ACADEMIA DOMINICANA DE LA HISTORIA
Vol. IX

INFORME

de la COMISION DE INVESTIGACION
de los E. U. A. EN SANTO DOMINGO

EN 1871

Prefacio y notas de E. Rodriguez Demorizi

TRy
3
|
v
]
<3
o
-
£ 0
o T
Sla
Nlo
1k
‘8l
=
D5
~|©
Qo
Q(c
2T é
HE
.%'g
T E
o
T
E ©
Q
<

EDITORA MONTALVO
Ciudad Trujillo, R. D.

1960



BLIO}SIH B| @p BUBDIUIWO(Q BIWAPEIY

uoraezie}ibiq ap oyoakoid




ACADEMIA DOMINICANA DE LA HISTORIA
Vol. IX

INFORME

de la COMISION DE INVESTIGACION
de los E. U. A. EN SANTO DOMINGO
EN 1871

Prefccio y notas de E. Rodriguez Demorizi

Proyecto de Digitalizacién

o
3|
VN
©
‘=
o
-
2
=
]
(]
©
©
c
[v]
2
£
£
o
o
ot
£
[T}
T
©
Qo
<

EDITORA MONTALVO
Ciudad Trujillo, R. D.

1960



BLIO}SIH B| @p BUBDIUIWO(Q BIWAPEIY

uoraezie}ibiq ap oyoakoid




la Academia Dominicana de la Historia publica

esta obra por altruista encargo de su Fundador

Generalisimo
RAFAEL LEONIDAS TRUJILLO MOLINA

Proyecto de Digitalizacion
Academia Dominicana de la Historia 3




BLIO}SIH B| @p BUBDIUIWO(Q BIWAPEIY

uoraezie}ibiq ap oyoakoid




Proyecto de Digitalizacién
Academia Dominicana de la Historia \2

PREFACIO

La miseria ha sido el peor de los males en los pueblos. De
ella dimanaron siempze la esclavitud, la pérdida o mediatizaciéon
de la soberania, la coyunda de los empréstitos, la incuitura, la
dictadura, la anarquia, las revoluciones, Por ello no s¢ concebia
entre nosotros, en el pasadopque la Patria pudiera ser libre sin
el concurso extrafio. Por ello Nifiez de Ciceres, en 1821; Baez,
Sanchez y Bobadilla, en 1844 ; Santana, en 1861; y otra vez el
pertinaz Buenaventura Béiez, en 1868, buscaron en otras playas
los auxilios que estimaron indispensables para no volver al
ominoso yugo del haitiano; para alzarncs de la pobreza o para
la supervivencia de un régimen politico en trances de abati-
miento.

Cierto que el proteccionismo no era predisposicién unanime
del pueblo dominicano, en cuya méas noble porcién imperaba el
radical nacionalismo encarnado en Duarte y luego en Luperén.
Pero ni el Padre de la Patria ni el gran soldado restaurador lo-
graron erradicar del pais, de manera absoluta, la idea proteccio-
nista: todavia después de la gesta restauradora volvié a surgir
—tras el solemne fracaso de la Anexién a Espaiia— como yerba
intrusa que no podia traer sino males a la tierra repetidamente
asolada por la civil contienda, por la depredacién del vecino y
la codicia del extranjero.

Anexionista por excelencia, desde 1843, Buenaventura Baez,
en el poder en 1868, en el nefando periodo de los Seis afios, inicid
Ia conso:idaciér de su Gobierno con una serie de actos prodito-
rios: tras el arrendamiento de la Peninsula y Bakia de Saman4,
la conversion de la Repiblica en menguada posesién de Norte-
ameérica, en que el ciudadano hapia de sufrir peor discriminacién
que la padecida por los hakitantes del Sur, tan sélo a medias li-
berados por Lirxcoln.
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Esos lamentables actos, cuya historia ocuparia extensos vo-
limenes, debemos resumirlos apretadamente en este escueto Pre-
facio, limitado a uno solo de sus movidos episodios: el de la pre-
sencia en Santo Domingo de la Comisién de Investigacion
americana enviada por el Presidente General Grant en 1871 ().

II

El 8 de noviembre de 1866 el Gobierno del General José
Maria Cabral, estimulado por el Agente de los Estados Unidos
en Santo Domingo, John Somers Smith, se dirigié al Secretario
de Estado norteamericano Seward inquiriendo si su Gobierno
podia concederle un empréstito de un millén de délares y vender-
le a plazos varias piezag de artilleria. Esta proposicién fué am-
pliada por Cabral, ofreciendo como garantia, al Gobierno de los
Estados Unidos, el uso de las minas de carbén de Samana “para
los propésitos y por el tiempo que fuere convenido”.

El Secretario Seward, decidido expansionista, quien habia
visitado al Presidente Baez en 1866, respondié sin demora desig-
nando a su hiio, el Subsecretario de Estado Federico W. Seward,
como representante de su Gobierno cerca del Gobierno de Cabral,
autorizado a concluir una Convencién para la compra o arren-
damiento de las partes estratégicas de la Bahia de Samana. Se
repetia asi un hecho histérico: Santana quiso la proteccién de
Espafia, y en cambio se le di6 la Anexién. Cabral ofrecia las
minas de carbén de Samani como garantia, y se le pedia su venta
o arrendamiento.

(1) Esta obra fué puesta en nuestras manos, para su publicacién, por el Ge-
peralisimo R. L. Trujilio Molina. Hemos sustituido algunas de las piezas traduci-
das por los textos originales, en espaiiol.

Los originales de esta obra —actas, interrogatorios, descripciones, resefia
histérica de Gautier, etc., en espafiol e inglés,—se conservan en tres grandes vold-
menes con el titulo de Commission to Sanio Domingo, Department of State, 1871,
en Archivos Nacionales, Washington, donde los examinamos en 1941.

Para el conocimiento de ese angustioso perfodo de nuestra historia son funda-
mentales, ademds de la Historia moderna de la Repiblica Dominicana (Santo Do-
mingo, 1906), por el historiador nacional Garcia, y las Notas autobiogrdficas y
apuntes histéricos de Luperén, P. R., 1895-1896 (Segunda edicién, Santiago, 1939),
dos excelentes monografias de autores norteamericancs: Sumner Welles, La Vifia
de Naboth (Naboth’s Vineyard) La Republica Dominicana, 1844-1924. Prélogo y
traduccién de Manfredo A. Moore. Santiago, 1939, 2 vols.; y Charles Callan Tansil,
The United States and Santo Domingo, 1798-1873 A chapter in Caribbean Diplo-
macy. Baltimore, 1938. Véase, ademds, la excelente monografia de César A. Herre-
ra, De Hartmont c¢ Trujille, C.T., 1953. L.

La copiosa bibliografia de las actividades de la Comisién y de las negociacio-
nes del Tratado, aparecerdn en el volumen Proyecto de incorporacion de Santo
Domingo a Norte-América.
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El Subsecretario Seward llegé u« Santo Domingo el 19 de
enero de 1867, en el buque de guerra Gettysburg, acompaifiado
por el Vicealmirante Porter. Al dia siguiente de la llegada del
General Cabral, ausente por el Cibao, se iniciaron las entrevistas
del Presidente y de su Gabinete con el Comisionado Seward, cu-
ya proposicién de que en opinién de su Gobierno era més conve-
niente la compra o arrendamiento de Samané que la concertacién
del empréstito solicitado, cred de inmediato desavenencias en el
Gabinete. Los Ministros de Interior y de Haciendu, Apolinar de
Castro y el General Pablo Pujols, eran partidarios de una cual-
quiera de lag alternativas de arrendamiento o venta, mientras
que los Ministros de Relaciones Exteriores y de la Guerra, José
Gabriel Garcia y el General José del Carmen Reynoso, se oponian
al alarmante sesgo que habian tomado las negociaciones.

Después de laboriosas representaciones, Seward regres6 a
Washington sin que se llegara a ningiin avenimiento, dejando al
Gobierno de Cabral en grawes dificultades, constrefiido a decla-
rar que en vista del articulo 2 de la-Constitucién no podia ser
enajenada ninguna porcién del territorio nacional.

La situacién politica de Cabral, cada dia méis dificil, le in-
dujo, a principios de noviembre de 1867, a reanudar las nego-
ciaciones para el arrendamiento de Saman4, como “linica tabla
de salvamento”. Con tal objeto y con sus instrucciones del 16
de diciembre, envi6 a Washington al General Pablo Pujols, de
los méas decididos partidarios de la negociacién, quien inici6é sus
gestiones en Washington el 8 de enero de 1868, llegando a un
acuerdo con Seward para el arrendamiento propuesto, por el
precio de dos millones de délares (2).

Pero, ya era tarde para que el Gobierno de Cabral lograra,
con log recursos que esperaba de Washington, conjurar la erisis
politica. A fines de enero, ante la revolucién triunfante, Cabral

(2) La situacién politico-econémica era por demds apremiante en esos dias,
como Jo expresaba Tomas Bobadilla en su exposicién del 25 de diciembre de 1867:

“Cuando el Ciudadano Presidente de la Republica se digné encomendarme las
carteras que desempefio, acepté el encargo, porque en la situacién que atravesaba
el pais, comprendf la necesidad de prestar mi contingente para salvarla, aunque
conocia y manifesté mi insuficiencia para ocupar un destino donde la ciencia de
Gobierno, mds que el valor fisico, es necesaria para su buen desempefio. Enton-
ces se me dijo que el Gobierno contaba con los recursos necesarios para sostener
la situacién hasta tanto regresara de los E. U. de América el General Pujols, co-
misionado para llevar a efecto el arriecndo de Samani, en cuyo pensamiento abun-
dé con el Ministerio como tnico medio de salvar no sélo la situacién actual, sino
a la sociedad entera, amenazada de cerca por la Anarquia”. Pujols salié de Santo
Domingo en el vapor espafiol Pdjaro del Océano. El 17 de diciembre recibi6 $400.00
para el viaje a Washington. Las Instrucciones citadas aparecerin en Proyecto de
incorporacion de Santo Domingo a Norte-América.
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tomé como otras veces el camino del destierro, y asi se vinieron
al suelo las gestiones de Pujols.

ITI

El 2 de mayo de 1868, por cuarta vez, ocupé Buenaventura
Baez la Presidencia de la Reptblica. Si Cabral, por fuerza de las
circunstancias y presionado por Seward, habia pasado de la sim-
ple solicitud de un empréstito al arrendamiento de Samana, el
Presidente Baez, decididamente proteccionista, iria mucho mas
lejos. No habia prestado el juramento presidencial y ya le infor-
maba a Seward ‘“que no opondria su negativa a la venta de la
Peninsula de Samani (3)”. Y agregaba su solicitud de que al-
gunos barcog de guerra norteamericanos vinieran a Santo Do-
mingo y Puerto Plata en apoyo de su Gobierno.

El retorno de Béaez al poder fué bien propicio para que los
audaces aventureros yankees, el Cordnel Joseph Warren Fabens
y €l General Cazneau, desde algunos afios radicados en Santo
Domingo, se consagraran activamente a secundarle en sus pro-
yectos antinacionales (*). Las intrigas de estos dos sujetos, sus
actos de audacia, cerca de lag mas altas autoridades, ya en el
Gabinete del Presidente Grant o en el del Presidente Béez, re-
velan el estado politico de entonces, especie de cenegal que nu-
tria, con oro, lodo y sangre, las raices del imperialismo del Po-
tomac. Fabens fué nombrado, el 18 de abril de 1868, Agente
Confidencial del Gobierno dominicano en Washington, adonde
se dirigié portador de instrucciones secretas del Ministro Gau-
tier, para investigar el estado a que habfian llegado las gestiones
del General Pujols (5).

Baez, pues, amplié cada vez mas su renovada proposicién de
enajenacién de Samané: propuso entonces, el 9 de junio, al Go-

(8) Welles, ob. cit., p. 325.

(4) El General Cazneau habia sido Edecin del aventurero Walker, de tan
funesta memoria en Nicaragua. Véase Documentos para la historia de la Republica
Dominicana. C. T., 1959, Vol. III. Presenté sus credenciales como Ministro de los
Estados Unidos de América en Santo Domingo en 1854. Véanse escritos suyos y
numerosas noticias de sus actividades en el pais en Relaciones dominicoespafiolas.
C.T., 1955, p. 150-165, 169, 195, 202, 204, 210 y siguientes. El opusculo de Cazneau,
To the american press. The dominican negotiations. 1. Samani as a naval Sta-
tion. II. Samana as a free port. III. Samana and Annexation. Santo Domingo, 1870,
figura, en inglés, en Samand, pasado y porvenir, C.T.. 1945, p. 197-212.

(5) Copiador de oficios de Relaciones Exteriores, 1868, folio 97-98, en Ar-
chivo General de la Nacién.
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bierno de Washington, la venta de la Bahia por un millén en oro
y $100.000.00 en armamentos, y a la vez encarecia que se envia-
ran sendos buques de guerra yankees a Santo Domingo, Puerto
Plata y Saman4, en apoyo de su Gobierno, hasta que la venta
fuese consumada, sin omitir el suspirado avance de algunos mi-
les de ddlareg para atender a las necesidades de su Administra-
cién. En todas estas gestiones se insistia en la urgencia, en la
perentoriedad angustiosamente invocadas frente a las incursio-
nes de Luperén y de Cabral ya levantados contra Béez en la
encarnizada iucha de los Sets afios, nombre dado por el pueblo
a ese ominoso periodo de Gobierne.

‘A pesar de los esfuerzos de Biez para mantener en secrefo
cuanto se relacionaba con sus tristeg negcciaciones, fueron muy
presto del dominio piblico. De tal modo que el Departamento de
Estado, en Washington, fué inundado por cartas y manifiestos
de protesta, entre las primeras la del 1ro. de agosto de 1868, sus-
crita en Guayubin por los Generales Pimentel, Imbert, Valerio y
por Ulises Heureaux, el brillante Teniente de Luperén —como le
llama Welles— en la que denurniciaban la venta de Samani y lla-
maban la atencién de Seward hacia el hecho de que Béaez habia
sido declarado fuera de la ley por los Jefes de la Revolucién. Esa
viril protesta fué firmada también por Luperdn, quien, desde
Jacmel, el 9 de agosto, le escribié a Seward declarandole que los
dominicanos tenian conocimiento de que Béaez habia enviado ai
Coronel Fabens a Washington a negociar la venta de Samani y
expresandole el deseo de que el Gobierno de Washington recha-
zara “desdefiosamente la descabellada proposicién Béez-Fabens
(¢)”. Le advertia a Seward, ademas, que el partido del cual él
se declaraba Jefe no reconoceria ningiin acto del Gobierno do-
minicano realizado después del 31 de enero de 1868.

Poca atencién le prest6 el impertérrito Seward a la intensa
lluvia de protestas que caia sobre él, no s6lo de Santo Domingo,
sino también de su propio pais, en cuya prensa se debatia con
tanto interés y con tan opuestas miras el grave asunto de Sama-
na. A fines de 1868 recibi6 Seward un mensaje, del 24 de octu-
bre, de su Agregado Comercial en Santo Domingo, en que le decia
que Béiez deseaba que el Presidente de log Estados Unidos pu-
blicara en el acto un decreto colocando bajo su proteccién a la
Repiiblica Dominicana, y que ese amparo se hiciera efectivo me-
diante el envio. de buques de guerra que tomasen posesién de

(6) Welles, ob. cit., p. 331.
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algunos puntos estratégicos de la Repiblica. El Agente Smith
decia, en conclusion: “Se invita a los Estados Unidos a que tome
la Reptblica Dominicana bajo su proteccién y prepare el camino
para una Anexiéon, y esta invitacion la hace el Sr. Béez, quien,
aunque Presidente de nombre, es virtualmente un Dictador”. El
17 de noviembre respondié Seward al Agente Smith haciéndole
consideraciones doctrinarias acerca de la proposicién de Biez,
que no seria facilmente aceptada por el Congreso de Washington,
pero prometiéndole estudiar el importante asunto.

Para vencer los escriipulos de Seward, el impavido Béez le
informé de inmediato que su Gobierno estaba preparado para
obtener una declaracién nacional plebiscitaria en favor de la
Anexién a los Estados Unidos o en cualquier forma que se le
indicara, y que, mientras tanto, le enviaran inmediatamente a
Santo Domingo un buque de guerra con el Proyecto de Conven-
cién y $300.000.00. :

Escasog dias después de recibillas por Seward las inconsul-
tas proposiciones de Béez, el Presidente Johnson, en su Mensaje
al Congreso del 9 de diciembre de 1868, planteé la cuestién de
Santo Domingo, sometiendo a la consideracién del Congreso el
proyecto de anexion formulado por Baez.

Ante noticia tan halagadora para su menguada politica pro-
teccionista, Biez y su Gabinete le escribieron al Presidente
Johnson expresandole su entusiasta satisfaccién y gratitud. “Si
el Honorable Congreso —decia— asume la direccién de los des-
tinos de la Reptiblica Dominicana, nosotros, su pueblo, nos apre-
suraremos a demostrar nuestra franca gratitud y abierta rati-
ficacién de la resolucién’,

A tal grado lleg6 el menguado entusiasmo de Béiez que ya se
disponia a suplantar la bandera de su Patria por la de log Es-
tados Unidos, deteniéndose en su despropdsito ante el consejo del
Agente Smith de que “esperara un poco”. Afortunadamente la
hostilidad entre el Senado y el Presidente Johnson era tan viva
que Baez hubo de convencerse de que nada se lograria sino cuan-
do el General Grant ocupara la Presidencia de su. pafs.

El afio de 1869 fué de graves dificultades politicas y econé-
micas para Béez. De un lado la miseria y del otro la tenaz revo-
lucién encabezada por Luperén y por Cabral, le mantenian en
situacién angustiosa, de la que sélo esperaba salir por medio de
recursos extremos. Basta sefialar que se produjo entonces uno
de los més nefandos hechos de nuestra historia, de mas tristes
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consecuencias que nuestras peoreg revoluciones: el nefasto Em-
préstito Hartmont, causa, con el tiempo, de la mediatizacién de
nuestra soberania, sementera de males sin cuento.

Pero lo cierto es que el astuto Biez no era ficil de vencer,
ni afdn por el denodado General Cabral, apoderado de gran parte
de lag regiones fronterizas, ni por el audaz Gregorio Luperén, en
tierra dominicana o en la frustrada expedicién de El Telégrafo.
Baez, pues, tenia ante si una situacién semejante a la que él mis-
mo le habia suscitado a Santana en visperas de la Anexién a
Egspafia. Pero con la diferencia, en beneficio del Libertador, de
que al hatero, de mayor pureza civica, no le animaban propési-
tos de lucro y de poder, sino la pasion por el orden y el espafiolis-
mo que correspondia a su antihaitianismo recalcitrante.

En la primavera de 1869 ocupé Grant la Presidencia, ini-
cidndose en Washington —como dice Welles— “una era en que
las pautas de honradez y decencia del Gobierno llegarian al nivel
mas bajo, nunca visto antes mi después.” Era, por consiguiente, el
Gobernante ideal para las oscuras negociaciones de Biez y de sus
aventureros amigos Fabens y Cazneau.

No tardé Fabens en ser presentado a Grant y en poner en
manos de Hamilton Fish, sucesor de Seward en el Departamento
de Estado, su Memorindum del 9 de marzo de 1869, segtin el cual
el Gobierno dominicano estaba dispuesto a entrar en la Unién

como un nuevo Estado, al igual que Texas.

Este Memorandum y las persistentes representaciones de
Fabens y del Ministro de Relaciones Exteriores, Manuel Maria
Gautier, lograron al fin que el Presidente Grant se comprometie-
ra decididamente a favorecer el Proyecto de Anexién. Su primer
infortunado paso fué ordenar al Secretario de Marina para que
usando de todo el poderio de la Marina americana realizara, a
peticién de Béez, del 6 de julio, la captura de El Telégrafo, al
mando del “pirata” Luperén. El Ministro Robeson actué en el
acto, contribuyendo al fracaso de la resonante expedicién del
précer puertoplateiio.

Grant, ademas, envi6é a Santo Domingo, también a peticion
de Béez, a un Agente Confidencial para log preliminares del Tra-
tado de Anexién, el General Orville E. Babcock, uno de sus
Secretarios privados, quien parti6 de New York el 17 de julio,
portador de una carta de Grant a Béez, del dia 13 del mismo
mes.

Ya en Santo Domingo, recibido por el Gobierno “con sefia-
ladas muestras de consideracién”, como dice Garcia, y en per-
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manente contacto con Fabens y Cazneau, Babcock se entrevisto
con Béez, regresando a Washington el 6 de septiembre con un
Protocolo firmado por él y por el Ministro Gautier segiin el cual
el Presidente Grant se comprometia a propiciar el Proyecto de
Anexién y en el que se requeria del Gobierno de los Estados Uni-
dos el inmediato envio de $100.000.00 en efectivo y $50.000.00
en armas.

Ya En Washington, Babcock pudo comprobar que Grant y
el Secretario de Estado estaban dispuestos a llevar a cabo la
Anexién, con toda la posible rapidez, pues recibié inmediata or-
den de volver a Santo Domingo a auxiliar al nuevo Cénsul, Ray-
mond H. Perry, en la concertacién del Tratado de Anexién.

Para ello se necesitaba, sin embargo, tomar toda una serie
de oscuras medidas, reveladoras del aspecto moral de la negocia-
cién. Como era menester eliminar a todas las personas de quienes
se sospechara que eran opuestas a la Anexién, se empez6 por re-
tirar al honrado Agente Comerclal Somers Smith, quien no ha-
bia vacilado en informarle al Secretario de Estado que Cazneau
y Fabens eran “especuladores que no se detenfan ante nada”,
aventureros que trataban de obtener la posesion de las mag va-
liosas localidades del pais. En su carta al Secretario Fish, del 2
de septiembre de 1869, el Agente Smith decia: “Sin duda, se ha
hecho un gran esfuerzo aqui para atraer las simpatias de nues-
tro Gobierno a favor del partido de Biez, y contra el partido de
Cabral, y si es posible, enredar a los Estados Unidos en esta
cuestion revolucionaria. La mejor politica es no intervenir en
las discordias revolucionarias del pais mientras la posicién del
Gobierno sea tan precaria. Las carceles estin llenas de deteni-
dos politicos, y varios centenares de los hombres mas prominen-
tes y respetables de esta ciudad se encuentran desterrados (7)”.

Pero, ya en el camino expansionista, el Secretario Fish no
daria oidos al Agente, sustituido expresamente por el Mayor Ray-
mond H. Perry, quien, como dijo més tarde el Senador Carl
Schurz, “fué nombrado Agente Comercial en Santo Domingo por
uno de esos absurdos fenémenos que caracterizan a nuestro sis-
tema de servicio civil, pues las condiciones que se requerian pa-
Ta ese cargo eran precisamente contrarias a las que él poseia”,
pues la suma ambicién del Mayor Perry era llegar a ser Comisa-
rio de Policia de los Kstados Unidos en el Distrito Occidental de

{7) Welles, ob. cit., p. 355.
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Tejas (8). Y a esto habia que agregar que Perry habfia gido juz-
gado, durante la guerra civil norteamericana, por robo de caba-
llos y mulos y por especulacién y expulsado del Ejército. Gente
de esa calafia, pues, como Fabens y Cazneau, era la que terciaba
con el Presidente B4ez en su proyecto de desnacionalizacién.

A Perry, designado el 20 de octubre, se le concedié el exe-
quéitur de rigor el 16 de noviembre y escasos dias mas tarde, el
dia 29, después de turbias maniobras, de ofrecimiento de tierras
a Babceock y de dolosas manipulaciones de Fabens y de Cazneaa,
arbitros de la situacién, fueron firmados el Tratado de Anexién
de Santo Domingo a los Estadog Unidos y la Convencién para el
arrendamiento de Saman4, la que serfa ratificada por el Senado,
como lo habia decidido Grant, en caso de que el Tratado de Ane-
xién fuese rechazado.

Aunque Perry habia figurado como firmante del Tratado,
junto con Gautier, su verdadero negociador fué el General Bab-
cock, nuevamente en Sante Domingo, desde el 18 de noviembre,
en compaiiia de los Generales Rufus Ingalls y Delos B. Sackett.
Su texto es el siguiente:

Habiendo manifestado el pueblo de la Repidblica Dominicana, por
medio de su Gobierno, el deseo de incorporarse a los Estados Unidos,
como uno de sus territorios, a fin de proveer més efectivamente a su
seguridad y prosperidad; y deseosos los Estados Unidos de asentir a
los deseos del pueblo y Gobierno de esa Reptblica, las altas partes
contratantes han determinado ajustar por medio de un Tratado un
asunto que tanto importa a su mutuo y estable bienestar.

Con tal objeto el Presidente de la Repiblica Dominicana ha in-
vestido de plenos poderes al Sr. Manuel Maria Gautier, Secretario de
Estado de las Relaciones Exteriores de la dicha Repiblica Dominicana,
y el Presidente de los Estados Unidos de América ha investido con
los suyos al Sr. Raymond H. Perry, Agente Comercial de los dichos
Estados Unidos en la ciudad de Santo Domingo, de la Repiblica Do-
minicana, y dichos plenipotenciarios, después de canjeadas sus cre-
denciales, que hallaron conformes, han ajustado y convenido en los
siguientes articulos:

Articulo I.— Obrando la Repiblica Dominicana de conformidad
con los deseos de sus pueblos, que se expresarin lo mis pronto posi-
ble, renuncia todo derecho de soberania como Nacién independiente
y soberana, cediendo estos derechos a los Estados Unidos de América,
para ser incorporada a ellos, como parte integrante de la Unién,
sujeta al régimen constitucional de sus demés territorios. Al mismo

(8) Welles, ob. cit., p. 355 y Tansil, ob. cit., p. 373.
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tiempo cede a los Estados Unidos la absoluta propiedad y sefiorio
de todas sus Aduanas,Fortificaciones, Cuarteles, Surgideros, Puer-
tos, Buques de Guerra, Astilleros y Almacenes, Armas, Armamen-
tos y Equipos, Archivos y Documentos ptblicos de la dicha Repi-
blica Dominicana, de los que se acompafiara una lista a este Tratado;
no comprendidas en esta cesion, las tierras piblicas ni las demis
propiedades no especificadas.

Articulo II.— Los Ciudadanos de la Repiiblica Dominicana se in-
corporaran a los Estados Unidos, como Ciudadanos de ellos, habi-
tantes de uno de sus territorios, y serin mantenidos y protegidos
en el libre goce de su libertad y propiedad como tales Ciudadanos de
los Estados Unidos, y podrin ser admitidos en la Unién, como un
Estado, sujeto a la forma y condiciones y al plazo que el Congreso
determine por una ley.

Articulo III.— Las tierras publicas y propiedades pertenecien-
tes a la Reptiblica Dominicana, no cedidas especialmente por este
Tratado a los Estados Unidos, estdn afectadas al pago de toda la
deuda pablica, liquidada o por liquidar que pueda exceder la cantidad
de que se hara mencién en este Tratado.

Articulo IV.— Los pueblos de la Reptiblica Dominicana expresa-
ran lo més pronto posible, de una manera conforme a derecho, su
voluntad respecto a las cesiones de que aqui se trata, y los Estados
Unidos protegerian a la Repiblica Dominicana, hasta tanto que ese
consentimiento se exprese, contra toda intervencién extranjera, a
fin de que esa expresién nacional sea completamente libre.

Articulo V.—- Los Estados Unidos pagarin a la Repiblica Do-
minicana, por la propiedad aqui cedida, la suma de un millén y qui-
nientos mil pesos, en oro, del cufio de los Estados Unidos. Ese pago
no se efectuard hasta que el Senado de los Estados Unidos haya ma-
nifestado su consentimiento y aprobado el tenor de este Tratado;
que el Congreso haya votado la suma para el pago, y que la entrega
de toda la propiedad cedida se haya hecho a las personas autorizadas
para recibirla.

Articulo VI.— La Reptiblica Dominicana se obliga a destinar el
montamiento pagado por los Estados Unidos, por medio de una Co-
misién nombrada por el Gobierno actual de la Repiblica Dominica-
na, al pago de su deuda piblica, de una manera conforme a las leyes
de la dicha Repitiblica, cuya Comisién serid respetada y protegida
por los Estados Unidos, durante la ejecucién legal de sus funciones,
y la dicha Reptblica conservari sus tierras publicas, como una se-
guridad para el pago de cualquiera parte de ella liquidada o por li-
quidar que puaiera resulcar debida Gespués de esa aplicaciom, y des-
pués de la ejecucién del presente, a no hacer concesiones de terrenos,
ni acordar derechos sobre tierras, ni contraer ulteriores deudas, has-
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ta que el Congreso asuma la jurisdiccién sobre el territorio y que
sean designados los empleados piblicos que deban administrar los
negocios. Los Estados Unidos no estin en caso alguno obligados al
pago de ninguna parte de esa deuda o al de sus intereses, ni de nin-

guna especie de obligacién contraida por la Reptblica Dominicana.

Articulo VII.— Hasta que se provea por la ley el modo de go-
bernarse el territorio asi cedido como uno de los Estados Unidos,
las leyes de la Repiblica Dominicana, no contrarias a la Constituciéon
y leyes de los Estados Unidos, permanecerdn en su fuerza y vigor,
y el Ejecutivo y deméas empleados ptblicos de la Repiblica Domini-
cana, conservaran sus empleos hasta que el Congreso dicte leyes
para el gobierno del territorio y hasta que se nombren los empleados
seglin dichas leyes.

Articulo VIII.— Inmediatamente después del canje de las ra-
tificaciones de este Tratado, el Presidente de los Estados Unidos
nombrarid un comisionado para que se dirija a la Repiblica Domi-
nicana y reciba la traslacién de los dominios y propiedades cedidas
por el presente, sujeto a s disposiciones que anteceden.

Articulo IX.— Este Tratado serd ratificado. por las partes con-
tratantes, siendo de advertir que es preciso que reciba el consenti-
miento y aprobacién del Senado de los Estados Unidos, antes de que
pueda ser ratificado-por parte de los Estados Unidos, y las ratifica-
ciones se canjeardn en Washington (D.C.), dentro de cuatro meses
de esta fecha, o antes, si fuere posible.

Articulo X.— En caso de que este Tratado sea rechazado, los
Estados Unidos de América, tendran derecho a adquirir la Peninsula
y Bahia de Samani en cualquier tiempo antes de fenecido el término
de cincuenta afios, pagando a la Repiblica Dominicana dos millones
de pesos en oro, cufio de los Estados Unidos.

Articulo XI.—Es entendido que una vez ratificado el presente
Tratado, la suma de ciento cuarenta y siete mil doscientos veintinue-
ve pesos, noventa y un centavos, pagados por los Estados Unidos a
la Repiblica Dominicana a cuenta del arrendamiento de Saman4,
serd deducida de la cantidad estipulada en el Articulo V de este Tra-
tado.

En fe de lo cual los respectivos plenipotenciarios, han firmado
este Tratado, y sellado con sus respectivos sellos.

Hecho doble y de buena fe en los idiomas inglés y castellano, en
la Ciudad de Santo Domingo, el dia 29 del mes de noviembre, en el
afio de Nuestro Sefior de mil ochocientos sesenta y nueve, 1869.

(L. 8.) Manuel Ma. Gautier

(L. S.) Raymond H. Perry
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Luperén escribié por entonces una de las mis bellas paginas
de nuestras historia, que hoy mismo no podria ser leida sin emo-
cién y sin ver en ella, como en David ante Goliat, al Débil por
encima del Fuerte, al inerme dominicano, a Luperén mismo, por
sobre el poderoso yankee. nada menos que el Presidente Grant.
Pocas veces, en la América, un politico hispanoamericano se ha
enfrentado con tanta altivez, con tanta verdad, al Omnipotente
del Norte:

Hoy repito nuevamente nuestra protesta, no ya vacilante por
la duda, sino autorizada por la consumacién de un acto violento, y
por convencimiento de que un manejo de mala ley quiere decidir de
la suerte de mi Patria. El General Sickles representaba en Madrid
los intereses americanos, y alli observé una conducta que mereci6
los aplausos de su pais; asi pues, yo y mis numerosos compafieros
de expatriacién representamos también los intereses de la Repiblica
Dominicana, y debemos hablar a Ud. el lenguaje de la franqueza.
La Espafia, a pesar de su tradicional quijotismo, rechazé la indigna
peticién del menguado Bdez y a wuestro entender, aquel proceder
del Gobierno espafiol fué méas honrado que el vuestro.

El Gobierno americano se ha lanzado en una combinacién inicua;
se ha aliado con el traidor Biez para perseguir a los buenos ciuda-
danos y aniquilar la independencia dominicana. S. E. tuvo la debili-
dad de ordenar, de autorizar la destruccién del Telégrafo, dando aco-
gida al decreto inmoral del mercenario Senado de Béez.

Ruindad eterna..., Sefior Presidente Grant: Si apelaramos am-
bos a un juicio imparcial de las naciones cultas, y preguntaramos
cuil es el verdadero pirata: entre el General Luperén, que montaba
el vapor Telégrafo, procuraba salvar la integridad territorial del
suelo que le vi6 nacer, o el Presidente Grant, que envia sus vapores
a ampararse de Saman4, sin previa autorizacion del Congreso Ame-
ricano; la solucién no seria a mi ver muy dificil. Sefior Presidente:
S. E. ha abusado de la fuerza para proteger la més baja corrupcién.
Y si es cierto que es humillante para el pueblo dominicano tener
mandatarios tan traidores, no es menos indecoroso para el gran
pueblo americano el que su Gobierno consienta en tan ruines achica-
mientos. Para ambas naciones el hecho es afrentoso.

En esta tarea degradante, los traidores pierden el tiempo, el tra-
bajo y el honor; méas tarde o mas temprano los hechos se restable-
cen. Las estafas de este género no tienen porvenir, no se borra una
Nacién por pequefia que sea, como una huella estampada sobre are-
nas. El Gobierno americano notificé a los franceses el afio 66, que
su permanencia en Méjico era una amenaza para la América; el
pueblo dominicano pensaba lo mismo, y nuestro Congreso discernié
al invicto Juirez el titule de Benemérito de América. Ahora bien, ;no
serin una amenaza para la América las usurpaciones de vuestro Go-
bierno? La ignorancia y la traicién son las causas originarias de
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todos nuestros males; hay pueblos que reculan sin cesar, empleando
la experiencia en aumentar sus desgracias, en empeorar de conti-
nuo. A Santana y a Biez somos los dominicanos deudores de esta
condicién: ;por qué quiere S. E. sacar partido de ella? Eso es indig-
no del pueblo que debiera ser el protector moral de nuestro progreso.

La repetida doctrina de Monroe, tiene sus vicios y sus delirios,
nosotros creemos que la América debe pertenecer a si misma, y ale-
jada de toda influencia europea, vivir como el mundo viejo, de su
vino propio, local e independiente; pero no pensamos que la Amé-
vica deba ser yankee. De un hecho al otro hay una gran distancia
que no se puede salvar.

Nosotros conocemos la respuesta que di6 Washington a los in-
gleses cuando éstos le pedian un puerto en el litoral Norte, para es-
tablecimiento de una escala: “Cada pulgada del territorio americano
cuesta al pueblo una gota de sangre”. La Reptblica Dominicana es
un pedazo de tierra bien pequefio, que ha abortado grandes calamida-
des para las naciones que han pretendido usurparlo (9).

v

Después de afrontar las serias dificultades que ya empezaba
a producir el malaventurado Empréstito Hartmont, el General
Babcock se ocup6 en los preparativos de la conclusién de la Ane-
xi6n. A bordo del Albany partié para Samani y alli tomé pose-
sién de la Peninsula, a nombre de los Estados Unidos. Izada la
bandera americana, saludada por las autoridades locales, el Co-
ronel Fabens fué designado por Babcock para representar a los
Estados Unidos en Saman4, y para custodiar su bandera. Por
otra parte, el Nantasket zarp6 hacia Jacmel, asiduo refugio de
la oposicién a Béez; y su Comandante, el Capitan Bunce, recibié
6rdenes de tocar antes en Puerto Plata, de disparar sobre la
plaza en caso de que estallara ahi la revolucién contra Biez, y
de comunicar a las autoridades haitianas en Jacmel que cual-
quier ayuda al General Cabral y a sus compafieros, contra la Re-
ptblica Dominicana, seria considerada como un acto de enemis-
tad hacia el Gobierno de los Estados Unidos, que debian prote-
gerla “mientras fueran llevadas a cabo ciertas negociaciones”.

Fabens, pues, habia quedado establecido en Samani como
Agente del Gobierno de los Estados Unidos en la Peninsula. Era
el colmo de la audacia, evidencia de la desorganizacién politica

(9) Inserta en el capitulo Agitociones contra la Anexién a los Estados Uni-
dos, de la obra de Rodriguez Objio Gregorio Luperén e historia de la Restauracidn.
Santiago, 1939, p. 315-316.




Proyecto de Digitalizacién ;
Academia Dominicana de la Historia

20 EmMmiLio RODRIGUEZ DEMORIZI

de la época: después de haber representado en Washington a la.
Reptiblica Dominicana, ante Grant, como Agente Confidencial,.
ahora trocaba sus papeles por el de Representante del Gobierno-
de los Estados Unidos en Samané, para luego ser Ministro de la
Repiiblica en Washington. En forma tan carente de moral mar-
chaba, desenfadadamente impulsado por Béez, el proditorio Pro--
yecto de Anexion.

Antes de que el Presidente Grant tuviera tiempo para pre-
sentar ante el Senado el Tratado para la enajenacién de Samana,
como observa Welles, ocurrieron sucesos que le ofrecieron a Baez.
la convincente prueba de que habia de moverse con rapidez si
deseaba mantenerse en el Gobierno: la caida de Salnave, su alia--
do, capturado por Cabral, las permanentes incursiones de los re--
volucionarios la creciente crisis econémica y la vigorosa cam-
pafia de prensa, realizada con intenso vigor patriético por ele-
mentos de tanta pureza civica como José Gabriel Garcia, en la
prensa de las Antillas y Venezuela y particularmente en los gran-
des diarios de Nueva York y Washington, era problema cotidia-
no, cada vez mas grave, que tenia Baez ante si, sordo a las voces
del consternado nacionalismo.

Esta apremiante situacion impulsé a Béez, en diciembre de
1869 y enero de 1870, a reiterar su peticién de ayuda al Presi-
dente Grant, quien en el acto envi6 a las aguas dominicanas va-
rios buques de guerra: a fines de febrero de 1870 habia nada
menos que siete buques armados en las costas de la Isla, operando
de acuerdo con lag indicaciones del Presidente Béez.

Por su parte, el Jefe del Destacamento Naval, Almirante
Poor, llegé a la capital haitiana y alli, el 10 de febrero, por orden
del Presidente Grant, le dirigié al Presidente Nissage Saget esta
insélita comunicacién:

El que suscribe aprovecha la oportunidad de haber llegado a este
puerto a bordo del Severn, buque insignia del Atlantico Norte, de los
Estados Unidos, acompafiado del monitor Dictator, para informar a
Vuestra Excelencia que tiene instrucciones de su Gobierno, de infor-
marle que hay negociaciones ahora pendientes entre el Gobierno de
los Estados Unidos en Wéashington, y el Gobierno de la Repiblica Do-
minicana, y que mientras duren estas negociaciones, el Gobierno de
los Estados Unidos estd decidido a impedir, por todos los medios a
su aleance, cualquiera intromisién por parte de los hait'anos o cual-
quiera otra potencia en relacién con el Gobierno dominicano.

Cualquier intromisién o ataque, por tanto, por buques bajo la ban-
dera haitiana o cualquiera otra bandera contra los dominicanos, mien-
tras duren las negociaciones antes mencionadas, sera considerado co-
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mo un acto de hostilidad a la bandera de los Estados Unidos, y
provocari su hostilidad a la vez (10).

Tan pronto como Biez fué reforzado por este “apoyo sin
precedente de la Marina de los Estados Unidos” —como lo cali-
fica Welles—, que no sélo intimidé al Gobierno haitiano, sino que
estorbé la renovacién de los actos de protesta en los puertos do-
minicanos, procedié a realizar el Plebiscito que le habia prome-
tido al Gobierno de Washington para decidirle a la Anexién. El
16 de febrero dict6 el Decreto mediante el cual ge llevaria a cabo,
el dia 19, el Plebiscito en que los dominicanos expresarian su
“yoluntad” de convertirse en siibditos de los Estados Unidos.

El irrisorio Plebiscito, por su caricter, habia de estar vicia-
do por la fuerza. Ademéas de haber obtenido la presencia de bu-
ques norteamericanos en nuestros puertos mienfras se celebra-
ban las votaciones, Baez hizo saber por medio de sus Agentes
que cualquier oposicién al Proyecto de Anexién acarrearia la
prisién o el destierro o més severos castigos para los recalcitran-
tes. Al son de bandas de misica se anuncié el turbio Plebiscito
en Santo Domingo, teatro de las més desvergonzadas algazaras
callejeras. Basta sefialar que el Agente Perry le informé a su Go-
bierno que se habia abierto el registro de votacién en la Estacion
de Policia. “Béez y Del Monte me han dicho en variag ocasiones

—agrega— que si cualquier hombre se opone a la Anexion sera

fusilado o expulsado del pais. .. Las carceles estdn llenas de pre-
sos politicos. ..” :

De 16.000 votos, pues, obtenidog mediante ese sistema de
intimidacién, o por la irresponsabilidad de muchos ignorantes,
s6lo 11 fueron contrarios a la Anexion, y eso que algunos de es-
tos 11 votos fueron reconocidos como de partidarios de Béez que
cumplian sus 6rdenes para que el Plebiscito no tuviera, como la
tuvo, marcada apariencia de farsa, lo que no obsté para que el
Senado, bajo la presionante influencia de Biez, declarara el 16
de marzo que “los pueblos de la Repiiblica Dominicana tenian la
voluntad de unirse a los Estados Unidos y que, por tanto, se ad-
heria unadnimemente a ese pensamiento, considerado como el
mas conveniente y eficaz para la conservacion de la libertad y
la democracia en el pais”.

Realizado el resonante Plebiscito en que se distingui6é por su
valor civico el joven Emiliano Tejera, cuien voté em contra de

(10) Welles, ob. cit., p. 363.
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la Anexién, el Ministro Gautier se dirigié al Gobierno de Wash-
ington, el 17 de marzo, informéandole del Plebiscito y aseguran-
dole el deseo del pueblo “casi undnime” de ver realizada su
incorporacién a log Estados Unidos (*!). Por su oficio del mis-
mo dia Gautier se dirigi6 a Mr. J. C. Soley, de la Marina de los
E. U. A, expresindole que por recomendacién del Almirante
Poor habia decidido nombrarle Plenipotenciario de la Repiiblica
para el canje de ratificaciones de: Tratado para la incorporacién
de la Reptiblica Dominicana a los Estados Unidos o bien de la
Convencién para el arrendamiento de Samani, y que agregado
como Secretario iba el Sr. David Coen con las instrucciones del
caso y con los Tratados y demés documentos. A un extrafio, pues,
nada menos que a un oficial de la Marina americana, le confiaba
el Presidente Béez la grave mision, felizmente frustrada, de pro-
ceder a la ratificacién del vil Tratado que consagraba la muerte
de la Repiiblica. Pocos dias después, el 16 de abril, el aventurero
Fabens fué nombrado Ministro de l» Repiiblica en Washington.

A pesar de que la presencia de los barcos americanos en
nuestros puertos habia obligado a la inaccién a los Generales Ca-
bral y Luperén, en Puerto Plata se recogié apreciable cantidad
de dinero para auxiliarles en la decaida campaifia, lo que basté
para que el Almirante Poor, avisado por Béez, ordenara al
Swatara dirigirse rapidamente a Monte Cristi a fin de prestar
la ayuda necesaria a las tropas de Béez que debian lanzarse con-
tra Luperén, quien habia fijado su Cuartel General en la histé-
rica eminencia de Capotillo. Al mismo tiempo el Nantasket debia
surgir en Puerto Plata para comunicar a los que alli eran hostiles
a log Estados Unidos, “la determinacién de su Gobierno de pro-
teger a Santo Domingo y a su presente Administracién”.

(11) Véase oficio del 17 de marzo de 1870, de Gautier al Secretario de Es-
tado de los E. U. A., en Copiador de Oficios......, 1870, folio 24.

En el fragmento relativo a Bdez, de su semblanza de Emiliano Tejera, publi-
cado en Bahoruco, S.D., No. 163, del 16 de septiembre de 1933, el Dr. Américo
Lugo recogi6é el testimonio de Tejera:

Después de una corta estada en Washington, comuniqué con el mismo D.
Emiliano Tejera, el cual me dijo que después que ¢l voté contra la anexion, el
general Damidn Bédez, hermano del Presidente Bdez y gobernador de esta provin-
cia, le envi6 a buscar para decirle confidencialmente: “Ventura no tiene ningim
interés en que no se vote contra la anexién; digales a sus amigos que voten”.
“Una anexién a Francia —afiade D. Emiliano—, la hubiera hecho de corazén Biez,
porque €l era francés. En rcalidad, él no queria la anexién a los Estados Unidos;
pero el temor de cacr, y la influencia de Gautier, lo llevaron ahi. Cuando se acor-
daba de su color y de sus condiciones, volvia atrds; y tal vez se alegré del fracaso.
No fué americano en el fondo. Santana si fué espafiol sincero, aunque luego se
arrepintié cuando vié que ya no podia mandar”.
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Asi como el Senador Sumner salvé el honor de su gran pais
en sus tremendas batallas verbales en el Senado, asi en Santo
Domingo el Agente Comercial Perry, a pesar de sug pobres an-
tecedentes y a pesar de haber sido firmante del Convenio para
la enajenacién de Samané, adopté una posicién honesta frente a
las turbias maquinaciones de Béez y de sus activos cémplices,
Fabens y Cazneau. Y esto a pesar también de que Fabens le ha-
bia prometido que de ponerse a su lado ‘““tendria una gran opor-
tunidad de hacerse de una fortuna rapidamente”, y de que Caz-
neau le habia asegurado que le daria una “magnifica plantacién
y oportunidades para manejar el dinero de personas radicadas
en Nueva York”. Todo ello y el convencimiento adquirido por
Perry de que el Proyecto de Anexién habia sido preparado por
Fabens y Cazneau en connivencia con Biez y Babcock y demas
asociados, a lo que se agregaban log crecientes embrollos del
Empréstito Hartmont, hizo nacer en la iluminada conciencia de
Perry una profunda indignacion ante los incalificables procedi-
mientos de la nefanda camarilla dominico-yanquee.

Como era de esperarse, entre el Mayor Perry y los aventu-
reros encabezados por Fabens y Cazneau se produjo ardiente des-
avenencia y asi, en vista de la oposicién de Perry a las oscuras
negociaciones en marcha, Biez le ordené al Ministro Gautier so-
licitar a Washington su retiro, logrado de inmediato. El valeroso
Agente recibi6 6rdenes de regresar a su pais tan pronto como
Babcock tuvo noticias de su actitud (22).

Por las circunstancias en que se estaba gestando, el Proyec-
to de Anexién, objeto constante de los comentarios favorables o
negativos de la prensa norteamericana y motivo de permanente
perturbacion civil en la Isla, se convirtié en el punto cardinal de
la politica exterior del Gobierno de Grant, hallando en el Con-
greso la decidida oposicién en que descollara el viril senador
republicano Charles Sumner, Presidente del Comité de Relacio-
nes Exteriores del Senado.

Sumner habia sido uno de los méas fervientes partidarios de
Grant, pero le apartaron del Mandatario sus honradas conviccio-
nes y la certeza de “que no existia en el pueblo dominicano el
deseo espontaneo de la Anexién”.

(12)  En su extenso oficio del 14 de mayo de 1870, de Gautier a la Cancille-
ria de Washington, contra Perry, decia: “Como el Sr. Perry pasa con licencia a
los Estados Unidos, mi Gobierno espera que el de V. E. escogitard el medio de
que no vueiva a esta ciudad, pues su presencia es de todo punto inconveniente
para la buena direccién que debe reinar entre los americanos y los dominicanos”
(Copiador de oficios de R.E., afio 1870, folio 55) .
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Asi, pues, el Proyecto de Anexién, a pesar del halagiiefio
Mensaje de Grant, del 81 de mayo, fué rechazado el 80. de junio,
en el Senado, por un gran margen de votos negativos; y como
habia quedado envuelta entre acusaciones de dolo la reputacién
del Presidente Grant, no vacilé el empecinado gobernante en
volver por sus fueros al Senado, en su Mensaje del 5 de diciem-
bre de 1870, en que insistia en la conveniencia de la Anexién y
en que pedia que por una resolucién conjunta de ambag Cimaras
él fuese autorizado a nombrar una Comisién para negociar el
Tratado de Anexién (13).

La carta de Fabens a Gautier, del 81 de diciembre de 1870,
descubre la forma expeditiva en que lcs inescrupulosos gober-
nantes de Santo Domingo y de Washington, en aquella triste
época, manejaban asuntos de tanta entidad como la extincién
de una Repiblica forjada con tantos sacrificios y tanta sangre:

Mi estimado amigo:
L ]

Con el més grande placer tuve el gusto de recibir su muy dis-
tinguida fecha 6 por el Tybee. El Presidente Grant reciproca cor-
dialmente los deseos que Ud. expresa de una pronta y favorable so-
lucién a la cuestién anexién. Ud. verd por la copia que incluyo que
el Presidente Grant ha hecho una llamada con énfasis en su Mensaje
al Congreso sobre la cuestién dominicana, con la intencién de desar-
mar a los oposicionistas, ha sugerido que sea enviada otra comisién
a esa Isla para obtener m#s amplios informes sobre el propuesto
cambio de autonomia, el nimero de la poblacién, la extensién del te-

- rritorio, ete., dispuesto a anexarse. Este pensamiento ha sido some-
tido bajo la idea que dari por resultado la autorizacién de tratar de
comin acuerdo. Después de una calurosa discusién en el Senado, el
Sefior Sumner, jefe de la oposicién, sucumbié por una votacién de
32 a favor y 9 contra, esto debe haberle causado méis efecto que una
derrota cual la de Waterloo, pues ha caido para siempre su influen.
cia en el Senado. La resolucién del Senado seri presentada a la Cai-
mara de Representantes a principo de enero y, indubitablemente,
seri aceptada por ella, o se sustituird por otra més favorable. Nues-
tro siempre buen y leal amigo General Bank, Presidente del Comité
de Relaciones Exteriores, se prepara a dar un discurso a favor de
la medida, y aprovechari esta oportunidad para destruir lo que
quedare del partido Sumner. Se propone vindicar vuestra reputacién,
y la del Presidente Grant, de las infamias e injustas acusaciones he-
chas por Sumner como orador y politico. Bank es muy superior a

(18) Publicado en espafiol en el Boletin Oficial, S. D., No. 150, 7 enero, 1871.
Aparecera en la obra Proyecto de Incorporacién de Santo Domingo a Norte-Amé-
rica.
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Sumner; por tanto esperamos un brillante éxito. Ud. sin duda com-
prenderi que con la resolucién del Senado la anexién queda atin en
cuestién de tiempo, pero debiendo ser nombrada la Comisién por el
Presidente, ella serd compuesta de amigos, pero el retardo es de
sentirse, mas sin embargo si el pueblo dominicano permanece leal a
sus mas caros intereses, creemos que todo seri definitivamente con-
cluido el 4 de marzo préximo. Babcock me escribe hoy: “Si Béez se
sostiene se colocara en un puesto mucho més elevado que el que haya
ocupado como politico y patriota ningiin hombre de su raza, o pais;
Yo espero que no se desalentari, a fin de que la incuria no se apode-
re de él, nosotros estamos haciendo grandes esfuerzos por él, digale
que todo concluird bien antes del 4 de marzo”. Ademéis de la reso-
lucién facultando al Presidente nombrar una Comisién, hay otra
presentada por el general Banks a la CAmara de Representantes, que
pide se autorice al Presidente para gue pueda negociar un Tratado
de anexién, esta puede atin substituirse a la del Senado, si es acep-
tada por ambos cuerpos; la cuestién se concluird durante la sesién
del Congreso. El nombramiento del sefior Lima como Cénsul es un
paso muy acertado, la generalidad lo ha aprobado. El Presidente se
apresurd en expedirle su exequitur y yo tuve el gusto de entregéir-
selo el dia 27.

El Tybee lleva el resto de las armas y municiones segiin contra-
to. Los Sres. Spofford y Lawson les escriben detalladamente relati-
vo al empréstito; sinceramente desearia poderle ayudar en esta
complicada negociacién; pero como Uds. tienen todos los documentos
necesarios, creo sera mejor que se arregle en Santo Domingo. Tengo
esperanzas de conseguir del Congreso una apropiacion para el pago
del arrendamiento de Samana correspondiente al afic 1871, a fin de
envidrselo en enero, haré mis més grandes esfuerzos para conse-
guirlo. Le deseo feliz afio. Salud y prosperidad. Suyo affmo.,
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Fabens.

En la estruendosa discusién del Mensaje de Grant, en que
Sumner pronuncié el mas famoso de sus discursos, el 21 de di-
ciembre, se resolvié al fin, a proposicién del Semador Morton,
que se autorizara al Presidente Grant a nombrar tres Comisio-
nados que visitaran a Santo Domingo y realizaran una investi-
gacién sobre el terreno, acerca del sonado Proyecto. Puede afir-
marse que en el memorable discurso del Senador Sumner fueron
apuntadas las directrices de la llamada politica del buen vecino,
propugnada por Cordell Hull en nuestros dias. Refiriéndose di-
rectamente a los dominicanos, decia Sumner:

Bondad, benevolencia, ayuda, asistencia, apoyo, proteccién, to-
do eso lo implica la buena vecindad; todo esto tenemos que darlo li-
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bremente, ampliamente; pero su independencia es tan preciosa para
ellos, como la nuestra lo es para nosotros, y esa independencia ha sido
puesta bajo la salvaguardia de leyes naturales que nosotros no pode-
mos violar impunemente (14).

A la noble palabra de Sumner se uni6é la del Ministro de
Hait{ en Washington, Stephen Preston, escuchada despreciati-
vamente por el Departamento de Estado, y asi, de acuerdo con la
autorizacién del Congreso, del dia 18 de enero, en el crucero Ten-
nessee, al mando del Capitin William G. Temple, partieron ha-
cia Santo Domingo los trey Comisionados, personas de reconoci-
da solvencia moral —segilin Welles— pero que no dejaron de
convertirse en instrumentos de los habiles manejos de Fabens y
de Cazneau: el ex Senador Benjamin F. Wade, de Ohio; Andres
D. White y Samuel G. Howe.

El diligente Fabens no dejaria de avisarle a Gautier de la
partida de la Comisién, como lo hizq en su carta del 16 de enero,
escrita en Nueva York:

Mi estimado amigo:

La fragata-vapor Tennessee partirid en las primeras horas de la
noche de hoy rumbo a su isla, llevando a bordo la comisién designada.
por el Presidente Grant. El propédsito que lleva la comisién es obte-
ner informacién para desmentir las calumniosas acusaciones hechas
por los haitianos, la faccién de Cabral y otros enemigos nuestros re-
lativas a Santo Domingo. Todos ellos son amigos nuestros y sé que
usted los recibirid con un espiritu amistoso.

El Hon. B. F. Wade, ex Senador, es persona conocida ya por
usted, habiéndolo conocido en Washington. Los otros son igualmente
distinguidos y amables caballeros. El Sr. White es Presidente de una
de nuestras Universidades. E1 Sr. Howe es un distinguido fildntropo,.
y el Sr. Burton, secretario de la comisién, fué Ministro de los Esta-
dos Unidos en Bogoti y habla muy bien el idioma espafiol. Todos somr
caballeros a quienes a usted le serd muy grato conocer.

Se espera que el Tennessee pueda regresar aqui hacia el 20 de

(14) Welles, ob. cit., p. 377. Pdrrafos del discurso de Sumner en Gabino Al-
fredo Morales, De oportunidad. Santo Domingo, 1907. tomados de la obra de J.
M. Céspedes, La doctrina de Monroe. 1.a Habana, 1898.

El discurso de Sumner del 27 de marzo de 1871, se publicé en el periédico
New York Tribune, No. 2696, del 28 de marzo de 1871. En el New York Semi-
Weekly Tribune, del 4 de abril, hay una extensa relacién de viaje, de Santo Do-
mingo a La Vega, escrita por uno de los periodistas que acompafiaron a los
Comisionados. En el mismo periédico, edicién del 7 de abril, se publicé el Men-
saje del Presidente Grant, del 5 de abril, y el Informe de los Co:nisionados, y,.
asimismo, los detalles de una entrevista entre Sumner y Fabens. En la edicién del
11 de abril se insert6 el importante discurso del Senador Morril contra la Anexién
alos E. U. A.
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febrero, a fin de que podamos concluir un nuevo tratado y llevar la
cuestién de la anexién a una solucién final antes del 4 de marzo, -

Nosotros creemos que tenemos ahora una definida mayoria en
ambas Cimaras del Congreso a favor de la anexién, y si el Informe
de la Comisién es favorable, como no dudamos que lo serd, no hay
necesidad de més demora.

En la esperanza de que usted se conserve para llevar a feliz tér-
mino su grande y patritica politica, quedo, con sentimientos de pro-
funda estima, su sincero amigo y obediente servidor,

Joseph Warren Fabens

P. S.-Babcock me invita a que le presente en su nombre sus afec-
tuosos saludos. El Presidente Grant le escribe en contestacién a su
carta. Le envio una carta del Sr. Schell. El es un hombre de grandes
influencias aqui y amigo del Sr. Wade. Espero que usted pueda ac-
ceder a sus deseos. Acompafio a la presente algunos recortes de pe-
riédico que presentan a Sumfdner y a Perry como realmente son.

\%

La Comisién parti6é del puerto de Nueva York el 17 de enero
y el 23 ya estaba en Samani, desembarcando al dia siguiente. .

No exageraba Fabens al referirse a la calidad de los Comi-
sionados, ya que con ellos venian no pocos hombres de ciencias,
como ¢l ilustre botanico C. Wright. Era un impresionante equipo
de trabajo, auxiliado por el Prof. W. M. Gabb, en que figuraban
diversos gedlogos, mineralogistas, quimicos, bot4anicos, el zodlo-
go y paleont6logo Ward, el naturalista Dr. Newcomb, el pintor y
dibujante J. E. Taylor, y nada menos que diez periodistas, repre-
sentantes de los principales periédicos de los Estados Unidos,
que recogieron entonces tantas y abundosas noticias de Santo
Domingo (5).

Tras breves dias de trabajo en Saman4, la Comisién partié
en el Tennessee hacia Santo Domingo, salvo el Mayor Henry P.
Wade, Secretario del Comisionado Wade, y el Capitdn Conard,
quienes vinieron por tierra a la Capital dominicana con el ob-

(15) Acerca de botdnicos, miembros de la Comisién, Carlos Wright, C. C.
Parrey y H. Brummel, véase Dr. Carlos E. Chardon, Los naturalistas en la Amé-
rica Latina. C. T., 1949, Tomo I, p. 247-250. Wright naci6 en 1811 y murié en
1885. Chardon lo llama El Gran Explorador Botdnico del siglo XIX.
El Profesor W. M. Gabb, quien residia aqui realizando sus valiosos estudios

geolégicos, estuvo en el pais cerca de tres afios. Regresé a los Estados Unidos en
los primeros dias de junio de 1871.
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jeto de avisar al Gobiernc, anticipadamente, la llegada de la Co-
misién, surgida en la ria del Ozama el 31 de enero.

Recibidog jubilosamente, los Comisionados iniciaron de in-
mediato sus contactos con el Presidente Baez y demés autorida-
des e instituciones, segin consta en el Diario de la Comistén, en
la presente obra. Y de acuerdo con su encargo oficial, prepararon
su ‘plan de trabajo, cuyo cuestionario comprendia los siguientes
puntos: Poblacién, su nimero y condicién fisica; métodos y re-
cursos de vida; religién; cultura; la propiedad rural; opinién
acerca de la Anexién a los Estados Unidos; parecer acerca de la
unidad politica de la Isla; grado a que llegaba el deseo de Ane-
xién a una potencia extranjera ante el temor de una nueva do-
minacién haitiana.

En el cuestionario figuré una pregunta de grande interés
histérico: “;Por qué, después de haber pedido de manera gene-
ral su unién a Espafia, de manera tan rdpida y tan unanime
buscaron su separacién de ella?”’®Las diversas respuestas, que
ilustran la situacién del pais en visperas de Capotillo, servirian
a la Comisién para aprovechar la experiencia pasada y no expo-
nerse, como €l Gobierno de Espafia en Santo Domingo, en caso
de realizarse la Anexién a log Estados Unidos, a un levantamien-
to del pueblo dominicano por las mismas causas que produjeron
el alzamiento del 16 de agosto de 1863.

Log Comisionados, pues, de acuerdo con sus planes, reco-
rrieron el pais realizando sus trabajos de investigacién, con la
entusiasta y a la vez tendenciosa colaboracion del Gobierno de
Béez. Astutamente evadieron entrevistarse con algunos amigos
del General Cabral, y fueron preparando su Informe al gusto de
Grant y de Béez, combinando sus razonamientos, como dice el
historiador nacional Garcia, “de modo de facilitar al Presidente
Grant el triunfo de sus propésitos en el Congreso”.

Los trabajos de la Comisién duraron apenas mes y medio.
Wade y Howe se embarcaron en Azua el 28 de febrero a bordo
del Tennessee, y White el 5 de marzo en Puerto Plata, a bordo
del Nantasket, para encontrarse ambos buques en Puerto Prin-
cipe. El 11 de marzo estaba la Comisién en Kingston, rumbo a
los_Estados Unidos.

Tanto Grant como Béez y sus corifeos confiaban en que la
Comision tenia asegurado el buen éxito del Proyecto de Anexién,
tal como lo revelaba Fabens en su carta del 8 de marzo al Pre-
sidente Béez:
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Mi estimado am’go:

Por el barco Tybee llegé a mis manos a debido tiempo su amable
carta del 13 del mes préximo pasado, cuyo conzenido me produjo gran
satisfaceion (18).

Puedo asegurarle que la favorable impresién que a usted le pro-
dujeron los Comisionados fué reciprocada por su parte de ellos. To-
dos ellos escriben expresindose en los términos mis entusiastas de
la cordial acogida que se les dispensé y del franco intercambio de
sertimientos de amistad que sigui6. El Presidente Grant y todos
ruestros amigos de Washington estdn ahora muy confiados en el
éxito final.

El nuevo Congreso se reunié el 4 del presente mes y probable-
mente siga en sesién hasta después del regreso de la Comisién, aun-
que la oposicién estd haciendo esfuerzos por efectuar un aplazamien-
to. El nuevo Senado tiene 59 republicanos y 15 demécratas, y la Cé-
mara de Representantes estd formada por 138 republicanos y 89 de-
mécratas. De suerte que la Administracién puede contar todavia con
una considerable mayoria en una votacién sobre una resolucién con-
junta, si no alcanzamos dos tercios en una votacién en el Senado.

En el pueblo hay mucho entusiasmo a favor de Santo Domingo.
Con el establecimiento de la paz en Europa por el triunfo de Ale-
mania Septentrional y la simultinea proclamacién del Imperio ale-
man, los dos sistemas de Imperialismo y Republicanismo estdn a
punto de entrar er una nueva contienda por la supremacia en todo
el cristianismo, y es de vital importancia que los Estados de Améri-
ca, frente a esta crisis, presenten un frente firme y unido.

Le envio algunos periédicos con ilustraciones, ete. y la revista
Galaxy del mes de marzo, la cual contiene un articulo sobre la ane-
xion de Santo Domingo, escrito bajo la supervisién del Presidente
Grant y que expresa sus puntos de vista sobre ese asunto.

Tenemos todas las razones para estar contentos de la situacién,
y esperar con confianza el retorno de los Comisionados en la creen-
cia de que prevaleceran la verdad y la justicia, y de que se cumpliri
felizmente el manifiesto destino de la gran Republica de América.

Los Comisionados Howe y Wade se convirtieron muy pronto
en socios de Fabens. En carta del 12 de abril de 1871, a Gautier,

(16) En la citada carta del 13 de febrero el Ministro Gautier le decia 2 Fa-
bens: “Recomiendo mucho a Ud. un articule que contiene el Boletin Oficial res-
pecto a Mr. Sumner y a la historia de Haiti{, que es muy importante haga Ud.
traducir y publicar en la prensa de esos Estados aunque no dudo que los Agentes
de los periédicos tendrén cuidado de remitirlo. Supongo que la Comisién no se
despachard tan pronto como todos deseamos, pues es miucho el trabajo que tiene”.
Se refiere al articulo El Senador Sumner y sus erréneas opiniones sobre la historia
de la Republica Dominicana y Haiti. Bosquejo histérico de las invasiones haitia-
nas sobre nuestro territorio, publicado en el Boletin Oficial, No. 155, del 11 de

feb. de 1871. Se reproduce en Proyecto de incorporacion de Sanio Domingo a Nor-
teamérica.
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decia Fabens: “El Dr. Howe debe encontrarse conmigo dentro
de pocos dias en la morada de los Srs. Spcfford, a fin de confe-
renciar sobre materias para lo futuro. He recibido una carta de
él, en la que me dice que tiene que tratar conmigo materias de
grande interés publico, concerniente a la Republica que Ud. re-
presenta”. En carta del 17 de mayo, agregaba: “Todos nuestros
amigos estin ocupados en nuestro asunto. El Sr. White escribe
una serie de articulos sobre Santo Domingo. El1 Dr. Howe pre-
para un discurso para pronunciarlo en el Otofio. El Sr. Douglas
se ocupa ahora en lo mismo, y el Sr. Wade introduce la cues-
tién en sus Leyendas politicas en Ohto. Los corresponsales de la
prensa a excepcidon tnica del Herald estin todos de nuestra par-
te. Con esta fuerza triunfaremos si pudiéramos sostenerle pecu-
niariamente — lea la carta que incluyo recibida ayer de Bab-
cock — relativa a esto. Le doy detalles en otra carta”. En otra
carta del mismo dia decia Fabens: ‘“Todos los amigos creen hoy
la Anexién cierta... El Dr. Howe y el Sr. White vinieron a esta
ciudad: conferenciamos sobre varios planes para realizar un em-
préstito temporal”.

Vanos empeifios, porque ni el Informe salvaria el Proyecto
de Anexién, ni el personal esfuerzo de los Comisionados lograria
contener la fuerte oposicién contra Grant estimulada por los pa-
triotas dominicanos contrarios a Béez.

Vi

La llegada de la Comisién a Santo Domingo habia producido
de inmediato la patriética reactivacién de la empresa revolucio-
naria encabezada por Cabral y Luperén. En Haiti, en las Islas
vecinas, por todo el Caribe y aun en los estados Unidos, se reno-
varon airadamente las protestag dominicanas contra la Anexién,
denunciando como contrario a la Reptiblica el encargo de la com-
batida Comisién. En una Exposicién del 3 de febrero de 1871, a
los Comisionados, un grupo de dominicanos les decia: “Creednos,
ilustres sefiores, en el pueblo dominicano no hay tales ideas de
anexién, no hay més que un traidor que la propone, un perjuro
que la acepta. Un ambicioso que vende, otro ambicioso que com-
pra. Creednos, ilustres sefiores, Biez, ese mandatario indigno,
es un traidor histérico™.

En los mismos dias de la llegada de la Comisién circuld esta
breve hoja suelta de Luperén:
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iCompatriotas y amigos del Cibao!

La Comisién americana que debe decidir sobre vuestra suerte
futura estd ya en Santo Domingo.

El tirano se promete engafiarla del mismo modo que os ha es-
tado mintiendo a vosotros hace tres afnos. jLevantaos, pues, en masa,
v protestad con las armas en la mano contra tanta impudencia y
osadia!

Aqui estoy yo, no como mandatario, sino como soldado del pue-
blo, dispuesto a apoyar su voluntad con toda clase de recursos; y a
consagrarle mi vida con la misma fe que en los dias de nuestra Res-
tauracién.

[Amigos y compatriotas! jA las armas! La lucha sélo os puede
preservar de la ignominia, sea vuestra tnica divisa. jDios, Patria,
Libertad, Independencia o la muerte.

Capotillo, 8 de febrero, 1871.
G. Luperén (17)

Y el vocero de la revolucién, El Pabellén Dominicano, N? 6,
al referirse al arribo de la Comisién, decia que los Comisionados
eran unos inocentes que s6lo se prestaban a ebedecer a Grant y
a Béez (18).

La mas solemne protesta contra las primeras actuaciones de
la Comisién fué la de los patriotas dominicanos radicados en

(17) De Loja suelta, en nuestro archivo. También figura en la obra de Ro-
driguez Objlo, citada, Vol. II, p. 359, pero con fecha de 10 en vez de 8 de fe-
brero.

El General Gregorio Luperén se hallaba, el 1C de febrero, en Cabo Haitiano,
en actitud hostil contra el Gobierno de Bdez. En esos dias le visitd alli el célebre
periodista Stanley, el mismo que en representacién del New York Herald anduvo
por las selvas africanas en busca del explorador Livingstone.

(18) Refutacién en el Boletin Oficial, 6rgano del Gobierno dominicano.
Santo Domingo, No. 166, 6 mayo 1871.

En carta de don Tomds Bobadilla a su yerno don Carlos Nouel, escrita en
Puerto Rico el 13 de mayo de 1871, le decia: “Por el Herald, de New York, se sa-
be que la Comisién principié sus informes y que no son muy favorables, pues di-
ce que alld estd prohibido tratar de politica, que Bdez a los que se niegan los
prende o los embarca, y que tiene desterrados a todos los hombres influyentes & &
de manera que yo creo que no se realizard. Dios lo quiera”.

Y en otra carta, del 7 de junio, le daba estas noticias: “El 23 de marzo Sumner
en el Senado acusé a Grant por haber violado el derecho de gentes metiéndose a
beligerante en la cuestién dominicana y por lo que hizo con el Gobierno haitiano
dando érdenes de repcler las fuerzas contra Bdez por mar y por tierra, y con fe
cha 28 el Senado por una resolucién de 28 votos contra 16 declar6 que el Presi-
dente habia obrado mal, y supongo que con esto no habrd anexién, ni buques a
disposicién de Bdez. Siento no poder remitir ahora un articulo sobre Grant que
saldrd en la Bandera junto con la protesta y la carta. Esta la he visto ya impresa
en los peri6cicos de Venezuela”. (Cartas publicadas por el Lic. R. Lugo Lovatén
en Boletin del Archivo General de la Nacidn, C. T., No. 70, sept. 1951, p. 821 y 825).
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Puerto Rico. En el panfleto que publicaron entonces, suscrito por
Carlog Nouel, Melitén Valverde, Pedro Pablo y José A. Bonilla,
José Castellanos, Eusebio Pereyra y Félix Chalas, figura la Pro-

testa contra el Proyecto de Anexién dirigida el 16 de enero al

Senado y al Gobierno de Washington, remitida al Senador Sum-
ner con carta de don Toméas Bobadilla del 4 de febrero, escrita
en Aguadilla, donde éste se hallaba junto con otros compaiieros
de exilio. En su carta memorable, que ya tenia sonoridades de ul-
tratumba, el anciano politico decia:

Y no serd esta exposicién, la expresion de mis agravios perso-
nales contra la Administracién Béiez, que muchos podria articular, ni
tampoco sera el eco de pasiones mezquinas, ni de intereses privados.
No; que a mi edad octogenaria, en presencia de la tumba cuyas puer-
tas se entreabren ya para mi, y de la posteridad que ha de juzgar mi
vida piblica, ni se miente, ni tienen imperio las pasiones.

Refiriéndose a la Comision, agregaba:

Los dominicanos viven confiados en que los Estados Unidos no
emplearin sus fuerzas para imponerse como dominadores... EIl en-
vio de una Comisién que explore el espiritu piblico de la Reptblica
Dominicana, confirma esta opinién... El resultado de las investiga-
ciones que haga la Comision serd, a no dudarlo, contraria a los deseos
de aquellos que anhelan la venta de la Patria. Bastarid a los sefiores
Comisionados pisar el territorio dominicano para conocer la presién
que el Poder ejerce sobre el pueblo... La Comisién, con la imparcia-
lidad propia del caricter de que esti investida, dirdA al Honorable
Senado americano que la gran mayoria de los dominicanos no se
presta a perder su nacionalidad... Los dominicanos quieren la amis-
tad de los Estados Unidos... Quieren la proteccién desinteresada de
ese Gran Pueblo, su progreso, su ilustracién; pero quieren también
gozar libres de una nacionalidad que les ha costado tanta sangre,
tanto oro, tantos sacrificios.

Y concluia el célebre politico:

Oid a un anciano que se dirige a vos en nombre de su oprimida
Patria, encareciéndoos que continuéis vuestra noble tarea defendien-
do la independencia de una sociedad desgraciada, cuyos hijos luchan
por derrocar a un tirano...

También aparecié en el valiente opiisculo de los patriotas el
altivo Memorandum, del 80 de marzo de 1871, dirigido al Senado
de los Estados Unidos, en que le decian:
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Vuestra Comisién al presentarse en Santo Domingo, se anuncié
como portadora de una misién de paz, animada del sentimiento de
la justicia, revestida con el cardcter de la imparcialidad, ajena de
toda influencia interesada. Sus palabras fueron una prenda segura
de las leales intenciones del pueblo americano; sus primeros pasos
en el desempefio de su encargo, la garantia de la independencia con
que se preparaba a llevar adelante sus investigaciones.

Agradecemos, dijo el Presidente de la Comisién, la hospitalidad
que en su Palacio nos ofrece el Ejecutivo dominicano; pero a nuestro
propésito conviene la més absoluta libertad de accidn,

Bajo estos auspicios inicié la Delegacién americana sus trabajos
en la Capital de la Repiiblica, y la esperanza entré en el corazén del
patriota, que vié en sus Ilustres Miembros a los Apdstoles de su
libertad; a los Censores del tirano, a los inexorables y severos jue-
ces del Gabinete de Washington, que con su impremeditada acepta-
cién de la venta de un pueblo subyugado hoy por el terror del ca-
dalso y de la proscripeién, habia comprometido su hacienda, afecta-
do su honra, empefiado sus glorias y disminuido sus simpatias.

Pero cual fué la decepcién de los hijos de la Primada, al ver que
apenas transcurre un mes de la llegada de 1la Comisién, cuando ésta,
considerando terminado su encargo, dispone su regreso a los Esta-
dos Unidos, anticipando, segin afirma la prensa periédica, un infor-
me favorable a los deseos de los dos Ejecutivos de Washington y de
Santo Domingo.

La precipitacién con que ha ejecutado su cometido, y la imposi-
bilidad en que ha estado de utilizar fructuosamente todo el tiempo
de su permanencia en la Repiblica, en el estudio de la cuestién mas
ardua y delicada, que pueda presentarse a una Nacién ilustrada, nos
mueve a dirigirnos al Honorable Senado de la Unién Americana, cu-
ya atencién reclamamos por un momento, a fin de que oyendo la
severa voz de la verdad, pueda, cualquiera que sea el informe de
su Comisién, apartar de si, con aquel tacto que lo distingue, la in-
mensa responsabilidad que pesa sobre el morador de la Casa-Blanca.
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Refiriéndose a la prisa con que habia actuado la Comisién
decian:

¢ Qué ha aprendido la Comision en los treinta y tres dias que han
corrido, del 31 de enero, fecha de su presentacién oficial en Santo
Domingo, al 4 de marzo, dia de su embarque en Puerto Plata?

Nada, absolutamente nada. Ella sélo ha podido aprender lo que
el aspecto general del pais le ha revelado; lo que sus hijos publican
con su silencio; lo que no puede escaparse a la penetracién de un
hombre ilustrado; lo que el mundo entero sabe; lo que ya se os ha
dicho muchas veces: Que la Republica Dominicana quiere conser-
var su autonomia.
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. Qué “razones de politica pueden justificar a los ojos del
mundo la invasién del fuerte contra el débil”, preguntaban, y a
la vez respondian con estag palabras que atn tienen actualidad:

Vuestras fronieras naturales estdn marcadas por la mano de
Dios. El ha puesto los mares por limites de vusstrez dominios; no
pretendais corregir la obra de sus manos. El os ha dado un lugar
preferente entre las Naciones de la América, y colocdndoos a su
vanguardia, os ha dado el encargo de protegerlas, de defenderlas, de
ensefiarles el camino del progreso y de la libertad; pero no os ha
dado el derecho de destruirlas, ni de absorberlas.

Y concluian con este formidable apéstrofe:

Rechazad la venta que se os propone. Rechazadla, porque el pue-
blo dominicano no la consentiri, y luchari contra vosotros, aun cuan-
do desaparezca de la haz de la tierra. Rechazadla, si no queréis que
la historia diga mafiana que Bdez no hubiera sido traidor a su pa-
tria si no hubiera encontrado en wwsotros a los cémplices de su trai-
cién.

En el onortuno opisculo ficuré también, suscrita por los
expulsos dominicanos en Mayvagiiez, una ardorosa Contestacién
al Mensaie del Presidente Grant, del 5 de abril de 1871, con el
que envid al Senado el Informe de la Comisién. Esa Contestacion,
de valor permanente, ocuvari sitio privilegiado entre los mas
elocuentes testimonios del intervencionismo y del anti-interven-
cionismo en el Continente.

No menos importantes y eficaces fueron log opisculos pu-
blicados contra el escrito de los Comisionados por el patriota Jo-
88 Gabriel Garcia, la Breve refutacién del Informe, que se in-
cluve como Anéndice en esta obra, y el Examen critico del Infor-
me de los Comistonados de Samto Domingo, dedicodo al Pueblo
de los Estados Unidos, ambos publicados en espaifiol e inglés,
en 1871. .

En carta del 29 de noviembre de 1871, el Gral. Luverén le
avisaba recibo, a Garcia, del Examen critico, y decia: “Creo que
si se reproduce en inglés con la brevedad aue reclaman las cir-
cunstancias, variard muchisimo la perspectiva de los anexionis-

tas” (%9).

(19) En Escritos de Luperdn. Coleccién v notas de E. Rodriguez Demorizi.
C. T., 1941, p. 41. Véanse otros libros y articulos en la Bibliografia de la materia,
1868- 18/1- que aparccerd en el volumen Proyecto de incorporacién de Santo Do-
mingo a No1te-Aménca, reproducida, con adlcmnes de nuestra Bibliografia di-
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Por su parte, algunos miembrog de la Comisién trataron de
vindicarse de las acusaciones de que fueron objeto, o dejaron en
sus cseritos el recuerdo de su visita a Santo Domingo, como S.
Howe, en Letters on the proposed anexation of Santo Domingo,
in answer to certain charges in the mewspapers, Boston, 1871;
A. D. White, en su Autobiography, 1905, y el Presidente Grant
en varios de sus Mensajes y escritos politicos.

Las patriéticas actividades de los dominicanog asilados en
Puerto Rico, Venezuela y Curazao, tuvieron indudable eficacia.
No fueron voces clamantes en el desierto, sino altivas voces, uni-
das a la del noble Senador Sumner, que contribuyeron decidida-
mente, en el Senado de los Estados Unidos, a sepultar en el des-
crédito el aciago Proyecto de Anexién. Bello triunfo del patrio-
tismo y la verdad, que siempre se conquista, hoy, o mafiana.

VII

El Informe fué presentado con notoria precipitacién, eviden-
cia de la prisa de Biez y de Grant en el festinado asunto, como
ge descubre en la carta de Fabens a Gautier, del 7 de abril:

Estimado Sefior:

EHe recibido todas sus comunicaciones de marzo 21 por el Tybee.
La carta del Presidente Biez al Presidente Grant fué inmediatamen-
te entregada por mi, manifestindole segin me fué requerido la sa-
tisfaccién con que fué recibida la visita de la honorable Comisién.

Tuve una larga entrevista con €él, concerniente a las intrigas
haitianas, haciéndole ver en el estado de embarazo que le ponian a
Ud. esas continuas invasiones. Le manifesté llanamente y de la ma-
nera mas positiva de cudn vital importancia es el que se les mande
ol arrendamiento de Samani sin pérdida de tiempo, pues la existen-
cia del Gobierno dominicano dependia del recibo de dicha suma; me
contestd que lo comprendia perfectamente y que apreciaba la ur-
gencia del caso, prometiéndome que ningln esfuerzo se omitiria a su
parte a fin de responder a sus deseos, que sus amigos en ¢l Congre-
so harian la mocién a fin de gue se inserte la apropiaciéon de
$150,000.00 ¢n el FPresupuesto ya sometido al Congreso, y creo que
esto podra hacersc; dice que el sefior Wade habia convenido con él,
que esta suma sea satisfecha inmediatamente, ofreciendo cooperar
en urgir el Congreso sobre el asunto. De mi parte diré que el seilor

plomdtica dominicana, inserta en la Memoria de Relaciones Exteriores, de 1939.
C. T., 1940, p. 827-416. Merece mencion particular el ensayo de Joseph J. Mont-
Hor, Oposicién dominicana a la Anexién a los Estados Unidos, en Boletin del Ar-
chivo General de la Nacién, C. T., No. 19, 1941, p. 395-407.
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Wade y varios Senadores, solemnemente me han prometido satisfa-
cer un afio de renta de Samani de un modo u otro. Todos creemos
seguro el asunto, pero Ud. no puede imaginarse el retardo que su-
fren tales cuestiones en los Estados Unidos. Le entregué su oficio
al sefior Fish el cual me prometié contestarle mafiana por el Tybee.

El informe de la Comisién fué conclu‘do y firmado el 5 a las
tres de la mafiana, e inmediatamente enviado al Congreso junto con
el mensaje del Presidente Grant. Es demasiado tarde ya para que
se ocupe el Congreso de ello en esta Sesidn, pues se cerrari en la se-
mana entrante. El Presidente vy sus amigos son de opinién que se
ganarid mis con la discusién del pueblo durante el receso del Con-
greso. El Informe es cuanto podiamos desear, corrobora plenamen-
te todo lo que habiamos expuesto. Justifica la sabia politica del Pre-
sidente Biez y Grant, acordando merecidos cumplimientos a la pa-
triética administracién dominicana y a las cualidades genuinas del
pueblo dominicano. Aunque siento que la gran cuestién se halle atin
pendiente, me regocijo en ver que el Presiderte Biez y sus ministros
se hallen ante el mundo calificados por este Informe como eminentes
y sabios politicos, y patriotas d2sinteresados.

El Informe de la Comisién, que produjo gran revuelo en la
prensa norteamericana, fué puesto sobre el tapete, como lo habia
sugerido Grant, pero no se tomé ninguna decisién: era su prime-
ra derrota, mitigada, como observa Welles, por el triunfo alcan-
zado al lograr la sustitucién del Senador Sumner como Presiden-
te del Comité de Relaciones Exteriores. Poco después murié el
notable Sumner, hoy loado por la historia, mientras que sobre
los nombres de Grant y de Béez, de Fabens y Cazneau, caen sin
cesar los anatemas. Por entonces el General Babcock, otro de
los secuaces de Grant y de Béez, era hallado culpable de com-
plicidad en los fraudes perpetrados por la llamada pandilla del
whisky, que obligé a Grant a destituirle del empleo de Secretario
Privado, aunque le ascendié a otro cargo. Tampoco tardarian los
aventureros Fabens y Cazneau en eliminarse del escenario domi-
nicano, en que habian hecho gala de sus formidables aptitudes
truhanescas. Gente de esa laya era la que acompafiaba al Presi-
dente Biez en sus habilidades de hombre de Estado, sin fe nacio-
nalista y sin escriipulos de ninguna especie. {Qué distintas las
actuaciones de Santana en sus negociaciones de la Anexién a Es-
pafia, realizada en la forma propia de su educacién selvética,
pero sin dolo y sin el empleo de gentes de la calafia usada por
Biez en sus manejos antinacionales, en que no podia presidir, co-
mo en la Anexién a la Madre Patria, ningtin sentimiento de afi-
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nidad colectiva, ningin vinculo de sangre y tradicién, de lengua
y de costumbres!

Para el Gobierno de Béez ——como decia Gautier a Fabens en
carta del 21 de marzo— “la presencia de la Comisién en este
suelo ha sido un espléndido triunfo”. Y para el Presidente Grant
el Informe de los Comisionados era del todo favorable, ya que
confirmaba, segtn él, cuanto habia expresado acerca de “la pro-
duccién y salubridad de la Reptiblica Dominicana y del undnime
deseo del pueblo por la Anexién a los Estados Unidos y de su ca-
racter pacifico”. En su Mensaje del 5 de abril de 1871, al comu-
nicarle el Informe al Congreso, reiteré sus deseos de que se rea-
lizara la Anexién propuesta, y creyéndose limpio de las acusacio-
nes caidas sobre él, como un Pilatos dej6 su resolucién al arbitrio
de los legisladores (2°).

En su Mensaje al Senado, del 21 de junio de 1871, Béez hi-
zo este entusiasta elogio de la Comisién y del Informe:

[ ]

Después de haber pedido tanio al Honorabie Senado como a los
deméis Poderes, cuantos datos creyeron oportunos; después de con-
ferenciar con las autoridades y ciudadanos, amigos y contrarios, na
turales y extran’eros, y ce haber cruzado la Isla en disvintas direc-
ciones, los Comisionados presentaron su Informe al Presidente de los
Estados Unidos. Ese documento oficial, digno para nosotros de es-
culpirse en tablas de bronce, es quizds una de las 4ginas més bellas
y recomendables de la historia del pafs, escrita por plumas extranje-
ras, tanto mé4s imparciales y dignas de fe cuanto que es la expre-
sién sencilla al par que elocuente de un examen concienzudo y de
una conviceién inalterable. —Su tradicién, las causas de su actual
decaimiento, sus inagotables recursos, su magnifica posicién geo-
grafica, la maultiple variedad de los productos de su suelo virgen,
la salubridad de su apacible ciima; todo esto, realzado por la indole
de sus habitantes, a quienes presentan al mundo adornados con cua-
lidades relevantisimas, capaces de las mds grandes y mnobles acciones.

La oposicién del Congreso al célebre Tratado, que di6é lugar
al retiro de la mayoria de los bugques americanos surtos en aguas
de la Isla, produjo a la vez la reactivacién de la empresa, revolu-
cionaria, sin que anularan en Béez sus proditorias esperanzas,
todavia avivadas por sus cémplices. Pero pronto sufrié su gran

(20) En carta del 17 de mayo de 1871, a Gautier, le decfa Fabens: “Por el
momento cstdn en calma los negocios de Santo Domingo, mientras el Informe y
demds documentos se imprimen en Washington, a fin de que circulen en todo el
pais. La obra estard lista hacia el lo. de junio, después de cumplido esto, el pue-
blo se hallard en aptitud para dar su fallo sobre los méritos de la cuestién, asi no
puede dudarse del resultado final”.



Proyecto de Digitalizacién ;
Academia Dominicana de la Historia

38 EmIiLiIo RODRIGUEZ DEMORIZI

descalabro: el Senado de los Estados Unidos, no satisfecho con
el Informe de la Comisién, se negé, en el mes de julio, a ratificar
el Tratado de Anexién o la Convencién para el arrendamiento de
Samané, quedando Béez sin dinero y sin crédito, combatido con
mayor denuedo por sus enemigos y colocado en la picota de la
opinién publica nacional e internacional como reo de lesa patria.

A esta situacién vino a agregarse la renuencia del Secreta-
rio de Estado Fish en la continuacién de la lucha por la aproba-
cién del Proyecto de Anexién (2!). Cuanto pudo obtenerse de
€] fué la prolongacién por un afio mas de la vigencia de la Con-
vencién para el arrendamiento de Samani, que el Senado ame-
ricano se habia negado a ratificar (22). Por otra parte, convenci-
do de que la intervencion de sus socios Cazneau y Fabens ya no
seria grata al Gobierno americano por haberse evidenciado “la
naturaleza de su participacién en el proyecto de Anexién”, Biez
empezé a prescindir, en lo posible, de ambos aventureros, y asi
el 17 de julio de 1871 se dirigi6é directamente al Presidente Grant,
sin que faltase en su carta alguna violenta alusién al Senador
Sumner. Le decia:

Sentiria mucho que después del calor con que la Anexién ha sido
recibida en los Estados Unidos sobreviniera una indiferencia glacial
por parte de vuestro pueblo, puesto que en este caso el piblico cree-
ria aqui que se daria una solucién contraria a los deseos de los ha-
bitantes de esta Reptiblica.

Seria muy triste que después de tantos esfuerzos y sacrificios,
después de tanto tiempo invertido en los arreglos relacionados con
el gran proyecto, la vanidad de un hombre orgulloso y petulante, y
las calumnias gratuitas de los detractores de Vuestra Excelencia,
triunfaran al fin, impidiendo a Vuestra Excelencia llevar a cabo un

(21) Welles, ob. cit., p. 381

(22) En este asunto_intervinieron Howe y Wade. En su carta del lo. de ju-
lio de 1871, decia Fabens a Gautier: “Incluso hallard Ud. una copia de la excelente
carta del Dr. Howe al Presidente Grant. El 27 llevé otra del mismo al Presidente
y en contestacion de ella el Presidente Grant manda por el Tybee un articulo para
ser sometido a vuestro Gobierno para su aprobacién extendiendo el Convenio de
Samand para otro aifio, pero dejando la cuestién del arrendamiento al juicio del
Congreso. Esto se ha hecho a fin de continuar la proteccién moral, tal cual la he
explicado al Presidente Bdez”. En carta de la misma fecha, al Presidente Bdez,
agregaba Fabens: “El Dr. Howe y cl Gral. Babcock han sido mis mds activos cola-
boradores...... El miércoles 28 tuvimos una entrevista con el Presidente y después
de haber discutido sobre la situacién y de haber tomado lectura de las cartas del
Dr. Howc y del Sr. Wade, dijo Crant que iba a ordenar en el momento que se
propusiera otro articulo al Convenio de Samani extendiendo la ratificacién a un
afio méas con la garantia de la proteccién dejando al Congreso la facultad de efec-
tuar el pago”.



Proyecto de Digitalizacién
Academia Dominicana de la Historia ?

PREFACIO 39

programa politico de gran utilidad, lleno de filantropia, en benefi-
cio de una Reptiblica hermana acreedora de toda simpatia (23).

A pesar de s6lo haberle llegado un simple aviso de recibo de
Grant, Biez volvié a escribirle anuncidndole la designacién del
Secretario de Relaciones Exteriores, Gautier, como Enviado Es-
pecial en Washington, a fines de agosto de 1871, con el objeto
de que informara acerca de la situacién de la Repébiica y de la
estabilidad del Gobierr.o, para la prolongacién de ia Convencién
sobre arrendamiento ce Saman4. Nada logr6é Gautier y de nada
sirvi6, para estimular al Gobierno de Washington en la prosecu-
cién del proyecto de Anexién, que Béez le comunicara gue el Go-
bierno de Prusia se propor.ia adquirir la Bahia de Saman4 con el
ulterior designio de lograr la Anexién de toda la Reptiblica (2¢).

Todavia el 27 de septiembre de 1871 ie observaba Gautier a
Fabens: “Hasta ahora el Congreso de los Estados Unidog no ha
tenido conocimiento o a lo menos no se ha ocupado en dicho Tra-
tado”, y a la vez le enviaba Poder para actuar en el canje de ra-
tificacién de la Convencién para el arrendamiento de Samani,
del 29 de noviembre de 1869.

A nada condujeron tampoco lag iltimas gestiones dei tenaz
Coronel Fabens, aln con la ilusién de un feliz desenlace para sus
desorbitadas aventuras (2®). En carta del 18 de noviembre de
1871, a su amigo Gautier, le decia desde Nueva York:

(23) Welles, ob. cit., p. 881.

(24) Véase el articulo Samand y las pretensiones de Alemania, en nuestra
obra Samand, pasado y porvenir, C. T., 1945, p. 82. Se reproduce un articulo de
La Independencia, de Nueva York, 10 sept. 1874, y se menciona otro del Herald,
del dia 7 Gel mismo mes y ailo.

(25) La siguiente carta de Fadens a Gautier revela cémo ilegaban, hasta las
mds altas esferas de Washington, las intrigas de los aliados de Bdez:

Spofford Brothers & Co.
29 Broadway
Personal
Nueva York, 18 de octubre de 1871
Mi estimado sefior Gautier:

El Sr. Fish, como Ud. bien sabe, no es amigo nuestro. Babcock me ascgura
que lo sustituirdn pronto como Secretario de¢ Estado por alguien que estard mds
Ge acuerdo con nosotros.

Entretanto, hemos tomado providencias con el Sr. Secretario de la Marina
para continuar la ocupacién de Samand, acerca de lo cual le estoy escribiendo

Espero que Ud. o Don Félix (Marfa Dei Monte) venga a Washington des-
pués de la reunién del Congreso a fin de que celebremos consultas y actuemos,
conjuntamente con cl Dr. Howe, Bahcock y los demas amigos. Considero que es
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Mi estimado Sr. Gautler:

Acabo de regresar de Boston (esta mafiana), donde permaneci
algunos dias con el Dr. Howe. Hemos estado muy atareados en la
preparacién de articulos para fines de publicacién y nos hemos empe-
fiado también en perfeccionar algin plan de colonizacién.

El Sr. Blackwell dicté una charla en Boston el 9 del corriente
ante un auditorio muy nutrido, la mitad de la cual estaba integrado
por hombres de negocios. El Sr. Fred. Douglass pronuncié una char-
la el 14 del corriente. Ambos oradores abogaron por la anexién de
la manera méis efectiva.

Regresaré a Boston el 27 para reunirme con el Senador Morton,
quien seri huésped del Dr. Howe; habri de pronunciar una charla
en dicha ciudad el 30 del corriente. Nuestro amigo el General Banks
regresé6 de Europa y se nos unird en casa del Dr. Howe para confe-
renciar sobre el plan de accién a llevar a cabo en el Congreso.

Los Generales Porter y Babcock vinieron por aqui hace unos
dias y tuvimos una reunién en la oficina del Sr. Murphy (Aduana).
Ellos creen que bajo la direccién de Banks en la Ciamara Baja y de
Morton en el Senado podemos obtener una resolucién conjunta en
favor de la anexién o del arrendamiento de la Bahia de Samani,
aunque podri haber alguna demora en llegar a la cuestion.

El Sr. Barlow se esti entusiasmando bastante por la cuestién
de colonizacién y espero que él nos ayudari en este asunto. El le
escribird a Ud. hoy si tiene tiempo.

Esperando que haya disfrutado de su viaje al Cibao y que la pre-
sente encuentre a Ud. y su familia gozando de buena salud, quedo,
como siempre, su amigo y servidor, Joseph Warren Fabens.
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Esa situacién fué cada dia més grave, como también lo de-
cia Fabens en su carta a Gautier, del 21 de diciembre:

Estimado amigo:

Acuso a Ud. recibo de nota fecha 4 de Puerto Plata.

Existe en el Congreso un desgraciado estado de cosas. La opo-
gicién conira el Presidente Grant se ha declarado haciendo uso de
las medidas méas extremas a fin de impedir su renominacién; los dos

asunto grave la responsabilidad del bienestar de un pueblo, y que merece ser tra-
tada con la cooperacién de todos.

En lo que a mi respecta, no tengo pretenciones personales y estoy siempre
dispuesto, como Ud. lo sabe, a servirle con todo mi corazén. Todos los amigos
les envian recuerdos, y créame, como siempre.

Su afmo. a. y s. s.— J. W. Fabens

N. B. Acabo de recibir una carta de Cazneau, de fecha 8 de octubre. Me ruega
le diga a Ud., al darle las gracias por su atenta esquela, que le ha escrito a

Santo Domingo.
F.
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partidos estan tan empefiados en esta lucha que casi se han abando-
nado todos los demds asuntos, En esta virtud por ahora no habri
consideracién alguna por la cuestién dominicana.

Sin embargo, de la existencia de este gran embrollo en Washing-
ton, creo que tendré algo prictico que proponerle concerniente a emi-
greeién, ete., lo cual incluird alguna ayuda pecuniaria. Creo que iré
a visitarle con este propésito por la vuelta del Tybee, las partes in-
teresadas seran probablemente los mismos que - hicieron el ltimo
pequefio empréstito.

Le he escrito al Presidente sobre el negocio de los Remingtons,
el cual creo obtener para I« vuelta del vapor.

Nuestros amigos estidn todos bien y m suplican los mencione a
Ud. El Sr, Barton sintié6 mucho no recibir carta suya, pero yo le ex-
pliqué la causa diciéndole que estaba en Puerto Plata muy ocupado
con el Presidente.

Las comunicaciones entre Fabens y Gautier fueron también
languideciendo. El 18 de junio de 1872 Gautier le escribié a Fa-
bens pidiéndole informar al Presidente Grant acerca de las acti-
vidades haitianas encaminadas a “aniquilar en esta Repiblica el
pensamiento americano”. El 24 de julio Gautier volvié a escribir-
le a Fabens en relacion con la entrevista de éste y el General
Grant. En noviembre del mismo afio Fabens se hallaba en Nueva
York, enfermo.

VIII

Béez, no obstante haberse visto obligado a abandonar gra-
dualmente sus esperanzas de proteceién de Washington, pudo re-
sistir momentianeamente el creciente oleaje revolucionario me-
diante la ruinosa emisiéon de papel-moneda de 1872 y la adopcion
de otras medidas politicas, como la creacién de la Vicepresiden-
cia de la Repiiblica, confiada al General Manuel A. Céceres.

Sintiéndose asi suficientemente fuerte para reponerse del
fracaso de su Proyecto de Anexién, le dirigié un mensaje al Se-
nado dominicano, el 2 de enero de 1873, exponiéndole que habia
cesado la necesidad de anexar la Repiiblica o de arrendar a Sa-
mané; y que juzgaba mis cénsono con los verdaderos ideales
del pueblo llegar a un acuerdo con una Compaiiia particular para
ese arrendamiento, sometiendo, a la vez, al Senado, el Contrato
que su Representante, M. M. Gautier, habia concertado el 28 de
diciembre de 1872 con una asociacién de financieros de Nueva
York, incorporada bajo el nombre de Samana Bay Company of
Santo Domingo.
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Para conocer el insélito alecance de lag actividades propues-
tas por la Compafifa, basta sefialar que adquiria todos los dere-
chos y privilegios concedidos al Gobierno de los Estados Unidos
en el proyecto de Convencién del 29 de noviembre de 1869, y era
autorizada a nombrar todas lag autoridades ejecutivas, legislati-
vas o judiciales en el territorio de Samani. Como si esto fuera
poco, el Gobierno se comprometia a darle a la Compafiia sin costo
alguno, por cada milla de ferrocarril o de canal que construyera,
una milla cuadrada de los terrenos del Estado aledafios a esas
vias. Samani, pues, como observa Garcia, “no quedé bajo la ju-
risdiccién dominicana ni bajo la americana, sino sometida a un
régimen excepcional anémalo e imperfecto, como precursor del
mal éxito que debfa esperarse de una negociacién extravagante
en que no imperé nunca sino la suspicacia y la mala fe (2¢)”.

El “sorprendente Contrato”, como lo llama Welles, fué acep-
tado por el Senado Consultor, sin demora alguna, el 3 de enero,
y por Decreto presidencial del sighiente dia el pueblo fué con-
vocado de nuevo a un Plebiscito para la aprobacion o el rechazo
del Contrato, grandemente elogiado por Béiez.

Empleados los mismos medios coercitivos de la farsa ante-
rior, el Contrato fué aprobado con gran lujo de votos: sélo 19
votos en contra. El1 19 de febrero el Presidente Biez anuncié ofi-
cialmente el resultado del Plebiscito; que, en consecuencia, el
Contrato debia ser considerado Ley del Estado.

Comentando este episodio Welles cierra este capitulo de su
admirable obra con estag duras palabras:

Frustradas sus primeras ambiciones de hacer del pais una Pro-
vincia francesa; vencido por Santana cuando se propuso hacer de la
Repiiblica una Colonia espafiola, y derrotado cuando tuvo la oportu-
nidad, que él crey6 a su aleance, de anexar el territorio de la Rept-
blica a los Estados Unidos, Biez al fin habia podido lograr vender
la soberania de su Nacién a un grupo de especuladores (27).

Afortunadamente, la desnacionalizante empresa de Béez no
perduraria, y la ominosa Samana Bay Company caeria estrepi-
tosamente. Los extremos a que habia llegado la tirania de Béez,
tanto en lo que se referia a la integridad de la Nacién como a los
fueros ciudadanos, la sangre humana que ya formaba a su rede-
dor ‘“una atmésfera mortifera”, como decia el probo Espaillat,

(26) Garcfa, ob. cit., p. 214.
(27) Welles, ob. cit., p. 386.
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habfan de culminar en el hecho ansiado por el pueblo a lo largo
de los nefandos seis afios: la caida de Béez.

La oposicién, momentdneamente unificada en Puerto Plata,
se alz6 contra el Gobierno, y alli, el 25 de noviembre de 1873,
el General Ignacio Maria Gonzilez se proclamé Jefe de la Revo-
lucién. Baez apenas pudo resistir, El 2 de enero del afio siguiente
renunci6é ante el Congreso y se fué del pais. Como dijo Espaillat,
“los hombres que en su delirante sistema pedian sangre, mas san-
gre, iban a caer sin lucha al grito de Unién, Fraternidad y Con-
cordia. La hora fatal que llega siempre a los malos gobiernos,
habia sonado. Aquello se desmoroné sin ruido, cayé sin lucha,
vergonzosamente. :Tremenda leccién!”

Gonzalez ocupé la Presidencia, iniciAndose una nueva era,
la de “inteleccién de la idea nacional” —segln la expresién de
Pedro Henriquez Urefia— el abandono de las ideas proteccionis-
tas, el triunfo del nacionalismo integérrimo de Duarte.

Como era de esperarse, uno de los primeros actos del Pre-
sidente Gonzélez, que aumentaria grandemente su popularidad,
fué la oportuna cancelaciéon, por Decreto del 25 de marzo, de las
concesiones a la Samana Bay Company, basada en que la Compa-
fiia no habia efectuado los pagos anuales estipulados, y en que se
habia declarado inhabil para realizarlos, solicitando su reduc-
cién, asi como la extensién de los plazos. Sin embargo, lag razones
juridicas no le evitaron al Gobierno las habituales reclamaciones
de los que, durante tantos afios, especularon desvergozadamente
en el propicioc 4mbito creado por politicos faltos de principios
que ensangrentaron, empobrecieron e infamaron la Reptblica.

A esos nefastos especuladores aludia el periédico El Nacio-
nal, el 4 de abril de 1874, en estos incisivos términos:

Pero no pensaron esos positivistas hijos del nebuloso Norte que
tenian que habérselas con un pueblo de otra raza que todavia no ha
rendido culto al becerro de oro, con un pueblo que ama més su in-
dependencia que todos los tesoros de la tierra, por la cual ha derra-
mado y derramari siempre su generosa sangre.

El Gobierno dominicano —heredero de los graves proble-
mas creados por Biez— tuvo ante si durante largos afios la te-
naz reclamacién de los especuladoreg de 1871, seglin consta en
optsculos de 1889 y 1907 en que la Samana Bay Company toda-
via reclamaba, apoyandose en el Senado y en el Departamento
de Estado de los Estados Unidos, el derecho a una parte del te-
rritorio de Samana.



Proyecto de Digitalizacién ;
Academia Dominicana de la Historia \#

44 EMiILI0 RODRIGUEZ DEMORIZI

El 31 de marzo de 1874, dia memorable en los anales del
nacionalismo dominicano, la Comisién encargada por el Presi-
dente Gonzélez para darle cumplimiento a su Decreto del dia 25,
compuesta por los ciudadanos José Gabriel Garcia, Presidente;
Victoriano Vicioso y Alejandro Gross, Miembros, y Carlos To-
més Nouel, Secretario, tomé posesiéon del territorio de Samani
bajo bandera extrafia, arriada, vergonzosamente, entre risas y
diatribas del pueblo, y lagrimas del aventurero Samuel G. Howe,
representante de la Samana Bay Company, y de la sefiora Howe.

La posicion de Gonzilez frente al malaventurado proyecto
de Anexién Baez-Grant fué también la de su sucesor en la Presi-
dencia de la Republica, Ulises Francisco Espaillat. El ilustre ci-
vilista santiagués creia que la Nacién debia mantenerse comple-
tamente libre de complicaciones extranjeras. Aunque ferviente
admirador de las instituciones norteamericanas desde su juven-
tud, habia perdido su fe en el desinterés de los estadistas norte-
americanos al observar —y asi lo reconoce Welles— el caracter
espurio de las negociaciones llevadas a cabo entre Biez y Grant.
Fué amarga desilusién para Espaillat, como decia en carta a Lu-
perén, del 10 de enero de 1876:

Las esperanzas que las pequefias nacionalidades hispanoamerica-
nas pudieron haber concebido de légica proteccién por parte de una
grande y poderosa Nacién se frustraron, advirtiéndonos dolorosa-
mente que... debiamos en adelante vivir llenos de inquietudes y
zozobras, por la politica invasora de la Gran Repitblica...

¢{Comprende Ud. —le decia a su grande amigo puertoplatefio—
cuinto debieron sufrir los que creian ver realizado en los Estados
Unidos el bello ideal de las instituciones politicas? ;Comprende Ud.
que, para los que han admirado... la vida politica de ese gran pue-
blo, debia ser un especticulo doloroso a la par que repugnante el ver
a uno de sus Presidentes andar en tratos con el Gobierno de una pe-
quefia Repiiblica, ni mds ni menos que lo hiciera un monarca en Eu-
ropa, y sin tener siquiera, como éste, por excusa la légica de los in-
tereses ?

Sin embargo, Espaillat pedia que no se volviesen los ojos
hacia nuestro pasado, cuajado de humillaciones, sino al pais de
los hombres libres, a los Estados Unidos, al pueblo de Sumner,
para que se contemplara “la conducta de losg senadores de aquella
Gran Reptiblica que no temieron incurrir en las iras del Poder,
denunciéndolo ante la Nacién, por haber violado la Constitucién
del Estado”,
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En esa memorable carta Espaillat definia magistralmente
el fracasado Proyecto de Anexién a los Estados Unidos, llamén-
dolo, graficamente, Caricatura de lo Anexiéon a Espaiia (28).

El tiempo vino a confirmar, angustiosamente, la adverten-
cia del ilustre repiiblico de que habiamos de vivir llenos de in-
quietudes y de zozobras ante la politica invasora de la Gran Re-
puablica, proféticas palabras que implicaban anticipadamente una
denuncia del Imperialismo yankee. Cuba, Filipinas, Santo Do-
mingo, Haiti, Nicaragua, pasaron por sus horcas caudinas. Y
Puerto Rico es atin cuerpo de delito.

Wilson y los demés culpables de la ocupacién militar norte-
americana de Santo Domingo, en 1916-1922, menospreciaron su
propia historia, los resonanteg discursos de Sumner en el Senado,
los anatemas arrojados contra Grant y contra sus céomplices, y
en vez de contribuir a la educacién civica de los puebios hispano-
americanos, pisotearon y corrompieron atin més a los que fueron
victimas de su vituperable ithperiaiismo.

IX

Si el Informe es de importancia capital para el conocimiento
del desnacionalizante episodio de 1871, también es de indudable
interés para el estudio de los recursog naturales del pais, de la
economia nacional en todos sus aspectos, de tanta utilidad en
nuestros dias en que lo econémico es, mas que nunca, objeto de
la atencién de log hombres de Estado (29).

Aunque trabajé con lamentable prisa, urgida por la funcsta
politiqueria del momento, la Comision de 1871 logrd dejarnos va-
liosas noticias y apreciaciones de todo género, incluso de la psi-
cologia criolla, de los usos y costumbresg del pueblo; y todo ello
a pesar de que en diversos informes de la Comisién se advierte el
empeiio en presentarlos bajo el aspecto més favorable al Proyec-
to de Anexidn.

La obra se divide en cinco partes: el Informe principal —en
que se resumen los Informes especiales— que abarca todo lo re-

(28) Escritos de Espaillal. Santo Domingo, 1909, p. 270-275.
"(29) Esta obra, en gran parte relativa a las riquezas naturales del pais, co
rresponde al grupo de obras iniciado por Antonio Sinchez Valverde con su admi-
reble Idea del valer do la Dla Dspeiivie y wiiiicades que de elia puede sacar suy
Monarquia, pubiicada en Madrid en 1785 —reeditada en 1947— todavia indispen-
sable en la materia. Si la obra de Sdnchez Valverde, como lo indica el titulo, es
una “Idea del valor de la Isla” en los tiempos pasados, hecha sin rigor cientifico
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lativo a la investigacién, desde las condiciones politicas y la for-
ma de gobierno hasta la deuda piblica, la educacién, los recursog
naturales, la frontera, las concesiones, y el clima. Los Informes
especiales se refieren, particularmente, a las pregonadas exce-
lenciag de la Peninsula y Bahia de Samané, a las posibilidades
de canalizaciéon del Yuna, a la feracidad del Valle de La Vega
Ekeal, a la riqueza mineral de lu regién Sur del pafs, a los grandes
proyectos de entonces: ferrocarriles, caminos, explotaciones mi-
nerales —hierro y petréleo— sin omitir el establecimiento de
los bancos que regularizaran la desconcertada economia nacional.
En cuanto a log estudios de boténica basta sefialar que en
ellos intervino rnada menos que Carlos Wright, el gran explora-
dor botanico del siglo XIX ~—como le llamaba el notable botédnico
Grisebach—, el mas grande de los viajeros botdnicos que visita-
ron a Cuba durante el siglo pasado, segtin Chardén (3°).
Figuran en la obra, como complemento de los Informes es-
peciales, un extenso Memorandumesobre la situacién politica del
pais, escrito por el Ministro Gautier, decididamente en favor de
Baez y de su Proyecto de Anexién, y una relacién de las conce-
siones habitualmente otorgadas por el Estado, para determina-

aunque con admirable visién de conjunto de la Colonia y de sus posibilidades
econdmicas, puede considerarse como obra paralela a ésta, en nuestros dias, rea-
lizada con sujecién a los modernos métedos cientificos, el vasto estudio del Dr.
Carlos E. Chardén, Reconocimiento de los recursos naiurales de la Republica Do-
minicana (Informe presentado al Hon. Sr. Presidente de la Republica, Gen. R. L.
Trujilio Moiina, 15 nov. 1937), del cual hay edicién en mimedgrafo, 395 pp. he-
cha por la Universidad de Santo Domingo. A estas obras, pues, que presentan el
panvrama de las riquezas del pafs, se agregan otras obras semejanies, que com-
pletan el cuadro: en primer término la del docto Jos¢é Ramon Abad, Repii-
blica Dominicana. Resefia general geogrifico-estadistica. S. D., 1888, 400-
XXVIII pp.; la conocida obra de Moreau de Saint Méry, Descripcion de la parte
espafiola de Sanio Domingo, traduccién del francés por el Lic. C..A. Rodriguez,
C. T. 1944; y Vaughan, Cooke, Condit, Ross, Woodring y Calkis, Un reconoci-
miento geoldgico de la Republica Dominicana. Washington, 1922. En Relaciones
Histdricas de Santo Domingo, Coleccién y notas de E. Rodriguez Demorizi, vols.
1-111, G. T., 1942-1957, hay diversos documentos que tratan pormenorizadamente
puntos que abarca la obra de Sdnchez Valverde; de las riquezas naturales de la
Isla y de su falta de explotacién y del peligro que constituia para los hispano-
americanos el alarmante progreso de la occidental colonia de Francia. Son docu-
mentos que s6lo se diferencian de la obra de Sdnchez Valverde en extensién:. el
mismo espiritu las anima; el mismo intenso espafiolismo, amor a Espafia y a la
Espafiola desdichada les da vida, y hace.de esos sentimientos la base y raiz del
dominicanismo de todos los tiempos.

En otras obras nuestras se reproducen importantes relaciones y descripciones
relativas a las riquezas del pafs: en San Cristdbal de antafio; Samand, pasado y
porvenir; La Era de Francia en Santo Domingo; Invasiones de 1801, 1805 y 1822,
y Cesidn de Santo Domingo a Francia

(30) Supra, Nota 15.
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dag empreses, irrealizakles entonces, casi siempre en favor de
aventureros y de especuladores.

Al final de la obra aparecen numerosas declaraciones de tes-
tigos, tomadas por los Comisionados para enterarse de los senti-
mientos del pueblo dominicano respecto del Proyecto de Baez. En
esas declaraciones, cuajadas de noticias de todo género, no esta
la verdad ni clara ni desnuda, sino velada por el miedo a la re-
presalia politica, por el conservador instinto del puebio, de tal
modo que aparecen como andénimas las opuestas a la Anexién. A
lo que puede agregarse que los Comisionados omitieron algunas
manifestaciones adversas, como las del probo ciudadano José
Concepcion Tavera, de La Vega (3%).

Al cabo de los afios, la olvidada obra de los Comisionados va
a ser juzgada, como lo fué en 1871, por €l pueblo dominicano, pe-
ro ya con otro espiritu: recogiendo de ella la ensefianza, la parte
buena que debemog aprender a buscar en toda empresa del egois-
mo humano, como lo fué el nefando Proyecto del Presidente Béez.

Al final hemos agregado, como necesario apéndice, la Breve
refutacién al Informe, escrito por uno de los mas resueltos y efi-
caces opositores al Proyecto de incorporacién a los Estados
Unidos: José Gabriel Garcia. Esa actitud, que le di6 mayor lus-
tre aidn a los timbres de su proceridad, hace méas legitimo su in-
denegable titulo de Historiador nacional. Hombres de esa estirpe
hicieron posible la supervivencia de la Reptblica, entonces al
borde del mas hondo abismo a que fuera conducida por hombres
faltos de la pureza civica sintetizada en Duarte.

i i s

(31) En su Resumen de la historia de Santo Domingo, Libro tercero, La
Vega, 1922, p. 54, dice el Lic. M. Ubaldo Gémez: “La comisién americana que es-
tuvo en La Vega, visité al viejo patriota Lic. José Concepcion Tavera y le pidié
su opinion sobre la anexién a lo que él, después de decirle que el pais no la que-
rfa, agregé: de mi puedo decirle que no he llorado ni cuando murié mi madre;
lo hice por primera vez cuando se bajé la bandera dominicana para subir la es-
pafiola y volveré a hacerlo si se vuelve a arriar para subir la americana u otra
extranjera”.
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42° CONGRESO SENADO Ex. Doc.
lra. Sesibn No. 9

MENSAJE
del
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UN.DCS
comuniccndo
el Informe de ia Comisién de Estudio enviada

a !a Isla de Sarto Domingo

Abril 5, 1871.—Se ordend depositarlo sobre la mesa
del Presidente para ser impreso.

Al Senado y a la Camara de Representantes:

Tengo el honor de someter por este medio a las dos Cama-
ras del Congreso el informe de los comisionados que fueron de-
signados de conformidad con la resolucién conjunta aprobada
el 12 de enero de 1871.

Se observara que el presente Informe no hace més que sos-
tener todo cuanto hasta ahora he dicho con respecto a la pro-
ductibilidad y salubridad de la Repiblica de Santo Domingo,
de la unanimidad del pueblo en favor de la anexién a los Estadoes
TUnidos y de su caracter pacifico (1).

Se le debe al piblico, como ciertamente se me debe a mi
mismo, el que yo deba presentar aqui todas las circunstancias
que primeramente condujeron a la negociacién de un tratado
para l!a anexién de la Republica de Santo Domingo a los Esta-
dos Unidos.

Cuando acepté la ardua y responsable tarea de la posicién
que ahora ocupo, ni siquiera sofié en iniciar medidas para la
adquisicién de posesiones insulares. Crei, sin embargo, que

(I) Véase, en cl Apéndice, la Refutacién al Informe, por el historiador Gar-
cia, en que se rebate la afirmacién, notoriamente ecxagerada, de la “unanimidad
del pucblo en favor de la Anexién a los E. U. A.”
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nuestras instituciones eran suficientemente amplias para ex-
tenderse por todo el continente tan réipidamente como otros
pueblos pudieran descar para colocarse bajo nuestra protec-
cién. Crei, ademés, que nosotros no permitiriamos que ningin
gobierno independiente situado dentro de los limites de la Amé-
rica del Norte pasara de la condicién de independencia a la de
posesién o protectorado bajo una potencia europea.

Poco después de mi juramentacién como Presidente me fué
presentada por un agente del Presidente Béez una proposicién
para anexar la Reptblica de Santo Domingo a los Estados Uni-
dos (?). Este caballerc describié la capacidad de la isla, el de-
seo de su pueblo, y su cardcter y sus habitos, como han sido des-
critos por los Comisionados, cuyo informe acompafia a este men-
saje. El expres6, ademés, que siendo débiles en ntimero y po-
bres econdémicarnente, no podian explotar sus propios recursos;
que el pueblo no tenia incentivo para la industria debido a la fal-
ta de proteccién para la acumulacion de sus riquezas; y que, si
no eran aceptados por los Estados Unidos —con instituciones que
ellos amaban més que las de cualquiera otra nacién— ellos se
verian obligados a buscar proteccién en otra parte. A estas de-
claraciones no les di ninguna respuesta, ni di sefial alguna de lo
que yo pensaba de la proposicién. Posteriormente recibi a otro
caballero de Santo Domingo, quien me hizo las mismas declara-
ciones y a quien recibi de igual manera (3).

En vista de los hechos que habian sido expuestos ante mi,
y con el grandisimo deseo de mantener la “doctrina de Monroe”,
crei que yo seria negligente en el cumplimiento de mi deber si
no tomaba medidas para determinar el verdadero deseo del go-
bierno y los habitantes de la Reptiblica de Santo Domingo con
respecto a la anexidén, y comunicar la informacién al pueblo de
los Estados Unidos. En las presentes circunstancias crei que si
yo no daba oidos a esta proposicidon, tal vez en lo futuro se me
podria acusar de flagrante descuido con respecto a los intereses
publicos y de manifiesta desconsideracién al bienestar de una
raza oprimida que implora las bendiciones de un gobierno libre

(2) El aventurero yankee Joseph Warren Fabens. Biez le nombrd, el 16 de
abril de 1870, E.E. v Ministro Plenipotenciario de la Republica en Washington.
Autor de Facts about Santo Domingo..., 1862 v de In the Tropics..., 1863.

(3) Este otro caballero fué, con toda probabilidad, David Coen. En su de-
claracién del 7 de febrero de 1871, infra, ante Ia Comisién, dice que fué enviado
a Washington, en 1870, a entrevistzrse con el Presidente Grant. Salié en marzo de
esc afio y regresé en mayo.
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y fuerte y proteccién en el goce de los frutos de su propia indus-
tria.

Los que se oponen a la anexion, que hasta ahora han pro-
fesado ser prominentes amigos de los derechos del hombre, creo
que serian mis méas violentos atacantes si yo descuidara el cum-
plimiento de un deber tan claro. En tal virtud, después de haber
designado un Comisionado para que hiciera una visita a la Isla,
el cual decliné el encargo debido a razones de enfermedad, esco-
gl un segundo caballero, en cuya capacidad, buen juicic e inte-
gridad he tenido y tengo todavia la confianza mas ilimitada (*).

El visit6 a Santo Domingo, no para obtener ni acelerar la
anexién, sino, sin prejuicios ni parcialidad, para que conociera
toda la verdad acerca del gobierno, del pueblo y de los recursos
de aquella reptblica. En verdad, é! fue tan bien preparado para
rendir un informe desfavorable como un informe favorable, si
los hechos asi lo justificaban. Su informe corrobor6 plenamen-
te los puntos de vista de cemisionados anteriores, y al recibirlo
crei que el sentido del deber y el debido respeto y consideracion
a nuestros grandes intereses nacionales me exigian negociar un
tratado para la adquisicién de la Repiblica de Santo Domingo.

Tan pronto como se hizo del dominio ptblico que tal trata-
do habia sido negociado, fue ocupada la atencién del pais con
alegaciones preparadas deliberadamente para perjudicar log mé-
ritos del caso,y con calumnias sobre aquellas personas cuyos de-
beres las habian relacionado con él. En medio de la piblica ex-
citacién asi creada, el tratado no tuvo en su favor el requisito
de las dos terceras partes de los votos del Senado, y fué rechaza-
do; pero si el paso dado por esa Camara estuvo plenamente ba-
sado en los méritos del tratado, o si pudo no haber sido, en cier-
to grado, influido por esos alegatos infundados, es cosa que no
pudo llegar a conocimiento del pueblo, pues los debates que el
Senado celebra en sesién secreta no se publican.

En estas circunstancias consideré que, debido a la elevada
posicién que ocupo y debido también al caracter de los agentes
que tuvieron a su cargo la investigacién, habia que conducir
esos procedimientos en forma que pudieran ser del conocimien-
to del pueblo en toda su verdad. Por lo tanto, se constituyé una
comisién, bajo la autoridad del Congreso, compuesta de caballe-
ros seleccionados con referencia especial a su elevado caricter
y a su capacidad para la realizacién de los trabajos arduos a

(4) Uno de los secretarios privados del Presidente Grant, el General Or-
ville E, Babcock,
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ellos confiados, a quienes se les dieron instrucciones para que
visitaran el pais y rindieran un informe sobre los hechos. Se
les solicit6 a otros prominentes ciudadancs que acompafiaran la
comision a fin de que el pueblo recibiera el beneficio de sus con-
sejos y opiniones. Se invité a algunos estudiantes de ciencias y
corresponsales de la prensa, sin consideracién a sus opinion=s
politicas, para que se unieran a la expedicién, cuyo nlimero sélo
fue limitado por la capacidad del barco.

El mero rechazo hecho por el Senado de un tratado nego-
ciado por el Presidente s6lo es una diferencia de opinién entre
dos departamentos coordinados del Gobierno, sin tocar la repu-
tacion ni herir el orgullo de ninguno de ellos. Pero cuando ese
rechazo tiene lugar simultineamente, con cargos de corrupcién
piblicamente formulados contra el Presidente, o contra las per-
sonas empleadas por él, el caso es diferente. En verdad, en ese
caso el honor de 1a nacién exige una investigaciéon. Esta investi-
gacion se ha hecho por medio del informe de los comisionados
que Se transmite con el presente mensaje, el cual vindica plena-
mente la pureza de los motivos y de la accién de los que repre-
sentaron a log Estados Unidos en la negociacion.

Y ahora mi tarea ha concluido, y con ella concluye toda mi
atencién personal sobre el asunto. Habiendo yo dejado cumpli-
do mi deber, empieza el vuestro; y con agrado pongo en sus ma-
nos todo €l asunto para dejarlo al juicio del pueblo americano
y de sus representantes ante el Congreso reunidos en Asamblea.
Los hechos se difundiran llegando a conocimiento del pais y ese
tribunal, cuyas convicciones raras veces yerran y contra cuya
voluntad yo no tengo ninguna accién que oponer, rendiré su de-
cisién. Mi opinién sigue invariable; en realidad, estd confir-
mada por el informe en que los intereses de nuestro pais y los
de Santo Domingo igualmente invitan a la anexi6n de aquella
Repiblica.

En vista de la diferencia de opinién sobre este asunto, yo
sugiero que no se tome ninguna medida en la presente sesién,
fuera de la impresién y la distribucién general dzl informe. An-
tes de la préxima sesion del Congreso, el pueblo habri conside-
rado el asunto y habré formado sobre él una opinién inteligen-
te, a la cual, concebida de manera deliberada y cuidadosa, debe-
ran prestar atencién todos los departamentos del Gobierno y na-
die se someterd a ella con mas entusiasmo que yo mismo. Na
constituye Gnicamente una teoria de nuestra Constitucién el que
la voluntad del pueblo, constitucionalmente expresada, es la ley
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suprema, sino que yo he creido siempre que “todos los hombres
son més sabios que un sélo hombre en particular”; y si el pue-
blo, al hacérsele una presentacién completa de los hechos, decide
que la anexién de la repablica no es conveniente, todos los de-
partamentos del Gobierno estdn en el deber de dar su asenti-
miento a esa decisién.

Al someter nuevamente al Congreso un asunto sobre el cual
ha estado dividido el sentimientov piblico y que ha sido motivo
de acres debates en el Congreso, asi como de injustas calumnias
en otras partes, confio en que se me ha de permitir hacer una
sola observacién.

NinglGn hombre puede esperar cumplir deberes tan delica-
dos y de tanta responsabilidad como los que corresponden a la
funcién presidencial sin que a veces tenga que atraerse la hos-
tilidad de los que consideran que sus opiniones y deseos han sido
tratados con insuficiente consideracién; y el que se compromete
a dirigir los asuntos de un gran gobierno como fiel servidor pi-
blico, si esti sostenido por la aprobacién de su propia concien-
cia, puede tener segura confianza en la justicia y la inteligencia
de un pueblo libre, a cuyos mejores intereses se ha esforzado en
servir, y puede soportar con paciencia la censura de los hombres
desilusionados.

U. S. GRANT
MANSION EJECUTIVA, 5 de abril de 1871.

INFORME
de

LA COMISION DE INVESTIGACION ENVIADA A
SANTO DOMINGO

SENOR: Los Comisionados designados por resolucién del
Congreso, aprobada el 12 de enero de 1871, para investigar las
condiciones de la Repiiblica Dominicana, tienen el honor de so-
meter el informe siguiente, contestando en una forma sumaria
las sucesivas preguntas presentadas en la resolucién, que se re-
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fieren a los testimonios y documentos que acompafian el presen-
te informe, y a la serie de informes cientificos para mayor in-
formacién sobre algunos asuntos especiales de la investigacién
®).

De acuerdo con la dicha resolucién, los Comisionados se
trasladaron a la isla de Santo Domingo, saliendo de Nueva York
el 17, habiendo llegado a la Bahia de Samané el 24 de enero de
1871 (%), e inmediatamente comenzaron sus estudios sobre las
condiciones del pafs. En sus estudios e investigaciones estuvie-
ron ayudados por un cuerpo de observadores cientificos. Atra-
vesaron el territorio de la Repiiblica Dominicana de un extre-
mo a otro en varias direcciones, por sus agentes o en persona,
cruzandola uno de los Comisionados de Sur a Norte, y otro de
Este a Oeste. Pasaron varias semanas en la capital, en confe-
rencias diarias con el Presidente y con los principales funciona-
rios del gobierno, examinando los archivos oficiales, y, como en
todos los demés lugares, en constante intercambio y relaciones
con el pueblo y recibiendo declaraciones de diversos testigos. Vi-
sitaron la vecindad de la frontera occidental, donde, segtin les
fué informado que habia disturbios; y permanecieron una sema-
na en la capital de la vecina Reptblica de Haiti, donde se reali-
zaron algunas investigaciones complementarias. Se detuvieron
algunos dias, por la necesidad de aprovisionar el barco de car-
bén en Kingston, Jamaica, donde se presenté alguna oportuni-
dad de estudiar las cuestiones relativas al trabajo de los blancos,
la direccién de la agricultura, la administraciéon general en las
Antillag y los progresos que estdn haciendo los hombres de color
libres. De retorno a los Estados Unidos por la via de Cayo Hue-
80, los Comisionados desembarcaron en Charleston el 26 de mar-
zo, habiendo estado ausentes durante siete dias.

ESTADO Y CONDICION POLITICOS — FORMA DE
GOBIERNO

El actual gobierno de la Reptblica Dominicana es en teoria
una repiiblica constitucional. Segiin su Constitucién, el gobier-
no esti dividido en tres ramas: la ejecutiva, la legislativa y la
judicial. La primera consta de un presidente y un vicepresiden-

() Véase, en el Apéndice, la Refutacion al Informe,
(6) Infra, Diario de la Comisidn..,,
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te, elegidos por un colegio electoral por un periodo de seis afios,
con una diferencia de tres afios en el tiempo de su eleccién. Tan-
to el presidente como el vicepresidente no pueden ser elegidos a
la presidencia durante el perfodo siguiente. El presidente nom-
bra un consejo de estado, que consta de un Ministro de Instruc-
cién Piblica; de lo Interior, Policia y Agricultura; de Obras
Puablicas y Comercio, y de Guerra y Marina. A voluntad del
Presidente, las funciones de Ministro de Relaciones Exteriores
recaen en uno de estos cuatro Ministros. '

El poder legislativo del gobierno consta de un Senado (Se-
nado Consultor), elegido por las asambleas primarias, y tiene
dos miembros por la ciudad de Santo Domingo, y uno por cada
una de las otras provincias y distritos, que hacen nueve miem-
bros en total. Estos ocupan sus cargos por un periodo de seis
afios y pueden ser reelegidos.

Cada provincia, o cada distrito, tiene un gobernador, y ca-
da parroquia y puesto militar tiene un comandante nombrado
por el ejecutivo, quien es responsable ante este Gltimo de sus
funciones. Los pueblos son gobernados por Ayuntamientos o
Consejos, elegidos por las Asambleas Primarias por un periodo
de tres afios.

El poder judicial se compone de una Suprema Corte, con
su asiento en la capital de la Repiiblica, con un presidente, cua-
tro jueces y un procurador general, quienes son seleccionados
por el Senado de una lista de candidatos formulada por el cole-
gio electoral y quienes desempefian sus funciones por un pe-
riodo de cinco afios.

En cada provincia y en cada distrito hay un tribunal de
‘primera instancia con asiento en las capitales respectivas, y se
compone de un juez y de un procurador fiscal nombrados todos
por el poder ejecutivo, quienes duran en el desempefio de sus
funciones cinco afios. Se observé que en muchas partes de la
Repiiblica este tribunal habia caido en desuso.

Finalmente, cada pueblo y cada parroquia o comun tiene
un Alcalde nombrado por el poder ejecutivo, que desempefia
sus funciones a gusto suyo y corresponde a nuestro juez de
paz. En este dltimo caso, en verdad, la préctica es mucho mejor
que la teoria. En todas partes de la Repiiblica se encontré que
los Alcaldes desempefian sus funciones observando siempre una
buena conducta, y no se encontré uno solo cuya reputacién no
inspirara respeto.
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CONDICION DEL PAIS

Durante largo tiempo el pais se ha visto bajo una serie de
revueltag dirigidas por jefes o lideres ambiciosos, quienes fre-
cuentemente se levantan y agitan la poblacién de uno o mas dis-
tritos hasta llevarla a ingignificantes guerras civiles que a ve-
ces crecen hasta llegar a convertirse en revoluciones. Como
consecuencia de este estado de cosas, en diversas administracio-
nes se ha creado un cédigo penal mucho més severo, especial-
mente con respecto a los delitos y erimenes politicos, que el que
rige en nuecstro pais. Infestado como lo ha estado aquel pais de
lideres sediciosos, celosos y aspirantes a altas posiciones, cuya
importancia depende d=» la perturbacién y el desorden, no hay
duda de que la rigurosa ejecucion y cumplimiento de este cédi-
go ha sido necesario, de tiempo en tiempo, para la conservacién
de la tranquilidad de la Repiiblica.

Los Comisionados encontraron el gobierno organizado y en
completo funcionamiento en todos sus departamentos, en el ejer-
cicio de todas las funciones de gobierno legitimo, con el General
Buenaventura Bdez como Primer Magistrado, en plena y paci-
fica posesién de todas las partes de la Repiiblica, con excepeiéon
de la frontera con Haiti, que se halla perturbada por lideres in-
surreccionales ayudados por algunos haitianos, y por intrigantes
y emisarios politicos que se han congregado en diversos puntos
en las islas vecinas. Estos estdn incitados a emprender una ac-
tividad extraordinaria, en estos momentos, por el temor de que
se produzca la anexién a los Estados Unidos.

De tedo cuanto los Comisionados pudieron investigar, se
desprendc que el Presidente Basz cuenta con el respeto de una
gran mayoria del pueblo dominicano por sus capacidades admi-
ministrativas y con la fuerte adhesion de muchos de los princi-
pales hombres del pais, quienes lo consideran como el Gnico es-
tadista de entre ellos que puede conservar la nacién contra las
facciones internas y contra los enemigos de afuera.

En el afio 1849, después de cinco afios de anarquia que si-
guieron a la expulsién del poder haitiano, el General Biez fué
regularmente elegido para la Presidencia de la Repiiblica. Pa-
rece que fué escogido como el hombre que, por su cultura, su
fortuna y los servicios ptiblicos que ya habfa prestado, era el
mas llamado a ganarse la confianza general y a curar las heri-
dag infligidas a la nacién por las guerras civiles y extranjeras.
Cinco afios antes de esto él habia sido elegido para ocupar un
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asiento en el Congreso Nacional, y habia sido elegido presiden-
te de ese cuerpo legislativo en un periodo muy critico de la his-
toria nacional: el periodo de la creacién de nuevas institucio-
nes después de sacudirse el yugo haitiano.

Su primera administracién parece haber tenido éxito. En
un sentido pucde considerarse como tinica, pues es la tinica que,
en los anales de la historia de la Repiliblica Dominicana, duré
todo el periodo que sefiala la Constitucion Nacional. En 1853 le
sucedié6 de manera reglamentaria y pacifica el General Pedro
Santana. A esto siguié pronto un periodo de anarquia, el cual
duré hasta el afio 1861, cuando nuevamente la isla fué colocada
bajo el poder de Espafia por el General Santana. Después de
la expulsién de los espaiioleg, nuevamente hizo su aparicién la
anarquia. Durante los periodos que precedieron y siguieron a
la dominacién espafiola, el General Baez fué llamado varias ve-
ces que fuera desde el extranjero & salvar el pais de esta anar-
quia por medio de la autoridad provisional, que era la tinica clase
de autoridad que entonces existia en la Reptublica. En una de
las delegaciones de prominentes ciudadanos que le ofrecieron
la Primera Magistratura figuraba el General Cabral. El Presi-
dente Béez ha entrado ahora en el tercer aiio de su administra-
cién actual. Existe un amplio testimonio de que bajo su gobier-
no, a pesar de las dificultades que ha confrontado, la Repiiblica
ha gozado de tanta libertad como la que permitié cualquiera de
sus predecesores, y de mas tranquilidad que la que ellos supieron
darle. Los Comisionados tampoco encuentran que hay contra-
rios a la actual administracién de aquella Reptblica, y que nin-
guno tiene ahora ni ha tenido anteg aspiracién a la Primera Ma-
gistratura de la Nacién por un mérito superior al que actual-
mente la ocupa. Cuales_quiera que fuesen los defectos técnicos
que pudiera haber en su titulo original para ocupar el elevado
cargo, la eleccién qued6 confirmada por la Convencién Nacio-
nal y fué ratificada por el asentimiento y el apoyo del pueblo.

La frecuencia de las conmociones civiles durante un largo
periodo, y la consiguiente inseguridad de la propiedad, han pa-
ralizado la industria, desalentado la acumulacién de la riqueza
y de tal modo han empobrecido el pais que durante los tltimos
dos afios los recurscs econémicos del gobierno, segin nos lo han
informado sus funcionarios, han resultado inadecuados para pa-
gar sus gastos. Mientras tanto, ha sido constantemente acosado
por incursiones e intentos de revolucién. Solamente la capaci-
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dad de la administracién y la gran confianza cn ella depositada
por una fuerte mayoria del pueblo han podide conservar su
existencia en medio de tantas dificultades.

INSURRECCIONES EXISTENTES

Las insurrecciones que ahora existen estian encabezadas por
Cabral v Luperén (7). Estd universalmente admitido que el
primero de éstos es el mas importante; pero ninguno tiene ban-
dera distintiva propia ni un ejército regularmente organizado;
ni tampoco es el exponente de una politica claramente definida.
Ambos parecen estar animados por intereses, afectos y resenti-
mientos puramente personales. Su oposicién ha asumido el ca-
ricter de una fastidiosa guerra de guerrillas, que envuselve gran-
des gastos por parte del gobierno en la capital, pero que no
tiene poder quz le dé algin asidero en la opinién pdblica fuera
del territorio que temporalmente pueda estar ocupando. En
cuanto a sus lideres, la Comisién obtuvo en todas partes del pais
substancialmente la misma informacién, a saber: que el General
Cabral tuvo una vez elementos de popularidad personal; que en
épocas pasadas se gané el respeto de muchos por los servicios
piblicos que prestdé; pero que demostr6 ser incompetente en
cuanto a capacidad administrativa y perdié la confianza del
pais. Muchos, hasta de entre los que sienten por él més afecto
personal que por el General Béez, confiesan que él estd muy lejos
de éste tltimo en cualidades administrativas. Que el General
Cabral no pretende ser el jefe legal de la Reptiblica; que él no
pretende representar el principio de la autoridad y el orden cons-
titucionales o legales, estd demostrado por el hecho de que, en
su proclama y en una comunicacién dirigida a la Comisién, él
se llama asi mismo “Jefe de la Revolucién’; y el diario que pre-
tende emanar de él en San Juan, pero que es cosa bien entendida
que se imprime en la capital de Haiti, se titula Boletin de la Re-
volucién (8).

(7) Véase, en el Apéndice. la Refutacién al Infoime.

(8) Posco un ejemplar de El Pabellén Don:inicano. Boletin de la Revolucion.
Nueva Era. San Juan, 80 de abril de 1871. No. 8. Contiene refutaciones al Boletin
Oficial. No. 151, érgano del Gobierno de Ddez; el texto del Tratado de arrenda-
miento de Samani; articulo Lo que es Bdez; Discurso del Senador) Ch. Summer
contra Bdez: Necrologia del General Severo Gomez; Decreto de Cabral, del 5 de
julio de 1869, abriendo al comercio extranjero el puerto de Barahona; Protesta
dirigida al Senado de los E.U.A., por varios dominicanos, desde Curazao, cl 8 de
marzo de 1870; articulo acerca del fusilamientio de M. Rodriguez Objio; y diver-
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En cuanto a Luperon, el testimonio recogido en el Cibao y
en las costas es de que se trata sencillamente de un bandido
manchado de crimenes. Hasta donde se ha podido saber, él no
se ha distinguido en una forma regular, siendo sus principales
hazafias diversos robos y actos de pirateria en las costas, ha-
biendo realizado éstos tltimos por medio de un barco que le
proporcionaron corredores de la insurreccién en una isla veci-
na (9).

La revuelta que encabeza Cabral tiene su asiento en la re-
gién occidental de la Repiiblica cerca de la frontera haitiana.
Se alega que los distritos de San Juan y Neiba, donde se realizan
sus operaciones, comprenden una gran parte de la poblacién,
que le es devota; pero el testimonio de varios refugiados y jefes
de familias de ese distrito, asi como considerables pruebas que
corroboran ese testimonio, demuestran que la mencionada re-
gién, entre las incursiones de los haitianos y la preponderancia
de la insurreccién, se halla cusi despoblada, y que la fuerza que
se halla bajo el mando inmediato de Cabral no excede de unos
cuantos centenares de hombres, quienes, en caso de emergencia,
obligan a entrar en su servicio toda la poblacién masculina a
que le puedan echar manos. Se ha alegado también que él ha con-
trolado el puerto dominicano de Barahona y que ha recibido
abastecimientos por este puerto; pero ya esto no es asi. Por
otra parte, el actual gobierno dominicano ha declarado que Ca-
bral ha recibido suministros por conducto de Haiti, y que se
hallan a su disposicién armas y soldados haitianos. Los Comi-
sionados obtuvieron pruebas de este hecho en muchas fuentes.
También examinaron algunos prisioneros haitianos, que sélo
sas noticias. En su obra Santo Domingo, pest and present, London, 1878, p. 454.
dice Hazard que conocié en Puerto Principe al tipégrafo que imprimfa alli FEl

Pabellén Dominicano. Diatribas contra El Pabelldn en el Boletin Oficial, érgano
del Gobierno dominicano, 1871.

) Asf se calificaba a la célebre expedicién de Luperdn. contra Bdes, en
el vapor Telégrafo. A ella se refiere el mismo Luperén en sus Nolas autobiogrd-
ficas. Esas calumnias le valieron a Luperén csta extraordinaria alabanza de Hos-
tos: “En Gambetta, la gloria era un estimulo de todos los dfas, de cada hora, de
cada despacho telegrifico, de cada salutacién, de cada aclamacién, de cada ovacién
que recibfa. Al pobre sostenedor del derecho de Quisqueya ¢qué ovacion lo reci-
bfa, qué aclamacién. siquiera, lo cstimulaba; qué salutacién al nenos, lo enarde-
cia? El apodo que da la fuerza escandalizada al derecho que la escandaliza: ban-
dolero. Bandolero, bandido, salteador de caminos, como siempre lo fueron los li-
bertadores para los usurpadores de vida en las colonias; como lo fué Miranda,
como lo fué¢ Hidalgo, como Bolivar, Morazin, Mariito, Gamarra, Santa Cruz,
O’Higgins, San Martin, Artigas, como lo fué Narciso Lépez, como lo fué Céspedes,
como lo estd siendo Maximo Gémez, no tuvo Luperén mds incentivo que la re-
suelta resolucién de no consentir amos en su tierra”, (En Flostos en Sanlo Domin-
go. C. T,, 1939. Vol. 1, p. 314). ’
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hablaban el idioma de los haitianos y que tenfan en las manos
mosquetes que llevaban la marca haitiana.

En la zona noroeste del pais ocupada por Cabral, en la vecin-
dad de la Bahia de Manzanillo, est4 la banda bajo el control de
Luperén ; pero la opinién de personas dignas de confianza, segin
fué recibida en ese sector por la Comisién, es que su fuerza es
pequefia y que opera en la forma de guerrilla. El parece tener
la resistencia de un desesperado, y nada maés.

Los Comisionados creen que si estos lideres manejaran sola-
mente sus propias fuerzas y recursos, hace tiempo que ya hu-
bieran sido aplastados. Toda su importancia proviene de la ayu-
da que reciben de algunos intrigantes extranjeros y de que de-
tras de ellos se encuentra la nacién haitiana, que los ayuda, la
cual tiene casi tres veces més habitantes y més rentas que la Re-
plblica Dominicana, que no ha cejado nunca en su politica de
agresion, y a cuyo frente se halla un Presidente que fué llevado
a esa posicién por una sangriente® insurreccion, en la que fué
asesinado su predecesor.

CAUSAS DEL DISTURBIO

A mas de las revueltas que han sido mencionadas, y a més
también de las agresiones haitianas, algunas causas de menos
imvortancia, en la debilitada situacién de la Reptiblica, han con-
tribuido a agravar las dificultades que confronta.

Primeramente pueden mencionarse los celos provinciales
que existen entre la gente del gran distrito del Norte de la ca-
dena central de montafias y la que habita el lado sur. El primer
distrito comprende las dos ciudades més présveras que tiene Ia
Rertblica, las de Puerto Plata y Santiago, ademés de algunas
aldeas de importancia. Por otra parte, al Sur pertenece la ciu-
dad de Santo Domingo, con su prestigio como ciudad capital,
decajda un poco, pero poderosa todavia por su relacién vital con
la historia de la isla, desde Colén hasta B4ez. En un estado de-
bilitado como el en que se halla la Reptiblica, los celos entre estos
distritos han hecho levantarse a los lideres revolucionarios;
pero con un gobierno fuerte y libre, que establezca mejores co-
municaciones internas y que desarrolle la industria, estos celos
provinciales probablemente se convertirian en una saludable y
provechosa rivalidad politica,
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Luego viene una causa de perturbacién més seria para el
constante y estable ejercicio de los derechos politicos, la cual es-
triba en la existencia de un considerable niimero de adeptos se-
mimilitares o de poca importancia. Esta causa prevalece espe-
cialmente en los distritos centrales y de las montafias, y es el na-
tural resultado de la lucha por largo tiempo sostenida entre los
hombres ambiciosos de alcanzar supremacia en la Reptblica.
Estos han recibido tftulos militares otorgados por los jefes de
diversos gobiernos o revoluciones, dependiendo el grado de cada
uno principalmente del nimero de partidarios que pudiera
traerle al lider cuya causa habia abrazado. En la anarquia pro-
ducida de esta suerte, cada vecindad ha mostrado una tendencia
a agruparse alrededor de sus hombres méis osados o capaces. La
unién que asi empez6 en la guerra, continfia en la paz, y como
las instituciones politicas son débiles, frecuentemente esa unién
se vuelve més fuerte que la ley o los hébitos politicos. De aquf
que surge una clase cuya importancia depende de la conmoeién
—~desocupada e intranquila— pronta a aumentar cualesquiera des-
6rdenes que se puedan presentar. La poblacién del pafs com-
prende claramente que estos perturbadores de su paz son enemi-
gos phblicos. Entre las razones que constantemente se sefialan
para desear la anexién a los Estados Unidos estaba la necesidad
de ponerles fin al desorden y la pereza que provienen de este
sistema. Medidas firmes y juiciosas tomadas en la administra-
ci6n, la inmigracién, el aumento de actividad en la agricultura
y el comercio exterior, todo destruiria con rapidez, sin duda al-
guna, la mayor parte de este mal.

La unién con un gobierno fuerte desalentaria de por si y
les pondria fin a la mayoria de estos disturbios, y como los hé-
bitos de la politica crecen, es probable que estas combinaciones
semi-militares de jefes y partidarios se conviertan en combina-
ciones politicas bajo restricciones constitucionales y legales.

A estas causas de perturbacién y desorden puede afladirse
una tercera, muy efectiva ahora, pero que quedarfa anulada in-
mediatamente si la Reptiblica Dominicana estuviera en efecto
protegida por la relacién o unién con una nacién fuerte. A cor-
tas distancias de Santo Domingo hay otras islas donde los insu-
rreccionistas y los destructores incuban libremente sus conspi-
raciones. Esto ha alcanzado un grado tal, que ciertos capitalis-
tas de allf hacen inversiones en revolucionarios prominentes
como si se tratara de un asunto de negocio. De esta suerte la
revolucién se convierte en una rama del comercio en que se em-
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barcan los capitalistas, con la certeza de correr grandes riesgos,
pero con la posibilidad de obtener grandes ganancias. En apoyo
de estas operaciones, se falsifican proclamas y documentos.
Estos emanan nominalmente de los lideres de la fuerza insurrec-
ta del dia, pero generalmente ofrecen la més clara evidencia in-
terior de que sus pretendidos autores no los vieron nunca, ni
las proclamas ni los documentos. Los Comisionados se encontra-
ron con varios de estos casos. Esta especie de corretaje de in-
surreccién cesaria sin duda alguna tan pronto como un plan de
accion de cualquiera nacién fuerte lo impidiera.

LIBERTADES LOCALES

En todas las luchas de varias administraciones contra los
revolucionarios y destructores, las libertades locales y muniei-
pales de las provincias, los distritos y los pueblos han sufrido
grandemente. Las exigencias de la autoridad civil central y de
la militar parecen haber evitado el desarrollo en gran escala de
ese sistema de gobierno propio local que constituye el fundamen-
to de la libertad en los Estados Unidos. Todavia no estin en
modo alguno totalmente destruidos los principios de la libertad
local. Se conservan todavia los Ayuntamientos o Consejos Mu-
nicipales. Estos organismos son elegidos por el pueblo, celebran
sesiones regularmente, levantan actas de todos procedimientos
y resoluciones y ponen mucho cuidado en el registro de las es-
tadisticas que se consideran esenciales. A estos organismos toca
la administracién local. Son pequefios, y el tiempo que duran
sus funciones impide, en cierto grado, la influencia inmediata
de la voluntad popular sobre ellos. Todavia sirven, por lo menos,
para conservar las tradiciones de la libertad local y alguna cos-
tumbre de la administracién local de algunos asuntos. Los hom-
bres escogidos parecen ser dignos de su confianza. Los Comisio-
nados quedaron bien impresionados de la reputacién general y
de las buenas cualidades y la capacidad de los miembros de estos
organismos municipales. Entre ellos hay muchos que les harian
honor a consejos similares de cualquier pafs.

Las dificultades y peligros de que estos hombres han estado
rodeados parecen haber entristecido y endurecido su caracter
cuando el interés en los asuntos politicos ha sido, por las mismas
circunstancias, casi eliminado y aplastado en la mayoria mas
timida. De esta clase la Comision y sus agentes tuvieron su mas
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inteligente acogida; y las conversaciones sin restricciones soste-
nidas con ellos mostraron claramente que esta buena acogida no
era una simple formalidad que ellos se habian visto obligados a
llenar. A los Comisionados les parece que bajo un gobierno que
garantice la libertad y el orden, estos organismos municipales
que hay en todo el pais podrian convertirse en centros de un sis-
tema mejor que el que hasta ahora ha conocido la Repiblica Do-
minicana.

LA REINCORPORACION A ESPANA

La constante sucesién de lideres insurreccionales y la larga
serie de disturbios a que le ha tocado por mala suerte estar so-
metida la Reptiblica Dominicana, ha llevado desde hace afios a
algunos de sus hombres mas precavidos a echarle la mirada al
extranjero en la esperanza de hallar alivio a su situacién. Este
modo de pensar fue lo que llevé a la poblacion a asentir de
las fuerzas de Espafia en 1861. KEsa ocupacién fué puesta por
obra de la administracién de Santana y otros que se hallaban
entonces en el poder, ayudados por dos barcos de guerra espa-
fioles, sin el conocimiento general del pueblo; y se consumé re-
pentinamente para sorpresa de la gran mayoria de los ciudada-
nos (19).

Los Comisionados se tomaron el trabajo especial, en todas
partes del pais, de estudiar las causas del fracaso que siguié a
esta anexién, asi como de la impopularidad y el derrocamiento
del régimen espaiiol en la Isla. Estas causas les han sido expre-
sadas generalmente como sigue:

1. Que contrariamente al convenio entre el gobierno do-
minicano y el gobierno espafiol, los cargos piblicos de toda clase
fueron indebidamente ocupados por espaifioles, excluyéndose de
ellos a los dominicanos.

2. Que los funcionarios subordinados espafioles no eran ge-
neralmente nativos de Espaiia, sino stbditos espafioles sacados
de la colonias de Cuba y Puerto Rico, donde los negros y los
hombres de color se tienen como esclavos; y que el ambiente
adonde habian sido traidos estos hombres los llenaba de un pre-

(10) Es digno de atencién cuanto se dice aqui acerca del fracaso de ia Ane-
xi6n a Espafia. Para completar el examen de este importante aspecto de la his-
toria dominicana véanse nuestras obras Antecedentes de la Anexidn a Espafia y
Reluciones dominico-espaiiolas, C. 'T., 1955.



Proyecto de Digitalizacién
Academia Dominicana de la Historia \

66 COMISION DE INVESTIGACION DE 1871

juicio que los inhabilitaba completamente para la administra-
cién de un gobierno en un pais donde la gran mayoria de la po-
blacién es de gente de color y donde hay un considerable nime-
ro de negros.

3. Que algunos de los funcionarios superiores y muchisi-
mos de la soldadesca eran brutales hasta mas alld de lo que pu-
diera sufrirse, y que era muy poca la satisfaccién efectiva que
se podia obtener. Un venerable sacerdote encargado de una de
las parroquias mas importantes de la Isla, hombre de reconcci-
da dedicacién al cumplimiento de sus obligaciones cristianas y
digno de toda confianza, le expresé a la Comisién que el gober-
nador de aquella provincia, que era espafiol, habia estado inte-
resado, segiin era de su seguro conocimiento, en el asesinato de
una madre para asi lograr el control en la persona de su hija;
que él, el gobernador espafiol, habia entrado en la casa del sa-
cerdote, garrote en mano, y lo habia amenazado de castigarlo
ignominiosamente; y que en diversas formas los espafioles opri-
mian al pueblo, tratando a la gente como victimas de una con-
quista e insultando a sus autoridades locales.

4. Que los gobernantes espafioles mostraban la mania de
reglamentar los detalles de la vida ordinaria, lo que en algunos
casos tenia por resultado la imposicién de positivas indignida-
des al pueblo.

b. Que la administracion eclesiistica estaba en desacuerdo
con las ideas de los gobernantes espaifioles. Préicticamente la to-
lerancia religiosa se habia establecido en la Reptblica. EIl nue-
vo Arzobispo bajo el gobierno de los espafioles parece no haber
reconocido este hecho (1!). Las iglesias protestantes fueron ce-
rradas y se dieron 6rdenes al Clero de la iglesia establecida
como nacional para que hiciera cumplir una multitud de regla-
mentos vejatorios impuestos a su grey, entre los que figuraba el
espionaje de las familias. Para usar las propias palabras de un
venerable sacerdote: “El Arzobispo era un hombre digno y de
muchos méritos, pero él parecia considerar que estaba viviendo

(11) Véase aclaracion del Arzobispo Monzén en Nouel, Historia eclesidstica
de la Arquididcesis de Santo Domingo, S. D., 1915, Vol. III, p. 246-256 y Causas
de la actual insurreccion (1863), en nuestra obra Antecedenics de la Anexion a
Espasia, C. T., 1955, p. 819.

Tradicionalmente, entre la gente de la Iglesia y los masones hubo, hasta
la Anexién, verdadera identidad. No pocos sacerdotes cran masones a la vez, sin

desdoro de la Iglesia. Véase lista de masones, saccrdotes, en Invasiones hatiandas...,
1955, p. 838-340.
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en tiempos de la Inquisicién.” El clero no estaba satisfecho con
este sistema. Se hicieron protestas, y una carta de un clérigo
catéliico dirigida al Arzobispo decia que “esas medidas no son
propias ni de la época ni de este pais.” A esto puede afiadirse
el hecho de que la fraternidad masénica, que posee un gran ni-
mero de miembros distribuidos ampliamente por todo el pais en-
tre los mejores hombres de la isla, se consideraba amenazada

(2).

6. Que en diversas ocasiones se manifestaron ciertas ideas
politicas profundamente arraigadas. De éstas pueden mencio-
narse la oposiciéon a la monarquia y al sometimiento colonial, y
el cariiio al nombre de la Repiiblica.

7. Que se desperté una aprensiéon popular, basada en el co-
nocimiento de la administracién espafiola en las islas vecinas,
que se habia vuelto a establecer la esclavitud, o por medio de la
reduccién de la gente de color dominicana a la condicién de es-
clavos o por medio de nuevas importaciones.

Aunque estas causas no operaban igualmente en todas las
partes del pais y la mejor clase de funcionarios espafioles las
suavizaba considerablemente en algunos distritos, ellas bastaban,
cuando se unian a la inquietud bajo el yugo colonial, para causar
una insurreccién que pronto se convertia en una revolucién. El
pueblo se rebelaba en todas partes del interior, y ayudado por
un mayor conocimiento del pais y una mayor familiarizacién
con la guerra de guerrillas, les hacia resistencia a todos los es-
fuerzos que se hacian por dominarlo. Finalmente empujaron a
los espaiioles hasta las costas, donde los soldados morian en
grandes cantidades de ficbres malignas que invadian los cuarte-
les estrechos y sucios, desprovistos de toda instalacion sanitaria.
No se pudieron obtener datos exactos de las pérdidas sufridas
por los espafioles. La mejor opinién parece ser la de que los es-
paiioles enviados a la isla eran en total cerca de 85,000 hombres
de tropa, dc los que entre seis y ocho mil se perdieron por de-
serci6on y las causas arriba mencionadas.

EL DESEO POR LA ANEXION

Aunque amargamente desilusionado por los resultados al-
canzados con la anexién a Espaiia, el pueblo, que muy pronto

(12) Véase H. H. Lépez Penha, La masoneria en Santo Domingo. C. T., 1956.
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se vié envuelto en nuevas revoluciones, no ces6 de ver en el ex-
tranjero una esperanza de alivio a sus males.

Para sorpresa de la Comision, en casi todas partes del pais,
aun en las dreas mas remotas, se encontrd con que la gente es-
taba al corriente de la cuestién de la anexién a los Estados Uni-
dos y de que habian conversado y discutido sobre ella con inte-
ligencia.

Todas las clases, en todas partes de la Reptiblica, fueron
consultadas: magistrados y eclesidsticos de todos los grados fun-
cionarios civiles y militares y ciudadanos de todas las profesiones
¥y ocupaciones, en campos y pueblos, y en todas partes habia el
acuerdo general en declarar que su tinica esperanza de gozar de
paz y prosperidad permanentes estd en la anexién al pueblo de
los Estados Unidos y en formar parte de esta nacién. Ellos de-
clararon de manera general su creencia de que el brazo fuerte
de esta Republica, al colocarlos bajo su proteccién como parte
de la nacién, les pondria de inmediato fin a los empefios y espe-
ranzas de todos los lideres revolucionarios y sediciosos, y esta-
bleceria el imperio de la ley, el orden y la prosperidad.

COLONIAS NORTEAMERICANAS

La incorporacién en la opinion piiblica de un sentimiento
fuertemente favorable a la anexién a los Estados Unidos, con
preferencia a cualquiera otra potencia, se debe en parte a la pre-
sencia en diversas partes del pais de pequefias colonias de gente
de color anteriormente de los Estados Unidos (13). Estas personas,
o sus antecesores inmediatos, generalmente entraron en el pais en
tiempos del Presidente Boyer. Su amor al pais de nacimiento pa-
rece haberse arraigado y hecho més profundo con el tiempo,
y ellos consideran las instituciones norteamericanas como el Gni-
co medio de librar al pais de su actual inseguridad. En diversos
puntos del pais, los Comisionados recibieron muy emocionantes
impresiones de esto. Toda esta gente vive en lag mejores rela-
ciones con sus vecinos, hablan el idioma del pais y se ajustan de
manera general a sus costumbres, y han formado, en un grado
mayor o menor, centros de donde ha surgido el respeto y el afec-
tc por les Estedos Unidog.

(13) Todavia hay en Samani numerosas familias originarias de los E.U.A.,
llegadas en 1824. Véanse noticias de esa inmigracién norteamericana en nuestra
obra Samand, pasado y porvenir, C. T., 1945, p. 25-28.
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LA DISPOSICION POPULAR

Cuando se les preguntaba si ellos no preferirian seguir como
nacién independiente, la gente generalmente contestaba que
le gustaria conservar su independencia si fuera posible, pero que
como la experiencia habia demostrado que la nacién no podia
sostenerla ni podia sostenerse a si misma, ellos estaban obliga-
dos a buscar apoyo en el extranjero, y que si tienen que ver
desaparecer su nacionalidad, ellos preferian la Uni6én America-
na, con instituciones libres, un pueblo amigo e intereses comu-
nes (14).

A nosotros nos parece que ellos estin casi mis unédnimes
sobre este asunto que lo que nosotros hayamos sabido que un
pueblo pudiera estarle snbre una cuestién politica para cuya
consideraciéon fuera llamado. Sélo por medio de una investiga-
cién activa y diligente pudo encontrarse una proporcién extre-
madamente pequefia de personas que se oponian a la anexién.
La parte principal de la oposicién que existe parece hallarse
entre ciertos traficantes y comerciantes en los puertos, algunos
de los cuales, en caso de que se produzca la anexién y de que
haya competencia con empresas norteamericanas, perderian el
control de las ramas de los negocios cuyo monopolio tienen en
sus medios estrechos actuales; otros no son mas que agentes de
casas extranjeras, y, en caso de que estos establecimientos su-
cursales se retiren, serian reemplazados. A estos deben afiadir-
se ciertos agentes de casas de comercio de algunas islas vecinas,
que les han hecho avances pecuniarios a algunos lideres rebel-
des, aunque no hay duda de que éstos favorecerian la anexién
si se consumara bajo la direcciéon de aquéllos a quienes eilos .
apoyan. Ademas de éstos, hay un pequefio niimero de personas
dispersas en diversas partes del pais, quienes se oponen a la
anexioén por razones peculiares de ellas mismas, algunas porque
no comprenden el asunto; algunas porque les gusta el tumulto y
el desorden que el actual estado de cosas permite, y algunas por-
que se oponen a la administracién actual.

Los informes y rumores de que hay grupos en diversos sec-
tores del pais dispuestos a recurrir a medidas desesperadas con-
tra la anexidén parecen eslar desaprobados por los simples he-
chos siguientes del relato que presenta la Comision:

Primeramente, al llegar a Santo Domingo, los Comisiona-

dos establecieron su residencia en una casa de una calle pablica

(14) Véase, en el Apéndice, Refutacion de! Informe, parrafos VI y IX.
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lejos de toda residencia oficial o puesto militar. En ninguna
ocasi6on tuvieron nada que se pareciera a guardia o vigilancia,
¥y a principios de su permanencia alli, a su solicitud de ellos fué
retirado el sereno de ese barrio. No llevaban armas de ninguna
clase. Personas de todas las condiciones entraban en la casa y
salian de elia libremente hasta altas horas de la noche. A todos
se les facilité el acceso. Los Comisionados y las personas que
los acompafiaban dormian con las puertas ligeramente asegura-
das, y a veces sin ningtlin seguro, y las ventanas completamente
abiertas. Un solo hombre de energia o determinacién hubiera po-
dido entrar y descuartizar al grupo entero. Pero jamas se des-
cubri6 ni sombra de un atentado contra ellos. Jamas se encon-
tré ninguna persona sospechosa.

En segundo lugar, los Comisionados y sus agentes atrave-
saron el pais en todas direcciones, sin guardias ni armas. De
noche dormian en chozas abiertas, sin tener guardia de protec-
cién de ningtin género. La fama que se le daba al pais y el es-
tado de los caminos los obligaba a caminar lenta y separada-
mente al través de los pasos montaiiosos, de las hondonadas, los
bosques y las espesuras, donde un pufiado de contrarios resuel-
tos podia haberlos destruido facilmente. Esto ocurria especial-
mente en el Cibao, la regién a que generalmente se hacen refe-
rencias en informes desfavorables, cuyas rutas importantes ex-
ploraron los Comisionados. Cuando, como ocurrié en dos o tres
casos, los miembros de la Comisi6n tuvieron durante cortas dis-
tancias una escolta de honor, ésta estaba formada por ciudada-
nos que llevaban ropa de civiles y que iban sin armas, hasta
donde pudiera verse, y sin guardia militar de ninguna clase.
Ningtn Comisionado ni ninguno de sus acompafiantes, que se
sepa, llevé nunca espada, ni daga ni pistola. Sus movimientos
eran facilmente conocidos con antelacién. Pero no se encontra-
ron nunca con la mas ligera sombra de demostraciéon hostil;
s6lo encontraban muestras de bondad en todos los sectores y en
todas las clases. Y esto no se noté menos en la regién del Cibao
que en cualquiera otra.

El deseo de la anexion parecia ser todavia mas fuerte en la
poblacién rural que en la de las ciudades. Las pruebas obteni-
das, asi como las observaciones de los Comisionados y de todos
los que les acompaifiaban o les ayudaron, establecen esta verdad
fuera de toda duda. Se consideré innecesario acumular el tes-
timonio eserito de los testigos, el cual fué uniforme en todas
partes. La Comisién no tuvo que indagar nada con respecto a
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las pruebas de la disposicién del pueblo. Los ciudadanos indivi-
duales, los organismos formados por hombres, las delegaciones
de las sociedades masénicas, industrial y mutual, los represen-
tantes de las asociaciones eclesiasticas, la gente de todas las cla-
ses, se acercd a ellos en niimero tal y con tanta frecuencia que
sus visitas llegaron a ser casi una carga, y todos declararon su
deseo por la anexiodn.

Poco después de ser negociado el Tratado de la anexién, se
celebré una votacién popular en la forma acostumbrada en
aquella Reptblica, segiin lo requeria el Tratado, la cual tuvo por
resultado una expresion casi unidnime en favor de la anexién
a los Estados Unidos (*3). Cualquiera que fuesen las prefe-
rencias o lasg opiniones individuales en cuanto a la mejor forma
de recibir el voto de una nacién entera sobre un asunto de esa
magnitud, el gran volumen de evidencias puestas ante la Comi-
si6n demuestra que ésta era una expresion veridica de la volun-
tad del pueblo; y en todas las expediciones, ya fuesen de los
miembros de su propio organismo o de sus agentes, ellos se en-
contraron con una amplia confirmaciéon en todos los puntos que
visitaron.

CONDICION DEL PUEBLO

La condicién fisica, mental y moral delos habitantes de San-
to Domingo, segiin se pudo ver, es mucho mas avanzada que lo
que se esperaba encontrar. La poblacién generalmente es de san-
gre mestiza. La gran mayoria, especialmente a lo largo de las
costas, no es ni de negros puros ni de blancos puros: estia for-
mada de mestizos en todos los grados que se puedan concebir.
En algunas partes del interior se encontraran considerables ni-
meros de personas de la raza blanca pura, y generalmente la
sangre blanca predomina en la raza mestiza. El pueblo domini-
cano se diferencia mucho en este particular del pueblo haitiano,
en el cual la raza negra tiene un ascendiente y un influjo com-
pletos. Las personas cultas y educadas, como el Presidente, los
miembros de su gabinete, los senadores, los jueces y los magis-
trados locales son comparables a la misma clase en otros paises;
y las personas incultas y no educadas parecen iguales a la misma
clase de cualquier pais de los que nosotros conocemos. Ellos

(15) Acerca del famoso Plebiscito véase J. G. Garcia, Historia modeina de
:a Repubtica Dominicana, S. D., 1906, y el Expediente, en €l Archivo General de
a Nacién.
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parecen estar practicamente desprovistos de prejuicio de clase,
de raza y de color. En sus relaciones los unos con los otros y
con los extrafios tienen modales corteses y son respetuosos y
amables. En todas sus relaciones con ellos, los Comisicnados los
encontraron siempre bondadosos y hospitalarios. Las declara-
ciones obtenidas comprueban que son gente honesta e inofensi-
va, entre quienes, en los distritos rurales, una persona puede
viajar completamente sola y sin arma al través de todo el pais,
con un tesoro y sin peligro. Todos ios numerosos grupos agre-
gados a la Comisién, la cual viajé al través de diversas partes
del pafis, llevan el mismo testimonio concerniente al pueblo. Los
funcionarios judiciales declararon que los grandes crimenes,
como el asesinato, el incendio, el robo y otros, son casi descono-
cidos entre ellos. No existe la clase indigente, y se desconoce
casi por completo la mendicidad. Son un pueblo dado a la virtud
de la templanza y raras veces se ven borrachos. Entre los vicios
populares estd el del juego de azar, en pequefias cantidades sin
mayor importancia, al cual se dan de manera ptblica y extensa,
especialmente la porcién espafiola de la poblacién.

Son catélicos romanos, con excepcion de los emigrantes
americanos salidos de este pais en 1824 y en los aflos sucesivos,
quienes, juntos con sus descendientes, forman ahora algunas co-
lonias y alcanzan ya a varios millares de personas. Estos en su
mayor parte metodistas y bautistas (). Viven en paz y
armonia en medio de los catélicos. Entre ellos no puede descu-
brirse ninguna sefial de intolerancia religiosa ni de persecucién
debida a la diferencia de culto. La gente es generalmente pobre
y vive en moradas humildes y baratas, las cuales, aunque estian
adaptadas a su pais, aparecerian toscas e incémodas para aqué-
llos que estan acostumbrados a vivir en casas fabricadas espe-
cialmente para un clima méis riguroso. IEn el pais casi todas
las familias poseen toda la tierra que deseen cultivar, la cual
consiste ordinariamente en una pequefia parcela, pues uno o
dos acres de terreno bien cultivados son suficientes, en esta fértil
tierra, para abastecer una familia de alimentos. La razén que
ellos generalmente aducen para no cultivar mas es que en medio
de las constantes revoluciones que se producen una tras otra es
muy incierto que ellos puedan recoger la cosecha; ademaés, no
hay mercado ahora para el excedente de la producecién.

(16) Acerca de la Iglesia metodista en Samand véase Samand, pasado y por-
venir, C. 'T" 1945 p. 3%
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Los Comisionados tuvieron la oportunidad de ver el pro-
greso que ia gente de color ha aleanzado en Jamaica. En aquella
isla hay abundantcs prucbas de que, a pesar Ge la maa admi-
nistracion y de la opresién social que han seguido mucho tiempo
después de la abolicion de la ezelavitud, esta gente estd dando
resultados buenos ¥ estd participando de las ventajas de una ci-
vilizacion mas clevada.

Las prucbas recibidas demmicsiran que e! pueblo dominicano
no es adverso al tirabajo cuando esta seguro de recibir una remu-
neracién razonable, sino que son trabajadores buenos y fieles.
En la actualidad se pueden conseguir muchos obreros por unos
diez délares, o menos, mensualmente. Las apariencias dejan ver
la probabilidad de que existan en el pueblo los elementos nece-
sarios a la persistencia fisica, especialmente en la gran propor-
cién en quienes predomina la sangre espaifiola. La declinacién de
esta gente en niimero y en actividad emprendedora la explican
suficientemente algunas causas sociales y politicas, sin la gra-
tuita suposicion de que la raza estd desapareciendo gradualmen-
te o que se esta gastando.

EDUCACION

En la Republica hay pocas escuelas, y por consiguiente la
gran mayoria del pueblo es ignorante y carece de educacion.
Pero de todo cl gran nimero de los que fueron examinados por
los Comisionados y sus agentes sobre este punto, ni uno solo
dej6 de exprcsar su deseo de que debiera crearse un sistcma de
educacién general y la creencia dc que ese sistema seria abrazado
con gran entusiasmo. Las pocas escuelas que hay son manteni-
das por €l pueblo con poco o ningin recurso del gobierno. En
algunas chozas remotas se encontraron algunas obras de texto
preparadas en los Estados Uridos. No falta la base del ialento
¥ la cspacidad originales. La astucia y la sagacidad de i2s do-
minicanos es proverbial entre aquélios que han estado cn estre-
chas relaciones con ellos. En las escuelas, pocas y deficientes
como son, pucden encontrarse abundantes pruebas que corrobo-
ran las aseveraciones de los maestros de que el promedio de ia
capacidad nativa es bueno. En la Repuablica hay una imprenta,
en la cual se editan algunos periédicos y libros. Esta imprenta
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se halla en la capital, y es muy pequefia y estid pobremente equipa-
da (27).

CAPACIDAD POLITICA GENERAL

Estos obstdculos son serios para la civilizacién general y
para el ejercicio inteligente de las libertades politicas, pero la
condicién del pueblo no es en modo alguno desesperada. Por es-
pacio de varias generaciones no ha habido ni esclavitud ni espi-
ritu de casta que los despoje de la virilidad. Los pueblos en li-
bertad no se degradan. Ellos estin dispuestos a trabajar cuan-
do se les asegura el resultado de su trabajo. De entre ellos, en
diversas ocasiones, han surgido muchos hombres nobles y ca-
paces, hombres que combinan la condicién de hombres de esta-
do y de generales con el patriotismo. Mucha gente posee ideas
muy claras acerca de la libertad, y dan muestras de tener de-
seos de sacrificarse por ella. El valor y la devocién que han
sido malgastados en insurrecciones y revoluciones pueden toda-
via, bajo una mejor direccién, convertirse en fruto maduro de
capacidad para la autonomia y una accién politica regular.

LA POBLACION (#)

Los datos suministrados por las autoridades en cuanto a la
poblacién son muy escasos y poco satisfactorios. Un estimado
hecho recientemente “por un tribunal eclesiistico, contando
por parroquias” di6 un total de 207,000 habitantes. En este
cilculo hay evidentes sefiales de error. Por ejemplo, la capital
fué fijada en 10,000, mientras es cosa evidente para el obser-
vador cuidadoso que cuente las calles y las casas que no puede
haber méas de 6,000, si acaso los hay. A Azua se le calcularon
10,000, mientras un célculo real hecho hace algunos afios mos-
tré que solo tenia 7,750. EIl ntmero actual es evidentemente
menor. A Los Llanos se le fijaron 3,000, pero el gobernador
militar estima ahora que el nimero de familias no pasa de 150,
lo que indicaria una poblacién de no mas de 1,000 habitantes;
aunque segiin una lista de contribuyentes del afio 1827, que se
halla en poder de la Comisién, tenia 397 contribuyentes.

(17) Sc refiere a la Imprenta de Garcia Hermanos, que aun existe, regen-
tada por el distinguido y laborioso tipégrafo don Emilic Garcia Reyna. Es, actual-
mente, la imprenta mas antigua del pafs. Entonces habia otras imprentas, en
Santo Domingo, Azua y Santiago.

(18) Viase Lic. Ml. A. Amiama, La poblacion de Sanlo Domingo, en Clio,
6rgano de la Academia Dominicana de la Historia, C. T. No. 115, 199.
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Las comunes de San Juan, Las Matas, Banica, Neyba y
otras se ha fijado en 22,000; pero estas comunes han sido des-
pobladas por las revoluciones y la invasién y su nimero actual
lo fijan los residentes locales y otros testigos competentes entre
5,000 y 8,000. Comparando estos nimeros del tribunal ecle-
sidstico con ciertos hechos conocidos, y con todas las pruebas
que podemos recoger de testigos inteligentes y por observacién
personal, los Comisionados estiman que la poblacion actual de
la Reptblica no excede de 150,000 habitantes. Estos ntimeros
no incluyen las muchas personas que voluntariamente han sali-
do del pais debido a los continuos desdérdenes, ni tampoco inclu-
yen los que han sido expatriados.

Parece probable que méas de nueve décimos, tal vez dieci-
nueve veinteavos de la poblacién, sean de nativos dominicanos.
El resto es, primeramente, de inmigrantes de color procedentes
de los Estados Unidos; y luego los traficantes y comerciantes
europeos, que no se establecen fijamente en ninguna parte, sino
que permanecen en los puntos comerciales.

En Haiti predomina principalmente ia sangre negra; pero
el negro puro del tipo africano no es comtn ni siquiera alli. La
gente de sangre blanca predomina principalmente en la Repi-
blica Dominicana, pero los blancos puros, en el sentido popular
de la palabra, no son numerosos. La mayoria son de raza mes-
tiza, que se hallan mucho méis cerca del blanco que del negro.

RECURSOS — PRODUCTOS MINERALES (*°)

Los recursos del pais son vastos y variados, y sus productos
pueden aumentarse con apenas la limitacién de los obreros o
trabajadores que se emplean en ellos. Hay evidencias de que
existe riqueza mineral en diversas partes del pais. Los geblogos
de la expedicién informan la existencia de mineral de hierro, de
cobre y de oro, con depdésitos de lignito, sal gema y petréleo. El
mineral de hierro es abundante y de facil acceso, y sin duda que
llegara el tiempo en que se dispondra de él para la producciéon
barata de hierro colado en barras. El mineral de cobre tiene
un buen grado de riqueza en este metal y en cierto grado han
sido abiertas algunas capas o estratos de ligera extensién. Se
examiné el carbén de la Peninsula de Samani y en la vecindad
de Puerto Plata, del cual ya se tenian informes, y se encontré
que se trataba de lignito, de poco valor como combustible com-~

(19) Veéase supra, nota del Prefacio.
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parado con el carbén de Pennsylvania o el carb6n inglés. La
zona aurifera es extensa, y, aunque se ha explotado desde épo-
cas antiguas, en la actualidad es muy poco conocida. Esta region
invita a que mineros practicos realicen una exploracién pacien-
te. Los depdsiios de sal en las montafias que quedan cerca de
Neyba, seglin se cree, son extensos y de mucho valor. La sal
puede sacarse de las canteras en grandes bloques transparen-
tes, y un analisis quimico realizado para la Comisién, demues-
tra que es de una pureza suficiente para los fines comerciales.

NATURALEZA DEL SUELO

Sucinta y practicamente consideradas, para fines agricolas,
hay cinco clases de tierras en Santo Domingo, a saber:

1. Las vertientes o laderas de las montafias y los .valles
Estas son uniformemente ricas y productivas, con excepcién
de regiones limitadas donde las lluvias son escasas, como en la
vertiente meridional de la cordillera que se extiende al nordeste
de Monte Cristi.

2. La extensa region de las praderas de Los Llanos se
halla entre el Este y el Norte de la ciudad de Santo Domingo,
al Sur de la Cordillera del Cibao. Toda esta tierra es de pastos
admirables. Una gran parte de esta tierra es propia para pro-
vechosos cultivos. Esti intercalads de valles cubiertos de bos-
ques y montes donde abundan muchos arboles que dan una ma-
dera excelente.

3. El ondulado valle de La Vega, cubierto generalmente
de bosques y que es la mas hermosa y fina tierra que tiene la
isla para propdsitos agricolas.

4. Las tierras secas, como una porcién del valle de Azua
y el valle del Yaque, donde las lluvias faltan parcialmente o no
las hay en absoluto, debido a causas de caricter topografico.
Estas tierras pueden convertirse en tierras fértiles por medio
del riego artificial.

5. Las tierras de arcilla roja, principalmente a lo largo
de la costa, reforzada por piedras calizas coralinas. Estas tie-
rras estan ordinariamente cubiertas de arboles maderables. Ge-
neralmente no son muy fértiles ni profundas, pero son suscepti-
bles de cultivo provechoso. La vecindad de la ciudad de Santo
Domingo representa el especimen medio de esta clase de suelo.
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PROPORCION CAPAZ DE CULTIVO

Aunque Santo Domingo posee casi todas las clases de suelo,
hay muy pocas tierras pantanosas o arenosas. En este sentido
difiere mucho de La Florida y de otros Estados vecinos al Gol-
fo. EI pais tiene una superficie muy variada, ordinariamente
bien regada y de un excelente drenaje natural.

Apenas hay alguna porcién de la isla donde la tierra no
sea buena para el cultivo. Las montafias tienen una vegetacién
que se diferencia mucho de la vegetacion de las tierras bajas,
pero en ningln caso esas montafias se elevan hasta el punto de
cubrirse de nieve. Las tierras de todas partes son fértiles, con
excepcién de algunos pequefios distritos ya mencionados, cuya
naturaleza podria modificarse por medio del riego artificial.

Considerada de un modo general, esta Repiiblica es una de
las regiones mas fértiles que hay sobre la faz del mundo. Las
pruebas que dan algunos hombres que conocen bien las otras
islas del grupo de Las Antillas manifiestan claramente que esta
es la mis fértil de todas.

PRODUCTOS AGRICOLAS

Aunque la situacién geogrifica de Santo Domingo dentro
de los trépicos implica la produccién abundante y con éxito de
todas las frutas y vegetales tropicales, incluyendo los productos.
principales para el comercio, la diferencia de exposicién al aire,
al agua y al sol, la elevacién sobre el nivel del mar y la natura-
leza del suelo presentan una variedad de circunstancias que
adaptan determinadas zonas a muchas clases de cultivos dife-
rentes y a diversas ramas de la industria agricola.

En las tierras bajas y en los valles fértiles la cafia de azi-
car da los mas provechosos rendimientos y beneficios. La ex-
tensién y el grado de fertilidad de los terrenos apropiados para
este fin no los sobrepasa ninguno de los suelos de las Antillas.
Las evidencias prueban que la calidad general del suelo de San-
to Domingo, especialmente en los valles de La Vega y en las par-
tes de la costa norte del pais, se adaptan al cultivo de la cafia
de azticar mejor que las zonas de las islas vecinas donde se cul-
tiva la cafia de azicar. Esto estd corroborado por la observa-
cién de los Comisionados. Ellos y sus agentes inspeccionaron
varias de las plantaciones de cafia de aztcar en Jamaica. La
produccién de estas plantaciones es muy grande donde se prac-



Proyecto de Digitalizacién
Academia Dominicana de la Historia

78 COMISION DE INVESTIGACION DE 1871

tica el riego. Se ha dicho que en algunos casos pasa de dos to-
neladas por acre. Pero en muchas de las circunstancias que con-
ducen a una manufactura muy provechosa, Jamaica estid menos
favorecida que Santo Domingo. Una parte mucho mayor de
este dltimo cuenta con un riego natural que lo hace adecuado
para éste y otros propésitos agricolas. En muchas partes de
Santo Domingo, la cafia no necesita volver a sembrarse o re-
plantarse por muchos afios. Es cosa comin que se hagan 15
cortes anuales sucesivos de la raiz o tallo original, y en las tie-
rras mas fértiles se encuentra una cafia excelente de mucho
més edad. Esto se debe en parte a la maycr frecuencia y abun-
dancia de las lluvias, que resulta de la posicion oriental y de
barlovento de Santo Domingo, lo cual le da mas libre acceso a
los vientos alisios que a las islas que se hallan mas al interior
del Golfo, y en parte también al fértil mantillo vegetal que cu-
bre la superficie de llancs y valles extensos y que es el resultado
de siglos de formacién y pudricién de bosques. La mayor abun-
dancia de carbén parece darle a Santo Domingo una ventaja
mas sobre las islas vecinas en esta rama de la industria.

Las regiones montafiosas son especialmente propias para el
cultivo del café y el cacao. El suelo de las lomas es ordinaria-
mente muy fértil. Donde es demasiado inclinado y dificil de
arar, puede hacerse el cultivo con ayuda de la azada. La salu-
bridad del clima y la belleza del panorama general del pais lo
hacen sumamente atractivo. Las personas que no estian aclima-
tadas y acostumbradas a la temperatura del Morte, estas regio-
nes montafiosas les ofrecen alicientes especiales. En la actuali-
dad estas tierras altas, que forman mas de la mitad del area de
la isla, estin generalmente deshabitadas y el hombre casi no las
visita. En Jamaica hay muchas hermosas plantaciones de café
en condiciones similares, a una altura de 3,500 a 4,000 pies sobre
el nivel del mar. El cultivo del café y el cacao requiere mucho
menos trabajo y capital que el de la cafia de aztlcar, y estd pe-
culiarmente adaptado a las familias de recursos limitados. El
cafeto empieza a dar fruto cuando tiene cuatro afios de edad,
y sigue produciendo una cosecha cada afio durante mas de cin-
cuenta afios. El cacao es igualmente productivo y de facil cul-
tivo. El chocolate del pais, el cual preparan de la almendra del
cacao, es de excelente calidad y de uso general en el pais. Ambas
plantas se han naturalizado completamente y se encontr6é que
crecen silvestres en medio de los montes y parecen hallarse
libres de enfermedades y otros enemigos de las plantas.
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Hay numerosas plantas, variedades del género agave o pita,
que producen valiosas fibras que ya se emplean en cierto grado
en Santo Domingo para fines domésticos. L.a mas comun es la
“cabuya”. Esta crece silvestre en las regiones mas aridas y se-
cas del pais. Es de muy facil cultivo. Con esta fibra los domi-
nicanos hacen sogas, ronzales, hilos para hamacas y otros obje-
tos. Por el sistema tosco y rudimertario que ahora usan de ex-
traer la fibra a mano, no puede hacerse de ella una industria
provechosa ; pero con maquinarias adecuadas se podria fabricar
un articulo importante para la exportacion.

El producto de la cera y 12 miel es sorprendentemente gran-
de. En muchos lugares se ven en abundancia las abejas en las
rocas y en los huecos de los arboles, donde forman sus panales.
La miel abunda tanto y es tan barata que comparativamente es
poca la que se aprovecha. Millares de coimenas son destruidas
solamente para coger la cera. Entre las clases mas pobres se
usan generalmente las velas de cera.

El jengibre y el indigo crecen silvestre y profusamente en
todas partes. El algodonero se da hasta en las tierras secas, y
produce en abundancia. El arbusto del algodonero americano
se da también cerca de Azua y produce en abundancia. En un
suelo tan fértil y en un clima tan suave parece posible casi toda
clase de produccion tropical

En un lugar de estas montafias, todavia mas alto, puede
hacerse una provechosa rama de ia industria del cultivo de la
quina o cascarilla peruana. Esta inestimable planta requiere un
clima uniforme, que no sea excesivamente caluroso ni excesi-
vamente frio. Recientemente se ha introducido en la vecina isla
de Jamaica y prospera bien a una altura de cuatro a seis mil
pies. Los tallos de los arboles, cuando sélo tienen cuatro afios
de edad, tienen ya seis pulgadas de circunsferencia y alcanzan
cerca de once pies de altura. A la edad de diez afios habran al-
canzado tamafio suficiente para que puedan cortarse, y volve-
ran a repollar de las raices sin tener que volver a sembrar. El
gobierno britdnico parece haber considerado esta produccién
como un asunto importante y la han fomentado cuidadosamente.

En estas montafias pueden cultivarse con mucho éxito mu-
chos de los vegetales y frutas propios de la zona templada. Se
vié que crecen a perfeccién la patata, la col, la coliflor, el apio,
la lechuga, rabanos y muchas otras legumbres. En Puerto Prin-
cipe se encontraron duraznos, que crecen cn las montafias veci-
nas. La pifia crece hermosisima y en abundancia en muchas
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partes de la isla. En el valle de Constanza, al sudoeste de San-
tiago, a una altura de 4,000 pies, se ha cultivado el trigo.

Como una prueba de la condicién de atraso en que actual-
mente se halla la agricultura dominicana, puede citarse el he-
cho de que la Comisién, durante sus expediciones por el inte-
rior de la isla, con frecuencia se encontraron con que habia azi-
car de remolacha producida y refinada en Francia; mantequilla
y queso importados de Dinamarca, y leche condensada produci-
da en los Estados Unidos, pero rara vez se encontraron los Co-
misionados con articulos similares fabricados en la isla. Hasta
el indigo nativo, que es una yerba comiln que crece a orillas de
los caminos, estd suplantada por un articulo adulterado extran-
jero. Hasta donde puede saberse, no hay en uso aperos agri-
colas de alguna importancia. En ninguna parte no se vié ni
siquiera un arado.

El pais estd en todas partes bien adaptado para el cultivo
del tabaco. Casi todos los predios de cultivo contienen lo sufi-
ciente para el uso de la familia y proveen el articulo principal
de la exportaciéon. Parece no haber razones para que no se pro-
duzca un tabaco de igual calidad al de Cuba, si es que se pueden
aplicar la misma habilidad e industria en el cultivo. Pero en la
actualidad faltan esas des condiciones. El tabaco se cultiva des-
cuidadamente, se cura de manera imperfecta, se embala tosca-
mente en cerones hechos de hojas de palmera y se transporta al
través de las montafias a lomo de burros hasta la costa, donde
se vende a seis centavos la libra a comerciantes extranjeros y es
exportado principalmente a Alemania.

El maiz se cultiva ficilmente, pero es de una calidad infe-
rior, y no prospera como en los Estados Unidos. Se pueden
hacer tres cosechas al afio. Se dice que la cosecha de verano es
la de mejor calidad. Solamente se pudo ver la cosecha de in-
vierno. El grano nativo de méis importancia es una especie de
arroz que se produce en las tierras altas. Este grano es maés
oscuro y mas pequefio que el arroz que se vende en el comercio,
pero es de excelente calidad, y forma parte importante del ali-
mento de los habitantes.

Las frutas tropicales son rumerosas y excelentes. Se ha
encontrado que mas de cuarenta especies distintas crecen en
estado silvestre. Abunda la naranja, el platano, limas, limo-
nes, pifias, mangos, tamarindo, guayaba, melones, pan de fru-
ta, ctc. Con vias de comunicacion rapidas y baratas, los mor-
cados de los Estados Unidos serian abastecidos de estas frutas
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perecederas en grandes cantidades y a muy bajos precios. Por
ahora todas esas frutas son invendibles.

En todas las estaciones se encuentran legumbres de todas
clases en los mercados de las principales ciudades de Santo Do-
mingo. Entre ellas figuran el tomate, la batata, el maiz, gar-
banzos, habichuelas, lechuga, ribano, habas, calabazas, beren-
jenas, ajies, ete.; en €l Norte se produce también yame, casabe,
yuca, plitanos y guineos y muchos otros frutos que se descono-
cen en los Estados Unidos.

Santo Domingo se ha distinguido siempre por la variedad
y abundancia relativas de sus gramas, lo cual le afiade mucho
a sus capacidades agricolas. La ‘“‘grama’”, como generalmente
se le llama, que es una yerba que echa raices en cada uno de
sus nudilles, crece abundantemente y se hace méas espesa a me-
dida que la van recolectando. Hay una grama mas valiosa to-
davia, llamada “grama del pais”, la cual suministra forraje.
La yerba de guinea, que ha demostrado ser tan valiosa en la
isla de Jamaica, crece bien en Santo Domingo. La grama de las
sabanas, seglin se dice, no crece muy junta y apretada, pero
permite que nazcan otras. A la abundancia de todas estas gra-
mas se debe la superioridad de Santo Domingo sobre las islas
adyacentes en la cria de ganado vacuno. Durante varios siglos,
las colonias agricolas vecinas han dependido de la parte espa-
fiola de la Isla para sus suministros de caballos, cerdos y gana-
do vacuno.

La inmensa sabana de Los Llanos, que queda en la parte
oriental de la Isla, estd interrumpida en todas direcciones por
fajas de arboles maderables que tienen una exuberante vegeta-
cién. Viajando por estas sabanas en la hora del mediodia, la
Comisién encontré lo que parecié ser una pradera solitaria, sin
sefial de vida humana ni de que hubiera animales por allf; pero
a medida que el sol declinaba salieron de los montes de todos
los lados millares de cabezas de ganado que se esparcieron por
todo el llano. Este ganado era de tamafio un poco menor que el
ganado de buena raza que hay en nuestro propio pais. En su
mayor parte era un ganado de color leonado o de color Alderney,
bien constituido y de cuernos largos. Como el alimento que con-
sumen es perenne y no necesitan albergue en la estacién del in-
vierno, el trabajo principal del vaquero es marcarlos y contar-
los. Este ganado se puede adquirir a pocos centavos la libra en
vie, e3 decir vivo. Aunque los hatos de los llanos del Este son
muy extensos, no les exceden ni en niimero ni en calidad a los
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de otras partes de la Isla; pero aunque se multiplicaran diez
veces no podrian consumir el pasto abundante que hay. En las
zonas mas aridas abunda el ganado caprino, y en los montes
vagan los puercos montaraces en grandes cantidades. El ga-
nado ovino es muy poco ahora. Las aves son abundantes. En
todas partes de la isla pueden verse grandes bandadas de galli-
nas de guinea o pintadas.

Para viajar y transportar cargas se utiiiza generalmente el
caballo. Se crian en grandes cantidades er el pais. Estos son
mas pequeilos que los caballos comunes que hay en nuestro pais,
pero son fuertes y déciles, de gran resistencia y se sostienen con
poca comida (2°). El gran inconveniente que ha tenido la cria
de ganado ha sido el merodeo de algunas expediciones durante
diversas insurrecciones y revoluciones. La frecuencia de estas
revoluciones es lo tnico que ha impedido el desarrollo en grado
amplio de esta importante rama de la riqueza nacional.

Uno de los mas notables aspectos agricolas de Santo Do-
mingo es la diversidad d= la produccién natural en localidades
diferentes. Esto se debe a las diferencias de suelo, grado de
humedad y de temperatura. Las campiifias del Maine y de Loui-
siana apenas se diferencian mas entre si, a la vista, que las par-
tes més bajas de los valles vecinos del Yuna y del Yaque, que
desembocan respectivamente en las Bahias de Samani y Man-
zanillo, entre las mismas cadenas de montaiias. Las palmeras y
platanales del uno tienen poca semejanza con el cactus (?!) y las
acacias (22) del otro. Las laderas y mesetas del interior difie-
ren igualmente de las de éstas y tiene una flora propia. Puede
predecirse con seguridad que cuando el cultivo y la civilizacion
hayan desarrollado las diversas capacidades de cada uno, estos
contrastes de clima y de producciones seran todavia méis pro-
nunciados. Esta diversidad dara lugar a un comercio interno
activo, y resultari beneficiosa para la salud, el bienestar y los
intereses materiales de los habitantes.

(20) Véase nuestra obra Enciclopedia dominicana del caballo. C. 'I'., 1960.

(21) Cactus, cacto —género de las nopdleas descrito por Linnco, entre cuyas
especies figura la planta tipo quc es el nogal y laluna con sus variedades &.— En
nuestro pais se encuentra una larga serie, v. g: guazdbara, cl cayuco, el melon, la
alpargala, el ccrdon, la pitajalla, el caguey, la alquitira, 1a flor de baue & .

(22) Acacia, larga familia del orden de las mimdseas que comprende mds
de trescientas especies, entre las cuales tenemos desde la bayahonda hasta la dimi-
nuta planta sensitiva o acacia pidica, conocida vulgarmente por mori-bibi.
(Nota del Traductor de la versién publicada en el Boletin Oficial, del
Gobierno dominicano, No. 167, mayo, 1871).
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Los Comisionados esperaban encontrar la abundancia de
insectos y la peste de reptiles que en la mayoria de los paises
tropicales constituyen un serio inconveniente para la comodidad
y el bienestar. Pero les fué grato quedar desilusionados. Las
culebras parecian ser casi tan comunes como lo son en el inte-
rior de nuestros viejos Estados, pero no se oy6 hablar de que
haya culebras venenosas. El testimonio de los jefes de una aco-
modada familia de New England que residieron en la vecindad
de 1a Bahia de Samana durante cerca de dos aiios decia, en ese
sentido, que habia tan poca dificultad en mantener vra casa li-
bre de insectos molestosos como la hay en nuestros propios Es-
tados del Norte.

PRODUCTOS DE LOS BOSQUES

La caracteristica mas sorprendente de Santo Domingo, a
primera vista, es la maravillosa exuberancia de sus bosques. En
muchas partes, y especialmente en la vecindad de la Bahia de
Samani, aunque hay colinas abruptas, riscos perpendiculares y
puntas escarpadas, no se ven rocas desnudas. Todas estan cu-
biertas por una espesa vegetacion. Pero observando de cerca
se presenta a los vjos otra caracteristica no menos sorprendente:
ja de una inmensa variedad de productos naturales de la selva.
La causa de esta variedad hay que encontrarla, sin duda, en la
gran diferencia en la elevacién de la superficie, en la exposi-
cién al aire, al agua y al sol y en la naturaleza del suelo. Cerca
de las costas abundan diversas especies de palmeras, muy va-
liosas para la construccién de casas, como las que generalmente
se han encontrado y que tan bien cuadran con el clima (23).

En las laderas de las montaifias, a alturas diferentes, crecen
en abundancia arboles que dan las mas preciosas maderas para
muebles, como la caoba, madera satinada de la India, etc., y una
gran variedad de arboles maderables especialmente valiosos en
la construccién de casas y barcos. En varias partes del pais se
encuentra en abundancia el roble dominicano y el pino-tea (pitch
pine). En las regiones mas secas crecen diversos 4rboles de va-
liosas maderas, de las cuales tal vez el mejor conocido es el gua-
yacan, del cual hay una cantidad grandisima. Hay también una
cantidad evidentemente inagotable de las maderas mas valiosas

(28) Véase José Schiffino, Riqueza forestal dominicana, C. T., 1945, 2 vols.;
W. D Durland, Los bosques de la Repiublica Dominicana (Reprod. d~ The Geo.
graphical Review, vol. XII, abril 1922, No. 2) 1925, 18 p.; y Reconocimiento de los
recursos forestales, en Chardén, ob. cit., p. 364-365.



Proyecto de Digitalizacién
Academia Dominicana de la Historia

84 COMISION DE INVESTIGACION DE 1871

que se utilizan en las manufacturas, o que tienen valor en la
medicina, como el palo de Campeche, el fustete, el aloe y otros..
Aunque son grandes las cantidades de &rboles maderables que
ya se han cortado, queda tcdavia una gran abundancia de ellos.
Se ha cortado mucha caoba a lo largo de las costas y de los rios
navegables a los cuales tenian acceso las piezas de madera; pero
en el interior, donde eran insuficientes los métodos sencillos de-
transportacion que hay en uso, hay grandes bosques intactos to-
davia en espera de la construccién de caminos para poder sacar
la madera. En diversos lugares los Comisionados vieron casas
construidas principalmente de caoba. La falta de caminos ha
impedido todo medio de salida de los productos naturales de los
bosques. Los que cruzaron la isla vieron pruebas claras y sor-
prendentes de esto. A treinta millas del puerto principal de la
costa norte se vieron frecuentemente grandes piezas de caoba
de la mejor calidad, evidentemente abandonadas para que se pu-
drieran a orillas del camino por la falta de medios para trans-
portarlas. La transportacion principal de estas maderas, ob-
servada en estas expediciones, se hacia por medio de unos se-
rones o armazones colgados sobre el lomo de caballos y mulas.
De aqui que sélo se pudieran sacar las piezas pequefias. A pesar
de la abundancia de maderas valiosas, en el pais no se vi6 ni un
solo aserradero. Los detalles de los productos de los bosques y
la distribucién botéanica se encontraran en los informes especia~
les que se anexan.

LA PESQUERIA

La pesqueria, una vez floreciente, ha caido en el descuido
durante estos tltimos afios. En épocas anteriores de Ia histo-
ria de la isla se le prest6 més atencién a los recursos maritimos,
y la pesca del atin se hacia en todas las costas de la isla, se
abastecia a las familias de pescado salado y se exportaba para
otras colonias, ya que la pesca era abundante. Esta pesca esta
suspendida ahora, aunque todavia hay en abundancia grandes
cardimenes de peces en la costa Sur. Los esfuerzos de los pes-
cadores se limitan a abastecer pobremente los mercados de los
puertos de mar, y su producto es llevado dos dias por seimana,
aunque tanto los mares vecinos como los rios de la isla estan
bien provistos de peces de todas clases. La cabeza de olla y la
orca — pequefios miembros de la familia de la ballena — son
algo abundantes en la costa norte, donde se cogen.varios cente-
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nares de ellos cada afio y de ellos se extrae grasa o esperma. La
tortuga, tanto las especies comestibles color verde como el ca-
rey, cuyo valor comercial est4 en sus conchas, son muy abundan-
tes en las aguas profundas a pocas millas de tierra en todo el
rededor de la isla. Ambas especies se cogen en pequefias cantida-
des. Al mercado se llevan en limitadas cantidades diversas cla-
ses de mariscos. En ciertas localidades abunda mucho una va-
riedad de ostra pequeifia, que crece pegada de los mangles. Los
nativos del pais la comen, pero no tiene un sabor agradable
como la ostra de latitudes més setentrionales. Aunque la enu-
meracién de los animales que pueblan los mares y los rios de la
isla, conocidos por los naturalistas, muestre que hay un gran
nimero de especies de gran importancia como alimento, poco
puede decirse de su distribucién y su abundancia. El decaido
estado en que se halla la industria se nota tanto en el descuido
de la pesca como en el decaimiento de la agricultura.

CLIMA Y SALUBRIDAD

El testimonio de los testigos, las observaciones realizadas
por los Comisionados y los informes de las investigaciones es-
peciales, demuestran que el pais es generalmente muy salubre.
Los inmigrantes se acostumbran facilmente al clima. En las
costas, donde predomina el tiempo cilido, hay que tener cuida-
do. Individuos procedentes de los Estados del Norte, que ahora
residen en las costas y que se ocupan en el cultivo de plantacio-
nes alli, dicen que pueden trabajar con sus propios obreros y
que los hombres blancos pueden trabajar alli bajo ciertos re-
glamentos tan seguros como pueden hacerlo en los Estados Uni-
dos. El interior de la Isla consiste principalmente en tierras
elevadas. Las laderas de las montafias y los valles, dominados
y rodeados por elevadas colinas, son relativamente frios y son
favorables a los hombres del Norte. A unas cuantas horas a ca-
ballo en el interior de la Isla fueron visitadas algunas haciendas
donde la temperatura, refrescada por los picos montafiosos ve-
cinos, era agradable y vigorizante, y en algunos campos de siem-
bra pudo verse que crecian coles y bananos, patatas, maiz indio,
cafia de azlcar y otras plantas propias del pais. En esas regio-
nes el hombre blanco puede realizar labores efectivas y mante-
nerse generalmente en buen estade de salud. El proceso de acli-
matacién en los extrafios llegados al pais se producia casi sin
ningiln inconveniente. Puede decirse, de modo general, que es-
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te proceso no les ofrece a los inmigrantes un obstidculo mayor
que el que ofrece el proceso similar en varios de nuestros nuevos
Estados.

La configuracién fisica de la Isla es tal que existe una mar-
cada diferencia entre sus regiones orientales y sus areas occi-
dentales en lo que respecta a salubridad. En la regién oriental
o parte de Barlovento, ocupada por la Reptiblica Dominicana, las
principales cadenas se extienden en lineas que avanzan en direc-
cién Este y Oeste. Los valles que se hallan entre ellas, por lo
tanto, reciben durante la mayor parte del afio los vientog alisios
que en esa latitud soplan desde el Este y el Nordeste. De esta
suerte, estos valles reciben siempre aire puro que vienen del
mar, y la influencia de la malaria queda prontamente disipada.
Por otra parte, la parte occidental de la Isla, que estd ocupada
por Haiti, estd cercada en su lado oriental o a sotavento por ca-
denas de altas montafias que se extienden en curvas irregulares
de Norte a Sur. Parece que éstas uctian, en cierto grado, como
barreras contra los vientos alisios, y a esta circunstancia, acom-
pafiada de la influencia de los pantanos y ciénagas cubiertas de
manglares, se debe en gran medida que Puerto Principe y los
campos aledafios tengan tan mala fama en lo que respecta a sa-
lubridad.

En cuanto a los pueblos grandes se refiere, no cabe duda
de que la carencia por ahora de la aplicacién practica de conoci-
mientos sanitarios hace que ellos ocupen un nivel mucho maéas
bajo, en lo que respecta a salud, del que de otro modo ocuparian.
Entre los principales sucesos histéricos relacionados con los.
paises de Haiti y Santo Domingo, que se hallan grabados en la
imaginacién pablica, figuran la terrible epidemia de la fiebre
amarilla, y otras més, la cual diezmé los ejércitos inglés, fran-
cés y espafiol que sucesivamente desembarcaron en las costas de
la isla. Las victimas fueron europeas, y su triste suerte afecté
a millones de personas, de manera que, en la mente del piiblico,
Santo Domingo y fiebre amarilla se volvieron palabras sinéni-
mas. Consta en la historia que la suerte mas fatal les toc6 a los.
franceses que en los comienzos de este siglo les toco dirigir sus
operaciones principalmente en la parte haitiana de la Isla (2¢).
La expedicién inglesa a Santo Domingo, a la cual se hace refe-
rencia algunas veces, hasta donde se ha podido averiguar, no-

(24) Se alude a la expedicién decl General Leclerc victima de la fiebre awma-
rilla, a quien acompaifiaba su esposa Paulina Bonaparte, hermana de Napoledn.
La grave epidemia apenas se conocié en la parte dominicana de la Isla.
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experimenté mayor pérdida de vidas por las enfermedades de
lo que se pudo esperar con las deficientes condiciones sanitarias
de las fuerzas militares que alli existieron hasta hace muy poco.
Las pérdidas experimentadas por el ejército espafiol a causa de
las enfermedades se debieron principalmente a la manifiesta fal-
ta de atenciones sanitarias, y los Comisionados estin seguros de
que esas pérdidas han sido enormemente exageradas. Los Co-
misionados le han prestado especial atencién al asunto de Ia sa-
lubridad; y a mas de recibir informacién de otros sectores, han
encargado a dos médicos que les informen sobre ella, informes
que se anexan.

Su conclusiéon es la siguiente:

La idea popular de que el territorio dominicano es particu-
larmente insalubre y que las personas que lo visitan estan es-
pecialmente expuestas a contraer la fiebre amarilla, es entera-
mente errénea. EIl promedio general de personas sanas y lon-
gevas es casi igual y probablemente mayor que el de los Estados
Unidos. Los inmigrantes no se ven expuestos a mas desérdenes
en su salud general en el proceso de aclimatacion que lo que es-
tan las personas que pasan de los Estados viejos a los nuevos
Estados de los Estados Unidos, y, con excepcién de los lugares
vecinos a las costas, el proceso es tan suave que escapa a toda
observacién. Durante todo el afio, se pueden realizar tantas la-
bores agricolas sin que se afecte la salud como se pueden hacer
en nuestros Estados del Centro y del Oeste, y con mayores re-
sultados. Aqui, personas de todas las clases y condiciones, se-
leccionando su localidad, pueden gozar de un clima delicioso y
de abundancia de frutas, con menos exposicion a las enfermeda-
des pulmonares, a la fiebre escarlatina y otras temibles epide-
mias, y sin hallarse expuestas a contraer la fiebre amarilla. La
Comisién, sus agregados, y los sefiores miembros de la prensa
sumaban treinta y dos. Los oficiales y miembros de la tripula-
cién de la fragata eran cuatrocientos noventa y seis. Este grupo
de quinientos veintiocho permanecié en los puertos (que se su-
ponia eran los sitios mas insanos del pais) o en el interior de la
isla durante aproximadamente dos meses. Pocos de ellos, si
acaso algunos, fueron los que se aclimataron; sin embargo, no
hubo més que un caso de enfermedad mortal, y ese caso se de-
bié a causas no relacionadas con el clima; no hubo ningiin caso
de fiebre maligna, y entre ellos no se presentdé ningiin caso de
enfermedad grave. El vapor Nantasket, con su dotaciéon de ofi-
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ciales y marinos, ha estado en los puertos de la isla durante cer-
ca de quince meses y 1o ha tenido un solo caso de fiebre ama-
rilla.

TERREMOTOS Y HURACANES

En el afio 1842 ocurri6 un serio terremoto, el cual causé
dafios considerables en algunas regiones de la Isla (25). Ante-
riormente, en el curso de tres siglos y medio, habian ocurrido
terremotos similares. Desde entonces no se habia visto nin-
guno, segin los relatos que hace la gente del pais, que causara
tantos y tan graves dafios a la vida y a la propiedad. Casi to-
dos los afios se producen ligeros temblores, pero son de tan poca
consideracion que apenas una de cada doce personas los siente
o se da cuenta de ellos.

Hacia el equinoccio de otofio, los huracanes son bastante
frecuentes, y a veces vienen acompafiados de grandes dafios, es-
pecialmente a los barcos que navegan a lo largo de las costas,
y hasta a los arboles y las cosechas en tierra.

RIOS

Hay varios rios, como el Yuna, el Yaque y el Ozama, que
durante la mayor parte del afio son navegables por embarcacio-
nes de poco calado hasta una distancia considerable hacia el in-
terior. En la actualidad ellos simplemente proporcionan facili-
dades para el transporte de las trozas de madera de los arboles
que crecen a poca distancia de sus orillas, transporte que hacen
echandolas a flotar hasta el gitio deseado-

BAHIAS Y PUERTOS

Las costas del territorio de la Repiiblica Dominicana for-
man numerosos puertos, generalmente accesibles sélo a los bar-
cos de poco calado. Las tres grandes bahias de Samané, Ocoa y
Manzanillo les permiten la entrada a barcos del mayor calado,
y son importantes como puntos de salida de los productos co-
merciales de los lugares que las rodean, especialmente la bahia
de Manzanillo, la cual se encuentra a la entrada del gran valle

(25) Véase Utirera, Dilucidaciones histéricas.., Vol. 1, y nuestro articulo
Juan José Ilas y el terremoto de 1842, en Clio, No. 52, 1942, p. 73-82.
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del Yaque, pero ninguna de las dos tltimas mencionadas tiene
gran impcrtancia desde el punto de vista militar (26).

LA BAHIA DE SAMANA

La Bahia de Saman4, sin embargo, merece mis atencion,
pues es por muchos conceptos la mias importante de todas las
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