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INTRODUCCION

PRESENTACION DEL CASO ANTE EL CONSEJO DE
PROTECCION PARA LOS TENEDORES DE BONOS
EXTRANJEROS DE LOS ESTADOS UNIDOS

El total de la deuda externa de la Reptblica Domini-
cana al 1° de Enero de 1934, ascendié a la suma de
$16,320,500.00. Los intereses han sido pagados puntual-
mente y a cabalidad hasta la fecha. Dichos bonos fueron
emitidos en el 1922 y en el 1926, proveyéndose que los
pagos al fondo de amortizacién no comenzarian a hacer-
se hasta el 1930, Yquidiandose la deuda total de $20,000
000 en doce y diez afios, respectivamente, a partir de esta.
fecha.

La Republica Dominicana en el 1930, por tanto, tuve
que echarse a cuestas, en medio de la depresién mundial,
una carga extraordinaria.

Entre Marzo, 1930, y Octubre, 1931 (un periodo de 18&
meses), el Gobierno Dominicano estaba obligado a can-
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celar, y canceld, una cantidad de bonos ascendente a mas
de la sexta parte del total de la deuda externa. Amenaza-
da la continuacién de un gobierno estable y ordenado, si
se segulan efectuando estos pagos excesivos, la Republica
Dominicana anuncié que estaba temporalmente obligada
a suspender los pagos de amortizacién, pero que conti-
nuaria pagando los intereses completos a su vencimien-
to. Desde Octubre, 1931, al presente, tales intereses han
sido pagados en su totalidad, y ademas, se han aplicado
$150.000 al fondo de amortizacion.

Los hechos aqui indicados tienen el propésito de ex-
poner las necesidades que confronté la Republica Domi-
nicana en el 1931, y que aun tiene que confrontar, y los
cuales justifican la continuacién de la suspensién de los
pagos de amortizacion de su deuda externa.

La posicién de la Repiblica Dominicana es la de
un deudor honrado y voluntario, quien hace veinticinco
afios viene pagando sus intereses completos, cumplien-
do todas sus obligacicnes, y quien actualmente, en medio
de una depresién mundial, tiene que hacerles frente a exi-
gencias contractuales drasticas de las mas rigurosas,
cuyas condiciones requieren que se efectiien pagos gra-
vosos sobre la suma principal de la deuda, severidad e
injusticia éstas que no pudieron presumirse cuando se
celebraron los contratos, y quien ahora propone solamen-
te una prorroga para las amortizaciones de su deuda, es-
tando el deudor dispuesto a continuar pagando fielmen-
te sus intereses. Lia mera exposicién de esta situacidon
deberia, en las condiciones actuales, establecer la equi-
dad de tal posicién.

El objeto de esta exposicion es, no obstante, suminis-
trar pruebas que establezcan que la preservaciéon na-
cioral requiere esta actuacién; que el deudor no esta
capacitado para hacerles frente a estas condiciones exce-
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sivamente onerosas; que queda demostrado por las ac-
tuaciones anteriores del deudor, que es no solamente dig-
no y merecedor de consideracién, sino de confianza de
parte del acreedor; que los fondos liberados seran pru-
dentemente invertidos en necesidades vitales; qgue es del
interés del acreedor conceder al deudor esta moratoria
Yy estos fondos para la preservacién y proteccion de las
propiedades fisicas que garantizan el pago de la deuda;
que, finalmente, desde un punto de vista juridico, comer-
<ial, de sentido comtn, y de relaciones humanitarias, es-
ta proérroga debe ser francamente concedida; y que la
posicién del deudor debe ser reconocida como razonable
¥y equitativa por todas las partes contratantes.

Tengo el propdsito de hacer esta exposicién tan
brevemente como sea posible, compatible con la presen-
tacidén adecuada de tan trascendental asunto. Dicha ex-
posicién tendrd anexos estados y testimonios suplemen-
tarios.

Plan General de Presentacion

Los temas tratados en el texto serin presentados
bajo los siguientes titulos:

I Negociaciones que culminaron con la presenta-
cién de este asunto ante el Consejo de Proteccién para
los tenedores de bonos extranjeros de los Estados Unidos.

II Datos histéricos acerca de la Rep. Dominicana.

III Descripcion e historia de las emisiones de bonos.

IV Condiciones que culminaron en la emergencia
del 1931.

V Resumen de la Ley de Emergencia de 1931.

VI Medidas extraordinarias tomadas y obras rea-
lizadas por la Administracién para hacerles frente a
das condicionszs de emergencia.
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VII Condiciones que motivaron la promulgacién de
la Ley de Emergencia de 1933.

VIII Descenso violento en el balance del comercio
internacional del 1933 que debe ser restituido para pre-
servar la estabilidad econémica y politica, y que motiva
no tan solo la suspension de los pagos sobre la deuda ex-
terna, sino que requiere medidas positivas para corregir
la deficiencia resultante.

IX Los efectos perjudiciales del balance desfavorable:
de comercio internacional seriamente agravados por el
sistema rmonetario del pais.

X Fines precisos para los cuales las sumas adicio-
nales han de utilizarse, que aseguran la correcta in-
versién de los fondos para la preservacién de los bienes,
los cuales finalmente garantizan el pago de la deuda.

XI Consideraciones generales que rigen las relacio-
nes entre deudores y acreedores durante el periedo de
depresion.

XII Obligaciones y derechos de la Reptiblica Domini-
cana.

XIII Conclusion.
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I

NEGOCIACIONES QUE CULMINARON EN LA PRESENTACION
DE ESTE ASUNTO ANTE EL CONSEJO BE FROTECCION
PARA LOS TENEDORES DE BONOS EXTRANJERCS DE LOS
ESTADOS UNIDOS.— CORRESPONDENCIA ENTRE LOS ES-
TADOS UNIDOS Y LA REPUBLICA DOMINICANA

Cuando en el 1931 hubo que hacerle frente a la nece-
sidad de suspender los pagos de amortizaciéon sobre la
deuda externa, el asunto fué tratado con el Gobierno de
los Estados Unidos. La correspondencia por si misma es
el mejor exponente de las negociaciones que culminaron
en la presentacion del caso ante el Consejo de Protec-
cién para los tenedores de bonos extranjeros de los Hs-
tados Unidos.

BEn fecha 20 de octubre del 1931, fué dirigida la si-
guiente comunicacidén:

LEGACION DOMINICANA
WASHINGTON

Octubre 20, 1931.
Excmo. Seifior:

Por instrucciones de mi Gobierno, el Sefior Conse-
jero Financiero de la Reptblica Deminicana ha venido
recientemente a Washington para explicar personalmen-
te la critica situacién en que se encuentra actualmente
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REAJUSTE DE LA DEUDA EXTERNA

mi pafs. Las cifras de nuestras rentas publicas eviden-
cian la gravedad de la presente crisis.

En 1929 hubo disponibles para los gastos del Gobier-
no aproximadamente $13,859,000.00; en 1930, $9,879,000.
00; mientras que para el afio 1931 en curso, no se ha
previsto méas de $7,000,000.00 a $7,350,000.00. Nuestras
rentas demuestran todavia tendencia a mermar. Frente a
una depresion mundial y sufriendo todavia las devasta-
ciones de un destructivo huracén, nuestro pueblo encuen-
tra alhora que la dificil situaciéon creada por tan gran
descenso en las rentas, es grandemente agravada en ra-
zén de las cantidades adicionales que estamos obligados
a pagar en el servicio anual de la deuda de nuestros em-
préstitos externos.

Hasta 1930 solo tuvimos que pagar los intereses anua-
les de tales empréstitos, montantes a $1,082,619.C0. Pero
lcs primeiros pagos de amortizacién comenzaron a efec-
tuarse en Marzo de ese mismo aiio, ascendiendo a $1,262,-
499.00, aumentiandose a $1,841,666.00 durante el afio en
curso, lo que constituye un servicio total de la deuda de
unos $2,890,000.00. Es imposible continuar por mds tiem-
po en estas condiciones.

Con el fin de que vuestra excelencia pueda apreciar
los esfuerzcs que ha hecho mi Gobiernc para realizar
economias y afrontar la presente emergencia, me per-
mito sefialar aqui algunas de las medidas que han sido
tomadas:

1° Los diez Departamentos del Gobierno han sido
refundidos en siete.

2¢ II1 personal de las oficinas del Gobierno ha sido
reducido de quince a veinte por ciento.

3¢ Los sueldos de los restantes empleados ptblicos
han sido reducidos este ailo en un quince por ciento, lo
cual constituye una reduccién total de 25% desde 1929.
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4° El sueldo y los gastos del Presidente de la Repu-
blica han sido reducidos proporcionalmente.

5° Se han hecho economias generales en los gastos
de todos los departamentos del Gobierno; las reducciones
efectuadas en los presupuestos desde comienzos de 1930
ascienden a méas de $2,500,000.00 o sea un veinte y cinco
por ciento (25%).

A pesar de todos nuestros esfuerzos, las rentas han
llegado a ser tan insuficientes que la vida econdémica de
la Republica estd paralizada y la existencia del Gobierno
ordenado est4 en grave peligro. Los siguientes son algu-
nos de los hechos mas sobresalientes de la sitluacién
actual:

1° Los sueldos de la mayoria de los empleados del
Gobierno no han sido pagados durante varios meses debi-
do a carencia de fondos.

2° Las apropiaciones para sanidad y beneficencia,
particularmente para el mantenimiento de hospitales e
instituciones benéficas, han tenido que reducirse al ex-
tremo de que la Salud Publica se encuentra amenazada.

3¢ Muchas escuelas han sido clausuradas, y no se le
puede pagar a la mayoria de los maestros.

4° Nuestras carreteras nacionales, que representan
una inversiéon de muchos millones de pesos, estin en la-
mentables condiciones, poniéndose rapidamente intransi-
tables. Vias de comunicacién establecidas desde hace
mucho tiempo, estdn en peligro de ser interrumpidas.

5° El acueducto de la ciudad de Santo Domingo,
Capital de Republica, se estd deteriorando répidamente
por falta de fondos para su mantenimiento y operacion,
poniendo en peligro el abastecimiento de agua.

6° El puerto de nuestra ciudad principal se estd obs-
truyendo con sedimentos debido a la continuada suspen-
sién del dragado, dificultdndose cada vez mdas la entrada
de los barcos.



Proyecto de Digitalizacién
Academia Dominicana de la Historia ?

REAJUSTE DE LA DEUDA EXTERNA

7° La insuficiencia de fondos para pagar los sumi-
nistros corrientes ha ocasionado un aumento en nuestra
deuda flotante. La imposibilidad para el Gobierno de pa-
gar cuentas de esta naturaleza reduce grandemente ia
capacidad adquisitiva de los comerciantes, las imporia-
ciones de mercancias se han reducido considerablemente,
y las rentas aduaneras han disminuido en proporcién.

El monto de los ingresos disponibles para el soste-
nimiento de mi Gobierno se ha disminuido en unos $225,-
000.00 mensuales. Solo la némina de los sueldos, en su
forma reducida, alcanza a méas de $250,000.00 mensuales
y los otros gastos corrientes llegan a unos $125,000.00
por mes. Por lo tanto, la extremada insuficiencia de las
rentas generales es evidente. Nuestras rentas aduaneras,
que anteriormente bastaron para pagar los bonos men-
suales del servicio de la deuda, montantes a $242,000.00
¥y que adn dejaban un balance para los fines de adminis-
tracién general, han bajado ahora a menos de $200,000.00
mensuales, con tendencias a seguir disminuyendo.

Esta situacién ha llevado al pueblo dominicano a
un estado de pesimismo y desesperaciéon, que constituye
de por si una seria amenaza a la continuacién de un
Gobierno estable y ordenado. Lo mismo que otros muchos
paises del mundo, la Reptiblica Dominicana requiere
imperativamente un periodo de reconstruccién interna y
de rehabilitacién econdémica.

En vista de la emergencia critica actual, mi Gobierno
ha decidido que debe tomar medidas inmediatas para
evitar el desintegro completo de nuestra vida nacional.
En consecuencia ha preparado un proyecto de ley para
someterlo al Congreso Nacional el cual, sobre
la base del presente nivel de las entradas aduaneras,
pondrs a disposicién del Gobierno rentas adicionales
que montarian aproximadamente a $100,000.00 mensua-
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les. Tal medida por parte de la Republica Dominicana
darid necesariamente por resultado la suspensién de los
pagos de amortizacién sobre nuestros bonos exteriores;
pero se tiene la intencidon de continuar fielmente el pago
de los intereses sobre dichos bonos.

De acuerdo con el plan incorporado en la legislacion
propuesta, de la cual se incluye copia para la informa-
cién de Vuestra Excelencia, los fondos adicionales pues-
tos a disposicion del Gobierno seran pagados a un fun-
cionario designado como Agente HEspecial del Fondo de
Emergencia. Se tiene el propésito de emplear este fondo
de la manera que mas beneficie al pais entero y en el
pago de los sueldos corrientes de los empleados del
Gobierno, dando preferencia a los que tienen a su cargo
el mantenimiento del 6rden publico, las oficinas de Ha-

-cienda, Salud Publica, v demds servicios similares Si

queda algin balance disponible, sera aplicado al pago
parcial de sueldos atrasados y a la parte mas apremiante
de nuestra deuda flotante.

Amplias precauciones han sido tomadas para asegu-
rar que no sé6lo el fondo de emergencia, sino también las
rentas ordinarias del Gobierno, sean prudentemente in-
vertidas. Los documentos inclisos detallan los fines para
los cuales el fondo de emergencia sera utilizado, y las
medidas previstas para asegurar la ejecucion del plan.
Vuestra Excelencia podrd observar que la legislacién
propuesta cubre los préximos afios fiscales de 1932 y 1933.
Mi Gobierno, sin embargo, espera que la duracién del
periodo sera aln mas breve, y ha incorporado, en conse-
cuencia, en el proyecto de ley de emergencia, una provi-
8i6n cuyo calculado efecto ha de ser que cuando las rentas
generales durante cualquier semestre de los anos fiscales
1932-1933 hayan alcanzado a $2,250,000.00, la ley, auto-
miticamente, quedari nula y sin valor Mi Gobierno tiene
también la intencién de promulgar simultdneamente con -
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la Ley de Emergencia, otra ley, de la cual se incluye copia,
mediante la cual se enmienda nuestra ley de Hacienda,
con el propésito de asegurar la correcta administracion
del fondo de emergencia.

Es con gran pesar y con conocimiento cabal de que
nuestra accién no estd de acuerdo con las obligaciones
contraidas por la Reptiblica Dominicana en la Conven-
cién que celebré con los Estados Unidos de América en
el afio 1924, ni con las estipulaciones contenidas en los
contratos de nuestros empréstitos extranjeros, que mi
Gobierno se ve forzado a tomar tales medidas con el fin
de proteger la vida misma de su pueblo. S6lo se ha re-
currido a ellas después que todas las seluciones alter-
nativas de nuestras dificultades financieras fueron
intentadas sin éxito.

En vista de las declaraciones y explicaciones anterio-
res confio en que tanto Vuestra Excelencia como el
Gobierno de los Estados Unidos de América, se daran
cuenta de las razones bésicas que motivan las leyes
propuestas, y no interpondran objeciéon alguna a la me-
dida de emergencia que mi Gobierno se ve obligado a
tomar.

Valgome de la oportunidad para renovar a Vuestra
Excelencia los sentimientos de mi més distinguida
consideracién.

(Fdo.) ROBERTO DESPRADEL,

E. E. y Ministro Plenipotenciario.
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En fecha 23 de octubre del 1931, el Departamento de
Estado respondi6 de la manera siguiente:

DEPARTAMENTO DE ESTADO
WASHINGTON

Octubre 23, 1931.

Seiior:

Su nota del 20 de Octubre del 1931, informandome de
la situacién critica que estd atravesando la Reptblica
Dominicana, ha recibido mi mas esmerada y benévola
consideraciéon, y me ha conmovido mucho la gravedad
de la situacion expuesta por Ud. Los informes todos que
he recibido de otras fuentes indican que el Gobierno
Dominicano estd pasando por un periodo de los mas
graves y dificiles.

He advertido que su Gobierno tiene la conviceién de
que se debe tomar alguna medida en la emergencia ac-
tual para remediar la situacién y que, en consecuencia,
su Gobierno se propone someter al Congreso Dominica-
no una ley cuya adopcién le proporcionarad sumas adicio-
nales de aproximadamente $100,000.00 mensuales para
gastos de administracién. Esto, manifiesta Ud., tendra
como consecuencia que el Gobierno Dominicano deje de
efectuar los pagos de amortizacion sobre los empréstitos
externos.

El paso que el Gobierno Dominicano se propone dar
es uno de los mas serios. Necesariamente afectard de una
manera adversa el crédito de ese Gobierno, y estoy con-
vencido de que €l se d4 cuenta de la gravedad de esta
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medida. Los esfuerzos hechos por el Gobierno Dominica-
no durante el Gltimo afio de grave depresion, agravada
por el desastroso ciclon que destruyé la Ciudad de Santo
Domingo en Septiembre de 1930, evidencian el deseo de su
‘Gobierno de satisfacer cabal y puntualmente sus compro-
misos financieros. Los sacrificios y esfuerzos hechos por
€l pueblo dominicano durante dicho periodo son alenta-
dores y, aunque es de lamentarse que la prolongada de-
presién ha privado estos esfuerzos del éxito que ellos
merecen, no obstante ponen de manifiesto de una manera
inequivoca la determinacién del pueblo dominicano de
cumplir sus obligaciones, haciéndole acreedor a las
mayores consideraciones.

Hstoy compenetrado de que son los pagos de amorti-
zacién sobre los empréstitos externos que su Gobierno
se propone aplazar temporalmente, pero que los intere-
ses serdn pagados con regularidad. La continuaciéon en
el pago de los intereses es de la mayor importancia para
¢l pueblo dominicano, evitindole atin mayores perjuicios
a los tenedores de bonos. Ud. indica que los pagos de
amortizacién citados son extremadamente onerosos. Al
contratarse dicho empréstito, este Departamento era de
parecer que las estipulaciones para la amortizacién de
los bonos del 1926 eran imprudentes, y su Gobierno se
recordard- que los banqueros americanos interesados
también aconsejaron en su contra. Estas estipulaciones
fueron incorporadas en el contrato debido al muy com-
prensible deseo del Gobierno Dominicano de limitar la
Receptoria de Aduanas al periodo més corto posible, con
cuyo deseo este Gobierno estaba y esta en sincero acuer-
do. Las medidas que ahora se propone tomar el Gobierno
Dominicano necesariamente prolongaridn la permanencia
de la Receptoria de Aduanas por tanto tiempo como dure
la suspensiéon de los pagos de amortizacién, y pre-
sumo que Uds. han tenido esto en cuenta al tomar esta
decisién.
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También he advertido que su Gobierno reconoce que
da medida que se propone tomar es contraria a las esti-
pulaciones del Tratado firmado el 27 de Diciembre del
1924, entre los Estados Unidos y la Republica Domini-
«cana, como también al contrato de empréstito incorpo-
rado en los bonos y en el convenio celebrado con los
banqueros que actiian como agentes fiscales del emprés-
tito, pero que su Gobierno insiste en que el mantenimien-
to y continuacién de un gobierno ordenado en la Reptbli-
«ca, Dominicana de lo cual depende el pago final de sus o-
bligaciones, requiere que su Gobierno tome esta medida.
‘Entiendo que es la firme intencién del Gobierno Domini-
«cano efectuar los pagos, que han de aplazarse ahora, tan
pronto como sea posible. Esto es esencial a fin de que el
crédito dominicano no sufra méis que temporalmente.
También he tomado nota de que los fondos adicionales
que se pongan a la disposicién del Gobierno serdn gasta-
dos con la mayor prudencia para mantener vitales fun-
ciones administrativas, y que su Gobierno se siente obli-
gado, en ultimo recurso a contrarrestar las dificultades
que han surgido con la medida que ahora se propone
tomar.

Es con conocimiento de las circunstancias especiales
que Ud. indica que la politica de este Gobierno sera
dirigida.

Acepte, Sefior, la reiterada seguridad de mi méas alta
consideracidn.

(Fdo.) HENRY L. STIMSON.

En octubre 18, 1933, se dirigié la siguiente comuni-
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cacién al Departamento de Estado por los Consejeros:
financiero y legal de la Reptblica:

Octubre 18, 1933.

Al Honorable
Secretario de Estado,
Washington, D. C.

Asunto: Situacién financiera
de la Republica Dominicana.

Estimado Seilor Secretario:

Después de estudiar detenidamente la situacion
dominicana, somos de opinién que ese Gobierno debe
promulgar una nueva ley de emergencia relativa a la
deuda externa, comprendiendo los siguientes puntos:

(1) Reiteracion de los principios generales de la.
Ley de Emergencia del 1931 que prevé especificamente
que de las rentas aduaneras se paguen los intereses com-
pletos sobre los bonos dominicanos.

(2) Nueva suspension en el pago de las amortizacio-
nes sobre el capital hasta el 31 de Diciembre, 1937.

(3) Aplicacién del remanente de las rentas aduane-
ras y del actual balance en el fondo de Emergencia a nece-
sidades vitales del Gobierno y determinadas obras publi-
cas, con el fin de dar empleo a las clases obreras, aliviar
la miseria producida por la crisis econémica y dar im-
pulso a una rehabilitacién permanente.

Nuestras razones al llegar a esta conclusiéon son las
giguientes:

(1) La Ley de Emergencia de 1931 (que expira el
31 de Diciembre del 1933) ha demostrado ser inadecuada
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para hacerle frente a la crisis que motivé su creacion.

Dicha Ley ha permitido al Gobierno Dominicano
simplemente sobrevivir. Sin ella, se hubiera producido
un caos. Su deficiencia consiste en que le falta proveer
fondos para las reparaciones necesarias o para el reem-
plazo del equipo necesario a las operaciones materiales
del gobierno. La deterioracién de carreteras, puentes,
edificios publicos, muelles, ferrocarriles, etc., ha tomado
incremento rapidamente. Desembolsos cuantiosos son im-
perativos para contrarrestar tal deterioracién.

Dada la circunstancia de que la asignacion de
$125,000.00 mensuales, prevista en la Ley de Emergencia
del 1931, se necesita para completar la suma requerida
para pagar sueldos y gastos rutinarios del gobierno, es
indispensable proveer fondos adicionales para la repara-

«ci6n y renovacion de carreteras gastadas, edificios y equi-

po. Estos desembolsos son necesarios para la vida econdé-
mica del pueblo—las operaciones ordinarias de comercio,
el cambio internacional de productos, el movimiento de

gentes, la transportaciéon de mercancias y cosechas, y la

rehabilitacién del pais.

De acuerdo con los célculos hechos, todo lo que el
Gobierno Dominicano podra recibir de las rentas adua-
neras, ademéas de la asignacién mensual de $125,000.00
ya citada, serd aproximadamente $35,000:00 al mes.

(2) La continuacién de la depresién mundial ha
-ocasionado la consecuente disminucién en los ingresos
dominicanos.

Los ingresos totales disminuyeron de alrededor de
$15,000,000.00 en el 1927, a $7,000,000.00 aproximadamen-
te en el 1932. De dichos ingresos las rentas aduaneras
disminuyeron de alrededor de $5,900,000.00 a $2,700,000.00
en el mismo periodo.
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Los pagos al fondo de amortizacién comenzaron en.
el 1930, y durante el 1930 y el 1931 dichos pagos ascen--
dieron a un total de $2,600,000.00.

HEstas condiciones motivaron la Ley de Emergencia
del 1931, y hasta la fecha no se ha experimentado mejo-
ria alguna, mas bien la situacién se ha empeorado en
algunos aspectos. La baja en el precio de los articulos de-
primera necesidad ha afectado seriamente los tres pro--
ductos principales de la Repiblica—azicar, café y cacao..

Los mismos motivos que ocasionaron la suspension:
en los pagos al fondo de amortizacién en el 1931, preva--
lecen atn hoy, con la necesidad adicional de proveer para
la reparacién y reemplazo del equipo.

(3) Mantenimiento de un gobierno estable.

Un gobierno fuerte y estable se instalé y se ha man-
tenido. Se ha conservado la ley y el orden. Vidas y
propiedades se han protegido, y estdn garantizadas. En
nuestra opinién la promulgacién de la proyectada ley
de emergencia es necesaria para mantener esta situacion.

(4) El1 Gobierno Dominicano ha demostrado su capa-
cidad y buena fé al cumplir la Ley de Emergencia del
1931.

Con la ayuda de la Ley de Emergencia del 1931, el
Gobierno Dominicano ha cuadrado su presupuesto. Ha
impuesto reglamentaciones rigidas para la ejecucién de
los presupuestos departamentales. Ha reducido drasti-
camente el personal y los sueldos. Ha mejorado la admi-
nistracién ptiblica. Ha reducido al minimun el desperdicio
y la extravagancia. Ha impuesto economias, y al mismo
tiempo, ha realizado algunas obras publicas de necesidad,
no obstante sus limitados recursos.

El Gobierno Dominicano ha pagado $600,000.00 de-
su deuda flotante, y ha establecido nuevos impuestosg.
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RAFAEL L. TRUJILLO

que producen alrededor de $500,000.00 al afio, para con-
trarrestar en parte la merma en los ingresos. Ademés.
de pagar los intereses sobre sus bonos, ascendentes a mas.
de $900,000.00 al afio, (aproximadamente la séptima par-
te del total de sus ingresos anuales), ha aplicado $150,~
000.00 a la cancelacién de sus bonos.

(Pruebas que establezcan la veracidad de las declara-
ciones hechas en el parrafo (4) pueden suministrarse si
asi se desea).

(5) Es necesaria una suspension de cuatro afios en
los pagos de amortizacién para proteger a los mismos.
tenedores de bonos, garantizar el pago de los intereses y
asegurar el pago final de la deuda.

La rehabilitacién de la Republica Dominicana no
puede efectuarse sin el tiempo y oportunidad necesarios.
para la construccién de obras ptblicas reproductivas, que:
no tan solo ha de proveer trabajo a las clases obreras.
actualmente desocupadas, sino que serd un factor pre-
dominante en el restablecimiento del comercio, en el au--
mento de su capacidad adquisitiva y en el mejoramiento-
de las condiciones econémicas de la Republica en general.
El dragado de los puertos es una imprescindible necesi--
dad del comercio. La extensiébn de las carreteras y
caminos complementarios es imperativa. Se necesita un
gran nimero de nuevos puentes.

Ninguna de estas obras es superflua ni de simple co-
modidad. Todas son necesidades urgentes de las cuales-
depende la rehabilitacién de la Reptiblica. Los proyectos.
de obras se especificardn en la nueva ley de emergencia.
Para los fines de una economia estricta, es necesario de--
terminar con tiempo la ejecucién de tales obras.

Creemos que usar parte de las rentas aduaneras en:
un plan reproductivo de esta especie, durante los pro--
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ximos cuatro afios, constituird una proteccién mayor
para los tenedores de bonos que si se utilizaran dichos
fondos para fines de amortizacion.

(6) Los tenedores de bonos dominicanos estdn
satisfechos. '

Los tenedores de bonos dominicanos no exigen
actualmente una amortizacién; parecen estar satisfechos.:
Hace un mes que el Gobierno Dominicano hizo
enviar $100,000.00 a sus agentes fiscales para que
fueran utilizados en la cancelacién de sus bonos. Los
agentes fiscales anunciaron que comprarian todos los
bonos que se ofrecieran en el mercado. Solamente han
podido invertir $19,000.00 hasta la fecha, dada la circuns-
tancia de que hay muy pocos bonos a la venta.

Tal situacién indica que no se podra hacer ninguna
objecion a la promulgaciéon de una nueva ley de emer-
gencia, alegando que los tenedores de bonos no estarian
de acuerdo. Aparentemente ellos si lo estan.

(7) La promulgaciéon inmediata de una nueva ley de
emergencia es necesaria.

Los comerciantes de la Republica Dominicana co-
mienzan a restringir sus operaciones normales, hasta tan-
to tengan informes acerca de lo que se va a hacer cuando
expire la Ley de Emergencia del 1931. Ellos estdn limi-
tando sus créditos y limitando ademés al consumo inme-
diato los pedidos que acostumbran hacer en esta época
del aiflo.

E1 Gobierno ha tenido que aplazar la terminacién de
su presupuesto para el 1934, y no puede colocar ventajo-
samente sus pedidos de suministros para entrega futura,
ni preparar la ejecucién de sus obras publicas.

Tanto por estas razones como por la equidad de nues-
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tro caso, es necesario promulgar inmediatamente la pro-
yectada ley de emergencia.

Por tanto, respaldando la actitud del Gobierno Do-
daminicano cuando propuso la Ley de Emergencia en vigor,
promulgada en el 1931, deseamos porer en conocimiento
.de Ud., de una manera informal, los proyectos indicados
y los fines a que ellos obedecen, con el fin de aprovechar-
nos de cualquier sugerencia, que Ud. tenga a bien hacer-
‘nos, antes de someter nuestras conclusiones al Gobierno
Dominicano para su consideracién formal.

Muy atentamente,

(Fdo.) OLIVER P. NEWMAN,
Consejero Econémico y Financiero.

(Fdo.) JOSEPH E. DAVIES,
Consejero Legal.

En fecha 8 de noviembre de 1933 respondid el
Departamento de Estado en la siguiente forma:

DEPARTAMENTO DE ESTADO
WASHINGTON

Noviembre 8, 1933.
Honorable
Joseph EH. Davies,
Consejero General de la Legacién
Dominicana en Asuntos Financieros,
Washington, D. C.

Sefior:

Acuso a Ud. recibo. de su comunicacién del 18 de
Octubre relativa a la situacién financiera de la Republica
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REAJUSTE DE LA DEUDA EXTERNA

Dominicana, y en la cual golicita Ud. sugerencia acerca.
de sus conclusiones con respecto al curso que, en Su
criterio, debe seguir el Gobierno Dominicano en las cir-
cunstancias dificiles en que ahora se encuentra. Segun
mi entender, lo que Ud. proyecta es, que el Gobierno Do-
minicano tome medidas para prorrogar por un nuevo
periodo de cuatro afios, comenzando el 31 de Diciembre
del 1933, los pagos de amortizacién sobre su deuda ex-
terna. Aunque siento vivamente las dificultades que con-
fronta el Gobierno Dominicano, estoy obligado a manifes-
tarle que, en mi opinién, no esti dentro de la jurisdiccion
del Gobierno de los Estados Unidos expresar su aproba-
cién o aquiescencia sobre ninguna medida que tienda a
variar los términos de los contratos celebrados entre el
Gobierno Dominicano y los tenedores de sus bonos. Los
términos de la Convencién no le reservaron al Gobierno
de los Bstados Unidos el derecho de intervenir en los
pagos de intereses, amortizacién o fechas de vencimiento,
sino simplemente le dieron una participacién limitada
en el asunto, e incidentalmente, me permito recordarle
que, aparte de ésto, cualquier modificacién a las estipu-
laciones de la Convencién requeriria la accién de nuestro
Senado.

Puedo agregarle que no desconozco los esfuerzos
hechos por el Gobierno Dominicano para proteger su
crédito durante este angustioso periodo de depresién eco-
némica universal.

Tengo informes de que el Presidente ha manifestado
su intencién de crear un Comité Central de Tenedores
de Bonos para que se ocupe de las negociaciones tendien-
tes a resolver el problema de bonos extranjeros en poder
de ciudadanos de este pais, cuyo pago esté ahora en
defecto. Dicho Comité se constituira definitivamente den-
tro de poco, y pareceria ser éste el conducto més apropia-
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do para allegarse a los tenedores de bonos y tratar los
puntos presentados en su comunicacién de referencia.

Muy atentamente,
(Fdo.) CORDELL HULL.

En fecha 13 de Noviembre del 1933, la siguiente co-
municacién fué dirigida al Departamento de Estado:

LEGACION DOMINICANA
WASHINGTON

Noviembre 13, 1933.

Su Excelencia,

E1 Honorable Cordell Hull,
Secretario de Estado,
‘Washington, D. C.

Excelencia:

Tengo el honor de trasmitir a su Excelencia, por
instrucciones de mi Gobierno, lo siguiente:

Cuando el Honorable Presidente Trujillo asumié las
funciones del Poder el 16 de Agosto de 1930, no solamen-
te tuvo que hacer frente a las consecuencias desastrosas
de la extravagante e ineficiente administracién anterior
—1Ia inestabilidad politica existente, una hacienda en ban-
carrota con una deuda flotante, de alrededor de $1,750,-
000.00, y con la consecuente falta general de confianza
en los circulos comerciales—sino que encontrd también
que las propiedades adquiridas y las obras realizadas en
afios anteriores, en su mayor parte con dineros de em-
préstitos hechos al extranjero, estaban en completa de-
cadencia, y, sin tener con que hacerles frente a estas
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percntorias exigencias, la pérdida total de las grandes
sumas ya invertidas se hacia inminente. Ademas, habia
llegado el tiempo de comenzar a amortizar las deudas
contraidas.

Para poder hacerle frente a la situaciéon ya descri-
ta, el Gobierno Dominicano necesitaba y necesita indis-
pensablemente un periodo de rehabilitacion durante el
cual las obras y propiedades citadas puedan adquirir
su valor original y convertirse en fuentes de produccion
que contribuyan a salvar el pais de la ruina y cons-
tituyan una garantia sélida para los empréstitos con-
traidos.

En nota diplomatica dirigida al Gobierno de los
Estados Unidos de América con fecha de Octubre 20 de
1931, el Gobierno de la Repuiblica Dominicana hizo cons-
tar las circunstancias dificiles que lo obligaban a pro-
poner la promulgacién de una ley de emergencia que lo
autorizara a utilizar una porcién de las rentas aduaneras,
a fin de poder aplicar tales fondos al mantenimiento de
funciones indispensables del Gobierno sin las cuales se-
ria imposible conservar la paz y el orden dentro del pais.
Mi Gobierno se dié cuenta de que tal legislaciéon iba a
colidir con los términos de la Convencién de 1924, y en
parte también con los contratos de nuestros empréstitos
externos. Sin embargo, no se llegd a votar dicha ley en
las Camaras Legislativas hasta que el Gobierno de los
Estados Unidos no hubo investigado nuestra situacién
econémica y declarado que en vista de las circunstancias
especiales del caso no tomaria ninguna accion.

La Ley de Emergencia fué promulgada por el Hono-
rable Seiflor Presidente de la Reptblica Dominicana el
24 de Octubre de 1931. Dicha ley autorizé que se abonara
a mi gobierno una suma maxima de $125,000.00 mensuales,
o sea $1,500,000.00 anuales, derivada de las rentas adua-
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meras, después de pagar integramente los intereses de
todos nuestros bonos externos y los gastos de adminis-
tracion de la Receptoria General de Aduanas y de la Ofi-
cina del Agente Especial de Emergencia, creada por dicha
Ley.

Las disposiciones de la Ley de Emergencia fueron
puestas en ejecucion lo més pronto posible, ¥y se han cum-
plido fielmente. Simultdneamente mi Gobierno empren-
di6 en su administracién fiscal las reformas sucesivas
que se creyeron convenientes y necesarias para demos-
trar su deseo y su intencién de ajustarse a la letra y al
espiritu de la Ley de Emergencia, es decir, una adminis-
tracion eficiente y correcta de todos los ingresos nacio-
nales para asi justificar la desviacién parcial de rentas
aduaneras. Un resimen de las reformas que han sido
inauguradas parece ser conveniente aqui, a saber:

1—Mantenimiento del equilibrio del presupuesto na-
cional y del pago puntual de gastos y sueldos corrientes.

2—Establecimiento de un sistema cientifico de con-
trol sobre los gastos del Gobierno.

3—~Centralizacién de las compras de efectos para el
Gobierno mediante una organizacién en el Departamento
de Suministros, con economias y ventajas para el puebl®d
Dominicano en general.

4—TInauguracion de reformas en el servicio de Rentas
Internas con el concurso de un técnico extranjero
competente.

5—Economias severas en todos los ramos de la
administracion publica.

6—Reduccién gradual de la deuda flotante medianté
leyes especiales votadas para este propoésito.

7—Inauguracién de un sistema econémico y eficiente
de obras ptblicas.
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Las reformas aludidas abarcan casi todo el campo
de la administracién fiscal en la Republica Dominicana,
Yy demostrardn la buena fé de mi Gobierno y su deseo
sincero de cumplir religiosamente el Plan de Emergencia.

En su forma original, la Ley de Emergencia, consi-
derada como un remedio temporal y parcial, ha dado muy
buenos resultados. Sin embargo, nunca ha-podido ser
considerada como una soluciéon permanente de las difi-
cultades financieras de la Repiblica.

Aunque dicha ley ha sido beneficiosa para mi pais,
solamente ha servido para sostener una situacién dificil,
y no ha podido remediar condiciones basicas que influ-
yen directamente en tal situaciéon. En otras palabras,
dentro de la vigencia de esta ley los esfuerzos de mi
Gobierno se han limitado necesariamente a la continua-
cion de actividades indispensables sobre una escala muy
reducida, y no ha habido fondos suficientes para dar
estimulo a lag actividades econdémicas en general, de las
cuales debe depender nuestra recuperaciéon final. Es la
conviceién de mi Gobierno que ya que la paz y el orden
internos han sido asegurados mediante los recursos adi-
cionales del Plan de Emergencia, serd de buena politica
econdémica ejecutar un programa modesto de rehabilita-
cién fisica y de fomento de los recursos productivos del
pais, sin los cuales una disminucién progresiva de nues-
tras rentas nacionales no podria evitarse. Tal politica,
parece, debe ser aceptada con mucho interés por los
tenedores de nuestros bonos, ya que una continuaciéon de
la merma de nuestras rentas dificultaria atin mas el pa-
go del servicio de la deuda, poniendo en peligro, tal vez,
aun el pago de los intereses sobre los bonos externos.

Las actividades indispensables de un programa de
asta naturaleza debe abarcar el mantenimiento de nues-
tros medios de comunicacién, mediante los cuales pode-
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mos transportar y exportar nuestros productos a merca=-
dos extranjeros y distribuir las mercanciag importadas
en los mercados locales, conservando asi una fuente im-
portante de nuestros ingresos —las rentas aduaneras. Ta-
les actividades comprenderian la reparacién y el manteni-
miento de nuestras carreteras, la construccién de algunos
caminos complementarios para dar comunicaciéon a dis-
tritos productivos ahora aislados de cualquier mercado,
la, construcciéon de puentes que hacen mucha falta, el
dragado de algunos de nuestros puertos que no han tenido
ningtn cuidado desde hace cinco afios, y la construccion
(e otras obras productivas que daran fondos adicionales
al Gobierno. Los fondos actualmente disponibles para
tales actividades, atn incluyendo la ayuda del Plan de
Emergencia, no son suficientes para llevar a cabo un
programa minimo de mantenimiento y rehabilitacion
dentro de una escala econdémica, y la postergacién de
estas actividades pondria en peligro las propiedades fisi-
cas del paifs, sin las cuales seria imposible mantener sus
condiciones actuales de vida ni su estado de desarrolio
econdomico. Se necesitan, ademdas, fondos adicionales para
el fomento agricola practico, a fin de aumentar el
volimen de nuestros productos, y asi contrarrestar hasta
lo posible los precios bajos actuales y mantener el poder
adquisitivo de nuestro pueblo.

Mi Gobierno cree que puede sentirse orgulloso de
la organizacion actual de su Departamento de Obras
Pablicas y de los métodos que se siguen en ese Departa-
mento después de haber ensayado el método de ejecutar
algunas obras por medio de contratistas extranjeros. Las
obras realizadas por el Gobierno Dominicano le han pro-
ducido economias directas y sustanciales al Tesoro Pa-
blico. El hecho de que los aspectos técnicos y financieros
de las obras serin debidamente atendidos y que se ob-
tendra el valor completo de cada peso gastado pareceria
Justificar la aplicacién de todos los fondos posibles para
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tales propdsitos reproductivos, por un periodo de tiempo-
determinado, mas bien que aplicar fondos (tan urgente-
mente necesitados), para la compra de nuestros bonos
en el mercado abierto, con perjuicio de nuestros balances
de pagos internacionales, y tal vez, del pago de los inte-
reses mismos sobre dichos bonos.

Ninguna persona competente que conozca personal
mente la situacion de la Republica Dominicana puede
dudar que una inversién en tal programa de rehabilita-
ciéon sera mucho mas provechosa por ahora que si se
posterga por més tiempo. Mi Gobierno cree que la prueba
verdadera de su éxito consistira en su capacidad para
rehabilitar las propiedades fisicas del pais en una escala
modesta y en el mantenimiento del equilibrio fiscal,
ambas cosas vitalmente necesarias si el Gobierno desea
continuar conservando las propiedades, vida y libertad
de su pueblo.

HEl total de los ingresos de la Republica Dominicana
disminuyé de $15,000,000.00 en el 1927 a $7,000,000.00
aproximadamente en el 1932. De dichos ingresos, las
rentas aduaneras disminuyeron de $5,900,000.00 a $2,700,-
000.00 durante el mismo periodo.

Dada la circunstancia de que el total de los ingresos
contintia al mismo bajo nivel que en el 1931-1932, la
necesidad de desviar parte de las rentas aduaneras para
completar las sumas necesarias para el pago de sueldos
y gastos rutinarios del Gobierno, es tan vital ahora comoe
lo era dos afios atras, con la necesidad adicional de pro-
veer fondos para la reparaciéon y reemplazo de equipo, ete.

Hemos, por tanto, decidido tratar el asunto del rea-
juste con los tenedores de bonos, por medio del Comité
Central recientemente nombrado por el Presidente de
los Estados Unidos.
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Tenemos informes de que ese Comité no se ha
organizado todavia, y que los procedimientos a seguir nos
han sido aun establecidos, pero que estard en condiciones:
de funcionar préoximamente.

En vista de esta circunstancia, mi Gobierno considera
prudente mantener el statu quo, hasta tanto nuestros.
problemas hayan sido estudiados por el Comité. Con ese
objeto, mi Gobierno cree necesario prorrogar la Ley de:
Emergencia en vigor por un periodo de seis meses, a
partir del 31 de Diciembre del 1933.

Mi gobierno estd muy deseoso de concluir el proyec~
tado reajuste sobre el servicio de nuestra deuda
externa, y considera que la propuesta proérroga de seis-
meses del statu quo debe proporcionarle tiempo suficien-
te al Comité para darle consideracién plena a nuestrd
€aso.

Debido a que la Constitucién de la Republica Domini-
cana requiere que el presupuesto del Gobierno sea hecho-
sobre una base anual, una proérroga a la Ley de Emer-
gencia por un periodo de seis meses no es tan solo poco:
practica sino que, en efecto, violaria la Constitucién. Por
tanto, mi Gobierno ha extendido la Ley de Emergencia.
sin limitaciéon nominal, en la forma siguiente:

“Articulo Unico: Mientras se concluyan los arreglos.
econ6micos que por esfuerzos del Gobierno Dominicano
se realizan, concernientes a la deuda externa de la
Republica, se prorroga la vigencia de la Ley N° 206 de
Emergencia, de fecha 23 de Octubre de 1931, a partir del
31 de Diciembre del 1933".

Mi Gobierno considera que la deuda externa puede
reajustarse dentro de seis meses a partir del primero de
Enero del 1934, en cuyo caso la Ley de Emergencia seri
derogada. Se hardn todos los esfuerzos posibles en nombre-
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de mi Gobierno para acelerar la presentacion de nuestro
caso ante el Comité Central de Tenedores de Bonos tan
pronto esta entidad se haya organizado, con el fin de
que la vigencia de la citada Ley termine en menos de seis
meses, si es posible.

Si no obstante todos nuestros esfuerzos, el asunto
no fuere reajustado dentro del citado pericdo de seis
meses, la Ley de Emergencia tendria que prorrogarse
nuevamente. Haciéndolo ahora sin limitacién nominai,
eliminamos la necesidad de una nueva prérroga mientras
se terminen las negociaciones.

Mi Gobierno desea, sin embargo, dar énfasis al hecho
de que la Ley de Emergencia vigente no es de suficiente
alcance para aliviar lag desgracias y miserias que se han
ensefioreado de la Republica. No obstante, no dara nuevas
disposiciones legales hasta tanto no se nos haya infor-
mado definitivamente de las conclusiones del Comité de
Tenedores de Bonos acerca de nuestro caso.

En vista de las declaraciones y explicaciones ante-
riores, confio en que su Excelencia, como también el
Gobierno de los Estados Unidos, se daran cuenta de las
razones fundamentales que han obligado a mi Gobierno
a tomar estas medidas.

Valgome de esta oportunidad para renovar a su
Excelencia los sentimientos de mi méas alta y distinguida
consideracion.

(Fdo.) ROBERTO DESPRADEL,
E. E. y Ministro Plenipotenciario.
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DEPARTAMENTO DE ESTADO
WASHINGTON

Noviembre 28, 1933.

Seilor don Roberto Despradel,
Ministro de la Republica Dominicana,
‘Washington, D. C.

Sefior:

Acuso a Ud. recibo de su comunicacion de fecha 13
de Noviembre de 1933, en la que Ud. expone los motivos
que han inducido a su Gobierno a prorrogar la Ley de
Emergencia N° 206, de fecha 23 de Octubre, 1931, a partir
del 31 de Diciembre del 1933.

Me permito recordarle que este Departamento no
tiene la facultad de variar o sancionar la modificacién
de los términos de la Convenciéon que prevé el servicio
de la deuda externa de su Gobierno. Este Departamento
entiende que su Gobierno se propone tratar con el Comité
Central de Tenedores de Bonos, ahora en proceso de
organizacion, el asunto de un reajuste en los pagos de
amortizaciéon, que sea mutuamente satisfactorio, cuyas
negociaciones se espera no durardn méas de seis meses.

Acepte, Sefior, la reiterada seguridad de mi més alta
consideracién.

(Fdo.) WILLIAM PHILLIPS,
Secretario de Estado en Funciones.

La correspondencia anterior demuestra que la situa-
cién actual es la que establecié la Ley de Emergencia
de Octubre, 19381, la cual continuard en vigor hasta tanto
ese Consejo haya llegado a una conclusién acerca de la
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deuda externa. El1 Gobierno Dominicano ha informado al
Gobierno Americano que harid todo lo posible porque
se termine el estudio de este problema dentro de los seis
meses indicados, a partir del 1° de Enero del 1934. He-
mos realizado todos los esfuerzos a nuestro alcance para
presentar el caso ante ese Consejo cuanto antes, y sin-
ceramente esperamos que se pueda llegar a una conclu-
sién favorable antes de que expire dicho periodo. La
Ley de Emergencia del 1931 fué prorrogada sin limita-
cién, debido a que era inconstitucional hacerlo por un
periodo de seis meses, y también con el fin de asegurar
el tiempo suficiente para que esa entidad pueda darle la
consideracién debida a nuestro caso.

Segun las estipulaciones de esta Ley, el Gobierno
Dominicano debe recibir la suma de $125,000.00 mensua-
les de las rentas aduaneras, para fines administrativos.
Dicha Ley (cuyo detalle damos mas adelante) también
dispone el pago de los intereses sobre los bonos externos,
asi como el pago de los gastos de la Receptoria y de la
Oficina del Agente Especial de Emergencia, previendo
ademds, que cualquier cantidad en exceso de dichos pa-
gos debe aplicarse al fondo de amortizacién. De Octubre,
1931, a Diciembre, 1933, la cantidad en exceso ascendid
a $575,000.00. De dicha suma se aplicaron $50,000.00 en
el 1932 al fondo de amortizacion, y $100,000.00 en el
1933. Con esos fondos se cancelaron bonos por valor
de $270,000.00 aproximadamente.

Al 31 de Diciembre, 1933, la cantidad en exceso
ascendié a $425,000.00, suma que esta depositada deven-
gando intereses. Se ha resuelto mantener estos fondos en
depésito a la orden del Agente Especial de Emergencia,
hasta tanto se haya llegado a una solucién en el asunto
de la deuda externa.
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II

DATOS HISTORICOS ACERCA DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

La Reptiblica Dominicana se establecié en 1844. Est4
separada de la Republica de Haiti por una cordillera que
divide longitudinalmente la isla y por sobre la cual se
ha trazado el limite politico de las dos naciones. Es un
pais netamente agricola. Sus exportaciones principales
son azucar, cacao, café y tabaco. Su censo actual es de
1,479.400 habitantes, aproximadamente. Sus ciudades
principales son Santo Domingo, capital de la Republica
(pob. 71,000), Santiago (pob. 34,000), San Pedro de Ma-
coris (pob. 18.000) y Puerto Plata (pob. 11,700.)

E1 689% de la poblacion es mixta, un 139 de raza cau-
césica, y un 19% negra. La poblaciéon mixta y caucisica
es predominantemente espafiola, y su idioma es el
castellano.

La Reptiblica no tiene moneda nacional. El patrén
adoptado es el délar americano, que en consecuencia ata
la Republica al sistema monetario de los Estados Uni-
dos. El peso dominicano es una moneda subsidiaria de
muy poca circulacion, y tiene un valor relativo de $0.20.
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Aproximadamente 2,200 hombres constituyen e}
Ejército Nacional, a un costo anual de alrededor de
$1,200,000.00 Esta fuerza militar desempeifia varias fun-
ciones de policia, y es absolutamente necesaria para
mantener el orden publico. Su costo se compara favora-
blemente con el de las fuerzas militares de Haiti o de
Nicaragua.

La Repiblica Dominicana era originalmente una
colonia espafiola cuyo primer Gobernador fué Cristébal
Colén. La caracteristica principal de su historia primi-
tiva era la insistente, constante y eventualmente triun-
fal lucha de su pueblo para mantener la integridad de
su estirpe y de su gobierno contra la perpetua amenaza
de una invasién haitiana. La Repiiblica Dominicana
proclamé su independencia en el 1844, y establecié un
gobierno, cuya forma republicana existe hasta el
presente.

Las condiciones que motivaron las primeras emisio-
nes de bonos de la actual deuda externa dominicana, se
describen del siguiente modo:

“En el 1905 las finanzas dominicanas estaban en tal
estado de desorganizacién y apremiaban tan urgente-
mente las reclamaciones extranjeras que el Gobierno de
los Estados Unidos decidié intervenir para prestar su
ayuda a la Reptblica Dominicana con el fin de que ésta
pudiera restaurar su estabilidad politica y financiera. UJn
convenio de Modus Vivendi se celebré entre los ‘dos go-
biernos en fecha 31 de marzo de 1905, mediante el cual
todas las rentas aduaneras debian ser cobradas por un
Receptor General de Aduanas nombrado por el Presiden-
te de los Estados Unidos. Este convenio se ratific6 por
la Convencién del 8 de febrero del 1907, que a su vez fué
reemplazada por la Convencién del 27 de diciembre del
1924. De acuerdo con los términos de esta Gltima Con-
vencién, la Receptoria continuard funcionando hasta
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tanto se cancelen todos los bonos emitidos, cuyo valor
se limita a un maximum de $25,000.000; disponiéndose,
que mientras no se haya liquidado la totalidad de dichos
bonos, se requeriré el consentimiento del Gobierno de los
Estados Unidos antes de efectuarse cualquier aumento de
la deuda publica.”

Es oportuno citar aqui las estipulaciones expresa-
mente contenidas en el Articulo III de la Convencién do-
minico-americana del 27 de diciembre de 1924, y el cri-
terio sustentado por el Gobierno Dominicano en cuanto
al significado de las palabras ‘“deuda publica” usadas en
el texto del tratado.,

En efecto, el Articulo III de la Convenciéon mencio-
nada, dice asi:

“Hasta que la Republica Dominicana no haya pagado
la totalidad de los bonos del empréstito, su deuda ptiblica
no podra ser aumentada, sino mediante un acuerdo pre-
vio entre el Gobierno Dominicano y los Estados Unidos”.

El1 Gobierno Dominicano ha sustentado siempre el
criterio de que la restriccion contenida en el texto del pre-
citado Articulo III no puede referirse sino a las deudas
definidas como obligaciones financieras del HEstado origi-
nadas en un acto de empréstito ptblico; es decir, en una
transaccién voluntaria entre el HEstado como prestatario
y el capitalista privado como prestamista, tal como se usa
en procedimientos gubernamentales y como estd definido
en la técnica aplicable a la fraseologia de los convenios
internacionales.

Tal criterio excluye de la denominacién de deuda
pablica, aquellas que puedan originarse por el cumpli-
miento de otras obligaciones, como por ejemplo, deudas
en forma de sueldos no pagados a funcionarios ptblicos,
pensiones de retiro, cuentas adeudadas por contratos de
Obras Publicas y de suministros e indemnizaciones etec.
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excluyendo, asimismo, las obligaciones producidas por
empréstitos forzosos u otra operacién financiera que ca-
rezca de las caracteristicas esenciales de un acto de
empréstito.

Ciertas perturbaciones en las condiciones politicas
del pais decidieron al Gobierno de los Estados Unidos a
ocupar militarmente la Republica Dominicana en no-
viembre de 1916. El Gobierno Militar establecido al efecto
continudé hasta octubre de 1922, y no fué sino el 17 de
septiembre de 1924 cuando las ultimas tropas norteame-
ricanas se retiraron del territorio dominicano. La Re-
ceptoria General de Aduanas ha seguido funcionando
normalmente desde la fecha de su instalaciéon en 1905.
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IIT

DESCRIPCION E HISTORIA DE LAS
EMISIONES DE BONOS

De acuerdo con la Convencién del 1907, 1a Republica
PDominicana emitié y vendié bonos por valor de $20,000,-
000.00, vencederos en el 1958, con intereses al 5%, y esti-
pulando una amortizacién del 1% anual. El pago de los
intereses y de las amortizaciones se garantizé con las ren-
tas aduaneras cobradas por el Receptor nombrado por los
Estados Unidos. Bl contrato de empréstito estipulaba que
el 509 de las rentas aduaneras anuales en exceso de
$3,000,000.00 fuera también utilizado para fines de a-
mortizacién. En Febrero, 1927, se terminé la liquidacién
de esta emisién, o sea treinta aflos antes de la fecha de su
vencimiento, en virtud de los aumentos habidos en las
rentas aduaneras desde Febrero del 1907.

Durante el periodo de la Ocupacién Militar America-
@ma en la Replblica Dominicana (1916-1922) se hicieron
dos emisiones de bonos externos,

En el 1918 se emitieron bonos al 5%, por valor de
$4,161,300.00, vencederos a veinte afios, con una amor-
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tizacion anual de un 5% de su valor nominal, y ademas.
con el 309 de las entradas aduaneras en exceso de $3,000.-
000.00 al afio. Esta emision se cancelé completamente en
el 1926, doce afios antes de la fecha de su vencimiento.

En el 1922 se autorizé la emisién de bonos al 514 %,
por valor de $10,000,000.00 vencederos a veinte afios, de
los cuales se vendieron $6,700,000.00. Los pagos de amorti-
zacioén fueron aplazados hasta el 1930. Comenzando ens
el afio 1930, los pagos de amortizacién debian hacerse a.
razén de $841,666.66 por afio, mas el 10% de las rentas:
aduaneras en exceso de $4,000,000.00. En Marzo del 1926,
se habia vendido el remanente de esta emisién montante-
a $3,300,000.00.

En el 1924 se celebré una Convencién entre los Esta-
dos Unidos de América y la Repiblica Dominicana sus-
tituyendo la Convencion del 1907, la cual fué subsecuen-
temente ratificada por los Estados Unidos en fecha 26 de
Octubre del 1925. Esta Convenciéon describe las tres emi-
siones arriba citadas, y dice:

“Por cuanto, la experiencia ha demostrado que cier-
tas condiciones de los contratos segin los cuales se emi-
tieron dichos bonos son demasiado onerosas para la
Republica Dominicana, habiendo obligado a ésta a des-
tinar para el pago de intereses y fondos de amortizacién
afectados al servicio de dichos bonos una parte més gran-
de de sus rentas aduaneras de la que se cree prudente ¢
necesaria’.

La Convencién dice ademés:

“Por cuanto, es el deseo del Gobierno Dominicano,
Yy parece ser de su mejor interés, el emitir bonos por una
suma total de $25,000,000.00, con objeto de consolidarse,
en condiciones mas ventajosas para la Republica, las
obligaciones de ésta representadas por los bonos de las
tres emisiones mencionadas, etc”.
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El Gobierno Dominicano no emitié los $25,000,000,00
proyectados, ni consolidé las emisiones anteriores. En
1926 y 1928 emitié, sin embargo, bonos al 514 %, por
un valor total de $10,000,000.00, vencederos en el 1940,
para utilizarse en obras publicas. De nuevo se aplazaren
las amortizaciones sobre estos bonos hasta el 20 de Agos-
to del 1930. A partir y después de esa fecha el contiato
de empréstito requeria pagos anuales fe amortizacién
de $1,010,000.00, més el 10% de todas las rentas aduane-
ras en exceso de $4,000,000.00.

Se advertirda que uno de los fines de la Convencion
del 1924 era propiciar que los términos de los contratos
de empréstitos futuros fuesen menos onerosos para la
Republica Dominicana. En realidad, las condiciones se
hicieron méis opresivas debido a que los pagos de amor-
tizacién fueron aplazados hasta el 1930, después de cuya
fecha la nueva deuda debia pagarse en su totalidad den-
tro de un periodo de diez afios, o sea, €l 10% anual, en
contraste con el 1% y 5%, respectivamente, estipulados
en los contratos del 1908 y 1918.

La Convencién del 1924 establecié las mismas condi-
ciones que la Convencién del 1907 para la recaudacion y
aplicacién de rentas aduaneras al servicio de la deuda
externa. A fines del afio 1928 la deuda externa se compo-
nia de la manera siguiente:

1 Emisién 1922-1942—1ra Serie........ $6,700,000.00
2 Emisiéon 1922-1942—2da Serie........ 3,300,000.00
3 Emisién 1926-1940—1ra Serie........ 5,000,000.00
4 Emision 1926-1940—2da Serie........ 5,000,000.00

Total........coun.. $20,000,000.00
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Al primero de Emnero del 1934, la deuda externa se
habia reducido asi:

1 Emisién 1922-1942—Ambas Series.... $8,040,500.00
2 Emision 1926-1940—Ambas Series.... 8,280,000.00
Total.....covvivinnnnn. $16,320,500.00

Se observaré que durante los afios 1930 y 1931, debido
a los requerimientos excesivos de amortizacion, el total
de la deuda de $20,000,000.00 se redujo a $16,593,500.00.
Tomando en consideraciéon la depresion econémica mun-
dial, es evidente que un aumento tan radical en los pa-
gos de amortizacion produjo grandes perjuicios, parti-
cularmente cuando las rentas gubernamentales habfan
sufrido wuna violenta merma, la cual describo a
continuacion.
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CONDICIONES QUE CULMINARON EN LA
EMERGENCIA DEL 1931.

No se hicieron ningunas reservas durante ia prosperidad de los
afios 1924-1929 para hacerles frente a las amortizaciones aplazadas
hasta el 1930.

Los cinco afios subsiguientes a la Convencién del
1924 se caracterizaron por aumentos notables en los in-
gresos publicos. El cuadro siguiente indica los ingresos
aduaneros, y de otras fuentes, recaudados durante los
afios 1925 al 1929 inclusive.

Ingresos De otras
Afo: aduaneros: fuentes: Total.
1925.... $4,935,118.00 $6,809,371.00 $11,744,489.00
1926.... 4,734,737.00 7,730,868.00 12,465,605.00
1927.... 5,908,796.00 9,405,536.00 15,314,332.00
1928.... 5,297,116.00 9,484,664.00 14,781,780.00
1929.... 4,995,578.00 10,390,265.00 15,385,843.00

Ademés de los ingresos indicados, la administracién
de la Republica Dominicana de aquella época disfruté dek
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producido de la venta de bonos externos montante a
$13,000,000.00 aproximadamente.

Los balances disponibles durante los afios 1925 al
1929, inclusive, deducidas las sumas afectadas por con-
tratos de empréstitos, fueron los siguientes:

1928 suwssnmunssnpnwonis $ 5,886,374,52
1926, 00 vviiii it 7,252,080,67
T92Tsswsssumunssvunmmseis 12,402,657,65
1928, iussnssuwsnss ssmuns 10,563,618,16
1929. .. iii i 10,808,816,76

(Véanse Cuadros Demostrativos I—a. y I—b.) *

No obstante estos amplios ingresos, y el aumento de
casi el 50% en los ingresos del 1929 sobre los del 1925,
el Gobierno de ese entonces no hizo ninguna reserva para
hacerles frente a las amortizaciones, cuyo pago habia sido
aplazado hasta Marzo y Agosto del 1930, de acuerdo con
los contratos de empréstitos del 1922 y del 1926,
respectivamente.

En realidad, esa administracién habia incurrido al
1930 en una deuda interna adicional de aproximadamente}
$2,000,000.00 legandole, ademdas a la administracién sub-
siguiente una deuda externa de $20,000,000.00, o sea un
aumento de $5,000,000.00 sobre las obligaciones del 1925.

El informe econémico preparado por el servicio téc-
nico en fecha 20 de febrero de 1933, contiene las siguien-
tes declaraciones precisando la situacién:

“Durante los afios de maxima prosperidad los asuntos
publicos se administraron aparentemente bajo la creen-
cia de que los tiempos bonancibles durarian para siem-

* HEstado preparado por la Oficina del Contralor y Auditor General
de la Republica Dominicana demostrativo de los Balances disponibles
para los Gastos de Administracion General, deducidas las sumas afec-
tadas por Contratos de Empréstitos, Rentas Municipales, etc.
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pre. Los ingresos que se habian mantenido a un nivel de
$10,000,000.00 al ailo llegaron a subir a mas de $15,000,-
000.00, y los gastos aumentaron en una proporciéon adn
mayor. Se hizo caso omiso de los métodos cientificos de
administracién publica, y no se hizo ninguna reserva para
satisfacer los pagos excesivos sobre los empréstitos del
1922 y 1926, cuya amortizacion comenzaba a regir por
primera vez en el aiio 1930.

En resumen, a la Reptblica Dominicana le sobreve-
nia una situacién dificil, aan cuando hubieran permane-
cido normales las condiciones.”

BEsta situaciéon anémala engendré el movimiento ci-
vico del 1930, el cual se realiz6 sin derramamiento de
sangre, derribando la administracién en el poder desde el
1924. Inmediatamente después Rafael Estrella TUrefia
asumio la Presidencia, mientras se efectuaban las eleccio-
nes en el pré6ximo mes de Mayo, en las que sali6 triunfan-
te mi candidatura para asumir las funciones de Presiden-
te de la Republica el 16 de agosto de 1930.

La nueva administraciéon encontré un tesoro agota-
do, al pais ruinosamente endeudado y sin efectivo con que
hacerles frente a sus necesidades mas perentorias.

La depresion mundial intensificé la emergencia. La
cuantiosa deuda interna que se le habia legado a la nueva
administracién constituia una gran carga directa sobre
1os ingresos del gobierno. Estas precarias condiciones se
reflejaban notablemente en el comercio, aumentando de
esta suerte los estragos ya ocasionados por la depresién
econdémica.

El huracin del 1930 con sus consiguientes gastos

Antes de tres semanas después de haber asumido la
Presidencia de la Repuiblica se desaté uno de los peores
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y més destructivos huracanes conocidos en la historia del
Caribe, el cual arrasé la ciudad de Santo Domingo, Capital
de la Republica. El Informe Anual de la Cruz Roja Ame-
ricana correspondiente al afio 1931 se refiere al suceso de
la manera siguiente:

“En fecha 3 de Septiembre un intenso huracin arrasé
la Ciudad de Santo Domingo, Reptiblica Dominicana, des-
truyendo o produciendo dafios a todos los edificios de la
Ciudad, y ocasionando més de 2,000 muertos y 6,000 he-
ridos. Extramuros la destruccién fué casi completa;
dentro de los limites de la antigua Ciudad los edificiog
construidos en la época espaiiola fueron més afortuna-
dos, pero aun el 70% de ellos, por lo menos, fueron des-
techados, sufriendo averias de méis o menos importancia.

Un Comité de la Cruz Roja Americana se constituyé
inmediatamente, siendo el Presidente Trujillo Presidente
Honorario, y el Mayor Thomas E. Watson del Cuerpo de
la Marina, Presidente en funciones. E1 Mayor Watson
también dirigié los trabajos de socorro de la Cruz Roja
Dominicana, trabajando ambas organizaciones en la mas
estrecha cooperacion.

Raciones, compradas o regaladas, fuéronles suminis-
tradas a las familias que habian obtenido previamente
sus tarjetas de identificacién. De esta manera se sos-
tuvieron por dos semanas mas de 15,000 personas. Prac-
ticamente todo el trabajo relacionado con la distribucién:
de alimentos se realiz6 por voluntarios.

En fecha 1° de Noviembre el Comité de la Cruz Roja
Americana se dispersé y el remanente de los fondos de
socorro fué entregado a la Cruz Roja Dominicana, perfec-
ciondndose dicha organizacion bajo la hé4bil direccién del
Presidente Trujillo como una entidad de socorro activa.
Yy eficiente.”

Se inserta a continuacién una parte del Informe del
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afio 1930 presentado al Jefe del Negociado de Asuntos.
Insulares del Departamento de Guerra en Washington,.
por el Receptor de Aduanas Dominicanas, el cual descri-
be la seriedad y consecuencia de esta catdstrofe:

“Afectando las riquezas del pafs de una manera tam
notable y ddndosele a este suceso una publicidad extraor-
dinaria en la prensa de todos los paises del mundo, im-
porta hacer constar que el acontecimiento mdas sobresa-
liente del afio fué la catéstrofe que produjo un huracam
de una velocidad sin precedentes que devasté la Ciudad
de Santo Domingo, Capital de la mas antigua coloniza-
cién de la raza caucisica en las Américas, la tarde del &
de Septiembre, 1930.”

“La Ciudad parecia haber caido en ruinas, con las
tres cuartas partes de las casas destruidas: se calcula
que el viento traia una velocidad de aproximadamente
200 millas por hora.”

“De la postrada Ciudad, sin luz y sin agua, saliar
llamadas urgentes de socorro.”

“Las primeras patrullas, dirigidas por el Presidente
Trujillo personalmente, presenciaron escenas horripilan-
tes dificiles de describir —los cadaveres, los moribundos
¥y los mutilados se encontraban entre los escombros de las
paredes caidas. Dada la cantidad de muertos, que subse-
cuentemente se calcularon en 2,500, y los heridos em
varias veces esta cifra, las patrullas solamente tenian
tiempo para ayudar a los supervivientes, y con el fin de
evitar que el horror de la pestilencia se sumara a la las—
timosa desventura de la Ciudad, se abandoné el propésito
de enterrar a los muertos, y se opté por la incineracion
en masa de los caddveres.”

Los gastos inevitables incurridos por las agencias
del gobierno para socorrer las desgracias sufridas y pre-

servar el orden, aumentaron forzosamente la deuda
interna.
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Efectos de la Depresion Mundial

Coincidiendo con estas circunstancias, la nueva ad-
ministracién tuvo que confrontar los efectos desastrosos
«de la depresién mundial, que redujeron de una mapera
drastica los ingresos publicos disponibles para el pago de
las amortizaciones que comenzaban a efectuarse en ese
afio.

El Cuadro Grafico N° 1 demuestra la riapida decaden-
<cia en el poder adquisitivo del pais como resultado de di-
«cha depresion.

El Cuadro Grafico N° 2 demuestra la disminucién
habida en las exportaciones durante los ailos 1927 al 1933.

Los siguientes extractos de los informes presentados
al Jefe del Negociado de Asuntos Insulares del Depar-
tamento de Guerra en Washington por el Receptor Gene-
ral de Aduanas Dominicanas, correspondientes a los ailos
1930, 1931 y 1932, exponen el incremento que iba toman-
do la gravedad de esta situacion.

Kl informe del 1930 dice:

“Era muy evidente a principios de afio que prevale-
ceria un nivel méas bajo en el total de las recaudaciones
aduaneras, y que el descenso mensual seria notable cuan-
do se comparara con el mismo mes del afio 1929. No se
podia evitar el efecto de los precios ruinosos recibidos
sobre el producto principal del pais —azcar— y asimis-
mo la merma continua en los precios de los otros produc-
tos que constituyen el comercio de exportacion.

Ninguna seccién pudo rehuir el efecto de las anor-
males condiciones econémicas que existieron en el 1930,
cuya violencia convirtié este periodo en el mas dificil del
presente ciclo de depresiéon econémica. El andlisis he-
cho en las paginas anteriores pone de manifiesto cuédn
geria ha sido la merma en el producido de la venta de los
pbrincipales productos del pais”.
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El informe del 1931 dice:

“Emn la introduccion de ese informe cabe hacer una
‘breve reseila de la situacién econdémica que confronté el
pais durante el angustioso afio de 1931 al acentuarse la
«risis comercial. Siendo este el tercer ailo consecutivo en
«que se habia sufrido una baja en los precios y una tension
general, la Reptblica Dominicana experimento todo el pe-
80 de la depresion reinante. El pais tiene imperiosamente
que buscar su prosperidad en el producido de algunos pro-
«ductos regularmente exportados. El poder adquisitivo,
naturalmente, depende de la venta de estos productos.
‘En comun con las condiciones que se estaban experimen-
tando en todo el mundo, las ventas continuaron a un ni-
vel mas bajo que antafio, vendiéndose el azicar en al-
gunos casos con pérdida para los centrales. En conse-
cuencia el bienestar del pueblo se afecté de una manera
.adversa. Un desequilibrio en las finanzas publicas ocurrié
cuando los ingresos fiscales se redujeron a mucho menos
de los célculos hechos al comienzo del afio.”

“Con los créditos bancarios grandemente restringidos
o0 completamente retirados, el comercio reflejaba la cri-
.8is, produciéndose una merma notable en el volumen de
las importaciones.”

De nuevo, el informe de la Receptoria General de
Aduanas, correspondiente al ailo 1932, dice lo siguiente:

“La tendencia que tenian las condiciones econémicas
a decaer prevalecié durante todo el afio y se reflejo en
la capacidad adquisitiva del pueblo, y en la disminucién
general en el volumen de las importaciones.”

“No se puede decir que en el 1932 se experimentara
mejora alguna en las condiciones de las deudas externas
de las Republicas latino-americanas; al contrario,
los efectos de la depresién continuaron pesando fuerte-
‘mente sobre ellas lo mismo que sobre el resto del mundo.
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Por tanto, merecen crédito y reconocimiento aquellos go-
biernos que han tratado concienzudamente de cumplir
sus obligaciones internacionales. La Reptiblica Domini-
cana figura en esta lista, puesto que satisfizo durante to-
do el afio el pago de los intereses vencidos, y ademads, a-
part6 la modesta suma de $50,000.00 para la compra y
cancelacién de sus bonos aduaneros al 514 %, vencederos:
en el 1942.”

“Las condiciones econémicas del pais tampoco pro-
gresaron, y la falta de nuevas obras ptblicas conjunta-
mente con el aumento en el ntmero de los desempleados,
naturalmente afect6 de manera adversa el volimen de.
las importaciones.”

“Las estadisticas comerciales analizadas en las pagi--
nas anteriores arrojan el conjunto més bajo de valores,.
tanto de importaciones como de exportaciones, desde el
1914. Frente a tales condiciones, el comercio se ha con-
ducido de modo muy restringido, y la mejoria esperada
solamente podria experimentarse cuando las condicio-
nes comerciales en el mundo entero se hayan restableci-
do a un nivel mas normal.”

Descenso en las Rentas Publicas tanto aduaneras como internas

El siguiente cuadro demuestra el descenso en los in-
gresos disponibles para el mantenimiento del gobierno.

Rentas De otras
Afio: aduaneras: fuentes: Total.

1929.... $ 4,995,578.00 $ 10,390,265.00 $ 15,385,843.00

1930.... 3,550,356.00 6,425,317.00 9,975,673.00
1921.... 2,892,352.00 4,419,065.00 7,311,417.00
1932.... 2,716,232.00 4,708,420.00 7,424,652.00
1933.... 3,018,667.00 5,396,763.00 8,415,430.00
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Efectos del descenso en las Rentas Aduaneras sobre los fondos
disponibles para la Administracién del Gobierno

La historia fiscal de la Replblica Dominicana des-
de el 1905 demuestra que en ningin tiempo ha podido el
gobierno sostenerse con las rentas internas solamente.
Estas rentas han tenido siempre que completarse con
las rentas aduaneras que estuvieren disponibles después
de haberse pagado el servicio de la deuda externa.

El informe anual correspondiente al afio 1929 presen-
tado por el Receptor General de Aduanas Dominicanas
al Departamento de Guerra de los Estados Unidos, dice
lo siguiente en su pagina 2:

“El Gobierno Dominicano ha recibido directamente
de las recaudaciones aduaneras un total de $45,266,818.64.
(45.15%) o sea un promedio anual de $1,828,962.37. En
el afio 1927 el Gobierno recibié la proporcién més gran-
de que hasta esa fecha hubiera recibido, o sea un total
de $4,513,500.00.”

Tanto la Convencién del 1907 como la del 1924 con-
tienen cldusulas prohibiendo la reduccién de la tarifa a-
duanera, al efecto de que el total neto de los ingresos
aduaneros debe siempre constituir, por lo menos, una
vez y media el importe necesario para el servicio de la
deuda externa. Esto implica claramente el reconocimien-
to de las partes contratantes de la necesidad de tener
siempre disponible una suma sustancial para los fines de
administracién publica.

Desde el 1908 al 1924 el Gobierno Dominicano ha-
bia recibido un promedio anual de $1,600,000.00 de las ren-
tas aduaneras, para completar las rentas internas, ne-
cesarias para el desenvolvimiento de su administracion.
No obstante, la Convenciéon del 1924 entre los Estados
Unidos y la Repiblica Dominicana, declara: “Por cuanto,
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la experiencia ha demostrado que ciertas condiciones de
los contratos seglin los cuales se emitieron dichos bonos
son demasiado onerosas para la Republica Dominicana,
habiendo obligado a ésta a destinar para el pago de in-
tereses y fondos de amortizaciéon afectados al servicio de:
dichos bonos una parte méas grande de sus rentas adua-
neras de la que se cree prudente o necesaria”. Por con-
siguiente, es evidente que ambos gobiernos tenian el con-
vencimiento de que la Repiiblica Dominicana estaria su-
mamente apremiada si no se le proporcionaba una suma
mayor de $1,600,000.00 de los ingresos aduaneros para
completar las rentas internas, necesarias para el man-
tenimiento de sus funciones administrativas.

El Cuadro Grafico N° 3 es una representacion de la.
cuantia de las rentas aduaneras disponibles para ese fin,.
después de proveer para el servicio de la deuda, durante:
los afios 1924 al 1933.

Por este cuadro se observard que después de haberse:
pagado el servicio de la deuda de las rentas aduaneras
quedaba un balance en el 1927 de aproximadamente:
$4,553,000.00 para los fines de administracién general;
$3,776,000.00 en el 1928 y $3,477,000.00 en el 1529.

En el 1931, sin embargo, si se hubiera atendido al
servicio de la deuda externa, no hubiera quedado ningin.
balance disponible que aplicar a los fines de administra--
cién general.

En el aiio 1932 hubiera habido un déficit de
$200,000.00.

Esto demuestra la apremiante situacién fiscal que
motivé la promulgacién de la Ley de Emergencia. Como
consecuencia de la depresién, las rentas internas de las
cuales dependia el gobierno para el desenvolvimiento de
gu administracién, también habian mermado de manera
extrema. Después de haberse pagado el servicio de la
deuda externa en el 1931, no quedé ningdin remanente:
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DE LOS BALANCES DISPONIBLES PARA GASTOS DE ADMINISTRACION GENERAL DURANTE LOS ANOS
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AL SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA, Y DEMOSTRACION DE LOS DEFICITS QUE SE HUBIEREN PRODUCIDO DEL

1931 AL 1933, SIN LA APLICACION DE LA LEY DE EMERGENCIA.

- 1 2
1924 2228 $1.265.000 !
1925 2727272 | $1449(000

——

1926 7 72 2 91810956
[ 1027 R T T 2S5 6106
1928 Z $731776,6417.49
1929 | 7 7z Z183.471/845.58
1930 { 221896182 86 i 1
1931 L |booo ' ‘
1932 $200.000 !
1933 $100,000 !

OTIILAYUY, T TAVAVYH



ETETEN

BLIO}SIH B| 9p BUBDIUIWO( BIWAPEIY

uoloezije}ibig ap ojoakoid




Proyecto de Digitalizacién
Academia Dominicana de la Historia ?

RAFAEL L. TRUJILLO

de las rentas aduaneras con que contribuir para el man-
tenimiento de la administracién. En realidad, en el 1931,
para hacerle frente al déficit ocasionado por el descenso
en las rentas aduaneras y al mismo tiempo poder pagar
las amortizaciones, fué necesario girar sobre las ya mer-
madas rentas internas, las cuales de por si eran insufi-
cientes para cubrir los gastos del gobierno.

El informe presentado por el Receptor General de
Aduanas Dominicanas al Jefe del Negociado de Asuntos
Insulares, correspondiente al afio 1930, declara:

“La disposiciéon de los fondos manejados por la Re-
ceptoria se hizo de acuerdo con las estipulaciones de la
Convencién y siguiendo el procedimiento ya establecido.””

“Lo mas significativo en las transacciones del aiioc
fué que la partida mayor de las recaudaciones en vez de
entregarsele al Gobierno, como es de costumbre, se les
pagéd a sus agentes fiscales para cubrir los intereses y
amortizaciones de los empréstitos.”

“BEs importante anotar que esta suma equivalia prac-
ticamente al 65.24 por ciento, o sea las dos terceras partes
de las rentas aduaneras.”

“La suma total recibida por el Gobierno fué de
$895,782.86, o sea el 25% aproximadamente de las recau-
daciones aduaneras del afio.”

“En el informe anual de la Receptoria, correspon-
diente al afio 1923, bajo el titulo “Rentas Aduaneras Dis-
ponibles para el Gobierno” se traté6 de la segregacion
del remanente de las recaudaciones que debia aplicarse
como suma adicional al pago de las amortizaciones, y se
indicé que “el resultado ha sido que el Gobierno esta
pagando su deuda nacional con demasiada rapidez du-
rante un periodo en que necesita fondos adicionales
para sufragar sus gastos corrientes”. Hste comentaric
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se referia a las estipulaciones de la Convencién entonces
en vigor que regia el empréstito original negociado por
$20,000,000.00 en el 1908, dando en garantia las rentas
aduaneras. AlGn con mayor énfasis, este mismo comenta-
rio puede aplicarse a las estipulaciones onerosas de los
dos empréstitos vigentes por valor nominal de $10,000,-
000.00, cada uno. En ambos contratos se estipuld que du-
rante los primeros afios se eximiria al Gobierno de ha-
cer pagos al fondo de amortizacion, cubriéndose solamen-
te los intereses. Pero, desgraciadamente para las finanzas
del Gobierno, en el 1930 vencian los primeros pagos de
amortizaciéon sobre cada emisién, coincidiendo con un
descenso violento en las recaudaciones aduaneras. El pri-
mer pago de $84,166.66 vencié y se pagé en fecha 20 de
Marzo de 1930, cuya cantidad debia continuar pagindose
mensualmente durante todo el aiio, los diez pagos ascen-
diendo a $841,666.66. La liquidacién de esa emisién en-
tera ha de hacerse en doce plazos anuales a razén de
8-1/3 por ciento.”

Servicio de la deuda.—Pago de intereses y amortizacion
hasta Octubre del 1931

No obstante el fuerte descenso en los ingresos publi-
cos y la carga adicional originada tanto por el huracan
como por la depresién mundial, la administracién du-
rante el afio 1930 y hasta el 20 de Octubre del 1931,
pago no sélo los intereses sino las amortizaciones que ven-
cian por primera vez en el aflo 1930. Resultd, inevita-
blemente, que el Gobierno no tenia fondos suficientes
para sufragar sus gastos corrientes, aumentandose de
esta suerte la deuda interna a $3,500,000.00 para fines
del 1931.

Para mediados del verano del 1931, la crisis en la si-
tuacion fiscal de la Republica se acentud. Para hacerles
frente a las amortizaciones que vencian en Agosto, el
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Gobierno se vié obligado a avanzar de sus ya mermadas
rentas internas la suma de $36,595,74. En el mes siguien-
te la deficiencia en las rentas aduaneras para el servicio
de la deuda era de $42,291.28. Era imposible seguir en
estas condiciones, y mantener el proceso de gobierno al
mismo tiempo.

El informe de la Receptoria de Aduanas correspon-
«diente al afio 1931, manifiesta:

“En un afio de reconocido apremio financiero, la Re-
Jpublica mantuvo el servicio de su deuda externa de una
manera envidiable, cuando varias de las Republicas la-
tino-americanas estaban en defecto, tanto en el pago de
sus intereses como en el de sus amortizaciones. Los gas-
tos de la administracién se restringieron grandemente,
reduciéndose el personal y disminuyéndose los sueldos de
todos los empleados publicos, y a la vez la deuda externa
sSe amortizé considerablemente, efectuandose puntual-
mente todos los pagos previstos en los contratos de em-
Dpréstitos hasta el mes de Agosto del 1931, en cuyo mes
los ingresos aduaneros descendieron a una suma insufi-
«<iente para cubrir el servicio total de la deuda.”

El Gobierno, por consiguiente, avanzé la suma de
$36,595.74, necesaria para completar el pago de amorti-
zacién que vencia el 20 de Agosto del 1931, correspon-
diente a la emision del 1926. En el mes de Septiembre
la diferencia era de $42,291.28, pero el Gobierno no pudo
adelantar esta cantidad. Esto representé el primer defec-
to, aunque parcial, en el pago de las amortizaciones. En
Octubre la situacién se agravo; la diferencia requerida
para completar el total era de $77,589.43, suma que tam-
poco fué suministrada por el Gobierno. En ambos casos
nos referimos a la emisién del 1926. Posteriormente al
imes de Octubre, 1931, los pagos de las-amortizaciones de
ambas emisiones, o sean todos los bonos dominicanos
pendientes de liquidacion, han estado en defecto.”
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“Muy a principios del afio 1931, con la perspectiva de
un nuevo descenso en las recaudaciones aduaneras, era
evidente que si se cubrian con dichos ingrescs los intere-
ses y amortizaciones montantes a $238,095.74 al mes o sea.
un total anual de $2,857,148.88, no habria ningin balan-
ce disponible para el Gobierno Dominicano. En conse-
cuencia, cuando el servicio de ambos empréstitos habia
llegado al maximum, el producido de las aduanas habia
mermado en méas de un 40% de la suma normalmente
recaudada. La crisis aguda que sobrevino puede apreciar-
se mejor si se toma en consideracion el hecho de que el
Gobierno ha tenido siempre que contar con el remanente:
de las rentas aduaneras para sufragar, en parte, los gas-
tos de administracion.”

“Desde el ciclon del 3 de Septiembre del 1930, las
dificultades que confrontdé el Gobierno han seguido to-
mando incremento, debido a la escasez de fondos. En un
esfuerzo para aliviar la situacién, el Gobierno envié una
Comisién a los Estados Unidos con el fin de negociar un
empréstito con los bancos u otras instituciones financie-
ras. Estas gestiones resultaron infructuosas, excluyende
la condicién del mercado la posibilidad de una nueva e-
misién de bonos. Las restricciones y reducciones drésti-
cas hechas al personal de la administracion, no fueron
suficientes para cuadrar el presupuesto, el cual se habia
reducido ya en més de una ocasién durante el afio. El
Gobierno consideré6 que dentro de sus posibilidades la
tinica medida efectiva que podia tomar era la de desviar
una parte de las rentas aduaneras para sus necesidades
administrativas, haciendo caso omiso, por el momento,
de los pagos de amortizacién sobre la deuda externa, pero
manifestando claramente su intencién de seguir efec-
tuando religiosamente el pago de sus intereses”.

Los sueldos de los funcionarios del Gobierno estaban
seriamente atrasados. La deuda flotante iba forzosamente
aumentidndose, debido a la falta de fondos necesarios
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para el funcionamiento de la administracién. Se restrin-
gieron fuertemente las asignaciones para Sanidad y Be-
neficencia, asi como para el mantenimiento de hospitales.
e instituciones de caridad. Se clausuraron escuelas y los
sueldos de los maestros se quedaron sin pagar. Las ca-
rreteras nacionales, representando una fuerte inversion.
de capital, se descuidaron absolutamente por no poder
hacerse reparaciones oportunas, exponiéndose a una de-
terioracién completa. Por estos mismos motivos no se
pudo atender a los gastos esenciales, al sostenimiento del
acueducto que surte de agua a la Ciudad Capital ni se pu-
do acometer el dragado de los puertos seriamente obstrui-
dos. Estas condiciones afectaron el comercio domésticor
e internacional, intensificiAndose los ya desastrosos efec-
tos de la depresiéon mundial. La falta de recursos finan-
cieros hacia zozobrar la nave del Estado.

En el 1930 y 1931 el Gobierno traté de consolidar la
deuda externa, y con tal objeto envié Comisiones a los
Estados Unidos, no pudiendo efectuarse este propdsito en
vista de la crisis econ6mica. Al fallar tales negociaciones,
la Reptblica Dominicana solicité del Departamento de
Estado de los Estados Unidos recomendar un Consejero
Financiero que la ayudara en la soluciéon de su problema.

Al no poder realizarse los proyectos de consolida-
cién propuestos, la Repuiblica Dominicana se vi6é obligada
a poner su desesperada situacién en conocimiento del
Gobierno de los Estados Unidos, y en fecha 20 de Octu-
bre del 1931, informé6 al Secretario de Estado de dicho
pais que era imperativamente necesario para la preserva-
cién del Gobierno desviar de sus rentas aduaneras, una su-
ma mensual de por 1o menos $125,000.00, o sea un total de
$1,500,000.00 al afio; y que a fin de proteger la “vida
de su pueblo” y el proceso de un gobierno ordenado, se
veia obligado a pasar una ley de emergencia suspendien-
do los pagos de amortizacién estipulados en los contratos
de empréstitos.
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En fecha 14 de Noviembre del 1931, el Departamen-
to de HEstado de Washington publicé un aviso de prensa,
explicativo de la accién del Gobierno Dominicano, segiin
se pone de manifiesto en el intercambio de comunicacio-
nes entre el Ministro Despradel y el Secretario Stimson.
(Capitulo I) El referido aviso dice:

“Las condiciones econémicas de la Repiiblica Domi-
nicana han sufrido en comtn con el resto del mundo, a-
gravandose con el desastroso ciclén de Septiembre del
1930. Esta situacién ha tomado un caricter tan serio,
merméandose las rentas, tanto aduaneras como internas,
de una manera violenta, que el Gobierno Dominicano ha
informado a este Departamento de la necesidad que tiene
de pasar una Ley de Emergencia, dindole prioridad al pa-
g0 de los intereses sobre la deuda externa, y aplicando
transitoriamente, las sumas que se desvian de las rentas
aduaneras para el pago de las amortizaciones sobre los
empréstitos, al mantenimiento de funciones administrati-
vas vitales y a la preservacién del érden ptblico, de lo

cual depende el pago final de sus obligaciones interna-
cionales”.

“El Gobierno Dominicano comunicé de antemano a
este Departamento los proyectos que se proponia llevar
a cabo, y los motivos a que ellos obedecian, como tam-
bién las medidas de estricta economia que ya se habian
tomado para combatir esta situaciéon. El Gobierno Do-
minicano reconoce francamente que el paso que se pro-
pone dar no es tan solo una infracciéon a los contratos
de empréstito, sino una violaciéon a la Convencién cele-
brada entre los HEstados Unidos y la Repiiblica Domini-
cana. Después de una investigaciéon independiente hecha
por este Departamento, la cual ha confirmado la grave-
dad de la situacién, se ha informado al Gobierno
Dominicano que este Departamento ha tomado nota
de las medidas que ese Gobierno se veia obligado a to-
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mar, y de los motivos que habian conducido a ello; y que
los fondos adicionales que de esa suerte se le proporcio-
naban al Gobierno Dominicano, en dltimo recurso, y que
constituirian un fondo especial de emergencia, serian
gastados con la mayor precaucién por un funcionario es-
pecialmente designado para administrarlos, en el mante-
nimiento de actividades esenciales del Gobierno. Este
Departamento ha tomado nota de la firme intencién que
tiene el Gobierno Dominicano de efectuar, tan pronto
como sea posible, los pagos que transitoriamente se a-
plazan, y ha hecho constar que la medida que se propone
tomar dicho Gobierno prolongard necesariamente la per-
manencia de la Receptoria General de Aduanas por tanto
tiempo como durare la suspensién de los pagos de amorti-
zacion; agregando finalmente que la politica del Gobier-
no de los HEstados Unidos se guiaria de acuerdo con las
condiciones especiales que se habian puesto en su cono-
cimiento.”

“Teniendo presentes las estipulaciones de la Conven-
cién entre los Estados Unidos y la Republica Dominica-
na, y en vista de las circunstancias ya expuestas, este
Gobierno no se siente dispuesto en la actualidad a tomar
ninguna accién que no fuere la de seguir con atencién y
cautela el nuevo rumbo de los acontecimientos en la Re-
publica Dominicana. Este Departamento considera que
esta actitud es la que mejor favorece a todos los intere-
sados, inclusive los tenedores de bonos, teniendo el Go-
bierno Dominicano el propédsito de continuar pagando

.con toda regularidad los intereses sobre su deuda”.
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RESUMEN DE LA LEY DE EMERGENCIA DEL 1931

La Ley de Emergencia del 1931 proveyé la creacién
de un Fondo de Emergencia y especificé la suma total de
las rentas aduaneras que debia desviarse para ese fin,
después que se hubieran cubierto los gastos de la Recep-
toria y el pago mensual de los intereses sobre los bonos
externos del 1922. Dicha ley también estipuld la forma
en que se debia administrar este fondo. A saber:

a.—Pago de la cuota mensual sobre los intereses de
los bonos externos del empréstito de 1926;

b.—Gastos del servicio de puertos y de administra~
cion;

c.—Pago al Gobierno Dominicano de la cantidad
mensual de $125,000.00 que se aplicara a los siguientes-
propositos:

(1) Pago de la deficiencia mensual en los ingre-
gos destinados al pago de sueldos;

(2) Pago de la deuda de la Cruz Roja Nacional Do~
minicana, ocasionada por el huracan, hasta la suma.
maxima de $200,000.00;

(3) Pago de gastos corrientes del Gobierno;

(4) Cualquier balance sera aplicado al pago em
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RAFAEL L. TRUJELLO

partes iguales de sueldos y gastos atrasados (deuda
flotante).

d.—Cualquier exceso en las rentas aduaneras des-
pués de haberse pagado las cantidades enunciadas, seri
aplicado al pago de las amortizaciones sobre los bonos
externos. (Véase el texto completo de la Ley N°¢ 206
de Emergencia en el Anexo XVI.)
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VI

MEDIDAS EXTRAOCRDINARIAS TOMADAS POR LA PRESI-
DENCIA PARA HACERLE FRENTE A LA EMERGENCIA, Y
HECHOS REALIZADOS POR LA ADMINISTRACION

El Gobierno Dominicano desplegé toda clase de ac-
tividades y de esfuerzos para hacerle frente a la apre-
miante situacién financiera que habia surgido. La sim-
ple enumeracién de las distintas economias efectuadas,
y las reformas iniciadas y mantenidas, segiin se exponen
en la correspondencia cruzada entre los dos Gobiernos,
no pone de manifiesto adecuadamente las extraordina-
rias ejecutorias de la Administracién para combatir esta
crisis

Cuando el actual Gobierno Dominicano surgié al po-
der en Agosto del 1930, encontré las rentas muy reduci-
das, vacias las arcas nacionales, una cuantiosa deuda
flotante y los pagos de amortizaciéon al vencer. También
tuvo que habérselas con los efectos del mag devastador
huracdn conocido en la historia del Caribe, el cual arrasé
la Ciudad de Santo Domingo, Capital de la Reptiblica,
gituada directamente al centro de la tempestad. Las ac-
tividades del Gobierno se restringieron, se redujo dras-
ticamente el personal de la administraciéon, hubo una po-
da en los sueldos, y se eliminaron o consolidaron varias
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oficinas y departamentos. Se cre6 un Comité de Presu-
puesto para vigilar todos los gastos ptblicos y reducir al
minimum el desperdicio y la extravagancia. Las gran-
des dificultades que siempre tiene por consecuencia la res—
triccion de actividades y gastos gubernamentales, no fue—
ron menos en la Republica Dominicana de lo que sue-
len ocurrir en otras partes del mundo. No obstante estos.
entorpecimientos, la nueva administracién, pronta, enér-
gica y habilmente llevé a cabo su programa de reduccio-
nes, reformas y economias, efectuando a la par pagos de
amortizaciéon en el 1930 y 1931, la continuaciéon de los.
cuales hubiera irremediablemente llevado el pais a la
bancarrota.

Las ejecutorias descritas se realizaron en medio de
la gran angustia producida por la depresiéon econémica.
La Reptblica Dominicana sufrié cruelmente. Sus produc-
tos se vendian en mercados cuyos precios se cotizaban
cada vez més bajos, y la miseria que se experimentaba em
otras partes del mundo se acentuaba con mayor fuerza
en este pais.

Las siguientes cifras dan una indicacion de las reduc-
ciones y economias que se efectuaron en los gastos de-
partamentales durante la actual administracién en el aiie
de 1933, en contraste con los afios 1927 y 1930.

Total de Gastos Departamentales durante los afios siguientes:

1927 s cowsnsnnosvinn . $10,408,019.50
1930. .o v i 5,895,344.72
1988 suswanvannns iommumns i 4,836,106.23

(Véanse los Cuadros Demostrativos II y III para
detalles de las economias efectuadas en los departamen-
tos administrativos. Debido a las consolidaciones, trans-
ferencias y eliminacion de oficinas, el total de los gastos.
individuales de los departamentos no siempre puede com-
pararse con precisién).
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Nim. 4

CUADRO GRAFICO
DEMOSTRATIVO DE LA EXTRAORDINARIA RFDUCCION DE LA DEUDA EXTERNA DURANTE CUATRO ANOS DE ADMINISTRACION
DEL PRESIDENTE TRUJILLO EN COMPARACION CON LAS ADMINISTRACIONES ANTERIORES DFSDE LA CONSOLIDACION
DEL ANO 1908

L9

- TOTAL POR FERIODOS
LEYENDA “REDUCCION-
5 PROMEDIO ANUAL DE PRODUCCION DE RENTAS ADUANERAS. 8 AROS 1909 —I916 ~33293 750
] i 8 ANGS 1917 —1924—$ 1 565 100
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22X ROMEDIO: IANUAL, DETAUMENTO! 0B 18! DEUDA, EXIFERNA 4 ANOS 1930-1933-$ 5 363 500
EOREIEAERAS PrumMEDIO ANUAL DE REDUCCION DE LA DEUDA EXTERNA CAUMENTO-
. 5 ANOS 1925 —1323 —3 4 5492 850
0 ] 2 3 4 5 3 7
8 ANOS 1909-1916 $3.582 196 !
ANTERIOR A LA OCUPACION MILITAR 84“ 719

== <134 88.747

% AROS 1917-1924°
DURANTE LA OCUPACION MiL ITAR

5 ANOS 19251929
GOBIERND UEL GRAL
HORACIO VASQUEZ
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El total neto de los ingresos disponibles en el 1933
para fines administrativos en general era de $6,623,283.21,
en comparacién con $12,402,657,65 en el 1927. El con-
traste entre los desembolsos hechos durante esos afos
demuestra con mayor exactitud hasta donde fué necesa-
rio reducir los gastos administrativos para hacerle frente
a esta situacion.

Las cifras reveladoras de la condicién del Ferro-
carril Central Dominicano (Propiedad del Gobierno) an-
tes y después del advenimiento de la presente adminis-
tracién, son muy significativas. Durante los ailos 1928
1929 y 1930, el promedio éel déficit en las operaciones del
ferrocarril era de aproximadamente $60,000.00 al afo,
mientras que las cifras arrojadas en el 1931 y 1932, mues-
tran un promedio en los beneficios de $15,000.00 anuales.
En el 1933 los ingresos y los gastos eran préacticamente
iguales.

Una de las més importantes ejecutorias de la Admi-
nistraciéon durante este penoso periodo es la de, no obs-
tante la extraordinaria opresién producida por la estre-
chez econdémica, el crecido nimero de desempleados, y
otras condiciones muy serias en el orden social, haber
mantenido el orden publico en todo el pais extirpando
completamente el bandolerismo por primera vez, prote-
giendo vidas y propiedades, y haber hecho justicia plena
no tan solo a sus conciudadanos sino a los residentes ¥y
propietarios extranjeros. (Véase el Anexo XII.)

Kl informe del Receptor General de Aduanas, corres-
pondiente al afio 1931, citado en la pagina N° 57, comen-
ta favorablemente las economias efectuadas por la actual
Administracion.

Ademais, en el informe del afio 1932, el Receptor Ge-
neral de Aduanas dice:

“Nuevas economias se han operado en los gastos de
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REAJUSTE DE LA DEUDA EXTERNA

administracion, forzindose los recursos, a fin de sostener
el crédito del pais en el extranjero’.

Los defectos de otros paises en el servicio de sus
deudas evidencian de una manera inequivoca los esfuer-
zos hechos por la Republica Dominicana. Las obligacio-
nes contractuales en defecto de los distintos gobiernos
del mundo, incluyendo provincias y municipalidades, as-
cendian a $22,000,000,000.00 *, a principios del afio 1934.

Los intereses vencidos y no pagados al primero de
Enero de 1934, ascendieron a méas de doce billones y me-
dio de dolares, acumulandose a razon de mas de un bilién
por aflo. (Ibid). (En EE. UU. un billén es = 1000 millones).

Al primero de Enero de 1934, habia un total de
$883,000,000.00 de intereses en defecto sobre bonos emiti-
dos por trece paises de la América Latina, incluyendo
provincias y municipalidades. A saber:

(Total de bonos gubernamentales, provinciales y municipales cuyos
intereses estan en defecto (Paises Latino-Americanos.)

(Extracto de la obra ‘“Analisis de los Bonos Extranjeros” por el
Dr. Max Winkler. Cifras al 1°. de Enero 1934.)

Pais Cantidad Cantidad Intereses
Original Pendiente en Defecto

Argentina ..... $ 130,332,000 $ 113,864,000 $ . 8,724,000
Bolivia ....... 70,400,000 61,349,000 9,650,000
Brasil.......... 1,445,045,000 1,169,433,000 198,693,000
Chile i« uviss e 590,783,000 451,061,000 53,477,000
Colombia ...... 189,173,000 163,906,000 12,912,000
Costa Rica .... 27,591,000 18,690,000 1,117,000
Ecuador ....... 20,046,000 17,475,000 14,395,000
Guatemala ..... 10,331,000 6,890,000 615,000
México......... 750,319,000 621,801,000 554,707,000
Panama ....... 16,500,000 14,913,000 551,000
Pera .......... 119,350,000 114,141,000 20 439,000
Salvador ...... 21,750,000 17,200,000 1,797,000
Uruguay....... 237,437,000 170,540,000 5,524,000

$ 3,629,057,000 $ 2,941,263,000 $ 882,601,000

_ * Dr. Max Winkler—Bonos Extranjeros—Colegio de la Ciudad de
New York.:

70



Proyecto de Digitalizacién
Academia Dominicana de la Historia 3

RAFAEL L. TRUJILLO

Los gobiernos europecs en defecto son Bulgaria,
Alemania (técnicamente), Grecia, Hungria, Rumania,
Rusia y Yugoeslavia. Todos estos paises han suspendido
el pago de sus amortizaciones, y algunos de ellos estan
pagando sus intereses, parte en efectivo y parte con cer-
tificados, mientras que en el caso de Hungria solamente
se permite sacar del pais el 50% del monto de sus intereses.

En Europa la situacién alemana es probablemente
la méas llamativa. Atin cuando se estd manteniendo el
servicio del empréstito Dawes, al 7%, y pagando sola-
mente los intereses del empréstito Young, al 514 %, las
emisiones de todas las subdivisiones politicas y corpora-
tivas se estdn liquidando, parte en efectivo y parte con
certificados. La moratoria alemana se declaré debido al
balance desfavorable de su comercio internacional, y con
el fin de conservar sus reservas de oro.*

Al contrario de otros gobiernos, la Republica Do-
minicana bajo la actual Administraciéon, ha cuadrado sus
presupuestos.

Una sexta parte de la deuda externa se liquidd en el
1930 y 1931, no obstante la depresiéon econdémica.

Los intereses se han venido pagando puntualmente
y a cabalidad hasta la fecha.

# Véage el informe Fitch (Anexo XIV.)
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VI1

CONDICIONES QUE MOTIVARON LA PROMULGACION DE
LA LEY DE EMERGENCIA DE 1933, Y QUE EXIGIERON
UNA NUEVA MORATORIA POR UN PERIODO
MINIMO DE CUATRO ANOS

La nota diploméatica del Gobierno Dominicano al
Departamento de Estado de los Estados Unidos (Pag.
Ne 14) establece los motivos por los cuales la moratoria
era de tan urgente necesidad en 1933 como lo habia sido
en el 1931.

Como ya se ha explicado, la Repiblica Dominicana
ha sufrido todos los rigores ocasionados por la depresidn.
Al igual que otros gobiernos, el de la Repablica Domini-
cana, tiene que hacerles frente a las exigencias del desem-
pleo y consecuente miseria del pueblo. Necesitaba de ma-
nera inaplazable no tan solo sus ingresos francos, con
los cuales meramente subsiste, sino parte de sus rentas
afectadas para restaurar la inercia de los ultimos cuatro
ailios. Estas son necesidades vitales a la recuperacion
econémica y a la continuacién del orden social y politico,
cuyas condiciones también atailen a los acreedores ex-
tranjeros.

Se advierte por la nota del ex-Secretario Stimson del

72



Proyecto de Digitalizacién
Academia Dominicana de la Historia \2

RAFAEL L. TRUJILLO

23 de Octubre de 1931, y el aviso publicado por el De-
partamento de Estado en la prensa en fecha 14 de No-
viembre de 1931, que dicho Departamento habia llegado
a estas conclusiones solamente ‘“después de haber hecho
una investigacion independiente que confirmaba la gra-
vedad de la situacién en la Republica Dominicana’”. Ade-
mas, el Departamento de Estado dié énfasis al hecho de
que, en momentos en que las condiciones eran normales,
habia interrogado acerca de las amortizaciones tan one-
rosas requeridas en los contratos de empréstito, y que
a su juicio este parecia ser uno de los factores que habian
contribuido a la crisis financiera de la Repiblica.

Que una situacién critica existia en el 1931, es, por
<consiguiente, indiscutible, sin que de esa fecha al pre-
sente se haya experimentado ninguna mejoria. La Ley de
Emergencia del 1931, actualmente en vigor, fué conce-
bida para remediar las necesidades del momento, sin que
se pudieran prever con precisiéon las exigencias del por-
venir. Ha servido simplemente para sostener una situa-
<ién precaria, pero no ha tenido el suficiente alcance
para afectar las condiciones basicas que la motivaron.
Las actividades esenciales del Gobierno, particularmente
las obras publicas, de las cuales depende la rehabilitacién
final del pais, se han limitado a una escala muy reducida,
dada 1la insuficiencia de fondos disponibles para
impulsarlas.

La Convencién de 1924 no tan solo se referia a las
condiciones onerosas de los empréstitos anteriores, sino
que proveia para nuevas emisiones de bonos por una su-
ma total de $25,000,000.00 destinada a la consolidacién de
las emisiones pendientes de amortizacién en condiciones
mas ventajosas para la Republica. De acuerdo con esta
Convencién, se emitieron nuevos bonos por valor de
$10,000,000.00 en el 1926-1928, suma que debia utilizarse
en obras publicas, quedando, por tanto, autorizada una
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nueva emisién por un valor nominal de $15,000,000.00
para fines de consolidacién. Si las condiciones econdémi-
cas del mundo hubieran sido normales, 1la Repiblica no
se hubiera visto obligada a pedir una moratoria para los
pagos de amortizacidén, sino méas bien hubiera procedido
a negociar un nuevo empréstito a largo plazo para re-
fundir su deuda, como originalmente se habia propuesto
hacerlo. Habiendo fracasado todos los esfuerzos a este
respecto, debido a las condiciones anormales porque
atravesamos, una moratoria era el unico refugio a que
podiamos recurrir.

Condiciones gue exigieron una moratoria por un periodo
minimoe de cuatro afos

El1 Gobierno Dominicano durante los tultimos veinti--
cuatro afios ha contado con parte de las rentas aduane-
ras para sufragar sus gastos corrientes. Los informes-
anuales presentados por el Receptor General de Adua-
nas al Departamento de Guerra de los Estados Unidos-
indican lo siguiente: *

R WY

* T.ase el estado demostrative a continuacién..
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Estado demostrativo del total de las rentas aduaneras de la Re-

publica Dominicara, como también de las sumas que de ellas se

ban pagado directamente al Gobierno Dominicaro, durante los
afies 1908 al 1930, inclusive,

Total de los Sumas entregadas

Afo: Ingresos Aduaneros: al Gobierno

19085 s s s ww s . $ 3,416,201.00 $ 1,668,017.53

1909 ws smsmmss 3,038,714.00 1,586,742.00
1910..........0 3,203,426.00 1,633,227.60

1912 iws mmamass 3,485,686.00 1,931,000.00

m' 1912............ 3,657,524.00 2,028,600.00

s 1913........... . 4,260,162.00 1,678,944.22
:§ % 1914 ccianminss . 3,094,584.00 1,172,553.59
% E 19184 s vusmwsmss s 3,882,047.00 1,646,090.08
) g 19165 ¢ v s win s o s . 4,035,354.00 1,678,282.55
3 E VL) & 5,329,573.00 2,455,783.75
g § 5 4,318,815.60 2,068,973.84
% g 19190 ¢ soms e smus . 4,457,392.00 1,628,346.91
e % 1920............ 6,273,740.00 1,822,357.75
< 1921............ 2,859,865.00 354,119.46
1922 4 w5 v wiss 2,961,222.00 1,044,895.83

1923 cswsmmesm s 3,025,620.00 1,275,000.00
1624............ 4,283,749.00 1,265,000.00

19285 s 5w s smsnass 4,915,002.00 1,449,000.00

19265 ;s ms smsesmas 4,714,404.00 1,928,709.56
1027.....000utt 5,896,428.00 4,553,627.06

1928 i o v ma o ‘ 5,290,307.00 3,776,647.49
1928............ 4,989,526.060 3,4717,845.58

19305 0506 05 005 3,594,567.00 895,782.86

) o) A — $ 94,983,978.00 $ 43,019,547.66

Promedio anual $ 4,129,738.00 $ 1,870,415.11
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Se observard que la suma tomada de las rentas adua-
neras de acuerdo con la Ley de Emergencia ($1,500,000.-
00) es inferior por $375,000.00 al afio, al promedio anual
requerido para tal periodo.

Basindonos en los ingresos aduaneros de 1938—
$3,000,000.00—después de cubrir los intereses sobre la
deuda externa, y gastos inherentes a la recaudacién, asi
como la suma necesaria para pagar sueldos y gastos gene-
rales de la administracion, indispensables para la buena
marcha del Gobierno, solamente restarian $420,000.00 al
afio.

Una moratoria de cuatro afios proporcionaba, per
consiguiente, $1,600,000.00, que conjuntamente con la su-
ma acumulada, haria un total de $2,000,000.00 aproxi-
madamente.

Se podria aducir que una moratoria de cuatro afios
adicionales era una exigencia irracional, debido a que un
superavit de $425,000.00 de las rentas aduaneras se habia
acumulado, en exceso de la suma requerida desde 1931
para cubrir los intereses de la deuda externa; que las
rentas aduaneras del 1933 excedieron en $300,000.00
aproximadamente las rentas del 1932, y que el Gobierno
Dominicano ha podido sobrevivir. De estas circunstan-
cias pareceria l6gico desprenderse que se habia experi-
mentado alguna mejoria, y que, por consiguiente, no se
necesitaba una moratoria tan extensa. A estos argumen-
tos podriamos contrarreplicar que el Gobierno Domini-
cano no le habia tocado al superavit indicado, y que dicha
suma estuvo depositada aguardando la soluciéon de nues-
{ro problema.

El hecho de que el Gobierno Dominicano se haya
ipodido sostener no comprueba sus necesidades. Ha po-
-dido mantenerse a flote durante esta apremiante situa-
ciéon debido solamente a las economias extraordinarias
impuestas a fuerza de energia y valor muy singulares.

76



Proyecto de Digitalizacién
Academia Dominicana de la Historia

RAFAEL L. TRUJILLO

La cuantia de las reducciones hechas en los sueldos y per-
sonal de la administracion se compara favorablemente
con aquellas hechas por otros paises, inclusive los mis-
mos Estados Unidos. Para poderse sostener ha tenido que
cortar a raiz los gastos de la administracion, habiéndole
sido imposible hacer desembolsos urgentes para mante-
ner en buenas condiciones el equipo principal del
Gobierno.

Cualquiera de las necesidades indispensables a la
preservaciéon del Gobierno podria facilmente absorber la
suma integra que consideramos pueda proporcionar di-
cha moratoria. Por ejemplo:

La inercia en que se han mantenido las Obras Pi-
blicas requiere un programa de construccion y rehabi-
litacion, cuyo valor excede la suma indicada.

La deuda flotante del pais, sobre la cual no se pagan
intereses, asciende a $3,000,000.00 aproximadamente, y
debe liquidarse.

Restituir la disminucién del efectivo circulante del
pais, producido por un balance desfavorable en el comer-
cio internacional, requiere un minumum de $2,000,000.00.

Los impuestos opresivos sobre el consumo interno
establecidos durante el periodo de depresién econdémica
deben abolirse, ascendiendo el producido de los mismos a
una suma dos veces mayor de la que se proporcionaria
durante el periodo de la moratoria.

Los fondos proporcionados por la Moratoria podrian con

facilidad utilizarse solamente en Obras Publicas

Durante los ultimos veinte aflos $30,000,000.00, por
1o menos, se han invertido en las propiedades fisicas de
la Republica—obras puiblicas, carreteras, mejoras de
puertos, etcétera.

Muy pocos fondos han estado disponibles durante los.
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Gltiros seis afios para emprender las reparaciones opor-
tunas que se traducen en economias administrativas, e-
vitando la decadencia que suele siempre ocurrir si no
se toman estas precauciones. La necesidad de hacer de-
sembolscs cuantiosos para conservar estas propiedades es
indiscutible, y asi lo afirma categéricamente el informe
del ingeniero encargado del Departamento de Obras Pua-
blicas. Dicho informe revela el crecido nuimero de pro-
piedades que todavia no se han podido restaurar, y para
cuya reconstruccioén se requiere tener dispuesta una suma
sobre la cual se pueda girar, y a base de la cual se puedan
hacer los célculos necesarios para efectuar ventajosa-
mente compras al por mayor, aprovechando de esta suerte
las economias que con este procedimiento, y en otras
formas, pueda ofrecer un plan de obras ptblicas bien
concebido y ejecutado.

De tan vital importancia como la restauracion de las
propiedades del pais que garantizan el pago final de sus
obligaciones, es la necesidad social que confronta el Go-
bierno Dominicano, al igual de los otros gobiernos del
mundo, de proporcionarle trabajo al pueblo durante esta
aflictiva situaciéon econdémica.

La propuesta moratoria de cuatro aflos probablemen-
te proporcionaria fondos adicionales que ascenderian de
$2,000,000.00 a $2,500,000.00. En un solo y modesto pro-
grama de obras publicas se podria utilizar provechosa-
mente esta suma, y aun absorber mayor cantidad, res-
pondiendo las incontrovertibles ejecutorias de la Admi-
nistracion hasta la fecha de la honradez y prudencia con
que se efectuarian estos gastos.

La deuda flotante asciende a $3,600,000.00, aproximadamente
y debe liquidarse

Se mecesitan fondos adicionales para cancelar estos
compromisos, heredados en su mayor parte, y no cau-
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sados por mala administraciéon del actual gobierno. Esta
deuda constituye un serio impedimento a la recuperacién
economica del pais, y debian tomarse medidas que asegu-
ren su rapida liquidacién. La mayor parte de las parti-
das se componen de sueldos atrasados y suministros del
gobierno por pagar. Para establecer el crédito publico e
infundir la confianza sobre la cual descansa tnicamente
el desarrollo comercial, se debian liquidar cuanto antes
estos pequefios compromisos. Una liquidacion de esta es-
pecie tendria un efecto notable, tanto fisico como moral
en la rehabilitacién del pais.
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VIII

BESCENSO VIOLENTO EN EL BALANCE DEL COMERCIO
INTERNACIONAL.

Pero atin mas esencial que cualquiera de estas con-
sideraciones es la necesidad fundamental que tiene el
Gobierno de restablecer el desfavorable balance de su
comercio internacional y de conjurar la disminucién en
la circulacién monetaria en la Republica. *

Un balance de comercio adverso dsbilita la riqueza
de un pais, y solamente puede sufrirse por mucho tiempo
sin que produzca un estrago muy sensible, en paises de
recursos naturales muy abundantes.

Los recursos nacionales de la Republica Dominicana
son, sin embargo, muy limitados. La totalidad de su ri-
queza se deriva en primer término del trabajo de sus
habitantes y de la venta de sus productos agricolas en el
extranjero. El bienestar del pais depende de manera sin-
gular de la capacidad de mantener un balance de comer-
cio favorable, vendiendo en el exterior por mayor cuan-
tia de lo que importa. La continuacién de un balance ad-

* Debe tenerse presente que una de las razones principales aduci.
das por la Europa continental para la suspensiéon de los pagos sobre:
sus deudas externas, es la necesidad de proteger sus balances de co--
mercio. (Véase el informe Fitch Anexo XIV.)
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verso amenazaria seriamente la estabilidad econémica de
la Republica, puesto que los unicos dineros que maneja
son los que percibe en la venta de sus productos en el
extranjero.

Un estudio a este respecto demuestra que el balance
de comercio adverso en la Reptiblica Dominicana duran-
te los lltimos cuatro afios asciende a méas de $6,400,000.00.
(Véase el Anexo VIIL.)

El Cuadro Grafico N° 5 demuestra el extraordina-
rio descenso ocurrido en el 1933 en el balance de comer-
cio visible, (el valor de las exportaciones en exceso de
las importaciones). Se observara que dicho balance Lz2j6
de $3,300,000.00 en el 1932, y $2,910,000.00 en el 1931, a.
la increible cantidad de $300,000.00 en el 1933. Si esta
condicién persiste, se la podria considerar como un indi-
cio de alarmante significaciéon, y denotaria una lesién
a los recursos naturales y al sistema monetario del pais,.
que se sumarian a la inquietud ya producida por el ba-
lance adverso del comercio internacional durante los &l-
timos cuatro afios.
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CUADRO GRAFICO

DEMOSTRATIVO DE LOS BALANCES DE COMERCIO VISIBLES,
SECUN ESTADISTICAS DE VALGORES DE IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES
RECOPIL.ADAS POR LA RECEPTORIA GENERAL DE ADUANAS
DEL 1924 AL 1833
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IX

LOS EFECTCS PERJUDICIALES DEL BALANCE DESFAVORA-
BLE DE COMERCIO INTERNACIONAL, SERIAMENTE AGRA-
VADOS POR EL SISTEMA MONETARIO DEL PAIS.

Agrava esta condicién el hecho de que la Republica
Dominicana no tiene moneda nacional propia y que por
disposicién constitucional estd en la imposibilidad de e-
mitir papel moneda. El Ginico dinero que circula en el
pais, a excepcion de la pequefla cantidad de moneda sub-
sidiaria nacional, es el dinero legal de los Estados Unidos
a base del cual se sostiene la estructura comercial de
todo el pais.

La siguiente interrogacién fué dirigida al funciona-
rio principal de uno de los bancos mas importantes:

Qué cantidad de dinero (billetes y moneda) hubo en
circulacién en la Republica durante el 1933 y afios
anteriores?

A lo cual contest6:

Se calcula que hubo en circulacién: $4,000,000.00
en el 1933, habiéndose reducido probablemente de la
maxima suma de $6,000,000.00 circulantes en el 1929. Se
estima que del 2% al 3%, o sea de 20,000 a 30,000, de
los habitantes son depositantes de los bancos, y es per
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REAJUSTE DE LA DEUDA EXTERNA

esta razén que es sumamente dificil hacer coémputos
exactos de la cantidad de dinero en manos del puebio,
fuera de la que estd depositada en los bancos, y es ha-
ciendo conjeturas mas o menos verosimiles como hemos
llegado al calculo ya citado.

Declaraciones hechas por otro banquero en conoci-
miento intimo de la cantidad actualmente depositada en
los tres bancos establecidos en el pais, corroboran estas
afirmaciones.

Estos informes ponen de manifiesto la alarmante cir-
cunstancia de que desde el 1929 el dinero circulante se
ha reducido en una tercera parte o sea en $2,000,000.00.
Una disminucién de esta especie en paises pequeiios, de
limitados recursos, no tan solo socava directamente la
base del comercio, sino que influye de una manera muy
adversa en su desarrollo, debido a que una restriccién a
la estructura comercial conlleva consecuencias mucho
mas graves de las que puede ocasionar la mera reduccién
en la circulacién del efectivo.

Frente a un desfavorable balance de comercio, per-
mitir que se disminuya atn mas el circulante del pais,
efectuando pagos de amortizacién sobre la deuda ex-
terna, seria poco menos que criminal de parte de cual-
quier gobierno interesado en el bienestar de su pueblo.

Visto el descenso radical ocurrido en el 1933 en el

balance de comercio, exportaciones en exceso de impor-

taciones, es evidente que la Republica Dominicana tiene
de imperativa necesidad que contrarrestar, como medida
de preservacion nacional, el desarrollo de esta tendencia
que amenaza estrangular su comercio. Tanto la continua-
cién de un gobierno ordenado como la garantia del orden
social, requieren que se tomen estas medidas y exigen
que los ya debilitados recursos del pais sean restituidos a
la mayor brevedad posible. A menos que se remedie esta
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condiciéon a tiempo, no hay esperanzas de una completa
recuperacién econémica en el pais.

Afirmo, pues, que con el hecho de acumularse
$2,000,000.00 en rentas aduaneras debido a la sus-
pensiéon en los pagos de amortizacion, solamente se res-
tituiria la. merma ya sufrida en el efectivo en circulacion.
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X

FINES PRECISOS PARA LOS CUALES LAS SUMAS
ADICIONALES HAN DE UTILIZARSE

Al asumir el poder en el 1930, tuve que prestar aten-
cién inmediata a los tres problemas econémicos de ma-
yor urgencia, segiin se enumeran a continuacién:

(a) Proveer fondos adicionales para restituir el dé-
ficit en la suma requerida para pagar sueldos y gastos
corrientes de la administracion.

(b) Proveer fondos para la liquidacién gradual de la
deuda interna, compuesta principalmente de sueldos atra-
sados y suministros del gobierno por pagar.

(¢) Proveer fondos para el mantenimiento de carre-
teras y otras obras publicas inaplazables.

Estos problemas se han solucionado parcialmente
en la forma siguiente:

(a) La Ley de Emergencia de Octubre del 1931 pro-
porcioné $1,500,000.00 al afio, de las rentas aduaneras,
para restituir el déficit en la suma requerida para pagar
sueldos y gastos corrientes.

(b) Se establecieron nuevos impuestos de emergen-
cia en el 1933, sobre el consumo de harina, azicar y a-
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RAFAEL L. TRUJILLO

rroz, cuyo producido debia aplicarse a la liquidacion de
la deuda interna, etc.

(¢c) Un impuesto sobre la Cédula Personal de Iden-
tidad se establecié en el 1932, especializindose estos
ingresos para obras publicas de urgente necesidad.

HEs evidente, a todas luces, que se necesitan fondos
adicionales para los fines indicados.

A este respecto, surge de manera muy natural, una
interrogaciéon acerca de los proyectos en que se piensan
atilizar prudente y econémicamente los fondos adiciona-
les que se puedan proporcionar.

Como ya se ha indicado, la retencién de este dinero
en el pais equivaldria a menos de la mitad del déficit
ocasionado durante los f(ltimos cuatro afios por el ba-
lance desfavorable en el comercio internacional, y esca-
samente servirfa para restituir la disminucién en el efec-
tivo circulante del pais.

También se ha demostrado que esta suma ($2,000,-
000.00), recibida durante un periodo de cuatro afios, po-
dria absorberse integramente en el desenvolvimiento
normal de los distintos ramos de la administracién, en-
seflanza, agricultura, fomento, sanidad y otras activi-
dades gubernamentales drasticamente reducidas.

Dicha suma podria utilizarse ademas de manera ven-
tajosa en la liquidacién de la deuda interna, estimulando
de esta suerte, enérgica e inmediatamente, el crédito
publico, e infundiendo la confianza tan necesaria a la
recuperacion del comercio.

Los impuestos de consumo deben abolirse cuanto an-
tes, y estos ingresos podrian utilizarse para dicho fin.

Caracteristico de la actual Administracién es el pro-
pésito de atender, en cuanto sea posible, a las necesida-
des deseritas con los recursos actualmente disponibles,
y destinar las sumas adicionales que puedan acumularse
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en virtud de la moratoria a un programa de obras pa-
blicas protegiendo en esta forma a los acreedores extran-
jeros y el crédito nacional, puesto que las mejoras in-
troducidas a las propiedades fisicas del pais realzan la
garantia final de la deuda externa.

El1 informe de la Comision Econdémica Dominicana.
de 1929, presidida por el General Charles G. Dawes, dice
en la pag. 108 que “el costo de la reconstruccién del sis-
tema actual de carreteras es probablemente no menos.
de $12,000,000.00”. Desde esta fecha y hasta el 31 de Di-
ciembre de 1933, los gastos totales del Departamento de:
Obras Publicas ascendieron solamente a $2,670,000.09..
La insuficiencia de fondos disponibles se revela clara-
mente en el muy limitado programa de Obras Publicas
proyectado para el 1934, el cual asciende a $900,000.00,
aproximadamente. Mas de la mitad de esta suma provie-
ne de impuestos especializados, destindndose las dos ter-
ceras partes de ella a fines de mantenimiento, y los
$300,000.00 restantes para la construccién de un puente
grandemente necesitado sobre el Rio Higuamo, que se-
para la regién azucarera del resto de la Republica. (Véan-
se Cuadros Demostrativos IV—a. y IV—b.)

Por tanto, se ha preparado y se somete por la pre-
sente a la consideracion de ese honorable Consejo, una
lista detallada de las obras publicas indispensables que
necesitan ser rehabilitadas, reconstruidas o mejoradas,
con su correspondiente costo individual. (Anexo VIL.)

Tomando como base de apreciaciéon las ejecutorias
administrativas de los tltimos cuatro afios, no puede ca-
ber duda alguna en cuanto a la prudente y correcta inver—
sion de estos fondos, a beneficio firal de los acreedores.
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Num. 6

GRAF!ICO

DEMOSTRANDO QUE DEL AUMENTC DE $990.777.24
EN EL TOTAL DE LCS INGRESCS DE 1233 SCBRE LOS DE 1932
LAS % PARTES PRCOVIENEN OE WMPUESTCS DE EMERGENCIA

(CONSUMO Y GTROS IMPUESTCS DIRECTCS)
LOS CUALES DEBEN SER DEROGADOS A LA MAYOR_BR.EVEDAD.

~———— >

$514.676.12

52
INGRESOS DERIVALOS DE L0S NUEVOS 'WPUESTOS
DE EMERGENCIA, QUE DEBEN SER DERCGADCS A LA
MAYOR BREVEDAD

$173.666.56

$202.434 56

17.5/7 3054
AUMENTO EN OTRAS, AUMENTC ER LAS RENTAS
RENTAS ADUANERAS
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El aumento en los ingresos durante el 1933 en nada altera
la necesidad de obtener fondos adicionales

El incremento que tomaron las rentas durante el
1933 en nada altera la necesidad que tiene la Republica
de obtener los fondos adicionales a que hemos hecho re-
ferencia, dado el origen de dicho aumento.

Los ingresos aumentaron $990,777.24 en el 1933, so-
bre los ingresos del 1932, en la forma siguiente:

(a) Ingresos derivados de los nuevos impuestos de

emergencia............... ..., $ 514,676.12—52%
(b) Aumento en las rentas

aduaneras.............c.oeeiinann. $ 802,434.56—30.5%
(¢) Aumento de otras

PONAE wovvimuns s somms s iammanss b $ 173,666.56—17.5%

Al comparar los ingresos habidos durante el 1933
con los del 1932, el aumento producido por los nuevos im-
puestos de emergencia y en las rentas aduaneras no deben
tomarse en cuenta, porque, en primer término, los in-
gresos producidos por dichos impuestos se destinaron
a la liquidacién de la deuda interna y a algunas obras pu-
blicas de inaplazable necesidad; y en segundo lugar, el
aumento en las rentas aduaneras estd depositado en el:
Fondo de Emergencia, en virtud del status quo mantenido
en la Repiblica mientras ese honorable Consejo llegue
a una conclusién. Por consiguiente, el total de los ingre-
sos adicionales disponible para fines de administracion
general ascendidé solamente a $173,666.56, una suma in-
significante en vista de las necesidades acumuladas des-
de el 1930. (Véase Cuadro Demostrativo V.)
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XI

CONSIDERACIONES GENERALES QUE RIGEN LAS
RELACIONES ENTRE DEUDORES Y ACREEDORES
DURANTE EL PERIODO DE DEPRESION

La depresién mundial ha desarrollado principios de
aplicacion universal en el reajuste de las relaciones en-
tre deudores y acreedores.

Ha habido un reconocimiento general de que no sélo
en virtud de consideraciones de justicia humana y de
previsién comercial, la clase deudora honrada debe ser
tratada con consideracién, sino que posiblemente la pre-
servacion del orden social requiere tal procedimiento.
Ajustes, prérrogas, remisiéon de intereses, reduccién en
el tipo de los intereses, disminucién de la deuda princi-
pal en consideracién del pago continuo de los intereses
son asuntos corrientes de orden rutinario en todas las ac-
tividades comerciales. En el caso de un deudor honrado,
de reconocida responsabilidad en el cumplimiento de sus
obligaciones, quien estd dispuesto a pagar sus intereses
¥ que solamente pide tiempo adicional para efectuar pa-
gos sobre el principal de su deuda, seria asombroso que
el acreedor no le concediera su peticién, tomadas en cuen-
ta las circunstancias actuales.
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El alcance que este procedimiento ha llegado a tener
en su aplicacién universal se pone de manifiesto en las
declaraciones escritas, que anexamos, del Sr. Robert Fle-
ming, Presidente de Riggs National Bank de Washing-
ton, uno de los principales banqueros de los Estados
Unidos, y en el Informe del Servicio Fitch, una de las mas
importantes organizaciones de aquel pais, dedicada a la
<clasificacion de titulos e inversiones rentisticas.

Entre particulares, los puntos esenciales que se to-
marian en consideracion serian:

Primero, la capacidad del deudor para amortizar su
deuda. Pocos son los que en estos tiempos insisten en
que se les amortice su deuda, y mucho menos si para ha-
cerlo tiene el deudor que afectar los fondos indispensa-
blemente necesarios para su conservacion.

Segundo, la reputacién del deudor, sus actuaciones
anteriores, el deseo que tiene de cumplir sus compromi-
so0s, ¥y la linea de conducta que se ha trazado, si se le
hace una concesidn.

Tercero, la preservacion de los bienes que garanti-
zan el pago final de la deuda. Con un principal cuantio-
80 por vencer, es econdémicamente imprudente el acree-
dor que insiste en percibir en la actualidad pagos parcia-
les, sobre todo si al hacerlo, arriesga el pago final de su
deuda.

Estas consideraciones pueden aplicarse al caso de la
Reptiblica Dominicana.

Se desprende claramente de los documentos anexos
que la Reptblica solamente puede atender al servicio de
1os intereses sobre su deuda externa, con los ingresos ac-
tualmente disponibles, y a la vez, mantener incélume su
condicion de gobierno estable.

Es igualmente evidente que la Reptiblica es un deu-
dor bien dispuesto mas bien que renuente. Entre las na-
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ciones de esta parte del mundo es casi la Gnica que ha
mantenido religiosamente el pago de sus intereses, que ha
reducido a la par sus gastos administrativos, y que estéa
en estas condiciones ejecutando, aunque modestamente,
un econémico programa de rehabilitacion.

La buena fé de la Republica se evidencia en el he-
cho de que, sin fondos suficientes con que atender adecua-
damente a sus obras publicas, destiné en el 1932 la suma
de $50,000.00 para la cancelaciéon de sus bonos, y asimis-
mo la suma de $100,000.00 en el 1933. De esta suerte se
cancelaron en estos dos afios bonos por un valor nominal
de $275,000.00, aproximadamente.

Finalmente, acordando la concesion solicitada, es la
tnica forma de asegurar el pago final de la deuda, y de
mantener en buenas y reproductivas condiciones las pro-
piedades que garantizan tales obligaciones.

El problema es tan fundamentalmente sencillo que
la solucién parece ser axiomatica, y no necesitar nuevas
exposiciones. Durante este periodo de depresién, los go-
biernos en general han reconocido la necesidad de tomar
medidas tendientes a remediar los graves perjuicios que
le sobrevendrian a la clase deudora si se la obligara dras-
ticamente a cumplir sus obligaciones contractuales.

La deuda hipotecaria inmobiliar en los Estados Uni-
dos ($21,000,000,000.00) constituia uno de los problemas
mayores producidos por la depresion, en vista de que
los vencimientos a corto plazo (tres y cinco afios) de
las hipotecas no se podian pagar, dadas las condiciones
inesperadas del presente, las cuales no pudieron prever-
se por las partes contratantes.

E1 Gobierno de los Estados Unidos cre6 una corpora-
cién federal con un capital de $200,000,000.00, con facul-
tad para emitir bonos al 4%, por un valor nominal de
$2,000,000,000.00 (dos billones), vencederos a 18 afios,
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con el fin de ayudar a estos deudores, extendiendo el
plazo de los pagos y proveyendo un largo periodo de
tiempo para el pago de las amortizaciones.

La analogia de la situacion dominicana es obvia. Las
partes contratantes no pudieron haber nunca previsto
gque una depresion econdémica mundial ocurriria en el
1930 que imposibilitara el pago de las amortizaciones que:
comenzaban a regir ese mismo ailo. Es dificil concebir que
a la Reptublica Dominicana, en igualdad de condiciones,
se la trate en forma distinta a la que el Gobierno de los
Estados Unidos ha utilizado con otros deudores de ese
mismo pais.

La Ley Federal de Quiebras, pendiente en el Congre-
so de los Estados Unidos, uno de cuyos fines es evitar
gue una minoria cobstruya los proyectos de reorganiza-
cién aprobados por la mayoria de los acreedores, nueva-
mente indica hasta donde requieren la necesidad y con-
ciencia puiblica que se trate con equidad a los deudores
en este periodo de emergencia.

La Reconstruction Finance Corporation de los Esta-
dos Unidos ha prestado millones de ddélares a las empre-
sas ferroviarias para el pago de los intereses y amortiza-
ciones vencidas sobre sus deudas consolidadas, contrai-
das para la compra de equipo.

Los siguientes gobiernos individuales de los Estados
Unidos han promulgado leyes concediéndoles tiempo adi-
ecional a los deudores, en caso de ejecuciones hipotecarias,
més alld del tiempo especificado en la ley al hacerse las
hipotecas:

Arizona, Cap. 29, Leyes 1933; California, Cap. 263
Leyes 1933; Illinois, Leyes 1933, p. 649; Iowa, Cap. 182
Leyes 1933; Iowa, Actos 1933, Cap. 179; Kansas, Ley
1933, H. J. Res. 18; Michigan, Leyes 1933, Acto Publico
N¢ 98; Minnesota, Leyes 1933, Cap. 339; Montana, Leyes
1933, Cap. 116; Nebraska, Leyes 1933, Cap. 65; New
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Hampshire, Leyes 1933, Cap. 161; New York, Leyes 1933,
Cap. 793; Carolina del Norte, Leyes 1933, H. B. 1458;
Dakota del Norte, Leyes 1933, Cap. 157; Ohio, H. B. No.
219; Oklahoma, Leyes 1933, Cap. 16; Oregon, H. J. Res.
18, 1933; Dakota del Sur, Leyes 1933, Cap. 137; Texas,
Leyes 1933, Cap. 102; Vermont, Leyes 1933, N° 30; Wis-
consin, Leyes 1933, Cap. 11; Nueva Gales del Sur, Esta-
tutos 1930; Queensland, 1931, Actos del Parlamento; Aus-
Jalia del Sur, 1931, Actos del Parlamento; Tasmania,
1931, Actos del Parlamento; Victoria, Estatutos 1931,
Australia Occidental, 1930, Actos del Parlamento y N° 4,
1931; Alberta, 1931 Estatutos; Estatutos Manitoba, 1931;
Estatutos Saskatchewan (1932); Nueva Zelandia, Estatu-
tos 1931 y Oct. 1932; Bulgaria, Gaceta Oficial; Dinamar-
<a, Ley promulgada Junio 16, 1932; Finlandia, Ley N°
137 de Mayo 10, 1932; Hungria, Ley N° VIII de Abril 20,
1931, decreto de Julio 8, 1932; Peru decreto de Enero 24,
1933, Informes de Comercio N° 7; 106, Febr. 18, 1933; E-
£gipto, Gaceta Oficial N° 111, Dic. 4, 1930; Alemania, Ley
promulgada Marzo 31, 1931, Oct. 1, 1932, Sep. 27, 1932, y
Nov. 17, 1932; Rumania, Informes de Comercio (150-914),
Croénica Comercial y Financiera 135 (3508; -913 Sep. 17,
1932).

En distintas colonias auténomas de la Gran Breta-
tafla se han promulgado leyes similares.

Nueva Gales del Sur, Queensland, Australia del Sur,
Tasmania, Victoria y Australia Occidental todas han ex-
tendido el plazo de las hipotecas, proveyendo que las e-
Jjecuciones deben ser prorrogadas por periodos especifi-
cados que varian de dos a tres afios.

Alberta, Manitoba y Saskatchewan, promulgaron le-
yes creando juntas oficiales con facultad de suspender las
ejecuciones y efectuar reajustes razonables entre los deu-
dores y acreedores.

Las colonias de Ontario y Nueva Zelandia han pro-
mulgado leyes dandoles poder a las cortes de dar tiempe
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adicional a los deudores para impedir ejecuciones hipo-
tecarias.

Lo mismo han hecho los siguientes paises de la Eu-
ropa Continental:

Bulgaria, Dinamarca, Finlandia, Hungria, y el Pert
-en Sud América.

En el Egipto se aplazaron en forma legal los pagos
sobre hipotecas agricolas.

Alemania tom6 medidas para consolidar su deuda,
reduciendo compulsoriamente el tipo de sus intereses y
aplazando los pagos vencidos sobre deudas hipotecarias.

Rumania tomé medidas para la reduccién compul-
soria del 509 de ciertas clases de deudas, y prohibi6 la
venta obligatoria de cierta clase de propiedades para can-
celar obligaciones contractuales.

Es de notarse hasta qué grado esta depresion ha de-
terminado la comprobacién judicial de que el orden so-
cial y el gobierno mismo pueden exigir que las leyes sean
interpretadas en el sentido de proteger a la clase deudora
contra los extraordinarios perjuicios que le causaria el
ejercicio compulsivo de los derechos de los acreedores, y
que no fueron previstos en la época en que se contrajo la
deuda.

Los términos en que se dicté el fallo de la Suprema
Corte de los Estados Unidos en el caso Blaisdell (Enero
28, 1934), conocido como el “Proceso de Moratoria Hi-
potecario de Minnesota” evidencian de una manera ex-
traordinaria estos conceptos. Los hechos del caso son
gencillos:

Un municipe del Estado de New York que tenia una
hipoteca sobre una finca situada en el Estado de Minneso-
ta, al querer hacer valer sus derechos en cuanto al pago
contractual de la deuda, se encontré con que el Estado
de Minnesota habfa promulgado una nueva ley, suspen-
diendo su derecho de apoderarse de la propiedad, y apla-
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REAJUSTE DE LA DEUDA EXTERNA

zando el pago tanto del principal como de los intereses,.
mas alla de los términos previstos en el contrato original.
Era en efecto una moratoria impuesta.

El debate gir6 sobre la interpretacion de la digposi-
cién que autoriza a la Corte a prorrogar el periodo de
redencion en las ventas por embargo inmobiliar por tan-
to tiempo como la Corte considere justo y equitativo, sin
exceder, no obstante, el periodo méaximo fijado por la-
ley.

La validez de la ley se atacé sobre la base de que
era una violacion a la Constitucion de los Estados Unidos,
que prohibe a un Estado pasar leyes que conculquen los
derechos u obligaciones de contratos. Era en realidad una
discusién al efecto de que el Estado de Minnesota al pa-
sar dicha ley, estaba violando el pacto social que tenia
con el Gobierno Federal de no violar la Constitucién. A
este respecto podria aducirse que un tratado entre la.
Republica Dominicana y el Gobierno de los Estados Uni-
dos no tiene un efecto mas obligatorio ni formal que la
obligacién que existe entre un Estado y la Unién Federal.

La Corte dict6:

“No tan sélo son las leyes en vigor las que se deben
considerar como parte integrante de un contrato, al fi-
jar las obligaciones entre las partes contratantes, sino
también hay que tomar en cuenta como postulado legal,
las condiciones implicitas que tienden a conservar los a-
tributos esenciales de soberania. En el sistema de proteger
la validez de las obligaciones contractuales, se presume,
como condicién béasica, el sostenimiento de un gobierno,
en virtud del cual las relaciones entre las partes adquie-
ren valor—un gobierno que retiene suficiente autoridad
para garantizar la paz y el orden social.”

“Los intereses econémicos del estado pueden justifi-
car el ejercicio de su poder continuo y proteccionista,
aunque ésto colida con los contratos vigentes.”
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RAFAEL L. TRUJILLO

‘“Este poder, que en sus varias ramificaciones se cono-
ce como el poder policial, es el ejercicio del derecho so-
berano que tiene un gobierno de proteger la vida, salud
moral y bienestar general de su pueblo, y el cual es su-
perior a cualquier derecho adquirido por contrato entre
individuos.”

Por tanto, la Corte concluyé que las necesidades que
confront6 el Estado, autorizaban y justificaban la pro-
mulgacién de leyes proteccionistas, aplicables a las per-
sonas a quienes inmediatamente afectan, aunque tales
disposiciones colidan con los términos de los contratos
originales.

La mayoria de los miembros de la Corte opiné que
la ley en efecto no redimia al deudor de sus obligaciones
contractuales, sino simplemente prolongaba el plazo para
el ejercicio de las vias de ejecucion.

La validez de la ley promulgada por el Estado de
Minnescta fué mantenida en razén de que la seguridad
publica requeria que los términos del contrato fuesen in-
terpretados a la luz de las consideraciones gue debian ha-
ber tenido en cuenta las partes contratantes al celebrarse
€l contrato.

En el caso que nos ocupa, la Reptiblica Dominicana
no ha suspendido el pago de los intereses. La ley de
Emergencia, promulgada, que se alega estar en contra-
vencion a sus obligaciones contractuales y al tratado ce-
lebrado con los Estados Unidos, simplemente suspende
el pago de las amortizaciones sobre la suma principal de
su deuda. Esta ley invade menos los derechos del acree-
dor que la ley del Estado de Minnesota. Las necesidades
imperativas de orden y garantias sociales eran y son
tan rigurosas, si no mas rigurosas, que las que
existian en el Estado de Minnesota. La obligacion que
tiene la Republica Dominicana hacia los Estados Unidos
de mantener el tratado y sus contratos de empréstito, no
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es mAas solemne que la obligacién que el Estado de Minne-
sota tenia para con el Gobierno Federal, de no conculcar
o violar los términos de contratos vigentes.

Creo tener la seguridad de que si el caso de la Re-
publica Dominicana fuera sometido a la Suprema Corte
de los Estados Unidos, se le aplicarian los mismos princi-
pios fundamentales que se le aplicaron al caso de Min-
nesota. Y opino, en vista del mencionado fallo de la Su-
prema Corte de los Estados Unidos, que se podria soste-
ner con éxito el hecho de que la promulgacion de la Ley
de Emergencia en la Replblica Dominicana no constitu-
Ye un defecto, ni desconoce las obligaciones previstas en
los contratos de empréstito o en el tratado celebrado con
los Estados Unidos. Mantengo que esta decision justifi-
ca de manera absoluta la politica actual del Gobierno

‘de la Republica Dominicana. En los contratos de em-

préstitos la Repiblica convino en hacer pagos de amor-
tizacion por sumas determinadas. Con posterioridad a es-
tos contratos la Reptiblica sufrid los estragos de una de-
presion economica extraordinaria, ademas del mas se-
vero ciclén conocido en su historia, ambos casos de fuer-
za mayor. La seguridad y bienestar de la Reptblica reque-
rian medidas drasticas de conservacion, y se promulgé
una Ley de Emergencia proveyendo una noratoria en
los pagos de amortizacion de su deuda. La decisién de
la Suprema Corte de los Estados Unidos demuestra que
tal procedimiento no constituye una infraccién a las re-
laciones contractuales entre el deudor y el acreedor, y
que se justifica como derecho de conservacién de mayor
Jjerarquia que aquellos adquiridos en virtud de contratos.
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XII

OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LA REPUBLICA
DOMINICANA.

Las obligaciones del Gobierno para con los tenedo-
res de sus bonos son materia de supremo interés para
la Reptublica Dominicana. Los hechos sefialan que la
administracién ha agotado todos los esfuerzos para pro-
teger y sostener su crédito. El curso que ahora proyecta
seguir es indicativo de tal propdsito. No obstante, man-
tiene que sus obligaciones contractuales deben determi-
narse por los principios universalmente adoptados en es-
tos tiempos, los cuales han sido puestos de manifiesto
por la Suprema Corte de los Estados Unidos para regir
las obligaciones contractuales de las partes. A este res-
pecto, la Suprema Corte formul6 la siguiente decision
en el caso de Long Island Water Supply Company vs. Broo-
klyn, 166 U. S. 685, 692:

“En todos los contratos, ya sea entre el Estado y per-
sonas particulares, o entre particulares solamente, rigen
no tan solo las condiciones que surgen de los términos
literales del contrato mismo, sino también aquellas pro-
ducidas por la preexistente y més alta autoridad de lasg
leyes de la naturaleza, de las naciones o de la sociedad a
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que pertenecen las partes contratantes; estas condiciones
deben siempre presumirse y ser por todos reconocidas y
adoptadas como obligatorias, sin la necesidad de estar
expresamente estipuladas, puesto que su exposicion en
nada aumentaria su valor. Todos los contratos estin a
ellas subordinados, y tienen que ceder a su predominio,
como condiciones inherentes y supremas, cada vez que
surja la necesidad de hacerlas cumplir”.

La jurisprudencia que antecede fué expresamente
citada otra vez, en forma aprobatoria, en el caso de Min-
nesota (supra).

Son también de sumo interés para la Republica Do-
minicana las obligaciones contraidas hacia los Estados
Unidos en las Convenciones celebradas entre los dos pai-
ses. Ella aprecia la oportunidad que le ofrece el Presi-
dente de los Estados Unidos de presentar los detalles de
esta situacion a ese Honorable Consejo, y por su conduc-
to, a los tenedores de sus bonos en los Hstados Unidos.
Sin embargo, se permite exponer su criterio al efecto de
que de acuerdo con los términos del tratado no se pue-
de sostener con sensatez que la Convencién entre la Re-
piblica y el Gobierno de los Estados Unidos contiene
seguridad alguna de parte de éste Gltimo de que las ren-
tas aduaneras (que por comodidad de las partes, los Es-
tados Unidos convinieron en recaudar y distribuir) se-
rian en todo tiempo suficientes para satisfacer los pagos
previstos en los contratos de empréstito. Deben siempre
tener presente las entidades que negocien tratados con
gobiernos, que es deber y derecho supremo de éstos ul-
timos tomar las medidas necesarias para su conserva-
cidn, y que este conocimiento implica en las obligaciones
contractuales la condicién de que todas las rentas de ta-
les gobiernos estdn primordialmente gravadas por el
deber que tienen de mantener su propia existencia y el
proceso gubernativo, a fin de poder proteger los de-
rechos, propiedades, vida y orden social de su pueblo.
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Ademds, el derecho internacional ha establecido
mucho tiempo ha, el siguiente principio:

“Si después de haberse ratificado un tratado surgen
circunstancias que constituyan una imposibilidad fisica
o moral para el cumplimiento de sus estipulaciones, ce-
sa de ser obligatorio para las naciones contratantes—es-
tos son preceptos de justicia humana, y tienen la san-
ciéon de Grotius y otros jurisconsultos, asi como de todos

los sistemas municipales de derecho y justicia.” (Whea-

ton, Sec. 5, pdg. 3; Gardner, pag. 581).

La existencia de un tratado supone la subsistencia
de las partes. La destrucciéon de una de las partes necesa-
riamente entraila la destruccién del tratado mismo. No se
puede, dentro de las previsiones de las partes, perseguir
ninguna accién en ejecuciéon de un tratado que tenga por
resultado la destrucciéon de una de las partes. Desde este
punto de vista me permito exponer que en el caso que
nos ocupa no ha habido ninguna violacién del tratado
o de las obligaciones contractuales por parte de la Repii-
blica Dominicana.

Finalmente, se somete a la consideracién del Con-
sejo el hecho de que la Republica Dominicana no tan
solo esta dentro de su derecho, sino que la imperativa
obligaciéon que tiene hacia su pueblo la compulsa a no
permitir el decaimiento de sus recursos y arriesgar la es-
tabilidad de su gobierno con tentativas de nuevas reduc-
ciones al principal de su deuda externa hasta tanto sus
recursos, arruinados por la naturaleza y por la crisis fi-
nanciera, se hayan restaurado proporcionalmente, y la
recuperaciéon econémica de su pueblo se haya realizado.

La Reptblica Dominicana ha pagado los intereses
gobre su deuda externa durante todo el periodo de la de-
presién. Se propone seguir pagandolos y ademés, tan
pronto como las rentas aduaneras hayan restituido el
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efectivo a su circulacién normal, aplicar el 509 de tales
rentas en exceso de $3,500,000.00 al afio (neto después
de cubrir los gastos de la Receptoria) a la amortizacion
de su deuda externa. Si durante el periodo de la morato-
ria las rentas aduaneras alcanzaren la suma anual de
$4,000,000 la Replblica tiene la intencién de aplicar
toda cantidad en exceso de dicha suma (neta después de
cubrir los gastos de la Receptoria) al fondo -de amortiza-
cién. Mas atin, en caso de que las condiciones durante
el periodo de la moratoria asi lo justificaren, la Reptabli-
ca tiene el propdsito de refundir su deuda en condiciones
menos onerosas que las que estdn actualmente previstas.
en los contratos de empréstito.
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CONCLUSION

XIII

Una Repiiblica, que por muchos afios ha cubierto to-
dos los pagos de intereses y amortizacién, debido a cau-
sas fuera de su dominio, propone ahora, no que se la
redima del pago de los intereses, sino solamente que se
le conceda tiempo adicional en que efectuar los pagos de
amortizacién sobre el principal de su deuda, en razén de
que no puede seguir haciéndolos y a la vez aten-
der a las operaciones necesarias de gobierno. La Rept-
blica mantiene que esa es la tinica forma de poner a sal-
vo los bienes que garantizan su deuda, y de conducir e
impulsar la buena marcha de la organizaciéon adminis-
tractiva que crea las rentas. Vista a la luz de la presen-
te actitud universal hacia deudores y acreedores, en asun-
tos particulares, o bajo los principios enunciados en el
derecho internacional con respecto a los deberes y obli-
gaciones de Hstados Soberanos, la exposicion del caso
presenta su propia solucidn.

Los bonos de la Reptiblica Dominicana estan sélida-
mente garantizados. En la actualidad es casi la tnica
Repiblica latino - americana que no estd en defecto en
el pago de los intereses sobre su deuda. Muy pocos son
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los bonos dominicanos ofrecidos a la venta en los mer-
cados de valores, y menos atn las quejas recibidas con
motivo de la propuesta suspensién en los pagos de amor-
tizacion. Considerado como una inversién, el pago de los
intereses en estos tiempos tan conflictivos, asume, ine-
vitablemente, mayor importancia que el pago de las a-
mortizaciones. En tales circunstancias, el buen sentido co-
mercial exige que se hagan todas las concesiones que
tiendan a asegurar la continuacién del pago de los inte-
reses, y al mismo tiempo fortalecer los bienes que ga-
rantizan el pago final del principal de la deuda.

Por tanto, respetuosamente se expone que la politi-
ca que se propone llevar a cabo la Reptblica Domini-
cana, segin se ha descrito, es digna de la aprobacién ab-
soluta de ese Honorable Consejo, por ser del mejor inte-
rés de los tenedores de bonos, del Gobierno de los Esta-
dos Unidos y del Gobierno y pueblo dominicanos.
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CUADRO DEMOSTRATIVO I—a.
Repiblica Dominicana.—Oficina del Contralor y Auditor General

Estadisticas de los afios 1924 /1928 inclusive, demostrando los balances netos a favor del Gobierno Dominicano
para gastos de administraciéon general, previa deduccién de las sumas afectadas por convenciones y contratos
de empréstitos, impuestos municipales, etc.

ENTRADAS TOTALES. 1924 1925 1926 1927 1928
1. Derechos de Aduanas ............ $ 4,292,434.45 $ 4,935,118.06 § 4,734,737.05 § 5,908,796.12 §$ 5,297,116.10
2. Rentas Internas ..........cooo.ce. 3,048,838,73 3,777,901.29 4,554,393.97 5,322,767.35 5,649,625.28
3. Ingresos varios ............een.n 476,143.50 422,342.98 641,714.15 1,126,343.54 468,792.67
4, Loteria Nacional ................ 2,178,145.00 2,228,982.00 2,235,690.00 2,441,570.20 2,990,423.60
5. Iferrocarril Central Dominicano 325,168.39 380,144.71 299,070.05 381,942.83 263,179.10
6. Plantas Eléctricas é Hidraulicas = ....ovvie tiiiieees tieieaaan 132,912.84 112,643.77

RENTA TOTAL ......covvvunnn. $10,320,730.07 $11,744,489.03  $12,465,605.22 $15,314,332.88 $14,781,780.52

MENOS: sumas afectadas por conven-

ciones, Impuestos Municipales, etc.:
Gastos Receptorfa y Kmergencia .... $ 259,09217 § 307,456.41 § 358,916.77 $ 360,302.54 §$ 354,489.91
Servicio de Empréstitos Extranjeros
Int. vy Amort. Bonos 1908 ........ 1,272,525.22 2,398,292.58 2,109,178.03 213,953.58  .........
Int. y Amort. Bonos 1918 ........ 441,286.50 661,431.43 326,800.00 2,394.44 .. .......
Ints. Bonos Provis. 1924 ........ 60,500.00 181,500.00 30,260:00  Giioessse 0 s ewiewes we
Ints. Bonos 1922—1926 ........ 368,499.96 368,499.96 519,749.96 274,999.92 1,031,249.91
Amort, Bonos 1922—1926 .:i.osese  wesswsese  eseesesee  sessweess v ssisess 179,688.10
Reembolsos Imp. Municip. cobrados 734,372,77 580,134.13 507,829.79 557,858.75 811,634.44

Premios pagados Loteria Nacional .... 1,383,200.00 1,360,800.00 1,360,800.00 1,502,166.00 1,841,100.00
Balance Fondo Emergencia .......... «.eciuees

....................................

Balance Receptoria ......cciiveee iiiieenen eeeesssss eeteerees eeeraeies aesessaes
DEDUCCIONES TOTALES ...... $ 4,519,476.62 $ 5,858,114.51 $ 5,213,524.55 $ 2,911,675.23 $ 4,218,162.36
Balance para Gastos de Administraciéon
General del Gobicrno .......... $ 5,801,253.45 $ 5,886,374.52 $ 7,252,080.67 $12,402,657.65 $10,563,618.16
MENOS: Fondos EmMergencia ........  cevveries eeennsnns eesasenes ceseesess eeesseens

BALANCE SIN EMERGENCIA .. $ 5,801,253.45 §$ 5,886,374.52 $ 7,252,080.67 $12.402.657.65 $10,563.618.16
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CUADRO DEMOSTRATIVO I—b.
Repiblica Dominicana.—Oficina del Contralor y Auditor General
Estadisticas de los afios 1929 /1933 inclusive, demostrando los balances netos a favor del Gobierno Dominicano
para gastos de administracién general, previa deduccién de las sumas afectadas por convenciones y contratos
de empréstitos, impuestos municipales, etc.

ENTRADAS TOTALES. 1929 1930 1931 1932 1933
1. Derechos de Aduanas ............ $ 4,995,578.84 § 3,550,356.66 $ 2,892,352.14 $ 2,716,232.43 $ 3,018,666.99
2. Rentas Internas ............... 5,813,814.75 4,525,328.51 3,848,459.62 3,888,217.56 4,262,369.04
3. Ingresos varios .......ceecevuvenn 1,546,388.90 121,306.22 158,307.94 240,997.23 140,324.19
4. Loteria Nacional ......c.cc0vvuuen 2,736,984.40 1,593,362.75 321,783.35 272,600.00 212,000.00
5. Ferrocarril Central Dominicano 199,445.22 97,037.82 20,939.03 5,000.00  .........
6. Plantas Eléctricas € Hidrilicas 73,217.59 et i iie i eiieeeees
7. Acueducto de Santo Domingo .... 20,414.05 78,281.99 69,575.90 64,485.68 94,779.40
8. Cts. Recls: 10% desc. suel. emplea .. ....... i.iiiiin e 237,719.93 211,158.77
9. Cta.Recls: Imps. arroz ¥ azliCAr  ......vvh vivvnneer eeenneee eeeeraee. 476,131.68

RENTA TOTAL ....covvvvnnnnnn $15,385,843.75 § 9,975,673.95 § 7,311,417.98 § 7,424,652.83 $ 8,415,430.07
MENOS: sumas afectadas por conven-
cicnes, Impuestos Municipales, etc.:
Gastos Receptorfa y Emergencia .... § 284,002.81 $ 237,764.06 $ 193,003.55 $ 183,027.48 $ 179,346.49
Servicio de Empréstitos Extranjeros

Int. y Amort. Bonos 1918 ........ 249109 cnsswewes 00 wmemmmasw 0 mismwesme e ke sa

Ints. Bonos  1922—1926 ........ 1,099,999.92 1,082,619.96 990,451.31 913,781.16 907,417.56

Amort. Bcnos 1922—1926 ........ 119,148.12 1,382,925.60 1,302,748.99 50,000.00 100,000.00
Reembholsos Imp. Municip. cobrados 1,310,185.05 830,283.54 304,891.86 268,234.44 273,479.87
Premios pagados Loteria Nacional .... 1,761,200.00 1,156,350.00 115,600.00  .....c.c ceeeenses
Balance Fondo Emergencia ..........  cevevere eeennnes 57,744.03 69,423.79 297,617.46
Balance Receptoria o ssmie giarey o wimy  ewwweswins  ewweswess O SpeseeiSss 9 $weE s 34,285.48

DEDUCCIONES TOTALES ...... $ 4,577,026.99 § 4,689,943.16 § 2,964,339.74 § 1,484,466.87 §$ 1,792,146.86
Balance para Gastos de Administracién T

General del Gobierno ............ $10,808,816.76 § 5,285,730.79 § 4,347,078.24 §$ 5,940,185.96 $ 6,623,283.21
MENOS: Fondos Emergencia .....oee  cevevvnns cenvueene 280,000.00 1.500,000.00 1,500,00).00

BALANCE SIN EMERGENCIA .. $10,808,816.76 $ 5,285,730.79 $ 4,067,078.24 §$ 4,440,185.96 §$ 5,123,283.21
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CUADRO DEMOSTRATIVO II
Repiblica Dominicana.
Oficina del Contralor y Auditor General

Estado de gustos de apropiaciones durante el afio 1927, por de-
partamentos, de los balances netos a favor del Gobierno Domini-
cano, para Gastos Generales de Administracién, previa deduccién
de las sumas afectadas por Convenciones, Contratos de Emprés-

titos, Impuestos Municipales, etc.

Capitulo Departamentos 1927
I Senado y Cémara de Diputados .............. $ 271,607.59
II—1 Poder Ejecutivo ........eeeveeeereennnnennn. 245,408.97
II—2 Justicia e Instruccién Publica ............... 1,195,536.52
IIT  Secretaria de Estado de la Presidencia ........ ..........
IV Interior, Policia, Guerra y Marina............ 1,535,582.98
v Relaciones Exteriores ..........oeeeeeeeenn.. 389,986.47
VI Hacienda y COMErCio ...oovvvennneereeennnnns 801,695.34
VII Agricultura e Inmigracion ................... 244,825.92
VIII Sanidad ................. SRR T % s 08 B 573,986.20
IX|  JUSHCIE oo ssw nmve s wow o008 57005 5558 5 95 5 50606 Srmce aver o over o 751,038.80
X Obras Publicas y Comunicaciones ............ 2,633,550.28
—_ Pagos sobre presupuestos anteriores .......... 422.121.17
—_ Compra de Equipos y Suministros para uso

oficial (Departamentos) ........... 1,288,380.24
—_ Faro de Colén .......covvieiieiininnnnnnnnnn. 53,826.56
—_ Varios .......... S s 6 656§ 678 6 SIS B 6 8608 B e e B 472.46

Sub-total. .. covewssiosssie s sms s $10,408,019.50

XI SERVICIOS ESPECIALES:
2.—Recargo 109, sobre Patentes para Cama-

ras de COmercio. ..c.ovvevrnnnrrnnenennnns 53,648.04

5.—Reembolso finanzas, depdsitos............ 7,726.14

6.—Universidad Santo Domingo ..... e e e 1,235.90

b V= i o - 820.56

—Ferrocarril Central Dominicano .......... 461,009.99
—Plantas Hidraulicas & Eléctricas Puerto

Plata y Santiago .......cceeviivvninnnnnn. 121,360.39

$11,053,820.52

Balance ............ eeo. 1,348,837.13

Total s s smivwssms vms $12,402,657.65
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Capitu
I

II-1
II-2
III
v
Iv-2
v
VI
VII
VIII
VIII-1
IX

[ 1™

T

CUADRO DEMOSTRATIVO III
Replblica Dominicana.—Oficina del Contralor y Auditor General
Estado de gastos de apropiaciones durante los afios 1930 a 1933, por departamentos, de los balances

_hetos a favor del Gobierno Dominicano, para gastos generales de administraciéon, previa deduc-
cién de las sumas afectadas por convenciones, contratos de empréstitos, impuestos municipales, etc.

lo Departamento 1930 931 1932 1933

Senado y Camara de Diputados ........ $ 226,553.57 $ 169,442,283 $ 185,904.93 $ 184,648.89
Poder Ejecutivo ......covvvivvnnnnnn.. 308,963.86 581,512.74 466,766.89 205,639.27
Instruccién Piblica .................. 892,902.32 586,358.42 636,644.48 605,826.59
Secretaria de Estado de la Presidencia @ ---=---  -c-cecece  cmeo--- 54,332.47
Interior y Policia ........ccevvunvenn.. 486,240.09 98,061.12 109,061.53 111,803.02
Guerra y Marina ........cceevevvnnnn. 971,473.61 1,082,346.19  1,150,950.14 1,174,157.26
Relaciones Exteriores .......cccceevvnn. 234,478.65 228,377.59 249,592.07 255,274.68
Hacienda :mc s sms om s s vies oo s s o 0 8 679,333.96 305,715.90 328,427.36 497,795.13
Agricultura y Comercio ........covu.e 109,224.58 65,014.76 91,365.16 105,362.69
Sanidad s e ews sea v s s v s e s s s 308,601.59 222,560.87 252,230.46 235,601.61
Obras PObliCas ....ceveeernerenenenns 748,856.86 184,049.92 287,709.61 413,369.52
JUSPICIA, as winw w95 wmw 5w 5w s o5 & 9w 8 0 & 3190 5 499,760.59 433,689.08 657,853.12 617,958.89
Trabajo y Comunicaciones ............ 197,645.51 338,585.50 381,672.28 359,336.30
Justicia e Instruccién Publica ........ 231,309.53 122,006.82 @ -------  c------
Fondos reponibles para Suministros ...  ==--===  ccc-ccao a-o---- 15,000 00
Transferido a Cuenta Reclamaciones ... @ ===cece-  ccece--- 66,159.10  -------

Sub-total .....ccviiiiiiiiiiieiiiaeans $ 5,895,344.72
SERVICIOS ESPECIALES:
Servicio Rentas Internas a cargo

Receptoria .......ceevevvuivennenennns 20,249.48
Recargo 10% sobre Patentes para Cama-

‘Tas de Comercio ......ccevvvevveennnnnn 45,719.38
Reembolso 80% impuesto sobre alcohol

para fines industriales ................ 10,080.00

$4,417,721.19

59,610.44
43,942.10
9,080.00

(Contintia en la pagina siguiente)

$4,864,337.13

55,134.93
47,468.25
8,480.00

$4,836,106.23

43,055.18
42,795.84
10,000.00
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Soeamun

12.
13.

14.

16.
17.
18.

20.
21.

Servicio Sanidad Municipal ..........
Reembolso Finanzas, depositos ........
Universidad de Santo Domingo ........
Reembolsos Servicio Radio-Telegrafico

Venta de Gasolina, Aceite y Grasa ....
Servicio Correo Aéreo (Contrato P.A.A.)
Coneccién de Cloacas ......cceeveennn

PROGRAMA ESPECIAL DE OBRAS
PUBLICAS:

a. Contrato Illinois Slag & Ballast Co.
(cancelado Julio 1932)
b. Programa general de Obras Publicas
comenzado en Junio 1932 ............
c. Trabajos de puertos y muelles.....
d. Apropiacion para construir mercado

en San Cristébal ....................
e. Construcciéon Acueducto Sto. Dgo.
Codificacion de las Leyes ............
Gastos Comision Investigadora Deuda

Flotante ;isseacimsssssnssmasmesmsinia
Cobro de Mensuras Catastrales ......
Gastos Oficina Cédula Personal ......
Gastos Oficina de Reliquidaciéon de la

Ley No. 190 weiwssvesswsmssnssvismes
Proporcion Impuesto Sal a los Munici-
pios de Bani y Monte Cristy ..........
Faro de Coléon ............cccvvvunn..
Servicio Inspeccién de Policia ........
Servicio Lancha de Pilotos ..........
Servicio Escolar Municipal ..........

( Continuacién -)

45,458.88
6,398.86

76,159.00
12,369.66
3,549.16
172.66

(Contintia en la pagina siguiente)

117,196.97
7,570.00
1,461.38
2,085.59
56,552.25
14,905.98
4,960.00

113,734.00
280,368.29

200.00
6,380.00

6,000.00

5,090.77
809.05
15,996.93

4,328.70

1,500.00
18,000.00
11,366.09

117,387.64
4,767.54
424.44
3,002.61

104,519.93 |:

13,723.40
416.00

612,155.24
23,857.92

1,200.00

11,385.83

8,626.17

47,579.60 |
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22. Reconstruccién y mejoras de cuarteles
MIUEATES: s o rs o 505 sinie o006 e s 5w s i & 570 s 57 6
23. Impresién de Sellos Especiales ........
24, Reembolso Depoésitos abonados Acue-
ducto Santo Domingo ................
25. Reembolsos Servicio Telefénico Inter-
UTDANG' s 664 5506505 5 5606 35 5 avad 52606 ouw 0 woers
26. Pago de deuda a International Standard
Electric €Co. suinmsissssssvssnssnssmes
217. Varios oieniiiiiiiiiiii it

28. Pagos sobre Deuda Flotante, etc. a/c
10% sueldos empleados publicos

29. Pagos sobre Deuda Flotante, etc. im-
puestos especiales sobre azlcar y arroz

MENOS: Balances de 1932 gastados en 1933:
de Fondos Especiales ..............
de Cuentas de Reclamaciones ......
de Fondos Generales ..............

BALANCES :
Reserva Cuenta de Reclamaciones ..

Balance Servicios Especiales ......
Balance Fondos Generales ..........
DEFICTE avsvws o s we s om oms s @16 o556 3iwns o

TOTAL wos v s v s wim sinis oiai sinis siwis sinio s

( Continuacidén )

8,359.10
1,940.56

8,029.40 @ -------
3,465.44  -------

35,000.00  -------
9,979.62 177,91

------- 237,128.22

14,831.68
181,822.24
425,628.58

$6,517,132.41

42,989.84
591.71
10,301.08

890,988.90

$4,713,094.80 $5,881,232.44

------- 591.71
------- 44,959.76
------- 13,402.05
366,016.56 - ------

$6,463,249.78

113,998.43

$ 5,285,730.79

$4,347,078.24 $5,940,185.96

$6,623,283.21
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REAJUSTE DE LA DEUDA EXTERNA

Niam. 7

CUADRO GRAFICO
DE LOS INGRESOS NETOS DE LA REPUBLICA DOMINICANA PARA FINES DE ADMINISTRACION
GENERAL DURANTE LOS AROS 1924 A 1933 INCLUS

ESCALA EN MILLONES DE PESOS
| 2 3 4 ] 6 7 8 9 10 I 2 13 (23 5 18 n 3] 9

A%7 INGRESOS NETOS PARA FINES DE ADMINISTRACION GENERAL, PREVIA DEDUCCION DE LAS SUMAS AFECTADAS POR CONVENCIONES Y=
ESSISSS SUMAS DISPONIBLES PROCEDENTES DE EMPRESTITOS EXTRANJEROS. I‘CDNTRATOSDE EMPRESTITOS, IMPUESTOS MUNICIPALES, ETC.
] SUMAS DISPONIELES PQR EFECTO DE LA LEY DE EMERGENCIA.

)\ BLIO}SIH ] 8p euedlulwo( elwapesy
uoloezijeybiqg ap ojoakoid
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CUADRO DEMOSTRATIVO IV—b.

: Depar

de Obras Pablicas.

PRESUPUESTO PARA EL ANO FISCAL DE 1934.

L

Clasificacion Nombre Julio

Agosto

Sep. Oct. Nov. Dic. Total al afio

Fondos Generales

G—31812 Oficina central............
G—31821 Oncin:u de dlstrltos ........ -sse meneww,  1,936.67 1.936.61
G—31822 de carret . + bomne = 20,000.00
ool 1,000.00 1,000.00

G—31826 Reparacxones de puentm de madera.....-,,‘ en
G~—31826 Desagiie y p de carr

a) Moca — Santiago.............. P

b) Derrumbe de Sonador.............. .o

¢) Santo Domingo a2 S. P. de Macorls cnnandisan

d) Carretera Duarte..... o — PO

e) Carretera Sanchez............. P
G—31841 Mantenimiento de edificios publicos. .. . e 3:315.00  3,315.00
G—31843 Taller para de equip woves 171166 1,711.66
6~~50591 Mejoras en Sto. Dgo. (Di icio )

a) Reconstruccion rcparacion de calles..,,,., 7,500.00 4,500.00

b) Avenida Colombma ssasaii e e ismswisais 100000 1,000.00

~..$ 1,85333 § 1,853.33 § 1, '58,33 33 $ 1,833.33 $ 1,853.33 § 1,853.33 § 22,240.00

1,936.66 1,936.66 23,240.00

150,000.00

4,000.00 3,000.00 3,000.00 10,000.00

1,000.00 1,000.00 1,000.00 200.00 11,200.00
12,180.00

6,000.00
00

225.00 225.00 225.00 225.00 27,420.00
1,711.66 1,711.66 1,711.66 1.711.66 20,540 00

4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00 73,000.00
1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 27,000.00

TOTAL FONDOS GENERALES.....u.... «~..$38,316.66 $15316.66

$11,726.65 $15,726.65 $14,726.65 $13,926.65 $400,820.00

Fondos Espcciales

D—31825—L.E. Oficina del Ingeniero Asesor........... .(..s 1,066.66
D—31825—L.E. Construccion del Puente nguamo -
D—31825—L.E. Servmio del Acueducto de Sto. D go... 196533
D—31825—L.E. ion del C L S. B. Cla cnemaw  $,000.00
D--31825—L.E Compra de equipo...........iuiann
D—31825—L.E. Honorarios a tesoreros, municipalu...-w 1,000.00
D—31825—L.E. Reparaciones al Puente 0zama... ¢ .. come.
D—31825—L.E Termlnacion Puente San Rafael e peivaps mes
D—31831—L.E  Mant de

Reconstruccién Muelle de Barahona.eemw..
D—31831—L.E. Mantenimiento de Faros y Boyas....6..42. 2127
D—31821—L.E. Mantenimiento Buque-Faro ﬂércules..,,..,.,,,,. 1,083.33

$ 1,066.66

1,965.33
5,000.00

2127
1,083.33

$ 1.066.66 $ 1,066.66 § 1,066.66 $ 1,066.7a $ 12,300.00
304,566.00
196533  1,965.33 196533  1,96541  33.584.00
5.000.00  5000.00 500000 500000  60,000.00
18,000.00
12,000.00
6,500.00
5.400.00

23,000.00
721.27 721.27 210 121.30 10,000.00
1,083.33 1,083.33 1,083.33 1,083.33 13,000.00

TOTAL FONDOS ESPECIALES...... 2 s e+ $10,842.59

$ 9.,842.59

$ 9,842.59 S 9,842.59 §$ 9,842.59 § 9.842.78 $498,850.00

Sometida por: A. W. ROGERS,
Ingeniero Asesor.

Aprobado RAFAEL L. TRUJILLO M.,
Pr de 'a Republi
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RAFAEL L. TRUJILLO

CUADRO DEMOSTRATIVO V

Comparacion de las rentas de

1932—1933.

(Véase Cuadro Grafico N9 6.)

1. Derechos de Aduana 1933—$3,018,666.99

1932— 2,716,232.43 $302,434.56
2. Rentas Internas .... 1933— 4,262,369.04*
1932— 3,888,217.56 374,151.48
3. Otros ingresos
Varios ...eevenecens 1932—  240,997.23
1933— 140,324.19 100,673.04
4. Loteria Nacional .. 1932— 272,000.00
1933— 212,000.00 60,000.0G¢
5. Ferrocarril Central
Dominicano ........ 1932— 5,000.00
6. Acueducto Santo
Domingo .......... 1933—  94,779.40
1932—  64,485.68 30,293.72
7. Cta. Recls.: 10% desc.
sueldos empleados .. 1932—  237,719.93
1933— 211,158.77 26,561.16
8 Nuevos imp. aza-
car, arroz ...... 476,131.68
$1,183,011.44 192,234.2¢
192,234.20
NUEVOS IMPUESTOS _—
Aumento neto.... 990,777.24

Imp. sobre harina $ 38,544.44*

Imp. sobre arroz .. 96,813.95
Imp. sobre aziicar 379,317.73
$514,676.12

* Incluido en Rentas Internas (2)

9 123
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Afio de
Emisién Obligaciones Anual
1908 $20,000,000.00 en bonos 5%
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CUADRO DEMOSTRATIVO VI

Estado de Ia deuda publica dominicana segiin los bonos y pagarés emitidos entre 1908 y 1932

vencederos 1 Febrero 1958

$1,000,000.00

Interés Interés por

Afio

Amortizacién Anual

$200,000.00 mas 50%
Rentas Aduaneras en
exceso de $3,000,000.00

Condicién

Liquidado en 1926,

1912 $1,500,000.00 en pagarés 6% $ 30,000.00 mensual
vencederos 1 Enero 1918 int. y amort. Liquidado en 1917.
1918 $4,161,300.00 en bonos 5% $ 122,669.21 prome- $208,065.00 mas 30% Liquidado en 1926.
vencederos 1 Enero 1938 dio en 7 afios Rentas Aduaneras en
exceso de $3,000,000.00.
1921 $800,000.00 en pagarés 7%% $  5,000.00 promedio $800,000.00 Redimidos con fon-
vencederos Noviembre mensual dos del empréstito
1921, seis meses Junio 1921 por
$2,500,000.00
1921 $2,500,000.00 en bonos 8% $ 200,000.00 $656,250.00 Redimidos con fon-
vencederos 1 Junio 1925 dos del empréstito
Abril 1922. por
$6,700,000.00
1922 $450,000.00 en pagarés 7% $ 15,750.00 en el se- $450,000.00 en el se- Redimidos con fon-

vencederos 1 Junio 1922

mestre

mestre

(Contintia en la pégina siguiente)

dos del empréstito
Abril 1922. por
$6,700,000.00

VNYZIIXd VAQEd V1 3d ALSALVEL
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( Continuacibén )

1922 $6,700,000.00 en bonos 5% % $ 365,500.00 $563,916.67 Pendiente
vencederos 1 Mar. 1942,
12, serie.
1924 $2,500,000.00 en bonos 5% % $ 101,500.00 sobre Redimido con fon-
prov. vencederos 1 Sept 3,300,000.00 colateral dos del empréstito
1942, 12, serie $3,300,000.00, Abril
1926.
1926 $3,300,000.00 en bonos 5% % $ 181,500.00 $277,750.00 Pendiente
vencederos 1 Mar. 1942,
28, serie
1926 $5,000,000.00 en bonos 5%% $ 275,000.00 $505,000.00 Pendiente
vencederos 1 Oct. 1940,
12, serie
1928 $5,000,000.00 en bonos 5%% $ 275,000.00 $505,000.00 Pendiente
vencederos 1 Oct. 1940,
28, gerie.
ESTADO DE LA DEUDA EXTERNA DOMINICANA AL 31 DE DICIEMBRE DE 1933
Emitido Retirado Pendiente
1.—Emision 1922-1942 12, S€Ti€ ..cvveriirrniernnnranarannns $ 6,700,000.00
2.—Emisién 1922-1942 22, serie .....covvvvieeiireecenannans 3,300,000.00 $ 1,959,500.00 $ 8,040,500.00
3.—Emision 1926-1940 12. serie ......cciviiieneeneenannnne 5,000,000.00 860,000.00 4,140,000.00
4. —Emision 1926-1940 22, serie .....ccvvveninenrenenncnanns 5,000,000.00 860,000.00 4,140,000.00
$20,000,000.00 $ 3,679,500.00 $16,320,500.00

OTHLAYL "1 TAVIAVY
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RAFAEL L. TRUJILLO

ANEXO VII

Programa urgente de reconstruccion y de rehabilitacion economi-
ca para ser desarrollado en cuatro aifios, y para el cual se necesitan
fondos adicionales

A) OBRAS DE PUERTOS:

1. Para la reconstruccién parcial del mue-

lle de la Aduana de Santo Domingo.... $60,000.00
2. Para la reconstruccion de cuatro depdsi-

tos del Servicio Aduanero en el Muelle

de Santo Domingo, los cuales fueron des-

truidos por el ciclén de 1930........... 40,000.00
3. Para cambiar techos de los depodsitos de

Aduana de Santo Domingo, los cuales fue-

ron techados después del ciclén de manera

provisional, y reparaciones en general. . 10,000.00
4. Para la construccién de un depdsito en
La Romana con su via de comunicacién. 10,000.00

5. Para dragados en los diferentes puertos

en donde se necesiten con méas urgencia. 350,000.00
6. Para el establecimiento de un servicio

de faros y boyas compatible con las ne-

cesidades de la navegacion actual...... 30,000.00

B) RECONSTRUCCION DE CARRETERAS:

1. Para la reconstruccion de 100 kildmetros

de carreteras a $1,500 por Km., incluyen-

do las obras de drenaje que son indispen-

sables al mantenimiento econdémico.... 150,000.00
2. Para la renovacion parcial del equipo de

Obras Piublicas con el objeto de poder

rendir un servicio eficiente y econémico. 100,000.00

C) FERROCARRIL CENTRAL DOMINICANO:

1. Para la rehabilitaciéon parcial del Fe
rrocarril Central Dominicano y un des-
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D)

F)

vio para evitar la pendiente actual de 10
a 13%, que dificulta su funcionamiento
econémico

PUENTES:
Para la construccién de seis puentes de
acero sobre los Rios “Nizao”, “Bani”,
“Mijo”, “Sanate”, “Chavon” y “Soco”,..
EDIFICICS:

Reconstruccion y Reparaciones:

Para reconstruccién y reparaciones nece-
sarias de edificios ptblicos, la mayoria
de los cuales se encuentra en muy ma-
las condiciones, como también la termi-
nacién de edificios comenzados en la pa-
sada administracién ..................
Construcciéon de Nuevos Edificios:

(a) Un Mercado en Santo Domingo....
(b) Un Matadero en Santo Damingo.. ..
(c) Un edificio para la Cdmara de Dipu-
tados en Santo Domingo..............

ACUEDUCTOS:

Santo Domingo.—Para mejoras en el
Acueducto de Santo Domingo a fin de
controlar y aumentar el suministro de
agua. En la actualidad no hay servicio
de noche...........coiiiiiiiiinnn
Monte Cristi.—Para efectuar las mejo-
ras necesarias a fin de evitar los peligros
que ofrece el sistema actual............
Azua.—Para efectuar las mejoras nece-
sarias a fin de evitar los peligros que o-
frece el sistema actual................
Puerto Plata.—Para la construccion de
un reservoir, sustitucion de 5 Xms. de tu-
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300,000.00

80,000.00

80,000.00
50,000.00

50,000.00
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H)

e po

o o

berfa matriz defectuosa por tuberia nueva
de 8”7, mejoras en la represa y en el sis-
tema actual de distribucién............

La Romana.—Para la construccién de un
Acueducto y sistema de cloacas sanita-
TIaS i e

OBRAS MUNICIPALES:

Para la reconstruccion de calles, cons-
truccién de zanjas, cunetas y alcantari-
llas seglin las necesidades méas urgen-
tes de cada lugar y el saneamiento
de numerosos lugares ahora anti-higié-
nicos. Las obras de saneamiento inclu-
yen una zanja extensa como complemen-
to del relleno que se estd haciendo al
pantano detras de la Ciudad de San Pe-
dro de Macoris, el que constituye una a-
menaza constante a la salud de los habi-
tantes de esa region. La suma presupuesta
sera utilizada en las ciudades de San-
tiago, La Vega y San Pedro de Maco-
1 1<

CONSTRUCCION DE CARRETERAS:

Para la terminacién de la carretera Sa-
bana de la Mar-Hato Mayor............
Para la Carretera Santiago-Janico.....
Para la carretera de las Matas de Farfan
al ‘Cercado ;icoviiviananismmnissasinss
Carretera Moca-Puerto Grande.........
Para la carretera de Moca a Villa Trina.
Para la carretera de Villa Mella-Yama-
sa, Monte Plata, Bayaguana y San
IBIATO i, iionvivmmvnscsnmmns smanmse sms
Para la carretera de Azua-Barahona....
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90,000.00
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27,000.00
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I) VARIOS:

1. Para el encachado y proteccion de los
aproclies del puente “San Rafael” en

Mao, y construccién de alcantarillas. ... 15,000.00
TOTAL .............. $ 2,566,500.00
OBSERVACIONES:

A) OBRAS DE PUERTOS:

1. Muelle de Santo Domingo.

El muelle de Santo Domingo se halla en un estado
muy peligroso y su reconstruccién es de imperativa ne-
cesidad. Est4 construido con pilotillos y vigas de concreto,
siendo una parte del piso de este mismo material y la
otra de madera. El concreto en las vigas se ha desinte-
grado debido al efecto del agua salada; muchas estan
completamente roidas y las demdés tienen los refuerzos
expuestos y oxidados. En su estado actual constituye una
amenaza constante y su derrumbe podria ocasionarle se-
rias reclamaciones al Gobierno.

2. Depositos en Santo Domingo.

Los cuatro dep6sitos, Nos. 1, 2, 2a. y 3, al sur de las
oficinas de la Aduana, los cuales se utilizaban principal-
mente para el almacenaje de mercancias en tréansito,
fueron totalmente destruidos por el ciclon del 1930. La
destruccién de estos depoésitos ha ocasionado notable fal-
ta de espacio para almacenaje, y su reconstruccién es
indispensable para el movimiento de la carga de impor-
tacion y exportacion por la Receptoria General de Adua-
nas.
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3. Reparaciones a los depositoes y oficinas de la Aduana
de Santo Domingo.

La imperativa necesidad de retechar y reparar los
depodsitos existentes de la Aduana de Santo Domingo no
necesita comentarios.

4. Deposito en La Romana.

No hay un depdsito adecuado para cl almacenaje de
las mercancias que pasan por este importante puerto.
Una gran parte del azucar producido en el pais se ex-
porta por aqui. La construcciéon de un depdsito apropia-
do y de una linea férrea que conecte con las lineas
del muelle y el Central Azucarero alli situado, es de ur-
gente necesidad.

5. Dragados.

Hace ya cinco o seis afios que no se han dragado los
puertos de la Repiblica, con excepcion de San Pedro de
Macoris. La tnica draga que poseia el Gobierno se per-
di6 en el ciclon del 1930. AGn cuando funcionaba, su ca-
pacidad era limitada e insuficiente para mantener los
puertos en condiciones satisfactorias.

El mantenimiento de los puertos es de indispensable
necesidad, y para este fin es necesario comprar una dra-
ga, o disponer el trabajo por medio de contratos.

6. Faros y Boyas.

La Republica Dominicana esta situada en la ruta
principal a Sur América, al centro de las Antillas. Un
equipo moderno y adecuado de faros y boyas es abso-
lutamente necesario y de la mayor importancia. Adem4s,
dada su posicion geografica, estd expuesta a las tempes-
tades que se producen en la zona del Mar Caribe, y por
lo tanto los puertos de la Republica deben estar accesi-
bles a los buques que puedan necesitar refugiarse en e-
{los. De ahi que el servicio de faros y boyas constituya
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una necesidad primordial. Son muchos los factores que
han impedido mantener este servicio conforme lo exi-
gen las circunstancias, y consideramos que es de inapla-
zable necesidad establecerlo sin pérdida de tiempo.

B) RECONSTRUCCION DE CARRETERAS:

1. Los trabajos hechos a las carreteras durante los
altimos 18 meses han facilitado por el momento el tran-
sito de vehiculos. Muchos de estos trabajos, sin embar-
g0, han sido de carédcter provisional y hay la necesidad de
reconstruir completamente muchas secciones, utilizando
nuevos materiales. Esto no puede realizarse con los fon-
dos disponibles para el mantenimiento de carreteras, ha-
ciéndose solamente factible cuando se consigan fondos
adicionales. Aunque es necesario llevar a cabo un progra-
ma de reconstruccién méas extenso, la inmediata recons-
truccién de unos cien kilometros de las carreteras prin-
cipales es inaplazable. Dicha reconstruccién incluye un
sistema de drenaje apropiado, cuya falta se hace nota-
blemente sentir. En la actualidad y con la supervigilan-
cia que existe en el Departamento de Obras Publicas,
estos trabajos pueden realizarse a un costo aproxima-
do de $1,500.00 por kilémetro.

2. Renovacién de Equipo.

En Junio de 1932 solamente estaban prestando ser-
vicio unos diez rodillos de los 25 que hay en la Republi~
ca. Sin embargo, se procedié a la reparaciéon inmediata
de los otros, y a fin del afio estaban funcionando casi to-
dos los rodillos de que dispone el Departamento.

Ademas, con piezas recogidas en todo el pais, se pu-
dieron componer varios martinetes de vapor, compreso-
res de aire, malacates, mezcladoras de concreto, varias
bombas y muchos otros accesorios de menos importan-
cia, que se utilizaron en las pocas obras que se pudieron
realizar.

Las méquinas y vehiculos en general son tan anti-
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cuados que el consumo de combustible es excesivo, pu-
diéndose efectuar grandes economias en el costo de o-
peracion si se repusiera todo este equipo. Como conse-
cuencia natural el costo de las obras es mayor de lo que
hubijera resultado si la ejecucion de los trabajos se hu-
biera llevado a cabo con un equipo moderno. Para ilus-
trar el caso basta mencionar que en 1907 la casa Austin
de Chicago fabricé los primeros rodillos con motores de
combustion interna. Doce de estos rodillos (tipo 1907)
se estdn usando atn en la Republica Dominicana. Los
demdas, aunque de fabricacién posterior, son del mismo
tipo y ya tienen méas de quince afios de servicio. Tan an-
ticuados son todos, que ya no se fabrican piezas de re-
puesto para ellos. Casi lo mismo puede decirse de los ca-
miones y demdas partes del equipo de transporte y cons-
truccion.

Se considera que no menos de $100,000.00 deben
gastarse para renovar parte de este equipo, a fin de po-
der trabajar con eficiencia y economia.

C) FERROCARRIL CENTRAL DOMINICANO:

1. La econémica operaciéon del Ferrocarril Central
Dominicano ha sido siempre motivo de largas controver-
sias debidas, indudablemente, a las dificultades fisicas
de su trazado. La linea atraviesa la cordillera septentrio-
nal con una pendiente media de 3.5%, alcanzando 10.5%
hasta 13% en una distancia de 5 Kms.

Por muchos afios antes de la Administraciéon del
Presidente Trujillo, la operacién del Ferrocarril Central
Dominicano dejaba una pérdida anual de proporciones
considerables. Ademas, la linea, edificios y material ro-
dante estaban en muy malas condiciones. De esa época a
esta parte, debido a una buena administraciéon y a la mas
estricta economia, se han podido eliminar las pérdidas y
hacer ciertas reservas con que dar principio a la cons-
truccién de un desvio para evitar las fuertes pendientes
mencionadas. La nueva linea tendrd una extension de
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12 kilémetros y una pendiente maxima de 3%. Es urgen-
te conseguir fondos adicionales para su terminacidn.

A pesar de las economias introducidas en la opera-
cién del ferrocarril, ha sido imposible hacerle las mejo-
ras que tanto se necesitan, puesto que ésto conllevaria un
gasto muy crecido, y habria que reemplazar el 50% de
los rieles. La suma presupuesta para su rehabilitacion
parcial, suficiente para asegurar un servicio econémico,
monta a $100,000.00.

D) PUENTES:

En el curso del afio 1928 el Gobierno Dominicano
contratd la fabricacidn y ereccién de siete puentes de a-
cero con la United States Steel Products Company de
New York, seis de los cuales han sido fabricados y se en-
cuentran almacenados en New York aguardando las 6r-
denes del Gobierno para proceder a su ereccién. Uno de
estos puentes fué traido y erigido sobre el rio Yuna. Se
ha hecho un pago parcial de acuerdo con el contrato ce-
lebrado, pero las condiciones econémicas del pais no han
permitido hasta ahora la apropiacién de los fondos ne-
sarios para cubrir la totalidad de los pagos. Estos puen-
tes van a ser colocados a través de rios torrenciales que
estdn continuamente destruyendo los puentes provisio-
nales que se han construido, interrumpiendo el transito
por varios dias a la vez. El costo de estas reparaciones
es casi siempre muy crecido.

E) EDIFICIOS:

1. Reconstruccion y Reparaciones.

La mayor parte de los edificios publicos de la Capi-
tal fueron parcialmente destruidos por el cicléon del 1930
y solamente se repararon de modo provisional. A fin de
poederlos mantener en buenas condiciones es primera-
mente necesario proceder a su reparacién completa. In-
cluidas en este presupuesto estin también las reparacio-
nes de algunos edificios, tales como casas-escuelas, prisio-
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nes, etc., comenzados en la pasada administraciéon, y los

cuales no han podido terminarse atin por falta de fondos
2. Edificios Nuevos.

(a) Mercado de Santo Domingo.

Cualquier persona que visite los mercados puhblicos
de la ciudad de Santo Domingo en la actualidad tendrd
que preguntarse como es posible que no haya continua-
mente una grave epidemia en la poblacién. Los antiguos
e inadecuados edificios que existian para este fin fue-
ron destruidos por el ciclén del 1930, habiéndose erigido
en su lugar unas toscas enramadas de caricter necesa-
riamente provisional.

Hay que tener en cuenta que existe en todo el pais
la costumbre general de comprar todos los alimentos,
especialmente las legumbres, frutas, granos, aves, pes-
cado y carne, en los mercados publicos. Es por este moti-
vo que la salud publica esti vitalmente afectada por las
condiciones sanitarias de los mercados. De ahi que sea
necesaria e inaplazable la construccién en la ciudad de
Santo Domingo de por lo menos un edificio que sirva de
mercado, y que llene siquiera los requisitos elementa-
les de higiene. Ademas, un edificio de esta clase produ-
ciria lo suficiente para sufragar su propio costo.

(b) Matadere de Santo Domingo.

Todavia estd en servicio en la ciudad de Santo Do-
mingo el viejo matadero construido en la remota época
colonial, el cual con muy pocas mejoras contintia utili-
zdndose para sacrificar las reses que abastecen de carne
a la ciudad y sus alrededores. Los métodos empleados
son muy primitivos, y la carne para el consumo publico
se prepara en las peores condiciones higiénicas. La ame-
naza de esta situacién es evidente y se debe remediar sin
pérdida de tiempo. La ciudad de Santo Domingo tiene ur-
gente necesidad de un matadero adecuado con suficien-
tes facilidades de refrigeracién para proteger la salud del
pueblo.
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(¢) Edificio para la Camara de Diputados en Santo Domingo.

Los edificios ptblicos del Gobierno en la ciudad de
Santo Domingo, datan en su mayoria de la época colo-
nial. Muy pocos se han construido para acomodar a los
organismos que han surgido como consecuencia del des-
arrollo de las actividades gubernamentales. Muchas de las
Oficinas Ptiblicas estdn alojadas en casas particulares,
teniendo el Estado que pagar arrendamientos relativa-
mente crecidos.

Anteriormente la Camara de Diputados celebraba
sus sesiones en un edificio que utilizé la. Ocupacién Mlii-
tar Americana para fines administrativos. Al retirarse
el Gobierno Militar y abrirse el nuevo Congreso Domini-
cano, la CaAmara no tuvo local propio en que reunirse y
fué necesario alquilar la mejor casa particular que estu-
viera disponible para darle alojamiento. Esta situacion
ha prevalecido con muy pocos cambios hasta el presente.
Es menester suprimir los alquileres que actualmente se
estan pagando.

F) ACUEDUCTOS:
1. Santo Demingo.

El acueducto de la ciudad de Santo Domingo fué
construido en 1927-1928, calculdndose la cantidad de a-
gua a consumir en mucho menos de lo que realmente se
necesita. Su capacidad era de 300,000 galones al dia y se
ha podido aumentar a 340,000, eliminando dos juegos de
valvulas regularizadoras de presion que no son realmen-
te necesarias para su buen funcionamiento.

El consumo excesivo se debe al sistema de cobrar
un tipo fijo por cada llave, asi como a defectuosas insta-
laciones particulares, desperdicios y filtraciones en las
acometidas, hechas con tuberias de calidad inferior. Se
estd aprovechando el arreglo de las calles para corregir
este Ultimo defecto en tanto como sea posible. Sin em-
bargo, es de imprescindible necesidad instalarle conta-
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dores a todos los abonados al servicio sin pérdida de
tiempo, ya que en los pocos cascs que se han utilizado
han dado resultados muy satisfactorios. A fin de contro-
lar eficazmente el suministro de agua, también se hace
necesario instalar varios contadores grandes en distin-
tos puntos, puesto gque el agua solamente se mide a su
salida de la represa, y es, por consiguiente, muy dificil
localizar el origen de las pérdidas en la tuberia.

Durante los tultimos tres aflos ha sido necesario ce-
rrar el reservoir todas las noches para poder reanudar
el servicio en las primeras horas de la matana. Los in-
convenientes y peligros de esta situacién no necesitan
ponderarse.

Se estima que mediante la instalacién de contadores
el volumen de agua seria suficiente durante algunos a-
flos, pasados los cuales serd necesario aumentar la
tuberia.

Ocho kilémetros de la tuberia matriz cerca de la re-
presa atraviesan terrenos virgenes cubiertos con densa
vejetacién tropical. Los viaductos construidos en este
trayecto estdn expuestos a grandes perjuicios debido
a la periddica creciente de los arroyos que ellos cruzan.
Esto le sucedié durante el ciclén al viaducto méas cercano
a la carretera, y su reparacion fué realizada bajo las con-
diciones maéas dificiles. Puede decirse con certeza que si
esto le hubieran ocurrido a uno de los viaductos més reti-
rados, se hubieran necesitado por lo menos diez dias para
repararlo. En vista de que el agua en el reservoir de Ia
ciudad no duraria mas de 24 horas, y que ya casi no exis-
ten tangues y algibes, es de perentoria necesidad buscar
la manera de abreviar cualquier trabajo de reparacién
que se pueda necesitar en la tuberia principal. Se su-
giere, por tanto, la construccién de algunos caminos que
den acceso a los ocho kilometros de tuberia que atravie-
san los terrenos virgenes a que hacemos referencia, e-
vitando de esta suerte la posibilidad de que se presente
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una situacién muy grave. El costo de la construccién de-
dichos caminos se calcula en $20,000.00 aproximadamen-
te, y constituiria una defensa de gran mérito

La suma total requerida para el Acueducto se esti-
ma en $110,000.00, incluyendo la compra de contadores:
Yy otros accesorios de menor importancia.

2. Acueducte de Monte Cristi.

En esta poblacion se estd utilizando atin un anticua-
do sistema de acueducto que data del afio 1895, al cual
nunca se le han hecho mejoras de importancia. El abas-
tecimiento se efectia por bombeo de las aguas del rio
Yaque hasta un reservoir situado en “Los Cerros” de
cuyo lugar se distribuye a la ciudad.

Tanto el reservoir como la linea matriz de distribu-
cién estdn expuestos a contaminarse debido a su casi in-
servible estado.

Como urgente medida de salud pdblica se impone la
conjuracion de este peligro, haciéndoles mejoras de impor-
tancia al reservoir y tuberia de distribucién.

3. Acueducto de Azua.

Para abastecer la ciudad de Azua, que esti situada
en una de las regiones mas secas del pais, el Gobierno
construyé en el afio 1929 un pequefio acueducto que a-
penas llena las necesidades més elementales del pueblo.
Hasta la fecha son muy pocas las mejoras que se le han
introducido y al aumentarse el consumo, la escasez de a-
gua se presenta como problema de la mayor impertan-
cia que requiere una solucién urgente. En la actualidad
la poblacidén estd solamente abastecida durante cinco o
seis horas diarias.

Es natural que con un servicio tan deficiente las en-
tradas de esta empresa no puedan ser de mayor cuantia,
teniendo el Gobierno que sufragar las contingencias y
gastos extraordinarios que se puedan presentar. Se ha-
ce, pues, indispensable aumentar la capacidad de la tube-
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rfa matriz para asegurar un mayor volumen de agua, Yy
mejorar y extender el sistema de distribucion.

4. Acueducto de Puerto Plata.

En la ciudad de Puerto Plata, puerto principal de la
region cibaeiia, el acueducto que existe es sumamente
defectuoso y anticuado, siendo insuficiente para llenar
las necesidades mas perentorias. Una idea de esta defi-
ciencia la da el hecho de que no existe ningin reservoir,
Yy que el abastecimiento de agua se hace directamente
desde una pequeila represa, construida en el arroyo Ma-
meyes, de escaso caudal, desde cuyo lugar se lleva el a-
gua directamente a los consumidores por medio de una
tuberia de 5” de ancho y 5 kilémetros de extensién, que
estd en estado ruinoso y que frecuentemente se obstruye.

En la actualidad la escasa cantidad de agua que lle-
ga a la poblacion tiene que ser distribuida por turnos de
dos o tres horas diarias a los distintos sectores de la ciu-
dad. Cuando se toma en consideracidon que el 90% de las
casas es de madera, el problema asume proporciones muy
alarmantes.

Esta situacion requiere que se tome una medida in-
mediata para remediarla, y se calcula que para poner el
acueducto actual en condiciones satisfactorias, es nece-
sario construir un reservoir encachado con capacidad
de 300,000 galones, instalar un clorificador y sustituir la.
tuberia matriz de 5” con una tuberia nueva de 8”. Tam-
bién seria necesario ampliar y reformar la represa ac-

tual, como también mejorar toda la tuberia de distribu-
cion, e instalar los contadores necesarios.

5. Acueducto de La Romana.

Esta importante poblacion, situada al centro del dis-
trito azucarero del pais, no tiene acueducto ni un siste-
ma de cloacas sanitarias en la actualidad. Una mejora de
esta naturaleza puede considerarse como una necesidad
primordial, méxime cuando su costo no es prohibitivo.
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Por consiguiente, el Gobierno ha ordenado un estudio
preliminar con el fin de determinar correctamente el cos-
to de la obra.

G) OBRAS MUNICIPALES:

La penuria econdmica de la mayoria ds los Munici-
pios de la Reptublica no les permite realizar obras de uti-
lidad ptublica que en muchos casos son necesitadas con’
argencia. El Gobierno central retiene casi todos los in-
gresos por concepto de impuestos comerciales, industria-
les y sobre la propiedad, y por este motivo es al Gobierno
Anacional a quien toca emprenderlas. En realidad es dificil
determinar si la mayoria de dichas obras son de caric-
ter nacional o municipal, aunque generalmente se las
designe con este tGltitmo nombre. En esta categoria pue-
den contarse las obras de saneamiento, pavimentacién
de los tramos de carreteras en el cruce de la poblaciones,
Y obras para proteger los pueblos contra las inundacio-
nes periddicas de los rios.

Las ciudades de Santiago, La Vega y San Pedro de
Macoris, requieren varias consirucciones de este género
en pro de la salud piblica, y para impedir frecuentes i-
nundaciones, es decir, obras que contribuyan al bienestar
general y econdémico del pais.

H) CONSTRUCCIOCN DE CARRETERAS (Comentario
General)

Desde el 1915, cuando por vez primera se comenza-
ron a estudiar los problemas de comunicacién en el pais,
Yy hasta la fecha, se ha estado construyendo una exten-
sa red de carreteras matrices. Quienes conocieron el pais
€n aquel entonces y lo compararen con su condicidén ac-
tual, no pueden dejar de reconocer que el progreso en el
sistema de comunicaciones ha sido el elemento méas deci-
sivo en su rapido desarrollo. Sin embargo atin no se ha
emprendido de un modo satisfactorio la construccion
del sistema de carreteras complementarias, que conec-
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tan las vias principales con las regiones agricolas mas
apartadas, resultando muy defectuosas las pocas que se
habian comenzado. Mediante correteras de esta clase se
abarataria el costo de la distribucién de los productos de
esas regicnes.

Siendo la RepUblica un pais esenciaimente agrico-
la, es natural que tienda al desarrollo de sus recursos nme-
diante vias adecuadas de transportacién, a fin de que sus
productos no suiran ninguna desventaja en los mercados
extranjeros debido a un costo de produccién excesivo.
En esta forma también se reducirian los precios dentro
del pais. No hay nada de mayor importancia que ésto
en el plan de rehabilitacidén y en el desarrollo de las ca-
rreteras nacionales. El norte de las aspiraciones en el
programa de reconstruccion proyectado, es proporcionar-
le las mayores ventajas a la agricultura. Y es con estas
miras que el Gobierno esta tratando de proveer vias de
comunicacién que conecten los centros de produccién con
los centros de poblacion y los puertos.

I) VARIOS:

Proteccion a los aproches del Puente “San Rafael”.

A ambos lados del Puente “San Rafael” ha sido ne-
gcesario construir extensos terraplenes para elevar la ca-
rretera a un nivel més alto que el de la creciente méaxi-
ma del ric Yaque. Estos terraplenes necesitan ser defen-
didos contra la erosién de la corriente, y con este fin se
ha proyectado cubrirlos con bloques de piedra unidos con
cemento.

También serd necesario construir muchas alcanta-
rillas en esta seccién, para dar pase a las corrien-
tes que atraviesan las carreteras y asi evitar frecuentes
interrupciones al tréfico.

A. W. ROGERS,
Ingeniero Asesor del
Gobierno Dominicano.
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ANEXO VIII
Informe Técnico relativo a los Balances de Comercio

1.—De acuerdo con las estadisticas recopiladas por la Recep-
toria General de Aduanas, las importaciones, exportaciones, y balan-

ces de comercio en la Republica Dominicana, del 1905 al 1933
inclusive, fueron los siguientes:

B
Afio alance de

Importado Exportado Comereio

1905 it $ 2,736,828 $ 6,896,098 $ 4,159,270

1906 .. oviieeinennannn, 4,065,437 6,536,378 2,470,941

1907 o ovviiinnnnns, 4,948,961 7,628,356 2,679,395

1908 vt 4,767,775 9,395,487 4,628,712

= 1909 ..ot 4,425,913 8,113,630 3,687,777
« 1910 o oiveiiiii e 6 257,691 10,849,623 4,591,932

g 1) S 6,949,662 10,995,546 4,045,884
e 1912 0o 8,217,898 12,385,248 4,167,350
_§ < 1913 i, 9,272,278 10,469,947 1,197,669
g 1914 i 6,729,007 10,588,787 3,859,780
2|5 1915 oo 9,118,514 15,209,061 6,090,547
2 ig 1916 o evieeeeeeennns 10,745,430 21,525,873 10,780,443
213 1917 oottt 17,400,064 22,444,580 5,044,516
S £ 1918 oottt 19,736,152 22,372,344 2,635,192
T|g 1919 ot 22,019,127 39,601,892 17,582,765
g 1920 o ieeiiiiiiinn 46,525,876 58,731,241 12,205,365
1921 e 24,585,327 20,614,048 (*) 3,971,927

1922 1t 14,317,497 15,231,355 913,358

1923 ot 18,245,082 26,042,821 7,797,739

1924 ottt 21,580,571 30,262,896 8,682,325

1925 ottt 25,339,052 26,770,611 1,431,559

1926 o vieieia e 23,677,533 24,895,871 1,218,388

1927 v o 27,784,014 31,178,769 3,394,755

1928 ittt 26,787,940 28,754,528 1,966,538

1029 o oveeeienenes 22,729,444 23,736,497 1,007,053

1930 v et eieneininenns 15,229,219 18,551,841 3,322,622

1931 oot 10,151,762 13,067,152 2,915,400

1932 oot 7,794,343 11,164,271 3,369,928

1033 oot 9,322,688 9,625,473 302,785

Total vovvnennn. $431,461,085  $553,641,294  $122,180,209

(*) Adverso
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2. El promedio anual del balance visible de comer-
cio durante los 29 afios, de 1905 al 1933, inclusive fué de
aproximadamente........................ $4,200,000.00
Durante los 20 anos 1905-1924, inclusive... $5,150,000.00
Durante los 5 afios 1925-1929, inclusive... $1,800,000.00
Durante los 4 afios 1930-1933, inclusive... $2,480,000.00

3. Aunque las cifras anteriores parecerian indicar
que la Republica Dominicana ha venido disfrutando de
un balance favorable de comercio, hay que tomar en cuen-
ta los distintos factores invisibles que afectan estos ba-
lances directa o indirectamente. Las estadisticas que de-
ben servir de base al estudio de dichos factores durante
los ultimos 29 afios, no estan disponibles. Sin embargo,
con la ayuda de funcionarios gubernamentales, banque-
ros, y comerciantes, se han podido recopilar los siguien-
tes datos, cubriendo los cuatro afios comprendidos entre
el 1930 y 1933, inclusive, los cuales se someten a su con-
sideracién en la creencia de que son suficientemente e-
Xactos para los fines de este informe.

FACTORES DESFAVORABLES:

. Primas sobre seguros pagadas a compafiias ex-
tranjeras, después de deducir las reclamaciones paga-
das en €l Pals ....oviiiiiiinininiiii e $1,750,000,00

Remesas al Cuerpo Diplomatico y Consular Dominicano 1,000,000,00
Beneficios de compafiias extranjeras establecidas en

la Republica Dominicana ..... . ..ceeeveevnnnennns 2,500,000,00
Dominicanos y extranjeros residentes en la Republica
Dominicana, que viajen al extranjero, y sumas alli
INVETTIOAS . s0ma 5w s 505 8 505 5 5555 0y 1, ) w18 5556 5 wum § it 0 mser o covm o 1,500,000,00
Fletes y seguros sobre las importaciones ........ (*) 3,187,000,00

* Las exportaciones estdn registradas seglin el valor declarade
libre a bordo puerto dominicano. Los fletes y seguros maritimos, por
consiguiente, no afectan el balance de comercio.

Las importaciones estin registradas segin el valor declarado
libre a bordo puerto de exportacién. Los valores declarados no incluyen,
por tanto, los fletes o seguros maritimos. Un estudio a este respecto
demyestra que el promedio del costo de fletes y seguros es de 7-%%,
aproximadamente, del valor declarado. La exactitud de este porcentaje
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Intereses sobre la deuda externa ...........co00vnn. 3,894,269,00
Amortizacién de la deuda externa .......... ¢ oS e 2,835,675,00
$ 16,666,944,00:

FACTORES FAVORABLES:

Balance favorable de comercio visible .....vevnennnn $ 9,910,735,00
Cuerpo diplomatico y consular ............. Ceeene 200,000,00
Suma gastada por el turismo .................. 80,000,00
Donaciones y contribuciones religiosas .......ce00uue 40,000,00

$10,230,735,00
Total de Factores Desfavorables ............. ... $16,666,944,00
Total de Factores Favorables .......ccceeveees ... 10,230,735,00
Total del Balance Desfavorable ............ccuv.. $ 6,436,209,00

CUADRO DEMOSTRATIVO IX

Valor de las importaciones, por meses, durante los afios siguientes:.

1931 1932 1933
Enero ......... ceeeese $1,094,690,00 $ 720,660,00 $ 640,999,090
Febrero ........ 5 o 953,274,00 667,078,00 616,625,00
Marzo .......... T T 993,471,00 699,223,00 805,804,00
Abril .......... feeeas . 910,506,00 761,001,00 719,835,00
Mayo .........nn 5w W 882,005,00 744,326,00 735,448,00
Junio ............ e s 819,570,00 763,295,00 663,062,090
Julio .......icvienln, 788,360,00 592,933,00 851,190,00
AROSLO wswvswsomsesnss . 683,312,00 515,151,00 798,703,00
Septiembre ...... [ 688,241,00 419,209,00 625,866,00
Octubre ............. o 696,590,00 565,524,00 924,421,00
Noviembre ........... . 788,759,00 617,948,00  1,024,791,00
Diciembre ..... ¥ v e s 852,984,00 727,995,00 915,944,00
Total ...... o6 3 B & S ... $10,151,762,00 $7,794,343,00 $9,322,688,00

se puede confirmar por las conclusiones hechas a este respecto en
Puerto Rico, en un estudio econémico que se hizo de la Isla bajo los
auspicios de la Institucién Brookings. (Véase Puerto Rico y sus Pro-
blemas, pag. 591).
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CUADRO DEMOSTRATIVO X

Valor de las exportaciones, por meses, durante
los afios siguientes:

1931 1932 1933
Enero ......coovvuunn $ 686,919,00 $ 1,261,487,00 $ 761,790.00
Febrero ............ 882,246,00 1,422,242,00 1,033,266,00
Marzo .....ooviiinnn 990,751,00 1,411,602,00 1,177,872,00
Abril «ivviansuniss 1,554,590,00 1,499,724,00 1,346,291,00
Mayo ....oovviiinnnn 1,791,538,00 1,219,014,00 1,222,644,00
Junio ....ieiieiiiann 1,435,041,00 920,044,00 687,057,00
Julio cveivveiisvannns 1,391,727,00 680,855,00 890,831,00
Agosto ...l 1,043,650,00 349,766,00 699,293,00
Septiembre ......... 751,167,00 438,780,00 408,103,00
Octubre ............ 784,518,00 719,683,00 384,018,00
Noviembre ......... 1,167,551,00 672,190,00 382,712,00
Diciembre .......... 587,464,00 568,874,00 631,596,00
Total vovvevvvnennns $13,067,162,00 $11,164,271,00 $ 9,625,473,00

Proyecto de Digitalizacién
Academia Dominicana de la Historia

146



Proyecto de Digitalizacién
Academia Dominicana de la Historia

RAFAEL L. TRUJILLO

ANEXO XI
Origen de la Ley No. 190

1. En el afio 1922 el Gobierno Militar de la Ocu-
pacion Americana en Santo Domingo dicté la Orden Eje-
cutiva N°¢ 719, publicada en la Gaceta Oficial N? 3301, ti-
tulada “Ley de Impuesto de Rentas Internas sobre ven-
tas”, modificada por la Orden Ejecutiva N°¢ 778, Gaceta
Oficial N° 3348. Hsta Ley dice en su articulo primero:

Art. 1°—A partir del 1 de Marzo de 1922, se fijar4,
cobrard y pagarad por medio de sellos de Rentas Inter-
nas, el siguiente impuesto sobre toda preparacion medi-
einal, de propiedad exclusiva, medicina patentizada, ja-
bones de tocador, perfumeria y bebidas alcohélicas, que
se canjeen, despachen, cambalachen o vendan al deta-
lle en la Repiiblica Dominicana”.

2° Los grupos de articulos comprendidos en este
impuesto fueron los siguientes:

(a) Preparaciones medicinales de propiedad exclusi-
va y medicinas patentizadas.

(b) Jabones de tocador,

(c) Perfumeria,

(d) Bebidas alcohdlicas: Champagne, Whisky, Co-
fiac, Cocktails, Aguardientes o Jengibre; Ron y Ginebra;
Licores Cordiales, y otros compuestos espirituosos no
previstos de otro modo. Todos los vinos tanto- dulces co-
mo secos con excepciéon de champagne, cervezas, cerve-
za blanca o inglesa, y extractos de malta.

3° En el articulo sexto de dicha Orden Ejecutiva
se prevé: “Nada de lo expresado en esta Ley se enten-
dera que afecta en forma alguna los preceptos de la Ley
de Rentas Internas del afio 1918”7, publicada en la Ga-
ceta Oficial N¢ 2939B., del 4 de Septiembre de 1918, en-
tendiéndose, por consiguiente, que era una Ley de Ren-
tas Internas completamente independiente.
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4° Debido a la impesibilidad de llevar a cabo un
control efectivo de los distintos articulos gravados en
esta Ley, y coansiderando que la Repiblica Dominicana
es un pdis esencialmente agricola, en donde no habia
fabricas para su elaboracién, el Gobierno Dominicano
bajo la administracion del General Horacio Vasquez, en
fecha 28 de Mayo de 1925, dicté la siguiente Ley modi-
ficando la Orden Ejecutiva N°¢ 719-778, que en su intro-
duccion dice asi:

“Ntmero 190. (Gaceta Oficial 3652).

“En vista de las dificultades que ofrece la recauda--
ci6n del impuesto de Rentas Internas sobre Ventas, Or-
den Ejecutiva N¢ 719, enmendada por la Ne¢ 778, por la
presente queda modificada dicha Ley de la manera
siguiente:

“Art. 1.—A partir de la fecha de la publicacion de
esta Ley se fijar4, cobrard y pagara por medio de sellos
de Rentas Internas el siguiente impuesto sobre toda pre-
paracion medicinal de propiedad exclusiva, medicina pa-
tentizada, jabones de tocador, perfumeria y bebidas al-
coholicas, destinadas a ser vendidas, canjeadas o a ser
de cualquier otro modo enajenadas o consumidas.”

5° Los articulos gravados por esta Ley fueron los
mismos que consignaba la Orden Ejecutiva Ne¢ 719-778,
pero su recaudacién en vez de ser operada por los Colec-
tores de Rentas Internas, pasé a un Negociado Especial
de Rentas Internas que se abrié en cada Aduana de la.
Repiblica con un personal especial autorizado por la
misma Ley N° 190 en su articulo octavo, que dice asi:

“Art. 8.—FEste impuesto se liquidara por las Cfici-
nas de Rentas Internas en cada Aduana habilitada para
la importacién y exportacién, sobre una copia de los ma-
nifiestos de importacién, que al efecto debera serle re-
mitida por la Aduana correspondiente y lo pagara el im-
portador, de los articulos sujetos a este impuesto”.
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“Parrafo.—La Direccién General de Rentas Internas
hard por una sola vez, un inventario de las existencias
gque tengan los comerciantes a quienes se les cobrara di-
rectamente los impuestos a los cuales se refiere esta
Ley”.

6° EIl 24 del mes de Noviembre 1925, se modificé la
Ley N°¢ 190 por la Ley N¢ 278, aumentando el ntimero de
articulos sujetos a impuesto ademds cde los consignados
en la Ley N¢ 190. Dicha Ley N¢ 278 dice en su articulo
tinico lo siguiente:

Art. Unico.—Se enmienda el Art. 1 de la Ley N°
190, promulgada el 28 de Mayo de 1925, de modo que el
impuesto en él establecido sea aplicado y cobrado, ade-
méas Ce sobre los articulos consignados en la citada ley,
sobre los articulos, efectos y mercancias que sean intro-
ducidos en el pais después de la promulgacién de esta
Ley y que sean declarados para uso, venta O constmo,
de acuerdo con la siguiente tarifa: ” (*)

7° En fecha 12 de Enero de 1925, se dictd la Ley
Ne 346, disponiendo que el impuesto establecido por la Ley
N° 190, enmendada por la N° 268 y N° 278, sea pagado en
efectivo en las Colecturias correspondientes, en vez de
en Sellos de Rentas Internas, debido al gran inconvenien-
te que presentaba la aplicacién de los sellos en las liqui-
daciones para el cobro del impuesto.

8° En el mes de Septiembre de 1930, poccs dias des-
pués del ciclén que azotd a Santo Domingo, el Generali-
simo Rafael L. Trujillo Molina, Presidente Constitucional
de la Repiblica, celebrd un convenio con el Receptor Ge-
neral de Aduanas mediante el cual se le encargd a éste
la recaudacién de la Ley N° 190-278, a kase del pago de
un 4% del valor total de las sumas recaudadas por este
concepto.

* La mencionada tarifa aparece en el texto completo de la ley
bajo el encabezamiento IMPUESTO SOBRE VENTA, USO Y CON-
SUMO.
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9° Este convenio fué por un periodo inicial que ter-
mina el 15 de Octubre, con opcién a prorroga.

10° Por consiguiente, queda claramente demostra-
do que el impuesto cobrado por la Ley N° 190, y sus mo-
dificaciones, es tanto un impuesto de Rentas Internas sobre
ventas en la actualidad, como lo era cuando fué esta-
blecido por la Orden Ejecutiva N° 179 del Gobierno Norte-
americano de Ocupacién; solamente habiéndose cambia-
do la forma de su recaudacion.

ANEXO XII

Declaraciones hechas por el Seiior E. J. Kilbourne, ¢iudadano

y prominente hombre de negocios de los Estados Unidoes, resi-

dente en la actualidad en la Repiblica Dominicana, en un banque-

te ofrecido al Sefhor Joseph E. Davies emn Santo Domingo, en
Mayo de 1933

“Puedo aventurarme a decir que no existe en nin-
gun otro pais de la América Latina una situacién similar
a la que existe en la Republica Dominicana, en cuanto
se refiere al capital extranjero aqui invertido. Cuando
el Generalisimo Trujillo tomé las riendas del Gobierno
en el 1930, encontr6 las arcas nacionales vacias y una si-
tuacién financiera dificil de conjurar. Dos semanag des-
pués de haber asumido sus funciones, la ciudad de Santo
Domingo fué arrasada por ua huracidn. No obstante estos
entorpecimientos y la tremenda labor implicada en la
transformacién de un sistema politico viejo e inadecua-
do a un procedimiento de gobierno practico y progresista.
él ha mantenido el crédito de su gobierno haciéndoles
frente a sus obligaciones, que es suficiente de por si pa-
ra un ejemplo a los otros paises de la América Latina.
Existe en todo el pais una paz y tranquilidad absolutas”.
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ANEXO X1l
Caso de la Repiublica Dominicarna ante el Consejo de Proteccion
para los Tenedores de Bonos Extranjeros
Ciudad de Washington,
Distrito de Columbia.

ROBERT V. FLEMING, habiendo previamente pres-
tado el juramento de ley, declara:

Que €1 es residente de la Ciudad de Washington, y Pre-
sidente del Rigg National Bank de esa misma ciudad.

Que ha estado y estd en la actualidad intimamente
familiarizado con las condiciones comerciales y banca-
rias en la Ciudad de Washington durante los Gltimos 20
(veinte) aiios.

Que tiene conocimiento personal de las condiciones
gque corrientemente prevalecen entre deudores y acreedo-
res desde el 1931, hasta la fecha, en esta localidad, y que
por informes recibidos, esta familiarizado con las con-
diciones que existen generalmente en el comercio de los
Estados Unidos.

Que ha sido distintivo de esta depresiéon el porcen-
taje extraordinario de defectos en el pago de obligacio-
nes garantizadas por hipotecas inmobiliares y otras ga-
rantias colaterales.

Que durante los ultimos dos afios ha sido caracteris-
tico de la situacion en Washington que, cuando se pre-
senta un deudor de buena reputacién y deseoso de pagar
finalmente sus obligaciones, el acreedor, a solicitud, ca-
si siempre prorroga el tiempo para el pago de la suma
principal, especialmente cuando los intereses corrientes
se estan pagando.

Que, en su opinién, seria muy extrafio que un acree-
dor se negase a prorrogar el tiempo para el pago de las
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amortizaciones, o para la reduccién de la deuda, cuando
el deudor estuviere pagando fielmente sus intereses, o re-
duciendo sus compromisos, o estuviere, de otro modo, de-
mostrando sus buenas disposiciones para satisfacer sus
obligaciones contractuales, y solamente solicita tienipo

adicional para pagar el principal de su deuda.

Que, en su criterio, estas condiciones refiejan la situa-
cién en todo el territorio de los Estados Unidos.

Que, en vista de dichas condiciones, el deponente
considera que seria sumamente injusto de parte de cual-
quier acreedor insistir en el pago, reduccion, o amorti-
zaciéon de la suma principal de la deuda, cuando el deu-
dor honrado mantiene que estd temporalmente incapa-
citado para pagar sumas adicionales a los intereses, y so-
licita una pequefia moratoria para el pago de las amorti-
zaciones.

Que este criterio estd basado en la consideracién
del interés del acreedor de conseguir el pago final de la
suma principal, como también en el sistema universal
aplicado a los deudores honrados en virtud de la actual
depresién econdmica.

ROBERT V. FLEMING.
Firmado y sellado ante mi este dia 24 de Marzo de 1954.

(Sello). ANDREW T. DENT.
Notario Puablico. D. C.
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ANEXQ XIV

Informe sobre las medidas que afectan los intereses, amortizacidn
y principal de las ebligaciones en bonos publicos y corporatives

Han sido tantas las indagaciones que se han hecho
en relacion al cambio de la actitud publica hacia el pa-
£o de deudas y la ayuda equitativa a la cual los deudores
tienen derecho, que pareceria prudente analizar minu-
ciosamente esta actitud desde un punto de vista tanto
nacional como internacional.

Se han condensado, por tanto, en este Informe cier-
tos hechos sobresalientes relativos a las condiciones im-
perantes en cuanto a las deudas piblicas y corporativas
en los Estados Uniidos, asi como obligaciones publicas en
otros paises.

Se ha tenido empeiio en dar énfasis a ciertos suce-
§0s recientes, tales como defectos en el pago de bonos
municipales e hipotecarios esparcidos por los Estados
Unidos, la gran ayuda financiera reguerida por nuestros
ferrocarriles y varias clases de corporaciones; y en cuan-
to al financiamiento publico en la América Latina, se ha
preparado un estado algo extenso detallando los valores
de los paises cuyos pagos estdn en defecto. También se
han citado varios paises europeos que se encuentran en
las mismas condiciones.

Es importante tener presente como prueba decisiva,
tal vez, la forma en que las condiciones actuales han si-
do consideradas como justificativas de medidas de emer-
gencia en la solucién del problema de deudas. La deci-
si6n de la Suprema Corte de los Estados Unidos en el
1lamado caso hipotecario de Minnes:ta, sosteniendo una
mayoria de cinco sobre cuatro la validez de una ley de.
este BEstado que prevé la prorroga de empréstitos hipo-
tecarios. También influye en este caso la accion del Go-
bierno de los Hstados Unidos al derogar la cldusula rela-
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tiva al pago en oro prevista en sus bonos, y ademas, la
desvalorizaciéon del délar, reduciéndose la deuda virtual-
mente en un cuarenta por ciento. (Todos los paises que
tienen bonos en ddlares y que no estidn en defecto, con
excepcion de Francia y Holanda, han seguido el procedi-
miento de nuestro Gobierno y estan pagando en dinero
desvalorizado de los Estados Unidos, en vez de hacerlo
de acuerdo con la clausula original que establece el pago
en oro). El hecho de que este suceso tenga cierta analo-
gia con las miras estratégicas del comercio extranjero y
con el propédsito de aumentar los precios de articulos de
primera necesidad, como también con la conservacién de
las reservas de oro, simplemente refuerza los argumen-
tos del deudor, quien no pide otra concesién que no sea.
la que impone su extremada necesidad financiera.

Otro suceso que hay que anotar es la suspensién de
los pagos en oro durante un aflo por el Canad4, a partir
del 10 de Abril de 1933.

Bonos municipales en defecto y reajustes en los Estados Unidos.—
El factor determinante en la delincuencia del pago de los impuestos

Miles de emisiones municipales en los Estados Unidos.
estan en defecto en cuanto al pago de sus intereses y ven-
cimientos por series, como también en el pago de sus a-
mortizaciones. Ha habido muchos casos de prérrogas de
vencimientos y otros reajustes. El intrincado suceso re-
cientemente ocurrido en Chicago es notablemente carac-
teristico. La ciudad de Detroit obtuvo el consentimiento
de los tenedores de sus bonos, (que no fueren aquelios.
de las empresas de agua y tranvias) vencederos en o an-
tes lel 30 de Junio de 1934, de aceptar un nuevo bono
del mismo valor, fechado el mismo dia en que se efec-
tuara el préoximo pago de los intereses, alrededor det
30 de Junio de 1933, y con vencimiento a treinta afos a
partir de esta fecha. La ciudad de Cleveland recientemen-
te falté en el pago de sus obligaciones sucesivas vencidas
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el primero de Febrero y el primero de Marzo del 1934, y
defectos andlogos se esperan en vencimientos préximos.
Los trastornos municipales se deben en su mayor parte
a la delincuencia en el pago de los impuestos, 1o que a
su vez se refleja en las tasaciones de los valores inmue-
bles, cuyo tipo no puede mantenerse en las condiciones
econémicas actuales. El hecho de que la ciudad de New
York no haya faltado en el pago de sus obligaciones con-
solidadas, se debe a la ayuda poderosa que le han dado
los bancos al obtener una garantia especial en un plan
de financiamiento de cuatro afios. (La Reconstruccién
Finance Corporation ha ayudado a muchas municipali-
dades).

Los empréstitos de la Reconstruction Finance Corporation a las
empresas ferroviarias evidencian el efecto de la depresion en las
obligaciones contractuales

La Reconstruction Finance Corporation desde que
se organiz6 ha avanzado grandes cantidades de dinero a
las empresas ferroviarias para el pago de los intereses
sobre su deuda consolidada y sobre obligaciones proéxi-
mas a vencer, contraidas para la compra de nuevo equi-
Po. Aunque la mayoria de estos empréstitos estdn garan-
tizados colateralmente por titulos del Tesoro, dicho co-
lateral no satisface los requerimientos de garantia esta-
blecidos para bancos comerciales. Estos empréstitos, la
mayor parte de las veces, han evitado que se declaren
dichas empresas en insolvencia o que se les establezca
una sindicatura.

En algunos casos se han hecho empréstitos sustan-
ciosos a Compaiiias insolventes, tales como St. Louis-
San Francisco Railway Company; Missouri, Pacific Rail-
road Company y Chicago Rock Island & Pacific Rail-
road Company. Pero Compaififas mas solventes también
han contraido empréstitos, algunas veces para aliviar
deudas bancarias que no podian consolidarse. En fecha
tan reciente como Diciembre del 1933, la Southern Pa-
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cific Company tomo6 la suma de $5,730,000.00, balance de
un empréstito de $22.000,000.00 concedido por la Recons-
truction Finance Corporation en Mayo del 1933, del cual
$3,5620,000.00 eran para el pago de intereses vencederos
€l primero de Enero del 1934, y el saldo para hacerles
frente a los vencimientos préximos de las obligaciones
contraidas para la compra de equipo, y sus intereses.
Se solicita atencion especial a esta tltima clase de ven-
cimientos como problema agudo para muchas empresas
ferroviarias, puesto que tales pagos tienen los mismos
aspectos que los fondos de amortizaciéon. En algunos ca-
sos el pago de las cuotas se ha demorado.

A los tenedores de bonos por valor de $7,000,000.00,
vencederos el 1 de Junio del 1934, de compafiias subsidia-
rias de la Chicago, Milwaukee, St. Paul & Pacific Rail-
rcad Company, se les ha pedido su consentimiento para
prorrogar los pagos hasta el dia 1 de Junio del 1939. En
condiciones normales una nueva emisiéon de bonos se hu-
biera podido efectuar con facilidad. The New York, Chi-
cago & St. Louis Company (Nickel Plate) obtuvo de la
Reconstruction Corporation un empréstito por el vein-
ticinco por ciento de una emision de $20,000,000.00 que
venci6 en el 1932, y con la excepcién de una pequefia mi-
noria, los tenedores de estos titulos convinieron en con-
ceder una prorroga de tres aiios para el pago del ba-
lance pendiente. La Alleghany Corporation, accionista
mayor indirectamente controlando esta ultima empresa,
estd proponiendo pagar con acciones privilegiadas los in-
tereses de bonos depositados como colateral.

QObligaciones sobre valores inmuebles. — Numerosos reajustes, —
Falta general en los pagos

Son numerosos los casos de reajustes en el pago de
intereses y amortizaciones sobre obligaciones hipoteca-
rias, aiin cuando varios centenares de millones de di-
chas obligaciones estdn en defecto. Como ejemplo de un
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reajuste, los $13,191,125.00, valor nominal de los bonos
de la National Union Mortgage Company de Baltimore,
estdn garantizados colateralmente por bonos de otras
compafifas hipotecarias, los cuales, a su vez, estin ga-
rantizados por hipotecas sobre inmuebles de distintas
clases. El colateral en su turno estd garantizado por la
Maryland Casualty Company y la United States Fidelity
& Guaranty Company. Ambas compaiiias han contraido
extensas obligaciones por concepto de fianzas y seguros,
y el cumplimiento de estas garantias las conllevaria a
una bancarrota irremediable. The Reconstruction Finan-
ce Corporation ha celebrado un convenio, sujeto al consen-
timiento de un grupo considerable de tenedores de bonos
.aun pendientes, para financiar un plan de reajuste, me-
diante el cual los tenedores de bonos tienen la opcidén
de recibir $200.00 en efectivo por cada $1.000.00 en bo-
nos, y $800,00 en bonos colaterales de una nueva compa-
fifa. Los avisos remitidos a los tenedores de bonos en los
cuales se les solicita hacer sus depdsitos de acuerdo con
este plan, declaran que la Reconstruction Finance Cor-
poration ha convenido en prestar $28,500,000.00 para fi-
nanciar este plan de reajuste y otras negociaciones simi-
lares por un valor en bonos de $85,000,000.00, aproxima-
damente. El plan discutido se ha encontrado factible. El
caso era salvar las Compailias de Seguros Contra Contin-
gencias y a los tenedores de sus pdlizas.

Aun cuando las cifras exactas no estan disponibles,
hay intereses y amortizaciones en defecto sobre un total
de mas de $500,000,000.00 en bonos hipotecarios. En el
caso de hipotecas sobre inmuebles, muchos Estados han
declarado una moratoria contra ejecuciones. Bajo cier-
tas condiciones estas hipotecas pueden cambiarse por
bonos garantizados por propiedades particulares. La Cor-
te de Apelacion del Estado de New York acaba de decla-
rar como legal la Ley Schaekno, promulgada para ali-
viar la emergencia en las inversiones hipotecarias, y
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particularmente las compafifas que han garantizado di-
chas hipotecas.

Condiciones en que se encuentran las compaiias industriales y
de utilidad publica—Numerosas solicitudes de prérrogas de deudas:

Las Compaififas de utilidad pdblica han estado obli-
gadas en muchos casos a solicitar concesiones de sus a-
creedores consolidados. Por ejemplo, la Laclede Gas
Light Co. de St. Louis ha solicitado a los tenedores de $10,-
000.000.00 de sus bonos consolidados y prorrogados, aF
5%, vencederos el 1 de Abril del 1934, consentir en una.
prorroga hasta el 1 de Abril del 1939. En tiempos norma-
les una nueva emisién de bonos se hubiera podido efec-
tuar con facilidad. A los tenedores de bonos por valor
de $15,970,000.00 de la Pacific Northwest Public Service
Company, al 6%, vencederos el 1 de Marzo de 1950, se les
ha solicitado cambiar sus bonos a la par por Bonos Cola~-
terales en Depoésito, con intereses al 6%, que se pagaran
solamente si se hubieren devengado. Los intereses ven-
cidos el 1 de Marzo del 1934 estan en defecto.

La American Rolling Mill Company obtuvo una proé-
rroga de cinco afios sobre el valor nominal de la mayor
parte de sus bonos de $14,000,000.00, aproximadamente,
que vencieron el 1 de Noviembre del 1933. La Baldwin
Locomotive Works no pudo hacerle frente al pago de
sus bonos por valor de $12,000,000.00 al 514 %, que ven-
cieron el 1 de Marzo del 1933, y ofrecié en cambio bonos
consolidados al 6% vencederos en el 1938.

A los tenedores de bonos de Mengel Company, por
valor de $2,958,600.00, al 7%, que vencieron el 1 de Mar-
zo del 1934, se les ha solicitado consentir en una prorro-
ga de cinco afios sobre el valor nominal. La New York
Ice Machinery Corporation les ha solicitado a los tenedo-
res de sus primeros bonos hipotecarios por valor de
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$5,000,000.00, al tipo de 6%, vencederos el 1 de Octubre
del 1947, y a los tenedores de bonos por valor de $1,185,-
000.00, al 6% vencederos el 1 de Diciembre del 1937, en-
tre otras cosas, consentir en la renuncia de las estipula-
ciones sobre la amortizacién de ambas emisiones. De
los bonos de Sharon Steel Hoop Company (A), por va-
lor de $5,328,000.00 al 5-149%, vencederos el 1 de Febre-
ro del 1948, se pagardn en fecha 1 de Febrero del 1933,
parte de los intereses en efectivo ($10) y parte en certi-
ficados ($17.50). ’

Obligaciones externas de gobiernos europeos.—Varios
paises en defecto

Con excepcién de Francia y Holanda, todos los pai-
ses europeos han suspendido los pagos en oro. Los go-
biernos en defecto son los de Bulgaria, Alemania (técni-
camente), Grecia, Hungria, Rumania, Rusia y Yugoesla-
via. Todos estos paises han suspendido los pagos de a-
mortizacién, y algunos estan pagando los intereses, parte
en efectivo y parte en certificados, y en el caso de Hun-
gria solamente se permite transferir fuera del pais el
50% de los intereses pagados.

En Europa la situacién alemana es probablemente
la m&s importante. Véase el estado anexo “Moratoria
de la Deuda Externa Alemana’”. AlGn cuando se mantiene
el servicio completo sobre el empréstito Dawes al 7% y
los intereses solamente sobre el empréstito Young, al
5-15 %, las emisiones de todas las subdivisiones politicas
Yy corporativas estan servidas, parte en efectivo y parte
en certificados. La Moratoria Alemana se declaré debido
a un balance de comercio desfavorable, y con el fin de con-
servar las reservas de oro.

En Asia, la China esta en defecto en todas las emi-
siones de sus bonos externos.
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Intereses y amortizaciones en defecto en Ia América Latina

De acuerdo con las listas anexas, sobresalen los si-
guientes hechos:

(1) Segln las declaraciones del eminente Dr. Win-
kler, habia a principios del afio en curso un total de:
$883,000,000.00 de intereses en defecto sobre bonos emi-
tidos por trece paises distintos, incluyerndo provincias
y municipalidades.

(2) El estado detallado de gobiernos nacionales,
0 sus agencias respectivas, sin tratar de abarcar la
situacién mexicana completa*, demuestra 43 emisiones
de bonos, el pago de cuyos intereses (parciales o comple-
tos) y amortizaciones estin en defecto desde el 1931 o
principios del 1932, con algunas excepciones.

Se observara que en esta lista entera de 45 emisio-
nes de boncs, solamente la Republica Dominicana ha
cumplido fielmente con el pago de los intereses. Atin cuan-
do esta demostracién es imponente, lo seria mucho més
si la lista incluyera las numerasas emisiones lanzadas.
por provincias y ciudades latino-americanas.

La moratoria de la deuda externa alemana

En fecha 8 de Junio del 1933, el Gobierno Aleméan
anuncié que debido a la disminucién en sus exportacio-
nes y la consecuente merma en el cambio extranjero,
era necesario imponer una moratoria en la transferen-
cia de fondos cubriendo los pagos scbre la deuda externa
del pais. Esto incluia todos los créditos existentes con
anterioridad a Julio del 1931, pero los créditos conce-
didos después de esa fecha debian ser atendidos segin lo
permitiera el intercambio de productos.

* La lista cubre solamente obligaciones en délares de los distintos.
pafses. Las emisiones mexicanas estdn tratadas sobre esta base. Los.
bonos de la National Railways (garantizados) mno estan incluidos.
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Esta moratoria se hizo efectiva el 1 de Juiio del 1933.
Ha habido indicios de que la clausula contenida en mu-
chos contratos de empréstitos alemanes en cuanto al pa-
go en moneda de oro de los Estados Unidos seria des-
atendida, y que los pagos se efectuarian solamente en
dinero legal de los Estados Unidos. Todas las obligacio-
nes externas de las provincias y municipalidades ale-
manas, como también otras sub-divisiones politicas, se
encuentran afectadas por esta decision.

Memorandum scbre la naturaleza de los fondos de amertizacidn.—
Los economistas encuentran gque no hay una insistencia rigida em:
el cumplimiento de Ias amortizaciones bajo condicioncs adversas

Con referencia a la exposicién anterior, que tra-
ta de los defectos y reajustes de obligaciones en bonos,
se hace un comentario breve sobre el tema general de
fondos de amortizacién y el lugar que ocupan en la his-
toria de las deudas consolidadas. La estipulacién para
el retiro de la deuda mediante un fondo de amortizacion,
cuando éste no es esencial para la venta de las obliga-
ciones, es actualmente una estipulacién rucho me-
nos requerida de lo que fué en tiempos pasados, por e-
jemplo, en el financiamiento publico de la Gran Bretafia.
en el siglo dieciocho. Uno de los méas extensos registros
de viejos problemas financieros comprerde los debates
habidos en Inglaterra durante el pericdo citado, relacio-
nados con los procedimientos mas adecuados para la can-
celacion de las deudas mediante fondos de amortizacion.
Los errores evidentes de ciertos sistemas, y la realizacién
gradual de que cualquiera clase de canceiacién aruval fi-
ja probablemente operaria a lo largo desfavorablemen-
te para el gobierno que contrajo la deuda, tendié a dis-—
minuir gradualmente el requerimiento de fondos de amor-
tizacion.

El Profesor E. A. Ross, en un estudio minucioso de
los sistemas utilizados anteriormente en Inglaterra y en
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la América para constituir fondos de amortizacién (Pu-
blicaciones de la American Economic Association, 1892),
manifesté al discutir el “viejo fondo de amortizacién™
inglés a base de una apropiacién permanente de exce-
dentes presupuestales: “La reaccién contra los fondos
de amortizacién inviolables era tan fuerte que el Parla-
mento llegé al extremo de descuidar el pago de la deuda.
La experiencia amarga ha ensefiado que un fondo de a-
mortizacion debe suspenderse cuando las entradas nece-
sarias no se estén percibiendo. An més, como es casi
imposible evitar un déficit anual de tiempo en tiempo,
el sistema completo de amortizaciones regulares debe ser
descartado”.

El Sr. George W. Edwards, doctor en filosofia, al
escribir en su calidad de profesor en operaciones banca-
rias en la Universidad de New York y Economista del
Banco de América, ha dicho en su libro titulado “Inver-
:siones en Valores Extranjeros” (1926):

“En esta obra (refiriéndose al estudio del Profesor
Ross, arriba citado), y en las disertaciones de autores
subsiguientes sobre fondos de amortizacién publicos, u-
sualmente se han considerado dichos fondos excesiva-
mente costosos para el gobierno prestatario. Estos, sin
embargo, resultan ser decididamente ventajosos para los
tenedores de bonos, puesto que les dan una seguridad pre-
cisa de la cancelacion periédica de las obligaciones, y
de esta manera tienden a sostener los precios del merca-
do. BEsta teoria supone, por supuesto, que las estipula-
ciones sobre los fondos de amortizacién son escrupulo-
samente cumplidas por el gobierno. Pero debe advertirse
que ha habido ocasiones innumerables en las que un go-
bierno en dificultades financieras y con déficits fiscales
ha dejado de hacer pagos al fondo de amortizaciéon. Ta-
les suspensiones equivalen practicamente a un defecto
en el pago, pero los tenedores de bonos encontrarian muy
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dificil insistir en sus derechos contra un Estado soberano
renuente”.

De acuerdo con el texto anterior, el principio funda-
mental es tanto méas aplicable al caso de la Republica
Dominicana, cuando se toma en consideracidén que las es-
tipulaciones acerca del fondo de amortizaciéon fueron “es-
crupulosamente cumplidas’, no tan solo cuando era ra-
zonablemente posible, sino—como se demuestra ahora—
cuando tal vez se estaba yendo mas alld de los limites
de la prudencia, al considerar las necesidades internas
del pais y el peligro de perturbar el orden publico. La
actitud actual del Gobierno no es de negaciéon sino de
incapacidad, como se ha plenamente demostrado.

AGn cuando algunos de los paises mas grandes han
adoptado el sistema de pagar los empréstitos de guerra
mediante fondos de amortizacién, y ciertos gobiernos eu-
ropeos (notablemente el de Francia) utilizan el excep-
cional sistema de sorteos de loteria para tal fin, no se
puede afirmar que en las operaciones financieras de go-
biernos mas recientes, el citado sistema de fondos de a-
mortizacién haya sido favorablemente acogido por los
gobiernos mas fuertes. Se ha observado ultimamente, tan-
to en el caso de gobiernos como de corporaciones, que las
estipulaciones sobre fondos de amortizacién surgen de
1a necesidad de crédito que tengan los emisores. Son con-
<esiones que se les hacen a los que invierten el dinero.
Las condiciones a lo sumo no deben ser mdas rigurosas
«de lo que es razonable, suponiendo siempre que las cir-
cunstancias permanecerin poco mas o menos iguales. Al
surgir condiciones dificiles, el primer paso que se debe
dar es pedir al acreedor concesiones en los pagos de a-
mortizacién, con el fin de asegurar, en lo que sea posi-
ble, el pago continuo de los intereses.

Las recientes proposiciones de establecer estipula-
ciones para fondos de amortizacién en las emisiones de
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bonos ferrocarrileros en los Estados Unidos, hacen re-
cordar el hecho de que los fondos de amortizaciéon eran
un tanto corrientes en los tiempos pretéritos en que se
cfectuaban transacciones de bonos ferrocarrileros en
la América, pero que propendieron a desaparecer por
la razén, en parte, de que habia gran dificultad de ad-
ministrar dichos fondos ventajosamente. Una obra titu-
lada ‘“Los fundamentos de las inversiones de Bonos”, por
Laurence Chamberlain, y que ha sido considerada por mu-
chos afios como una autoridad clasica en todas las fases
de las operaciones de bonos publicos y corporativos,
demuestra que en el afio 1908 lcs requerimientos de fon-
dos de amortizacién con cargo a las rentas habian men-
guado al 1% del total de los ingresos brutos. El afiade:

“Una generacién atras (es decir, con anterioridad
al 1908), el fondo de amortizacién no era un asunto tan
trivial como resulta ser el 1% de los cargos obligatorios;
pero la experiencia ha demostrado que el dinero es mas
juiciosamente apropiado si no se secuestra en fondos es-
peciales, sino méas bien se invierte inmediatamente en la
misma empresa, ya sea para un mantenimiento méas
extenso o para introducir mejoras generales, en la con-
fianza de que el aumento en los beneficios asi adquiridos
pueda utilizarse para refundir la emisién a su vencimien-
to en un plan general de consolidacién”.

Otra cita del mismo origen, relacionada con la im-
portancia relativa en el orden de pago que tienen las dis-
tintas clases de compromisos previstos en las deudas fe-
rroviarias, es también muy significativa.

“Los intereses, dice el autor, seran pagados antes de
que se hagan apropiaciones para fondos de amortiza-
ciéon. Un fideicomisario de bonos no cometeria la tonte-
ria de poner una empresa ferroviaria en manos de un
sfndico, y reducir de esta suerte las cotizaciones de los.
bonos, con el tnico fin de obtener pagos de amortizacion”.
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LISTA DE LOS PATISES LATINO-AMERICANOS GUE ESTAN EN DEFECTO EN EL
PAGO DE LOS INTERESES Y AMORTIZACIONES DE SUS RESPECTIVAS DEUDAS
CONTRAIDAS EN DOLARES DE LOS EE. UU.

(Exclusive de todas las ofras emisiones internas o externas)

Fecha Fecha
Pais Pendiente intereses amortizaciones
en defecto en defecto
Bolivia.—
6 —%, 1940 $ 1,296,000 4/ 1/31 9/ 1/31
8 —%, 1947 22,072,000 11/ 1731 11/30/30
7T —%, 1958 13,364,000 1/ 1/31 4/15/31
7T =%, 1969 22,690,000 1/ 1731 12/15/30
$ 59,422,000
Brasil.— i
8 —%, 1941 $ 31,352,500 ¥ o127 1731 9/ 1/31
7T —%, 1952 17,503,000 t 12/ 1/31 9/ 1/31
6% =%, 10/ 1/57 55,695,000 i 4/ 1/32 4/ 1/32
6% =%, 10/15/57 39,709,000 T 4/ 15/32 10/15/31
$144,259,500
Chile.—
7T =%, 1942 $ 14,089,000 1/ 1/31 11/ 1/31
6 —%, 1960 40,116,000 10/ 1/31 10/ 1/31
6 =%, 2/1/61 25,935,000 8/ 1/31 2/ 1/32
6 —%, 9/1/61 15,577,000 9/ 1/31 7/22/31
6 —%, 1/1/61 44,152,000 1/ 1/32 11 /20/31
6 —%, 1962 9,790,000 9/ 1731 7/22/31
6 —%, 1963 24,745,000 11/ 1/31 9/21/31
$175,404,000

(Céntintia én la pagind siguiente)
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Banco Hipotecario

de Chile.—
6% =%,
6% —%,
Cédulas
Agricolas.—
—%,
6 = % )
6 =%,
Colombia.
6 =%,
6 =%,
Banco Agricola
Hipotecario.—
7 = % F)
T =%,
6 —%,
6 —%,
Costa Rica.—
7T =%,
1Y =%,

( €Continuacibn

1957 $ 18,612,000
1961 11,198,000
10,000,000

1961 19,353,000
1962 19,582,000
$ 178,745,000

1/ 1/61 $ 21,908,000
10/1/61 30,612,000

1946

1/15/47
8/ 1/47

1948

1951

AB.CD.
&E /1939

$ 52,520,000

$ 1,904,000
2,359,500
3,137,000
3,413,000

$ 10,813,500

$ 17,198,000
1,583,000

$ 8,781,000

D

A

/7

* N % H

*%

*%

12/ 31/31
12/ 31/31

12/ 31/31
107/ 31731
11/ 1731

7/ 1/33
107 1733

4/ 1/33
7/ 15/33
8/ 1733
4/ 1733

11/ 1/32
9/ 1/33

(Contina en la pagina siguiente)

12/31/31
12/31/31

12/31/31
10/31/31
11/ 1731

7/ 1/33
107 1/33

1/ 1732
1/15/32
2/ 1/32
4/15/33

11/ 1/32
3/ 1/32
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Cuba.—P.W.
5% —%,
Rep. Dominicana.—
5% — %,
5% =%,
El Salvador.—
8 —%,
T =%,
Guatemala.—
8 =%,
Meéxico.—
4 —%,
4% — %,

Compainia Nacional
M¢éx. de Conservas

Primera:

6 —%,

Segunda:

6 —%,

1945

1942
1940

1948
1957

1948

1954
1908

1931

1911

( Continuacién )

Academia Dominicana de la Historia \:

$ 80,000,000 ik

$ 8,218,500
8,280,000

$ 16,498,500

$ 3,609,000 Wk

9,010,300 REEF
$ 12,619,300
$ 2,214,000 *hkE

$ 37,037,500
25,000,000

$ 62,037,500

3,000,000

1,500,000
$ 4,500,000

11/ 1/33 Amort.
no vencidas

10/ 1731
10/ 1731

1/ 1/33
7/ 1/32 1/ 1/33

4/ 1/22

7/ 1/14 7/ 1/14
5/ 1/14 1/ 1718

1/ 1/14 1/ 1/18

Nada pagado

(Contintia en la pagina siguiente)
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- ( Continuacidn )

Panama.—
5 =%, 1983 $ 11,435,000 *%x* 5/ 15/33 5/15/33
Pera.—
7 =%, 1959 $ 14,357,500 *kx% 3/ 1/32 9/ 1/31
6 —%, 1960 48,383,000  **%* 12/ 1/31 6/ 1/31
6 =%, 1961 24,469,500 *x%kx 10/ 1/31 4/ 1/31
$ 87,210,000
Uruguay.— ¢
5 =%, 1954 $ 1,248,000 FdkE 6/ 1/32
8 —%, 1946 6,860,500  *xxx 2/ 1/32
6 —%, 1960 217,694,500 EEF 5/ 1/32
6 =%, 1964 17,144,500 FhEE 5/ 1/32
$ 52,947,500

i Empréstito de consolidacién al 5% emitido para refundir éstos y determinados
cupones posteriores, y cupones de otras emisiones.

# Cupones 2/3 partes fueron pagadas en certificados, quedando en defecto la otra
1/3 parte que debia pagarse del fondo de amertizacién el 1 de Abril, 1932.

Plan para la consolidacién de éstos y de los cupones que vencen posteriormente.
##% T.egalidad investigada por el gobierno de Grau San Martin.

#%%%[] Salvador: determinados cupones pagados en certificado al 4%, total o parcial-
mente. Fueron pagados los cupones de los bonos al 8%, vencederos en el 1933, que
habian sido depositados. Guatemala: el 50% de los intereses vencidos el primero de
Diciembre 1933 fué pagado en certificados. Panaméa: se propuso un plan de reajuste
para el servicio de la deuda. Peru: se efectuaron pagos parciales sobre los cupones
vencidos el primero de Abril, Junio y Septiembre, 1931. Uruguay: se efectuaron pagos
parciales sobre los cupones vencidos el primero de Agosto y Noviembre, 1933, y el pri-
mero de Enero, 1934.

&
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TOTAL DE BONOS GUBERNAMENTALES, PROVINCIALES Y
MUNICIPALES CON INTERESES EN DEFECTO

(PAISES LATINO-AMERICANOS)

(Extracto de “Autopsia de Bonos Extranjeros” por el Dr. Max

Winkler, cifras al 1 de Enero, 1934.)

Pais Suma Suma Interés

original pendiente en defetto

Argentina ..... $ 130,332,000 $ 113,864,000 $ 8,724,000
Bolivia ........ 70,400,000 61,349,000 9,650,000
Brasil ......... 1,445,045,000 1,169,433,000 198,693,000
Chile .......... 590,783,000 451,061,000 53,477,000
Colombia ...... 189,173,000 163,906,000 12,912,000
Costa Rica..... 27,591,000 18,690,000 1,117,000
Ecuador ....... 20,046,000 17,475,000 14,395,000
Guatemala 10,331,000 6,890,000 615,000
Mexico ........ 750,319,000 621,801,000 554,707,000
Panama ....... 16,500,000 14,913,000 551,000
Pertt .cocoveens 119,350,000 114,141,000 20,439,000
Salvador ....... 21,750,000 17,200,000 1.797,000
Uruguay ....... 237,437,000 170,540,000 5,524,000
$3,629,057,000 $2,941,263,000 $ 882,601,000
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ESTADISTICA DT PAISES LATINO ARMIRICANOS N DREFECTO
Ingresos y gastos cubriendo cl tltimo periods durante ¢l afo en que sc inicid el defecto

Pais (Millas cuads.) Poblacién Ingresos Gastos Déficit Moneda
Bolivia 515,000 3,014,000 1934 T 26,736,000 39,120,000 12,385,000 Bolivianos
1931 22,630,000 32,336,000 9,707,000
Brasil 3,286,000 41,500,000 1933 T 1,502,678,000 1,861,976,000 359,298,000 Milreis (papel)
1931 1,130,980,000 1,335,074,000 204,093,000
Chile 290,000 4,420,000 1934 T 845,659,000 845,425,000 *** 234,000 Pesos
1931 782,464,000 1,027,116,000 244,652,000
Colombia 444,000 8,325,000 19347t 41,7000,000 41,700,000 e+v..... Pesos (oro)
1931 43,694,000 52,204,000 8,510,000
Costa Rica 23,000 540,000 1932 T 23,766,000 23,727,000 *** 38,500 Colones
1931 24,750,000 27,571,000 2,820,000
R. Dominicana 19,300 1,000,000 1933 7,094,000 7,063,000 *** 30,000 (Doélares Am.)
1931 7,311,000 8,403,000 1,092,000
El Salvador 13,200 1,438,000 *1934 t 17,932,000 17,904,000 *** 28,000 Colones
*1932 15,299,000 18,248,000 2,950,000
Guatemala 42,500 2,195,000 1934 ¥ 8,582,000 8,582,000 weev... Quetzales
*1932 9,220,000 9,876,000 656,000
Meéxico 760,000 16,528,000 1933t 215,050,000 215,015,000 *** 32,000 Pesos (plata)
**1931 227,690,000 231,054,000 3,365,000
Panami 32,380 467,000 19331t 11,849,000 11,849,000 ....... Balboas
Pera 532,000 6,237,000 1933ft 95,316,000 95,316,000 eee.... Soles
1931 129,118,000 135,910,000 6,729,000
Uruguay 72,000 1,970,000 *1933 ¥ 59,234,000 58,888,000 *** 346,000 Pesos
**1931 55,736,000 63,167,000 7,431,000

*—Afos que terminaron el 30 de Junio. **—Los pagos en defecto en México datan del 1913. Los del
Uruguay (intereses parcialmente pagados) desde el 1933. Las cifras citadas corresponden al 1931, con
el fin de establecer una-base comparativa. T—Aproximadamente. {i—Presupuesto. *—Supuesto.

Area total de los paises-arriba citados, 6,029,000 millas cuadradas, Poblacién total, 87,635,000.

SERVICIO FITCH, por Erling C. Olsen, V. P.
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RAFAEL L. TRUJILLO

ANEXO XV

A los tenedores de bonos de la administracion aduanera de la.
Repiiblica Dominicana, al 5-1%%, emisiones de 1922 y 1926

No obstante las dificultades surgidas de la intensa
depresion econdémica durante los ultimos dos afios, se-
riamente agravadas por la destruccién ocasionada por el
huracian de Septiembre del 1930, la Reptblica Domini-
cana ha pagado puntualmente y a cabalidad todos lcs
intereses y amortizaciones sobre sus bonos, hasta el 20
de Septiembre del 1931. En el caso de los pagos vencidos
en esta ultima fecha, y asimismo el 20 de Cctubre, aun-
que las rentas aduaneras de la Republica eran suficien-
tes para cubrir los intereses y pagos de amortizacién so-
bre el empréstito del 1926, no eran bastantes para cubrir
los pagos de amortizacién vencidos de esta Ultima emi-
sién, la cual tiene un segundo gravamen sobre las rentas
aduaneras.

La Republica Dominicana ha notificado a Leec,.
Higginson & Company haber promulgado una ley de e-
mergencia suspendiendo los pagos de amortizacién, pe-
ro manifestando su intencién de seguir pagando regular--
mente sus intereses.

La ley de emergencia provee que después de cum-
plirse las estipulaciones sobre los bonos del 1922, el ba-
lance de las rentas aduaneras debera ser pasado a un
fondo de emergencia que serid administrado por el Con-
sejero Financiero del Gobierno. Los fines a que se puede
destinar este fondo se han especificado, v se le ha dadé
prioridad, antes que todo, al pago de los intereses sobre
los bonos del 1926. La ley también provee su propia de-
rogacién tan pronto como los ingresos generales de la.
Nacién vuelvan a su nivel normal.

En lo que respecta a los tenedores de bonos, los in-:
tereses sobre sus bonos quedan atn garantizados por un.
gravamen sobre las rentas aduaneras, una vez deduci--
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REAJUSTE DE LA DEUDA EXTERNA

do el costo de recaudacién, pero los pagos de amor-
tizacion sobre ambas emisiones quedan suspendidos has-
ta que las condiciones hayan materialmente mejorado.
Como se ha manifestado en una comunicacién del De-
partamento de Estado a Lee, Higginson & Company, que
aparece en las piginas subsiguientes, el aplazamiento de
los pagos de amortizacién necesariamente extiende la
permanencia de la Receptoria General de Aduanas por
tanto tiempo como dure la suspensién de los pagos.

Hemos conferenciado con representantes de la Re-
publica Dominicana y con miembros del Departamento
de Estado de los Estados Unidos, habiendo estudiado de-
tenidamente todos los planes avanzados para hacerle
frente a esta situacién. Creyendo que el Gobierno Domi-
nicano tiene la firme intencién de continuar pagando
Jbuntualmente los intereses, y que los pagos de amortiza-
cidn se reanudaran tan pronto como lo permitan las cir-
cunstancias, consideramos que el mejor curso a seguir
por ahora es confiar en la buena fé de ese Gobierno y en
los buenos oficios del Gobierno de los Estados Unidos.

La siguiente correspondencia se explica por si misma.

LEE, HIGGINSON & Co.
Agentes Fiscales.
Noviembre 13, 1931.

Noviembre 9, 1931.
Honorable Henry L. Stimson,
Secretario de Istado,
Washington, D. C.

Xstimado Sefior Secretario:

Hemos recibido un cable de la Republica Dominica-
na informéndonos que se ha promulgado una ley de e-
mergencia que provee la suspension temporal de los pa-
gos de amortizacion sobre sus bonos externos, pero ma-
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RAFAEL L. TRUJILLO

nifestando su intencién de continuar pagando puntual-
mente los intereses.

Aquellos que poseen dichos bonos indudablemente
los compraron confiando mayormente en los términos de
la Convencion celebrada entre los Estados Unidos y la
Repiiblica Dominicana, y seguramente indagaran acerca
de la politica que van a seguir los Estados Unidos en
cuanto respecta a la modificacién temporal de dichos tér-
minos, segin ha indicado la Repiblica Dominicana.

Sabemos que las dificultades financieras de dicha
Repiiblica han sido estudiadas por ese Departamento, ¥y
esperamos recibir algunos informes acerca de la politica
y procedimiento que se proponen llevar a cabo, a fin de
noderlos trasmitir a los tenedores de bonos.

Sinceramente,

LEE, HIGGINSON & Co.

Noviembre 10, 1931.
Sefiores Lee, Higginson & Co.,
37 Broad Street,
New York City, New York.

Sefiores:

En respuesta a su comunicacién del 9 de Noviembre
del 1931, tenemos a bien informarles que las condiciones
econdmicas de la RepUblica Dominicana han sufrido en
comun con las del resto del mundo, y han sido agravadas
por el desastroso cicléon de Septiembre del 1930. La situa-
¢ién ha tomado un caricter tan serio, y los ingresos, tan-
to aduaneros como internos, han mermado de manera
tan violenta, que la Republica Dominicana ha informado
al Departamento de Estado que se ha visto obligada a
adoptar una legislacién de emergencia, ddndole prioridad
al pago de los intereses sobre los empréstitos externos,
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REAJUSTE DE LA DEUDA EXTERNA

pero temporalmente distrayendo ciertos ingresos adua-
nercs del pago de las amortizaciones sobre dichos em-
préstitos, para aplicarlos al mantenimiento de vitales
funciones gubernamentales y a la preservacion de la paz
y el orden publicos, de lo cual depende el pago final de
su deuda externa.

El Gobierno Dominicano le ha comunicado con anti-
cipacién al Departamento de Estado su intencién y los.
motivos que le han inducido a tomar esta medida, y ha.
pbuesto en su conocimiento, ademas, las reducciones dras-
ticas que se han hecho en el empefio de hacerle frente
a esta situacién. El Gobierno Dominicano ha reconocido
francamente que la medida que se propone tomar es no
tan solo una violacién a las obligaciones contraidas con
los tenedores de sus bonos, sino una infraccién a la Con-
vencién entre los Estados Unidos y la Reptiblica Domi-
nicana. Después de haber hecho una investigacién inde-
pendiente que confirma la gravedad de la situacién que:
existe en esa Republica, este Departamento ha informa-
do al Gobierno Dominicano que tiene en cuenta las me-
didas que éste se ha visto obligado a tomar y los moti-
vos basicos que influyen en tal determinacién; y que los-
fondos adicionales que de esta suerte se le proporciona-
rin, en ultimo recurso, y que constituirdn un fondo espe-
cial de emergencia, serdn gastados con la mayor precau-
cién en el mantenimiento de funciones esenciales de go-~-
bierno por un funcionario especialmente designado para.
ese fin.

Bwte Departamento ha tomade nota de la firme in-
tencion que tiene el Gobierno Dominicano de efectuar,
tan pronto como sea posible, los pagos que han de apla-
zarse ahora, y le ha advertido el hecho de que la medida
propuesta prolongara necesariamente la duracién de la
Receptoria General de Aduanas por tanto tiempo como
estén suspendidos les pagos de amortizacién, agregan-
do que la politica del Gobierno de los Estados Unidos se:
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guiaria de acuerdo con las circunstancias especiales que
se habia indicado.

En cuanto a la pregunta precisa que nos hacen Uds.
acerca de la accidén a tomar y politica a seguir de este
‘Gobierno, teniendo presentes las estipulaciones de la Con-
vencion entre los Estados Unidos y la Reptblica Domini-
cana, puedo decir que en vista de las circunstancias des-
critas mas arriba, este Gobierno no se siente dispuesto
por ahora a tomar medida alguna que no fuere la de com-
tinuar observando con atencién y cautela el rumbo de los
acontecimientos en la Reptblica Dominicana. Este De-
partamento cree que este es el mejor procedimiento para
todos los interesados, inclusive los tenedores de bonos,
cuyos intereses el Gobierno Dominicano se propone se-
guir pagando puntualmente.

Muy atentamente,

Por el Secretario de Estado,
(Fdo.) HARVEY H. BUNDY,
Ayudante del Secretario.
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ANEXO XVI

Informe del Agente Especial de Emergencia cubriendo el perio-
do comprendido entre Octubre 23, 1931, y Diciembre 31, 1932

Enero 1, 1933.
A su Excelencia,

General Rafael L. Trujillo Molina,
Presidente de la Republica Dominicana.

Honorable Seilor Presidente:

Tengo el honor de presentar a usted ajunto un infor-—
me de mis actividades como Agente Especial de Emer--
gencia, conjuntamente con una exposicién suplementa-—
ria de los deberes cumplidos por mi, en calidad de Con-
sejero Financiero.

Este informe abarca las operaciones de la Oficina
de Emergencia desde la fecha de su creaci6én hasta el
cierre del afio fiscal que terminé el 31 de Diciembre de
1932.

Muy respetuosamente,

(Fdo.) W. E. DUNN,
Agente Especial de Emergencia
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INFORME DEL AGENTE ESPECIAL DE EMERGENCIA
RELATIVO AL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE
OCTUBRE 23, 1931, Y DICIEMBRE 31, 1932

Bosquejo Historico.

La Oficina del Agente Especial de Emergencia de la:
Repiliblica Dominicana fué establecida en virtud de la
Ley N°¢ 206, promulgada en Octubre 24, 1931. El que sus--
cribe, quien anteriormente habia estado desempefiando-
el cargo de Consejero Financiero a la orden del Honora-
ble Sefior Presidente de la Republica, fué nombrado A--
gente Especial de Emergencia, y ha continuado hasta el
presente desempeiiando las funciones de ese cargo:
adicional.

Las funciones del Agente Especial de Emergencia,
segin se definen en dicha Ley N¢ 206 y los reglamentos.
dictados por el Poder Ejecutivo para la ejecucion de la
misma, consisten en la administracién de las rentas que
forman el Fondo de Emergencia y en otras actividades se-
filaladas por la mencionada ley. Por Decreto N° 251 del
24 de Octubre de 1931, las tres aduanas de Santo Domin-
g0, San Pedro de Macoris y Puerto Plata fueron puestas
bajo la jurisdiccion del Agente Especial de Emergencia,
ordenandose que todas las rentas aduaneras que se co-
braran en las mismas fueran depositadas al crédito de di-
cho Agente Especial en el banco depositario del Gobier-
no. En la préactica, la administracién rutinaria de estas
tres aduanas por el Receptor General de Aduanas no ha
sido modificada, y dicho funcionario también contintia
administrando todas las rentas cobradas en las otras nue-
ve aduanas de la Republica.

La promulgacién de la Ley de Emergencia fué debi-
do a una verdadera crisis nacional que tuvo su origen en
una merma extrema en las rentas del Gobierno, agrava-
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da por los estragos ocasionados por el funesto ciclon del
3 de Septiembre de 1930. En el 1929 las rentas totales del
Gobierno Dominicano ascendieron a $15,385,843.75 (Oro
Americano); en el 1930, a $9,975,673.95; mientras que
en el 1931 bajaron a $7,311,471.98. No obstante los es-
fuerzos hechos por el Gobierno para cumplir con todas
sus obligaciones, se hacia cada vez méis evidente que se-
ria imposible continuar los pagos anormalmente gravo-
so0s al fondo de amortizacion de la deuda externa, ascen-
dentes a $1,850,000.00 anuales, a menos que se suprimie-
ran funciones gubernamentales indispensables para la
conservacion de la paz y del orden internos. La Ley de
Emergencia, pues, autorizo la desviaciéon provisoria de u-
na suma maxima de $1,500,000.00 anuales de las rentas a-
duaneras para las necesidades ordinarias de la adminis-
traciéon publica, pero autorizd la continuacién del pago
de los intereses sobre los bonos externos de la Republica,
montante a unos $915,000.00 anuales, disponiendo ade-
mas que cualquier balance que quedara después del pago
de todos los gastos de la Oficina de Emergencia fuera a-
plicado a fines de amortizaciéon. La ley en cuestion fué
preparada con la ayuda de una firma prominente de abo-
gados norteamericanos, y fué objeto de cuidadosa consi-
deracién y discusién de parte de todos los interesados an-
tes de ser votada. Aunque en contravencién a los con-
tratos de empréstitos existentes, esta ley estaba eviden-
temente justificada por la dificil situacién de la Repi-
blica y por la imposibilidad en que se veia de continuar
los fuertes pagos mensuales de amortizacién estipulados
en dichos contratos. Seglin los términos de la misma ley,
el periodo de emergencia terminari el 31 de Diciembre
de 1933, a no ser que la ley fuere prorrogada o modifi-
cada antes de esa fecha, o a menos que las rentas inter-
nas llegaran a $2,250,000.00 por semestre, recaudaciéon
que se calculaba permitiria al Gobierno prescindir de los
fondos de Emergencia.
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RAFAEL L. TRUJILLO

Operaciones del Fondo de Emergencia

Las operaciones detalladas de los fondos de emer-
gencia provenientes de las tres aduanas bajo la jurisdic-
<ién del Agente Especial de Emergencia abarcando todo
el periodo desde el establecimiento de la Oficina en Oc-
tubre 25, 1931, hasta el cierre del afio fiscal que terminéd
en Diciembre 31, 1932, pueden ser resumidas como sigue:

INGRESOS

Rentas aduaneras (remesas):

Octubre—Diciembre, 1931 ................ U $ 440,430.34

1032 i i it Ceeens . 2,455.478.00
Intereses recibidos sobre depoésitos en el banco ....... 1,680.34
Total de INgreSOS . vvveveenreernreneennernessnenanns $2,8917,568.68

EGRESOS

Intereses sobre los bonos al 5%% vencederos en 1940:

Octubre—Diciembre, 1931 ........... .. $ 176,089.76

B 3 456,538.56 532,628.32
Pagos al Receptor General de Aduanas para

compensar deficiencias en sus fondos ........... . 314,000.00
Pagos de amortizacién sobre los bonos al

5-%% vencederos en 1942 ..........c.iiiiiiiiinnnn 50,000.00
Gastos sobre remesas a los Agentes Fiscales ........ 2,019.18
Pagos al Tesorero Nacional, segin el Art. 6,

Parr. ¢) de la Ley No. 206 .......covvvvvnvunn. .. 1,780,000.00
Reintegro de derechos de practicaje al Teso-

rero Nacional, Ley No. 389 .........covivvunnnn 42,489.68
Gastos de la Oficina de Emergencia................ 29,482.74
Gastos de reorganizacion de Rentas Internas

(Ley NO. 320) .iiiiiiiiitiiiieiineeneenennnnans 7,709.00

Sueldos de los Interventores Especiales de
las Aduanas de Santo Domingo, San Pedro

de Macoris y Puerto Plata ................. i e 12,091.94
Total de EgGresoS.......ovvvviveurinneennnnes & 3w s 6 $2,770,420.86
RECAPITULACION
Total de INgresos . ..vvviiiiiiiieinernnernennnnenns . $2,897,588.68
Total de Egresos .....ovvivreineernennnnns S 8 2,770,420.86
Reserva en €aja ....ovvevevenenns e erererereeaenan . $ 127,167.82
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Pago de intereses sobre la Deuda Externa

Todos los pagos mensuales de intereses sobre 1os bo-
nos externos pendientes de la Republica se han hecho
puntualmente y a cabalidad. El pago de intereses sobre
los bonos al 5-14% vencederos en Marzo 1, 1942, ha sido
hecho por el Receptor General de Aduanas, y siempre
que dicho funcionario no ha tenido suficientes fondos dis-
ponibles para este fin, la deficiencia mensual le ha sido
pagada por el Agente Hspecial de Emergencia mediante
una solicitud al respecto. El pago de intereses sobre los
bonos al 5-1%% vencederos en Octubre 1, 1940, ha sido
efectuado por la Oficina de Emergencia en la suma men-
sual requerida. Los citados pagos de intereses durante
el 1932 fueron como sigue:

Bonos al 5-%%

a vencer 1942 .... $38,103.55 $457,242.60 $1,733.88 $458,976.48
Bonos al 5-%%

a vencer 1940 .... 38,044.88* 456,538.56 1,731.24 458,269.80

$76,148.43 $913,781.16 $3,465.12 $917,246.28

(* En esta suma estd incluida la comisién que percibe el Agente
Fiscal de % del 1% sobre los cupones).

Pagos de amortizacién

En Septiembre, 1932, se entregé al Receptor Ge-
neral de Aduanas la suma de $50,000.00 para ser remi-
tida a los Agentes Fiscales de los empréstitos externos
de la Repiblica, y utilizada en la compra y redencion de
bonos al 5-1%4 %, vencederos en el 1942. Con estos fon-
dos se compraron en el mercado abierto bonos de esta
emisién por un valor nominal de $95,000.00. Como se ve-
r4 por el cuadro demostrativo de los ingresos y egresos,
qued6 en el Fondo de Emergencia al cierre del afio fis-
cal préximo pasado un balance en efectivo de $127,167.82,
el cual podrad utilizarse para fines de amortizacion,
después que se hayan pagado ciertos gastos incurridos
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en conexién con el cambio de Agentes Fiscales y el costo
de las négociaciones que se han iniciado tendientes al
reajuste permanente de las cuotas de amortizaciéon de
los empréstitos externos de la Republica. Como dichos gas-
tos deben ser sufragados por la Oficina de Emergencia,
se ha reservado el balance de referencia para estos fines.
Cualesquiera sumas que no sean asi utilizadas serin fi-
nalmente destinadas al fondo de amortizacion.

Al cierre del afio fiscal préximo pasado, o sea, en
Diciembre 31, 1932, el total de 1a deuda externa de la Re-
publica habia sido reducido a $16,498,500.00, compuesta
como sigue:

Bonos de a 20 afios al 5-% %

vencederos en Marzo, 1942 .....coiviiiinrerrnnnnnnens $ 8,218.500
Bonos de a 14 afios al 5-%%

vencederos en Octubre 1, 1940:

Primera Serie .......ciiiiiiiiiininn. $4,140,000.00

Segunda Seri€ .......iiiiiiiiiiiiinnnn $4,140,000.00 $ 8,280.000
Total de bonos en circulacion ........covveveveennnnn. $16,498.500

Atrasos en los pagos de amortizacion.

Al cierre del afio fiscal que terminé en Diciembre 31,
1932, el total vencido y atrasado en los pagos de amorti-
zacién sobre los dos empréstitos externos de la Rept-
blica, de acuerdo con sus respectivos contratos, era como
sigue:

Bonos al 5-32%,vencederos en Marzo 1, 1942.

Atrasos de 1931 (Octubre-Diciembre) ................ $140,277.76
Atrasos de 1932 (afio entero) ......veevvenrancncnnens 841,666.66

$981,944.42
Menos remesa de Septiembre, 1932 .....covivvviannnn 50,000.00
Atrasos al 31 de Diciembre de 1932 ..........cccovvnn. $931,944.42

(Estos bonos requieren pagos mensuales de amortizacion de
$70,138.88, vencederos el 20 de cada mes, o sea, $841,606.66 por
afio. Los pagos iniciales comenzaron el 20 de Marzo de 1930, y se
hicieron los diez pagos previstos para ese afio. Los pagos se hicie-
ron regularmente en el 1931 hasta el mes de Octubre).
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Bonos al 5-% %, vencederos en Octubre, 1940

Atrasos de 1931 (Septiembre-Diciembre) ........... $ 288,214.21
Atrasos de 1932 (Todo €l afo) ....vvvvvevrvnnnnnnnn. $1,010,000.00
Atrasos al 31 de Diciembre de 1932 ................ $1,298,214.21

(Estos bonos requirieron pagos mensuales de amortizaciéon de
$84,166.66 o sea, $1,010,000.00 por ano, también vencederos el 20 de
cada mes. Los pagos iniciales comenzaron el 20 de Agosto de 1930,
y continuaron regularmente hasta Septiembre, 1931).

RECAPITULACION.
Total de atrasos en los bonos al 5-% % vencederos
en el ano 1940.........ccviiviiiitnnnennanns $1,298,214.21
Total de atrasos en los bonos al 5-% % vencederos
en el ano 1942............cc000inn 8 ezt e atetie 2e w 931,944.42
Total de atrasos al 31 de Diciembre, 1932...... $2,230,153.63

Pago de intereses sobre la Deuda Externa

Los pagos de amortizacion durante el 1931 sobre
los benos vencederos en 1942 ascendieron a $701,388.80;
Yy sobre los bonos vencederos en 1940, a $721,785.89, lo
que hace un total de $1,423,174.69 pagado durante dicho
aio.

Cambio de Agentes Fiscales

Con fecha de Diciembre 5, 1932, los Sres. Lee,
Higginson & Co., de la ciudad de New York, le notifica-
ron al Gobierno Dominicano el deseo de renunciar su
cargo de Agentes Fiscales de los empréstitos externos
de la Republica. Dicha renuncia se hizo efectiva el 29 de
Emnero de 1933, a la terminacién del periodo de seis se-
manas prescrito para la publicaciéon de los avisos de re-
nuncia. La Guaranty Trust Company de New York fué
nombrada sucesora de los Sres, Lee, Higginson & Co. co-
mo Agentes Fiscales, nombriandose al mismo tiempo a la
Lee, Higginson Corporation como Agentes Pagadores en
las ciudades de Boston y Chicago.
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Pagos al Tesorero Nacional

Se le han pagado regularmente al Tesorero Nacio-
nal del Gobierno Dominicano las sumas mensuales de
$125,000.00, con excepcién del mes inicial de Octubre,
1931, durante el cual solamente se pagaron $30,000.00.
La cantidad total asi pagada ascendié a $1,780,000.00.
Informes mensuales han sido preparados por dicho Te-
sorero mostrando la distribucién que se ha hecho de los
fondos de emergencia recibidos de acuerdo con la ley.

A instancia del Sefior Secretario de Estado de Ha-
cienda, se le hizo un reintegro de $42,489.68 al Tesorero
Nacional cubriendo derechos de practicaje cobrados en
las Aduanas de la Republica desde que la Ley de Emer-
gencia entré en vigor. De esta suma, fueron remitidos ak
Tesorero Nacional $39,868.12 por via del Receptor Gene-
ral de Aduanas, y el resto directamente por la Oficina de
Emergencia. Como dichos derechos han sido siempre cla-
sificados como rentas internas y no estan pignorados pa-
ra el servicio de los empréstitos externos, debieron ha-
ber sido remitidos al Tesorero Nacional mensualmente,
segin se hace con otras rentas internas cobradas en las
aduanas, pero inadvertidamente fueron retenidas de a-
cuerdo con la practica que existia antes de la promulga-
cion de la Ley de Emergencia. Se hizo el reintegro por
concepto de estos derechos de acuerdo con las cifras ofi-
ciales suministradas por el Sefior Receptor General de
Aduanas.

Gastos de la Oficina de Emergencia

La Oficina del Agente Especial de Emergencia se
hizo cargo de los gastos originados por el contrato que
nombra al infrascrito Consejero Financiero del Honora-
ble Sefior Presidente de la Republica, sin renumeracion
adicional. La Oficina de Emergencia también asumi6 los
gastos incurridos por concepto de la preparacién de la
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Ley de Emergencia, y de todas las negociaciones subsi-
guientes en conexién con la deuda externa.

Personal y Oficina

Ademés del infrascrito, el personal de la Oficina de
Emergencia propiamente dicha ha sido limitado a un A-
yudante y un estenégrafo. El Sefior George Abbes ha ren-
dido una labor muy satisfactoria en el manejo de los de-
talles de las cuentas de la oficina, y en otros trabajos ru-
tinarios; y el Sefior Juan Lentini ha también prestado
buenos servicios como taquigrafo en inglés y espafiol.
En ausencia del Agente Especial de Emergencia en asun-
tos oficiales, el Sefior Erasmo Noboa, Interventor Espe-
cial de la Aduana de Santo Domingo, fué nombrado por
el Poder Ejecutivo como Delegado del Agente Especial
de Emergencia, habiendo desempeifiado su cometido muy
eficazmente.

Debido al caricter provisional de la Oficina de B-
mergencia, y también por razones de economia, se ha
venido utilizando un pequefio local en la planta baja del
Edificio de Hacienda. Este local consta de dos peque-
fos cuartos, y cualquier incremento que tomen las acti-
vidades de dicha oficina requerird probablemente mayo-
res facilidades.

Gastos de la Seccion de Reorganizacion de Rentas Internas

La Oficina de Emergencia ha sufragado los gastos
incurridos con motivo de la ejecucién de la Ley N° 329 de
Abril 26, 1932, que dispone la reorganizaciéon del servi-
cio de Rentas Internas bajo la supervisién técnica del
Agente Especial de Emergencia, de acuerdo con las ins-
trucciones que a este respecto se reciban del Poder Eje-
cutivo. En vista de que esta reforma es de vital interés
para los tenedores de bonos dominicanos y como no ha-
bia fondos disponibles para ese fin en otros capitulos, el
Agente Hspecial de Emergencia se permitié recomendar
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que ciertos sueldos y otros gastos preliminares fuesen
pagados del Fondo de Emergencia, y esta recomendacién
fué aceptada por el Poder Ejecutivo. Dichos gastos, sin
embargo, deben ser pagados por la Oficina de Emergen-
cia solamente durante el periodo de reorganizacién y
modernizacion del sistema de rentas internas.

En Mayo 1, 1932, el Sefior Fred Q. Rickards fué con-
tratado por el Honorable Sefior Presidente de la Repi-
blica para actuar como asesor técnico en la reorganiza-
ci6n de rentas internas. El Sefior Rickards tiene conoci-
miento intimo de los problemas rentisticos en la Amé-
rica-Latina, halldndose bien capacitado para el trabajo
que se le ha confiado. Un poco después, el Capitdn C. A.
McLaughlin, anteriormente miembro del Cuerpo de Ma-
rina de los HEstados Unidos fué designado provisional-
mente por el Honorable Presidente de la Republica para
cooperar en la reorganizacién del servicio de inspeccion:
de la Direccién General de Rentas Internas. La Sefio-
rita Lidia Pichardo ha prestado también servicios efi-
cientes como Secretaria del Sr. Rickards.

Comité de Presupuesto

Con fecha de Mayo 16, 1932, el Agente Especial de
Emergencia recibié instrucciones escritas del Honorable
Sefior Presidente de la Republica para que asumiera las
funciones adicionales inherentes a un Director de Pre-
supuesto, y para que tomara todas las medidas necesa-
rias, por drasticas que éstas fueran, a fin de asegurar el
equilibric del presupuesto nacional. En virtud de esta
autorizacién se implantaron reformas especiales para
mantener una vigilancia estricta sobre los gastos y efec-
tuar economias en los distintos capitulos del Presupuesto
General de la Nacién. Se organizé un Comité de Presu-
puesto compuesto de funcionarios del Departamento de
Hacienda, de la Tesoreria, de la Oficina del Jefe Coordi-
wador, de la Oficina del Contralor y Auditor General, de
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la Oficina de Suministros y del Departamento de Obras
Pliblicas, inaugurandose la celebracién regular de sesiones.
dos veces a la semana. Se prescribié6 que las asignaciones.
presupuestales fueran hechas mensualmente, en lugar
de cada trimestre, como se habia hecho hasta entonces,
disminuyendo asi el peligro de incurrir en deuda flotante.
Se dispuso también la revisiéon mensual de los ingresos
presupuestales, ajustando las asignaciones de conformi-
dad. Las transferencias de fondos dentro del Presupuesto
fueron sometidas a la aprobacién del Comité, reorgani-
zandose también la Oficina de Suministros bajo su direc-
cién. Se requiri6 que los gastos corrientes del Departa-
mento de Obras Publicas fueran aprobados por los fun-
cionarios debidamente autorizados para este fin, y los
gastos incurridos con cargo al Fondo Especial por el
Agente de Emergencia. Como resultado de dichas medi-
das, las cuales fueron robustecidas por el Honorable Se-
iior Presidente de la Republica, se ha podido cerrar el
ultimo afo fiscal, haciéndose una reserva para el pago
completo de todas las obligaciones presupuestales corres-
pondientes al aiio 1932.

El Comité de Presupuesto ha recibido instrucciones
del Poder Ejecutivo de hacer sus recomendaciones en
cuanto a un sistema similar para los municipios de la Re-
publica, y se estan haciendo los estudios necesarios a este
respecto. Tan pronto como la efectividad de estos prin-
cipios generales, aplicables tanto al gobierno nacional
como a los municipios, haya sido experimentada en la
practica, el Gobierno tiene el propésito de incorporarlos
en la legislacién fiscal dominicana, en una forma ade-
cuada al medio ambiente.

Actividades como Consejero Financiero

Ademas de sus deberes como Agente Especial de E-
mergencia, el infrascrito ha estudiado y hecho sus reco-
mendaciones sobre los aspectos financieros de aquellas
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cuestiones que el Poder Ejecutivo ha juzgado convenien-
te referirle. Dichas cuestiones han abarcado asuntos de
distinta naturaleza, tales como tributacion, problemas
monetarios, proyectos de obras ptiblicas, legislaciéon a-
duanera, aranceles proteccionistas, comercio e industria,
etc. Sobre ciertas operaciones de indole fiscal y econdmi-
ca, no se pidi6é el criterio del Consejero Financiero y en
algunos otros casos, se procedié contrariamente a sus re-
comendaciones. No se ha hecho este comentario en for-
ma de critica sino para resguardar la responsabilidad
del que suscribe, puesto que a éste le consta por propia
experiencia que el Poder Ejecutivo ha tenido siempre los
mas sinceros deseos de introducir principios sanos en
las operaciones fiscales del Gobierno, siendo los resul-
tados que se han obtenido hasta la fecha la mejor prue-
ba de esta asercion.

Boletines Trimestrales

Durante el afio fiscal de 1932 se prepararon informes
trimestrales acerca de la situacion fiscal de la Republi-
ca, Dominicana, los cuales fueron distribuidos entre a-
gencias estadisticas y personas interesadas dentro y fue-
ra del pais. El interés suscitado por estos boletines pare-
ceria demostrar la conveniencia de seguir publicdndolos
mensualmente en forma mas extensa como procedimien-
to regular en la organizacién financiera del Gobierno.

Estudio del sistema tributario de la Republica

Se ha continuado trabajando intensamente en la pre-
paracién de un plan rentistico abarcando el sistema ge-
neral de impuestos y rentas de la Republica Dominicana,
con indicaciones en cuanto a su reorganizacién y moder-
nizacién. Al finalizar el afio de 1931 se someti6 a la con-
sideracion del Honorable Sefior Presidente de la Repu-
blica un Informe Preliminar sobre este asunto. No parece
aconsejable, sin embargo, tratar de preparar un plan de--

13 187



Proyecto de Digitalizacién

VY
]
‘=
o
i}
2
T
L]
o
k-]
©
c
]
L
£
€
o
o
]
£
o
k-]
T
Q
<

REAJUSTE DE LA DEUDA EXTERNA

finitivo de tributacién, hasta tanto la reorganizacién ad-
ministrativa de las actuales oficinas de rentas internas
esté més adelantada, de acuerdo cen el plan autorizado
por la Ley N°¢ 329, o por leyes posteriores que puedan
promulgarse en este sentido.

Después de haberse presentado el Informe Prelimi-
nar de referencia, se han operado ciertos cambios en las
leyes tributarias, algunos de los cuales, en la opinién del
que suscribe, son bien razonados, y otros deben ser modi-
ficados o derogados. Actualmente se estd haciendo un es-
tudio de cada impuesto y del origen de todos los ingre-
sos, creyéndose poder presentar un informe definitivo
sobre el sistema tributario, tan pronto se haya terminado
este trabajo. A la luz de dicho informe el Gobierno po-
dra tomar decisiones definitivas acerca de los principios
de tributaciéon que desee adoptar. La obra de consolida-
cion, eliminacién y redacciéon de toda nueva ley que se
juzgue conveniente, podra entonces emprenderse en for-
ma tal que la estructura tributaria definitiva esté en ar-
monia y se adapte a las necesidades fiscales del Gobierno
Nacional y de los Ayuntamientos.

Otras medidas preliminares que deben ahora tomar-
se en la reorganizacion administrativa del sistema tribu-
tario son: el establecimiento de una via uniforme para
la tramitacion de todas las rentas internas a la Tesoreria
Nacional; una reforma al método de contabilizar dichos
ingresos; la recopilacion de datos estadisticos de los in-
gresos, que haran resaltar con mas claridad tanto la de-
ficiencia como la solidez del actual sistema; y, hasta don-
de sea posible, la eliminacién de la politica en la selec-
¢ion del personal.

Actividades Miscelaneas

Se ha mantenido una estrecha cooperacién con la
QOficina del Ingeniero Consultor del Gobierno con res-
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pecto a la formulacién de un programa de obras publicas
adaptado a las necesidades y recursos de la Republica, y
cuya ejecucion abarca un periodo extenso. Con este fin
se han hecho varios viajes a las principales regiones del
pais.

Por recomendacion del infrascrito, el Honorable Se-
fior Presidente de la Republica utilizé los servicios del
Sefior Fred Lavis, prominente Ingeniero Asesor, residen-
te en la ciudad de New York, para que rindiera un infor-
me técnico sobre el problema que presenta el Ferroca-
rril Central Dominicano y otros medios de transporta-
cién en la Republica. El Sefior Lavis presenté un am-
plio informe que esta siendo objeto de estudio por parte
del Gobierno. A este propésito el Seflor Lavis procedid
a inspeccionar los puertos de la Republica, efectuandoese
estos trabajos a un costo minimo para el Gobierno.

Se aprovecharon varios viajes, que tuvieron que ha-
cerse a los HEstados Unidos en relacién con el Plan de
Emergencia y negociaciones subsiguientes sobre la deuda
externa, para atender a varios asuntos de interés para el
Gobierno.

Perspectiva Econémica y Fiseal

Un estudio de la situaciéon econdémica y fiscal de la
Repiblica durante el pasado afio fiscal, comparada con la
de los dos afios anteriores, nos hace presumir que la ten-
dencia a bajar en las rentas nacionales y en los negocios
en general puede no haber cesado alin. La continua mer-
ma en las rentas se refleja en la reduccién tanto del po-
der adgquisitivo como de la capacidad contributiva del
pueblo, en comin con el resto dzl1 mundo, y en la falta de
la confianza indispensable para el restablecimiento y
desarrollo del comercio. A menos que no se encuentren
medios eficaces para estimular la actividad comercial e
industrial e impulsar los reecursos productivos de la Repu-
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blica, 0 que mejoren las condiciones econémicas del mun-
do, es de esperarse que las rentas del Gobierno sigan en
descenso, teniéndose que efectuar economifas proporcio-
nales en los gastos administrativos.

Deuda Flotante

Una de las principales medidas que debe tomarse pa-
ra estimular el restablecimiento del comercio, es la ad-
judicacién definitiva y el pago de la deuda flotante acu-
mulada con anterioridad al afio 1932. Ya se ha dado el
primer paso en este sentido mediante la promulgacion y
ejecucion de la Ley N° 229, iniciada por el Honorable
Sefior Presidente de la Republica, que provee una re-
duccién de un 10% en los sueldos de los empleados pu-
blicos para ser aplicada al pago de la deuda flotante. En
el 1932 se hizo un desembolso por este concepto de $290,-
117.00. Sin embargo, a fin de que tal reduccion en la deu-
da fuera lo mas beneficiosa posible para el comercio y la
industria en general, pareceria ser conveniente refun-
dir toda la deuda flotante mediante la emisién de cier-
tos certificados negociables o transferibles, los cuales po-
drian ser utilizados como garantia subsidiaria por los
acreedores del Gobierno. Aunque el valor real de dichos
certificados fuera muy exiguo, serviria por lo menos co-
mo evidencia tangible de una reclamacién contra el Go-
bierno debidamente adjudicada, y constituirian una ayu-
da considerable para los comerciantes e industriales lo-
cales en situacién apremiante, y quienes de otro modo
podrian verse obligados a suspender sus operaciones.

Este problema es atin de mayor urgencia, desde
un punto de vista interno, que el reajuste de la deuda
exterior, aun cuando las dos cuestiones estin estrecha-
mente asociada. La posibilidad de que estos certifi-
cados devenguen intereses eventualmente, asi como la
forma de amortizaciéon que debera adoptarse, depen-
derdn grandemente del progreso de las negociaciones
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que han sido iniciadas para el reajuste permanente
de la deuda externa. De todos modos, es indudable
que se debe formular lo méas pronto posible algtn plan
para la consolidaciéon de la deuda flotante.

Balance de Pagos Internacionales

Se ha hecho un esfuerzo para determinar la tenden-
cia de los pagos internacionales de la Repuablica Domi-
nicana. Un estudio de esta naturaleza es en extremo difi-
cil debido a la falta de estadisticas relacionadas con los
factores invisibles que afectan el balance internacional,
y los calculos que se han hecho hasta ahora no pueden
ser considerados mas que como punto de partida para
una investigacion mas extensa.

El balance de comercio visible y favorable a la Re-
publica Dominicana durante los veintisiete afios com-
prendidos entre el 1905 y el 1931, de los cuales se :ha
llevado una estadistica fidedigna, fué de aproximada
mente $4,500,000.00 al afio. Sin embargo, desde el 1924
dicho balance ha arrojado solamente un promedio :de
$2,180,000.00. Los aztcares crudos y las mieles constitu-
yen de 65 al 709 del valor total de los productos domi-
nicanos de exportacion. Aunque en las actuales condi-
ciones es probable que casi el valor total de estos produc-
tos permanezca en el pais, en ailos présperos una pro-
porcion considerable, digamos del 25 al 30%, se retira del
pais en forma de dividendos y gastos generales fijos de
los altos funcionarios de las compaifiias extranjeras que
se dedican a la industria azucarera en la Repuiblica. Aln
admitiendo la posibilidad de una tendencia a declarar
los productos de exportacién por menos de su valor, es
muy probable que los ultimos balances de comercio vi-
gibles y favorables asciendan a mdas de un promedio de
$2,000,000.00 al afio.
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Para eontrarrestar estos balances, hay muchos fac-
tores invisibles, pero s6lo unos tantos de ellos pueden
determinarse con alguna precisién. Los intereses y pa-
gos de amortizaciéon sobre la deuda externa consolidada,
ascendentes a un promedio anual de mis de $2,400,000.00
de acuerdo con los actuales contratos de empréstito, por
si solos serian mas que suficientes para destruir el balan-
ce visible y favorable ya indicado. Las primas de segu-
ros, que se estiman ascienden en aifios normales a una
suma de $350,000.00 a $400,000.00 después de deducir las
reclamaciones pagadas en el pais, constituyen otro factor
invisible de relativa importancia. El total de las remesas
que se hacen al extranjero por concepto de rentas, intere-
ses y amortizaciones sobre deudas particulares y sumas.
enviadas al Cuerpo Diplomatico y Consular en el extran-
jero, utilidades de Compaiiias y representantes extranjeros,.
sumas pagadas por concepto de arrendamientos de peli-
culas cinematograficas, premios de la loteria nacional
vendidos en el extranjero y otras remesas de menos-
importancia, se estiman en unos $500,000.00 anuales.
Factores invisibles y favorables, tales como el producte
de la venta de billetes de loteria en el extranjero, gastos-
de los turistas en la Reptblica, gastos de las legaciones y
consulados extranjeros, donaciones y contribuciones re-
ligiosas, exportaciones de oro no declaradas, e intereses
recibidos por residentes en Santo Domingo sobre inver-
siones en el exterior, pueden quizas ascender a una suma
total de $200,000.00 a $250,000.00 anuales. Las comisio-
nes pagadas a los agentes importadores dominicanos
constituirfan otro factor favorable que se estima en una.
suma de $300,000.00 a $500,000.00 anuales.

Resumiendo todos los factores antedichos, se obten-
drfa un célculo aproximado de:
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RAFAEL L. TRUJILLO

PROMEDIO ANUAL DE PAGOS INTERNACIONALES
(Estimados)

FACTORES FAVORABLES:

Balance de Comercio visible .......... $2,000,000.00
Factores invisibles.............c0vnn. 750,000.00
Total de Factores Favorables ........ccovvinvueennes $2,750,000.006
FACTORES DESFAVORABLES:
Intereses sobre la deuda externa ...... $ 915,000.00
Promedio de Amortizaciéon anual ...... 1,500,000.00
Todos los demas factores ............. 900,000.00
Total de Factores Desfavorables.................. $3,315,000.00
Menos los Factores Favorables .........ccevvvenenn __2,750,000.00-
Proemedio de Balance Anual Desfavorable........ $ 565,000.00

Con los pagos de amortizacién sobre la deuda ex-
terna consolidada suspendidos por completo, dicko balan-
ce desfavorable se convertiria temporalmente en un ba-
lance favorable aproximadamente de $1,000,000.00 al afio.
Las cifras anteriores, sin embargo, por inexactas que
sean, indican que si no se remedia la actual tendencia
de los pagos internacionales, habrd de sobrevenir el em-
pobrecimiento gradual del pais, o, por lo menos, su es-
tancamiento econémico. Evidentemente, la manera de
mejorar esta situaciéon consiste en fomentar nuevas fuen-
tes, o aumentar el volimen de produccién nacional, pro-
curando atraer al mismo tiempo la inversién de nuevos ca-
pitales extranjeros. Pareceria, pues, ser una buena poli-
tica de Gobierno hacer todo lo posible para estimular
la inversién de nuevos capitales extranjeros en empre-
sas productivas, tales como agricultura, ganadevia, mi-
neria, y otras industrias adaptadas al medio ambiente,
lo cual crearia créditos con gue pagar obligaciones con-
traidas en el exterior, como también continuar ofrecien-
do incentivos para la retencién y desarrollo de las actua-
les inversiones extranjeras en la Republica.

- Respetuosamente sometido,

(Fdo.) W. E. DUNN.
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TEXTO DE LA LEY No. 206 DE EMERGENCIA

EL CONGRESO NACIONAL
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
DECLARADA LA URGENCIA

NUMERO 206.

CONSIDERANDO que las entradas nacionales han
bajado de tal modo y las necesidades del erario son tan
apremiantes que es imposible proveer un alivio inme-
diato mientras se efectiie la conversiéon de la deuda
nacional;

CONSIDERANDO que existe un estado de emergen-
«ia econémico en la Repiblica, como en el mundo entero,
que exige medidas provisionales extraordinarias para
hacer frente a las necesidades del momento;

CONSIDERANDO que para alivio del erario es me-
nester suspender el pago del servicio excesivo de los fon-
dos de amortizaciéon de nuestros bonos externos de 5-14%,
y destinar las cantidades asi distraidas para satisfacer
las atenciones mas urgentes del Presupuesto;

CONSIDERANDO que la Republica dispone tal sus-
pensiéon bajo las exigencias de una situacion extra-
ordinaria y con la firme intenciéon de volver a’'cumplir
con todos sus compromisos en cuanto las circunstancias
10 permitan;

En virtud de las atribuciones que le confiere el
Articulo 33 de la Constitucion del Estado,

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

Articulo 1°—Seiidlase como fondo de emergencia
ia cuantia total de los derechos aduaneros que se paguen
durante cada mes en las Aduanas de la Repiblica des-
pués que la Receptoria General de dichas Aduanas haya
cubierto en el orden que se indica:
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a) Los gastos de la Receptoria General de Aduanas;

b) La cuota mensual sobre los intereses de los bo-
nos externos de la Republica, empréstito de 1922.

Articulo 2*—El1 financista actualmente al servi-
cio del Gobierno actuard como Agente Especial que ad-
ministrara ese fondo de Emergencia. Las cantidades que
constituyan ese fondo seran percibidas y desembolsadas
por él1 de acuerdo con las disposiciones de esta Ley.

Articulo 3°*—La Receptoria General de las Adua-
nas continuara recaudando cada mes las cantidades de
signadas en el Articulo 1° de esta Ley, bajo los incisos (a)
y (b). Cuando dichas cantidades hayan sido recaudadaa
por la Receptoria, todas las demas cantidades pagaderas
por concepto de rentas de Aduanas serdn pagadas directa-
mente al Agente Especial de Emergencia.

Articulo 4—El1 Poder Ejecutivo dictara los re-
glamentos necesarios para realizar los fines de esta Ley

Articulo 5°—La compensaciéon de cinco por ciento
{5%) garantizada por la Convenciéon de 1924 (Articulo
1°) sobre la totalidad de las rentas aduaneras no sufrira
disminucion alguna por efectos de la presente Ley.

Articulo 6°—Ningain pago sera hecho a cargo
del fondo de emergencia sino por el Agente Especial o
un Delegado suyo. Sobre el referido fondo de emergen-
cia se haran los pagos siguientes en el orden que se in-
dica a continuacién:

a) Pago de la cuota mensual sobre los intereses
de los bonos externos de la Republica del empréstito de
1926 que serd pagada al Agente Fiscal de dicho emprés-
tito;

b) Gastos por autorizaciéon del Poder Ejecutivo pa-
ra, cubrir servicios de puertos y otros gastos pagados has-
ta ahora por la Receptoria General de las Aduanas por
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cuenta del Gobiermo Dominicano; gastos de la Oficina
del Agente Especial de Emergencia;

¢) Pago al Gobierno Dominicano de la cantidadk
méixima mensual de Ciento Veinticinco Mil Pesos Oro
Americano ($125,000.00) que se aplicarid a los siguientes
propésitos y en el orden indicado:

(1) Pago de la deficiencia mensual si la hubiere,
en el setenta por ciento (70%) de los ingresos mensua-
les de los fondos generales de la Nacién destinados al
pago de sueldos;

(2) Pago de la deuda de la Cruz Roja Nacional
Dominicana, ocasionada por .el huracin de Septiembre,
1930, hasta la suma maxima de Doscientos Mil Pesos Oro
Americano ($200,000.00) y segin la némina de dicha
organizacion;

(3) Pago de gastos corrientes en el mismo orden
indicado por la Ley N¢ 205 de fecha 23 del mes en curso,
si hay deficiencia en los fondos generales de la Nacion}

(4) Cualquier balance, si 1o hubiere, de dicha can-
tidad maxima de Ciento Veinticinco Mil Pesos Oro Ame-
ricano ($125,000.00) serd aplicado al pago en partes igua-
les de sueldos y gastos atrasados.

d) Cualquier exceso en las rentas aduaneras des-
pués de haberse pagado las cantidades enunciadas apli-
cadas. a los propésitos referidos en este articulo seri en-
tregado por el Agente Especial de Emergencia al Recep-
tor General de las Aduanas para ser aplicado al pago de
las cuotas mensuales de amortizaciéon sobre los bonos ex-
ternos de la Republica.

Articulo 7°—Cuando en cualquier semestre del
afio fiscal de 1932 o de 1933 la totalidad de las rentas
de los fondos generales de la Nacién alcance la suma de
Dos Millones Doscientos Cincuenta Mil Pesos Oro Ame-
ricano ($2,250,000.00) la presente Ley de emergencia
quedard sin efecto.
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Articulo 8-—Durante la vigencia de esta Ley ne
se podra especializar ninguna de las rentas de los for-
dos generales de la Nacién ahora existentes, ni medi-
ficar o derogar las leyés que las han creado, si tal me-
dificacién o derogaciéon reduce o suprime cualquiera de
dichas rentas.

Articulo 9°—Esta Ley empezard a regir el dia de
su publicacion y continuaréd en vigor hasta el fin del afie
1933 a menos que no cesen las circunstancias que han
motivado esta Ley de emergencia, conforme el Articulo 7.

ARTICULO 10°>—Esta Ley deroga todas las leyes que
le sean contrarias en su totalidad o en parte.

(Promulgada el 23 de Octubre de 1931)

TEXTO DE LA LEY N¢? 205 QUE ESTABLECE EL ORDEN DE
PAGO EN LA TESORERIA NACIONAL

EL CONGRESO NACIONAL,
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
DECLARADA LA URGENCIA
HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

NUMERO 205.

ARTICULO 1°—Se establece el siguiente orden de
pago de las apropiaciones del fondo general dispuestas
por la Ley de Presupuesto, por el cual deberi regirse et
Tesorero Nacional:

1. Sueldos corrientes, a los cuales se aplicard el Se-
tenta por ciento (70%) de los fondos generales de la
Naciéon comenzando con los sueldos del mes de Octubre,
1931, en el orden siguiente:

a) Poderes Ejecutivo y Legislativo; orden publice

¥y defensa nacional;

b) Oficinas de Hacienda;
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¢) Sanidad y Beneficencia publica;

d) Instruccién;

e) Los demas sueldos.

2. Gastos corrientes, a los cuales se aplicard el
Treinta por ciento (30%) de los fondos generales de la
Nacién en el orden siguiente:

a) Raciones y hospitales;

b) Arrendamientos y contratos;

¢) Suministros corrientes;

d) (Gastos atrasados.

ARTICULO 2°.—El Tesorero Nacional apartara dia-
riamente de los ingresos a los fondos generales las su-
mas necesarias para dar cumplimiento a los pagos del
Gobierno en el orden y bajo el porcentaje aqui estable-
cido.

ARTICULO 3*—La Oficina de Suministros solamen-
te despachard efectos de almacén en virtud de pedidos
autorizados conforme a la Ley N°¢ 1114 de Contabilidad.
La capacidad de compra para reponer las existencias
en cualquier mes no podra exceder al montante de los des-
pachos efectuados durante el mes inmediato anterior.

(Promulgada el 23 de Octubre de 1931)

TEXTO DE LA LEY N° 245 QUE RIGE LA DESIGNACION DEL
AGENTE ESPECIAL DE EMERGENCIA Y LA DE SU DELEGADQ

EL CONGRESO NACIONAL,
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
DECLARADA LA TURGENCIA
HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

NUMERO 245.

ARTICULO 1°—La designacién del Agente Especial
de Emergencia, cuyas funciones han sido creadas por
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virtud de la Ley N° 206, de Emergencia, de fecha 23 de
Octubre del afio en curso, asi como concederle licencia,
facultades para reglamentar en lo interior de su oficina
¥ sustituirlo, son atribuciones del Poder Ejecutivo.

ARTICULO 2°—EIl Delegado del Agente Especial de
Emergencia de que trata el Articulo 6 de la Ley N° 206
de Emergencia, serd siempre dominicano y su designa-
cidn serd hecha por el Poder Ejecutivo, quien reglamen-
tara sus funciones.

(Promulgada el 19 de Noviembre de 1931)

TEXTO DEL DECRETO N¢ 251 DE EMERGENCIA

GENERAL RAFAEL LEONIDAS TRUJILLO MOLINA
Presidente de la Replblica Dominicana

NUMERO 251.

En virtud de las facultades constitucionales de que
estoy investido,

VISTOS los Articulos 1°, 22, y 49, de la Ley N° 206 de
Emergencia, de fecha 23 del mes en curso,

DECRETO :

ARTICULO 1°>—Mientras sea una Ley del Estado la
Ley N°¢ 205 de Emergencia, de fecha 23 del mes en curso,
todos los fondos cobrados en las Aduanas de Santo Do-
mingo, San Pedro de Macoris y Puerto Plata a partir del
dia 25 de Octubre, inclusive, del afio en curso, serdn de-
positados por los Interventores respectivos de esas A-
duanas en el National City Bank of New York o sus Su-
cursales correspondientes, en una cuenta especial al cré-
dito del seflor W. E. Dunn, Agente Especial de Emergen-
cia, siendo destinados los fondos asi depositados, exciu-
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sivamente, para los fines de cumplimiento de la referida
Ley N° 206, de Emergencia.

ARTICULO 2°—Ningtin empleado de las Aduanas
enunciadas en el Articulo anterior podr4 recibir ni depo-
gitar fondos sino por cuenta del Agente Especial de E-
mergencia y en la forma prescrita por el presente
Decreto.

Dado en el Palacio del Ejecutivo, en Santo Domingo,
Capital de la Reptblica Dominicana, a los Veinte y
Cuatro (24) dias del mes de Octubre del Afio Mil Nove-
cientos Treinta y Uno.

RAFAEL L. TRUJILLO,
Presidente de la Reptblica.

TEXTO DEL DECRETO N°¢ 259 DE EMERGENCIA

GENERAL RAFAEL LEONIDAS TRUJILLO MOLINA
Presidente de la Repiiblica Dominicana

NUMERO 259.

En uso de las facultades que me confiere la Consti-
tucién del Estado;

VISTGS los articulos 1° y 2° de la Ley N° 205 y los
articulos 1° y 6° de la Ley N° 206, ambas leyes de fecha 23
de Octubre del afio 1931, y el Decreto N° 251 del Poder
Ejecutivo, de fecha 24 de Octubre de 1931; dicto el
siguiente:

REGLAMENTO

por el cual se 1egirdn los funcionarios y oficinas publi-
cas correspondientes para la aplicacién y ejecucién de
la Ley N° 206 de Emergencla.

A: Servicios en las Aduanas:

1. Los Interventores Especiales designados por el
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Poder Ejecutivo en virtud del Decrete N° 251 de fecha
24 de Octubre de 1931, suministrardn al Agente Especial
de Emergencia y a requerimiento de este funcionario,
cuantos datos les fueren solicitados en conexién con la
aplicacion y ejecucién de la Ley N° 206 de Emergencia;

2. Todos los formularios, tales como recibos, reme-
8as de depésitos, etc., seran firmados por los Intervento-

res KEspeciales por cuenta del Agente Especial de
Hmergencia;

3. Los Interventores Especiales rendirdn mensual-
mente cuenta de las operaciones de las aduanas a su
cargo al Agente Especial de Emergencia a quien notifi-
caran, asimismo, aviso diario de los depésitos bancarios
que realicen conforme al Decreto N° 251.

B: Modus operandi en la Tesoreria Nacional:

1. EIl Tesorero Nacional abrird dos cuentas de caja
en el Fondo General con los siguientes titulos:

a) Fondo General 709% para sueldos;

b) Fondo General 30% para gastos.

A partir del 24 de Octubre de 1931, de los depésitos
.diarios que se efectien en la Tesoreria Nacional con el
Depositario designado, el Tesorero Nacional distribuird
dichos fondos de acuerdo con lo prescrito en la Ley N¢
205 para regular tales desembolsos;

2. El Tesorero Nacional ejecutard los pagos de suel-
dos y gastos tal como reciba los libramientos autoriza-
dos por el Contralor y Auditor General, y no realizara
pagos parciales a cuenta de ningin libramiento salvo dis-
posicién en contrario del Poder Ejecutivo;

3. EIl Tesorero Nacional remitird un Estado men-
sual al Secretario de Estado de Hacienda, demostrativo
de la correcta aplicacion de los fondos de emergencia.
conforme dispone su inversion la Ley No. 206.
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C: Disposiciones Generales:

1. EIl Agente Especial de Emergencia prestara fian-
za en la cantidad y forma que determine el Poder
Ejecutivo;

2. El Agente Especial de Emergencia hara al Po-
der Ejecutivo las recomendaciones necesarias sobre la
designacion del personal que se emplee en su Oficina
asi como de la cuantia de los sueldos que deberan serle
asignados y se le autoriza a hacer los gastos necesarios
para el funcionamiento de dicha Oficina, los cuales seran
cargados al Fondo de Emergencia;

3. Queda facultado el Agente Especial de Emer-
gencia para dictar el reglamento interior de su Oficina,
que sometera a la aprobacién del Poder Ejecutivo, asi co-
mo para tomar los acuerdos que sean necesarios para el
buen funcionamiento del servicio aduanero dentro de las
prescripciones de la Ley N¢ 206 de Emergencia y del
Decreto Ne° 251;

4. El Agente Especial de Emergencia remitird dia-
riamente a la Secretaria de Estado de Hacienda copia.
de las notificaciones de depositos bancarios que le hagan
los Interventores Especiales de Aduanas.

5. La Receptoria General de Aduanas rendird a la
Secretaria de Estado de Hacienda el estado mensual de
costumbre demostrando las sumas tomadas por el Agen-
te Especial de Emergencia, de modo que no se interrum-
pan la contabilidad y estadistica de ambas Oficinas.

6. Si en cualquier mes los fondos recibidos por el
Receptor General de Aduanas han sido insuficientes para
efectuar los pagos sehalados en los acapites (a) y (b)
del articulo 1° de la Ley N° 206 de Emergencia, el Agen-
te Especial de este fondo entregard al Receptor General
de Aduanas, como reembolso y a solicitud de éste a la
Sccretaria de Estado de Hacienda la suma necesaria para
completar la cuantia de dichos pagos, de los fondos:
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recibidos en dicho mes de los Interventores Especiales.

Dado en el Palacio del Ejecutivo, en la Ciudad de
Santo Domingo, Capital de la Republica Dominicana a
los Cuatro (4) dias del mes de Noviembre del Afio Mil
Novecientos Treinta y Uno.

RAFAEL L. TRUJILLO,
Presidente de la Republica.

TEXTO DE LA LEY N° 329, QUE AUTORIZA LA REORGANI-
ZACION DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

EL CONGRESO NACIONAL,
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

NUMERO 329.

CONSIDERANDO: que los estudios preliminares so-
bre un sistema cientifico de tributaciéon han sido com-
pletados por la Comisién Especial de Impuestos bajo la
supervisién directa del Poder Ejecutivo y que se hace
necesario la formulacién y adopcion de un plan rentis-
tico definitivo;

CONSIDERANDO: que para poder poner dicho plan
en ejecuciéon para el proximo aiio fiscal de 1933, se ne-
cesita un periodo previo de preparacién a fin de reorga-
nizar y perfeccionar el Departamento de Rentas Inter-
nas o sea la entidad que serd encargada del funciona-
miento del referido sistema de tributacién;

CONSIDERANDO: que los gastos de organizacion y
recaudacién en que incurre actualmente el Departamen-
to de Rentas Internas bajo el sistema que lo rije, fluctiian
entre un 18% y un 20% del monto total de los ingresos
bajo su control y que tal porcentaje es considerado onero-
s0 por el Poder Ejecutivo,

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:
Articulo 1°—El Poder Ejecutivo queda plenamente
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facultado para poner en practica todas las modificacio-
nes en la organizacién y personal de las oficinas recau-
dadoras de fondos de! Gobierno—excepto en las oficinas
de Aduanas—que estime necesarias y convenientes para
poner en vigor dicho Plan de Tributacién y para asegu-
rar su cabal realizacion.

Articulo 2°—Los gastos de reorganizacién y recauda-
cidn en que se incurra por el Departamento de Rentas
Internas, actuando bajo su nueva organizacién, no de-
beran exceder de un diez por ciento (10%) de los ingre-
sos bajo su control, estimados durante el periodo inicial
de su reorganizacién, y estos gastos seran reducidos
proporcionalmente a medida que se complete la reor-
ganizacion de la entidad recaudadora y segin sea posible.

Articulo 3*—E1 Poder Ejecutivo queda facultado pa-
ra hacer cualesquiera anticipos de fondos que sean ne-
cesarios para conseguir el éxito de estas reformas con
cargo al Fondo de Emergencia después de cubiertos todos
los gastos privilegiados mencionados en la Ley N° 206
del 31 de Octubre de 1931, o del simbolo G50901 de la Ley
de Gastos Publicos vigente.

Articulo 4>—Todos los gastos pagados del Fondo de
Emergencia para este propoOsito seran hechos directa-
mente por el Agente Especial de Emergencia, previa a-
probacién del Presidente de la Repiiblica.

Articulo 5°—E1 Agente Especial de Emergencia, con
la aprobaciéon previa del Presidente de la Reptblica y
actuando de acuerdo con las prescripciones y regula-
ciones que le dicte el Poder Ejecutivo, tendrd a su cargo
ia aplicacién de esta ley de reconstruccién econdémica y
adoptard las disposiciones necesarias para el logro de
sus fines mientras dure la vigencia de la Ley N° 206 del
31 de Octubre de 1931.

Dada en la Sala de Sesiones, etc.
(Promulgada el 26 de Abril de 1932.)
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TEXTO DEL DECRETO N? 637 QUE CONSTITUYE EL COMITE
TECNICO DE PRESUPUESTO

GENERAL RAFAEL LEON!DAS TRUJILLO MOLINA
Presidente de la Repiblica Dominicana

NUMERO 637.

En uso de las facultades que me confiere la Consti-
tucién del Estado;

Vista la Seccién Undécima del Articulo Unico de la.
Ley Ne 27, dicto el siguiente

REGLAMENTO:

Articulo 1°—Se constituye por el presente Decreto
un Comité Técnico de Presupuesto que serd compuesto
de los funcionarios siguientes:

a) EI Secretario de Estado de Hacienda, quien se-
rd el Presidente del Comité;

b) El Sub-Secretario de Estado de la Presidencia,
Sefior Nicolds Vega, quien actuarid como Asistente del
Secretario de Estado de Hacienda, y en ausencia de éste,
presidira el Comité;

c¢) El Jefe Coordinador, quien actuarid como Secre-
tario General;

d) El Contralor y Auditor General;

e) El Tesorero Nacional;

f) El Agente Especial de Emergencia, quien ac-
tuard como Asesor Técnico del Comité;

g) El Técnico de Rentas Internas actuara como
Asesor Técnico en caso de ausencia del Agente Especial
de Emergencia;

h) Cualquier otro funcionario que fuere designado
de tiempo en tiempo por el Presidente de la Republica.

Parrafo—El Comité podra invitar a sus sesiones a
cualesquiera funcionarios, empleados o particulares con
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quienes tuvieren que tratar asuntos relacionados con sus
funciones, y tales invitados tendran la obligacién de a-
sistir a toda sesién en la cual su presencia fuere
requerida.

Articulo 2°—Sera el deber del Comité informar al
Poder Ejecutivo sobre cualquier asunto que en su juicio
pudiera afectar el equilibrio del Presupuesto Nacional,
directa o indirectamente. Tales informes serdn hechos
por intermedio del Secretario de Estado de Hacienda.

Articulo 3*—El Comité se reunird por lo menos dos
veces por semana, y tendri sesiones extraordinarias en
caso de necesidad. Tres miembros constituiran ‘‘quo-
rum”. La aprobacién de cualquier asunto serd por ma-
yoria absoluta. El1 Comité podr4 nombrar comisienes es-
peciales de su seno para investigar e informar sobre

cuestiones dentro de su jurisdiccion.

Articulo 4°—El Comité de Presupuesto tendra las si-
guientes atribuciones:

a) Preparar en las fechas de Ley el proyecto preli-
minar de estimaciones y gastos anuales del Presupuesto
Nacional, de acuerdo con la politica financiera indicada
por el Presidente de la Republica, y hacer las modificacio-
nes posteriores que le fueren ordenadas por el Poder
Ejecutivo;

b) Discutir y fijar mensualmente las asignaciones
de fondos para las distintas oficinas de la Administra-
cién Publica, de modo que se mantenga en todo tiempo
el equilibrio presupuestal y se evite la creacién de deuda
flotante dentro o fuera de la Ley de Gastos Publicos.
El Comité no podra asignar mas de la parte duodécima
de cada apropiaciéon anual, excepto en casos especiales y
sujetos a la aprobacién del Presidente de la Reptiblica;

c¢) Autorizar o rechazar toda solicitud de fondos en
suspenso. En caso de rechazo serd final la decision del
Presidente de la Republica;
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d) Aprobar o rechazar toda solicitud de gastos y
suministros presentada por los distintos Departamentos
del Gobierno. EIl Comité no tendri autoridad para re-
conocer ni aprobar ningin gasto hecho por un departa-
mento u oficina de la Administraciéon Puablica si antes tal
gasto no ha sufrido los tramites reglamentarios. Si se
presentare un caso de gasto directo ordenado por alguin
Departamento, debe ser sometido por el Comité al Pre-
sidente de la Reptblica para su decisién final;

e) Todo contrato o compromiso que implique una
obligacién del Tesoro Nacional debe presentarse al Comi-
té para su opinion y recomendaciones en cuanto a su efec-
to sobre el equilibrio del presupuesto y para que informe
al Poder Ejecutivo si, en la opiniéon del Comité, hay fon-
dos disponibles o probables para la ejecucion de tal con-
trato, o qué reajustes son necesarios para su ejecucion;

f) Informar y hacer recomendaciones al Secreta-
rio de Estado de Hacienda sobre cualquier asunto rela-
cionado con el Departamento de Suministros que pudiera
afectar el equilibrio presupuestal, tales como concursos,
pedidos para existencias, compras que impliquen fuertes
erogaciones que pudieran forzar las duodécimas presu-
puestales;

g) Contrafirmar mediante uno de sus miembros
designados para tal propdsito, los comprobantes y pedi-
dos de Obras Publicas que afecten su fondo especial;

h) Informar y hacer recomendaciones al Poder E-
jecutivo sobre las transferencias de fondos de un simbole
a otro de la Ley de Gastos Publicos, solicitadas por los
Departamentos de la Administracién Piblica:

i) Vigilar por la creacién de un fondo de reserva
constituido por las economias hechas en las asignaciones
mensuales para poder hacer frente a las épocas de mer-
ma en los ingresos nacionales. Este fondo de reserva,
producido por las economias, podrd servir también para
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atender a necesidades imprevistas por algin Departa-
mento; pero sujetas a la aprobacion del Poder Ejecutivo y

j) Atender a cualquier otro asunto que le fuere
ordenado por el Presidente de la Republica, de tiempo
en tiempo.

Articulo 5—Las presentes reglamentaciones no de-
rogan las obligaciones ni los deberes de los distintos fun-
cionarios que componen el Comité de Presupuesto, cu~
yas funciones estdn especificadas por leyes y decretos
existentes en la actualidad.

DADA en el Palacio del Poder Ejecutivo, en la ciu-
dad de Santiago de los Caballeros, residencia accidental,.
a los treinta y un dias del mes de Enero del afio mil no~
vecientos treinta y tres.

RAFAEL L. TRUJILLO,
Presidente de la Reptublica.
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TEXTO DE LA CONVENCION CELEBRADA ENTRE LOS:
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y LA REPUBLICA
DOMINICANA

EL PODER EJECUTIVO DE LA REPUBLICA DOMINICANA..
A TODOS LOS QUE LAS PRESENTES VIEREN, SALUD!

Por cuanto en fecha 27 del mes de Diciembre de}
afio 1924 fué estipulada en la ciudad de Washington, en-
tre los plenipotenciarios de la Reptblica Dominicana, y
de los Estados Unidos de América, una Convencién, cuya.
copia fiel y textual, en inglés y castellano, es la siguiente:

Por cuanto una convencién entre los Estados Unidos
de América y la Reptiblica Dominicana, conteniendo dis-
posiciones por la ayuda de los Estados Unidos en la re-
caudacién y aplicacién de las rentas aduaneras de la Re-
publica Dominicana, se celebré y firmé por sus respec-
tivos plenipotenciarios en la ciudad de Santo Domingo
el dia ocho de Febrero de mil novecientos siete;

Por cuanto, se hizo esta convencién con el fin de per-
mitir al Gobierno Dominicano llevar a cabo un programa.
de liquidaciéon para el arreglo de sus deudas y para el
ajuste de las reclamaciones que existian contra dicho-
Gobierno;

Por cuanto, de acuerdo con dicho programa de li-
quidacién la Repiblica Dominicana emitié en 1908 bonos
por la cantidad de $20,000,000.00, con interés al 5 por
ciento, pagaderos en 50 afios y amortizables después de
10 aiios al 10214 exigiéndose al menos 1 por ciento al afio
para amortizacion;

Por cuanto, el Gobierno Dominicano ha contraido
otras obligaciones méas en la forma de bonos emitidos en
1918 por la cantidad de $5,000,000.00, con interés al 5 por
ciento, pagaderos en 20 ailos y amortizables a la par en
cada periodo de vencimiento de interés, a medida que lov
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permita el fondo de amortizaciéon que esté disponible en
tales fechas, exigiéndose el pago de 5 por ciento por afio
al menos para amortizacién; y en la forma de emision
de bonos, en 1922, por la cantidad de $10,000,000.00 con
interés al 5-14 por ciento, pagaderos en 20 afios y amor-
tizables después de 8 afios al 101, exigiéndose el pago,
después de dicho plazo, de $563,916.67 al menos por afio
para amortizacion;

Por cuanto, la experiencia ha demostrado que cier-
tas condiciones de los contratos segin los cuales se emi-
tieron dichos bonos son demasiado onerosas para la Re-
publica Dominicana, habiendo obligado a ésta a destinar
para el pago de intereses y fondos de amortizacién afec-
tados al servicio de dichos bonos una parte mis grande
de sus rentas aduaneras de la que se cree prudente, o
necesaria;

Por cuanto, es el deseo del Gobierno Dominicano, y
parece ser de su mejor interés, el emitir bonos por una
suma, total de $25,000,000.00, con objeto de consolidarse,
en condiciones mas ventajosas para la Reptblica, las o-
bligaciones de ésta repressntadas por los bonos de las
tres emisiones mencionadas y alin pendientes, y para des-
tinar el saldo, existente después de concluida dicha opera-
cién, a mejoras piblicas permanentes y a otros proyectos
encaminados a favorecer el desarrollo econémico e indus-
trial del pais; y

Por cuanto, dicho plan en su totalidad tiene por con-
dicién y depende de la ayuda de los Estados Unidos en la
recaudacion de las rentas aduaneras de la Republica Do-
‘minicana y en la aplicacion de ellas hasta donde fuere
necesario al pago de los intereses, amortizaciéon y reden-
cién de los referidos bonos, y que la Repiblica Domini-
<ana ha solicitado de los Estados Unidos dicha ayuda y
que los Estados Unidos convienen en prestarle;

El Gobierno Dominicano representado por el Seifior
José del Carmen Ariza, Enviado Extraordinario y Minis-
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tro Plenipotenciario de la Repiblica Dominicana en Wag-
hington; y el Gobierno de los Estados Unidos, representa-
do por Charles Evans Hughes, Secretario de Estado de
los Estados Unidos de América, han convenido en lo
siguiente:

Articulo I

El Presidente de los Estados Unidos nombrari un
Receptor General de las Aduanas dominicanas, quien en
unién de los Receptores Auxiliares y otros empleados de
la Receptoria que libremente nombre el Presidente de los
Estados Unidos percibira. todos los derechos de aduanas
que se recaudan en las distintas aduanas de la Republi-
ca Dominicana hasta tanto queden pagados o retirados
todos y cada uno de los bonos emitidos por el Gobierno
Dominicano de acuerdo con el plan y dentro de las limi-
taciones en cuanto a plazos y cantidades mas arriba se-
fialados; y dicho Receptor General aplicara las sumas
asi recaudadas como sigue:

Primero, al pago de los gastos de receptoria; segun-
do, al pago de los intereses de todos los bonos pendientes;
tercero, al pago de las cantidades anuales sefialadas pa-
ra la amortizacion de dichos bonos incluyendo el interés
de todos los bonos que se retengan como fondo de amor-
tizacién; cuarto, a la compra y cancelacién o retiro y
cancelacion de cualesquiera de dichos bonos conforme
con sus propios términos, segin disponga el Gobierno
Dominicano; quinto, el remanente serd entregado al Go-
bierno Dominicano.

La manera de distribuir las recaudaciones ordinarias
de las rentas, a fin de darles la aplicacién que anterior-
mente se dispone, serd la siguiente:

Los Gastos de la Receptoria seran pagados por el
Receptor segiin se vayan causando. La cantidad que se
sefiale al Receptor General y a sus ayudantes para gastos
de la recaudaciéon de las rentas no excederé del cinco por
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ciento de éstas, a menos que se convenga otra cosa entre
ambos Gobiernos.

El dia primero de cada mes natural, el Receptor hara
entrega al Agente Fiscal del empréstito de una suma i-
gual a una duodécima parte del interés anual de todos los:
bonos emitidos y de las cantidades anuales seifialadas
para la amortizacion de dichos bonos y el remanente de
la recaudacién del mes proximo precedente serd entrega-
do al Gobierno Dominicano, o destinado al fondo de a--
mortizacién para la compra o redencion de bonos segdn:
disponga el Gobierno Dominicano.

Es entendido que en el caso de que las rentas adua-
neras recaudadas por el Receptor General excedan en
cualquier afio de la cantidad de $4,000,000.00, habra de
agregarse el 10 por ciento del excedente sobre dichas su-
mas de $4,000,000.00 al fondo de amortizacién para re-
dencién de bonos.

Articulo II

El1 Gobierno Dominicano dispondra por medio de una
ley que el pago de todos los derechos de Aduanas se haga
al Receptor General y a sus axiliares, a quienes presta-
ran todo el apoyo y auxilio que sea necesario y la més
amplia proteccién que pueda dentro de sus facultades.
El Gobierno de los Estados Unidos dara al Receptor Ge-
neral y a sus auxiliares la protecciéon que estimare nece-
saria para el cumplimiento de los deberes de éstos.

Articulo III
Hasta que la Repuablica Dominicana no haya pagados
la totalidad de los bonos del empréstito, su deuda publi-
ca no podra ser aumentada, sino mediante un acuerdo
previo entre el Gobierno Dominicano y los Estados
Unidos.
Articulo IV

El Gobierno Dominicano se compromete a no modi-—

212



Proyecto de Digitalizacién
Academia Dominicana de la Historia \:

RAFAEL L. TRUJILLO®

ficar en cualquier época, los derechos de entrada a tal
punto que, tomando por base exportaciones e importa-
ciones del mismo tamaiio y de igual indole durante log
dos afio$ anteriores al en que se desee hacer dicha mo-
dificaci¢n, el neto total de los ingresos aduaneros, segiin
tarifa asi modificada, no habrian alcanzado para cada uno
de dichos dos afios al menos una vez y media el importe
necesario para asegurar cl servicio de interés y amorti-
zacion de su deuda publica.

Articulo V

El Receptor General rendira cuentas mensualmente a
1a Secretaria de Estado de Hacienda y Comercio de la Re-
publica Dominicana y al Departamento de Estado de los
Estados Unidos, y dichas cuentas quedaran sujetas al e-
xdmen y comprobacién por los funcionarios competen-
tes de los Gobierncs de la Reptblica Dominicana y de los
Estados Unidos.

Articulo VI

Toda controversia que pueda surgir entre las Partes
Contratantes en la ejecucién de las estipulaciones de esia
Convencion seré resuelta por arbitraje, si los dos Gobier-
nos no pueden llegar a un acuerdo por la via diploméa-
tica. Para la ejecucién de esta disposicion a cada caso
particular, las Partes Contratantes, una vez determinada
la necesidad del arbitraje, concluiran un acuerdo especial
que defina claramente el alcance del diferendo, el alcan-
ce de los poderes de los arbitros y los periodes que debe-
ran fijarse para la formaciéon del tribunal arbitral-y las
diversas etapas del procedimiento. El acuerdo especial
que estipula €l arbitraje deberd firmarse, en todos los
casos, dentro de un periodo de tres meses de la fecha en
que una cualquiera de las Partes Contratantes notifique
a la otra Parte Contratante su deseo de recurrir al ar-
bitraje. Es entendido que por parte de los Estados Uni-.
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dos tales acuerdos especiales se efectuaran por el Presi-
dente de los Estados Unidos por y con el consejo y con-
sentimiento del Senado, y por parte de la Repiblica De-
minicana quedaridn sujetos al procedimiento requerido
por su Constitucién y sus leyes.

Articulo VII

La presente convencién entrard en vigor después de
ser aprobada por las Partes Contratantes de acuerdo con
sus respectivos métodos constitucionales. Una vez cam-
biadas las ratificaciones de esta convencién, lo cual de-
bera efectuarse tan pronto como sea posible, se tendri
por abrogada la convencién entre la Reptiblica Dominica-
na y los Estados Unidos que contiene disposiciones por la
ayuda de los Estados Unidos en la recaudacién y aplica-
cion de las rentas aduaneras dominicanas, firmada en la.
ciudad de Santo Domingo el dia 8 de Febrero de 1907.

Hecho en duplicado, en los dos idiomas espaiiel e
inglés, en la ciudad de Washington, el 27 de Diciembre
de mil novecientos veinte y cuatro.

(Fdo.) J. C. ARIZA.
(Sello)
(Fdo.) CHARLES EVANS HUGHES.
(Sello)

POR TANTO, habiendo el Congreso Nacional aproba-
do dicha Convencién por resolucién del Senado del vein-
titrés de Mayo y resoluciéon de la Cdmara de Diputados
del veinticinco de Mayo del ailo en curso,

EL PODER EJECUTIVO DE LA REPUBLICA DO-
MINICANA declara que confirma y ratifica. en todas y
cada una de sus estipulaciones la antedicha Conven-
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cibén, tal como estd expresada anteriormente, y promete
que serd inviolablemente cumplida en todas sus partes.

En testimonio de lo cual expide las presentes, sella-
das con el sello de la Republica, y firmadas y refrenda-
das en la ciudad de Santo Domingo el dia diez y siete del
mes de Agosto de 1925.

(Firmado) HORACIO VASQUEZ

Presidente de la Republica.
(Sello)

(Firmado) A. M. SOLER,

Secretario de Estado de
Relaciones Exteriores.
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MEMORANDUM COMENTANDO EL MEMORIAL PRESENTADO

AL COMITE DE PROTECCION PARA LOS TENEDORES DE

BONOS DE LOS ESTADOS UNIDOS EN OPOSICION AL
MEMORIAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA

El Gobierno de la Replblica Dominicana respetuo-
samente acusa recibo de una copia del informe presen-
tado por el Sr. Frank H. Vedder, en oposiciéon al Memo-
rial anteriormente sometido por él al Comité de Protec-
cién para los tenedores de bomnos.

Al comenzar se desea llamar la atencién de ese ho-
mnorable Consejo, al hecho de que gran parte del informe
de Mr. Vedder se funda en sus propias aseveraciones de
dos hechos, sobre los cuales “se propone hablar con cier-
ta autoridad debido a sus conocimientos personales”, sin
mas prueba o verificacion.

Por el contrario, el caso presentado por el Gobierno
Dominicano al Consejo se basa en datos tomados de las
estadisticas oficiales o sobre hechos atestiguados bajo
Jjuramento.

De la mayor importancia es la confesion que se ha-
ce en el informe de oposicién, la cual sirve para limitar
el tema de la discusi6on. Se ha manifestado:

“El que suscribe siempre ha considerado que existia
en Santo Domingo un estado de emergencia en el aio
1931, y que la Republica tenia derecho a una ayuda de
emergencia por un corto periodo de tiempo, pero nunca
creyb que era necesario prolongar esta ayuda por el lar-
g0 espacio de dos afios, y ciertamente nunca ha habido
un motivo justificado para prorrogarla mis allad de di-
cho periodo.”

Esta confesién pone de manifiesto que el Ginico pun-
to que se suscita en el informe de oposicién es sencilla-
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mente, a saber: si desde el 1931, las condiciones han cam-
btado y mejorado a tal extremo que la emergencia que
se admitid existir en dicho afio de 1931, y de acuerdo con
la cual el Gobierno Dominicano tenia derecho a la citada
ayuda de emergencia, ha dejado de existir. Necesaria-
mente resulta que, bajo el prisma de la anterior con-
fesion, el informe de oposicion acepta la pertinencia de
la ley de emergencia del 1931, puesto que fué esa ley la
que otorg6é a la Reptiblica la ayuda de emergencia que
se ha convenido que ella tenia derecho a recibir. Si las
condiciones de hoy no son mejores que las que prevale-
cian en el 1931, entonces la concesién anterior equivale
a confesar que una nueva prérroga a la ayuda de emer-
gencia comenzada en el 1931, es necesaria.

Se desea exponer que los hechos presentados en el
Memorial de la Repablica Dominicana establecen de una
manera concluyente y abrumadora que las condiciones
que ahora confronta la Repablica Dominicana son mas
serias y peligrosas para el orden social y los procedi-
mientos de gobierno que aquellas que existian en el 1931.
A pesar de que todas las fuentes disponibles de tributa-
cién han sido agotadas, y que los gastos se han mantenido
rigurosamente dentro de los ingresos disponibles, las
condiciones, no obstante, han ido empeorando constan-
temente, no tan s6lo por la continuacién de la depresién,
sino por el empobrecimiento incesante de las ricuezas
del pais, debido a un creciente balance de comercio des-
favorable. Esto ha producido una disminucién en el
dinero circulante del pais, de $6.000.000 en el 1929 a
$4.000.000 en el 1933.. Se hace constar aqui este dato
de importancia vital. HEsa situacién no existia en el
1931. Ella entraila consecuencias sumamente serias y
trascendentales. Debido a la disminuciéon de dicho e-
fectivo circulante en el pais, grandemente intensificada
por la consiguiente reduccién del crédito basado en la
circulacién monetaria, la capacidad comercial de la co-
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munidad para fomentar una rehabilitacién se ha menos-
cabado grandemente en Santo Domingo. Los efectos de-
sastrosos de la depresion actual se han intensificado alli
por este motivo. Las consecuencias de estos hechos son
inevitables en el desenvolvimiento de principios econé-
micos, y los detalles comprobatorios se encontrarin en
el Memorial que la Reptiblica Dominicana ha presenta-
do anteriormente. (Véanse paginas 85-86.) De conti-
nuar estas condiciones y de no operarse una restitucion
en la merma del dinero en circulaciéon del pais, es conce-
bible que tengan que suspenderse todas las remesas para.
cubrir el servicio de la deuda externa, al igual de la ac-
cién tomada por otros paises sudamericanos.

Gran parte del informe de oposiciéon se dedica al
alegato de que deben levantarse mas fondos por medic
de tributacién y que el gobierno debe gastar menos dine-
ro, a fin de que los pagos puedan efectuarse en conformi-
dad con las estipulaciones de los bonos. La realidad es
que se ha llegado ya al limite de la capacidad contribu-
tiva del pueblo, y que los gastos se han disminuido a un
minimum irreducible. Desde el punto de vista aqui des-
crito en cuanto a la necesidad vital que tiene el Gobier-
no Dominicano de conservar su dinero circulante, el he-
cho de que se puedan conseguir mas fondos por medio de
impuestos, 0 que se gaste menos dinero, no tiene ninguna
importancia. La realidad es que solamente hay cierta
cantidad de dinero en el pais en la actualidad, y existe la
vital necesidad de que se mantenga alli tanto dinero en
circulacién como sea posible, y que el abastecimientc
monetario del pais no se merme ain mas por pagos he-
chos en el extranjero. Mas ingresos o menos gastos en
el pais mismo no remediaridn esa situacién ni aumenta-
ran el efectivo en circulacion. Lo que se requiere es que
no se reduzca dicho dinero, sino al contrario, que se res-
tituya, y solamente puede llegarse a ese fin si se retiene
en el pais cierta porcion de los ingresos aduanerds por es-
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pacio de un corto nimero de aiios. Estas condiciones no
se han comentado ni controvertido en el informe de
oposicién.

Se han quejado de que no se deben gastar los dineros
en mejoras publicas, sino que se deben aplicar a los pa-
gos de amortizacion; que Santo Domingo debe pasarse
con lo que tiene. Desde el punto de vista de la necesidad
de preservar la estabilidad econdémica por medio de la res-
titucién del dinero circulante en el pais, es completamen-
te indiferente el que estos dineros recibidos de las adua-
nas se gasten en obras publicas, en el pago de sueldos,
en la liquidaciéon de la deuda interna, o sean dados en
beneficencia publica. La tdnica consideraciéon de impor-
tancia es que estos fondos deben permanecer en el pais
Dbara restaurar la merma del dinero en circulacién. Sin
este factor, queda definitivamente eliminada toda espe-
ranza de rehabilitacién en el comercio de la comunidad.

El Presidente de la Republica propone un plan para
utilizar estos fondos segregados de las rentas aduaneras
para restaurar la merma en el efectivo circulante del pais,
en gastos ocasionados por inaplazables obras piblicas
de caricter permanente, las cuales quedaran como va-
liosos y nuevos elementos de la riqueza nacional, consti-
tuyendo una proteccién y garantia final, no tan s6lo para
los tenedores de los bonos, sino también para el pais.

La oposicién del pequefio niimero de tenedores de
bonos aqui representados, simplemente descansa sobre
las estipulaciones de sus bonos. Ellos hacen valer sus
pretendidos derechos contractuales, y exigen que dichos
derechos sean mantenidos, y en caso de necesidad, que el
gobierno de los Estados Unidos forzosamente los haga ob-
servar.

Se sugiere que en caso de que el Gobierno Domini-
<cano no cumpla los deseos ni esté de acuerdo con el cri-
terio de los tenedores de bonos disidentes, que el Go-
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bierno de los Estados Unidos tome parte, y si es necesa-
rio “que todas las rentas internas sean recaudadas y dis-
tribuidas por un contralor americano investido de ple-
nos derechos para desempefiar dichas funciones”. Aun
hasta el extremo de una intervenciéon por parte del go-
bierno de los Estados Unidos en la administracién de les
asuntos internos de un gobierno amigo irian estos tene-
dores de bonos, con el fin de obtener, no el pago de sus
intereses, puesto que éstos ya se les han asegurado, ni
tampoco para el pago final de la deuda completa, porgque
ya ésto también se les ha asegurado, sino para requerir
que los pagos al fondo de amortizacién sean efectuados
ahora, y en proporciones que actualmente son insopor-
tables, y las cuales podrian resultar en la destruccion del
deudor.

Grandes discusiones se presentan en el informe a-
cerca de los derechos contractuales segin los contratos
de empréstito y la Convencién celebrada con los Estados
Unidos. El citado informe de oposicion deja, sin embar-
go, de refutar la parte méas esencial del caso, en cuanto
se refiere a derechos contractuales. La cuestién no es
determinar los derechos contractuales entre individuos
conforme a la letra de las estipulaciones de los bonos,
en condiciones corrientes y normales, sino el derecho que
tiene un gobierno soberano segin el derecho internacio-
nal y privado y los preceptos universalmente aceptados
y aplicados por todos los gobiernos durante estos tiempos
dificiles, de diferir los pagos de amortizaciéon en interés
de su propia conservacion. Kl asunto se contrae a si ese
derecho inherente de protejer su propia vida y la estabili~
dad econémica de la comunidad, es principalisimo y supe-
rior a los derechos estrictamente contractuales de los in-
teresados particulares que, con los ojos abiertos y de a-
cuerdo con los principios de “caveat empor”, compraron
bonos extranjeros en conocimiento de que segin los pre-
ceptos aceptados del derecho internacional, el cumpli-
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miento de todas las obligaciones contractuales estd su-
jeto a postergacién (o atin a cancelacién), cuando el go--
bierno encuentra que es necesario tomar semejante via.
para su propia conservaciéon. La realidad es que fueren.
las obligaciones contractuales de la Reptblica Domini-
cana hacia los Estados Unidos, o hacia los tenedores de
bonos, o hacia ambos, el verdadero punto aqui en disputa
estd sujeto a estas consideraciones gubernamentales de
orden superior. La Reptblica Dominicana reconoce sus
obligaciones tanto conforme a la Convencién celebrada
con los Estados Unidos, como segin los contratos de em-
préstito. Ella no ha evadido, ni busca evadir ahora, el
pago final y completo de su deuda. Esti pagando y es-
pera seguir pagando sus intereses puntualmente a su
vencimiento. La accién que ahora encuentra necesario
tomar es simplemente la de manejar con prudencia sus
recursos, y distraer las sumas destinadas a los pagos del
principal de la deuda para su propia conservacion, y ésto
sin perjudicar la seguridad del pago final y completo de
dicha deuda. Desea actuar no tan solo en interés de pre-
servar la estabilidad econémica de su pueblo, sino tam-
bién de asegurar y afianzar la garantia en que se apo-
yan sus obligaciones respecto de sus acreedores.

Al insistir sobre el cumplimiento “al pie de la letra’™
de las estipulaciones de los bonos, el informe de oposi-
cién deja de tomar en consideraciéon el postulado legak
con respecto a contratos gubernamentales o privados.
En este sentido se desea llamar su atencién al hecho de-
que durante veinte afios la Republica Dominicana ha re-
querido y ha recibido un promedio de $1,800,000.00 de los:
ingresos aduaneros para el desenvolvimiento del Gobier-
no. Cuando durante los afios precedentes al 1924, las-
sumas disponibles de las aduanas para el sostenimiento:
general del Gobierno se habian reducido aproximada-
mente a $1,000,000.00 y $1,275,000, respectivamente, de--
bido al servicio de la deuda (M. 63), el gobierno de -los-
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Estados Unidos, la Repuiblica Dominicana, y todas las
partes interesadas, reconocieron que se hacia necesaria
una modificacién a la estructura de la deuda externa,
porque las cargas que ella imponia eran “indebidamente
onerosas para la Republica Dominicana, habiendo obli-
gado a ésta a destinar para el pago de intereses y fondos
de amortizacién afectados al servicio de dichos bonos
una parte méas grande de sus rentas aduaneras de la que
se cree prudente o necesaria.” (Véase Convencién de
1924).

Esta fué la razén primordial para la Convencién de
1924! No puede haber duda de que todas las partes que
concurrieron al contrato de empréstito, y a la Conven-
¢ién, reconocieron el hecho de que la existencia de un
gravamen sobre las rentas aduaneras dependia del po-
der del gobierno deudor de continuar funcionando y no
puede haber duda tampoco de que, en aquella época, a
todas las partes interesadas se les supuso en conocimien-
to de que, tanto en el presente como en el porvenir, la Re-
publica Dominicana necesita indefectiblemente de un
minimum irreducible de las rentas aduaneras para su
fondo general, si es que ha de seguir funcionando como
gobierno. Por supuesto, nunca se pudo presumir enton-
ces la posibilidad de que los derechos aduaneros pudie-
ran jamés disminuir hasta tal punto, pero tampoco pudo
preverse la extensién y severidad de las actuales condi-
ciones producidas por esta depresién mundial.

Como se ha seflalado en el Memorial (pigina 105).
los preceptos del derecho internacional sustentan la doc-
trina de que no se puede permitir la exigencia del cum-
plimiento de las obligaciones gubernamentales frente a
las imposibilidades fisicas o morales. Un cambio esen-
cial en las condiciones, no previsto al tiempo de celebrar-
se el contrato, condiciones que amenazarian la misma
existencia del gobierno en caso de intentar el cumplimien-
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to de la obligacién, autoriza al gobierno afectado a pres-
cindir de tales obligaciones. HEsto es lo que se quiere
decir con la imposibilidad fisica o moral. El resultado
no es distinto en la interpretacién de contratos celebra-
dos entre individuos particulares, cuando el asunto con-
cierne al gobierno mismo. Segin hemos indicado en
nuestro Memorial esta doctrina forma la base precisa.
de la decisién de la Suprema Corte de los Estados Unidos
en el Caso de Moratoria Hipotecaria de Minnesota. (Véa-
se pag. 99). Aun los contratos entre particulares pue-
den modificarse o prorrogarse, contrariamente a sus tér-
minos, si la ejecucién forzosa de tales contratos pone en
peligro el interés o la seguridad ptblica. (Ibid).

Es por consiguiente inutil intentar resolver el punto
aqui en disputa “al pie de la letra de las estipulaciones
de los bonos”. Desde el punto de vista de un contrato
privado, los argumentos presentados anteriormente en
nuestro Memorial demuestran que el cumplimiento for-
zoso de los términos de amortizacién de la deuda exter-
na no tan solo haria posible sino probable el derrumba-
miento del propio gobierno. Esta es una imposibilidad
moral. Vista como una obligacién contractual privada,
la incapacidad del Gobierno Dominicano de sostenerse
debidamente en la actualidad, y a la vez contribuir los
fondos necesarios para satisfacer los requerimientos de
amortizacién, autoriza plenamente al Gobierno Domini-
cano a posponer, modificar y atin cancelar la obligacion
misma. Vista como una obligacién a otro gobierno, la
incapacidad del Gobierno Dominicano de sostenerse de-
bidamente en el presente y a la misma vez segregar fon-
dos suficientes para fines de amortizacién, autoriza ple-
pamente a dicho gobierno a posponer, modificar y ain
cancelar la obligacién misma. A los acreedores que com-
praron estos bonos se les suponia en conocimiento de es-
tos principios de derecho.

El Gobierno Dominicano ha expuesto detalladamen-

224



Proyecto de Digitalizacién

VN %
]
‘=
o
i}
]
T
L]
o
k-]
©
[
]
L
£
€
o
o
o)
£
o
k-]
T
Q
<

RAFAEL L. TRUJILLO

te en el Memorial anteriormente presentado las necesi-
dades internas que se propone satisfacer con el fin de
preservar la salubridad econémica de la Republica. Con
ese fin, la Republica ha propuesto que los pagos al fondo
de amortizacién de la deuda externa sean aplazados por
cierto tiempo, y que las sumas asi acumuladas se apli-
quen a la restauracién de la merma del efectivo en cir-
culacién, distrayéndose estos fondos temporalmente del
servicio de la deuda externa, para obras publicas de ina-
plazable necesidad.

La tnica respuesta que se d4 a ésto en el informe
de oposicién es la siguiente: insistir sobre el pago de los.
fondos estipulados “en los bonos”, insistir en “al pie de la.
letra de los bonos”, y atacar la necesidad de mejoras in-
ternas en la Republica Dominicana.

{Por qué no han de tener los pueblos de Santo Do-
mingo carreteras que los unan? jPor qué no debe la
gente de este pais utilizar motores en vez de burros para:
llevar sus productos al mercado? ;Por qué no deben e-
llos tener puentes en vez de barcas anticuadas (parti-
cularmente cuando los ingresos ahora derivados por los
propietarios particulares de las barcas se distraerin
para pagar dichos puentes segin el plan propuesto por
el Presidente de la Republica Dominicana)? ;Por qué
no deben hacerse estas cosas, si al hacerlas los fondos
distraidos de las rentas aduaneras para restaurar la mer-
ma del efectivo circulante y para fines de rehabilitacion,
son gastados en mejoras permanentes que aumentan el
valor de la garantia de la deuda?

Se hace dificil hablar moderadamente con respecto a
semejante actitud hacia las necesidades de un pueblo,
que de manera tan singular y espléndida ha manifestado
su propdsito de cumplir sus obligaciones financieras al
extremo de efectuar el pago de intereses sobre sus bonos
externos con grandes sacrificios de su parte. En vuestro
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propio pais, los estragos de la depresién producidos por
el desempleo, la decadencia en el comercio y en los valo-
res, ¥y las angustias que todo ésto ocasiona, se han hecho
sentir, y se estdn tomando medidas extraordinarias en
el asunto de las prérrogas a los deudores, y en otras for-
mas, a fin de procurarles algin socorro por simple razén
de humanidad, y para preservar el orden social. Los
contratos publicos y privados han sido postergados a las
exigencias superiores de los mejores intereses de vuestro
pais. Iguales condiciones existen en Santo Domingo.
Los hombres aqui necesitan trabajar. Los precios de los
articulos de primera necesidad, requieren ser estimulados.
La estabilidad econdémica debe preservarse. Los procedi-
mientos de gobierno, y la proteccién de la vida y de la
propiedad, deben mantenerse. Hay que proporcionarles
trabajo a los desempleados. Los fondos publicos deben
ser gastados, si es necesario, en obras publicas que ayu-
den a la rehabilitacién, en un esfuerzo por salvar esta
depresién. HEstos propositos fundamentales y humanita-
rios del Gobierno Dominicano, segin se describen especi-
ficamente en el informe del ingeniero contenido en el
Memorial de la Repiblica Dominicana (Anexo VII, pag.
127), se harian imposibles si el acreedor disidente pudiera
‘hacer lo que en ganas le viniera.

Para completar este expediente, se adhiere a esta
trespuesta un Apéndice con referencias especificas de las
declaraciones avanzadas en el Memorial de oposicién, y
las respuestas a las mismas.

En el citado informe de oposicién se trata de demos-
trar que la Repiiblica Dominicana no se ha esforzado por
dar a conocer sus proposiciones en este asunto a los te-
nedores de bonos, o a los agentes fiscales. Se adjunta
a la presente una carta dirigida a la Guaranty Trust Com-
pany asi como su respuesta cubriendo dicha controver-
sia. (Véase apéndice de este Memorandum.)
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En conclusion, el Gobierno de la Repitblica Domini-
cana reitera el hecho de que en las condiciones existen-
tes no le queda ninguna otra alternativa como deber e-
sencial a su pueblo, que la de suspender los pagos de a-
mortizacién por un periodo de cuatro afios, segiin se ex-
pone en su Memorial, y utilizar los fondos puestos asi a
su disposiciéon para preservar el Gobierno y efectuar la
rehabilitacién de su propio pafs. La Republica Domini-
€ana se propone continuar los pagos de sus intereses pun-
tualmente a su vencimiento. En caso de que las condi-
ciones mejoren desplegard esfuerzos diligentes para fi-
nanciar de nuevo sus presentes obligaciones, y de ese
modo atender a todos sus acreedores actuales. Dado que
las rentas aduaneras mejoren, se propone aplicar cierto
porcentaje de tales aumentos, o la totalidad de ellos, a
la liquidacién de estas obligaciones. Para asegurar la
restitucion del dinero en circulaciéon, no obstante, la Re-
publica Dominicana no tiene otra opcién que la de re-
querir una moratoria de cuatro afios en los pagos al fon-
do de amortizacién, en las condiciones expuestas en el
Memorial anteriormente presentado.

El punto esencizl de la situacién es que la Republica
Dominicana debe prcservar la estabilidad econémica del
pais. Ella estd hondamente interesada en el manteni-
miento de su crédito. Ha hecho todos los esfuerzos por
mantener los gastos gubernamentales dentro de sus en-
tradas grandemente disminuidas. HEstd llevando a cabo
un sistema de rigida economia. Ha agotado todos los
recursos para levantar fondos adicionales por medio de
tributaciéon. Se ha llegado al limite de la resistencia en
este sentido. HEsta confrontando la principalisima obli-
gacién de mantener la ley y el orden, y subsistir a través
de esta crisis. Confronta también un drastico descenso
en el balance de comercio, y un continuo aumento en el
empobrecimiento de la riqueza nacional, y de su dinero
en circulaciéon. En estas condiciones estd compelida a
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tomar la posicién expuesta en el Memorial anteriormente
presentado.

Ella espera ardientemente que ese Homnorable Con-
sejo fallard y decidird que los hechos justifican tal pro-
cedimiento, y que la garantia final y los mejores intere-
ses de los tenedores de bonos requieren dicha accidn.
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APENDICE DEL MEMORANDUM ANTECEDENTE

(Las referencias al “Informe”, aluden al presentado por
Mr. Frank H. Vedder.)

I
La Administracién actual no es responsable de las extravagancias
de administraciones anteriores

En la pagina 5 del Informe se hace referencia a lo que
se llama “la prevaleciente costumbre de los funcionarios
del Gobierno (Dominicano) de comprar suministros sin
autorizacién especial”’. El periodo al cual él alude es el
correspondiente al afio 1911. En otras partes se refiere
a analogas practicas del Gobierno a fin de poner de ma-
nifiesto su irresponsabilidad. Sin embargo, no expone de
una manera clara el hecho de que esas practicas ocurrie-
ron con anterioridad al advenimiento de la presente ad-
ministracion. Tales practicas han sido reprimidas por el
Presidente Trujillo.

II
La mayor parte del aumento de los ingresos en el
1933 no esta disponible

En la pigina 9 del Informe se declara que el total
de los ingresos del Gobierno Dominicano aument6 en
$1,000.000 aproximadamente en el 1933 sobre el 1932.
Véanse las paginas (91) y (93) del Memorial Dominicano,
en las cuales se demuestra que del citado aumento sola-
mente $173,666.56 estuvieron disponibles para los fines del
Fondo General del Gobierno.

I1I
Reduccion de la Deuda Flotante

En las piginas 9 y 10 del Informe se declara que no
ha habido reduccién alguna en la deuda flotante durante
la presente administracién. Ademdas se manifiesta que “no
hay nada que pruebe que al finalizar estos cuatro aifios
(periodo de la propuesta moratoria), la deuda flotante no
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gera tan grande, o alin de mayor cuantia de lo que es en Ia
actualidad”.

La presente admimistraciéon ha hecho provisiones
precisas para el pago de la deuda flotante a razén de
$450,000 al afio, aproximadamente, durante el 1932 y el
1933. Se han creado impuestos especiales de consumo,
a pesar de la conflictiva situacién econémica del pais. Se
aplicaron a la deuda interna $290,000 en el 1932 y $450.-
000 en el 1933 aproximadamente, o sea un total de
$740,000.

La presente administracion considera de vital nece-
sidad la liquidacién del resto de la deuda flotante tan ri-
pidamente como sea posible. Sobre ella no se pagan inte-
reses, asi es que se deben pagar como asunto de justicia
para los acreedores, como también con el fin de liberar al
gobierno y al comercio de esa carga.

IV
Se resguarda la custodia de los Fondos de Emergencia

En la pagina 18 del Informe se dice que “el control
absoluto del dinero retirado del fondo de amortizacién a
razén de $1,500.000 al afio puede haber sido conferido al
Presidente de la Republica, o a un Delegado Especial de
Emergencia Dominicano. Est4d demdas explicar que todo
este dinero proviene de los ingresos aduaneros, y que la
forma en que se estd manejando es muy distinta a la es-
tipulada por la Convencién entre los Estados Unidos y la
Republica Dominicana, y por los compradores de sus
bonos.”

Esta declaracién denota ignorancia o la voluntad de
no tomar en cuenta las disposiciones de la Ley de Emer-
gencia de 1931. De acuerdo con los términos de dicho arre-
glo, la suma de $125,000 al mes debia entregarse al Go-
bierno Dominicano para ciertos fines especificos relacio-
nados con la rutina de la administracién del gobierno.
Los desembolsos con cargo a esos fondos fueron puestos
totalmente en manos del Gobierno Dominicano. No se exi-
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gia ningin informe o rendicién de cuentas de ninguna es-
pecie al Gobierno Americano. A pesar de esto, el Gobierno
Dominicano ha trasmitido al Gobierno Americano todos
los meses un estado de los desembolsos hechos con cargo
a estos fondos, como también de todos los fondos genera-
les de la nacién, y asi continuard haciéndolo. Nunca se
ha criticado ninguno de estos desembolsos.

El balance del fondo de emergencia, después de ha-
ber pagado las partidas previstas en la ley de emergencia,
estd en depdsito devengando intereses sustanciosos a fa-
vor del Agente Especial de Emergencia Americano, y no
puede utilizarse para ningunos otros fines que no sean a-
guellos especificados en la ley de emergencia.

A%
Publicidad dada a la promulgacién de la Ley de Emergencia

En la pigina 19 del informe se declara que ‘“al pro-
mulgar esta ley de emergencia y prorrogarla por un perio-
do de tiempo ilimitado, pareceria ser que no se ha pensa-
do o tenido consideracién para los tenedores de bonos,
quienes han sido tan completamente ignorados como si e-
llos no tuvieran derechos o interés en el asunto”. A la ley
de emergencia se le di6é publicidad por medio de un suelto
en la prensa emitido por el Departamento de Estado Ame-
ricano, y por notificacién hecha a los tenedores de bonos
por los Agentes Fiscales del Gobierno Dominicano. Vednse
las paginas 60 y 171. (Anexo XV) del Memorial
Dominicano.

VI
No ha habido demora innecesaria en la presentacion
del caso dominicano

En la pagina 24 del Informe se declara que el Memo-
rial Dominicano fué presentado al Consejo el 18 de abril
de 1934 o alrededor de esa fecha, ‘“después de transcurri-
dos casi cinco meses del periodo de seis meses arriba
indicado”.
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No puede darsele otra interpretaciéon a ésto que no
sea la de una insinuacién de que el Gobierno Doniinicano
se dilat6é o estaba buscando una demora. La realidad es
que el Gobierno, por medio de su Consejero legal se puso
en contacto con miembros del Consejo tan pronto como
esa entidad fué creada, en Noviembre y Diciembre del
1933. Se celebraron varias conferencias con su primer
Presidente, Mr. Raymond Stevens, conviniéndose en un
“modus operandi” para la presentaciéon del caso domini-
cano. Debido a la enfermedad del sefior Stevens, y su es-
tada en la Florida hasta el 23 de Enero de 1934; su se-
gunda enfermedad y renuncia del Consejo, y la eleccién
de un nuevo Presidente, conjuntamente con el hecho de
que el Consejo no comenzd a funcionar hasta fines de E-
nero, 1934, fué imposible presentar oficialmente el caso
dominicano hasta el 23 de Marzo, a cuyo tiempo se pre-
sento el informe de manera informal en una prueba pre-
liminar. El Gobierno Dominicano se ha mostrado diligen-
te en todo tiempo, y ha apresurado los procedimientos al
ultimo extremo, a fin de provocar las conclusiones del
Consejo tan pronto como fuera posible.

VII
fLos impuestos sobre la propiedad inmobiliar estin recibiendo
debida atencion

Comenzando en la pagina 24, el Informe presenta una
controversia bajo el encabezamiento de “El Gobierno Do-
minicano no estd recaudando suficientes Rentas Internas”.
Bajo la letra “A” trata el asunto de impuestos sobre la
propiedad inmobiliar. En resumen, manifiesta que se estd
percibiendo una suma relativamente pequefia por concep-
to de impuestos sobre la propiedad, y que se podria y
deberia recaudar una cantidad mayor.

Es cierto que los ingresos por concepto de los impues-
tos sobre la propiedad en Santo Domingo son relativamente
pequeiios. Es veridico también que ellos podrian y deberian
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ser mayores. Debe recordarse, sin embargo, que la cos-
tumbre de los paises latino-americanos de levantar fon-
dos por medio de impuestos indirectos, data de siglos. De-
be tenerse también presente que un pueblo puede solamen-
te pagar cierta cantidad en impuestos, y que el ideal seria
obtener un aumento en el impuesto territorial directo,
¥y a la vez un descenso en los impuestos indirectos o per-
judiciales. El Informe cita la parte del reporte de Mr.
‘W. E. Dunn, ex-Consejero Financiero de la Republica Do-
minicana, que se refiere al Sistema Rentistico de la Re-
publica, para justificar su criterio respecto de la necesi-
dad de procurar un aumento en los impuestos sobre la
propiedad inmobiliar. Deja, sin embargo, de citar la par-
te del informe de Mr. Dunn que acentda el principio antes
expresado. Al abogar por un aumento en el impuesto
territorial, Mr. Dunn lo proponia en substitucién de los
impuestos indirectos ya en vigor, como un principio eco-
némico de contribucién mas sano, declarando que en su
opinidén la carga total de impuestos no podia aumentarse.

La presente Administracion Dominicana ha reflexio-
nado extensamente sobre esta situacién, y ha contratado
los servicios de un experto sobre impuestos, quien esta
actualmente desarrollando un plan mediante el cual se
espera cristalizar el ideal a que nos hemos referido mas
arriba. Antes de ésto hay que vencer dos graves obsticu-
los. Ellos son: el saneamiento de linderos y de titulos. La
ejecucién de dicho plan conlleva gastos tan crecidos, que
es menester ir poco a poco operando el cambio.

VIII
Los impuestos por concento de alcoholes estin aumentando

En la pagina 26 del Informe, bajo la letra “B”, se tra-
ta del impuesto sobre la produccién de alcohol destilado.
Cita del informe de Mr. Dunn, ya mencionado, la parte
que se refiere al hecho de que “un sistema de control de
una ‘“rigida clausura” probablemente produciria ingre-
sos adicionales de $100.000 a $150.000”.
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Si hay alguien en cualquier parte, en los Estados
Unidos o fuera de ellos, que haya inventado un sistema
de control de “rigida clausura’” para el alcohol, y los im-
puestos que de ahi se derivan, quisiéramos aprovechar-
nos de su descubrimiento en beneficio de Santo Domingo..
La realidad es que el control y la recaudacién en Santo
Domingo se pueden comparar favorablemente con el con-
trol y la recaudacién en cualquier pais del mundo, inclu-
sive los Estados Unidos. Durante los afios 1930 y 1931
los impuestos sobre el alcohol, conjuntamente con todos.
los otros impuestos, disminuyeron. Comenzando en Ma-
yo, 1932, bajo las reformas de inspecciéon y recaudaciéon
rigurosamente instituidas por el actual Ejecutivo, en to-
dos los meses hasta la fecha, se ha operado un aumentc
sustancioso sobre los mismos meses del afio anterior.

IX
No se han permitido indebidas concesiones sobre impuestos

En la p4gina 27, bajo la letra “C”, el Informe presen-
ta la ley que autoriza al Presidente a otorgar concesiones.
sobre los impuestos en condiciones especificas. En su
ejecucion no puede hacerse ninguna disminucién en los
impuestos existentes, ni ocurrir ninguna pérdida en los
ingresos. El principio de la Ley y sus preceptos no son
distintos de las practicas llevadas a cabo en otras tantas
comunidades americanas, y son extremadamente modes-
tos cuando se comparan con muchas de las concesiones y
bonificaciones otorgadas por el Gobierno de los Estados
Unidos, los estados, condados y ciudades de aquel pais

X
Diferencia entre “derechos aduaneros” y “rentas internas”

En la pigina 28 del Informe se trata de los Derechos.
Aduaneros y las Rentas Internas, particularmente de la
Ley Ne° 190.

En dicho Informe se argumenta que ciertos impues-
tos internos son en realidad Derechos Aduaneros. Una
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completa refutacién de esta tésis se encontrard en el Me-
morial Dominicano comenzando en la pagina 147, del
Anexo XI.

Ademéas de la explicacién a que se hace referencia
hay otros tres puntos pertinentes. Primero, al Gobierno
Dominicano le costaba la recaudacion de estos impuestos
un promedio de 15% del valor recaudado. Por arreglo
especial con el Receptor General de Aduanas, a razén
de un 4%, para que efectlie la recaudacion antes de que
se distribuyan los articulos gravados, se procura una e-
conomia de un 11% en el costo de la recaudacion, o sea
un promedio alrededor de $100,000 al ano.

Segundo, los ingresos derivados de estos impuestos
forman parte del total de las rentas dominicanas, cuyo
descenso hace necesaria una moratoria en las provisio-
nes onerosas de pagos al fondo de amortizacion.

Tercero, en la pagina 34, al concluirse la discusiéon
de estos impuestos, el Informe manifiesta que los Esta-
dos Unidos ‘“debian haber compelido su recaudacién”.
No estaria fuera de lugar quien piense que el Informe a-
boga por una intervencién de los Estados Unidos en la
Republica Dominicana.

XI

El programa de Obras Publicas es razonable,
econémico y necesario

Comenzando en la pagina 35 el Informe trata acerca
de las Obras Publicas, bajo el titulo de: “El Gobierno Do-
minicano ha estado gastando y se propone ahora gastar
en Obras Piblicas innecesarias grandes sumas de dinero,
que debian pagarse a los tenedores de sus bonos”.

La presente Administraciéon no es responsable de las
obras publicas construidas antes de su advenimiento al
poder. Puede haber habido derroche, extravagancia y
eonstrucciones innecesarias. Esto no ha ocurrido desde
el 1930. Solamente se ha atendido a algunas de las nece-
sidades absolutas de la vida y del comercio. Se han im-
puesto estrictas economias.
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En cuanto a las obras puablicas proyectadas, se ha
hecho una completa justificacidon del programa presenta-
do en el Memorial Dominicano, la cual se patentiza ahi
mismo. Se solicita su atenciéon particularmente al
Anexo VII, comenzando en la pagina 127 y continuando
hasta la pagina 141.

El Informe critica seis proyectos de obras publicas.
Bl grado de debilidad d2 sus argumentos esta bien ilustra-
do en la pagina 36 bajo la letra “B”, o sea el Puente so-
bre el Higuamo. Dice: “Este puente reemplaza una bar-
ca propulsada por un motor de gasolina, la cual segin
conocimiento del que suscribe, ha prestado servicios sa-
tisfactorios por espacio de rmauchos afios a camiones y au-
tomoviles, a un precio minimo.” El hecho es que este
puente conecta dos regiones comerciales muy importan-
tes del pafs, es necesario para el desarrollo de la vida e-
condmica de ambos sectores, y cubrird su propio costo
dentro de algunos afios. No obstante, el Informe mani-
fiesta que una barca (un lanchoén chato que ocasiona ho-
ras de dilacidon al flujo del trdnsito), es suficiente.

Ei Informe deprime la importancia de las carreteras,
a pesar de que la experiencia demuestra en el mundo en-
tero que las buenas carreteras tienren un efecto benefi-
cioso mdas grande sobre la vida econémica de los pue-
blos, que cualquier otra mejora publica. La vida de la
Republica Dominicana depende en su mayor parte del
valor de sus exportaciones agricolas. No es necesario
sefialarle a ese Consejo la importancia de carreteras a-
decuadas en semejante situacion.

La sensatez econdmica de llevar a cabo obras pii-
blicas para proveer empleos en tiempo de depresion, es
incontrovertible. En este caso, sin embargo, las obras pi-
blicas proyectadas son necesidades. Su justificacién, por
consiguiente, se manifiesta doblemente. La tnica contri-
bucion que presenta el Informe a la consideracién de este
asunto por ese Consejo es la de exigir que se prescinda
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de esas necesidades, a fin de que los tenedores de bonos
puedan ser pagados, sin tomar en cuenta que un nuevo
menoscabo a los haberes fisicos del pais, amenazaria o
destruiria la garantia bésica de los tenedores de bonos,
«l pais mismo.

En la pagina 35 bajo la letra “A” el Informe pone re-
paros a la rehabilitacién del ferrocarril entre Santiago y
Puerto Plata, sobre la base de que existe una carretera
entre estos dos lugares. Santiago es el centro de la sec-
cién agricola mas rica y mas densamente habitada de la
Repiblica, y depende de Puerto Plata como su puertv de
entrada y de salida. En la presente administracion el
ferrocarril se ha puesto en condiciones de cubrir sus pro-
pios gastos. Es necesario para el movimiento de carga,
tanto de importacion como de exportacién. Por otro
lado, una carretera es necesaria para el movimienio de
Jas gentes a todas horas. Debido a la naturaleza monta-
fiosa del pais, la construccién y mantenimiento de una
carretera para el transporte de los camiones de carga,
se haria prohibitiva.

Bajo la letra “C” de la pagina 37, el Informe critica
“la, Avenida Colombina”. Este es un boulevard a orillas
del mar, similar a aquellos que han de encontrarse en ca-
si todas las capitales latino-americanas. Es realmente
un centro de recreo del cual miles de ciudadanos disfru-
tan todos los dias, y termina en la Unica playa de baios
‘plblica de la ciudad de Santo Domingo. Debido a lo ca-
Turoso del clima, esta playa d= hafios se ve grandemente
concurrida. Una apropiacion de $27,000 para su termina-
cién dificilmente puede considerarse como extravagante.

Bajo la letra “E” de la pagina 39, el Informe hace
objecion a la proposicion de que $400,000 sean aplicados
a las mejoras de los acueductos de las municipalidades.
La necesidad de agua pura, y en cantidad adecuada para
dichas ciudades, no requiere ningin comentario.
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Bajo la letra “F” en la pigina 39, el Informe ventila.
el asunto de los puertos y deduce que una asercién erra-
da fué hecha por el Ministro Dominicano en su comuni-
cacion de fecha 13 de Noviembre de 1933, dirigida al Se-
cretario de Estado Americano, en la cual manifiesta que
los puertos no han recibido atencién alguna por espacio
de cinco afios. La deduccion se ha extraido de la siguiente
declaracion: “en la tardia fecha de Octubre, 1932, se ce-
lebr6 un contrato por la suma de $89,000 para el dragado
del puerto de San Pedro de Macoris.” La ejecucién de
dicho contrato no pudo comenzar hasta el otofio de 1933,
debido a carencia de fondos.

El Informe también declara que en el 1926 $2,000.000-
fueron apartados para las mejoras y el dragado de los
puertos. Manifiesta, ademés, que durante los tltimos 30
afios millones de pesos se han gastado en los puertos.
Ambas declaraciones pueden ser veridicas, pero queda el
hecho de que los puertos, con excepcién del de San Pe-
dro de Macorfs, no han sido dragadocs por més de cinoo
afios, constituyendo ésto una amenaza para la navegacion.

XII

En la pigina 43, el Informe declara que la Republica
Dominicana no necesita ningitin ejército y aboga porque:
éste sea abolido. El llamado ejército es en realidad un
cuerpo de policia nacional y desempeiia los deberes de tal.
Comenzando en la misma pagina, también se discute la
utilizacién de soldados como labradores en granjas mili-
tares. Esto més bien pareceria ser un testimonio muy sé-
lido del buen criterio practico y econémico de la adminis-
tracién. El hecho de que el Presidente esté fomentando:
de esta manera la produccién doméstica de arroz en bene-
ficio del pueblo, pareceria ser laudable méas bien que lo
contrario. El costo del ejército en la Republica se puede
comparar favorablemente con gastos similares en los ve-
cinos paises sudamericanos.
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CORRESPONDENCIA RELATIVA AL ASUNTO DE LOS
BONOS DOMINICANOS

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Santo Domingo, R. D.,
Agosto 10 1934.

Al Honorable

Consejo de Proteccién para los Tenedores
de Bonos Extranjeros, Inc.,

90 Broad Street,

New York, N. Y.

Atencién del: Honorable J. Reuben Clark,
Presidente
Senores:

En uso de las atribuciones que me confieren la Cons-
titucién y las Leyes de la Republica Dominicana, tengo
el honor de trasmitirle a ese Honorable Consejo lo si-
guiente:

Mi Gobierno ha sido informado de las discusiones y
negociaciones entabladas con Uds. por el Honorable
Joseph E. Davies, en representacién de la Republica Do-
minicana, relativas a la deuda extranjera dominicana.

El deber de cumplir las obligaciones y mantener el
crédito de la Republica Dominicana con los tenedores
de sus bonos externos ha sido motivo de gran preocu-
pacion para mi y para mi Gobierno, y se han desplegado
todos los esfuerzos, no obstante los efectos drasticos y
sin precedentes que ha ocasionado la depresiéon mundial,
para continuar efectuando los pagos sobre los bonos ex-
ternos de la Republica y satisfacer todas las obligaciones
contraidas tanto por medio de los contratos de emprésti-
tos como de la Convencion celebrada con el Gobierno de
los Estados Unidos.
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Ha sido motivo de gran orgullo para mi el que tanto
mi Gobierno como el Pueblo Dominicano, a pesar de la
situacion econdémica tan critica por que atravesamos, y
no obstante la depresién mundial, han podido hacerles
frente puntualmente a su vencimiento a los pagos de in-
tereses sobre la deuda extranjera, y ademés, durante los
afios 1980 y 1931 han pagado $2.500.000 para fines de
amortizacién, habiéndose de esa época a esta parte efec-
tuado pagos adicionales por valor de $150.000.

Mi Gobierno estd ahora sumamente deseoso de llevar
a cabo un arreglo definitivo que rija sus relaciones del
futuro con les tenedores de bonos, sobre una base que re-
sulte satisfactoria a una entidad imparcial, tal como re-
presenta el Consejo bajo su digna direccién, y como ajus-
te permanente que sea equitativo tanto para el deudor
comoe para el acreedor. Mi Gobierno estd también inte-
resado en que dicho arreglo esté de acuerdo con la Con-
vencion celebrada entre mi Gobierno y el de los Estados
Unidos, en fecha 27 de diciembre del 1924. Con ese fin
Y en representacion de la Repiblica Dominicana, por la
presente hago las siguientes proposiciones:

A.—Que, ademés de los $150.000 ya pagados de las.
sumas acumuladas de las Rentas Aduaneras en el Fondo
denominado de Emergencia, desde octubre, 1931, sea a-
hora pagada de dicho fondo para el afio 1934 una suma
igual al 1% % del total de los bonos pendientes de liqui-
dacién, o sea aproximadamente $244.000 para fines de
amortizacion mediante operaciones que se efectien en
el Fondo mantenido para dicho objeto; y que el remanen--
te de las sumas asi acumuladas sea entregado al Gobier-
no Dominicano para fines administrativos.

B.—Que sea pagada para fines de ameortizacién me-
diante operaciones que se efecttien en el Fondo de Amor-
tizacién, para los afios 1935, 1936, 1937 y 1938, una suma
igual al cuarto del uno por ciento de la totalidad de los
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bonos del 1940 actualmente pendientes de liquidacion, y
que para esos mismos afios, respectivamente, sea pagadc
para ese fin la mitad del 1% sobre los bonos del 1942
actualmente pendientes.

Que, si en algin tiempo antes del primero de Enero,
1939, las rentas aduaneras alcazaren la suma anual (ne--
ta después de los gastos de la Receptoria) de $3.500.000
en cualquier afio, que para tal afio sea pagada una suma
adicional equivalente al cuarto del uno por ciento para
fines de amortizacién de ambas emisiones mediante ope-
raciones que se efectien en dicho Fondo. Que, si las ren-
tas aduaneras (neta después de los gastos de la Recepto-
ria) alcanzaren a $4.000.000, durante cualquier afio, sea
pagada una nueva suma adicional equivalente al euartc
del uno por ciento para fines de amortizacién mediante
operaciones que se efectiien en ese Fondo para el afio co-
rrespondiente; que, después que las citadas rentas hayan
alcanzado $4.500.000, durante cualquier afio, sea pagada
una nueva suma adicional equivalente al cuarto del unc
por ciento para fines de amortizacion, por medio del Fon-
do de Amortizacién para el afio correspondiente, pero
que en ningin caso sea la Republica Dominicana obliga-
da a pagar més para fines de amortizacién y operacio-
nes de dicho Fondo en cualquier afio de 1o que estd esti-
pulado en los parrafos C y D del presente.

C.—Que, a partir del 1939 y hasta su liquidacién, sca
aplicado anualmente para fines de amortizacién median-
te operaciones de este Fondo, el uno por ciento de la to-
talidad de los bonos del 1940 actualmente pendientes de
liquidacion, por cuyo procedimiento se liquidari apro-
ximadamente esta emisién completa antes del 1970.

D.—Que, a partir del 1939 y hasta su liquidacion, sea
aplicado anualmente para fines de amortizacién median-
te operaciones de este Fondo, el uno y medio por ciente
de la totalidad de los bonos del 1942 actualmente pen-
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dientes de liquidacidon, por cuyo procedimiento se liquida-
ra aproximadamente esta emision completa antes del

E.—Que la Republica Dominicana tenga el derecho
después del primero de Enero de 1945, y no antes de esta
fecha, de retirar tales bonos al precio de 101.

F.—Que, para llevar a cabo el plan de amortizacién
aqui estipulado, sea remesada mensualmente a los Agen-
tes Fiscales una duodécima de los intereses anuales re-
queridos a razén de 5149 sobre la totalidad de los bones
del 1942 y 1940 actualmente pendientes, conjuntamente
con una duodécima de la suma minima requerida anual-

nente para fines de amortizacion, autorizando e instru-

yendo a los Agentes Fiscales a retener sin cancelar en
€l Fondo de Amortizaciéon todos los bonos comprados pa-
ra dicho Fondo, entendiéndose que los intereses deriva-
dos por los bonos retenidos en el Fondo de Amortizacion
seran utilizados exclusivamente para la compra de bonos
adicionales que se retendran en ese mismo Fondo, de
acuerdo con el plan de los contratos de empréstitos vi-
gentes.

G.—Que, con excepciéon de lo aqui previsto, todos
los términos y condiciones de los contratos de emprésti-
tos y las Convenciones celebradas con el Gobierno de los
Estados Unidos sean cumplidos.

H.—Que, todas las rentas aduaneras sean cobradas
seglin estd estipulado en la Convenciéon y que los intere-
ses y pagos al Fondo de Amortizacion sean efectuados
de la manera prevista en ella, con excepciéa de las mo-
dificaciones hechas en el presente, y que el remanente
sea pagado a la Republica Dominicana.

I.—Que, si el arreglo propuesto no fuere cumplido
de aqui en adelante en cualquiera de sus partes esen-
ciales, se conviene que todos los términos de los bonos
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originales y de los contratos de empréstitos seran restitui-
dos a pleno vigor y efecto entre todas las partes contra-
tantes.

Queda entendido que lo antedicho expone en princi-
pio el arreglo que se propone. En caso de que fuere nece-
sario concertar algunos acuerdos adicionales relativos a
cuestiones de detalle, los términos de este documento pue-
den ser modificados, siempre sujetos, sin embargo, a con-
cordar en principio con el arreglo aqui descrito.

Mi Gobierno reconoce que este arreglo conlleva ne-
cesariamente la extension de la Receptoria de Aduanas
Dominicanas hasta la completa liquidacién de los emprés-
{itos.

En caso de que ese Honorable Consejo encuentre en
Jas negociaciones ahora pendientes que segun todas las
circunstancias y condiciones ahora existentes, dicho arre-
glo es equitativo, tanto para el acreedor como para el
{deudor, mi Gobierno derogari inmediatamente toda le-
gislacion de emergencia ahora en vigor y revertiri la re-
caudacion de aduanas a la administracién de la Recepto-
ria, segin se ha estipulado en el presente.

Con la seguridad de mi alta consideracion, soy
de Uds.

Muy atentamente,

(Fdo.) RAFAEL L. TRUJILLO,
Presidente de la Repiblica Dominicana.
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CONSEJO DE PROTECCION PARA LOS TENEDORES DE
BONOS EXTRANJERGQS, INC.

New York, N. Y.
10 de Agosto de 1934.

Su Excelencia
El Honorable Rafael L. Trujillo,
Presidente de la Repiiblica Dominicana.

Excelencia:

En mi condicién de Presidente del Consejo de Protec-
cion para los Tenedores de Bonos Extranjeros, Inc., ten-
go el honor de respetuosamente acusar recibo de su esti-
mada comunicacién de esta misma fecha, en la cual, como:
resultado de las discusiones entre sus representantes, el—
Honorable Joseph E. Davies y los Sefiores Newman y Ric-
kards— y el que suscribe como Presidente del Consejo.,
Ud. expone la proposicién formal de su Gobierno amparan-
do el servicio y retiro futuros de las dos emisiones de bo-
nos externos de esa Replblica actualmente pendientes.
de liquidacién, — la emitida de acuerdo con la Orden E-
jecutiva N° 735, en fecha 28 de Marzo, 1922 (bonos que.
vencen en el 1942) y la emitida de cuerdo con la Ley
Dominicana N°¢ 516, de fecha 9 de Octubre, 1926 (bonos
gue vencen en el 1940).

Tengo instrucciones de este Consejo de informar a
Ud. que, después de haberle dado a su proposicién la con-
sideraciéon detenida y meditada que su alta procedencia
amerita, esta entidad considera que su proposicién es e-
quitativa hacia la Repuiblica y el Pueblo Dominicano y
compatible con los derechos e intereses previscres de los.
tenedores de bonos, siendo en realidad, en algunocs res-
pectos, francamente més ventajosa para ellos que su si-
tuacion actual.

Ademads, tengo la honra de informar a Ud. que seglim
Ilnstrucciones recibidas de este Consejo, he trasmitido al
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Honorable Cordell Iiull, Secretario de Estado de los Es-
tados Unidos, la recomendacion de esta entidad de que
su proposicién sea consentida y aprobada por el Gobier-
no de los Estados Unidos.

Al mismo tiempo tengo instrucciones del Consejo de
aprovechar esta oportunidad para hacerles presente a Ud.
¥ a su Gobierno su sentido agradecimiento por el espi-
ritu de tolerancia y de adaptacion que ha caracterizado
las discusiones llevadas a cabo por sus representantes, y
expresarles las felicitaciones del Consejo por el hecho de
que, en medio de la depresion mundial, el Gobierno Do-
minicano, bajo su direccién, manifieste su disposicion de
ermaprender el servicio de su deuda piblica, no tan sélo
pagandc plenamente los intereses, sino también efectuan-
do de manera continua los pagos de amortizacién, reco-
nociendo asi la necesidad de hacerles frente a ambos ele-
mentos en el servicio de una deuda publica.

Tenemos el honor, Excelencia, de suscribirnos respe-
tuosamente, como sus atentos servidores.

Consejo de Proteccién para los Tenedores de
Bonos Extranjeros, Inc.,

Por: (Fdo.) J. REUBEN CLARK Jr.
Presidente

Agosto 7, 1934,

A Su Excelencia,

El Honorable Cordell Hull,
Secretario de Estado de los EE. UU,,
Washington, D. C.

Excelencia:

Por instrucciones de mi gobierno, tengo el honor de
informar a Su Excelencia lo siguiente:

Con anterioridad a esta fecha se ha sometido a Ud.
€l Memorial de la Reptiblica Dominicana presentado al
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Consejo de Proteccion para los Tenedores de Bonos Ex-
tranjeros, Inc., relativo al asunto de los bonos dominica-
nos, y cuya cuestion estd ahora pendiente de solucién an-
te dicho Consejo.

Adjunto tengo el honor de entregar a Ud. una copia.
de la carta dirigida por mi Gobierno al Consejo de Protec-
cién para los Tenedores de Bonos Extranjeros, Inc., con-
juntamente con copia de la respuesta de dicha entidad.

La proposicién hecha por la Reptblica Domini-
cana al Consejo de Proteccién para los Tenedores de
Bonos Extrajeros, Inc., ha sido impulsada por un
sincero deseo de preservar el crédito de la Reptblica Do-
minicana y de continuar el cumplimiento de sus obliga-
ciones a los tenedores de bonos externos hasta el limite
de sus fuerzas, pero solamente en relacién con el supreme
deber que tiene de mantener las funciones gubernamenta-
les en las condiciones sin precedentes ocasionadas por
la depresién mundial y que han sido sufridas por mi Go-
bierno y mi pueblo.

Ud. observard que el convenio concertado entre los
representantes de Ia Republica Dominicana y el Consejo
de Proteccién para los Tenedores de Bonos Extranjeros,
Inc., conlleva la restauraciéon completa de las condiciones
existentes en los contratos de empréstitos en vigor, y la
presente Convencién celebrada entre mi Gobierno y el
Gobierno de los Estados Unidos, excepcién hecha solamen-
te segin se prevé en la misma, de la prérroga del tiem-
po fijado para el pago final de los empréstitos y la re-
duccién del porcentaje proporcional de los mismos para
ser aplicados anualmente por medio del Fondo de Amor-
tizacion a la cancelacion de la deuda. Dicho convenio im-
piica necesariamente la completa restauracion del funcio-
namiento de la Receptoria de Aduanas segun la Conven-
cion celebrada con los Estados Unidos; la recaudacién
de las rentas aduaneras por dicha Receptoria; el pago de
las sumas convenidas en dicha Convencién para cubrir
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Jos intereses y la amortizacién; y la entrega cada afio del
remanente al Gobierno Dominicano conforme con los
contratos originales.

Mi Gobierno también desea darle a su Gobierno la
nueva seguridad definitiva de que ni ahora ni en ningin
tiempo del porvenir sostendrid que ningin acto de indul-
gencia anteriormente otorgado por el Gobierno de los Es-
tados Unidos en relaciéon con la Convencién celebrada en-
tre los dos paises o en conexidén con los contratos de em-
préstitos extranjeros, hasta e incluyendo el presente, ha
sido de hecho, 0 pueda ser de ninguna manera interpre-
tado por mi Gobierno, como una renuncia del Gobiernc
de los Estados Unidos de ninguno de los términos 4 obli-
gaciones estipulados en la Convenciéon celebrada entre
los dos gobiernos.

Mi Gobierno ademas desea asegurarle que inmediata-
mente al recibo de informes en el sentido de que el De-
partamento de Estado de los Estados Unidos concurre en
€l criterio del Consejo de Proteccién para los Tenedores
de Bonos Extranjeros, Inc., de que la proposicién he-
cha es en el mejor interés de los tenedores de bonos y
equitativa para la Republica Dominicana, derogara la
legislacion de emergencia anteriormente promulgada en
relacién con la recaudacion de rentas aduaneras, y la a-
propiacién de las mismas para preservar las funciones gu-
bernamentales.

Me valgo de esta oportunidad para reiterarle a Su
Excelencia los sentimientos de mi maéas distinguida con-
sideracion.

(Fdo.) ROBERTO DESPRADEL,
E. B. y Ministro Plenipotenciario.
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REAJUSTE DE LA DEUDA EXTERNA

Agosto 16, 1934.

Al Honorable Roberto Despradel,
Ministro de la Repliblica Dominicana.

Senor:

Acuso a Ud. recibo de su nota de fecha Agosto 7, 1934,
en la que Ud. me informa de que, despuss de haber ple-
mamente consultado y discutido con el Consejo de Protec-
<idén para los Tenedores de Bonos Extraujzros Inc., el
{Gobierno de la Repiblica Dominicana voiuntariamente
le hara una proposicion a los tenedores de sus bonos ex-
ternos acerca de la futura liquidacion de los mismos, la
cual implica el restablecimiento de la situacion nacida
de la Convencion celebrada entre los dos gobiernos en
fecha 27 de diciembre de 1924, el pago integro de los
intereses sobre los bonos pendientes, los pagos de a-
mortizaciones correspondientes al presente afio y a
los del futuro, con el fin de proveer un plan definitive
para la completa liquidacién de ambas emisiones, y otras
medidas indicadas en dicha proposicion.

Con particular placer y aprobacién he observado en
sus declaraciones que el Gobierno de la Republica Domi-
nicana ha determinado restablecer inmediatamente la gi-
tuacién completa nacida del Tratado, la cual se modificé
en el 1931; que en seguida derogari la legislacion domi-
nicana que no esté de acuerdo; y que estas ruedidas con-
llevardn la inmediata y completa restauracién de las a-
tribuciones de la Receptoria General de Aduanas previs-
tas en el Tratado. También he observado con satisfaccién
que el Gobierno Dominicano en ningln tiempo del por-
venir sostendrd que ningin acto de benevolencia otorga-
do en el pasado y en el presente por el Gobierno de los
Estados Unidos en relacién con la Convencidén celebrada
enire los dos paises amparando los contratos de emprés-
titos, haya sido o pueda ser interpretado por su Gobier-
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RAFAEL L. TRUJILLO

no como una renuncia del Gobierno de los HEstados Uni-
dos de ninguna de las obligaciones previstas en la pre-
citada Convencion.

Me he sentido muy complacido al recibir del Consejo
de Proteccién de Tenedores de Bonos Extranjeros, Inc.,
una comunicacién manifestando que dicho Comnsejo ha
estudiado detenidamente la proposicién hecha por su Go-
bierno, y que “ha llegado a la conclusion de que, después
de haber tomado en consideraciéon los hechos y circuns-
tancias involucrados, la proposicion del Gobierno Domi-
nicano le parece ser al Consejo equitativa para la Repu-
blica Dominicana y para su pueblo, y compatible con los
derechos e intereses previsores de los tenedores de bonos;
siendo en realidad, en algunos aspectos, francamente mas
ventajosa para ellos que su situacion actual”’. Es con es-
pecial placer que he observado esta favorable conclusiéon
-de las negociaciones emprendidas por Uds.

Me parece que debe ser motivo de gran satisfaccién
y orgullo para el pueblo dominicano y para su Gobierno
que durante este periodo de depresion mundial su Go-
bierno haya mantenido el pago puntual de los intereses
integros sobre sus bonos externos, y que ahora ponga de
manifiesto su propodsito de cumplir los pagos de amorti-
zacién sobre los contratos de empréstitos, haciendo para
el caso las previsiones que considera que estd en la posi-
bilidad de cumplir, para la proteccién de los tenedores
de sus bonos. En el gran esfuerzo que realiza el Gobier-
no Dominicano para hacerle honor, dentro de sus posi-
bilidades, a su fé comprometida sobre sus obligaciones fi-
nancieras, el Gobierno Dominicano ha dado un ejemplo
digno de toda emulacion.

Acepte, Sefior, la reiterada seguridad de mi mas alta
consideracion.

(Fdo.) WILLIAM PHILLIPS,
Secretario de Estado en Funciones.
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DECLARACION HECHA POR EL DEPARTAMENTO DE ESTA-

DO DE LOS ESTADOS UNIDOS CON RESPECTO AL ARREGLO

CONVENIDO SOBRE EL SERVICIO FUTURO DE LOS BONOS
EXTERNOS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

Agosto 16, 1934.

El Consejo para la Proteccién de Tenedores de Bo-
nos Extranjeros ha terminado recientemente una inves-
tigacion de la situacion financiera del Gobierno de la
Repiiblica Dominicana con referencia a lo que se puede
esperar razonablemente que ésta haga para atender a su
deuda representada por sus bonos emitidos hace algunos
afios en conformidad con un tratado entre dicho Gobier-
no 'y el Gobierno de los Estados Unidos. Como resulta-
do de la investigacién y de las negociaciones del Con-
sejo con el Gobierno Dominicano dicho Gobierno ha pre-
sentado al Consejo una proposicién con respecto al ser-
vicio futuro de los bonos que ha recibido la aprobacién
incondicional del Consejo. Dentro de los términos del tra-
tado de 1924 entre los Estados Unidos y la Republica Do-
minicana el Receptor General de Aduanas Dominicanas
es nombrado por el Presidente de los Estados Unidos. En
vista de que el arreglo propuesto por el Gobierno Domini-
cano al Consejo de Protecciéon para los Tenedores de Bo-
nos Extranjeros, Inc., en ningin sentido afecta el trata-
do sino que por el contrario lo restablece en pleno vigor
y efecto y en vista de que la proposicidn prevé el pago
total de los intereses a los tenedores de bonos asi como
pagos anuales para el fondo de amortizacién para hacer
posible el pago definitivo y en totalidad del principal de
las’ obligaciones del Gobierno Dominicano el Receptor
General de las Aduanas Dominicanas recibira inmediata-
mente instrucciones del Secretario de Estado con la apro-
bacién del Presidente de conducir sus actividades y ges-
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tiones oficiales de conformidad con los términos de la
proposicién mencionada y con el acuerdo que por ese me-
dio se evidencia.

DECLARACION DE LA LEGACION DE LA
REPUBLICA DOMINICANA
AGOSTO 17 DE 1934

Agosto 17, 1934.

Declaracién emitida por la Legaciéon Dominicana en
conexion con el arreglo de la Deuda Externa Dominicana
conjuntamente con los avisos del Departamento de
Estado.

Joseph E. Davies, Consejero de la Reptblica Domi-
nicana declaré:

“En este ajuste permanente de la Deuda Externa Do--
minicana que el Presidente Trujillo de la Republica Do-
minicana ha propuesto, y el cual ha sido aprobado por-
el Consejo de Proteccién de los Tenedores de Bonos Ex-
tranjeros, los tenedores de bonos dominicanos en los Es-
tados Unidos obtienen un bono mejor que el que tenian.
anteriormente. Se estabiliza el servicio de la deuda ex-
terna dominicana, prestidndoles seguridad a los tenedores
de bonos. El record de la Republica Dominicara duran-
te la depresién mundial ha sido notable. No obstante
las reducciones dréasticas en los ingresos publicos, el Pre-
sidente Trujillo ha establecido un presupuesto de gas-
tos, el cual ha cumplido de manera escrupulosa y valiente.
Los intereses sobre la deuda externa han sido pagados
puntual e integramente a su vencimiento. La seguridad
de vidas y propiedades, por medio de la ley y del orden,
ha sido mantenida por un gobierno fuerte, al mismo tiem-
po que las libertades civiles han sido celosamente pro-
tegidas™.
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“En este ajuste de sus obligaciones externas, la Ad-
ministracién del Presidente Trujillo ha tomado cierta-
mente la delantera de la América Latina, y tal vez del
mundo, en restaurar la fé, el crédito y las relaciones
normales financieras en la estructura del crédito inter-
nacional. La Reptblica Dominicana es la primera de las
repablicas latino-americanas que ha ajustado definiti-
vamente sus relaciones contractuales por medio de la
Agencia creada por la Administracién de Roosevelt, o
sea el Consejo de Proteccién para los Tenedores de Bo-
nos Extranjeros. Bajo la direccién del antiguo Embaja-
dor Reuben Clark, Presidente del Consejo, estas nego-
ciaciones han resultado en el arreglo de esta cuestién en
gran provecho de los tenedores de bonos, casi sin nin-
gun costo para elios. La Repiiblica Dominicana aprecia
el hecho de quz haya sido creado un grupo tan distingui-
do y desinteresado de ciudadanos americanos, como el
que integra cl Consejo de Proteccién de Tenedores de Bo-
nos, que pueda decidir sobre la equidad del arreglo en
interés tanto del acreedor como del deudor”.

“La Reptblica Dominicana aprecia la politica de
“Buen Vecino” del Presidente Roosevelt y del Secretario

Hull, mediante la cual ha sido posible llevar a cabo este
ajuste.”
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RAFAEL L. TRUJILLO

EL SR. REUBEN CLARK, JR., PRESIDENTE DEL CONSEJO

DE PROTECCION PARA LOS TENEDORES DE BONOS EX-

TRANJERQOS, INC., HA ANUNCIADO LO SIGUIENTE, EN
FECHA DE HOY: AGOSTO 17, 1534

Después de las discusiones habidas entre los repre-
scentantes de la Repiiblica Dominicana, el Hon. Joseph
E. Davies, el Mayor Oliver P. Newman y el Sr. Fred Q.
Rickards, y el Presidente del Consejo de Proteccion para
los Tenedores de Bonos Extranjeros, Inc., Sr. J. Reuben
Clark, Jr., el Gobierno Dominicano ha propuesto a los te-
nedores de sus bonos un reajuste en el servicio de dichos
bonos que incluye el restablecimiento de todas las fun-
ciones del Receptor General de Aduanas Dominicanas,
nombrado de acuerdo con la Convencién del 1924; la con-
tinuacién del pago completo de los intereses sobre los
bonos pendientes de liquidacién; el pago del 114 % de a-
mortizacién para el afio corriente, y pagos adicionales
relativamente pequefios para los afios, 1935 al 1938 in-
clusive, con un posible aumento contingente con las re-
caudaciones hechas por el Receptor General; comenzan-
do con el 1939, pagos de amortizacién que retiraran los
bonos de primer gravamen aproximadamente para el 1962,
Yy los bonos de segundo gravamen aproximadamente para
el 1970; un compromiso de que no se exigira la presen-
tacién de bonos para su redencién antes del 1945; enten-
diéndose, ademads, que en caso de que ocurriere algin de-
fecto en el cumplimiento de este plan, los bonos inmedia-
tamente se restablecerian a su presente estado legal.

“Hay dos emisiones de bonos dominicanos pendien-
tes, las cuales se estdn sirviendo de acuerdo con la Con-
vencion celebrada entre los Estados Unidos y la Rept-
blica Dominicana en el 1924. Los bonos de la primera
fueron emitidos de acuerdo con la Orden Ejecutiva N° 735,
de Marzo 28, 1922, por un valor de $10,000,000, y fueron
bonos de veinte afios al 5% %, vencederos el primero de.
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Marzo 1942. Fueron vendidos por Lee Higginson & Co.
Esta emisién habia de ser retirada en doce pagos de a-
mortizacion.

La segunda emisién de bonos fué autorizada por la
ley dominicana N¢ 516, de Octubre 9, 1926. Esta emisién
tambien ascendié a $10,000,000, y fueron bonos a vencer
en catorce afios (Octubre 1, 1940), al 534 %. Fueron ven-
didos en dos series por Lee Higginson & Co., la primera
serie de $5,000,000 en Enero de 1927, y la segunda serie:
por igual cantidad, en Enero de 1928. Como hemos di-
cho, estos bonos debian ser retirados en el 1940, y el pago:
inicial al fondo de amortizacién para ambas series de-
bia comenzar en el 1930.

En el tiempo en que las dos Gltimas series de bonos.
fueron emitidas, tanto los banqueros como el Departa-
menio de Estado de Washington, le indicaron al Gobier-
no Dominicano que los requerimientos de amortizacién
podrian resultar imprudentes.

La Reptblica Dominicana ha pagado siempre los.
intereses completos sobre ambas emisiones.

Ademds, se ha pagado suficiente amortizacién so-
bre los bonos para reducir la suma principal pendiente
de liquidacion sobre ambas emisiones a $16,000.000 apro-
ximadamente.

En el 1931, encontrando sus rentas grandemente
reducidas, la Republica Dominicana decidié que, no obs-
tante haberse disminuido de modo cousiderable sus gas-
tos presupuestales, sus ingresos eran tan escasos que o-
bligaban a la cesacién de los pagos de amortizacion
cuantiosos sobre las emisiones del 1940 y 1942, y reque-
rian gue se utilizara una proporcién mayor de sus ren-
tas provenientes de derechos aduaneros para cubrir sus
desembolsos presupuestales corrientes. Para llevar a cabo
este reajuste, el Gobierno Dominicano pasé la llamada
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Ley de Emergencia N° 206, segin la cual se le entregaba a
un Agente Especial la recaudacion de aproximadamen-
te 889% de los derechos aduaneros, los cuales se habian
recaudado hasta esa fecha por el Receptor General de
Aduanas. Se le notificé al Departamento de Estado en
Washington esta medida, a la cual poco mis o menos a-
sintié, aunque haciendo la indicacién de que la promul-
gacién y ejecucion de la Ley de Emergencia seria “contra-
ria a las previsiones del Tratado de Diciembre 27, 1924,
celebrado entre los Estados Unidos y la Republica Domi-
nicana, y también al contrato de empréstito contenido en
€l cuerpo de los bonos y en el convenio con los bangue-
ros que actuaban como Agentes fiscales del empréstito.”

En estas condiciones la Republica Dominicana pa-
86 en amortizacién $50,000, en el 1932, y $100.000 en el
1933, en lugar de la suma aproximada de un millon tres-
cientos mil pesos que pagé en amortizaciéon durante los
afios 1930 y 1931, respectivamente.

Las discusiones que acaban de terminarse surgie-
ron del deseo expreso del Gobierno Dominicano de no
hacer pagos de amortizacién durante los préximos cua-
tro afios, lo cual, de llevarse a efecto, hubiera entrafiado
la continuacién anémala del Receptor General de Adua-
nas Dominicanas.

El Consejo de Proteccién de los Tenedores de Bo-
nos Extranjeros, Inc., en una comunicaciéon al Presidente
Trujillo de la Republica Dominicana, ha caracterizado la
proposicién de ese Gobierno como “equitativa para la
Republica y el pueblo dominicano y de conformidad con
el derecho y con los intereses previsores de los tenedores
de bonos, siendo en realidad en algunos respectos dis-
tintamente mas ventajosa para ellos que su situacion ac-
tual.”

El Consejo agregé sus felicitaciones al Presidente
Trujillo por el hecho de que “no obstante la depresion
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mundial el Gobierno Dominicano, bajo su distinguida di-
reccién, esté dispuesto a emprender el servicio de su deu-
da publica, no tan s6lo pagando los intereses completos,
sino también haciendo pagos continuos de amortizacion,
reconociendo de esta suerte la necesidad de satisfacer
ambos elementos en el servicio de una deuda piblica.”

El Consejo también expresé su “agradecimiento por
el espiritu de tolerancia y de advenimiento que ha carac-
terizado las discusiones llevadas a cabo” por los repre-
sentantes dominicanos.
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WASHINGTON POST
(Washington, 17 de Agosto de 193't)

Encabezamiento:

CONVENIO FIRMADO CON SANTO DOMINGO SOBRE SUS

BONOS.—Los EE. UU. ganan la primera victoria verdadera para

los Tenedores de Bonos Extranjeros.—Se trata de dos emisiones
que montan $ 16,250,000.

Por Ledén Dure, Jr.

El Departamento de Estado anuncié ayer que la Re-
publica Dominicana, dando “un ejemplo digno de emula-
ciéon” para otros paizes latino-americanos, habia negocia-
do un convenio absolutamente satisfactorio con el Conse-
jo de Protecciéon para los Tenedores de Bonos Extran-
jeros.

Los términos d2l convenio fueron declarados por el
Consejo no tan solo “‘equitativos para la Repiblica”, sino
también “distintamcate ventajosos” para los tenedores
de bonos. Era evidente que el Consejo, al aprobar ple-
namente esta operacidén, esperaba que fuera el primer
paso en las gestiones que condujeran a sacar a flote a los
paises latino-americanos del cenagal de obligaciones en
que se habian sumergido durante los uGltimos afos.

La publicacion del ajuste, que abarca dos emisiones
de bonos por un valor total aproximado de $16.250.000,
fué calculada para coincidir con la inauguracién del se-
gundo periodo de cuatro afos de Rafael L. Trujillo como
Presidente de la Republica.

Al joven Ejecutivo se le reconocieron cumplidos mé-
ritos por el arreglo, que sucintamente establece:
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Previsiones del arreglo

1: Continuacion de los actuales pagos de intereses
al 514 %.

2: Modificacién de los requerimientos del fondo de
amortizacién, conjuntamente con la prérroga de ambas
emisiones por 20 y 30 afnos, respectivamente.

3: Renovacién del tratado que le d4 a este Gobier-
no la supervigilancia de la recaudaciéon de los irngresos
aduaneros.

De acuerdo con dicho convenio, la Guaranty Trust
Company, como Agentes Fiscales de la Republica Domi-
nicana, notificaran a los tenedores de bonos de la accion
del Consejo. Aunque las aceptaciones individuales deben
obtenerse como cuestion natural, no les queda otro ca-
mino a los tenedores de bonos, en nimero de aproximada-
mente 5.000, que el de someterse a sus términos.

Al explicar el arreglo, J. Reuben Clark Jr., antiguo
Embajador en México, quien preside el Consejo de Pro-
teccion para los tenedores de bonos, expresd la “felicita-
cién” de dicho Consejo al Presidente Trujillo v a la Re-
publica. El caracteriza como ‘“‘imposibles” los términos
de las emisiones originales, manifestando que ellos po-
nian los recursos del pais en una tensiéon demasiado gran-
de.

Bonos lanzados en 1922 y 1926

Las emisiones de bonos citadas fueron lanzadas en
1922 y 1926, venciendo en 1942 y 1940, respectivamente.
Cada una de ellas ascendié a $10.000,000, pero se ha pa-
gado suficiente amortizacion para reducir el principal
pendiente a un poco mas de $16.250.000. Los requeri-
mientos del fondo de amortizaciéon debian haber comen-
zado en el 1930, pero al afio siguiente se promulgé una
ley de emergencia suspendiendo dichos pagos, aunque la
Republica continué siendo uno de los pocos paises lati-
no-americanos que esta pagando fielmente sus intereses.
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El convenio prevé el 1149 de ameortizaciéon para
este afio, pagos relativamente pequeiios al foudo de a-
mortizacién para los afios 1935 al 1939, y de ahi en ade-
lante pagos del 1% anual sobre la emisién del 1940 y
1149¢ sobre la emisién del 1942. La primera emisién ha
de ser retirada en el 1970; la segunda en el 1962. Ningu-
na de las dos emisiones sera llamada a redencién antes
del 1945.

De acuerdo con las disposiciones del tratado revivi-
do, el Departamento de Estado ha anunciado que se le
daran instruccciones inmediatas al Receptor General de
Aduanas Dominicanas para que tome pcosesion. Esto es-
t4 previsto especificamente en el convenio, el cual el Pre-
sidente Trujillo ha recalcado haberse negociado volunta-
riamente.

Mientras tanto, la Legacion Dominicana publicé una
declaracién de Joseph E. Davies, Consejero de la Repa-
blica, declarando que los tenedores americanos de bonos
dominicanos estaban obteniendo ‘“un bono mejor que el
que tenian anteriormente”. Sefialé que la Reptblica era
la primera nacién latino-americana que ajustaba sus o-
bligaciones contractuales, que el Presidente Trujillo esta-
ba mostrando el camino que debe seguir Sud-América pa-
ra recuperar su normalidad financiera, y que la Republi-
ca apreciaba la politica de “buen vecino” de la actual ad-
ministracién.

Una comunicaciéon del Secretario de Estado en fun-
ciones, Sefior William Phillips, dirigida al Sefior Roberto
Despradel, Ministro Dominicano, expresa tacitamente que
la administracién espera que otros paises tendran a bien
negociar arreglos igualmente satisfactorios. El mani-
fest6 que ‘““al desplegar esfuerzos tan considerables como
los que estaba haciendo el Gobierno Dominicano para ha-
cerle honor, hasta donde €1 se siente capaz, a su fé com-
prometida sobre sus obligaciones financieras, el Gobier-
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no Dominicano habia dado un ejemplo digno de emula-
cién”.

El Consejo de Proteccion para los tenedores de bonos,
compuesto por miembros tales como Mr. Clark, Newtom
D. Baker, Thomas Thatcher y Rollin Morris, fué organi-
zado el afio pasado bajo los auspicios del Presidente
Roosevelt. Con su oficina matriz en New York, ha estada
conduciendo negociaciones con una veintena de paiscs
extranjeros en beneficio de los tenedores de bonos ame-
ricanos. Concesiones favorables han sido obtenidas en ef
pago de algunos bonos brasileiios y alemanes, pero el coa-
venio dominicano es el primer ajuste completo que se ha
llevado a cabo.

NEW YORK HERALD TRIBUNE
(New York City, 17 de Agosto de 1934)
Encabezamiento:

LOS DOMINICANOS CONVIENEN EN PAGAR LOS INTERESES

SOBRE SUS BONOS.—La Repiiblica esta ahora comprometida a

concertar un arreglo para amortizacion de las emisiones por va-

Tor de $16.000.000, informa J. R. Clark Jr.—El Primer arregio

completo de la América Latina.—El Comité de Proteccion para

los Tenedores de Bonos Extranjeros alaba el acuerdo, llamindois
modelo para otros pactos

Washington, Agosto 16.—Por una proposicién anun-
ciada aqui hoy, mediante la cual la Republica Dominica-
na pagara los intereses y concertard un arreglo para ia
amortizacién de aproximadamente $16.000.000 en bonos
pendientes de liquidacién, dicha Repiblica se ha con-
vertido en el primer gobierno latino-americano que ha
efectuado un arreglo completo para la liquidacién de las
emisiones lanzadas en los Estados Unidos.

El anuncio fué hecho por J. Reuben Clark Jr., Presi-
dente del Consejo de Proteccion para los Tenedores de
Bonos Extranjeros, Inc., de acuerdo con el Sr. Roberta
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Despradel, Ministro Dominicano, y el Departamento de
Estado.

Es muy significativo el hecho de que Mr. Clark, an-
tiguo Embajador Americano en México, y més reciente-
mente alin, Presidente del Consejo de Tenedores de Bo-
nos, diera a la publicidad los detalles de la oferta domi-
micana al Departamento de Estado. Se indicé que di-
cho programa podria convertirse en el modelo sobre el
cual se plasmaran nuevos convenios para la liquidacién
de bonos lanzados en este pais y que actualmente estan
en defecto.

Los Tenedores de bonos en los Estados Unidos
recibiran una oferta

Dos emisiones de Bonos Dominicanos estaban afec-
tadas. Una emisién, conocida como ‘“bonos de primer
gravamen”, fué emitida en el 1922, ascendiendo a $10.000.-
000. Estos eran bonos de 20 afios al 514 %, y vencian en
el 1942. Los bonos de segundo gravamen, también as-
cendentes a $10.000.000, fueron emitidos en el 1926, ven-
cian en el 1940, y devengaban 514 % de intereses. Apro-
ximadamente $4.000.000 de estas dos emisiones han sido
ya redimidos.

De acuerdo con el convenio, el Consejo de Tenedo-
res de Bonos someterd la nueva oferta a los americanos
gue tengan en su poder dichos valores dominicanos, quie-
mes se dice cuentan por miles. El Gobierno Dominicano
conviene en pagar los intereses completos sobre todos los
bonos pendientes de liquidacién, con el 11459 de amor-
tizacién para el afio en curso; el cuarto del 1% sobre los
boros del 1940, y la mitad del 1% sobre los bonocs del
1942, para los aflos 1935-36-37-38, con posibles aumentos
que dependen de la cantidad de derechos aduanercs re-
caudados. Se proveera el 1% de amortizaciéon anual so-
bre Ios bonos del 1940 y el 115 % sobre los bonos del 1942,
a partir éel 1939, hasta que el total de los bonos kaya si-
do liquidado.

263



Proyecto de Digitalizacién
Academia Dominicana de la Historia

REAJUSTE DE LA DEUDA EXTERNA

Segtn dicho arreglo, la emisién del 1940 debe retirar-
se para el 1970, y la emisién del 1942 para el 1962.

Aviso del Departamento de Estado

A continuacién damos la declaracién hecha por el
Departamento de Estado acerca de la deuda dominicana:

“H] Consejo de Proteccién para los Tenedores de Bo-
nos Extranjeros ha concluido recientemente una investi-
gacion sobre la situacién financiera del Gobierno de la
Repiblica Dominicana, en el sentido de cerciorarse en
cuanto a lo que razonablemente se puede esperar que és-
te haga para hacerse cargo del pago de su deuda, repre-
sentada por bonos emitidos hace varios ailos, de acuerdo
con un tratado celebrado entre ese Gobierno y el Gobierno
de los Estados Unidos. Como resultado de dicha investi-
gacion, y de las negociaciones del Consejo con el Gobier-
no Dominicano, este Giltimo ha presentado al Consejo una
proposicién con respecto al futuro servicio de bonos, que
ha recibido la aprobacién completa del Consejo.”

“De acuerdo con los términos del tratado del 1924 en-
tre los Estados Unidos y la Republica Dominicana, el Re-
ceptor General de Aduanas Dominicanas es nombrado por
el Presidente de los Estados Unidos. Por cuanto el arre-
glo propuesto por el Gobierno Dominicano al Consejo de
Proteccion para los Tenedores de Bonos Extranjeros en
ningun sentido perjudica el tratado, sino al contrario, lo
pone nuevamente en pleno vigor y efecto, y por cuanto
dicha proposicién establece el pago completo de intercses
a los tenedores de bonos, como también los pagos anuales
al fondo de amortizacion a fin de hacer posible el pazo
final del principal de las obligaciones del Gobierno Do-
minicano, el Receptor General de Aduanas Dominicanas
serd instruido en seguida por el Secretario de Estado con
la aprobacién del Presidente, para que conduzca sus ac-
tividades y transacciones oficiales de conformidad con
los términos de la citada proposicién y el arreglo en con-
secuencia denunciado”.
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Clark explica el Convenio

En su declaracién explicativa del Convenio, Mr. Clark
dijo:

“El Gobierno Dominicano se ha empefiado en propo-
ner a los tenedores de sus bonos un servicio que incluira
el restablecimiento de todas las funciones del Receptor
General de Aduanas Dominicanas nombrado de acuerdo
con la Convenciéon del 1924; la continuacién del pago com-
pleto de los intereses sobre todos los bonos pendientes de
liquidacion; el pago del 114 9% de amortizacion para el a-
fio en curso, el pago de una amortizaciéon relativamente
pequeila para los afios 1935 al 1938 inclusive, con un po-
sible aumento dependiendo de la suma recaudada por el
Receptor General, y entonces, comenzando con el 1939,
una amortizacién que retirard los bones de la primera
emisién aproximadamente en el 1962, y los bonos de la
segunda emision aproximadamente en el 1970; un com-
promiso de que ninguno de los bonos serd llamado a
redencion antes del 1945; y un nuevo compromiso de que
en caso de ocurrir algin defecto en este plan, los bonos
seran restituidos inmediatamente a su estado legal pre-
sente.”

“En el tiempo que las dos ultimas series de bonos
fueron emitidas, tanto los banqueros como el Departa-
mento de Estado en Washington, le indicaron al Gobierno
Dominicano que los requerimientos de amortizaciéon po-
drian resultar imprudentes.”

“La Republica Dominicana ha pagado siempre los in-
tereses completos sobre ambas emisiones.”

“Adem4s, se ha pagado suficiente amortizacién sobre
los bonos para reducir la suma principal pendiente de li-
quidacién sobre ambas emisiones a $16.000.000 aproxima-
damente.”

“En el 1931, encontrando sus rentas grandemente
reducidas, la Republica Dominicana decidié que, no obs-
tante haberse disminuido de modo considerable sus gastos
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presupuestales, sus ingresos eran tan escasos que obliga-
ban la cesacion de los pagos de amortizacién cuantiosos
sobre las emisiones del 1940 y 1942, y requerian que se
utilizara una proporcién mayor de sus rentas provenien-
tes de derechos aduaneros para cubrir sus desembolsos
presupuestales corrientes. Para llevar a cabo este rea-
juste, el Gobierno Dominicano pasé la llamada Ley de
Emergencia N° 206, segin la cual se le entregaba al Agen-
te Especial la recaudaciéon de aproximadamente el 88%
de los derechos aduaneros, los cuales se habian recaudado
hasta esa fecha por el Receptor General de Aduanas. Se
le notificé al Departamento de Estado en Washington
esta accién, a la cual ellos poco més o menos asintieron,
aunque haciendo la indicacién de que la promulgacién y
ejecucion de la Ley de Emergencia seria contrario a
las provisiones del Tratado de Diciembre 27, 1924, cele-
brado entre los Estados Unidos y la Reptblica Domini-
cana, y también al contrato de empréstito contenido en el
cuerpo de los bonos y en el convenio con los banqueros
que actuaban como Agentes Fiscales del empréstito.”

“En estas condiciones la Republica Dominicana pagé
en amortizacion $50.000, en el 1932, y $100.000 en el 1933,
en lugar de la suma aproximada de un millén trescientos
mil pesos que pagd en amortizaciéon durante los afios
1930 y 1931, respectivamente.”

“Las discusiones que acaban de terminarse surgieron
del deseo expreso del Gobierno Dominicano de no hacer
pagos de amortizacién durante los préximos cuatro afios,
porque de ponerse ésto en efecto hubiera entraiiado
la continuacién de la situacién anormal del Receptor Ge-
neral de Aduanas Dominicanas.”

“El Consejo de Proteccién de los Tenedores de Bo-
nos Extranjeros, Inc., en una comunicacién al Presiden-
te Trujillo de la Repiblica Dominicana ha caracterizado
la proposicién de ese Gobierno, como equitativa para
la Reptiblica y el pueblo Dominicano y de conformidad
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con el derecho e intereses previsores de los tenedores de
bonos, siendo en realidad en algunos respectos distinta-
mente mas ventajosa para ellos que su situacion actual’.

WALL STREET JOURNAL
(New York City, 17 de Agosto de 1934)

Encabezamiento:

PLAN PROPUESTO SOBRE BONOS DOMINICANOS.—Se es-
tablece una amortizacion parcial y la reinstalacion del
Receptor de Aduanas

Después de las discusiones habidas entre los represen-
tantes de la Republica Dominicana y el Sefior J. Reuben
Clark Jr., Presidente del Consejo de Protecciéon para los
Tenedores de Bonos Extranjeros. Inc., el Gobierno Do-
minicano propone un reajuste para su deuda externa que
incluye el restablecimiento de todas las funciones del Re-
ceptor General de Aduanas Dominicanas, nombrado de
acuerdo con la Convencién del 1924; la continuacién del
pago completo de los intereses sobre los bonos pendientes
de liquidacién; el pago del 1% % de amortizacion para
el 1934 y pagos adicionales relativamente pequeiios para
los anos 1935 al 1938 inclusive, con un posible aumento
contingente con las recaudaciones aduaneras; comen-
zando con el 1939, pagos de amortizaciéon que retiraran
los bonos de la primera emisién, al 514 %, 1942, en el
1962, y los bonos de la segunda emisién, al 514 %, 1940,
en el 1970; un compromiso de que no se llamara a re-
dencién ningin bono hasta el 1945; y un convenio de
que en caso de que ocurriere algin defecto en el cumpli-
miento de este plan, los bonos inmediatamente se restable-
cerian a su presente estado legal.

La proposicién abarca dos emisiones o sean los bonos
al 5614 %, vencederos en el 1942, y los bonos al 514 %, ven-
cederos en el 1940, emitidos por valor de $10.000.000 cada
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uno, y cuya totalidad asciende actualmente a $16.000.000
aproximadamente. Seglin la citada proposicion, el 114 %
o sea alrededor de $244.000, se retiraran en el 1934, por
medio de operaciones del fondo de amortizacién. Duran-
te los afios 1935 al 1938 inclusive, el 14 del 1% de los
bonos del 1940, al 5% %, y el 1 del 1% de los bonos del
1942, al 5%%, se retirardn anualmente. Si en algun
tiempo anterior al 1°. de Enero de 1939, las rentas aduane-
ras ascendieren a una suma anual (neta después de los
gastos de la Receptoria) de $ 3,500.000 en cualquier afio,
el 14 del 1% adicional se aplicaria en tal afio a la reden-
cién de bonos; proveyéndose 1/ del 1% adicional por cada
$.500.000 de aumento habido en las rentas aduaneras has-
ta que éstas asciendan a $ 4,500,000.

A partir del 1939, se retirard el 1% anual de la emi-
sién del 1940, calculdndose que dicha emisién se redimira
completamente para el 1970, y el 114 % anual de la emi-
8i6n del 1942, calculdndose que ésta se redimird para el
1962. Se reserva el derecho de retirar ambas emisiones
después del primero de Enero de 1945, al 101. Todos los
ingresos aduaneros seran recaudados de acuerdo con la
Convencion del 1924, y cualquier sobrante, después de ha-
ber llevado a cabo las provisiones de este plan, serd paga-
do a la Republica. La Receptoria de Aduanas Dominica-
nas se prolongarid hasta la completa liquidacién de los
bonos.

La Amortizacion reducida en el 1931

Los intereses han sido pagados continuamente so-
bre los bonos, pero en el 1931 la Republica decidi6 que
no obstante la reduccién de sus gastos presupuestales, los
ingresos eran tan escasos que exigian la cesacién de pa-
gos cuantiosos de amortizacion. En consecuencia, se
promulgé una ley segln la cual se le pasaba al Agente
especial la recaudacién de aproximadamente el 88% de
los ingresos aduaneros que garantizan los bonos, y cuya
recaudacion habia sido hecha anteriormente por el Re-
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ceptor General. El Departamento de Estado de los Esta-
dos Unidos asinti6 mis o menos a esta accidén, seilalando
a la misma vez que violaba la Convenciéon del 1924, el
contrato de empréstito estipulado en los bonos, y el con-
venio con los Agentes Fiscales.

“Las discusiones que acaban de terminarse surgie-
ron del deseo expreso del Gobierno Dominicano de no
‘hacer pagos de amortizacion durante los préximos cua-
tro afios, porque de ponerse esto en efecto hubiera en-
tranado la continuacién de la situacién anormal del Re-
ceptor General de Aduanas Dominicanas”, asi declara el
Consejo de Proteccién para los Tenedores de Bonos Ex-
tranjeros, el cual ha aprobado la proposicién por consi-
derarla “equitativa para la Republica y el pueblo domi-
nicano y de conformidad con el derecho y los intereses
previsores de los tenedores de bonos”.

“El Tratado nuevamente en pleno vigor”
The Wall Street Journal Washington Bureau

Washington.—En el Dz2partamento de Estado se ha
anunciado que con la aprobacién del Presidente, el Re-
ceptor General de Aduanas Dominicanas serd instruido
inmediatamente por el Secretario para que conduzca sus
actividades y transacciones oficiales de conformidad con
los términos de la proposicién mencionada, y el arreglo
en consecuencia denunciado.

De acuerdo con los términos del tratado de 1924 entre
los Estados Unidos y la Repiblica Dominicana, el Recep-
tor General de Aduanas Dominicanas es nombrado por
el Presidente de los Estados Unidos.

“Por cuanto el arreglo propuesto por el Gobierno Do-
minicano al Consejo de Proteccién para los Tenedores
de Bonos Extranjeros en ninghin sentido perjudica el tra-
tado, sino al contrario lo pone nuevamente en pleno vigor
y efecto, y por cuanto dicha proposicién provée el pago
completo de intereses a los tenedores de bonos, como
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también los pagos anuales al fondo de amortizaciéon a fin
de hacer posible el pago final del principal de las obliga-
ciones del Gobierno Dominicano, el Receptor General de
Aduanas Dominicanas sera instruido en seguida para que
conduzca sus actividades y transacciones de conformidad
con los términos de la citada proposicién, y el arreglo
en consecuencia denunciado”.

NEW YORK TIMES
(New York City, 18 de Agosto de 1934)

Encabezamiento:
PAGO SOBRE BONOS EXTRANJEROS

El Departamento de Estado ha aprobado un nuevo
arreglo para cubrir el servicio de $16.000.000 de bonos ex-
tranjeros emitidos por la Reptblica Dominicana y reteni-
dos en este pais. Los intereses sobre dichos bonos se
han pagado puntualmente, pero en el 1932 y 1933 sola-
mente se hicieron pagos parciales de amortizacién. E}
nuevo plan, que se hara efectivo cuando los mismos te-
nedores de bonos lo aprueben, provée la continuaciéon del
pago de intereses a razoén del 514 %, pero fija un periodo
de amortizacién mas largo. Una convencién celebrada
en el 1924, y varias de cuyas disposiciones fueron aplaza-
das en el 1931 por legislacién de la Repiiblica Domini-
cana, se restableceria a pleno vigor. De acuerdo con
dicha convencidn, los ingresos aduaneros se aplicarian
al pago tanto del principal como de los intereses.

El arreglo fué negociado por el Consejo de Protec-
cién para los Tenedores de Bonos Extranjeros, una en-
tidad organizada el afio pasado a iniciativa de la Admi-
nistracion Roosevelt. Su propésito, felizmente realiza-
do en este caso, es de establecer “una organizacién ade-
cuada, efectiva y desinteresada para tratar el problema
general de los bonos extranjeros en defecto”. Este pro-
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blema puede en algunos casos solventarse por compe-
netracién y por medio de negociaciones inteligentes. En
otros, parece ser seguro que Se necesitari la interven-
¢ién indirecta del Gobierno mismo. Porque muchas ve-
ces el mayor obsticulo en la reanudacién de pagos sobre
bonos extranjeros en defecto no es la renuencia del pais
deudor de hacerles frente a sus obligaciones, pero si la
incapacidad en que estd de encontrar un medio prictico
de hacerlo cuando la mayor parte de los pagos deben
inevitablemente hacerse en mercancias, y cuando el acree-
dor desalienta el embarque de estas mercancias mante-
niendo tarifas prohibitivas.

THE JOURNAL OF COMMERCE
AND COMMERCIAL NEW YORK
Encabezamiento:
NUEVOS ACUERDOS SOBRE LA DEUDA DOMINICANA.—La
Receptoria de Aduanas de los Estados Unidos
sera probablemente restablecida

La Republica Dominicana ha ofrecido reinstalar la
Receptoria Americana para la recaudacién de ingresos
aduaneros, pero al mismo tiempo suspenderi en gran
parte la amortizacién sobre la deuda del 1935 al 1938, se-
gun aviso dado ayer por J. Reuben Clark Jr., Presidente
del Consejo de Proteccién para los Tenedores de Bonos
Extranjeros, Inc.

En un intercambio de correspondencia con Rafael
L. Trujillo, Presidente de la Repiblica- Dominicana, el
Sr. Clark ha manifestado que é1 ha “trasmitido al Hon.
Cordell Hull, Secretario de Estado de los Estados Uni-
dos, la recomendacién del Consejo de que. el Gobierno de
los Estados Unidos consienta y apruebe su proposicién”.
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Receptoria General de Aduanas

La Receptoria habia sido establecida en virtud de
la Convencion del 1924. En el 1931 la Reptblica redu-
jo la amortizacién sobre sus bonos y, por decreto, entre-
g6 la recaudacién de ingresos a un agente especial nom-
brado por el Gobierno Dominicano. Washington di6é su
consentimiento tacito. Los pagos de los intereses conti-
nuaron haciéndose.

Ahora se propone aumentar la amortizacién a 114 %
para el afio en curso, y pagar una suma relativamente
pequeila, a menos que las recaudaciones suban, durante
los préximos cuatro afios. Comenzando con el 1939 se
propone una amortizacién que retiraria los bonos de la
primera emisién para 1962, y las obligaciones de la se-
gunda emisién para 1970.

“Hay dos emisiones de boros dominicanos pendien-
tes, las cuales estdn siendo pagadas de acuerdo con la
Convencion celebrada entre los Estados Unidos y la Re-
ptblica Dominicana en el 1924. Los boncs de la prime-
ra emisién fueron emitidos de acuerdo con la Orden E-
Jjecutiva nimero 735, de Marzo 28, 1922, por un valor de
$10.000.000, y fueron bonos de veinte afios al 514 %, ven-
cederos el 1° de Marzo de 1942. Fueron vendidos por
Lee, Higginson & Co. Esta emisién habia de ser retira-
da en doce pagos anuales.”

“La segunda emisién de bonos fué autorizada por la
Ley Dominicana Nimero 516, de Cctubre 9, 1926. Esta
emisién también ascendié a $ 10,000,000 y fueron bonos
a vencer en catorce afios (Octubre 1° 1940), al 514 %.
Fueron vendidos en dos series por Lee, Higginson & Co.,
la primera serie de $5.000.000 en Enero del 1927, y la
segunda serie por igual cantidad, en Enero del 1928. Co-
mo hemos dicho, estos bonos debian ser retirados en el
1940, y el pago inicial al fondo de amortizacién para am-
bas de estas series debia comenzar en el 1930.”
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La amortizacion criticada

“Al tiempo de emitirse estas dos ultimas series de
bonos, tanto los banqueros como el Departamento de Es-
tado en Washington indicaron al Gobierno Dominicano
que los requerimientos de amortizacion podrian resuitar
imprudentes.”

“La Reputblica Dominicana siempre ha pagado los.
intereses completos sobre ambas de estas emisiones.”

“Ademés, se ha pagado suficiente amortizacion so-
bre los bonos hasta reducir la suma principal pendiente
de liquidacién de ambas emisiones a un poco més de
$16.000.0090”.

THE JOURNAL OF COMMERCE
AND COMMERCIAL NEW YORK
(New York City, 18 de Agosto de 1934)

Encabezamiento:
EL ARREGLO DE LA DEUDA DOMINICANA

El nuevo arreglo entre la Republica Dominicara y
el Consejo de Protecciéon para los Tenedores de Bonos
Extranjeros, en el cual se provée la reanudacién de los
pagos de amortizacién de los dos empréstitos dominica-
nos sobre una base reajustada, constituye otro paso pro-
metedor en el ajuste de obligaciones extranjeras pen-
dientes de liquidacién aqui. Dicho convenio es la con-
secuencia de la suspension de pagos al fondo de amor-
tizacion de la deuda externa dominicana en Octubre,
1931. Esta acciéon violaba no tan solo las provisiones
de los contratos de empréstito, sino también la Conven-
cién del 1924 entre la Reptblica Dominicana y el Go-
bierno de los Estados Unidos, que provée una recepto-
ria de aduanas. No obstante, el Departamento de Esta-
do no protestd, puesto que las proporciones de los pagos
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de amortizacion estipulados en los contratos de emprés-
tito eran superiores a la capacidad de la Republica en las
condiciones econémicas existentes, y particularmente
desde el desastroso ciclon que azoté la isla en Septiem-
bre, 1930.

De acuerdo con los términos del nuevo arreglo, el
vencimiento de los dos empréstitos se ha extendido, uno
por veinte afios, y el otro por treinta afios, restablecién-
dose la convencién del 1924 a pleno vigor. Ambos em-
préstitos fueron originalmente emitidos por un término
de diecisiete afos, y los pagos al fondo de amortizacién
necesariamente tenian que ser cuantiosos. Se considera
que la reduccién en las cuotas de amortizacién, conjun-
tamente con el pleno restablecimiento de la Receptoria
de Aduanas, fortalecerd la posicién de estos bonos en
el porvenir. El reajuste ha recibido ya la sancion del
Departamento de Estado, y solo resta obtener la aproba-
cioén de los tenedores de bonos.

Aunque la suma comprendida en este arreglo es com-
parativamente pequeila, no por eso deja de tener su im-
portancia en varios aspectos. En primer lugar contradi-
ce la muy predominante creencia, recientemente insinua-
da en el segundo informe de los Comités sobre Monedas
Y Bancos del Senado acerca de las practicas llevadas a
cabo en la Bolsa, de que la mayor parte de bonos extran-
jeros “no tenian valor”. En realidad, los intereses han
sido completamente pagados a través de la depresion
sobre las dos terceras partes de las emisiones extranje-
ras pendientes de liquidacion en este pais. Adn un pais
tan pequefio y tan duramente apremiado como la Repii-
blica Dominicana ha pagado sus intereses con toda pun-
tualidad.

Segundo, se ha puesto en evidencia ademéis que al-
gunos de los gobiernos extranjeros que se han visto o-
bligados a faltar en sus pagos est4n no tan sélo dispues-
tos, sino en muches casos ansiosos, por efectuar un arre-
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glo con los tenedores de bonos extranjeros. Asi el Bra-
sil, el que hace unos meses 1llevé a cabo un arreglo pro-
visional con tenedores de bonos extranjeros, algunas de
las provincias de la Argentina han resumido pagos par-
ciales de intereses, y se espera que otras naciones ahora
en defecto seguirdn el mismo curso. La mayor parte
de dichos paises reconocen la importancia de mantener
su crédito en el extranjero, y han faltado en sus pagos
solamente cuando se han visto obligados por una reduc-
cién drastica en sus ingresos y por agotamientos de sus
recursos en oro y para el intercambio foraneo. Final-
mente, el reajuste de la deuda dominicana pone de ma-
nifiesto la efectividad de una fuerte e imparcial organi-
Zacién proteccionista para los tenedores de bonos ex-
tranjeros, la que goza del apoyo del Gobierno y de la
cooperacion del Departamento de Estado. El problema
de reajustar bonos extranjeros en defecto es comparati-
vamente nuevo en este pafs, y hasta hace poco no se ha-
bia reconocido ninguna organizaciéon suficientemente
<competente para representar a los tenedores de bonos
extranjeros en general. El Consejo de Proteccién para
Tenedores de Bonos Extranjeros esta llenando ahora di-
<cho cometido.

BROOKLYN DAILY EAGLE
(New York City, 17 de Agosto de 1934)

Encabezamiento:

Primera Victoria.—NUEVA AMORTIZACION PARA EMISIONES
DE BONOS.—Clark anuncia un convemio con la Repiiblica
Dominicana

La primera victoria en el ajuste con paises de la A-
mérica latina de valores lanzados en los Estados Uni-
dos se anuncié hoy segin convenio celebrado entre la
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Republica Dominicana y el Consejo de Proteccién para
los Tenedores de Bonos Extranjeros, Inc., para la amor-
tizacion de aproximadamente § 16,000,000 de bonos do-
minicanos.

El anuncio fué publicado por J. Reuben Clark, Jr.,
Presidente del Consejo y antiguo Embajador en México,
después de las discusiones habidas entre el Sr. Clark y
los representantes de la Republica Dominicana, Joseph
E. Davies, Mayor Oliver P. Newman y Fred. Q. Rickards.
La decisién de financiar nuevamente dichas emisiones
fué aprobada por el Presidente Rafael L. Trujillo de la
Repuiblica Dominicana y ha merecido grandes elogios
por parte de funcionarios americanos.

El plan, segin lo describe el Sr. Clark, es como si-
gue:

“El Gobierno Dominicano se ha empeiiado en pro-
poner a los tenedores de sus bonos un servicio que inclui-
rd el restablecimiento de todas las funciones del Recep-
tor General de Aduanas Dominicanas nombrado de a-
cuerdo con la Convencién del 1924; la continuacién del
pago completo de los intereses sobre todos los boros pen-
dientes de liquidacién; el pago del 1149, de amortiza~
cién para el afio en curso, el pago de una amortizacién
relativamente pequeifla para los afios 1935 al 1938 inclu-
sive, con un posible aumento dependiendo de la suma re-
caudada por el Receptor General, y entonces, comen-
zando con el 1939, una amortizacién que retirara los bo-
nos de la primera emisién aproximadamente en el 1962,
y los bonos de la segunda emisién aproximadamente en
el 1970; un compromiso de que ninguno de los bonos sers
llamado a redencién antes del 1945; y un nuevo compro-
miso de que en caso de ocurrir algiin defecto en este plan,
los bonos seran restituidos inmediatamente a su estado
legal presente.”

“Existen dos emisiones de bonos dominicanos pen-
dientes de liquidacién y que estdn siendo pagados de a-
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cuerdo con la Convencién celebrada entre lcs Estados
Unidos y la Repiiblica Dominicana en el 1924, Los bo-
nos de la primera emisién, emitidos de acuerdo con la
Orden Ejecutiva N° 735 de Marzo 28, 1922, ascendieron a
$10.000.000 y son bonos de 20 afios al 514 % vencederos
el dia primero de Marzo, 1942. Fueron vendidos por
los Seinores Lee, Higginson & Co. Dicha emisiéon debia
ser retirada en doce pagos de amortizacién anuales.”

‘“La segunda emisién de bonos fué autorizada por
ia Ley Dominicana N° 516, de Octubre 9, 1926. Dicha e-
misién también ascendié a $10.000.000, devengando los
bonos intereses al 514 % y venciendo en catorce aifios
(Octubre 1, 1940). Fueron vendidos en dos series por
Lee, Higginson & Co., la primera serie de $5.000.000 en
Enero de 1927, y la segunda serie por igual suma en Ene-
10 de 1928. Como hemos manifestado, los citados bonos
debian ser retirados en el 1940, y el pago inicial al fondo
de amortizacién para ambas de estas series debian de
efectuarse en el 19307,

CHICAGO JOURNAL OF COMMERCE
AND LASALLE STREET JOURNAL
(Chicago, 17 de Agosto de 1934)

Encabezamiento:
1.A REPUBLICA DOMINICANA EFECTUARA PAGOS SOBRE

SUS BONOS.—EI primer pais latino-americano que conviepe en
ajustar sus empréstitos

Washington, Agosto 16.—En virtud de una proposi-
¢i6n anunciada aqui hoy, mediante la cual Ia Reptblica
Dominicana pagard los intereses y efectuara un arreglo
para la amortizaciéon de aproximadamente $16.000.000 de
bonos pendientes de liquidacidén, la Reptblica se convier-
te en el primer gobierno latino-americano que concier-
ta un acuerdo completo para la liquidacién de emisiones
lanzadas en los Estados Unidos.
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El anuncio fué publicado por J. Reuben Clark, Jr,
Presidente del Consejo de Proteccién para los Tenedores
de Bonos Extranjeros y confirmado por el Sr. Roberto
Despradel, Ministro de la Republica Dominicana y por
el Departamento de Estado.

Fué muy significativo el hecho de que Mr. Clark, an-
tiguo Embajador Americano en México y mas reciente-
mente aun director de las negociaciones en el Consejo
de Tenedores de Bonos, revelara los detalles de la ofer-
ta dominicana al Departamento de Estado. Se indicé que
el programa podria convertirse en el modelo sobre el
cual plasmarin nuevos convenios sobre bonos extran-
jeros lanzados en este pais y que estdn actualmente en
defecto.

El acuerdo abarca dos emisiones de bonos domini-
canos. Una emisién, conocida como ‘“bonos de primer
gravamen” fué lanzada en el 1922, y ascendié a $10,000,-
000. Eran bonos de veinte afios, al 5145 %, y vencian en
el 1942. La segunda emision, también de $10,000,000, fue
lanzada en el 1926, y vencia en el 1940, devengando los
bonos 514% de interés. Aproximadamente $4,000.000
de las citadas dos emisiones han sido ya retirados.
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THE NEW YORK SUN
(New York City, 23 de Agosto de 1934)

‘Encabezamiento:

SE HA CONVENIDO EN UNA LARGA PRORROGA.—Los tene-
dores de bonos de los Estades Unidos estin también en buena
Pposicion para recaudar los empréstitos.—El acuerdo tiene un efec-
to estabilizador sobre la perspectiva financiera y
restaura la confianza.

Por Dan Anderson
Corresponsal de la Redaccién del “Sun”

Santo Domingo, Republica Dominicana, Agosto 21
{(Por correo aéreo). Por vez primera desde Octubre 1931,
el Gobierno Dominicano estd en condiciones de hacer
planes financieros en la conviccién de que no serdn tras-
tornados al dia siguiente. El fantasma del estado inde-
terminado de su deuda externa lo ha estado persiguien-
do desde esa época, hasta el jueves pasado, fecha en que
se anuncié que la administracion del Presidente Trujillo
¥ los tenedores de bonos en los Estados Unidos habian
concertado un nuevo arreglo, el cual habia sido aprobado
por el Departamento de Estado.

Por un periodo de casi tres afios, el cual se ha ter-
minado al firmarse el nuevo convenio, ha estado en vigor
un plan provisional sin solidez, poco satisfactorio para
todos los interesados. Los tenedores de bonos no sa-
bian lo que iban a percibir; el Gobierno Dominicano no
sabia lo que iba a temner que pagar. Era a todas luces
imposible hacer planes definitivos que cubrieran un ex-
tenso lapso de tiempo cuando tenian una suma indeter-
minada al vencerse en una fecha desconocida. Tal era
la situacién de la Administracién aqui.

Los bonos en cuestién abarcan dos emisiones, origi-
nalmente de $10.000.000 cada una. Las sumas pendien=
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tes de liquidacion ahora son $8.040.500 en una emisidn,
y $ 8,280,000 en la otra, o sea un total de $ 16,320.500.

Se han sufrido dos depresiones

El primer empréstito fué hecho en el 1922, y el segun—~
do en el 1926. Si las administraciones entonces en
el poder hubieran sabido anticipadamente que iba a
ocurrir una depresion mundial, ademas de la que se pro-
dujo en la localidad a causa del huracan del 1930, ¥
hubieran deliberadamente salido a contraer empréstitos
gravosos en vista de dichos trastornos, no hubieran ati-
nado a dar mejor en el blanco.

De todos modos, los empréstitos fueron hechos en
distintas condiciones; el empréstito de 1922 vencia en
el 1942, y el empréstito del 1926 en el afio 1940. Los in-
tereses eran al crecido tipo, para un gobierno, de 5% %.

Ansiosos por pagar los empréstitos y terminar de
esa suerte el control americano sobre sus aduanas, es-
tablecido para proteger a los acreedores, los dominicanos,
prometieron pagar a muy corto plazo, particularmente
el empréstito del 1926.

También se convino en pagar solamente los intere-
ges durante los afos préximos venideros, pero que los
pagos sobre el principal debian comenzar en el 1930. Por
supuesto, ya en dicho afio habia comenzado la depre-
sién. No obstante, los pagos requeridos sobre el prin-
cipal fueron hechos en ese afio y en parte del afio subsi-
guiente de 1931. Mientras tanto la nacién estaba lu-
chando con los efectos de la depresién mundial y con los
trastornos locales ocasionados por el devastador y mor-
tifero ciclén del 3 de Septiembre del 1930. Finalmente,
en el 1931, se promulg6 la llamada Ley de Emergencisa.
En virtud de ella se despojé al Receptor de Aduanas,
William H. Pulliam, de los derechos cobrados en los tres
puertos principales, Santo Domingo, Puerto Plata ¥y San
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Pedro de Macoris. La citada ley le daba al gobierno el
derecho de aplicar estos ingresos a sus gastos ordinarios.

Se pasa por alto la violacién a la Convencion

La Receptoria de Aduanas se inaugurd en el 1905, y
ge confirmd en la Convencioén celebrada entre el Gobier-
no Americano y el Gobierno Dominicano en el 1924. De
acuerdo con dicha Convencién, de haber Mr. Pulliam re-
caudado los derechos aduaneros, él1 hubiera tenido que
destinarlos al pago de la deuda, segln las estipulaciones
de los contratos, pués él es nombrado por el Presidente
de los Estados Unidos precisamente para ese fin. La
Ley de Emergencia por supuesto violaba la Convencién;
pero los Estados Unidos ddndose cuenta de que un esta-
do de emergencia existia, dejaron pasar el asunto, no a-
ceptando formalmente el cambio, pero tampoco recha-
zéndolo.

Prontamente se abrieron las negociaciones con el
Consejo de Proteccién para los Tenedores de Bonos Ex-
tranjeros, Inc.,, en New York. Estas fueron fructuosas
en la semana pasada, y de este modo el Presidente Tru-
jillo pudo anunciar ¢l arreglo efectuado en el mismo dia
de su reinauguraciéon para un nuevo periodo de cuatro
afnos.

La Ley de Emergencia serd abrogada, precipitando-
se dicha accién en el curso de esta semana, reasumiendo
Mr. Pulliam el control de las aduanas, y pagandoles a los
tenedores de bonos de acuerdo con los nuevos términos.
Los pagos de los intereses, los que se han venido pagan-
do con toda puntualidad al traves de la crisis, se conti-
nuaran efectuando en la misma forma. En este afio se
pagaran $244.000 sobre el principal. En los afios 1935
al 1938, inclusive, el 14 del 1% sobre los bonos del 1926
pendientes de liquidacién, y el 14 del 1% de los bonos
del 1922, serdn pagados, o aproximadamente $60.000 se-
ran destinados a pagos sobre el principal. Se han hecho
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provisiones para pequefios aumentos en dichos pagos sk
los ingresos aduaneros asi lo justifiean.

Un cambio debe operarse en el 1939

Comenzando en el 1939, los pagos sobre el principal
serdn a razém del 1% del valor actualmente pendiente
de liquidacion de la emisién del 1926, y del 114 % del va-
lor de la emisién del 1922. Los intereses acumulados so-
bre los bonos redimidos se aplicaran a compras del fon-
do de amortizacién, con el resultado de que al aplicarse
un total de aproximadamente $1.000.000 al afio al servi-
cio de la deuda, el Gobierno podri retirar la emisién del
1922 para el 1962, en vez del 1942, y la emisién del 1926
para el 1970, en vez del 1940.

Asi, pués, se considera el arreglo arriba descrito co-
mo un éxito de gran trascendencia por el efecto estabi-
lizador que tiene sobre la perspectiva financiera y la res-
tauracién de la confiangza.

282



APROBACION DEL CONVENIO POR EL
CONGRESO NACIONAL Y DEROGACION
DE LA LEGISLACION DE EMERGENCIA

Proyecto de Digitalizacién
Academia Dominicana de la Historia

19



ETETEN

BLIO}SIH B| 9p BUBDIUIWO( BIWAPEIY

uoloezije}ibig ap ojoakoid




Proyecto de Digitalizacién
Academia Dominicana de la Historia

RAFAEL L. TRUJILLO

EL CONGRESO NACIONAL,
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

NUMERO 742.

Considerando: que el Poder Ejecutivo, en ejercicio
de las atribuciones que le confieren la Constitucién y las
leyes, ha concertado un convenio de reajuste definitivo
de la deuda exterior de la Replblica;

Considerando: que con la conclusién de este acuerdo,
cesa la necesidad de mantener en vigor las leyes numero
206, de fecha veintitrés de Octubre de mil novecientos
treintiuno; ndmero 245, de fecha diecinueve de Noviem-
bre de mil novecientos treintiuno; naimero 329, de fecha
veintiseis de Abril de mil novecientos treintidos, y ntune-
ro 609, de fecha dieciseis de Noviembre de mil novecien-
tos treintitrés,

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

Art. 1.—Queda aprobado el Convenio concertado en-
tre el Poder Ejecutivo y el Comité de Proteccién para los
Tenedores de Bonos Extranjeros, Incorporado, acuerdo
que consiste en lo siguiente:

“A.—Que, ademéis de los $150.000.00 ya pagados de
las sumas acumuladas de las Rentas Aduaneras en el
Fondo denominado de Emergencia, desde Octubre, 1931,
sea ahora pagada de dicho fondo para el afio 1934 una
suma igual al 114 % del total de los bonos pendientes de
liquidacion, o sea aproximadamente $244.000.00, para fi-
nes de amortizacién mediante operaciones que se efec-
tien en el Fondo mantenido para dicho objeto; y que el
remanente de las sumas asi acumuladas sea entregado
al Gobierno Dominicano para fines administrativos.

B.—Que, sea pagada para fines de amortizacién me-
diante operaciones que se efectiien en el Fondo de Amor-
tizacion, para los afios 1935, 1936, 1937 y 1938, una suma
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fgual al cuarto del uno por ciento de la totalidad de los
bonos del 1940 actualmente pendientes de liquidacion, y
que para esos mismos aiios, respectivamente, sea pagada
para ese fin la.mitad del uno por ciento sobre los bonos:
de 1942 actualmente pendientes.

Que, si en alglin tiempo antes del primero de Enero,
1939, las rentas aduaneras alcanzaren la suma anual (neta
después de los gastos de la Receptoria) de $3.500.000.00
en cualquier afio, que para tal afio sea pagada una suma
adicional equivalente al cuarto del uno por ciento para
fines de amortizacién de ambas emisiones mediante ope-
raciones que se efectien en dicho Fondo. Que, si las ren-
tas aduaneras (netas después de los gastos de la Recep-
toria) alcanzaren $4.000.000.00, durante cualquier aiio,
sea pagada una nueva suma adicional equivalente al
cuarto del uno por ciento para fines de amortizaciéon me-
diante operaciones que se efectien en ese Fondo para el
afio correspondiente; que, después que las citadas ren-
tas hayan alcanzado $4.500.000.00, durante cualquier aiio,
sea pagada una nueva suma adicional equivalente al cuar-
to del uno por ciento para fines de amortizacién, por me-
dio del Fondo de Amortizacién para el afio correspondien—
te, pero que en ningln caso sea la Reptblica Dominicana
obligada a pagar més para fines de amortizacién y ope-
raciones de dicho Fondo en cualquier afio de 1o que esti
estipulado en los parrafos (C) y (D) del presente.

C.—Que, a partir de 1939 y hasta su liquidacién, sea
aplicado anualmente para fines de amortizacién median-
te operaciones de este Fondo, el uno por ciento de la to-
talidad de los bonos del 1940 actualmente perdientes de
liquidacién, por cuyo procedimiento se liquidara aproxi-
madamente esta emision completa antes del 1972.

D.—Que, a partir del 1939 y hasta su liquidacidn, sea
aplicado anualmente para fines de amortizacién median-
te operaciones de este Fondo, el uno y medio por ciento
de la totalidad de los bonos del 1942 actualmente pen~
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diente de ligquidacion, por cuyo procedimiento se liquida-
ra aproximadamente esta emision completa antes del
1962.

E.—Que, la Republica Dominicana tenga el derecho
después del primero de Enero de 1945, y no antes de esta
fecha, de retirar tales bonos al precio de 101.

F.—Que, para llevar a cabo el plan de amortizacion
aqui estipulado, sea remesada mensualmente a los Agen-
tes Fiscales una duodécima de los intereses anuales re-
queridos a razon de 5149 sobre la totalidad de los bonos
del 1942 y 1940 actualmente pendientes, conjuntamente
con una duodécima de la suma minima requerida anual-
mente para fines de amortizacién, autorizando e instru-
yendo a los Agentes Fiscales a retener sin cancelar en el
Fondo de Amortizacién todos los bonos comprados para
dicho Fondo, entendiéndose que los intereses derivados
por los bonos retenidos en el Fondo de Amortizacién se-
ran utilizados exclusivamente para la compra de bonos
adicionales que se retendrin en ese mismo Fondo, de a-
cuerdo con el plan de los contratos de empréstitos vi-
gentes.

G.—Que, con excepcién de lo aqui previsto, todos los
términos y condiciones de los contratos de empréstitos y
las Convenciones celebradas con el Gobierno de los Es-
tados Unidos sean cumplidos.

H.—Que, todas las rentas aduaneras sean cobradas
segun estd estipulado en la Convencién y que los intere-
ses y pagos al Fondo de Amortizaciéon sean efectuados de
la manera prevista en ella, con excepcién de las modi-
ficaciones hechas en el presente, y que el remanente sea
pagado a la Republica Dominicana.

I.—Que, si el arreglo propuesto no fuere cumplido de
aqui en adelante en cualquiera de sus partes esenciales,
se conviene que todos los términos de los bonos origina-
les y de los contratos de empréstitos seran restituidos a
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pleno vigor y efecto entre todas las partes contratantes.

Art. 2.—Quedan derogadas, desde el dia primero de
Setiembre del presente afio, mil novecientos treinticua-
tro, las leyes nimeros 206, del veintitrés de Octubre de
mil novecientos treintiuno; 245, del diecinueve de No-
viembre de mil novecientos treintiuno; 329, del veinti-
seis de Abril de mil novecientos treintidés, y 609 del die-
ciseis de Noviembre de mil novecientos treintitrés.

Art. 3.—El remanente del Fondo de Emergencia des-
pués de efectuar el pago previsto en el parrafo (A) del
convenio, sera traspasado por el Agente Especial de Emer-
gencia al Tesorero Nacional, a disposicién del Poder
Ejecutivo.

Parrafo.—Mientras se concluye la liquidacién del
Fondo de Emergencia, se autoriza al Agente Especial de
Emergencia a traspasar inmediatamente al Tesorero Na-
cional la suma de cien mil pesos para los fines indicados
en este articulo.

Art. 4—De las cantidades que mensualmente entre-
gue al Gobierno la Receptoria General de Aduanas por
concepto de ingresos aduaneros, durante el resto del pre-
sente afio mil novecientos treinticuatro, a partir del mes
de Septiembre, ingresard al Fondo General de la Nacién
la suma de ciento veinticinco mil pesos, y el excedente
ingresard al Fondo Especial previsto en el articulo tres
de esta ley.

Parrafo.—Para los afios sucesivos, comenzando con
el mil novecientos treinticinco, la distribucién de las can-
tidades que mensualmente entregue al Gobierno la Recep-
toria General de Aduanas, serd hecha en la Ley de Gas-
tos Publicos correspondiente.

Art. 5.—S8e crea la Oficina de Estadistica, Rentas y
Censo Nacionales, que, funcionard como dependencia di-
recta del Poder Ejecutivo, y cuyas atribuciones generales
consistirdn en lo siguiente:
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(a)—En organizar, preparar y mantener el servi-
cio de estadistica nacional, y en organizar los archivos y
registros de los diversos departamentos.

(b)—En realizar un estudio del sistema rentistico de
la Naciodn, con el fin de establecerlo sobre bases més cien-
tificas.

(c)—En levantar y mantener el Censo de la Repii-
blica.

Art. 6.—El Poder Ejecutivo reglamentari como lo
juzgue conveniente el funcionamiento de la Oficina de
Estadistica, Rentas y Censo, quedando autorizado pa-
ra utilizar los servicios técnicos y de personal que fueren
necesarios, y para sufragar los gastos que se originen por
tal concepto con cargo a cualesquiera de los fondos de la
Nacién que tiene a su disposicién el Poder Ejecutivo.

DADA en el Salén de Sesiones del Palacio del Senado,
en Santo Domingo, Capital de la Republica Dominicana,
a los veintidos dias del mes de Agosto del afio mil nove-
cientos treinticuatro; afios 91° de la Independencia y
72° de la Restauracion.

El Presidente
MARIO FERMIN CABRAL
Los Secretarios:
PORFIRIO HERRERA,
JOSE FERMIN PEREZ

DADA en la Sala de Sesiones de la Camara de Dipu-
tados, en Santo Domingo, Capital de la Reptiblica Domini-
cana, a los veintitrés dias del mes de Agosto del afio mil
novecientos treinta y cuatro, afios 91° de la Independen-
cia y 72¢ de la Restauracién.

El Presidente
MIGUEL ANGEL ROCA
Los Secretarios:
Dr. J. E. AYBAR,
Licdo. J. M. VIDAL VELAZQUEZ
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Ejectitese, comuniquese y publiquese en todo el te-
rritorio de la Republica, para su conocimiento y cumpli-
miento.

DADA en el Palacio del Ejecutivo, en la ciudad de
Santo Domingo, Capital de la Republica Dominicana, a
los veintitrés dias del mes de Agosto del afio mil nove-
cientos treinta y cuatro.

RAFAEL L. TRUJILLO,
Presidente de la Republica

GENERALISIMO RAFAEL LEONIDAS TRUJILLO MOLINA

Presidente de la Repiblica Dominicana
Benefactor de la Patria

Nimero 1042.

En ejercicio de las atribuciones que me confiere la
Constitucion del Estado, y vista la ley nidmero 742, pro-
mulgada el dia veintitrés del presente mes, y publicada
en el numero 4712 de la Gaceta Oficial,

DECRETO:

Art. Unico.—Quedan derogados, desde el primero de
Septiembre del presente aiio mil novecientos treinticuatro,
los decretos nimeros 251, del veinticuatro de Octubre de
mil novecientos treintiuno, y numero 259, del cuatro de
Noviembre de mil novecientos treintiuno.

DADO en el Palacio del Ejecutivo en la ciudad de
Santo Domingo, Capital de la Republica Dominicana, a
los veintisiete dias del mes de Agosto del afio mil nove-
cientos treinta y cuatro.

RAFAEL L. TRUJILLO,
Presidente de la Repiblica
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RAFAEL L. TRUJILLO

REPUBLICA DOMINICANA
Secretaria de Estado del Tesoro

Ciudad Trujillo,
15 de diciembre 1936.

A los Tenedores de Bonos de Oro del Fondo de
Amortizaciéon de la Administraciéon de Aduanas
de la Repiblica Dominicana:

Cumpliendo instrucciones expresas de mi Gobierno,
tengo el honor de referirme a las negociaciones que,
por efecto de un entendido entre mi Gobierno y el Gobierno
de los Estados Unidos, se realizaron en el mes de agosto de
1934, entre los representantes de mi Gobierno y el Conse-
jo de Proteccion de Tenedores de Bonos Extranjeros, Inc.,
en relacién con el servicio futuro de los boros externos de
la Repiblica Dominicana con vencimiento en 1940 y 1942.
Estas negociaciones tuvieron su origen en la situacién
que a continuacién se describe:

Debido a la crisis econémica mundial de 1929, y a la
subsiguiente merma del comercio, y debido asimismo al
terrible huracidn de septiembre de 1930, el Gobierno del
Presidente Trujillo de la Republica Dominicana compren-
dié que seria imposible continuar la amortizacién de los
bonos dominicanos pendientes en las condiciones impru-
dentemente convenidas por la administracién anterior,
gue llegaban en un caso hasta diez por ciento al afio.
La disminucién de los ingresos aduanercs, debida a de-
presion mundial, hizo imposible continuar la proporcién
convenida de amortizacién sobre los bonos dominicanos,
y disponer a la vez de suficientes rentas para llevar ade-
lante las funciones gubernamentales y reparar los dafios
causados por el huracén.

Es notorio que en circunstancias anilogas muchos
otros gobiernos, no sélo suspendieron el servicio y la a-
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mortizaciéon de sus bonos, sino que también dejaron de
cubrir los pagos correspondientes a intereses. El Go-
bierno Dominicano en esta crisis propuso la modificacién
de sus obligaciones de amortizacién, con el solo efecto de
prorrogar la fecha de vencimiento de sus bonos. A uste-
des les consta que en ningin momento el Gobierno Do-
minicano ha dejado de cubrir totalmente los intereses co-
rrespondientes a estos bonos. Debido a Ias necesidades im-
puestas por la situacion, el Gobierno Dominicano tratd su
problema con el Gobierno de los Estados Unidos, en con-
formidad con el tratado o convencién que existia en re-
lacién con los mencionados bonos. Posteriormente, por
deseo expreso de ambos gobiernos, el de los Estados Uni-
dos y el de la Repiblica Dominicana, el caso fué sometido
a una entidad publica cuasi-oficial, el Consejo para la
Proteccién de Tenedores de Bonos Extranjeros, para que
decidiera sobre la equidad de la proposiciéon del Gobier-
no Dominicano. Se hace referencia a la carta del Con-
sejo impresa al dorso de esta hoja. La proposicién so-
metida por la Reptblica Dominicana fué apoyada con mi-
nuciosos datos estadisticos y de otra indole, y después
de prolongadas audiencias y deliberaciones, el Consejo
para la Proteccién de Tenedores de Bonos Extranjeros
decidio que la proposicién era ‘“‘equitativa para la Rept-
blica y el pueblo dominicano y compatible cor un con-
cepto amplio de los derechos e intereses previsores de los
tenedores de bonos, siendo en realidad, en algunos senti-
dos, distintamente més ventajosos para ellos que su si-
tuacion actual”. Después de lo cual Yy como resultado
de correspondencia cruzada entre el Departamento de
Estado de los Estados Unidos y el Consejo de Proteccién
de Tenedores de Bonos, la proposicion fué aprobada por
el Departamento de Estado.

La correspondencia oficial entre el Gobierno Domini-
cano, el Consejo de Proteccion de los Tenedores de Bonos
Extranjeros y el Departamento de Estado de los Estados
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Unidos, ha sido impresa en folletos y puede obtenerse me-
diante solicitud al Agente Fiscal.

A grandes rasgos, el acuerdo prevé la modificacién
de la amortizaciéon en el sentido de prorrogar la fecha
de vencimiento de los bonos de la serie de 1940 hasta el
1° de octubre de 1969, y la de los bonos de la serie de 1942
hasta el 1° de septiembre de 1961. (En cuanto a los tér-
minos exactos véase la ‘“Carta de Aceptacion y Trasmi-
gién de los Tenedores de Bonos”, adjunta).

Todo tenedor de bonos de la deuda externa dominica-
na de las emisiones anteriormente descritas, para que sus
bonos puedan beneficiarse del servicio de acuerdo con el
arreglo aprcbado por el Consejo de Proteccién de Tene-
dores de Bonos Extranjeros y por el Departamento de
Estado de los Estados Unidos, debe enviar su bono o sus
bonos al Agente Fiscal del Gobierno Dominicano, que es la
Guaranty Trust Company of New York, junto con el for-
mulario adjunto (“Carta de Aceptacién y Trasmisién de los
Tenedores de Bonos”), debidamente llenado y firmado.

Con el fin de abreviar y consiguientemente disminuir
el costo del proceso de modificacion, el Gobierno Dominica-
1o ofrece como aliciente especial para la pronta acepta-
cién de la modificacién del servicio, autorizar a su Agen-
te Fiscal a pagar por anticipado, al recibo de los bonos
para su modificacién, los cupones que vencen el 1° de
marzo 1937, en cualquier fecha posteriormente al 1° de
enero 1937, y los cupones que. vencen el 1° de abril de
1937, del 1° febrero de 1937 en adelante.

Ezteramente aparte del acuerdo con el Consejo de
Proteccién de los Tenedores de Bonos Extranjeros, en re-
lacion con el servicio de sus bonos, intereses y amortiza-
cion, la Republica Domincana llama la atencién a la si-
guiente resolucién conjunta (aprobada el 5 de junio 1933)
del Congreso de los Estados Unidos:
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“Que (a) toda disposicion contenida en cualquier o-
bligacién o hecha en relacién con ella, con el objeto de
dar al acreedor el derecho de exigir el pago en oro o en
una clase especial de moneda o especie, 0 en una can-
tidad en moneda de los Estados Unidos basada en el oro
o en tal clase especial de moneda o especie, se declara
contraria al orden puablico; y no se debera incluir tal dis-
posicién en ninguna obligacion contraida en lo sucesivo,
ni hacerse con respecto a ella. Toda obligacién, ya hu-
biere sido contraida con anterioridad a la presente ley
o posteriormente a ésta, ya que contenga o no dis-
posicién al respecto, quedara ejecutada mediante el pa-
g0, peso por peso en cualquier moneda o especie que en
el momento del pago tenga curso legal para deudas pié-
blicas y privadas.”

El Gobierno de la Republica Dominicana pagara to-
dos los gastos que ocasione la modificacion de los bonos.

Una copia de esta comunicacién serd enviada al De-
partamento de Estado en Washington, junto con el mo-
delo de certificado de prérroga y modificaciéon firmado
por el Secretario del Tesoro de la Repiblica Dominicana.

(Firmado en facsimil)

AGUSTIN ARISTY,

Secretario de Estado del Tesoro
de la Republica Dominicana

Nota:—Véase carta del Consejo de Proteccién de Te-
nedores de Bonos Extranjeros, a continuacién.
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CONSEJO DE PROTECCION DE TENEDORES
DE BONOS EXTRANJEROS, INC.
99 Broad Street,
New York, N. Y.

A los Tenedores de Bonos de oro del fondo de amortizacion
de la Administracion de Aduanas de la Repiiblica Dominicana:

En conformidad con los deseos de los Gobiernos de
los Estados Unidos y de la Reptblica Dominicana, el
Consejo de Proteccion de Tenedores de Bonos Extranje-
ros procedié a discutir la situacion relativa a los bo-
nos extranjeros dominicanos con representantes de la
Republica Dominicana. Como resultado de esta discu-
8ién el Gobierno Dominicano, en conformidad con el a-
cuerdo celebrado con el Consejo, ha notificado un plan
para el servicio de sus bonos en doélares que vencen en
1940 y 1942. Los términos del plan estdn consignados
en el certificado incorporado en la carta adjunta de acep-
tacién y trasmisién. Como se manifesté al Excmo. Sefior
Rafael L. Trujillo, Presidente de la Reptiblica Dominicana
(en carta fechada el 10 de agosto de 1934), el Consejo es-
tima que el plan del Gobierno Dominicano es equitativo
para la Republica y el pueblo dominicano y compatible con
un concepto amplio de los derechos e intereses previgo-
res de los tenedores de bonos, siendo en realidad, en al-
gunos sentidos, distintamente méas ventajoso para ellos
que su situacién actual. Los contratos de bonos estipu-
laban la redencién de los bonos pagaderos en 1940, dentro
de diez afios y de los bonos pagaderos en 1942 dentro de do-
ce anos después de que hubieran principiado los pagos
de amortizacién. Fueron estas onerosas estipulaciones
las que contribuyeron a la suspensién de los pagos de
amortizacion. El nuevo plan tiene por objeto mantener
<l servicio integro de los intereses y permitir que se efec-
tlen pagos continuos a cuenta de la amortizacién, recono-
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ciendo asi la necesidad de satisfacer ambos elementos del
servicio de una deuda publica. En tal virtud el Consejo
recomienda este plan a la consideracién favorable de log
tenedores de bonos.

El1 Consejo de Proteccion de Tenedores de Bonos Ex-
franjeros es una corporacién particular sin acciones y que
no busca utilidades, organizada por sus directores a soli-
citud expresa del Gobierno Federal de Washington. Sin
embargo, el Consejo no tiene conexién alguna con el Go-
bierno ni recibe ninguna ayuda financiera de él. El
Consejo, sin embargo, solicita la ayuda del Departamento
de Estado para realizar sus actividades cerca de gobier-
nos extranjeros, y el Departamento hasta la fecha le ha
otorgado tal ayuda.

Para su sostenimiento el Consejo depende por com-
pleto de contribuciones particulares voluntarias. Ni pue-
de dedicarse ni ha sido organizado para dedicarse a acti-
vidades lucrativas usuales en una corporaciéon. Para ini-
ciar sus trabajos ha recibido el generoso apoyo de bancos,
casas de emisién, instituciones financieras, empresas in-
dustriales e individuos particulares.

El Consejo estima, sin embargo, que deberia acudir
primordialmente para su sostenimiento a aquellos que
se beneficien directamente de sus servicios, a saber, los
gobiernos deudores y los tenedores de bonos. En conso-
nancia con este principio, el Consejo ha solicitado a los
gobiernos deudores con los cuales ha emprendido nego-
ciaciones que contribuyan a su sostenimiento; y dichos
gobiernos han accedido a efectuar tal contribucion.

De acuerdo con este principio, el Gobierno Domini-
cano ya ha contribuido con la suma de $20.000 al Consejo.

El Consejo ahora pide a los tenedores de bonos que
efectiien su contribucién. Se permite indicar que tal con-
tribucién no se solicita con respecto a las actividades que
aun estidn por realizarse, sino que por el contrario, se
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pide para sufragar las negociaciones ya terminadas y que
han resultado en un arreglo ventajoso para los tenedores
de bonos.

Después de cuidadosas deliberaciones el Consejo ha
determinado pedir a cada tenedor de bonos dominicanos
que autorice al Agente Fiscal a deducir del préximo pagc
de intereses que le haga el Gobierno Dominicano un oc-
tavo de uno por ciento del valor nominal de los bonos
que tiene en su poder (es decir, a razén de $1.25 por ca-
da bono de $1.000 y 63 centavos por cada bono de $500),
Y a gue se pague dicha proporciéon al Consejo de Protec-
cién de Tenedores de Bonos Extranjeros como contribu-
cién por parte del tenedor de los bonos para el sosteni-
miento del Consejo, en consideracién de los trabajos ya
realizados por el Consejo en beneficio de los tenedores
de bonos. El Consejo estima que esta cuota es razona-
ble y moderada. Asimismo el Consejo abriga la espe-
ranza de que cada uno de los tenedores de bonos autorice
al Agente Fiscal a efectuar el pago indicado.

Se llama la atencidén a la actual oferta del Gobier-
no Dominicano de pagar por adelantado, del 1° de enerc
de 1937 en adelante, los siguientes cupones pagaderos so-
bre sus bonos, los cuales sin esa oferta no serian paga-
deros hata el 1° de marzo de 1937, por lo que respecta a
los bonos de 5% % de 1942, y del 1° de febrero de 1937
en adelante los siguientes cupones pagaderos sobre los
bonos que sin esta oferta no serian pagaderos hasta el 1°
de abril de 1937, para los bonos de 5% de 1940.

Por el Consejo de Proteccién de Tenedores de
Bonos Extranjeros

(Firma en facsimil) J. REUBEN CLARK, Jr.
Presidente

15 de Diciembre de 1936.
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CARTA DE ACEPTACION Y TRASMISION DE LOS
TENEDORES DE BONOS

Fecha de recibo:

(Para acompaiar a la entrega, en conformidad cen
el plan de modificacién de servicio y de prérroga, de
los bonos de oro de catorce aios al 514 % del fondo de
amortizaciéon de la Administracion de Aduanas de la Re-
publica Dominicana, segunda serie, con vencimiento el
1° de octubre, 1940)

GUARANTY TRUST COMPANY OF NEW YORK,
AGENTE FISCAL
Departamento de Fideicomiso de Corporaciones,
140 Broadway, New York City.

Seiores:

Con la presente se entregan en aceptacion del plan
de modificacion de servicio y prorroga del Gobierno Do-
minicano, los bonos de oro de catorce afios al 514 %, del
fondo de amortizacién de la Administraciéon de Aduanas
de la Republica Dominicana, segunda serie, con venci-
miento al 1° de octubre, 1940, inscritos en la lista si-
guiente:

Nota:—Si el nombre y direccion indicados aqui no
estan correctos, sirvase anotar cualesquiera cambios ne-
cesarios.

(Insértense aqui los nameros de los bonos.)

Los bonos se entregan con autorizaciéon e instruccio-
nes para que ustedes como Agentes Fiscales del Gobier-
no Dominicano:

(1) Hagan imprimir en el anverso de los bonos, en
la forma que exigen las reglas y los reglamentos de la
bolsa de valores de New York, la inscripciéon siguiente:

“El vencimiento de este bono ha sido prorrogado del
1° de octubre de 1940 al 1° de Octubre de 1969 y las con-
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diciones del mismo han sido ademéas modificadas segin
se expresa en el certificado adjunto”, y en el reverso del
bono siguiente: “Fecha de vencimiento prorrogada a oc-
tubre 1¢, 1969.”

(2) Hagan anexar un certificado de prérroga y mo-
dificacion en la forma impresa al reverso de esta hoja

(3) Hagan anexar cupones adicionales a los bonos
por el periodo de la prorroga.

Al hacer esta entrega el suscrito acepta por si y por
sus causahabientes todos los términos y condiciones del
plan de servicio modificado y de prdérroga de la Republi-
ca Dominicana tal como se detalla en las disposiciones
anteriormente indicadas que han de ser impresas en los
bonos que con la presente se entregan y anexadas a ellos.

De la suma que ha de pagarse sobre los cupones del
1¢ de abril de 1937 correspondientes a los bonos adjuntos,
ustedes quedan autorizados (*) a deducir un octavo de
uno por ciento del valor nominal de los bonos (a razéon
de $1.25 por cada bono de $1.000 y de 63 centavos por
cada bono de $500) como contribucién al sostenimiento
del Consejo de Proteccion de Tenedores de Bonos Ex-
tranjeros, Inc.,, en consideracién de los servicios pres-
tados por éste en las negociaciones del arreglo compren-
dido en las proposiciones del Gobierno Dominicano.

Sirvase expedir cheque por la suma de dinero paga-
dera con respecto a los cupones del 1° de abril de 1937
sobre los bonos modificados y prorrogados (después de
hacer la deduccién antes expresada) a la orden de......

..................................................

¥y remitir por correo dicho cheque y los bonos modifica-
dos y prorrogados al nombre y direccién que se indican

* Cualquier tenedor de bonos que no desee hacer la contribucién
dndicada, lo manifestard por escrito, al pié de esta carta, con sy firma.
En el caso de que no esté anexo el cupén del lo. de abril de 1937 a
i08 bonos depositados, la contribucién debe acompaifiar a esta carta.
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mas abajo, o entregarlos mediante contra-recibo en el
caso de que se haya dado recibo a la entrega de los bonos.

Entréguense los bonos y el cheque...... e
B wim 6 58 508 B s b 5 5% B w loxe 0 e ¢ e » o2 w wae R .
DirecciOn .....covveveiiiiniiiiniiinnnnnn.

(Esta direccion debe usarse solamente para
enviar los nuevos bonos y el cheque).

Numero y monto del Por correo Contra-recibo
cheque

No.......... Firma del depositante....... b8 W 6 R § e e .

S, DITECCION. 11606 sysve + 510 5 miw & 5t o 50w § 608 i o 3 5550 6 536 & 50

Cuando el depdsito sea efectuado por apoderado, al-
bacea, administrador, fideicomisario, tutor o cualquier
otra persona que actie en calidad fiduciaria, la persona
que firme la carta de trasmisién relativa a tal depdsito
debe indicar su titulo completo en la calidad en que ac-
tia y adjuntar a los bonos prueba adecuada de la autori-
zaciéon que tiene para actuar en esa calidad, si no estu-
viere ya depositada en manos de la Guaranty Trust Com-
pany of New York.

Anexo al bono de Anexo al bono de
By awiemes ..N° 2 Neo
CERTIFICADO DE PRORROGA DE VENCIMIENTO
y
MODIFICACION DE LAS CONDICIONES
de los

Bonos de Oro de catorce afios al 5149% del Fondo de Amortizaciéon
de la administracién aduanera de la Repiiblica Dominicana, con
fecha original de vencimiento al 1° de Octubre de 1940

Fecha primitiva de venci-
miento: Octubre 19, 1940

Fecha de vencimiento pro-
rrogade: Octubre 12, 1969
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Por cuanto el propietario del bono al cual se anexa
este certificado ha asentido debidamente y aceptado por
si y por sus causahabientes la proposicién de la Republi-
ca Dominicana para la prérroga del vencimiento del bo-
no y la modificacion de algunas de las condiciones del
mismo, los términos y condiciones de dicho bono quedan
por el presente modificados en los siguientes aspectos,
renuncidndose expresamente a cualesquiera disposicio-
nes contrarias del bono original:

1.—La fecha del vencimiento de dicho bono queda
prorrogada hasta el 1° de octubre de 1969 y la Republica
Dominicana, por valor recibido, promete pagar en esa
fecha la suma principal del mismo y ademés una prima
de uno (1) por ciento de dicha suma principal en la for-
ma prevista en el mencionado bono.

2.—La Republica Dominicana promete pagar intere-
ses sobre la referida suma principal a razén de 5% 9% por
ailo, semestralmente, el dia 1° de abril y el dia.1° de oc-
tubre de cada aiio hasta cuando la referida suma prin-
cipal haya sido pagada.

3.—Sin modificar en ningin sentido los términos y
condiciones de dichos bonos en lo que respecta a la mo-
neda en que ha de pagarse el principal y los intereses,
el principal y los intereses (no obstante la redaccién que
aparece en bono original, en los cupones originales a-
nexos al mismo, y en los cupones nuevos anexados como
parte de la presente modificacion) en cumplimiento de
las disposiciomes de la resolucién conjunta (aprobada
el 5 de junio de 1933) del Congreso de los Estados Uni-
dos de América y mientras esa resolucién conjunta esté
€en vigor, seran pagaderos peso por peso en cualquier mo-
neda o especie de los Estados Unidos de América que, en
el momento del pago, tenga curso legal para deudas pu-
blicas y privadas.

4—En lugar de los pagos para el fondo de amorti-
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zacion requeridos de acuerdo con los términos del bone
original, la Reptiblica Dominicana promete:

(a) Pagar como amortizacion para el periodo des-
de noviembre 1°, de 1931 a diciembre 31 de 1934 una can-
tidad igual a 114 % de los $8.280.000 de bonos de esta emi-
sién actualmente pendientes, y declara que ese pago ha
sido hecho ya al Agente Fiscal, y que el Agente Fiscal
ha recibido instrucciones irrevocables de invertir estos
fondos y todos los fondos que posteriormente reciba para
fines de amortizacién de bonos de esta emision en la for-
ma prevista en los contratos de empréstitos fechados ek
6 de enero de 1927 y 26 de enero 1928, relativos a dicha
emisién, con la excepcién de que todos los bonos com-
prados o redimidos por medio del fondo de amortizacion
seran mantenidos en vigor por el referido Agente Fiscal
en el fondo de amortizacion (y en ninguna época poste-
rior seran emitidos de nuevo); y con la excepcién de
que el referido Agente Fiscal al recibo de cualquier de-
posito en dicho fondo de amortizacién, aplicara el dinerc
asi depositado a la compra de bonos de esta emisién, con-
forme a las instrucciones del Gobierno de la Republica;
el Agente Fiscal harj sefialar todos los bonos no prorro-
gados adquiridos por €l con la inscripcion de prérroga, y
les hara anexar un certificado de prorroga y modificacién
Y un pliego de cupones que cubra la prérroga de dichos
bonos hasta el 1° de octubre de 1969.

(b) Pagar para fines de amortizacién para cada unc
de los afios astronémicos 1935, 1936, 1937 y 1938, una su-
ma igual a un cuarto por ciento de los $8.280.000 de bo-
nos de esta emisién actualmente pendientes; entendién-
dose, sin embargo, que si durante cualquiera de dichos
anos astrondmicos el total de rentas aduaneras alcanza
a una cantidad (neta después de deducir los gastos de
la Receptoria de Aduanas) de $3.500.000 la Reptblica Do-
minicana aumentard su pago de amortizacién para ese
afio en una suma igual a un cuarto por ciento de la men-
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cionada cantidad de $8.280.000 de los bonos de esta emi-
sion actualmente pendientes, y por cada $ 500,000.00 en
que las mencionadas rentas aduaneras netas excedan de
$3.500.000 en cualquiera de los ailos mencionados, se a-
gregard un cuarto por ciento mas de amortizaciéon para
ese afio, pero la amortizacién en ninguno de los referidos
afios astronémicos excederd de uno por ciento de la ci-
tada suma de $8.280.000 de bonos de esta emisién actual-
mente pendientes.

(c) Desde el 1° de enero de 1939 hasta el 1° de
octubre de 1969, o hasta cuando los bonos sean solicitados
anteriormente para su redencién o retirados por medio del
fondo de amortizacién en la forma que en el presente se
dispone, la Republica Dominicana pagard anualmente pa-
ra fines de amoertizacién una suma igual a uno por cien-
to de la mencionada suma de $8.280.000 de bonos de esta
emision actualmente pendientes.

5.—La Repliblica Dominicana remesarid al Agente
Fiscal el dia 20 de cada mes una duodécima de la canti-
dad necesaria para los intereses anuales de 514 % sobre
los $8.280.000 de bonos de esta emisién actualmente pen-
dientes, junto con una duodécima de la cantidad necesa-
ria para la amortizacién anual minima y autorizari y da-
T4 instrucciones al Agente Fiscal para utilizar todas las
cantidades destinadas a amortizacién en la compra o re-
dencién de bonos en la forma prevista en el parrafo cuar-
to del presente certificado y para retener sin cancelar en
el fondo de amortizacién todos los bonos comprados o so-
licitados para su redencién para el fondo de amortizacion
Yy para utilizar exclusivamente para la compra o reden-
cién de bonos adicionales para el fondo de amortizacién
la cantidad de dinero correspondiente a intereses cobra-

dos sobre los cupones de todos los bonos retenidos en el
fondo de amortizacidn.

6.—La Reptblica Dominicana efectuari dentro de
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80 dias después de la terminaciéon de cada afio astrondé-
mico cualquier pago suplementario de amortizacién que
deba hacerse como resultado del aumento de las rentas
aduaneras netas en la forma que anteriormente se expre-
sa.

7.—La Republica Dominicana respetard y ejecutara
fielmente todos los términos y condiciones de los bonos
originales de esta emisién y todos los términos y condi-
ciones de la convencién dominico-americana firmada el
27 de diciembre de 1924, excepto en cuanto quedan ex-
presamente modificados por este certificado, y sin limitar
la generalidad de lo que antecede, la Republica Domini-
cana garantiza ademdas que todas las rentas aduaneras
seran cobradas en la forma establecida por los términos
de la convencién dominico-americana firmada el 27 de
diciembre de 1924, y que todas las cantidades de dinero
para intereses y amortizacién que deban ser pagadas al
Agente Fiscal en conformidad con este certificado de mo-
dificacién, serdn pagadas en la forma prescrita por la
citada convencion.

8.—La Republica Dominicana conviene en que, en
caso de falta suya con respecto a cualquiera de las dispo-
siciones de este certificado de modificacion, los términos
y condiciones de los bonos originales quedaran ipso facto
reintegrados en pleno vigor y efecto.

9.—La Repiiblica Dominicana tendri el derecho, des-
pués del 1° de enero de 1945, pero no antes, de retirar los
referidos bonos en conjunto al precio de 101 mediante
aviso dado por la Repiblica Dominicana en la forma pre-
vista en los bonos originales con respecto a las redencio-
nes por el fondo de amortizacién.

10.—La Republica Dominicana garantiza que las dis-
posiciones de este certificado de modificacién han sido
aceptadas por el Gobierno de los Estados Unidos, y que,
excepto en cuanto quedan modificados por los términos
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del presente certificado, las disposiciones de los bonos o-
riginales de esta emisién, y las de la convencién domini-
co-americana firmada el 27 de diciembre de 1924, estin
y permaneceran en pleno vigor y efecto hasta cuando to-
dos los bonos de esta emisién hayan sido retirados.

En £é de lo cual la Repiiblica Dominicana ha dispues-
to que la firma en facsimil de su Secretario de Estado del
Tesoro sea impresa sobre el presente certificado, y que
este sea contra-firmado por el Enviado Extraordinario y
Ministro Plenipotenciario de la Reptblica Dominjcana en
los Estados Unidos de América, y fechado en la ciudad de
New York, Estados Unidos de América, el dia 1° de
febrero de 1937.

Por la Republica Dominicana,
AGUSTIN ARISTY,
Secretario de Estado del Tesoro
de la Republica Dominicana
Contra-firmado:
ANDRES PASTORIZA,

Enviado Extraordinario y Ministro

Plenipotenciario de la Republica

Dominicana en los Estados Unidos
de América
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CARTA DE ACEPTACION Y TRASMISION DE LOS
TENEDORES DE BONOS
Fecha de recibo:

(Para acompaiar a la entrega, en conformidad con
el plan de modificacién de servicio y de prérroga, de los
bonos de oro de veinte afios al 514 % del fondo de amorti-
zaciéon de la Administraciéon de Aduanas de la Reptblica
Dominicana, primera serie, con vencimiento el 1° de mar-
zo de 1942).

GUARANTY TRUST COMPANY OF NEW YORK,
AGENTE FISCAL
Departamento de Fideicomiso de Corporaciones,
140 Broadway, New York City.

Sefiores:

Con la presente se entregan en aceptacién del plan
de modificacion de servicio y prérroga del Gobierno Do-
minicano, 1los bonos de oro de veinte afios al 514 %, del
fondo de amortizacién de la Administracion de Aduanas
de la Republica Dominicana, primera serie, con venci-
miento el 1° de marzo de 1942, inscritos en la lista si-
guiente:

Nota:—Si el nombre y direccion indicados aqui no es-
tan correctos, sirvase anotar cualesquiera cambios nece-
sarios.

(Insértense aqui los nimeros de los bonos).

Los bonos se entregan con auterizacién e instruccio-
nes para que ustedes como Agentes Fiscales del Gobierno
Dominicano:

(1) Hagan imprimir en el anverso de los bonos, en
la forma que exigen las reglas y los reglamentos de la
bolsa de valores de New York, la inscripcién siguiente:

“El vencimiento de este bono ha sido prorrogado del
19 de marzo de 1942 al 1° de septiembre de 1961 y las con-
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diciones del mismo han sido ademés modificadas segGn
se expresa en el certificado adjunto”, y en el reverso del
bono siguiente: “Fecha de vencimiento prorrogada a sep-
tiembre 1°, 1961.”

(2) Hagan anexar un certificado de préorroga y mo-
dificaciéon en la forma impresa al reverso de esta hoja.

(3) Hagan anexar cupones adicionales a los bonos
por el periodo de la prorroga.

Al hacer esta entrega el suscrito acepta por si y por
sus causahabientes todos los términos y condiciones del
plan de servicio modificado y de prérroga de la Reptblica
Dominicana tal como se detalla en las disposiciones ante-
riormente indicadas que han de ser impresas en los bonos
que con la presente se entregan y anexadas a ellos.

De la suma que ha de pagarse sobre los cupones del
1°, de marzo de 1937 correspondientes a los bonos adjuntos,
ustedes quedan auterizados (*) a deducir un octavo de uno
por ciento del valor nominal de los bonos (a razén de $1.25
por cada bono de $1000 y de 63 centavos por cada bono de
$500) como contribucidn al sostenimiento del Consejo de
Protecciéon de Tenedores de Bonos Extranjeros, Inc., en
consideracién de los servicios prestados por éste en las
negociaciones del arreglo comprendido en las proposicio-
nes del Gobierno Dominicano.

Sirvase cxpedir cheque por la suma de dinero paga-
dera con respecto a los cupones del 1° de marzo de 1937
sobre los bonos modificados y prorrogados (después de
hacer la deduccién antes expresada) a la orden de......

Te s e s s s s e s s s s s e e e e ss e e e se s e se ss ss se e

y remitir por correo dicho cheque y los bonos modifi-
cados y prorrogados al nombre y direccién que se indican

¥ Cualquier tenedor de bonos que no desee hacer la contri;ucion
indicada, lo manifestard por escrito, al pié de esta carta, con su firma.
En el caso de que no esté anexo el cup6n del 1o. de abril de 1937 a los
bonos depositados, la contribucién debe acompafiar a esta carta.
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mas abajo, o entregarlos mediante contra-recibo en el ca-
g0 de que se haya dado recibo a la entrega de 1os bonos.

Entréguense los ktonos y €l cheque........
Bi e 5 i 5 W 5 W6 B N § B0 6 BUH ¥ B0 5 W0 8 &8 EiE S G B R
DiIrecCiOn ...vvviriierieireereeneienneians

(Esta direccién debe usarse solamente para
enviar los nuevos bonos y el cheque).

Ntmero y monto del Por correo Contra-recibo
cheque

NO: ws b s scas o Firma del depositant€.........cveveevvennn

$oiiiveniins DIrecCiOmn vovvii ittt it ittt

Cuando el depoésito sea efectuado por apoderado, al-
bacea, administrador, fideicomisario, tutor o cualquier
otra persona que actie en calidad fiduciaria, la persona
gue firme la carta de trasmision relativa a tal depdsito
debe indicar su titulo completo en la calidad en que actia
y adjuntar a los bonos prueba adecuada de la autorizacion
gue tiene para actuar en esa calidad, si no estuviere ya
depositada en manos de la Guaranty Trust Company of
New York.

Anexo al bono de Anexo al bono de

CERTIFICADO DE PRORROGA DE VENCIMIENTO
Yy
MODIFICACION DE LAS CONDICIONES
de los
Bonos de Oro de veinte afios al 514 %, del Fondo de Amortizacion
de la administracién aduanera de la Republica Deminicana, con
fecha original de vencimiento 21 1 de Marzo de 1942

Fecha primitiva de venci- Fecha de vencimiento pro-
miento: Marzo 19, 1942 rrogado: Sepbre. 19, 1961
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Por cuanto el propietario del bono al cual se anexa
este certificado ha asentido debidamente y aceptado por
si y por sus causahabientes la proposicion de la Repibli-
ca Dominicana para la prorroga del vencimiento del bono
Yy la modificacion de algunas de las condiciones del mis-
mo, los términos y condiciones de dicho bono quedan por
el presente modificados en los siguientes aspectos, renun-
cidndose expresamente a cualesquiera disposiciones con-
trarias del bono original:

1.—La fecha del vencimiento de dicho bono queda
prorrogada hasta el 1° de septiembre de 1961 y la Rept-
blica Dominicana, por valor recibido, promete pagar en
esa fecha la suma principal del mismo y ademds una pri-
ma de uno (1) por ciento de dicha suma principal en la
forma prevista en el mencionado bono.

2.—La Reptiblica Dominicana promete pagar intere-
ses sobre la referida suma principal a razén de 514, % por
afio, semestralmente, el dia 1° de marzo y el dia 1° de sep-
tiembre de cada afio hasta cuando la referida suma prin-
cipal haya sido pagada.

3.—Sin modificar en ningln sentido los términos y
condiciones de dichos bonos en lo que respecta a la mo-
neda en que ha de pagarse el principal y los intereses, el
principal y los intereses (no obstante la redaccién que a-
parece en el bono original, en los cupones originales a-
nexos al mismo, y en los cupones nuevos anexados como
parte de la presente modificacién) en cumplimiento des
las disposiciones de la resolucién conjunta (aprobada el
6 de junio de 1933) del Congreso de los Estados Unidos
de América y mientras esa resolucién conjunta esté en
vigor, seran pagaderos peso por peso en cualquier mone-
da o especie de los Estados Unidos de América que, en

el momento del pago temga curso legal para deudas pu-
blicas y privadas.

4.—En lugar de los pagos para el fondo de amorti-
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zacién requeridos de acuerdo con los términos del bono
original la Republica Dominicana promete:

(a) Pagar como amortizacién para el periodo desde
noviembre 1° de 1931 a diciembre 31 de 1934 una cantidad
igual a 1% % de los $8.012.000 de bonos de esta emision
actualmente pendientes, y declara que ese pago ha sido
hecho ya al Agente Fiscal, y que el Agente Fiscal ha re-
cibido instrucciones irrevocables de invertir estos fondos
y todos los fondos que posteriormente reciba para fines
de amortizacién de bonos de esta emisiéon en la forma
prevista en el contrato de empréstito fechado el 4 de abril
de 1922, relativo a dicha emisi6n, con la excepcion de
que todos los bonos comprados o redimidos por medio del
fondo de amortizacién serin mantenidos en vigor por
el referido Agente Fiscal en el fondo de amortizaciéon (y
en ninguna época posterior serdn emitidos de nuevo);
y con la excepcién de que el referido Agente Fiscal al re-
cibo de cualquier depéSsito en dicho fondo de amortiza-
cién, aplicard el dinero asi depositado a la compra de
bonos de esta emisién, conforme a las instrucciones del
Gobierno de la Reptiblica; el Agente Fiscal hara sefialar
todos los bonos no prorrogados adquiridos por él con la
inscripcion de prérroga, y les hard anexar un certificado
de prorroga y modificacion y un pliego de cupones que
cubra la prérroga de dichos bonos hasta el 1° de septiem-
bre de 1961.

(b) Pagar para fines de amortizacién para cada uno
de los afios astronémicos 1935, 1936, 1937 y 1938, una
suma igual a medio por ciento de los $8.012.000 de bonos
de esta emisién actualmente pendientes; entendiéndose,
sin embargo, que si durante cualquiera de dichos afios as-
tronémicos el total de rentas aduaneras alcanza una can-
tidad (neta después de deducir los gastos de la Recepto-
ria de Aduanas) de $3.500.000 la Republica Dominicana
aumentard su pago de amortizacién para ese afio en una
suma igual a un cuarto por ciento de la mencionada can-
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tidad de $8.012.000 de los bonos de esta emisién actual-
mente pendientes, y por cada $500.000 en que las men-
cionadas rentas aduaneras netas excedan de $3.500.000
en cualquiera de los afios mencionados, se agregard un
cuarto por ciento mas de amortizacion para ese aiio, pero
la amortizacion en ninguno de los referidos afios astronoé-
micos excederid de uno y medio por ciento de la citada
suma de $8.012.000 de bonos de esta emisién actualmen-
te pendientes.

(¢) Desde el 1° de enero de 1939 hasta el 1° de sep-
tiembre de 1961, o hasta cuando los bonos sean solicita-
dos anteriormente para su redencién o retirados por me-
dio del fondo de amortizacién en la forma que en el pre-
sente se dispone, la Republica pagara anualmente para
fines de amortizacién una suma igual a uno y medio por
ciento de la mencionada suma de $8.012.000 de bonocs de
esta emisiéon actualmente pendientes.

5.—La Repiiblica Dominicana remesara al Agente
Fiscal el dia 20 de cada mes una duodécima de la canti-
dad necesaria para los intereses anuales de 514 % sobre
los $8.012.000 de bonos de esta emisién actualmente pen-
dientes, junto con una duodécima de la cantidad necesa-
ria para la amortizacién anual minima y autorizara y da-
rd imstrucciones al Agente Fiscal para utilizar todas las
cantidades destinadas a amortizaciéon en la compra o re-
dencién de bonos en la forma prevista en el parrafo cuar-
to del presente certificado y para retener sin cancelar
en el fondo de amortizacién todos los bonos comprados
o solicitados para su redencién para el fondo de amorti-
zacién y para utilizar exclusivamente para la compra o
redenciéon de bonos adicionales para el fondo de amorti-
zacion la cantidad de dinero correspondiente a intereses.
cobrados sobre los cupones de todos los bonos retenidos
en el fondo de amortizacidon.

6.—La Republica Dominicana efectuarid dentro de

314



Proyecto de Digitalizacién
Academia Dominicana de la Historia 3

RAFAEL L. TRUJILLO

30 dias después de la terminacién de cada afio astroné-
mico cualquier pago suplementario de amortizacién que
deba hacerse como resultado del aumento de las rentas
aduaneras netas en la forma que anteriormente se ex-
presa.

7.—La Reptblica Dominicana respetard y ejecutari
fielmente todos los términos y condiciones de les bcnos
originales de esta emision y todos los términos y condicio-
nes de la convenciéon dominico-americana firmada el 27
de diciembre de 1924, excepto en cuanto quedan expresa-
mente modificados por este certificado, y sin limitar la
generalidad de lo que antecede, la Reputblica Dominicana
garantiza ademés que todas las rentas aduaneras serin
cobradas en la forma establecida por los términos de la
convencién dominico-americana firmada el 27 de diciem-
bre de 1924, y que todas las cantidades de dinero para
intereses y amortizacién que deban ser pagadas al Agen-
te Fiscal en conformidad con este certificado de modifi=-
cacién, seran pagadas en la forma prescrita por la citada
convencion.

8.—La Republica Dominicana conviene en que, en
caso de falta suya con respecto a cualquiera de las dis-
posiciones de este certificado de modificacion, los térmi-
nos y condiciones de los bonos originales quedaran ipso
facto reintegrados en pleno vigor y efecto.

9.—La Repiblica Dominicana tendr4 el derecho, des-
pués del 1° de enero de 1945, pero no antes, de retirar los
referidos bonos en conjunto al precio de 101 mediante a-
viso dado por la Repiiblica Dominicana en la forma pre-
vista en los bonos originales con respecto a las redencio-
nes por el fondo de amortizacion.

10.—La Republica Dominicana garantiza que las dis-
posiciones de este certificado de modificaciéon han sido a-
ceptadas por el Gobierno de los Estados Unidos, y que,
excepto en cuanto quedan modificados por los términos
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del presente certificado, las disposiciones de los bonos
originales de esta emision, y los de la convencién domini-
co-americana firmada el 27 de diciembre de 1924, estan y
permanecerian en pleno vigor y efecto hasta cuando todos
los bonos de esta emisién hayan sido retirados.

En fé de lo cual la Reptblica Dominicana ha dis-
puesto que la firma en facsimil de su Secretario de Esta-
do del Tesoro sea impresa sobre el presente certificado,
¥y que este sea contra-firmado por el Enviado Extraordina-
rio y Ministro Plenipotenciario de la Republica Domini-
cana en los Estados Unidos de América, y fechado er la
ciudad de New York, Estados Unidos de América, el dia
2 de enero de 1937.

Por la Republica Dominicana,

AGUSTIN ARISTY,

Secretario de Estado del Tesoro
de la Republica Dominicana

Contra-firmado:
ANDRES PASTORIZA,

Enviado Extraordinario y Ministro

Plenipotenciario de la Republica

Dominicana en los Estados Unidos
de América.
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COMISION SOBRE LISTA DE VALORES
BOLSA DE VALORES DE NEW YORK

A-10803
Repuiblica Dominicana

Bonos de Oro de 20 afios, al 5% %, del Fondo de Amortizacién
de la Administracién de Aduanas, de 1922, Primera Serie,
prorrogados hasta Septiembre 12 de 1961.

Bonos de Oro de 20 afios, al 5% %, del Fondo de Amortizacién
de la Administracién de Aduanas, de 1922, Segunda Serie,
prorrogados hasta Septiembre 19 de 1961.

Bonos de Oro de 14 afios, al 5% %, del Fondo de Amortizacién
de la Administracién de Aduanas, del 1926, Primera Serie,
prorrogados hasta Octubre 12 de 1969.

Bonos de Oro de 14 afios, al 5% %, del Fondo de Amortizacién
de la Administracién de Aduanas, de 1926, Segunda Serie,
prorrogados hasta Octubre 19 de 1969.

Bonos de|Bonos de | Bonos de | Bonos de
Colocacién inicial en 1922 1922 1926 1926

Listas: .......... 12 Serie | 2% Serie | 12 Serie | 2¢ Serie

Colocaciéon en Listas
de los Bonos pro-
rrogados:

Monto total de la emi-
sién original auto-
rizada: ......... $6.700.000 | $3.300.000 | $5.000.000 | $5.000.000

Cantidad retirada por
el fondo de amor-
tizacién: ........ $1.235.000 | $ 753.000 | $ 860.000 | $ 860.000

Cantidad en vigor an-
tes de la prorroga: $5.465.000 | $2.547.000 | $4.140.000 | $4.140.000

Cantidad solicitada
después de la pro-
TLOZA vevvvveenns $5.465.000 | $2.547.000 | $4.140.000| $4.140.008
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Autorizada por la Ley N© 742 del 23 de Agosto de 1934, del
Congreso Nacienal de la Republica Dominicana.
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Washington, D. C., Febrero 5, 1937.

La Repiiblica Dominicana por la presente solicita
la colocacién en Listas en la Bolsa de Valores de New
York, de:

$5.465.000 en Bonos de 20 afios, al 514 %, del fondo de
amortizacién de la Administraciéon de Adua-
nas, de 1922, Primera Serie, (fecha primiti-
tiva de vencimiento, marzo 1°, 1942), prorro-
gados hasta septiembre 1°, 1961;

$2.547.000 en Bonos de oro de 20 afios, al 514 %, del fon-
do de amortizacion de la Administracion de
Aduanas, de 1922, Segunda Serie, (fecha primi-
tiva de vencimiento, marzo 1°, 1942), prorro-
gados hasta septiembre 1°, 1961;

$4.140.000 en Bonos de oro de 14 afios, al 514 %, del fon-
do de amortizacién de la Administracién de
Aduanas, de 1926, Primera Serie, (fecha origi-
nal de vencimiento, octubre 1°, 1940) prorro-
gados hasta octubre 1°, 1969; y

$4,140,000 en Bonos de oro de 14 afios, al 514 % del
fondo de amortizacion de la Administraciéon
de Aduanas, de 1926, Segunda Serie, (fecha
primitiva de vencimiento, octubre 1° 1940),
prorrogados hasta octubre 1°, 1969;
mediante aviso oficial de la modificacién y prérroga, tal
como se describe méas adelante.

Autorizacion para la Prérroga

Los Bonos han sido modificados y prorrogados en
virtud de un convenio concluido como resultado de ne-
gociaciones entre el Gobierno de la Republica Domini-
cana y el Consejo para la Proteccion de los Tenedores de
Bonos Extranjeros, Inc., y en virtud de la Ley N° 742, vo-
tada por el Congreso Nacional de la Republica Domini-
cana en fecha 23 de agosto de 1934.
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Opinién de Jurisconsultos

La validez de la modificacién y la prérroga de los
Bonos cuya colocacién en Listas se solicita por la
presente, ha sido objeto de consultas a los sefiores Da-
vies, Richberg, Beebe, Busick & Richardson, Washing-
ton, D. C., abogados consultores de la Repuablica Domini-
cana.

Registro

Los abogados consultores de la Repiiblica Domini-
<ana han opinado que el registro de los Bonos modifica-
dos y prorrogados no es exigido por las disposiciones de
{a Ley de valores de 1933, porque los Bonos originales son
modificados y prorrogados sin comisién ni otra remune-
raciéon pagada o dada, directa o indirectamente, en re-
lacion con dicha prorroga. Se ha solicitado el registro
de acuerdo con la Ley de Canje de Valores de 1934, en el
Formulario 18.

Descripcion de Prérroga y Modificacion

A la presentaciéon de los Bonos originales por los
Tenedores de los mismos al Agente Fiscal, el Agente Fis-
cal debera:

(1) Hacer imprimir sobre el anverso de cada Bono
la siguiente inscripcion. “El vencimiento de este
Bono ha sido prorrogado desde el 1° de marzo, 1942,
hasta el 1° de setiembre de 1961 (o desde el 1° de oc-
tubre, 1940, hasta el 1° de octubre de 1969, segiin el
caso) y las condiciones del mismo han sido, ademis,
modificadas en la forma que se expone en el certi-
ficado anexo” y en el reverso del Bono, lo siguiente:
“Fecha de vencimiento prorrogada hasta setiembre 1e,
1961” (u octubre 17, 1969, segtin el caso).

{2) Hacer anexar a cada Bono un certificado de prérro-
ga y modificacidn.

{3) Hacer anexar cupones adicionales a los Bonos por
el periodo de la prorroga.
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Dicho certificado de prérroga y modificacién con-
tiene disposiciones con respecto a las fechas de venci-
miento, tipo de interés, forma de pago, fondo de amorti-
zacién, retiro e incumplimiento, siendo esas disposiciones
como se describen mas adelante.

Excepto en cuanto quedan expresamente modifica-
dos por dichos certificados, la Republica Dominicana de-
clara que respetard y cumplird fielmente todos los térmi-
nos y condiciones de los Bonos originales.

Cartas explicativas del plan de modificaciéon y pré-
rroga fueron remitidas por correo a cada tenedor cono-
cido de Bonos dominicanos, por el Secretario de Estado
del Tesoro de la Repuiblica Dominicana y por el Con-
sejo para la Proteccién de Tenedores de Bonos Extran-
jeros, Inc.

Fechas de Vencimiento

De acuerdo con los términos de los correspondien-
tes certificados de prérroga y modificacién, la emisiom
que primitivamente vencia el 1° de marzo de 1942, vence
el 1° de setiembre de 1961, y la emision que primitiva-
mente vencia el 1° de octubre de 1940, vence el 1° de oc-
tubre de 1969.

Tipo de interés

Los Bonos prorrogados devengan interés al tipo de
6% % por ano, pagadero semestralmente, el 1° de mar-
z0 y el 1° de setiembre, respecto de los Bonos que vencen
en 1961, y el 1° de abril y el 1° de octubre respecto de los:
Bonos que vencen en 1969.

Forma de Pago

De acuerdo con las disposiciones de los Bonos ori-
ginales, el capital y los intereses eran pagaderos en mo-
nedas de oro de los Estados Unidos. En lo que se re-
fiere a cada emisién, el certificado de prérroga y modifi~
cacion contiene una disposicién en el sentido de que, sin
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modificar los términos de los Bonos originales en lo que
respecta a la moneda en que deberan ser pagados el ca-
pital y los intereses, y en conformidad con las disposicio-
nes de la resolucién conjunta del Congreso de los Estados
Unidos, aprobada el 5 de junio de 1933, y mientras esa re-
solucién conjunta permanezca en vigor, el capital y log
intereses serdn pagaderos peso por peso en cualquier mo-
neda o especie de los Estados Unidos que, en el momento

del pago, tenga curso legal para deudas publicas y priva-
das.

Fondo de Amortizacién

El fondo de amortizacién esta calculado para retirar
cada una de las emisiones en la fecha de su vencimiento
prorrogado, o antes de ella.

Con respecto a los Bonos que vencen en 1961, el fon-
do de amortizacién es pagadero como sigue: (a) para el
periodo desde el 1° de noviembre de 1931 hasta el 31 de
diciembre de 1934, una cantidad igual a 1% % del capi-
tal de los Bonos pendientes, cantidad que ha sido pagada
Ya; (b) para cada uno de los afios astronémicos de 1935,
1936, 1937 y 1938, una cantidad igual a Y% % del capital
pendiente, con la condicién de que si durante cualquiera
de dichos afios el total de las rentas aduaneras alcanza a
$3.500.000, (después de deducir los gastos de la Recepto-
ria de Aduanas) los pagos se aumentaran en un Y4 de 1%
del capital actualmente pendiente; Yy por cada $500.000 en
que las rentas aduaneras excedan de $3.500.000, se paga-
rd 14 de 1% adicional, con la salvedad de que en ningin
afio el total de pagos al fondo de amortizacién deberi ex-
ceder de 1% del capital actualmente pendiente; (c¢) des-
el 1° de enero de 1939 hasta el 1° de setiembre de 1961, o
hasta cuando los Bonos sean redimidos o retirados con

anterioridad a esa fecha, una cantidad igual a 114 % del
capital actualmente pendiente.

Con respecto a los Bonos que vencen en el 1969, el
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fondo de amortizaciéon es pagadero como sigue: (a) pa-
ra el periodo del 1° de noviembre de 1931 al 31 de diciem-
bre de 1934, una cantidad igual a 114 % del capital de
los Bonos actualmente pendientes, cantidad que ha sido
pagada ya; (b) para cada uno de los afios astronémicos
de 1935, 1936, 1937 y 1938, una cantidad igual al 14 de 1%
del capital actualmente pendiente, con la condicion de que
si durante cualquiera de dichos ailos el total de las rentas
aduaneras alcanza a $3.500.000 (después de deducir los
gastos de la Receptoria de Aduanas), los pagos serin
aumentados en 1} de 1% del capital actualmente pendien-
te, y por cada $500.000 en que las rentas aduaneras exce-
dan de $3.500.000, se pagara 14 de 1% adicional, con la
salvedad de que en ningin caso el total de los pagos a los
fondos de amortizaciéon deberéd exceder del 1% del capital
actualmente pendiente; (c) desde el 1° de enero de 1939
hasta el 1° de octubre de 1969, o hasta cuando los Bo-
nos sean redimidos o retirados con anterioridad a esa
fecha, una cantidad igual a 1% del capital actualmente
pendiente.

Retiro

Con respecto a cada emisién, la Republica Domini-
cana tiene el derecho, en cualquier tiempo después del 1°
de enero de 1945, pero no antes, de retirar dichos Bonos
en conjunto a 101.

Incumplimiento

En caso de incumplimiento de cualquiera de las dis-
posiciones del certificado de modificacion, los términos
y condiciones de los Bonos quedaridn ipso facto reinte-
grados en pleno vigor y efecto.

Garantia

Los Bonos prorrogados son obligaciones directas de
la Repiblica Dominicana y estdn garantizados por un gra-
vamen sobre las rentas aduaneras, sujeto tnicamente a
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los gastos de su recaudacién. En conformidad con los
términos de la Convencién entre los Estados Unidos y la
Republica Dominicana del 27 de diciembre de 1924, las
rentas aduaneras dominicanas son recaudadas por un
Receptor nombrado por el Presidente de los Estados Uni-
dos. De acuerdo con los términos de dicha Convencidn,
el Receptor debe aplicar las sumas asi recaudadas: 1°—
al pago de los gastos de la Receptoria; 2°—al pago de
intereses sobre los Bonos pendientes; 3*—al pago de las
cantidades correspondientes al fondo de amortizacién;
4°—3 la compra y cancelacién, o retiro y cancelacion,
en conformidad con los términos de dichos Bonos, segin
ordene la Republica Dominicana; 5%—el remanente de-

be ser pagado al Gobierno Dominicano

La Reptblica Dominicana ha convenido también por
los términos de la Convencion del 27 de diciembre de 1924,
que su deuda publica no sera aumentada sin el consenti-
miento del Gobierno de los Estados Unidos, no seran mo-
dificados los derechos de importaciéon de tal manera que
(basdndose en el comercio exterior de cada uno de los
dos afios precedentes) resulten menos de una vez y me-
dia las cantidades necesarias para los intereses y fondo
de amortizacién de su deuda publica.

Las disposiciones aqui insertas en relacién con los
pagos de intereses y fondo de amortizacién de este em-
préstito, se reputardan como apropiacién continua por el
Gobierno de la Repiiblica y no serid necesaria nueva a-
propiacién para ese fin. En el caso de que en cualquier
afio los ingresos aduaneros de la Republica fueren insu-
ficientes para hacer frente a los pagos aqui previstos,
la Reptublica Dominicana proveera las cantidades que re-
‘sultaren necesarias.

Historial de la Deuda

De acuerdo con los términos de la Convenciéon entre
los Estados Unidos y la Reptblica Dominicana del 7 de
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febrero de 1907, se dispuso la recaudacién de las rentas
aduaneras dominicanas por un Receptor General de A-
duanas nombrado por el Presidente de los Estados Uni-
dos. Conforme a los términos de esa Convencion, la Re-
ceptoria debia continuar mientras permacieran en vi-
gor todos los Bonos emitidos en conformidad con sus dis-
posiciones, limitados a un maximo de 25 millones de pe-
sos. De acuerdo con esa Convencion, el Gobierno Domi-
nicano hizo una emisiéon de 20 millones de pesos que ven-
cia en 1958, devengando intereses al 5% y proveyendo
amortizacion al tipo de 1% anual. Los pagos de intereses:
y fondo de amortizacién estaban garantizados por las ren-
tas aduaneras recaudadas por el Receptor. Como conse-
cuencia de los aumentos en las rentas aduaneras, toda la
emision quedé liquidada para febrero 1927.

En 1918, se emitieron bonos por 20 afios al 5%, por
valor de $4.161.300. Esa emision fué completamente re-
tirada con el producto de las rentas aduaneras en 1926.

En 1922 fue autorizada la emisién de Bonos de 20
afios al 5% %, de los cuales se vendieron $6.700.000 en
esa época, y el resto, que ascendia a $3.300.000, fué vendi-
do para marzo de 1926. En 1926 y 1928 se hizo una e-
misién que primitivamente vencia en 1940, por un totak
de 10 millones de pesos en bonos de 514 %. De acuerdo
con las disposiciones de la emisién de 1922 y la de 1926,
los pagos al fondo de amortizacién quedaban diferidos.
para iniciarse en 1930. Las disposiciones relativas ak
fondo de amortizacion estaban calculadas para retirar la.
emision de 1922 en 1942, y la emisién de 1926, en 1940.
Los pagos de intereses y fondo de amortizaciéon fueron
hechos con regularidad hasta el afio 1931, en que, debido
a la depresién mundial y a los desastrosos efectos de¥
destructor huracdn que azoté a la Capital de la Repi-
blica Dominicana.en Septiembre de 1930, las rentas tota-
les del Gobierno dominicano llegaron a un punto mini-
mo, haciendo indispensable la votacién de una ley de e~
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mergencia que dispuso que, después de pagarse los inte-
reses sobre las emisiones de bonos de 1922 y 1926, el
remanente de los ingresos aduaneros debia utilizarse pa-
ra el pago de los gastos del Gobierno. Posteriormente,
la Republica Dominicana, a solicitud del Departamento
de Estado de los Estados Unidos, entré en negociaciones
con el Consejo para la Protecciéon de Tenedores de Bonos
Extranjeros, Inc., con el objeto de alcanzar una modifi-
cacién satisfactoria de las onerosas exigenciag para a-
mortizacion de ambas emisiones. Tales negociaciones
tuvieron por resultado el plan de modificacién y prérro-
ga aqui descrito. (Se deposita con la presente un folleto
intitulado “Documentos relativos a la proposicién de la
Reptblica Dominicana con respecto a sus emisiones de
Bonos en doélares”, el cual contiene la correspondencia
entre la Repuiblica Dominicana, el Departamento de Es-
tado de los Estados Unidos y el Consejo para la Protec-
ciéon de Tenedores de Bonos Extranjeros Inc.)

Deuda Pendiente

La deuda consolidada de la Reptblica Dominicana
asciende a $16,292,000.00, representada por los bonos si-
guientes:

Emision de 1922, Primera Serie, con venci-
miento original al 1° de marzo de 1942 (pro-
rrogada hasta septiembre 1° 1961)........ $ 5,465,000.00
Emisién del 1922, Segunda Serie, venci-
miento original marzo 1° de 1942 (prorroga-
da hasta septiembre 1° 1961)............. 2,547.000.00
Emision de 1926, Primera Serie, venci-
miento original octubre 1°, 1940, (prorroga-
da hasta octubre 1°, 1969)................ 4.140.000.00
Emision de 1926, Segunda Serie, vencimien-
te orignal octubre 1° 1940 (prorrogada

hasta octubre 1° 1969)...........c0vv.n. 4.140.000.00
Total de la deuda externa............... $16.292.000.00
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El total de la deuda flotante de la Repiblica Domi-
nicana al 31 de diciembre de 1936, era de $2.477.286.55.

Ingresos de las Rentas Comprometidas

Los ingresos aduaneros durante los tultimos 5 afios
han sido los siguientes:

Afio terminado el dia 31 de diciembre:

OB, o es oo maes 6.5 0t b B oo o 0w o $ 2,836,838.62
DB wsvveamnunvssswms e mmnes s en 2,714,562.15
1038 i e e 2,989,848.08
1034 uvvvsinmsvimnmnuiinmanneisnnnesis 3,180,158.92
1035 o e 2,828,188.25

1936 Once meses terminados el 30 de nov.. 2,615,461.81

Ingresos y Erogaciones

Los ingresos y las erogaciones durante los Gltimos
cinco afios han sido como sigue:

Afo Ingresos Erogaciones
1931 $ 17,311,000 $ 8,403,000
1932 7,527,000 7,263,000
1933 8,415,000 7,977,000
1934 9,840,000 10,958,000
1935 10,629,000 10,876,000

Comercio Exterior

Las importaciones y las exportaciones duran-
te los ultimos cinco afios han sido como sigue:

Aio: Total Importaciones: Total Exportaciones:
1931......0.a.t $ 10,151,762, ........... $ 18,067,162
193250 0ecscmnes 7,794,343.....c0.000 11,164,271
1933, ...ttt 9,322,688............ 9,625,473
1934 s sunssssus 10,574,344............ 12,894,636
1938 i svuvasiian 9,790,033, . .......... 15,487,149

1936 Enero-Junio, 4,950,878.....c0vu.t. 9,431,438
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Servicio de la Deuda

Durante los tltimos cinco afios las siguientes can-
tidades fueron invertidas por la Republica Dominicana
en el servicio de su deuda de bonos, comprendiendo in-
tereses y amortizacién:

AHER sihicnn ememmnrenas $ 962,642.50

1933 o 1,007,417.50

1984 i 1,159,527.74

1935 e ~ 956,836.23

1936 .o 956,820.08
Convenios

La Reptblica Dominicana conviene con la Bolsa de
Valores de New York lo que sigue:

Mantener, en conformidad con las reglas de la Bolsa
de Valores, una Agencia en el Distrito de Manhattan, en
el Estado de New York, en la cual sean pagaderos todos
los valores colocados en listas.

Notificar a la Bolsa de Valores con 30 dias de ante-
lacion a la fecha en que vaya a hacerse efectivo cuai-
guier cambio en la cantidad autorizada de los valores co-
locados en listas.

No hacer ninglin cambio en los valores colocados en
listas, ni en ninguna agencia, sin la aprobacién de la
Comisién sobre Listas de Valores.

Que los llamamientos para redencién de valores co-
locados en listas publicados en el extranjero, serin pu-
blicados el mismo dia o los mismos dias en un periédico
de circulacién general publicado en el Distrito de Manhat-
tan, ciudad de New York.

General

El capital, la prima y los intereses hasta la fecha
del vencimiento original de los Bonos, son pagaderos
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en las oficinas de Lee, Higginson & Company en la ciu-
dad de Boston, Massachusetts, o en el Distrito de Manhat-
tan, Ciudad de New York, New York, o en la ciudad de
Chicago, Illinois, a opcién del tenedor. Los intereses
sobre los bonos prorrogados, con posterioridad a la fe-
cha original del vencimiento, son pagaderos en la ofici-
na principal de The Guaranty Trust Company of New
York, en el Distrito de Manhattan, ciudad y Estado de
New York, o en la oficina de Lee, Higginson Corporation,
en las ciudades de Boston, Massachusetts, o Chicago, Illi-
nois, a opciéon del teredor.

Los Bonos pueden ser presentados para su registro
en lo que respecta al capital solamente, en la oficina de la
Farmers Loan and Trust Company en el Distrito de
Manhattan, Ciudad y Estado de New York.

Por 1a Republica Dominicana
ANDRES PASTORIZA,

Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario
de la Reptiblica Dominicana en los Estados
Unidos de América

Febrero 15 de 1937.

Esta Comisién ordena, de acuerdo con la autoriza-
cién previamente concedida, que los anteriormente des-
critos $5,465,000 en Bonos de oro de 20 afios al 5146 %, del
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fondo de amortizaciéon de la Administracion de Aduanas,
de 1922, Primera Serie, prorrogados hasta setiembre 1°.,

1961;
$2.547.000

$4,140,000

'$4.140.000

en Bonos de oro de 20 afios al 5145% del fon-
do de amortizacién de la Administracion de
Aduanas, de 1922, Segunda Serie, prorrogados
hasta setiembre 1°, 1961;

en Bonos de oro de 14 afios al 514 %, del fon-
do de amortizacion de la Administracion de
Aduanas, de 1926, Primera Serie, prorrogados
hasta octubre 1°, 1969;

en Bonos de oro de 14 ailos al 514 %, del fon-
do de amortizacion de la Administracion de
Aduanas, de 1922, Segunda Serie, prorrogados
hasta octubre 1°, 1969;

sean admitidos en la Lista, mediante aviso oficial de
modificacién y prérroga, de acuerdo con los términos de
esta solicitud.

J. M. B. HOXSEY,

Ayudante Ejecutivo de la Comision

sobre Listas de Valores

FRANK ALTSCHUL,

Presidente
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