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ADVERTENCIA PRELIMINAR 

Los documentos qu.e se editan bajo el titulo de R1:- 
construccioii Financiera de la Republica Dominicana fol.- 
man una recopilacion de las fuentes relacionadas de rrn 
modo directo con la evolucion financiera del pais desde el 
ano 1903 hasta la obtencion de la plena independencia eco- 
nomica con la jirma del Tratado Trujillo-Hull, de 24 de 
septiembre de 1940. 

El material inedito seleccionado, que constituye da casi 
totalidad de la obra, procede de los fondos del Archivo de 
la Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores y del Ar- 
chivo General de la Nacion. 

Los documentos publicados con anterioridad y que, 
por su estrecha conexion con el tema de este libro, se con- 
sidero necesario reproducir, han sido tomados de la obra 
El Reajuste de la Deuda Externa, cuyo autor es el Gene- 
ralisimo doctor Rafael Leonidas Trujillo Mjolina, del pe- 
riodico del Gobierno La Gaceta Oficial, y de la Coleccioii 
de Leyes, Decretos y Resoluciones. 

El metodo adoptado ha sido el cronologico, con una 
distribucion en etapas, marcadas estas por los hecha que 
forman el nhdeo principal de determinados periodos de la 
historia financiera de la Republica Dominicana. 

Dentro de esta primera clasificacion del trabajo se he. 
procedido a una nueva division en capitulos, basada, b m -  
bien, en los acontecirpientos mas destacados de la etapa co- 
rrespondiente. A cada uno de estos capitulos-o secciones 



precede una breve nota explicativa, cuya finalidad estriba 
cn orientar al lector sobre el contenido de los documentos 
publicados. 

Al iniciarse la parte consagrada a la documentacion 
sobre el Tratado Trujillo-Hull, se inserta un estudio del li- 
cenciado Manuel Arturo Pena Batlle, en el que se valoriza 
ampliamente este in,strumento internacional. 



PRIMERA PARTE 

ANTECEDENTES DOCUMENTALES DE LA 
CONVENCION DOMINICO-AMERICANA 

DEL 8 DE FEBRERO DEL 1907 





1.-EL PROTOCOLO DEL 31 DE ENERO DE 1903 

EL CONGXESO NACIONAL rechazo en septiembre de 1901 el 

Contrato directo con la San Domingo Improvement Co. y sus alia- 

das, por el cual la Republica se comprometia a pagarles a esas 

Compafiias $2.500.000 por sus acreencias. 

El Ministro de Hacienda les participo que ningun convenio 

seria aprobado sin previa liquidacion y ajuste de las cuentas. Los 
puntos sobre los cuales estuvieran en desacuerdo serian dirimi- 

dos por los tribunales ordinarios, dominicanos o norteamericanos. 

En febrero de 1902 el Encargado de Negocios de los EE. UU. 

de America notifico a la Cancilleria que la Legacion America- 

na se habia hecho cargo de los intereses de la San Domingo Im- 

provement Co. y sus aliadas, y reclamo un arreglo final y defi- 

nitivo de los asuntos pendientes. 

El 25 de abril se interrumpieron las negociaciones, a causa 

de una insurreccion, y continuaron en mayo (1902) bajo el Go- 

bierno "de facto" recien establecido, culminando en el Protocolo 

de Convenio (31 de enero de 1903) que da comienzo al presente 

volumen. La Republica se comprometio, de Gobierno a Gobier- 

no, pasando a ser deudora de $4.500.000, sin la previa rendicion 

de cuentas exigidas por el Congreso. La forma de pago se esta- 

bleceria por los arbitrios que designaran el Presidente de los ES- 

tados Unidos de America y el de la Republica Dominicana. 



l.-PROTOCOLO de un conveBio entrz la Republica Dominicana 
y los Estados Unidos de America.-Santo Domingo, 31 de 
enero del 1903. 

Protocolo de un convenio entre la Republica Dominicana y los 
Estados Unidos de America para someter a arbitraje ciertas cues- 
tiones relativas a l  pago de la suma que por la presente s e  conven- 
ga  y que debera pagar e l  Gobierno Dominicano al Gobierno de los 
Estados Unidos por reclamaciones de  la San Domingo Improve- 
ment Co. of New York, corporacion bajo las leyes del Estado de 
New jersey, y un ciudadano de los Estados Unidos y sus compa- 
nias aliadas. 

Por cuanto existen diferencias entre el Gobierno Dominicano 
y la San Domingo Improvement Company y sus companias alia- 
das, Y 

Por cuanto de resultas de esas diferencias, han quedado se- 
riamente afectados los intereses d e  la Improvement Co. y sus 
companias aliadac, a saber : 

The S. D. Finance C. of New York. 
The Company of the Central Dominican Rail Way. 
Siendo ambas corporaciones creadas bajo las leyes de  New 

Jersey, Y 
The National Bank of San Domingo, companfa organizada 

en su origen bajo cedula francesa, siendo las dos ultimas com- 
panias de la propiedad y control de la San Domingo Finance 
Co.; y 

Por cuanto s e  ha convenido, como la base del presente Arre- 
glo, que la Iniprovement & Co. y sus  companias aliadas, debersn 
retirarse de la  Republica Dominicana, y que ellas deberan ser  
debidamente indemnizadas por esta ultima por la renupcia de sus 
derechos, propiedades e intereses. 

La Republica Dominicana y los Estados Unidos de America, 
por organo de sus respectivos rqmsentantes,  Juan Francisco San- 
chez, Ministro de Relaciones Exteriores y W. F. Powell, Encar 
gado de Negocios, han pactado los articulos siguientes: 



RECONSTRUCCI~N FINANCIERA 

19 Habiendose convenido por la presente que el Gobierno 
Dominicano pagara al Gobierno de los Estados Unidos la suma 
de $4.500.000 (cuatro millones quinientos mil dollars) en oro 
americano, bajo condiciones que fijaran los Arbitros, debiendo 
ser  hecho dicho pago y aceptado como compensacion cabal y coni- 
pleta por la cesion por las compaiiias antes citadas de todos sus  
derechos, propiedades e intereses y como completo arreglo de  to- 
das las cuentas, reclamaciones y diferencias existentes entre cl 
Gobierno Dominicano y dichas companias; las condiciones de  
pago de la indemnizacion asi convenida sera referida a una CG- 
misiirn de tres Arbitros, uno que nombrara el Presidente de los 
Estados Unidos, uno que nombrara el Presidente d e  la Republica 
Dominicana, y el tercero entre el Presidente de  los Estados Uni- 
dos y el Presidente de la Republica Dominicana conjuntamente; 
pero si dentro de 60 dias despues de firmado el presente Proto- 
colo, el tercer Arbitro no hubiese sido nombrado, entonces lo sera 
por el Gobierno Dominicano escogiendo10 entre los miembros de 
la Suprema Corte de los Estados Unidos o de la Corte del Cir- 
cuito de apelacion de los Estados Unidos de  una lista de nombros 
presentada. 

En caso de muerte, ausencia o incapacidad de  alguno de los 
Arbiiros o en el caso de que cesare u omitiese de  actuar, la va- 
cante sera llenada del mismo modo que el nombramiento origi- 
nal, debiendo calcularse el periodo de 60 dias desde la fecha en 
que suceda la vacancia. 

2'-' Los Arbitros deben reunirse en la Ciudad de Washigton 
entre los 60 dias despues de  la fecha en que s e  nombre el tercer 
Arbitro. 

El voto de la mayoria ser4 suficiente para decidir las cucs- 
tiones que se  sometan al Tribunal, inclusive la sentencia final. 

39 En el termino de  6 meses despues de firmado este Pro- 
tocolo cada parte presentara a la otra y a su Agente, y tambien 
a cada uno de los Arbitros, dos copias de su caso, acompanadd de 
los documentos y testimonios sobre los cuales se  apoya, asi como 
las declaraciones de los respectivos testigos. 



Dentro de un periodo adicional de dos meses, cualquiera de  
las dos partes puede, en igual forma, presentar un caso en con- 
trario con documentos, testimonios y declaraciones adicionales, 
Feplicando al caso, documentos y testimonios de la otra parte. Si 
en el caso o contracaso alguna de las partes presentare referencia 
a algun documento en posesion exclusiva suya, sin presentar co- 
pia, a pedimento de la otra, debera suministrarle dicha oopia; y 
cada parte puede por intermedio de  los Arbitros, exigir los ori- 
ginales de la otra parte o las copias certificadas de cualquier do- 
cumento aducido como testimonio. 

49 Dentro de dos meses despues de  expirado el termino 
concedid'o para archivar los contracasos, cada Gobierno puede, 
bien sea por su  Agente, o por consultor adicional, defender su  
causa ante los Arbitros, tanto por escrito como oralmente. Cada 
cual debera suministrar al otro copias de  todo argumenbo escrito, 
y cada parte e s  libre de  hacer replicas por escrito con ta! que 
cada replica sea sometida dentro de  los dos meses especifi_cados. 

5"as companias antes mencionadas cederan y traspasa- 
ran al Gobierno Dominicano y este ultimo adquirira de las mm- 
panias las propiedades aqui mencionadas, debiendo las epocas, 
terminos y condiciones de  ser fijados por los Arbitros: 

1. Todos los derechos e intereses que posean en la sec- 
cion del Ferrocarril Central Dominicano, ya construida, asi como 
todos los derechos e intereses que puedan tener en la extension 
del Ferrocarril Central de Santiago a Moca y de Moca a San 
Francisco de Macorls. 

2. Todos los derechos e intereses que puedan tener en el 
Banco Nacional. 

3. Todos los Bonos de  la Reptiblica de los cuales puedan 
ser tenedores, cuyo monto no excedera de •’850.000 nominales, 
y no deberan ser menos de •’825.000 nominales. S e  entiende 
que todos estos bonos son de la clase que devengan 4% de inte- 
res  anual, con excepcion de •’2.400 de bonos, 2yL% que serarr 
aceptados al tipo de  16 bonos de  23/4% por 1 1  bonos de la clase 
d e  4%. Los Estados Unidos acompanaran a su caso una nomina 
d e  los bonos. 



6. Se conviene, como base de la sentencia que deben dar 
los Arbitros, que la suma especificada en el articulo primero de es- 
te instrumento debera ser pagada por entregas mensuales, cuya 
cuantia y modo de cobro ser& determinado por el tribunal. En l a  
sentencia se fijara que el interes principiar6 a contar desde la 
fecha de su promulgacion al tipo de..  . 

Habiendo propuesto el Gobierno Dominicano, en sus recien- 
.tes negociaciones con las Companias Americanas, pagar a cuen- 
t a  de lo que les adeuda la suma minima de $225.000 dollars por 
ano, que deber& aumentarse en escala ascendente, queda con- 
.venido que el Gobierno Dominicano pagara al Gobierno de los 
EE. UU. para uso de las Companias Americanas, mientras este 
pendiente el presente arbitraje, y a contar del 19 de Ehiero de  
1903 la suma de $225.000 por ano, dividida en entregas mensua- 
les  iguiles, cuyo monto agregado, pagado en esta forma, se to- 
mara por los Arbitros, en la fecha de la sentencia. 

7. La sentencia del Tribunal debera ser  pronunciada dentro 
d e  un ano, a contar de la fecha en que s e  firme el presente Pro- 
.~ocolo. Esta sera por escrito y sera final y concluyente. 

8. Los Gobiernos pagaran en partes iguales una compensa- 
cion razonable a los Arbitros por sus servicios, y todos los gastos 
incidentales de arbitraje, incluyendo el costo de empleados d e  
.oficina que puedan necesitarse. 

Hecho por cuadruple en espanol y en ingles, en la Ciudad 
d e  Santo Domingo el dia 31 de Enero de 1903. 

(fdo) J. F. Sanchez, Ministro de Relaciones Exteriore?. 
(fdo) W. F. Powell, Charge D' Affairs. 



2-  CONVENIO enfre los Gobiernos de & Republica Dominicana 
y de los Estados Unidos de America para el nombramiento 
de miembros del Tribunal de Arbitraje.- Santo Domingo, 
31 de enero del 1903. 

Por la presente se  conviene, por parte del Gobierno Domi- 
cano representado por Juan Francisco Sanchez, Secretario de 
Estado de Relaciones Exteriores y el Encargado de Negocios de 
,los EE. UU. de Norte America en la persona de W. F. Powel!, 
cada cual obrando por su respectivo Gobierno, que ninguna de 
las partes firmantes de este protocolo de Arbitraje Internacional, 
al cual han sido referidos ciertos desacuerdos existentes entre el 
Gobierno Dominicano por una parte y la S. D. 1. C., por la otra, 
nombrara su Arbitro como determina dicho protocolo, sino des- 
pues de un periodo de 90 dias, a contar de la fecha en que se  
firme el mismo, con el fin de dar tiempo al Gobierno Domini- 
cano para que celebre un convenio con S. D. Improvement co. 
y la fecha que se refiere al nombramiento del tercer Arbitro 
tendra el mismo retardo que el expresado arriba. 

Convenimos en lo que antecede para llevarlo a efecto de bue- 
na fe, firmandolo con nuestro nombre y revistiendolo de nues- 
to sello oficial respectivo. 

Hecho hoy, dia 31 de Enero de 1903. 

(fdo) J. F. Sanchez. - Secretario de Relaciones Exteriores 
de la Republica Dominicana. 

(fdo) W. F. Powell. - Encargado de Negocios de los EE. 
UU. de Norte America. 

Gaceta Oficial NQ 1595 Bis, Ano XXII. 
Santo Domingo, 1Q de Junio de 1905. 



3.- NOTA del Secrctario de  Relaciones Exteriores al Encarga& 
de  Negocios de los Estados Unidos de Arneriwz sobre nombra- 
miento de arbitros.- Santo Domingo, 17 de septiembre d e  
1903. 

MINICTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA 

R E P ~ B L I C A  DOMINICANA 

Num. 13. 
Santo Domingo 17 de Septiembre 1903. 

Al Honorable W. F. Powell, 
Encargado de Negocios de los 
Estados Unidos de America. 

Senor Encargado de Negocios : 

Correspondiendo al deseo de pronta contestacion manifes- 
tado por V. S. en su atenta nota fecha 15 de los corrientes, m e  
he apresurado a provocar el acuerdo del Consejo de Gobierno 
sobre el requerimiento que V. S. dirige a este Ministerio, con 
el fin de que se provea al nombramiento de Arbitro que habria 
de  actuar por parte de esta Republica, en conformidad con lo 
pactado entre V. S. en nombre de su Gobierno, y el General Juan 
Francisco Sanchez en nombre del Gobierno Provisional y de facto 
del Senor Horacio Vasquez, en fecha 31 de Enero del ano ac- 
tual 1903. 

El Gobierno Constitucional, que por efecto del voto de l a  
mayoria de los ciudadanos legalmente emitido en los comicios 
ha sustituido a la situacion de fuerza que se inicio en Abril d e  
1902, halla en la aludida Convencion, no obstante su deficiencia 
juridica, un serio motivo de  consideracion, que merece todo e l  
respeto compatible con el deber oficial, y ese motivo es la firma 
de V. S. autorizando aquellas estipulaciones en nombre y r e p r s  
sentacion del Honorable Gobierno de  los Estados Unidos d e  
America. 



Esa consideracion y ese respeto, Senor Encargado de Ne- 
gocios, son suficivntes a que el actual legitimo Poder Ejecutivo 
d e  la Republica Dominicana conceda al protocolo suscrito en 
nombre de esta por un poder incompetente, la misma categoria 
que  en derecho publico tuviera un pacto estipulado por y suscrito 
por un plenipotenciario legalmente investido para otorgar un 
instrumento diplomatico d e  igual importancia; pero no puede 
pasar de ese limite, ni atribuir a esa estipulacion de  un Gobierno 
de f a 3 0  mayor autoridad de la que  este Gobierno constituido le- 
galmente atribuiria a un pacto internacional otorgado por un 
!egitino representante suyo; pacto que en ningun caso podria 
considerarse como definitivo y de ejecucion obligatoria, sino cuan- 
do hubiese obtenido la sancion del Poder Legislativo, en los 
t6rniinos precisos de  la Constitucion Politica de  la Republica. 

En este formalismo, el Gobierno Dominicano sigue estricta- 
mente la doctrina y los numerosos precedentes de  aplicacion que 
h a  trazado la Constitucion de los Estados Unidos y los actos 
practicos del recto Gobierno Norteamericano, que V. S. muy dig- 
namente representa. 

Por las graves razones expuestas, el Poder Ejecutivo de que 
es organo el infrascrito Secretario de Estado, no se  cree facul- 
t a d ~  a nombrar al Arbitro requerido en virtud de la incompleta 
ConvenciCn del 31 de  Enero iiltimo; como tampoco a ejercer 
ningun acto de ejecucion del mismo protocolo, en tanto que ese 
instrumento diplomiltico no este debidamente revestido de la 
sancion constitucional. 

Propone en consecuencia el Gobierno Dominicano al res- 
petable Gobierno que V. S. representa, remitir pura y simple. 
mente la dicha Convencion al Congreso Nacional d e  la Repu- 
blica, sometiendola a su  aprobacion, como e s  de  rigoroso de- 
recho. 

Tiene a honra el infrascrito, reiterar a V. S. los testimonios 
de su distinguida consideracion. 

(Fdo.) MI. de Jesus Galvan. 
Archivo de la Secretaria de Estado 

d e  Relacione6 Exteriores. 
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4.- NOTA del Encargdo de Negocios de los Estados Unidos d t  
America al Secretario de  Relaciones Exteriores en respuestJ 
a la anterior.-Santo Domingo, 18 de septiemb~e del 1903. 

LECACION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 

Num. 372. 
T R A D U C C I ~ N  

Santo Domingo, 18 Septiembre de 1903. 

Honorable Manuel de J. Gaivan, 
Secret" de Estado de Relaciones Exteriores. 
Ciudad de Santo Domingo. 
Santo Domingo. 

Tengo el honor de acusar recibo de la nota de V. S. N9 136 
de  fecha 17 de Septiembre de 1903 en contestacion a la mia 
del 15 del corriente, trasmitiendo a V. S. la suplica de mi Gobier- 
no para que indicara el nombre del Arbitro del Gobierno Domi- 
nicano en el asunto de la San Domingo Improvement Co., de acuer- 
do con los terminos del convenio firmado con el Gobierno de V. 
S. en fecha 31 de Enero de 1903. 

Eri contestacion a la nota de V. S. no Fuedo, segun las ins- 
trucciones de mi Gobierno, entrar en ninguna discusion con res- 
pecto a ese convenio, por limitarse ellas simplemente al propo- 
sito de inquirir del Gobierno Dominicano el nombre de su Arbitro 
y arreglar con el Departamento de V. S. los pagos diferidos. 

Estarfa contento, si V. S. quisiera estipular, si he entendido 
la contestacion de V. S., esto es, que el Gobierno Dominicano r e  
husa la suplica hecha por mi Gobierno, de nombrar -sus "Arbitros" 
y si no reconoce el convenio firmado el 31 de Enero de  1903, 
estableciendo las diferencias existentes entre el  Gobierno Domi- 
nicano y nuestros conciudadanos, la San Domingo Improvement Co. 

Me veo tambien compelido a declinar la proposicion de  V. 
S. con respecto de someter este documento al Congreso Nacional 



Dominicano, por ser este un asunto que esta enteramente dentri  
de su incumbencia, y uno en el cual mi Gobierno no puede juzgar 
con sabiduria. 

Sirvase aceptar, Senor Ministro, mis sentimientos mas pro- 
fundos de estima y respeto. 

(Firmado) W. F. Fowell. 
Enczrgado de Negocios 

Archivo de la Secretaria de Estado 
de Relaciones Exteriores. 

5.- NOMBRAMIENTO expedido a favor del sedor Manuel de Jd- 
sus Galvan como representante de la Republica Dominicana 
en el Tribunal de Arbitraje.-Santo Domingo, 14 de no- 
viembre del 1903. 

C O P I A  

ALEJANDRO WOSS Y GIL 
Presidente Constitucional de la Republica Dominicana. 

POR CUANTO ha sido acordado llevar a debido cumplimien- 
to las estipulaciones del Protocolo concluido en fecha 31 de  
Enero de 1903 entre los Gobiernos de la Republica Dominicana 
y de los Estados Unidos de  America representados por sus res- 
pectivos plenipotenciarios; 

Y POR CUANTO el articulo 19 de dicho convenio prescribe 
la constitucion de  un Arbitraje Internacional en Washington, 
Estados Unidos, y el nombramiento de un Arbitro por parte del 
Gobierno de la Republica Dominicana, para dirimir las cues- 
tiones pendie&s relativas a la ejecucion del referido Protocolo; 

POR TANTO, en uso de mi autoridad constitucional, y OIDO 
el acuerdo del Q n s e j o  de Ministros, 

VENGO en nombrar al Licenciado Manuel de J. GALVAN, 
Arbitro por el Gobierno Dominicano para concurrir al  Tribunal 



de  Arbitraje de Washington, conforme a los terminos del Proto- 
colo de 31 de Enero de 1903, por el cual se  da solucion a las 
diferencias pendientes entre el Gobierno Dominicano y la San 
Domingo Irnprovement Conipany. 

Dado en Santo Domingo, a catorce de Noviembre de mil no- 
vecientos tres. - (Firmado) A .  W. y Gil. - Hay un sello. Refren- 
dado: El Mtro. de Relacs. Extres., into. - (Firmado) Fidelio Des- 
pradel. - Hay un Sello. 

Certifico la conformidad de esta copia con su original que 
me ha sido presentado por los Senores Rafael O. Galvan y Luis 
GalvBn. 

New York, Agosto 16 de 1904. 

El Consul General. 
Emilio C .  loubert. 

Archivo de la Secretaria de Estado 
de  Relaciones Exteriores. 

6.- OFICIO del Secretario de Relaciones Exteriores al senor Ma- 
nuel de Jesus Galvan, comunicandole el envio de credencia- 
les y el monto de los honorariss que le corresponden como 
miembro del Tribunal de Arbitraje.- Santo Domingo, 14 de 
noviembre del 1903. 

C O P I A  R E P ~ B L I C A  DOMINICANA 

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 

Santo Domingo, 14 de Novbre. 1903. 
Senor Licenciado 
Manuel de J. Galv4n. 

Ciudadano : 
Con el presente oficio recibir4 V. la credencial del nombra- 

miento que ha hecho de V. el Poder Ejecutivo de la RepSiblica 



para actuar en calidad de  Arbitro en el Tribunal de Arbitraje que  
ha  de constituirse en Washington, Capital Federal de  los Estados 
Unidos de America, con arreglo a los terminos del Protocolo sus- 
crito en 31 de Enero de 1903, para el arreglo de las diferencias 
pendientes con la Santo Domingo 1. C. Tambien se  remiten a V. 
bajo este pliego Ias instrucciones para el desempeno de su mi- 
sion, como es  d e  uso. 

La retribucion que se asigna a V. para gastos y honorarios 
de la comision que se le encomienda es  la suma de CINCUENTA 
MIL DOLLARS, a cargo del Tesoro Publico Dominicano, de 
pago preferente. 

Saludan a V. con toda consideracion, 

El Mtro. de Rels. Exters. 
(Firmado) Despradel. 

El Ministro de  Hacda. y Como. 
(Firmado) 1. Brache. 

Certifico la conformidad de  esta copia con su  original que 
m e  ha sido presentado por los Senores Rafael O. Galvan y Luis 
Calvtin. 

New York, Agosto 16 de 1904. 

El Consul General 
Emilio C .  lonbert. 

Archivo de  la Secretaria de  Estado 
de Relaciones Exteiaiores. 
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7.- I N ~ T R U C C ~ O N E S  dadas por el Gobierno Dominicano al senor 
Manuel de Jesus Galvun para el desempeno de  la Comislorz 
gire le ha sido encomenduda como miembro del Tribunal de 
Arbitraje de Washingfon.- Santo Domingo, 14 de  noviembre 
del 1903. 

C O P I A  

Las circuntancias de  haber sido el Arbitro nombrado, en 
su  calidad de Ministro de Relaciones Exteriores, quien mas s e  
esforzo en hacer valer la resistencia del Gobierno Dominicano ac- 
tual, a poner en ejecucion el Protocolo del 31 de Enero de 1903, 
hasta el extremo de llegar a la suspension d e  las relaciones diplo- 
maticas, notificado por el representante de !los Estados Unidos, e s  
la garantia mas cierta de  que los intereses de  la Republica seran 
celosa y energicamente defendidos por el Arbitro Dominicano. 

Seria por tanto, superfluo tratar de  hacerle indicaciones 
concretas a ese respecto, sobre todo, no pudiendose prever todas 
las eventualidades de  la deliberacion en el Tribunal Arbitral, en 
la cual pueden surgir inesperados incidentes. 

La suspension de  relaciones a que llego el Gobierno Ameri- 
cano en la discusion del asunto que motiva este Arbitraje, denota 
el grande interes y la mucha importancia que el mismo Gobierno 
Americano cifra en el exito del juicio arbitral. Debemos reco- 
~ o c e r l o  asi, comprendiendo que de esa medida extrema de l a  
suspension de relaciones, los Estados Unidos no habrian demora- 
do en pasar a vias de hecho funestas para la independencia o para 
la integridad territorial de  la Republica. Esta consideracion apre- 
miante impulso al Poder Ejecutivo a ceder ante la  perentoria 
exigencia de aceptar la ejecucion del Protocolo citado, nombrando 
inmediatamente nuestro Arbitro. 

Restablecidas las relaciones amistosas con el Gobierno de  
la Union Americana, nos importa conservarlas y cultirvarlas, de- 
corosaaente, como el unico medio que hoy tenemos de preser- 
var nuestra nacionalidad, y procurar la estabilidad de  la paz pu- 
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blica de que carecemos. La discrecion y pericia del Arbitro nuee- 
tro delegado, no perderan de vista un solo momento esos altos 
objetos que se encomiendan a su  gestion patriotica en el seno 
del  Tribunal Arbitral de Washington, y el Gobierno confia que, 
puesto que en los terminos del Protocolo se  nos impone una lf- 
nea  de conducta trazada por los acreedores de  la Republica, aun 
en el estrecho limite que nos deja esa imposicion inevitaNle, 
nuestro Arbitro sabra ceder lo menos posible, y hacer valer en 
todos los casos nuestros derechos, y los actos y obligaciones de  
l a  Improvement Company, que deben obrar cn descargo de la 
deuda nacional. 

Santo Domingo, Noviembre 14 d e  1903. 

Hay un sello. 
(Firmado) Fidelio Desprardel. 

Certifico la conformidad de  esta copia con su original que 
m e  ha sido presentado por los Senores Rafael O. Galvan y Luis 
Galvan. 

New York, 16 de  Agosto de 1904. 

El  Consul General 
Emilio C .  Joubert. 

Archivo de la Secretaria de  Esfado 
de Relaciones Exteriores. 



8.- PODERES otorgados por cl Presidente de  la Republica al seBor 
hfanuel de Jesus Ca!van para realizar opeflaciones de crg- 
dito sobre la garantia de las rcntas de Aduanas.- Santa 
Domingo, 14 de noviembre del 1903. 

C O P I A  

ALEJANDRO WOSS Y GIL 
Presidente Constitucional de la Republica Dominicana. 

Santo Domingo, 14 de Novbre., 1903. 

Licenciado Don hlanuel de  J. Galviin: 

Por la presente queda V. autorizado en calidad de Agente 
Fiscal de  la Republica, a redizar una o m5s operaciones dt: 
credito, sobre la garantia de  las rentas de Aduanas no afectadas 
a ningiina deuda aiiterior del Estado, sobre cualquier otro valor 
publico existente, y que los prestamistas acepten como afesta- 
cion, principal o subsidiaria, para la seguridad de sus intereses; 
bien entendido, que nunca p0cir.i recaer el compromiso en nada 
que suponga infracciitn de las leyes constitucionales o adjetivas 
d e  la Republica o sea enajenado ningun objeto en menoscabo 
de la integridad del territorio nacional y la soberania politica del 
 estar!^. 

Disuelto el Congreso Nacional por la desercion del mayor 
numero de diputados zl campo de la insurreccion iniciada en 
Puerto Plata el 22 de Octubre proximo pasado, y hallandose el 
Poder Ejecutivo en plena y ilegitima posesion de las facultades 
extraordinarias que le confiere expresamente el Articulo 53 d> 
la Constitucion, la actual penuria de la Hacienda Publica frente 
a la rebelion a mano armada que el Gobierno tiene el deber d s  
reprimir, da a la presente comision de contratar fondos por cuen- 
ta  del Estado el incontestable caracter d e  medida necesaria a1 
restablecimiento del orden publico, exenta por tanto de la su- 
mision a ninguna otra autoridad para su mas completa validez; 



y en tal virtud los convenios que V. pactare en uso de la presente 
plenipontencia serhn definitivos e irrevocables. 

Dada en Santo Domingo, Capital de la Republica Domini- 
cana, a diez y seis de Noviembre de mil novecientos tres. 

(Firmado) A .  W. y Gil. 

(Firmado) Fidelio Despradel. 
Hay un sello. 

Certifico la conformidad de esta copia con su original que 
me ha sido presentado por los Senores Rafael O. Galvan y Luis 
Galvan. 

New York, Agosto 16 de 1904. 

El Consul General. 
Emilio C .  Joubert. 

Archivo de la Secretaria de Estado 
de  Relaciones Exteriores. 

<).-NOMBRAMIENTO expedido a favor del senor George Gray 
como tercer miembro dcl Tribunal de Arbitraje.- Santo Do- 
mingo, 13 de noviembre del 1903. 

ALEJANDRO WOSS Y GIL 
Presidente Constitucional de  la Republica Dominicana. 

Por cuanto ha sido resuelto llevar a cumplida ejecucion las 
provisiones convenidas en el  Protocolo que fue concluido y fir- 
mado en esta Ciudad de Santo Domingo el dia 31 de Enero de  
1903, entre el Gobierno de la Republica Dominicana y el Go- 
bierno de los Estados Unidos, por medio de qus respectivos r e  
presentantes, arreglando todas las diferencias pendientes entre 
el  Gobierno Dominicano y la Compania Anonima Santo Domin- 
go Improvement Company. 



Y por cuanto ha transcurrido con exceso el plazo fijado por 
el Articulo 1'' del dicho protocolo para el nonibramiento de! tercer 
Arbitro que ha de coilcurrir a constituir el Tribunal de Arbitraje 
en la Ciudad de Washington, Capital de los Estados Unidos de 
America, en la priinera fornia deterniinada eii el referido kr.. 
10 del Protocolo, y e s  ahora a l  Gobierno Doiitinicnno a quicn 
compete hacer el nombramiento del dicho tercer Arbitro, eu ':I 

forma que prcscribe el citado articulo en su niieliibro. 
Por tanto, y en consideracion a los honorables antecedentes 

y circunstancias que concurren en el Senor George Gray, Juez 
Adjunto de la Corte de Apelaciones de los Estados Unidos. 

De acuerdo con lo resuelto en Consejo de Ministros. 
Vengo en nombrar al Senor George Gray, de las calidades 

dichas, tercer Arbitro cielegado para e: Tribunal de Arbitraje pres- 
crito por el Art. 19 del Protocolo de 31 de  Enero de 1903. 

Dado en Santo Domingo a trece de Noviembre de mil novc- 
ciento tres. 

Archivo de la Secretaria de Estado 
de Relaciones Exteriores. 

10.- OFICIO del Secretario de Relaciones Exteriores al Secretario 
de Estado de los Estados Unidos de  America, en que le 
participa los nombramientos de los seriores Manuel de Je-  
sus Galvan y George Gray como miembros del Tribunal 
de Arbitraje, Santo Domingo, 14 de  noviembre del 1903. 

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA 

R E P ~ B L I C A  DOMINICANA 

Santo Domingo, 14 de Novbre. 1903. 

Excmo. Senor John Hay. 
Secretario de Estado 
Washington. 



Excelentisimo Senor: 

Tengo el honor de poner en conocimiento de V. E. que, ha- 
biendo acordado el Poder Ejecutivo de la Fepublica dar cum- 
plida ejecucion a l  Protocolo del 31 de Enero del 1903 relativo 
a las diferencias c m  la Santo Domirigo Iniprovc~iient Company, 
el Presidente de la Republica ha nombrado por su parte al Li- 
cenciado en derecho y Ninistro de Relaciones Exteriores Sr. Ma- 
nuel de Js. Galvan, Arbitro para concurrir al Tribunal de Arbitrn- 
j e  que ha de constituirse en Washington, Capital de los Estados 
Unidos; y el Gobierno de que soy organo ha nombrado como 
tercer Arbitro para el mismo tribimal al Honorable Senor George 
Gray, Juez Adjunto de la Corte Federal de Apelaci6n de los 
Estados Unidos; todo en conformidad y cuinpliniiento de lo pres- 
crito en el Art. 1') del citado Protocolo de 31 de Enero d e  1903. 

Al tener la homa de participarlb) a V. E. me es  grato ofre- 
cerle mi cordial cocgratulacion para el termino feliz de toda 
controversia sobre la referida materia. 

Acepte V. E. los testimonios de mi m& elevada consideraiion. 

Archivo de la secretaria de Estado 
de l\'elaciorzes Exteriores. 

11.-CONDICIONES impuestas por e l  Encargado de Negocios de 
los Estados Unidos de America para el reconocimiento del 
Gobierno Provisional del 1903.- Santo Domingo, 12 dc 
diciembre del 1903. 

Num. 149. 

Diciembre 12, 1903. 

Honorable Manuel A. Machado 
Secretario de Estado de Relaciones Exteriores. 
Capital. 



Senor : 

Tengo el honor de acusar recibo de la coniunicacion de V. 
E., NV 109 de Diciembre 12, 1903, en la cual V. E. solicita que 
yo nombre los convenios, para las cuales he  solicitado el asen- 
timiento del Gobierno de  V. E. para el previo reconocimiento del 
actual Gobierno Provisional, y que  el Gobierno de V. E. deba 
considerar estos asuntos final y fijamente arreglados para no 
ser  de nuevo renbiertos. 

En cofitectacion a la peticibn de V. E. tengo el honor dc de- 
cir que 1.0s asuntos o convenios a que me  he  referido en comu- 
nicaciCn anterior dirigidos a la oficina de V. E. son estos. 

1.  Que el Gobierno de V. E. considere como terminado y 
finalmente ajustado las Provisiones del Protocolo del 1') Enero 
1903, tal como lo hizo el Geseral  J. F. Sanchez, Ministro de  Re- 
laciones Ex t~ i io re s  con esta LegaciCn; en el ajustamienlo dc las  
diferencias existentes entre el Gobierno Doininicano y la Com- 
pniiia de la  Impruvenient. 

2. Que el Gobierno d e  V. E. acepte como arreglada la 
reclamnciijn d e  Don Salvador Ros y otros asociados contra e l ,  
Gobierno Dominicano, respecto de ciertas concesiones que ellos 
tienen en el Puerto de San Pedro de  Macoris. 

3: Que el Gobierno de V. E. acepte como arregladas las 
provisiones del convenio por reclsmacion de  Juan Szla Co., nues- 
tro ciudadano, contra e l  Gobierno Dominicano. 

4. Que el Gobierno de  V. E. acepte las provisiones, tal co- 
mo s e  estipulo er?tre el General Szinchez y esta Legacion, respecto 
de la Concesion W. P. Clyde Co., para correr una linea d e  va- 
pcres entre los puertos de esta Republica y puertos de los Es- 
tados Unidos de Norte America. 

Estos puntos arriba expresados son los que deseo que V. E 
m e  diga su  decision. 

Archivo de la Secretaria de Estado 
de   relacione,^ Exteriores. 



12.- OFICIO del Secretario de Rehcfones Exteriores al Encar- 
gado de Negocios de los Estados Unidos de America en que 
comunica haber sido aceptadas por el Gobierno Provisional 
las condiciones precedentes.- Santo Domingo, 14 de  di- 
ciembre del 1903. 

Libro B. 
Num. 

Diciembre 14, 1903. 

Al Encargado de Negocios de los 
Estados Unidos de America. 
Ciudad. 

Senor Encargado de Negocios : 

Me es grato informar a V. S. que  considerando por el Gobierno 
Provisional e l  importante punto del reconocimiento y aceptacion 
de los convenios pactados por anteriores Administraciones, a que 
se refiere la atenta nota de  V. S. fecha 12 del mes corriente N Q . .  
ha decidido, para probar una vez mAs el interes que tiene pur 
conservar bajo el mejor pie sus relaciones de amistad con los Es- 
tados Unidos de America, admitir dentro de su  capacidad juridica 
como Gobierno de facto los instrun~entos siguientes: 

l ~ r o t o c o l o  firmado en 31 de Enero de 1903 que arregla 
el asunto conocido por Improvement y Companias aliadas; 

2Q Protocolo firmado en 2 de  Marzo en 1903 que a r r q l a  
el asunto conocido por Concesion Ros y derechos de  este c m o  
empresario del muelle y puerto de San Pedro de Macoris. 

3Q Protocolo firmado en 2 de Marzo 1903 que arregla e1 
asunto conocido por Clyde y d e r e c h ~ s  de &te como empresario 
de  un servicio de navegacion entre puertos nacionales; y 

49 Protocolo firmado en . . de  Abril 1902 que arregla e l  
asunto conocido por J. Sala y Co. 

Espera el Gobierno Dominicano que en razon a la presente 
dificil situacion economica porque atraviesa el Estado, le s e rh  
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acordadas las facultades indispensables para la ejecucion de 
aquellas clausulas de los convenios reconocidos que aplican pa- 
gos de sumas no satisfechas y por satisfacer; y para abrigar esa 
esperanza cuenta con el espiritu de cordialidad y justicia de que 
V. S. ha dado frecuentes testimonios en sus reaciones oficiales 
c m  el Gobierno Dominicano. 

Reitero a V. S., Senor Encargado de Negocios, los sentimien- 
tos de la consideracion mas distinguida, con que soy de V. S. 
atento servidor, 

(Fdo) Manuel Arturo Machado. 

Archivo de la Secretaria de Estado 
de Relaciones Exteriorcs. 

13.- OFICIO del Encargado de Negocios de los Estados Unidos de 
America al Secretario de Relaciones Exteriores acusando 
recibo del anterior.- Santo D~mingo, 15 de diciembre del 
1903. 

LEGACION DE LOS ESTADOS UNIDOS 

PORT-AU-PRINCE HAIT~. 

Num. 421. 
Santo Domingo, Diciembre 15 de 1903. 

Honorable Manuel A. Machado, 
Ministro de Relaciones Exteriores del 
Gobierno Provisional, 
Santo Domingo. 

Senor : 

Tengo el honor de acusar recibo de la grata de Su Excelen- 
cia de fecha de hoy informandome de que el Gobierno de Su 
Excelencia acepta como finalmente arreglados, sin que haya 
que volver a tratar, los siguientes convenios hechos con Adminis- 
traciones anteriores : 



19 El Protocolo firmado en 31 de Enero de 1903 respecto 
de  los diferendos existentes entre el Gobierno Dominicano y la 
San Domingo Iinprovement Co. 

29 El convenio celebrado referente a la reclamacih Sala (*). 
39 El arreglo hecho en el caso Ros referente a cicrtos de. 

rechos que le otorgo el Gobierno Dominicano como privilegios 
de muelie, y a ciertas sumas de dinero que le adeuda el Gobierno 
Dominicano. 

49 El convenio hecho de que el Gobierno Dominicano res- 
petara y ejecutara en todas sus partes, de  acuerdo con los ter- 
minos estipulados en el rererido convenio, la concesion de  los 
Seiiores W. P. Clyde Co. por una linea de vapores entre los puer- 
tos de esta Republica y los de Estados Unidos de Norte America. 

En respuesta tengo el honor de manifestar que por primera 
cportunidad comunicare su respuesta a mi Gobierno y le comu- 
nicare a Ud. s u  respuesta tan pronto como la reciba. La respuesta 
de Su Excelencia se ha dilatado tanto, y despues de mi propo- 
sicion han ocurrido otras acontecimientos que quizas ocasionen 
que la respuesta s e  dilate algun tiempo. 

Tambien tengo que recordarle a Su Excelencia, que mis prct- 
posiciones de  que no haria reclamacidn de dinero por ninguna 
de  las reclamaciones arriba mencionadas s e  limitan hasta el es- 
tablecimiento de un Gobierno constitucional y en el supuesh d e  
que el referido Gobierno entre e n  el desempeno de sus funciones 
el 27 de Febrero de 1904; si ese  periodo s e  prolongase mas, que- 
da entendido desde ahora que no me  hallo obligado a m8s prG- 
rroga que pase de esa fecha (27 de Febrero). 

Tengo el honor Senor Ministro d e  presentarle las segurida- 
des de mi distinguido respeto. 

W .  F .  PoweU, 
Encargado de  Negocios de los EE. UU. 

Archlvo de la Secretaria de Estado 
de Relaciones Exteriores. - 

(*) Apendice-Anexos N9 13. ConVenciBn de 1902 y Laudo del 
Tribunai Arbitral 1904. 
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14.- OFICIO dc1 Sccrctario de Relaciones Exteriores al senor Ma- 
nuel de Jcsris G d v ~ i n ,  niicnrbro dcl Tribunal de Arbitraje, 
en qu.e sc drterinincn los puntos que dcbcn ser resueltos 
err dicho TriDlr!ial.- Santo Domingo, 23 de mayo del 1904. 

Snnto Domingo, 23 de  Muyo de  1904. 

Ciudadano : 

Este Minisierio ha recibido la nota de Ud. fechada el 7 
de este Mayo juiito con los ejemplares d e  las contestaciones de- 
nominadas contra-casos, producidos ante la Comisiun de  Arbi- 
traje por los Abogados de  la Republica y los de los EE. UU. res- 
pectivamente. 

Trayendo a la vista el instrumento del 31 de  Enero 1902 
qUe es la Ley a que debe su existencia l a  referida Comision, y 
estudiado en s u  pni-te sustancial, este Ministerio no puede menos 
niie reconocer, coriio lo reconocera Ud. tambien, que  la labor de 
ese tribunal debio limitarse a la  fijacion d e  estos tres puntos 
esenciales : 

19 Que suma debe pagar anualmente 1s Republica Domi- 
nicana al Gobierno de los Estados Unidos por concepto de cance- 
lacion del Capital e intereses fijados por el Protocolo en favor 
de las Companias Americanas; 

2Q El interes anual que debe ganar la suma de  $4.500.000 
reconocida como tal indemnizacion a dichas companias y 

3Q La epoca en la  cual deben ser  entregados a1 Gobierno 
Dominicano por la Improvement Compsny y sus Aliadas Com- 
paiiias e l  ferrocarril y demas propiedades que  s e  han redimido por 
el instrumento definitivo llamado Protocolo. 

Estos puntos, que son los unicos que  quedan por resolver, 
despuCs de resuelta como lo esta por el voto del 31 de Enero 
1902 la  parte litigiosa de la  discusion que  existia entre el GO- 
bierno Dominicano y las  Companias Americanas, son los que 
deben llamar la atencion a Ud. y sobre ellos voy a consignar aqui 



algunas ideas que ilustraran el caso y le serviran a Ud. de pauta 
para la defensa de los intereses de la Republica. 

La entrega anual no debera exceder, al menos durante los 
dos primeros anos, de  la suma fijada en el Protocolo de $225.000; 
y la escala ascendente que no conviene comenzar antes del tercer 
ano, no debera consignar un aumento de mas de $10.000 anuales, 
a l  menos en los dos primeros anos que siguen al tercero de  los 
pagos. La razon es obvia: las entradas aduaneras segun Ud. puede 
facilmente constatar, admitidos los ineludibles gastos del ser- 
vicio pub4ico qiie integra nuestra Ley de Presupuesto, y las no 
menos ineludibles obligaciones de nuestras deudas exteriores, 
no producirian dinero suficiente para atender un compromiso 
q u e  excediera de la cantidad indicada. 

Las notas que tengo el gusto de adjuntar a Ud. suministradas 
por la Oficina Central de Hacienda, constituyen por si solas i i i i  

testimonio que hace innecesaria toda otra demostracion. El  Go- 
bierno espera que Ud. s e  apoyara en ellos para no aceptar un 
compromiso superior a las fuerzas rentisticas del pais en estos 
tiempos. 

Por lo que hace al interes anual que debe ganar la suma 
d e  4.500.000, y aunque oficialmente no s e  haya establecido nada 
definitivo sobre el caso, puede considerarse, sin embargo, como 
antecedente valioso el de haber sido admitido como tipo 2%% 
en  las conferencias particulares celebrados por el Senor Don 
Emiliano Tejera, Ministro de Hacienda y Comercio, durante la 
administracion del General Vhsquez y el Senor J. T. Abott, de la 
San Domingo Improvement Company, aunque como digo, sin rii 
tificacion oficial por no haberse podido poner de acuerdo sobre 
algunos otros puntos de  la litis. 

Finalmente, en caso de que la entrega del Ferrocarril Cen- 
tral no sea inmediata, pero debiendose atemperar la nueva si- 
tuacion, despues del fallo, a la circunstancia moral d e  que dicha 
propiedad pasa juridicamente al h a b x  del Gobierno Dominicano, 
es de todo punto indispensable y bajo todos conceptos legal, que 
s e  modifique el Contrato de Explotacion, adaptandolo a la  nueva 
situacion. 



Estos apuntes, Seiior Arbitro, y los numeros que acompanan 
a esta comunicacion, constituyen los mejores datos que puedan 
adicionarse a los que Ud. tiene ya'para la  defensa del caso de  Ia 
Republica, confiado a su  inteligencia y buen deseo. 

Saludo a Ud. con toda consideracion. 

Al Senor M. de J. Galvan, 
Miembro del Tribunal de Arbitraje, 
Washington. 

Archivo de la Secretaria de Estado 
de Relaciones Exteriores. 

15.- OFICIO del Secretario de Relaciones Exteriores al Secretario 
de Estado de los Estados Unidos de America en que comu- 
nica la oposicion de su Gobierno a la prorroga votcda por 
el Tribunal de Arbitraje.- Santo Domingo, junio del 1904. 

Hay un Sello de la Secretaria d e  Estado 
de  Relaciones ~xter iores .  

Santo Domingo, Junio de 1904. 

Excmo. Senor. 

El Gobierno Provisional ha tenido conocimiento, aunque no 
oficial, de que los Senores nombrados para constituir el Tribundl 
de Arbitraje que debe fallar sobre el asunto de que  es  objeto el 
Protocolo firmado el 31 de Enero de  1902 entre el Gobierno 
Americano y el Dominicano, han decidido prorrogar por dos 
meses m8s el fallo que ellos deben pronunciar para decidir la 
materia pendiente entre la San Domingo Improvement Compa- 
ny y sus Companias aliadas y el Gobierno de la Republica Do.  
minicana. 

El Gobierno Dominicano entiende perfectamente que, alla- 
nado el punto !itigioso entre 61 y las Companias, por los acuerdos 



estipulados en el Protocolo, solo queda encomendado como ta- 
rea a los Arbitros tres puntos comretos, a saber: 19 la cuantia 
del  pago anual que debe efect~iar para cubrir el capital que cons- 
tituye la ,indemnizacion convenida y sus intereses; 2" el interis  
que debe ganar la suma de $4500.000, y 3'7 la epoca en que d e  
ben las Companias entregar las propiedades que ellas ceden me- 
diante la indemnizaci6ri acordada, por consiguiente toda morats- 
ria, despues del tiempo excesivo transcurrido ya sin la sentencia, 
debe cjonsiderarse como innecesaria. Como por otra parte puede 
que ello contribuya a aumen:ar los gastos de honorarios, etc., 
etc., que tendri  que cubrir la Republica, y como el estado de su 
Tesoro es en extremo angustioso, el Gobierno desea evitar toda 
dilacion que no s e  justifique para resolver este asunto, y declara 
formalmente que no se esta por la prorroga votada ultimamente 
por los Arbitros. 

Saludo a V. E. con las mayores muestras de  mi respeto y 
consideracion. 

(Fdo) luan Fco. Sanchet. 
Excmo. Senor J. Hay, 
Secretario de Estado de los EE. UU. 
d e  America, 
Washington. 

Archivo de la Secretaria de Estado 
de Relaciones Exteriores. 



16. -COMUNICACI~N del scnor Manuel dc Jesirs Galvan, rnicrn- 
bro del Tribunal de Arbitiaje, al Secictario de Rclac.'cnes 
Extcriorcs, cn que acusa recibo del Oficio dcl  23 de mayo 
y expone su conformidad a los puntos en  ella tratados.- 
New York, 6 de junio del 1904. 

New York, 6 de  Junio 1904. 

Senor Ministro : 

Con toda la atencion que su zsunto merece, he  leido la 
atenta coniunicacibn de ese Ministerio del digno cargo de Ud., 
fecha 23 del proximo pasado mes, N" 291. 

El criterio que h a  inspirado las indicaciones contenidas en  
esa coinunicaciun, coinciden sustancialmente con la propia opinion 
del Arbitro d~min icmo,  en la apreciacicn de los puntos discuti- 
bles trazados por el Protocolo riel 31 de Enero de 1903 a la 
Ccmisiiin Arbitral, como la esfera en que ha de  ejercer las 
atribuciories decisorias que estan deferidas al Arbitraje por los 
dos Gobiernos interesados en el asunto. Es, y co  puede menos de 
ser, ese criterio el que podemos coiisiderar como el mas ajustado a 
la canvenicncia de la Republica, en el estado de derecho creado por 
el Fi.oiocolo a~tedicho. Es, ademas, rigorosamente lCgica la de. 
duccif !I de que "la labor de ese tribunal pudo muy bien limitarse 
a la fljnclon Ge los tres punios esenciales", a saber: la ,suma que 
debe pagar anualniente la Repiiblica al Gcbierno de los Estados 
Unidos para intereses y amortizacion de la deuda; el monto.dei 
interes anual sobre los $4.500.000 que constituyen el credito de 
las compaliicis americanas, y la epoca en que la Iinprovement 
Company y sus aliadas han de efectuar la entrega del ferrocarril 
y demas propiedades que s e  redimen en los terminos del referido 
Protocolo. 

Ciertamente, a esos tres puntos esta esencialmente concre- 
tado el fin y objeto del Arbitraje convenido, y parece que con 
tan sencillos elementos no tiene razon de ser  la laboriosa gesta- 
cion del procedimiento arbitral, y su  dilacion, con el correlativo 
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gravamen de los gastos previstos, y el perjuicio que todos los 
intereses pendientes del fallo de los irbitros, ha de irrogar la 
mayor demora impuesta a las soluciones definitivas, que solo 
pueden realizarse por efecto de la necesaria ejecucion del laudo 
arbrital. Todo ello con una influencia mas o menos directa, mas  
o menos determinante en la marcha politica y administrativa de 
la Republica; y por lo mismo, midiendo por los impulsos de  mi 
propia impaciencia el estado de  animo de V. y del Gobierno, 
acaso de uno y otro Gobierno, yo concibo que todos concluyan por 
condenar la lentlttid conque s e  van cumpliendo los tramites pre- 
liminares a la  deliberacion y decision de los Arbitros. 

Pero esta tramitacion esta rigorosamente trazada en el ins. 
trumento diplomatico que rige la  materia, y que nadie tiene ya 
la facultad de modificar. 

Despues de una consideracion detenida, hemos de convecir 
en que, aun asi, el largo periodo fijado por el Protocolo a las 
actuaciones, no ha bastado para que la Republica este en aptitud 
de hacer frente desde luego, a las obligaciones ineliidibles que  
a su cargo resulten de la decision final; y por tacto, el tiempo 
que deploramos como perdido en la tramitacion, viene a se r  
tiempo ganado para la Republica, que habra obtenido cerca de 
un ano mas de respiro, sobre el ano que llevaba de atraso en e l  
cumplimiento de los pagos interinarios que prescribia como pe- 
rentorios el convenio de los dos Gobiernos. 

En otro orden de consideraciones, ni el Arbitro dominicano 
ni la Comision Arbitral en su conjunto han debido intervenir eri 
el amplio ejercicio de la defensa por una y otra parte. Las deplo- 
rables condiciones en que ha permanecido el estado politico de  
la  ~ e ~ u b l i c a  obligaron a su Arbitro a proveer por si, sin el mas 
minimo auxilio de la ~dministracion Publica del Estado, y por 
operaciones basadas en un credito nacional inexistente a la  ra- 
zon, a las necesidades imperativamente indispensables para el 
curso regular del Arbitraje, en cumplimiento de un deber acceso- 
rio a su mandato, segun sus instrucciones y la facultad de que 
fue investido por el Gobierno que l e  confiri6 el cargo en tan 
dificiles como adversas circunstancias. Por igual razon y con el 



objeto de que la Republica compareciera dignamente en 
el juicio arbitral, requirio el contrato de servicios de abogados 
que cumplieron las funciones de agentes defensores de los inte- 
reses dominicanos, y proveyo a los mismos abogados de una ins- 
tmccion escrita, y de los documentos que figuran en apoyo de la 
exposici6n del "caso de la Republica Dominicana", como lo pres- 
cribe el protocolo referido. 

No he recibido las "notas" que debieron venir, y no han 
venido adjuntas a la comunicacion que contesto, de  ese Minis- 
terio, segun un parrafo de su contenido. Sin duda se  q u e d a r o ~  
en el despacho de V., o tomaron otro rumbo equivocadamente- 
Lo que he hecho ha sido trasmitir inmediatamente esas atinadas 
indicaciones de V. a los abogados que estan concluyendo la ela- 
boracion de los argumentos explanatorios del dicho caso. 

E s  lo mas que h e  podido hacer en interes de la  defensa de 
la Republica Dominicana. Fuera de eso, los abogados han ejer- 
cido y siguen ejerciendo sus zrduas funciones con absoluta inde- 
pendencia y sus escritos han expuesto en la m5s favorable y 
completa perspectiva los derechos y las aspiraciones de nues- 
tra parte; asi como del debate con el Agente del Gobierno Ame- 
ricano han surgido a la luz ante el juicio de los arbitros 1s; 
multiples cuestiones de capital importancia, que s e  derivan na- 
tmalmente de los terminos en que esta redactado el protocolo, 
para la perfecta resolucion de los tres puntos esenciales someti- 
dos a este arbitraje. 

Ya habra V. visto por esos diversos escritos, que en folletos 
impresos h e  tenido la honra de remitir a ese Ministerio, que los 
Arbitros tienen que deliberar sobre los alegatos contradictorios 
comprobados que le han sido sometidos, y dar en su  decision fi- 
nal a cada alegato sobre esas nuevas cuestiones incidentes e1 
valor y la eficiencia que en derecho y equidad le corresponden. 
Esten V. y el Gobierno seguros de que, en cuanto de  los esfuer- 
zos del Arbitro dominicano dependa, s e  tomaran en cuenta las 
indicaciones de ese Ministerio, en concurrencia con lo alegado 
y bien probado por ambas partes. 
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Permitame V., Senor Ministro, al concluir, dar a V. las 
gracias por su buena voluntad y el favorecedor concepto de nii 
humilde persona, y aprovechar la oportunidad para instarle a 
que haga valer ante el Gobierno la alta converiiencia d e  reco- 
nocer formalmente los compromisos de pago preferente contraidos 
por erecto de las explicitas facultades de qus fui investido, nece- 
sarias y accesorias al cumplinliento de  mi encargo como Arbitro 
nombrado por el legitimo Gobierno de la Republica Dominicana 
para el presente arbitraje internacional. 

Acepte V. el testimonio de mi mas distinguida consideracion 

Manuel de J. Galvan. 

Al Ciudadanc Ministro de 
Relzciones Exteriores, 
Santo Domingo. 

Archivo de la Secretaria de Estado 
de  Relaciones Exteriores. 

1 7 . - C o r ~ u ~ i c ~ c i o ~  del serior Jlanuel de ]esiLs Galvan, m.iern- 
bro del Tribunul de Arbitraje, al Secretario de Relaciones 
Exteriores, en que informa haber s:do concluido y firmgdo 
el Laudo Arbifral, relafivo al Protocolo internacional de 
fecha 31 de enero del 1903.-N~Y York, 18 de julio del 
1904. 

New York, 18 de Julio, 1904. 
Senor Ministro : 

Tengo el honor de participar a V. que el dia catorce de lcs 
corrientes quedo de,l todo concluido y firmado el laudo arbitral 
relativo al Protocolo internacional de  fecha 31 de Enero d e  1903, 
y que un ejemplar en espanol y otro en ingles, ambos originales, 
seran .remitidos a l  Gobierno Dominicano, probablemente por es- 
t e  mismo correo. 



Dada la situacion de  la Republica, como deudor en falta aun 
despues de las estipulaciones d e  inmediato pago consignadas en  
el Protocolo, y. ante las exigencias del acreedor, contenidas en 
las conclusiones articuladas por el Gobierno Americano en el 
proyecto de decision que acompano al argumento de su  abogado 
y agente, y que tuve la honra de remitir a V., era de  todo punto 
imposible obtener mejores condiciones que las estatuidas en e! 
laudo arbitral, en favor de  la Republica. 

Estoy en el caso de rectificar el equivocado concepto en quc 
esta el Gobierno, segun la atenta comunicacion de V. fecha 22 
de Junio proximo pasado, con respecto a la carencia de autoriz3- 
cion especial para gravar el Tesoro de la Republica con la cori- 
tratacion de creditos a su  cargo, para cumplir con las obligaciones 
y gastos del Arbitraje. Esa autorizacion, en la forma mas expli- 
cita y autentica, esta documentada en mi poder, y en virtud de  
sus terminos, trasmitidos a los que facilitaron su dinero y sus  
servicios profesionales a la causa dominicana en el Arbitraje in- 
ternacional, fue que pude realizar las operaciones de credito que 
hoy estan en cobro, y las cuales, en su totalidad, quedan por 
debajo del guarismo fijado por el Gobierno para dicha atenciiln 
e n  fecha 14 de Noviembre de  1903. 

Seria de lamentar que, con motivo de creditos tan justifica- 
dos por su  forma y su objeto, en vez de  convenir en una comoda 
manera de saldar esas obligaciones, se las dejara en descubierto, 
con la consiguiente nota desfavorable para la Hacienda publica 
dominicana. 

Reitero a V., Senor Ministro, los testimonios de mi mas 
irtenta consideracion. 

Manuel de 1. Gaivan. 

Al Ciudadano Ministro de 
Relaciones Exteriores de  la 
Republica Dominicana. 
Santo Domingo. 

Archivo de la Secretaria de Estado 
de Relaciones Exteriores. 



DOCUMENTOS Y ESTUDIOS H!S7 ORICOC 

18.- OFICIO del Sccrstario de Relaciones Exteriores crl senor Ma- 
nuel dc  Jesus Galvan, en que rnarlij'icsta la impresion des- 
favorable dcl Gobierno Domiri~cano antc la sentencia ar- 
bitral pronunciada por el Tribunal de Arbitraje.- Santo 
Domingo, 2 de agosto del 1904. 

Santo Domingo, Agosto 2 de 1904. 

Muy Senor mio: 

S e  ha recibido en este Ministerio la comunicacion de usted 
avisando con fecha 18 d e  Julio, el resultado de la gestion que se  
le  confio en Octubre de 1903, para defender los intereses de ld 
Republica Dominicana en el Tribunal de Arbitraje constituido 
de conformidad al Protocolo del 31 de  Enero del mismlo ano, 
para fallar sobre las diferencias pendientes entre el Gobierno 
Dominicano, la lmprovement Company of New York, y sus alia- 
das Companias. 

No debo ocultar a usted la sorpresa y el disgusto que ha 
producido en el Consejo de Gobierno la sentencia arbitral que us- 
ted ha comunicado y que no vacilamos en calificar de injusta, y, 
hasta podriamos agregar, de cruel, no solo por la enormidad del pa- 
go anual comprometido sin tener en cuenta las condiciones econo- 
micas de  la Hacienda Dominicana, sino por la forma de garan- 
tizar dichos pagos la cual viene a ser  enteramente frustratoria 
de  uno de los objetos principales perseguidos al firmar el Pro- 
tocolo el 31 de Enero: el de  obtener la autonomia financiera de  
la Republica. 

En el Laudo Arbitral pronunciado por el Tribunal de que 
formo usted parte para representar los intereses de  la Republica 
Dominicana, se han desatendido dos circunstancias que no po- 
dran menos que atraer graves consecuencias a la Administracion 
del pais: una de  estas dos circunstancias e s  de estricto derecho, 
y consiste en las prerrogativas inherentes a toda la emision de  
los emprestitbs naciondes cuya serie de obligaciones toda esta 
garantizada por una primera hipoteca de las aduanas d e  la R s  



publica; y por consiguiente reviste a cada documento de estos 
creditos y a cada tenedor de titulos de este genero, de un dere- 
cho indestractible que hara inevitable la protesta de los tenedores 
belgas, franceses y demas que no esten agraciados con los pri- 
vilegios que se  acaba de conceder a los acreedores americanos; 
la otra circunstancia, aunque de puro hecho, no carece, sino mas 
bien puede que exceda, en seriedad de consecuencias a la pri- 
mera, me refiero a la  imposibilidad material en que esta la 
Hacienda de la Republica Dominicana en la actualidad para 
cubrir el compromiso de pago que se  le ha echado encima. 
Asi como no seria honrado de parte de mi Gobierno aceptar un 
compromiso superior a toda probabilidad de cumplimiento, asi 
mismo no es  racional someternos a una exigencia superior e 
nuestras fuerzas y que desde luego imade los limites de lo in- 
supei-ablc. 

En fecha anterior creo haber dicho a usted que, entre las 
entradas actuales de la Republica que no s e  puede esperar sean 
aumentadas de momento y las necesidades de nuestro servicio 
publico, sin €1 cual el orden interior no podria mantenerse ni 
habria margen para un pago que excediera al minimum de lo 
previsto por el Protocolo del 31 de Enero de 1903. Estas pre- 
misas, que nunca han sido desechadas, ni pueden desecharse r.1 
tratar de estos asuntos influyeron en el animo del representante 
de la lmprovernent Company, Senor John T. Abhott cuando con- 
currio a esta ciudad bajo la administracion provisional del Ge- 
neral Vasquez, en miras de llegar a un entendido con aquel Go- 
bierno y de ahi que sus exigencias fueran mucho mas moderadas 
que lo que se  ha concedido; por lo cual podria decirse que el 
Tribunal ha fallado ultra petita con respecto a lo que la misma 
Compania habia considerado como suficiente para s u s  intereses. 
En efecto, los acreedores belgas y franceses, poseedores de una 
acreencia que se eleva a dieciocho millones, perciben una anua- 
lidad de  trescientos mil pesos se explicaria que para cubrir 
Una deuda de  cuatro millones y medio, o sea una cuarta parte de  
aquella suma, s e  exijan quinientos mil pesos.? 

Por lo que hace a la capacidad juridica de  usted para com- 



prometer la Hacienda Nacional en el pago de los crkditos parti- 
culares necesarios para el buen desempeno de su mision, permita- 
m e  que le diga que en este Despacho no obra ninguna copia de 
poderes ni de  instrucciones conferidas a usted en ese sentide y 
de  ahi el que  este Ministerio creyera que nadie estaba facultailo 
para el asunto. Usted seria muy amable si me  suministrara una 
copia legalizada de esos poderes por el proximo correo. 

Mientras tanto quedo de  Ud. como siempre con toda mi con- 
sideracion. 

(Firmado) luan Fco. Sdnchez. 

Senor Don Manuel de J. Galvan, 
Arbitro de la Republica Dominicana. 
New York. 

19.-COMUMICACI~N dt'l senor Manuel de Jesus G d v a n  al Se- 
cretario de Relaciones Exteriores justificando ante el Go- 
bierno el Laudo Arbitral pronunohio por el Tribunal dc 
Arbitraje.- New York, 15 de agosto del 1904. 

New York, 15 de Agosto, 1904. 

Senor don Juan Fco. Sanchez, 
Ministro d e  Relaciones Exteriores. 
Santo Domingo. 

Senor Ministro 

Por s u  atenta carta oficial fecha 2 del mes corriente, me 
comunica usted la impresion desfavorable que ha causado en su  
animo y en el del Poder Ejecutivo de que es usted digno organo, 
la sentencia arbitral recaida en las materias que el acuerdo inter- 
nacional del 31 de Enero de 1903 dejo encomendadas a las deci- 
siones de Jueces arbitros, el arreglar las reclamaciones de la 
San Domingo Improvement Company contra el Gobierno Do- 
minicano d e  la Republica. 
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Concibo perfectamente el disgusto con que, segun se lee en 
el segundo parrafo de la mencionada carta oficial de Ud. ha recibi 
do el Consejo de Gobierno el laudo arbitral de referencia. 

El  asunto en si y desde sus origenes, no podia ni puede pro- 
ducir otra sensacion en cuantos dominicanos conservan el santo an- 
helo d: ver a su pairii, ordenada y prospera: Contreer deudas enor- 
mes y acrecentarlas incesantemente por las situaciones de f u e ~ z a s  
y las revueltas destructoras, e s  evidente que debia conducirnos al 
termino fatal y duro de "pagar o reventar". De aqui el Protocolo 
de Enero de 1903, y su consecuencia natural e inmediata, el Laudo 
Arbitral del 14 d e  Julio de 1904. 

Ni injusticia, ni mucho menos "crueldad" entrana esa decision 
de un Tribunal ajeno del todo a las sugestiones de la pasion o 
del interes politico. Suponiendo io peor, con la triste logica del 
dementado partidarismo a que s e  debe su ruina la sociedad domini- 
cana: que el infrascrito hubiera querido posponer sus deberes de  
Juez imparcial a resentimientos y afectos que le fueren personales; 
aun asi, la deliberacion arbitral estaba perfectamente inmunizada 
contra toda predisposicion injusta o maligna con la buena y 1s 
imponente respetabilidad de los dos eminentes patricios Senores 
Gray y Carlisle, que con el Arbitro dominicano, componian la 
Comision arbitral, y los cuales, con el animo exento de las sen- 
saciones depresivas de nuestra atmosfera politica, en plena po- 
sesion de un juicio sereno y de las superiores facultades de ex- 
perimentados estadistas, fueron a la deliberacion arbitral ya pro- 
vistos del previo y minucioso estudio de los documentos y argu- 
mentos producidos por las dos partes contendientes, y enrayaron 
la discusion, punto por punto, pruebas y lapiz en mano, dentro 
de  los limites del derecho estricto y de las obligaciones mutuas 
ya preestablecidas por los terminos del Protocolo que era causa 
y objeto a la vez, del arbitraje internacional en accion. 

Y por lo mismo, aun cuando cupiera -que no cabia- en los 
propositos del Arbitro dominicano, el deseo de lucirse, como por 
alla decimos, ante la opinion de los suyos (que no s e  cuales son) 
o aun cuando quisiera obedecer al impulso ya mas razonable d e  
las aspiraciones manifestadas por usted en su favorecida comu- 



nicacion fecha 23 de Mayo ultimo, acerca de la fijacion de cuota 
anual de pago y de tipo de interes imputable a la deuda, todo 
esfuerzo dirigido a reducir una y otra hasta el extremo indicado 
por el actual Gobierno Dominicano habia de estrellarse forzo- 
samente en las prescripciones del convenial Protocolo que son ya 
"cosa juzgada", como usted mismo las ha calificado acertadamen- 
te ;  y en los argumentos derivados de los hechos posteriores a 
aquellas estipulaciones. 

Segun estas, la Republica estaba obligada a pagar provlsio- 
ruzlmente la suma de $225.000 anuales, por plazos mensuales, 
mientras durara la tramitacion del protocolo; y nuestros distur- 
bios politicos no permitieron que s e  pagara sino la mensualidad 
correspondiente a Enero de 1503. Al discutirse la decision arbi- 
tral en Julio proximo pasado, la Republica estaba, por consi- 
guiente, en un atraso de pago por el dicho concepto, de una su- 
ma ascendente a $337.500 que el acreedor estaba en perfecto de- 
recho de exigir desde luego, en cumplimiento de lo pactado en 
el Protocolo. Los Arbitros aunque teniendo en cuenta ese atraso 
de pago, no acordaron su previo e inmediato saldo y optaron por 
fijar para los dos anos sucesivos al Laudo una cuota de pago anual 
que deduciendo de su monto en cada aiio la mitad de la suma de 
los atrasos, queda reducida a $291.250 por ano, cantidad que solo 
excede en $66.250 la de $225.000 que era el tipo deseado y re- 
comendado por el Gobierno Dominicano para la cuota de pago en 
los dos primeros anos sucesivos. No seria posible hallar injusti- 
cia, ni menos crueldad, en ese procedimiento de la Comision de 
Arbitraje. 

Tampoco las hallara quien considere que el Protocolo pres- 
cribia que los intereses comenzarian a cobrarse desde la fechn 
de la sentencia arbitral, y que e s o  debia expedirse dentro de! 
ano de la fecha del Protocolo, y que habiendo transcurrido el 
ano sin que se  expidiera la sentencia, la Republica no ha sido 
gravada con el pago inmediato de los intereses que corresponden 
al acreedor por el tiempo excedente del ano dentro del cual se 
debio pronunciar la sentencia, segun lo ordeno el Protocolo. E; 
un alivio que representa mas de $90.000. 



En cuanto a la queja que  en  la respetable comunicacion da  
usted s e  contrae a no haber tenido en cuenta la sentencia arbitral 
las condiciones economicas d e  la Hacienda Dominicana pueda 
el Gobierno persuadirse d e  lo contrario cuando lea con deteni- 
miento la argumentacion del ,Agente del Gobierno Americmo, 
apoyado en un caudal de  documentos incontrovertibles; que todo; 
sirven de comprobantes a la exposicion del caso d e  los Estados 
Unidos, y tengo la honra de remitirlos a ese Ministerio, acom- 
panando 'la presente con~unicacion, a fin d e  que  el Gobierno 
pueda convencerse de que la situacion economica d e  la Republica 
ha sido estudiada y analizada en todos sus  aspectos, al formular 
sobre tan determinadas premisas las decisiones de la Comision 
Arbitral. 

Y no conformes todavia los Arbitros con instruccion y da!os 
tan extensivos y completos, queriendo depurar todas las obje- 
ciones y las dudas expuestas con celoso empeno por los Agentes 
de la defensa dominicha? hicieron comparecer a estos y a los 
representantes del Gobieriio Americano y de  la Improvement Ccri,- 
pany, ante la Comision Arbitral, para que debatieran verbalmente 
los puntos controvertibles, y fueran afirmadas o reputadas con.. 
cretamente las alegaciones de ambas partes. Mediante ese acu- 
sioso estudio, esa aducciEn de pruebas y ese debate o juicio con- 
tradictorio en el tramite de deliberacion, llego la Comision rlc 
Arbitros, con plenitud de conocimiento y conciencia convencida, 
ci las conclusiones definitivas del Laudo Arbitral. 

Para el objeto anunciado en  el Protocolo, de que las Com- 
panIas acreed.oras se retiraran de la Republica, era fozoso, i n e  
vitable, determinar un modo de pago correlativo con la efectivi- 
dad de aquelta aspiracion; porque e s  absurdo pensar que s e  t ieni  
e l  derecho de despedir a un acreedor que cobra una deuda cierta 
y reconocida, sin pagarle o satisfacerle en cualquier f o ~ a  razo- 
nable. La situacion economica d e  la Republica no l e  permite pa- 
gar tan pronto como conviniera a la independencia fiscal del Go- 
bierno, pero hay que proporcionar el pago a la cuantia verdaderr 
de  las rentas del Estado y a la cuantia de  los gastos y obligaciones 
legitimas del mismo Estado. La Comision Arbitral ha  tenido muy 



en  cuenta esas obligaciones y gastos legitimos y ha proporciona- 
do los pagos de la deuda americana a la cuantia de las rentas 
dominicanas, calculado por todos los datos aducidos al juicio, 
en la suma de  dos anos, siempre que haya orden publico esta- 
blecido, leyes fielmente observadas y moralidad en la administra- 
cion de la Hacienda Nacional. 

De lo contrario, ya sabemos, ya sabia el Tribunal Arbitral, 
que  ni la cuota asignada, ni la provisional que senalo el Proto- 
colo, ni otra mucho menor, podria ser satisfecha por un Tesoro 
publico donde nunca llega el producto de las rentas del Estado, 
porque estas no alcanzan a satisfacer los creditos ilegitimos, pro- 
cedentes de los desordenes revolucionarios. Y en cuanto a las 
victimas del desorden dentro del pais, los reducidos a la ruina 
y la indigencia por efecto de las agenas ambiciones, ya sabemos. 
Senor Ministro, y se  que usted lo deplora como yo, que jamas ha  
podido el grupo triunfante aliviar tanto infortunio, aunque lo  
haya querido porque las exigencias revbiucionarias s e  lo han 
impedido. 

Yo no podia, no pude por tanto, en consecuencia oponer un 
solo reparo a la justa apreciacion hecha en el Tribunal Arbitral, 
de  los recursos economicos de la Republica, parangonados con 
sus deudas legales y legitimas, desechando por inmoral toda 
consideracion contraidas por Gobiernos o Jefes Revolucionarios. 

En el juicio Arbitral se  adujo por la defensa de la Repu- 
blica la circunstancia que usted apunta como de graves consecuen- 
cias posibles para la Administracion del pais cual e s  la "de estric- 
to derecho y que consiste en las prerrogativas inherentes a toda 
emision de los emprestitos" cuyos bonos estan en manos de  por- 
tadores belgas y franceses. Los Arbitros han respetado en su de- 
cision el pacto vigente sobre la  forma de pago a los acreedores 
europeos, pero, por lo demas, ninguno de ellos s e  creyo obligado 
a asumir la defensa de derecho e intereses agenos al cometido del 
Tribunal Arbitral. La materia es muy compleja, y sujeta a de- 
bate entre las diversas partes interesadas; y de  ese debate, si 
rurgiese, acaso pudiera derivarse algun remedio, mas bien que 
daiio, para la situacion economica de  la Repub!ica. 



Respecto de la otra circunstancia senalada por usted y que  
consiste en la imposibilidad insuperable de pagar la cuota fijada, 
esa es, como dice usted muy bien, de puro hecho; y asi como e n  
e l  caso citado por usted, el Senor John T. Abott modero las exi- 
gencias de  pago hasta el punto minimo consignado en  el Proto- 
colo del 31 de Enero de 1903, tambien ahora el Gobierno Amc- 
ricano habria de atender a las demostraciones del puro hecho 
lctual de  Ia imposibilidad, para conceder moratorias de evidente 
necesidad. Pero el Tribunal de Arbitraje no podia considerar e l  
acto o los actos transaccionales del Senor Abott o de  la Com- 
pafiia por el representada, como premisas para reducir con arrc. 
glo a ellas las acciones de estricto derecho que competen a l a s  
partes, acreedora y deudora, sometidas a las decisiones del ar- 
bitraje internacional. 

En esto, y en atribuir al Arbitro Dominicano la calidad d e  
representante y defensor oficial de los intereses de la Republica, 
es en lo que estriba la distancia de criterio que tengo la pena 
de anotar en la comunicacion de ese Ministerio del digno cargo 
de usted, que estoy contestando. Una vez constituido el Tribunal 
de Arbitraje, el Arbitro Dominicano solo podia ejercer oficial- 
mente en la sustanciacion y el juicio de la causa las funciones 
de Juez, de miembro imparcial, de un Tribunal Internacional for- 
mado de comun entre los dos Gobiernos interesados, y obligado 
E impartir justicia y a asegurar el cumplimiento de lo pactado y 
convenido entre las partes. 

Claro esta que, como dominicano, yo debia estar moralmente 
interesado en que la Republica estuviera bien y habilmente de- 
fendida en el Arbitraje, conforme a las recomendaciones expre- 
sas y encarecidas del Gobierno que me  nombro. De aqui que, 
no pudiendo actuar yo mismo como abogado agente de  la Republi- 
ca, tomara a empeno el cumplimiento d e  lo preceptuado en esta 
parte por el Protocolo, y pusiera en practica el medio mas eficaz 
de constituir en las mejores condiciones deseables, la defensa 
dominicana. Esta ha sido tan completa y brillante, como lo ha 
visto el Gobierno por los escritos impresos que he  remitido a us- 
ted en cada tramite del procedimiento. 
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Por esos actos de  defensa suministre ademas, a los Agentes 
de la defensa dominicana todos aquellos datos, notas, y adverten- 
cias que me  fue dado proveer; aun cuando despues me he  conven- 
cido de que la pericia de aquellos senores juristas no necesitaba 
de rni auxilio en lo concerniente a la parte tecnica de sus alegatos. 

La imparcialidad de los Arbitros quedara de relieve a los 
ojos de cuantos sean capaces de comparar los pedimentos de las 
conclusiones del Gobierno Americano, con las decisiones corre- 
lativas del Laudo Arbitral. S e  habra de  reconocer que, entre dife- 
rencias resultantes, las hay de la mayor importancia en el sen- 
tido de cercenar 10 pedido, en la medida compatible con la ca- 
pacidad economica, y la independencia organica de la Hacienda 
Publica Dominicana. 

Solamente deseo que usted con mas espacio del que supone 
la fecha de expedicion de la carta oficial a que  vengo refiriendo- 
m e  juzgue por si mismo y aprecie en lo que valen las indicadas 
diferencias. 

Me complazco para concluir, en remitir a usted adjuntas, 
copias certificadas por el Consul Senor Joubert de los documentos 
y autorizaciones con que fui provisto al nombrarseme Arbitro 
For el Gobierno Dominicano en Noviembre de 1903. Vera usted 
en esas copias que no solamente s e  me autorizo a obrar sobre 
e l  credito de la Republica en el extranjero en calidad de Agente 
Fiscal, sino que al remitirseme el nombramiento se  me comunico 
por el Ministro interino de Relaciones Exteriores y de Hacienda 
que para los gastos y honorarios de mi Comision Arbitral s e  asig- 
naba una cantidad alzada, en consideracion a las eventualidades 
imprevistas y a la duracion definida de la Comisijn que se  mz 
encomendo en los dificiles momentos que precedieron a la caida 
de aquel Gobierno Constitucional. Si  la libranza d e  veinte mil 
pesos que hice en aquellos dias, usando de las referidas autori- 
zaciones, hubiera sido acogida por el Gobierno provisional qu.2 
subsiguio al del Presidente Woss y Gil, yo habria estado en ap- 
titud de cubrir todas las atenciones del arbitraje dentro de esa 
limitada cantidad. No fue asi, ni aquel Gobierno quiso o pudo 
atender en forma alguna con un solo centavo ni una sola palabra 
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de  buena voluntad, a la imperiosa necesidad, vital para las re- 
laciones con este poderoso pais, y, segun creiamos todos en aque- 
lla sazon, para la existencia nacional, de cumplir en  todas s u s  
partes el pacto de Arbitraje. 

Por lo mismo, al llegar la hora de  contratar servicios profe- 
sionales para la ciePensa de la Republica ante la Comision Arbt- 
tral, las condiciones de pago tenian que resentirse del descredito 
consiguiente a tales antecedentes, y rtibir de punto en conso- 
nancia con estas dos considernciones de evidencia: "No s e  sabe 
cuando s e  podra pagar; no se  sabe si s e  querra pagar". 

Ahora que el scrvi;io esta prestado, y cumplidamente pres 
tado a la Republica, yo me animo a esperar que  sea honroso y 
reconocido por el Gobierno, el contrato Hecho par el  Consulado 
Dominicano a requerimiento mio conlo Arbitro, en virtud de mis 
poderes, con los Ser'iores Curtis, Mal'let, Prevost & Colt, aboga- 
dos agentes de  !a Repiblica. 

Por lo que respecta a la libranza protestada el 23 de No- 
viembre de 136.3, participo a usted que habiendose cumplido por 
parte de  este Gobierno lo previsto en el Protocolo acerca de  la 
compensacion debida a los Arbitros, y tasada en la suma de once 
mil setecieritos pesos a la acordada por mis gastos y honorarios, 
en siete meses con exceso transcurridos, la mitad de esa suma 
me ha sido pagada con arreglo a las ordenes del Departamento 
de Estado y la otra mitad debe ser saldada en la forma prevista 
en el Laudo Arbitral; y como consecuencia, queda a mi cargo 
el arreglo del referido credito con su portadores, Senores J. F. 
Silva Bankin 8: Company Comercial de Puerto Rico, a cuya bon- 
dad he  debido la provision de fondos con que h e  podido llegar 
al termino de mi Coirision Arbitral, y con el, al de  mi ya larga 
y accidentada carrera politica. 

Acepte usted Senor Ministro la renovada sincera expresion 
d e  mis sentimientos de consideracion distinguida. 

(Firmado) Manuel de J. Galvan. 

Mensaje y Memoria del 
Poder Ejecutivo, 1905. 



I I E L  LAUDO ARBITRAL DEL 14 DE JULIO DEL 1904 

EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES del Gobierno Constitu- 

cional le comunico en julio al Encargado de Negocios de los ES- 

tados Unidos de ~ m e r i c a  que la validez del Protocolo del 31 de  

enero del 1903, como producto de un Gobierno "de facto", quedaba 

sujeta a la aprobncion del Congreso Nacional, pero, ulteriormente, 

en Consejo de Gobierno, se tuvo por valido y se creo el  Tribunal 

de Arbitraje que se reunio en Washington y rindio el Laudo el 14 

de julio del 1904. 

El  Laudo fue recibido en Santo Domingo con manifiesta re- 

pugnancia y suscito nueva controversia. Objetaba el Ministro de 

Relaciones Exteriores de una nueva administracion: 

a)  que los jueces no se cineron'a los terminos establecidos 

en el  protocolo^'; b) que al Agente Financiero, creado por esd 

instrumento, se le otorgaban facultades que entrarian en conflicto 

con la Ley de Hacienda; c) que el  pago de las sumas que se indi- 

caba no se podria cumplir porque excedia a la capacidad finan- 

ciera de la Republica, etc. 

El Laudo fue analizado y combatido en el Congreso Nacional, 

en extenso informe rendido por su Comision Mixta, en la sesion 

del 15 de mayo del 1905. 

La Sentencia arbitral, segun el representante de los EE. UU. 

de  America, debia mantenerse en  todas sus partes y no podria ser 

apelada sino despues que el Agente Financiero entrara en pose- 

sion de las Aduanas sefialadas en el Convenio. 



20.- LAUDO de la ComisiLin de Arbitraje bajo las provisiones del 
Protocolo del 31 dc enero del 1903, entre l s  Republica Do- 
minicana y los Esfludos Unirlos de America para el arreglo 
de las reclamaciones de la "San Domingo l rnprov~ment  Co. 
of New I'ork" y sus Companias aliadas.- Washington, 14 
de julio del 1901. 

Por cuanto por el Protocolo de Arreglo entre la Republica 
Dominicana y los Estados Unidos de America, concluido en la 
Ciudad de Santo Domingo, en 31 de  Enero de 1903, fue c o n v s  
nido que el Gobierno Dominicano pagaria al Gobierno de  los 
Estados Unidos la suma de $4.500.000 (cuatro millones quinien- 
tos mil dollares, oro americano), como completa indemnizacion 
por la renuncia que The Santo Domingo Improvement Company 
of New York, The San Domingo Finance Company of New York, 
The Company of the Central Dominican Railway y el Banco Na- 
cional de Santo Domingo hacen de todos sus derechos, propieda- 
des e intereses y como completo arreglo de  todas las cuentas, re- 
clamaciones y diferencias pendientes entre el Gobierno Domini- 
cano y las dichas Conlpanias; y que los terminos en los cuales la 
indemnizacion convenida deberia ser pagada, seria referida a 
una comision de tres Arbitros, uno nombrado por el Presidenx 
de  la Republica Dominicana, otro por el Presidente de  los Esta- 
dos Unidos y el tercero por el Presidente de la Republica Domi- 
nicana y el Presidente de  los Estados Unidos conjuntamente, o 
en caso de omitir hacerlo, por e l  Presidente de la Republica Co- 
minicana, escogiendolo de entre deterniinados miembros de la 
Suprema Corte de los Estados Unidos, o de la Corte d e  Circuito 
de Apelaciones de los Estados Unidos; 

Por cuanto, con el objeto d e  llevar a cabo dicho Protocolo, 
fueron nombrados Arbitros los abajo firmados, en la forma si- 
guiente : 

Por el Presidente de la Republica Dominicana, don Manuel 
de  J. Galvan; por el Presidente de los Estados Unidos, John G. 
Carlisle; y como tercer Arbitro, por nombramiento del Presiden- 
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te  de la Republica Doniinicana, George Gray, uno de los Jueces 
aesignados entie los de la Corte de  Ci:cuito de los Estados Unidos; 

Por cuanto dichos Arbitros, debidamente constituidos con 
arreglo al mencionado Protccolo, en Comisi6n de Arbitraje, han 
recibido y estudiado los casos, contracaros y argumentos presen- 
tados por las partes contratantes, por intermedio de sus respec- 
tivos Agentes y Abogados; 

La Con;ision de Arbitraje juzga y falla por el presente Leudo 
los terminos en los cuales la antes mencionada indemnizacion 
deber& ser pagada y los plazos, terminos y condiciones en los 
cuales las antedichas Compafiias deberan ceder todos sus dere- 
chos, propiedad e intzreses, mencionados en el Art. V de dicho 
Protocolo, y se  retiraran de la Republica Dominicana constitu- 
yendo asi un completo arreglo de todas las cuantias, reciarnaciones 
y diferencias entre el Gobierno Dominicano y dichas Companias. 

Art. 19 Tiempo de la entregu de las propiedades. 

(a) Dentro de  noventa dias, a contar de la fecha de este 
Laudo, todos los derechos e intereses que dichas Coinpaiiias tie- 
nen en el Banco Nacional de Santo Domingo, consistentes en 
(6.339) seis mil trescientos treinta y ocho acciones del capital 
del referido Banco, seran entregadas por dichas Companias al 
Gobierno Dominicano, a cambio de Io cual el Gobierno Domini- 
cano dara a las Companias un acto de completa liberacion, por 
y a nombre del Banco, de toda reclzmacion contra ellas. 

(b) Cuando el Gobierno Dominicano haya pagado al de los 
Estados Unidos (1.500.000) un millon quinientos mil pesos del 
capital de  la deuda principal, dichas Compaiiias entregaran al 
Gobierno Dominicano todas las acciones de The Company of 
The Central Dominican Railway, las cuales representaran, in- 
duiran y llevaran en si todos los derechos e intereses en el men- 
cionado ferrocarril a que se hace referencia en el phrrafo 19 del 
Art. 5 9  del Protocolo y simultaneamente traspasaran al Cobitrno 
Dominicano la completa posesion del ferrocarril el cual debera 
estar libre d e  toda clase de deudas contraidas por dichas Com- 
panlas, y deber& estar por lo menos en tan buena condicion ma- 



terial como en la actualidad, salvo el deterioro proveniente de  
uso, accidente, fuerza mayor, disturbios publicos o' enemigos ex- 
tranjeros. 

El costo de  restaurar el ferrocarril del dano ocurrido entre- 
tanto por cualquiera de dichas causas, se imputara, primero, a 
los beneficios netos del aiio y todo exceso de dicho costo sera 
pagado por el Gobierno Dominicano. de  su Tesoreria, de la misma 
manera que s e  describe en el Art. 4Q. 

Si el pago de ($1.500.000) un millon quinientos mil pesos. 
o cualquiera parte de esta suma fuese hecho por el Gobierno en 
cna forma distinta de las entregas mensuales que mas adelante 
s e  proveen, dichas entregas mensuales continuaran como se ha  
dispuesto en este Laudo. 

(c) Cuando lo principal d e  la deuda de ($4.500.00) cua- 
tro millones quinientos mil pesos sea reducido a ($2.076.635) dos 
millones setenta y seis mil seiscientos treinticinco pesos, entonces 
conienzara la entrega de  los bonos de la Republica Dominicana 
mencionados en el pirraFo 3 del Art. 5"el Protocolo, hasta e1 
monto de ( 5 830.654) ochocientas treinta mil seiscientas cincuenta 
y cuatro libras esterlinas. Los bonos que deberan ser  entregados 
no incluiran ninguno de los de  las  (•’351.400) tres cientas cin- 
cuenta y un mil cuatrocientas libras esterlinas de Unified Scrip 
que las  Companias han admitido ser propiedad de la Republica 
Dominicana y ofrecieron entregar al Gobierno Dominicano bajo 
las disposiciones del Art. 6" del Congreso de 18 de Abril de 1900; 
y las dichas (•’351.400) trescientas cincuenta y un mil cuatro- 
cientas libras esterlinas en Unified Scrip seran entregadas al 
Gobierno Dominicano dentro de treinta dias a contar de  la fecha 
de este Laudo. 

Respecto de la entrega d e  bonos por valor de  ( •’830.654) 
ochocientas treinta mil seiscientas cincuenta y cuatro libras es- 
terlinas y ademas de l a  de ( •’351.400) trescientas cincuenta y 
un mil cuatrocientas libras esterlinas que s e  han admitido ser 
propiedad d e  la Republica Dominicana, se  entiende que las Com- 
panias garantizan que no existen m8s de ( •’ 1.148.600) un mi- 
116n ciento cuarenta y ocho mil seiscientas libras esterlinas d e  
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obligaciones de 47; incluyendo en esta suma los French Ameri- 
can Reclamation Consols (contrasellados o sin contrasellar!, 
las  Unified Scrip y los bonos de 4:; comprendidos en las 
( •’ 830.654) ochocientos treinta mil seiscientas cincuenta y cua- 
tro libras esterlinas de bonos que deben ser entregados en cum- 
plimiento de este Laudo, y que, s i  s e  presentaren en lo adelante 
para ser convertidos, otros bonos de las emisiones de 1885, 1890 
o 1893, las Companias seran responsables de ellos, protegiendo 
as i  al Gobierno Dominicano. 

La entrega de los bonos por dichas Compafiias al Gobierno 
Dominicano se  hara por entregas mensuales a prorrata de los pa- 
gos hechos a los Estados Unidos sobre la suma principal de modo 
que  por cada ($500) quinientos pesos de la expresa suma prin- 
cipal que la Republica pagare, s e  le  entregara en cambio, bonos 
por valor de ($1.000) mil pesos, o sea ( •’ 200) de doscientas li- 
bras esterlinas. 

Art. 29 Tipo de  interes. 

La suma principal de ($4.451.250) cuatro millones cuatro- 
cientos ochenta y un mil doscientos cincuenta pesos, y cualquier 
otro balance de dicha suma que deba ser pagado por el Gobier- 
no  Dominicano al de los Estados Unidos, ganaran, a contar de 
l a  fecha de  este Laudo, un interes de cuatro por ciento anual. 

Todos los pagos deberan ser  aplicados primero al pago de 
los intereses vencidos. 

Art. 39 Monto de los pagos mensuales. 

La suma principal y sus intereses seran pagaderos en entre- 
gas  mensuales de  ($37.500) treinta y siete mil quinientos pesos 
cada una, durante los primeros dos anos, y de ($41.666.66) cua- 
renta y un mil seiscientos sesenta y seis pesos con sesenta y seis 
centavos, en lo adelante pagaderos al Agente Financiero de los 
Estados Unidos el dia primero de  cada mes, comenzando en Sep- 
tiembre de  (1904) mil novecientos cuatro, y dichos pagos s e  ha- 
ran en oro o moneda corriente de  los Estados Unidos, o en giros que 
merezcan la aceptacion de dicho Agente Financiero. En el pri-. 



mer caso el costo de trasporte hasta New York y en el segundo 
el descuento de dichos giros y los costos incidentales de su co- 
bro, seran agregados al monto de  la entrega mensual. 

Los beneficios netos de la explotacion del ferrocarril, hasta 
s u  entrega conforme al Art. 1" de este Laudo, durante cada ano, 
empezando desde el dia l V  de Julio de 1904, y de conformidad 
con las cuentas que rinda anualmente su Director General ser811 
y constituiran un abono adicional que se  dedicara tambien a l  
pago de la deuda principal. 

Art. 4 0  Garantia y forma de recaudacion. 

Garantia. Dicha deuda, sus intereses y los pagos mensuales 
aplicables a ella, determinados en este Laudo, seran garantizados 
en  la forma siguiente: 

Los proventos zduaneros y los derechos de  puerto de los 
puertos y aduanas de Puerto Plata, Sanchez, Samana y Monte 
Cristi y de todos losdemas puertos y aduanas que ahora existen 
o s e  establezcan en la costa o en  el interior, al Norte de los diez 
y ocho grados cuarenta y cinco minutos de latitud Norte y a l  
Este de la linea fronteriza de Haiti, quedan por el presente !;nu- 
do afectados y destinados como garantia del pago de dicha deuds 
y sus intereses. 

Los derechos de aduana y de puerto existentes no podran 
ser  reducidos en ningun caso, ni en favor de ninguna persona en 
mas de un veinte por ciento, sin el consentimiento del Gobierno 
de los Estados Unidos, mientras no e s t h  completamente pagados 
la  deuda y sus intereses. 

La deuda de referencia y sus intereses constituiran una pri- 
mera hipoteca sobre el Ferrocarril Central Dominicano, hasta la 
entrega de este al Gobierno Dominicano, conforme ha sido dis- 
puesto por este Laudo. 

F o r m  de recaudacio'n: Los Estados Unidos nombraran un 
Agente Financiero, el cual establecera una oficina e n  la Repu- 
blica Dominicana. En caso de que  en cualquier mes dejare d e  
recibir la entrega correspondiente, dicho Agente Financiero ten- 
dra pleno poder y completa autoridad, por si mismo o por medio 



de  las personas que nombrase a este efecto, para tomar inmedia- 
tamente posesion de  la  aduana de Puerto Plata en primer lugar, 
encargarse de la recaudacion de  los derechos aduaneros y de  
puerto en dicho puerto; y, a ese efecto, fijara y deteminar2 
esos derechos aduaneros y de puerto y perseguira su cobro, pues 
poseera y ejercera todos los poderes que son inmanentes en el 
Interventor de  Aduana, en el Administrad~or de Hacienda y en 
todos los demas empleados autorizados por la Ley, para partici- 
par en las funciones de determinar los derechos, recaudarlos y 
perseguir s u  pago. 

Dicho Agente Financiero tendra el poder de  nombrar, de 
tiempo en tiempo, empleados subalternos. 

Los derechos de aduana y de puerto seran pagados directa- 
niente a el, o a las personas que el nombre, por los importadc- 
res y demas personas obligadas a dichos derechos, debiendo es- 
tas hacerlo en efectivo o en pagares a la orden de dicho Agente 
Financiero, o a la  de sus representantes; y ese pago, y solo di- 
cho pago, liberara los efectos y descargara a los importadores, 
exportadores demas personas obligadas de la obligacion de 
pago de los referidos derechos d e  aduana y puerto. 

El. Gobierno Dominicano podra nombrar los empleados que 
crea conveniente con el objeto de inspeccionar la recaudacion 
de los derechos. 

De las sumas recaudadas por el Agente Financiero o por 
sus representantes, dicho Agente pagara en el orden siguiente: 
e )  Los gastos de recaudacion. 
b) Los apartados especiales siguientes: 

Puerto Platn: 

Concesion de Muelle. 
Corxesion de uno por ciento tonelada de carga. 
Derechos personales. 
Antigua deuda extranjera (1%) uno y medio por ciento 

de derechos de importacion. 
Colon I l ? &  7.; ) uno y medio por ciento de importacion y ex- 

portacion. 



Concesion de  nuel:e. 
Antigua deuda extranjera ( 1  ?h',t) uno y medio por c i e n t ~  

d e  derechos de  iinportaciun. 
Colon, (1/1 ',L ) medio por ciento de  importacion y expor- 

tacion. 

Sanchez: 

Concesi6n de muelle. 
Concesiiin Ferrocarril Samana-Santiago ( 7 5  ) siete por cien- 

to de derechos de  importacion. 
Concesion ramal del Ferrocarril a Macoris ( 2 5  ) dos por 

ciento de entradas de  aduana. 
Antigua deuda extranjera (ls?; ) uno y medio por ciento 

derechos de importacion. 
Colon, (?A:;) medio por ciento de derechos de  importa- 

ciun y exportacion. 

Monte Cristi: 

Concesion canalizacion del rio Yaque. 
Gobernacion. 
Antigua deuda estrsinjera (1$5 7 ;  ) uno y medio por ciento de  

derechos de importacion. 
Colon, (1;- ) medio por ciento de derechos de  importa- 

cion y exportacion. 

c) Las sumas debidas bajo este Laudo. 
d )  Deuda Flotante Interior y Deuda Flotante Vicini 57:. ca- 

da una. 

El exceso que resultare despues d e  los mencionados pagos 
debera ser entregado por el dicho Agente Financiero al Ministro d e  
Hacienda del Gobierno Dominicano reconocido por e! de los Esta- 
dos Unidos en aquel momento, o a su orden. Y dicho Agente Finan- 
ciero dara cuenta mensualmente de  sus recaudaciones y desem- 
bolsos al  Ministro d e  Hacienda antedicho. El Agente Financiero 



no podra ser, por ningun concepto, obstaculizado en el libre ejer- 
cicio de sus  deberes bajo este Laudo. 

En caso d e  que las sumas recaudadas en Puerto Flata resul- 
taren, en cualquier tiempo, insuficientes para el pago de  las 
cantidades debidas conforme a este instrumento, o en caso de  
cualquiera otra necesidad manifiesta, o si el Gobierno Dominica- 
no asi lo pidiera, el Agente Financiero o sus representantes ten- 
dran y ejerceran en Sanchez, Samana y Monte Cristi, en cual- 
quiera o en todas las aduanas comprendidas dentro de  los limi- 
tes territoriales fijados por este Laudo, todos los derechos y pc- 
deres de que estan investidos por este Laudo, respecto del Puer- 
to de Puerto Plata. 

El ejercicio de estas funciones por el Agente Financiero con- 
tinuara hasta que hayan transcurrido seis meses despues que 
todas las sumas atrasadas hayan sido satisfechas; y mas aun, 
hasta que el Gobierno Dominicano pida la restauracion del status 
quo ante; pero dicho Agente Financiero y sus representantes vol- 
veran a tomar posesion de dichas aduanas y reasumiran el ejer- 
cicio de todas sus funciones y poderes, como anteriormente se 
ha determinado, en cualquier tiempo en que el Gobierno Domi- 
nicano incurra nuevamente en falta de pago. 

Con e l  fin de que la capacidad de la Republica Dominicana 
para efectuar los pagos requeridos por este Laudo no pued.a ser  
debilitada en lo sucesivo, el Agente Financiero aqui mencionado 
actuara como Consejero Financiero del Gobierno Dominicano en 
todos los asuntos que puedan afectar su capacidad de pagar lo 
determinado en este Laudo. 

Art. 59 En el  mes de Enero de  cada ano el Gobierno Do- 
minicano hara, de acuerdo con el mencionado Agente Financiero, 
un Estado General de las entradas fiscales de la Republica duran- 
t e  el ano precedente. 

Art. 60 Los sueldos, gastos de viaje y otros gastos del Agente 
Financiero y de sus representantes, seran pagados por el Gobierno 
Dominicano en entregas mensuales, de la misma manera y con 
las mismas garantias que las  entregas mensuales de la deuda 
previstas aqui en e l  Art. 40. 



Art. 79 A mas de las entregzs mensuales de ($37.500) t r en ta  
y siete mil quinientos pesos, previstas en el Art 3v tambien ss 
entregara al Agente Financiero durante el mes de Agosto de mii 
novecientos cuatro, Una suma suficiente para pagar la  mitad de 
la compensaciiin de los Arbitros y la mitad de todos los gsstus 
de este Arbitraje, que la Republica Dominicana es t i  obligada a 
pagar, en cumplimiento del Art. 8"eI Protocolo y cuyo monto 
sera certificado por el Departamento de Estado de los Estados 
Unidos de America a l  Gobierno Dominicano. 

En caso de falta de pago de dichas sumas o de cualquier 
parte de ellas, durante el ante dicho mes de Agosto, el Agente 
Financiero tendra y ejercera, para su recomendacion, los mismos 
poderes que le kan sido conferidos en este Laudo para el caso de  
falta de pago de las entregas mensuales, dedicadx e la ainorti- 
zacion de la deuda principal y sus  intereses. 

Este Laudo ha sido dado en Washington, hoy catorce de Julio 
de mil novecientos cuatro. 

En testimonio de  lo cual hemos puesto nuestras firmas y 
fijado nuestros sellos. 

21.- NOTA dcl filiinistro Residente de los Estados Unidos de Amb- 
rica al Secretario de Relaciones Exteriores cn que comunica 
el nombramiento del senor John T .  Abbott, como Agente Ren- 
tistico.- Santo Domingo, 29 de agosto del 1904. 

Santo Domingo, 29 de  Agosto de 1904. 

Senor Ministro : 

Segun la sentencia dictada el 14 de Julio de 1904, por la 
Comision de  Arbitraje, de  acuerdo con el Protocolo del 31 de  
Enero de 1903, entre mi gobierno y el de esta Republica, fue 



D O C U ~ ~ E K T O S  Y ESTUDIOS H ! S T ~ R I C O S  

convenido que los Estados Unidos nombraria un Agente Ren.. 
tistico. 

Siguiendo las instrucciones del Departamento de Estado, 
tengo ahora el honor de informar a V. E. que el Senor John T. 
Abott ha sido nombrado por los Estados Unidos como Agente Ren- 
tistico segun las cldusulns de la sentencia aludida. 

Aprovecho la oportunidad para renovar a V. E. las seguri- 
dades de mi alta consideracion. 

(Firmado) T. C. Dawson. 

A Su Excelencia 
Juan Fco. Sanchez, 
Ministro de Relaciones Exteriores. 
Santo Domingo. 

Archivo de la Secretaria de Estado 
de Relaciones Exteridres. 

22.- NOTA del Secretario de Rclaciones Exteriores al Ministro Re- 
sidenfe de tos Estados Unidos de America participandole 
que el Gobierno Domrnicano apela de  la sentencia arbitral 
pronunciada el 14  de julio en Washington y solicita su 
revision.- Santo Domingo, 29 de  septiembre del 1904. 

n1INISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 

Num. 248. 

Santo Domingo, Septiembre 29 de 1904. 

A Su Excelencia 
T. C. Dawson, 
Ministro Residente de  los 
EE. UU. d e  America. 
Ciudad. 



Senor Ministro : 
El Gobierno Doniinicano, despues de estudiar con toda la 

madurez de  juicio que exige el caso, el Laudo pronunciado por 
e l  Tribunal Arbitral, creado por el Protocolo firmado entre e l  y 
el Gobierno Americano en fecha 31 de Enero para el arreglo de  
algunas dificultades pendientes con la San Domingo lmprox-  
ment Cornpzny of Kew York y sus Aliadas Compaiiias, ha 211- 

contrado que el referido Laudo abarca puntos que son susceF. 
tibles de  ser observados y que la sentencia por lo tanto puede 
ser apelada. 

En efecto, el Protocolo que acabo de citar, y que para e l  
caco constituye la ley que ha debido regir los actos del Tribunal 
d e  Arbitraje, por ser la ley de  su creacion, establece de moda 
preciso y terminante en su  articulo VI la limitacion de las fun- 
ciones que estos estan llamados a ejercer y dice asi: 

"Se conviene como base de la sentencia que deban dar los 
Arbitros que la suma especificada en e l  Art. 1 de este instrumen- 
to, debera ser pagada por entregas mensuales, cuya cuantia y 
modo de cobro sera determinado por el Tribunal". 

Como s e  ve, en este articulo se  encierran las funciones r ls  
los Arbitros y s e  limita la extencion del mandato que les fue con- 
ferido. Abraza tres puntos fundamentales, a saber: la entrega 
mensual, la cantidad a que debe ascender esta y el modo de efec- 
tuar  los pagos mensuales; constituyendo estos tres puntos las 
obligaciones contraidas por el Gobierno Dominicano en este 
compromiso. 

La extension atribuida a este ultimo, sea el modo de efec- 
tuar el cobro, los ha  conducido a establecer una clausula penal 
contraria a los principios consagrados en materia d e  arbitrajes. 
A este respecto vease lo que dice el celebre tratadista Calvo en 
s u  Derecho Internacional Teorico y Practico pagina 307, edicion 
.de 1892: "Los Arbitros no pueden disponer de  ningun medio para 
obligar a Ias partes a conformarse a la sentencia; no les es  dable 
agregar una clausula penal en caso de no ejec~cion". no e s  
una clausula penal aquella contenida en la forma de recaudacio~, 
por la cual, en caso de m reciuir el Agente Financiero una en- 



trega mensual, s e  le capacita para tornar posesion de la Aduana 
de Puerto Plata? 

Los Arbitros no pueden imponer esa clausula al Gobierno 
Dominicano sin violar una prescripcion de Derecho Internacional, 
sin exceder los limites de su  mandato; y la extralimitacion del 
mandato es una causa excepcional de nulidad de la sentencia. So- 
bre este punto esencialisimo de  jurisprudencia internacional es. 
tan contestes autoridades corno Calvo, Heffter, Fiori, Bluntschli 
y Gtros que seria largo enunierar. Por otra parte, "no puede exi- 
girse por una decision arbitral lo que las partes no podrian esta- 
blecer por si misnias en un Tratado. (Bluntschli, pagina 281). 

Y las funciones encomendadas al Agente Financiero estan eii 
abierta oposicion con el articulo 11 de  la Ley de Hacienda q u e  
dice: "La Administracion de la Hacienda Publica, asi en lo con- 
cerniente a los ingresos y recaudacion, se regira por las reglas 
que enuncia la presente Ley y sera ejercida por los funcionarios 
y agentes que nombre el Poder Ejecutivo con arreglo a la misma 
Ley; y el Art. 93 de  la Constitucion Politica dice: "Tampoco po- 
dra depositarse fuera de las arcas publicas los caudales perte- 
necientes a la Nacion". 

Por lo dicho s e  demuestra que las funciones atribuidas por 
los Arbitros al Agente Financiero afectan poderes que no pueden 
delegarse sino en virtud de una ley especia!, y la capacidad de  
10s Arbitros e s  puramente judicial y no legislativa. 

Hechas estas consideraciones d e  derecho pasemos a otras 
que se  refieren a circunstancias d e  hecho pero que no por se r  
de distinta naturaleza, carecen de menos fuerza. Me refiero a 
la falta d e  proporcion que se nota entre la cuantia del paga 
anual decretado por los Arbitros y las necesidades del servicio 
publico de  la Republica con las  entradas generales del Fisco. 
Sabido es por demas que las continuas agitaciones politicas que  
han perturbado la tranquilidad del pais en estos ultimos tiem- 
pos, han disminuido sus fuerzas productoras y mermado por con- 
siguiente l a s  rentas del Tesoro; por lo cual la deuda nacional ha 
ido en aumento en razon directa de la  falta de pago y de la acu- 
mulacion d e  interes. 



RECONSTRUCCION FINANCIERA 

En estas circunstancias pues, y siendo la suprema ley para 
una sociedad el maiitenimiento del ordcn publico, y siendo el 
orden publico el resultado de las funciones regulares y bien re- 
tribuidas de  los agentes oficiales que se  comprenden bajo 1s 
denominacion de ejercito, policia, funcionarios y corporaciones 
que representan las instituciones del pais, e s  innegable que el 
desatender el sostenimiento del tren adininistrativo que sostiene 
al Estado, provocaria necesariamente el desequilibrio de la paz 
publica y nos arrastraria al derrumbamiento de este. 2Y como 
podria atenderse al cumplimiento de una obligacion de  una cuan- 
tia anual tan exagerada como la que han senalado los Senores 
Arbitros para el paga de la indemnizacion de $4.500.G00 sin des- 
cuidar el cumplimiento de las demas obligaciones de la Republica 
Dominicana, subre todo, sin comprometer seriamente el Presx- 
puesto de  los Gastos de :a Nacion en lo que se  refiere al servi- 
cio interior? 

No creo necesario hacer una demostracion numerica para 
probar la exactitud de mis afirmaciones: V. E., Senor Ministro, 
conoce bastante las condiciones rentisticas y financieras del pais 
para saber que no estoy estableciendo falsedades; por lo cual 
puedo asegurar aqui con toda la fuerza de una condccion hon- 
rada, que la Republica Dominicana no podria, sin desatender su 
presupuesto interior y descuidar sus demas compromisos, efec- 
tuar en este primer ano un pago de $450.000. 

Conviene ademas tener presente que, segun prevision de! 
instrumento definitivo de Arbitraje, sea el Protocolo de 31 de 
Enero 1903, se establecio en el Art. VI, otra vez citado, que los 
pagos mensuales comenzarian a efectuarse partiendo de una anua- 
lidad de $225.000 que deberian aumentarse en escala ascendente. 

Como V .  E. comprendera, Senor Ministro, la expresion es- 
cala ascendente, determina un aumento gradual como sistema ad2- 
cuado para acrecer el minimum de $225.000 que era el punto 
de partida para los pagos, y el cual, bien pensado, no hay razon 
para desechar en las actuales circunstancias, mucho mas desfa- 
vorables que aquellas bajo cuyos auspicios s e  firmo el Protocolo. 



En vista pues de las consideraciones que anteceden, el Go- 
bierno Dominicano apela de la sentencia arbitral pronunciada el 
14 de Julio del corriente ano en la ciudad de Washington, como 
fallo para arreglar las dificultades pendientes w t r e  el y la Im- 
provement Conpany of New York y sus Aliadas Companias, y 
solicita la revisiijn de la referida sentencia por los madios que 
s e  juzgue mas conducentes a este fin. 

Aprovecho, Seiior Ministro, esta oportunidad para reiterar 
r V. E. los sentimientos de mi respetuosa consideracidn. 

(Firmado) luan Fco. Sincher. 

23.-- NOTA del ~Mirzisfro Residente de los Estados Urzicrios de Ami-  
rica al Secretario de Relaciones ExtcrLires e:z que hace 
formal demanda para que cl Laudo Aib'trirl idei 14 d~ ju ib  
vea renocido y puesto inmediatarr.ente e n  ejecuri6n.- Santo 
Domingo, 5 de octubre del 1901. 

Santo Domingo, Octubre 5 de 1904. 

A Su Excelencia el Senor Ministro 
de  Re!aciones Exteriores. 

Senor Ministro : 

Tengo el honor de acusar recibo de su nota fechada 29 de 
Septiembre, notificandome que el Gobierno Dominicano desea 
apelar del Laudo de fecha 14 de  Julio y se  niega entre tanto a 
ponerlo en ejecucion, explicando sus  razones para ello. 

Inmediatamente despues de  su recibo, comunique a mi Go- 
bierno la decision del Gobierno de V. E. y he  recibido instruccio- 
nes sobre la materia. 

El Gobierno de  los Estados Unidos considera que tiene que 
insistir sobre el reconocimiento del Laudo, y solicita que se ponga 
en  ejecucion conforme con sus condiciones. 



R E C O N S T ~ ~ ~ C C I O ? ;  FINANCIERA 

Mi Gobierno es de opinion que si el Gobierno Dominicano 
deseare hacer algunas representaciones que omitiera hacer ante 
el Tribunal, la ocasion de  hacerlas sera despues de poner el Lau- 
do en ejecucion, no antes. 

Los puntos que ahora suscita V. E. en su  habil Nota fueron, 
me  parece, ampliamente discutidos y cubiertos por los argumentos 

en representacion de  una y otra parte ante el Tribu- 
*\al, y los Estados Unidos no puede tomar sobre si repasar y des- 
hacer la decision u ~ ' n i r n e  de los Arbitros. 

Ademas de lo que antecede, que e s  lo que me  ordenan por 
cable recibido hoy que diga, permitanle que presente a V. E. cier- 
tas consideraciones que me parece que se  relacionan con los 
puntcs que Ud. adelante expresa explicando su deseo de apelar 
del Laudo, y su dilatoria en ponerlo en ejecucion. 

Como tuve el honor de decir a Ud. y a Su Excelencia el 
Presidente, no he podido apartarme de la conclusion que el Lau- 
do es tan obligatorio para el Gobierno Dominicano como para 
el mio, y ahora, despues de leer y de reflexionar sobre la expo- 
sicion que V. E. habilmente hace del caso, me veo precisado ad- 
herirme a esa misma opinion. 

Los Arts. 1, V y VI del Protocolo estipulan que el Tribunal 
debera fijar las "condiciones" bajo las cuales se  deban pagar 
los $4.500.000, las "epocas", "terminos" y "condiciones" en que 
deban entregarse 12s propiedades de las Companias y la "suma 
y el modo de cobrar" los plazos mensuales; y en virtud de las 
facultades asi otorgadas el Tribunal ha establecido que "en el 
caso que se  deje de recibir durante cualquier mes la suma ven- 
cida entonces, el Agente Financiero tendra poder bastante y au- 
toridad para entrar inmediatamente en posesion de la Aduana de 
Puerto Plata". La suma vencida en Septiembre no fue pggada, y 
el Agente Financiero exigio del Ministro de Hacienda que el dia 
lQ de Octubre el Gobierno Dominicano le pusiese a el en posesion 
d e  la Aduana de Puerto Plata, cuya puesta en posesion le fue 
negada. Los poderes conferidos por el Laudo a l  Agente Finan- 
ciero equivalen a fijar "la manera de cobro" y de los plazos men- 
suales, asi como fijar los "terminos" en los que deba entregarse 



las propiedades de las Compafiias. Estos poderes me parece a 
mi, que se hallan claramente dentro de los terminos de  los Arts. 
1, V y VI del Frotocolo, y no son en manera alguna clausula pe- 
ca l  sobre impuesta. 

En cuanto a su  otra reclamacion que el Laudo no es valido 
porque, segun su opinion, la clausula en cuestion no se  puede 
imponer al Gobierno Dominicano sin una violacion de lo que 
prescribe el Derecho Internacional, y que una decision arbitral 
no puede exigir cosas que las partes no podian ellas mismas com- 
prometer por Tratado, permitan~e observar: 

Que si Ud. funda su opinion en que los Arbitros han ex- 
cedido sus poderes, la respuesta es que ellos estaban amplia- 
mente autorizados por el Protocolo para proveer al pago cabal 
a los Estados Unidos por propiedades y derechos que sus ciu- 
dadanos debian abandonar a favor del Gobierno Dominicano. 
Las palabras "confiriendo zutoridad" necesariamente comprenden 
e l  poder para hacer esos pagos seguros. Si los poderes conferidos 
a1 Agente Financiero fuesen necesarios para ese fin, la fijacion 
hecha por el Tribunal esta en el radio de su autoridad. El mero 
hecho que el Gobierno Dominicano no ha  pagado nada conforme 
al Laudo es evidencia que los poderes otorgados al Agente Fi- 
nanciero eran necesarios para asegurar el pago, sin hacer men- 
cion del hecho que esta misma cuestion se  argumento, hasta 
sgotarla, por ante los tres Arbitros quienes solemne y delibera- 
damente la decidieron. Si  el Gobierno de  Santo Domingo pagara 
las sumas que determina el Laildo, el Agente Financiero no teii- 
dria deberes que cumplir, y la cuestion suscitada por Ud. ahora 
seria puramente academica. 

Si por otro lado Ud. funda su opinion, en que su asuma 
que aun cuando el Tribunal no ha  excedido los poderes que 12 
confiere el Protocolo, la provision es  invalida porque el Gobierno 
Dominicano en 1903 no podia, aun por Protocolo o Tratado, esta- 
t lecer provisiones que Ud. ahora pretende que estan en abierta 
oposicion con ciertos articulos del Codigo del Tesoro y d e  la 
Constitucion; yo me  veo obligado a decir que considero el mis- 
mo Protocolo concluyente sobre este punto, y la construccion del 



Protocolo que estd abarcada en la drcisiCn de los Arbitros do- 
bkmente concluyente. Fue V. E. en persoca quien firmo el Pro- 
tocolo en representacion del Gobierno Dominicano, y por ese 
acto Ud. asumio un poder que  por su presente Nota Ud. niegz 
que tenia. Entonces no s e  suscito cuestion alguna sobre el  par- 
ticular; ni tampoco por las diversas Administraciones que se  han 
sucedido; ni pcr los Agentes que  representaban a este Gobierno 
ante el Tribunal. El Arbitro nombrado por y en representacion 
de  esta Republica ha firmado el Laudo que contiene la provision 
a que Ud. se  opcne. La validez del Piotoc010, si entiendo bien 
su Nota, viene a ser atacada en la vispera del dia en que e l  
Agente Financiero debia hacerse cargo del cobro en Puerto Plata. 

V. E. aprecia sin duda que yo no puedo entrar en discutir 
la significncibn o efectos de las leyes dominicsnas y qae  me veo 
cbligado a considerar el Protocolo mismo como co'ncluyente so- 
bre el tercer punto suscitado por Ud. El Art. VI1 provee que  
el Lstudo pronunciado por el Tribunal nombrado conforme con 
el Protocolo sera "fiazl y concluyente". La opinion a c t ~ a l  del Go- 
bierno Dominicano no puede alterar el verdadero sentido del con- 
venio solemnemente celebrado el  31 de Enero de  1903. Sus  es- 
tipulaciones no son menos obligatorias porque una de  las partes 
crea ahora que las celebro inconsultamente. Es  una contradiccion 
de lo estipulado decir que una ConvenciSn celebrada entre dos 
raciones para el nrreglo de  diferencias, y cuya decision pronun- 
ciada deba ser concluyente, si  a la ultima hora una d e  las partes 
contratantes puede insistir en abrir de nuevo negociaciones que 
pbarcarian necesariamente todos los puntos de  la diferencia. 

El Argumento de V. E. presupone que dos naciones ilustra- 
das convienen solemnemente sobre una medida para el  arreglo 
de importantes diferencias, s e  aunan para nombrar eminentes e 
imparciales jurisconsultos, otorgandoles poder para el arreglo 
y convenir los detalles de como debe efectuarse y comprar ante 
el Tribunal con alegatos y argumentos, y al mismo tiempo deja 
en el poder de una de  las partes deshacer todo cuanto s e  haya 
hecho con una simple reclamacion alegando que la medida es in-  
consistente con sus propias leyes. 



Respetaocaniente someto que el Tribunal tenia autoridad 
para interpretar el instrumento conforme al cual obro, y que SU 
decision es obligatoria para los gobiernos contratantes. 

I V. E. ademas reclama que los pagos anuales exigidos por 

el Laudo, alcanzan mas alla de  la capacidad financieria de esta 
Republica. Pero el Art. VI del Protocolo, da poder al Tribunai 
para f i ~ a r  la suma de  los pagos mensuales y su decision es in- 
discuti~lemenle obligatoria por estar en el limite de sus ex- 
presos e indiscutibles poderes. Ademas V. E. debe estar impuesto 
de que este sujeto fue agotado en  la discusion en representacion 
de ambos gobiernos ante el Tribunal. Esta decision es, por tanto, 
no solo tecniqamente iqatzcable, sino digna de  respeto, como jui- 
cio ciiidadosarnente considerado y efectuado despues de maduras 
consideraciones por eminentes jurisconsultos y estadistas, espe- 
cialmente qlegidos por ambos gobiernos, a causa de su saber y 
discresiun y que iaboriosamente y en conciencia se  impusieruii 
del asunto. Seria presuncion de mi parte discutir la sabiduria de 
su discusion, al menos antes que haya sido formalmente puesta 
a prueba por la practica. 

La ultima observacion que sugiere V. E. debe estar fundada 
t n  una interpretacion distinta de la que yo alcanzo forzosamente 
del Art. VI. El parrafo no estipula que "los pagos mensuales que 
deben efectuarse deban principiar con la  suma de $225.000 anual 
y que serian au~rientados en escala ascendente", como parece dice 
V. E. Su expresa estipulacion es  que el Gobierno Dominicano pa- 
gara al de los Estados Unidos "mientras decida el presente ar- 
bi.rajeJ', la suma de $225.000 por ano en plazos mensuales de 
igual cuantia. 

Es cierto que se cita el hecho que el Gobierno Dominicano, ha- 
L.:a propuesto en negociaciones anteriores con las Companias Ame- 
ricanas pagar una suma minima de $225.000 al ano y que segun 
los terminos de la proposicion esta suma debia ser  aumentad;? 
en escala ascendente, pero no h e  hallado provision alguna que 
limite al Tribunal a las condiciones que fueran sugeridas por e1 
Gobierno Dominicano en sus negociaciones privadas con las Com- 
panias, antes de las negociaciones del Protocolo. 



El propio Gobierno de V. E. insistio ante el Tribunal en  
las miras que yo adopto. En la pagina 23 el "Argumento del Go- 
bierno Dominicano", dice asi : 

"Asi vemos que la oferta hecha por el Gobierno Dominicano 
en estas negociaciones, de  pagar una suma minims, al ano, (que 
aumentara despues en escala ascendente) nunca fue aceptada por 
las Companizs". Aparece en el arriba citado Art. VI del Protocolo 
como mero preambulo para explicar que debia pagarse $225.000 
por a50 provisionnlmente; e s  decir "pendiente el presente ar- 
bitraje" y esto fue cuanto se  convino. 

El telegrama que recibi del Secretario de Estado, en fecha 
de  hoy, esta concebido en los terminos siguientes: 

Washington, OctuSre 4, 1904. 

Dawson, Ministro America~o, 
Santo Domingc. 

Su telegrama recibizo. Este Gobierno deb2 insistir en el 
reconocimiento del Lau6o. El p u ~ t o  siiccifado por el Gobierno 
Dominicano fue cabalmente cubierto en sustancia por los a r  
gumentos presentados ante los Arbitros por ambos gobiernos, y 
el Gobierno de los Estados Unidos no puede comprometerse n 
revisar y deshacer la decision unanime de los Arbitros. Si el Go- 
bierno Dominicano desea hacer algunas representaciones omiti- 
das de hacer ante los Arbitros, el tiempo para hacerlo sera des- 
pues qce se  ponga en ejecucion el Laudo, y no antes". Firmado: 
Hay. 

En virtud de estas instrucciones tengo el honor de  hacer 
formal demanda para que el Laudo del 14 de Julio sea reconoci- 
do y para que s e  ponga en operacion, y que conforme con s u s  
prescripciones, el Gobierno Dominicano ponga inmediatamente 
al Agente de  los Estados Unidos en posesion de la Aduana d e  
Puerto Plata, tomando todas las medidas que fuesen necesarias 
para asegurarle el libre ejercicio de  su poder y autoridad, para 
el y para sus  apoderados, para en seguida entrar en posesion de  



dicha A d u a ~ a ,  y para asumir la recaudacion de los derechos dz 
Aduana y de puerto de  esa localidad. 

Perniitame repetir mi firme conviccion, de que, aunque la 
ejecucion del Laudo envuelva aparentemente una reduccion tem- 
poral de la suma que esta Administracion aplica ahora a sus  gas- 
tos corrientes, que ello resultara en beneficios reales y perma- 
nentes para este Gobierno y su pueblo. Mi opinion a este respec- 
to hc  tenido el honor d e  detallarla con Ud. y con S. E. e l  Presi- 
dente de'la Republica, y en  manera mas corta al Tdinistro d e  Ha- 
cienda en nuestras recientes conversaciones. 

Aprovecho esta aportunidad para reiterar a V. E. las  segu- 
ridades de mi alta consideraci6n. 

(Firmado) T. C. Dawson. 

44.- NOTA del Secretario de Relaciones Ex?eriores al Ministro 
Rfsidcnte de Estados Unidos de America en que cornli- 

nica que  el Gobierno Dominicano acata la sentencia arbi- 
tral dei 14 de julio, reservundose el derecho que le asiste 
para inva1iiiario.- Santo Domingo, 13 de octubre del 1904. 

Santo Domingo, Octubre 13 de  1904. 

Num. 260. 

A Su  Excelencia 
T. C. Dawson, 
Ministro Residente de  los 
EE. UU. de  America. 
Ciudsd. 

Senor Ministro : 

Obra en poder d e  este Despzcho la nota d e  V. E. fechada 
el 5 del corriente mes, objetando los principios y argumentos d e  



ley expresados por el Gobierno Dominicano en mi comunicacion 
d e  fecha 30 de Septiembre ultimo para dar a conocer al Gobierno 
de V. E. sus opiniones y deseos respecto al Laudo pronunciado por 
e l  Tribunal Arbitral creado en virtud del acuerdo firmado el 31 
d e  Enero de 1903. Incluye ademas la nota de V. E. la decision 
com~nicada,  por el cable telegrafico, por el Gobierno Americano, 
de  exigir del de la Republica Dominicana el cumplimiento del 
referido Laudo, admitido, sin embargo, pero con posterioridad al 
acatamiento de la sentencia, la discusion que mi Gobierno s e  
propone sostener sobre la validez de dicha sentencia en algunos 
de sus extremos. 

El Gobierno Dominicano considera que le e s  forzoso insis- 
tir en el sostenimiento de los principios de derecho externados 
e n  mi nota que dejo citada y los cuales quedan en pie a pesar de 
las observaciones con que V. E. ha querido combatirlos. 

No niega el Gobierno Dominicano que la interpretacion del 
compromiso corresponde al Tribunal Arbitral; pero tampoco pue- 
de  racionalmente admitir que esa interpretacion pueda traspasa!- 
los limites que estan consagrados por el Derecho Internacional. 
Las reglas que gobiernan esta materia constituyen un criterio 
universalmente aceptado y de ellas no es  dable a nadie apar- 
tarse. 

Al determinar el Protocolo que los Arbitros fijarian las con- 
diciones en que la Republica debia efectuar el pago d e  la deuda, 
quedo legalmente sobrentendido un limite para esta facultad: 
el que dichas condiciones fueran compatibles con !la soberanid 
nacional. Esta clausula del Protocolo debio, por su  naturaleza, 
interpretarse en un sentido restrictivo, conforme al principio sus- 
tentado por los tratadistas, y muy especialmente por el celebre 
internacionalista norteamericano George B. Davis, profesor de De 
secho de la Academia Militar d e  los Estados Unidos, quien dice 
e n  su "Tratado de Derecho Publico Extere'or", pag. 246, ed. de 
1903. "Favorable clauses are  to be interpreted liberally"; "odious 
clauses are to be interpreted strictly"; doctrina esta que, ade- 
mas del citado autor, ensenan Wildman, pag. 184 y 185; Woolsey 
113, y que se halla contenida en el International Law Digest 113. 
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La clausula en referencia debia interpretarse pues, restric- 
tivamente, porque al extender su  aplicacion, se  invadia el do- 
minio del Derecho Constitucional, confiriendo funciones publicas 
que solo pueden atribuirse a los nacionales dominicanos. 

En cuanto a la clausula que establece "que el Laudo sera  
final y concluyente", dicha clausula no modifica el derecho que 
invoca hoy el Estado Dominicano. Esta clausula era innecesaria 
desde el punto de vista juridico. Toda sentencia arbitral e s  por 
su  naturaleza final y concluyente, aunque no se  exprese de u n  
modo categorico en el compromiso. De ahi que por excepcion, en 
casos limitativamente determinados, sean susceptibles de  ser re- 
vocados, contengan o no esa clausula, que, por lo regular, e s t i  
siempre sobreentendida. 

Toda sentencia arbitral e s  final y concluyente, siempre que 
los Arbitros s e  mantengan dentro del mandato que s e  les ha  con- 
ferido. A este respecto dice el autor antes citado G.  B. Davis 
pag. 251 "Its validity can be "contested upon any one of the 
foiloving grounds. If the "tribunal has exceded its jurisdiction". 

no e s  exceder su jurisdiccion conferir funciones publi- 
cas que no pueden delegarse sino conforme a la Ley constitucio- 
nal? no e s  extralimitarse obligar a una Nacion a cumplir lo  
que  ella no hubiera podido obligarse a hacer por medio de un 
Tratado porque sus leyes fundamentales s e  lo prohiben? 

Por esas razones el Estado Dominicano, deseoso de mantener 
la harmonia mas completa entre el Gobierno de la Republica y el 
d e  los Estados Unidos de America, aunque, asintiendo a l a  exi- 
gencia de este de acatar la sentencia del 14 de Julio de esiei ano, 
pronunciada en Washington por el Tribunal Arbitral, se  reserva, 
sin embargo, del modo mas absoluto y formal, el derecho que le  
asiste para invalidar, conforme a las reglas del Derecho de Gen- 
tes, en  el punto controvertido, e l  expresado Laudo. 

No terminare esta nota sin observar el argumento presenta- 
do por V. E. basado en el hecho material de que la primera men- 
sualidad, no habiendo sido satisfecha, quedaba demostrada la 
necesidad de la clausula penal que confiere facultades al Agente 
Financiero para tomar posesion de la Aduana de Puerto Plata. 



La misma enormidad de la cuota exigida al Tesoro de la  
Republica hizo desde luego impracticable el pago, a menos que 
no s e  hubiera desatendido el servicio do1 Presupuesto interior; 
lo que demuestra que las razones expuestas en mi comunicacion 
tantas veces citada no eran un pretexto sino una verdad. 

A este respecto el Gobierno Dominicano deja anotado e1 ul- 
timo parrafo de la nota de V. E., que dice: "Permitame repetir 
mi firme convicci6n de que, aunque la ejecucion del Laudo en- 
vuelva, aparentemente, una reduccion temporal de la  suma quc 
esta Administracion aplica ahora a sus gastos corrientes, ello 
resultara en beneficios reales y permanentes para el Gobierno 
Dominicano y para su Pueblo". 

Aprovecho esta oportunidad para reiterar a V. E. las se- 
guridades de mi alta consideracion y la d e  mi Gobierno. 

(Firmado) luan Fco. Sanchet. 

Gaceta OfiLal, NP 1563, Ano X X I .  
Santo Domingo, 15 de Octubre de 1904. 

25.- NOTA del M i n f ~ r o  Rpsisente de los Estados Unidos de Ame- 
r im al Secretario de Relaciones Exteriores ausando recibo 
de la nota del 13 de octubre en la que comunica oficialrnen- 
te  la aceptacion del Laudo por el Globierno Dominicano.- 
Santo Domingo, 14 de octubre del 1904. 

Santo Domingo, 14 de  Octubre de  1904. 

Senor Ministro : 

Tengo el honor de acusar recibo de  la  nota de  V. E. d e  
fecha de  ayer, en contestacion a la mia del 5. Inmediatamente 



telegrafie a mi Gobierno informandolo acerca de lo que ver- 
balmente me notifico V. E. el 10 del corriente, que el Gobierno 
Dominicano aceptaba el Laudo, y que seria puesto inmediatanien- 
t e  en ejecucion. Estoy seguro que la decision tomada por este 
Gobierno, poniendo el Laudo en inmediata ejecucion, sera motivo 
de satisfaccion para mi Gobierno como lo e s  para mi, y que esto 
estrechara cada vez mas los lazos de confraternidad que existen 
entre nuestros ambos paises. 

No me informa la nota de V. E. si s e  han dado las ordenes 
necesarias para que el Agente Fiscal de los Estados Unidos entre 
en posesion de  la aduana de Puerto Plata. 

Agradeceria que V. E. me diera este informe en una nota 
suplementaria que desearia recibir en breve. Al recibirla tras- 
mitire inmediatamente por cable a Washington su  contenido. 

Releyendo las instrucciones telegraficas de Mr. Hay, una co- 
pia de las cuales tuve el honor de incluir en mi nota del 5 de 
Octubre, V. E. apreciara que no estoy en libertad de continuar 
la discusion de  los asuntos que envuelvan la validez y el efecto 
probable del Laudo hasta despues de que se  haya puesto en po- 
sesion de la Aduana de Puerto Plata al Agente Fiscal de los 
Estados Unidos. 

Aprovecho esta oportunidad para renovar a V. E. las segu- 
ridades de mi alta consideracion. 

T. C. Dawson. 

A Su Excelencia 
Gral. Juan Fco. Sanchez, 
Ministro de Relaciones Exteriores. 
Santo Domingo. 

Archivo de Irr Secretari? de Estado 
de  Relaciones Exteriores. 



26.- NOTA del Secretario de Relaciones Extcrfores al Ministro 
Residente de  los Estados Unidos de Ambrica en que informa 
que el Gobirrno Borninicairo se ha pisto ob!igado, por ra- 
zones de Estado, a reservarse zina scma. digria de $63.0 de 
las entrcdas de !a .4duam d s  Pucrto Flitta.- Santo Domin- 
go, 26 de octubre del 1004. 

REPUBLICA DOAl1NICP.N.A 

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 

Octubre, 26 1904. 
Seiior Ministro : 

Como tuve el honor de,  manifestar a V. E. en mi nota dr l  
13 de este mes, el Gobierno Dominicano, rindiendo tributo a su  
proposito de mantener las mas cordiales relaciones con el Go- 
bierno de los Estados Unidos de America, resolvio acatar el Lau- 
do pronunciado por el Tribunal de  Arbitraje en fecha 14 de Julio, 
pero con las reservas de derecho consiguientes para poder con- 
tinuar la discusiGn juridica cuya doctrina h e  dejado planteada en 
mi referida nota y en la anterior de fecha 29 d e  Septiembre. 

Sabe V. E. ademas que mi Gobierno, al desprenderse de la  
Aduana de  Puerto Plata en acatamiento a una de  las prescrip- 
ciones del Laudo, no lo hizo porque no podia hacerlo sino 
despues de  establecer un acuerdo con el Agente Financiero 
para garantizar el servicio publico del Distrito de  Puerto Ph- 
11 y de las Provincias de Santiago y Moca, cuyos presupuestos 
deben ser atendidos con las entradas de la Aduana que s e  debia 
entregar. Sabe V. E. tambien que el Senor Agente Financiero 
acepto el compromiso de  entregar diariamente, del producido d e  
aquella Aduana, $680 para el servicio del Distrito y Provincias 
mencionadas; y sabe por ultimo V. E. que, despues de  estar en 
practica el Modus Vivendi ajustado entre el Gobierno Domini- 
cano y el Agente Financiero del Gobierno Americano, Senor John 
1. Abbott, este acaba de notificar que, obedeciendo a instruccio- 
nes de la San Domingo Improvement of New York, suspende 
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desde el Domingo del corriente mes la entrega de los $680 dia- 
rios que se  habia convenido. 

Como es facil comprender, esta nueva situacion, creada vio- 
lentamente y contra lo que se  debia esperar, coloca al Gobierno 
Dominicano en una condicion que desde luego tiene que declrir 
rar  in-eptable porque condena al Estado a perecer privhndole 
de los medios que tiene para subsistir. 

La aceptacion del Laudo, y esto creemos haberlo dado a en- 
tender claramente, no podia realizarse sino bajo dos condic~ones 
esencialisimas: la primera consistia en la facultad previamente re- 
conocida de que podriamos continuar la discusion entablada por =.- 
ta Cancilleria sobre puntos de Derecho Constitucional y d e  Dere- 
cho Publico que nadie puede rechazar; la segunda se  referia z 
la  necesidad de  garantizar el servicio publico sin el cual el orden 
interior no es  posible. A este respecto se  celebraron los acuerdos 
necesarios entre el Ministro de Hacienda y el Agente Financiero 
que ahora de golpe declara este tener orden de suspender; y el 
Gobierno Dominicano tiene que declarar formalmente que no 
puede hacer la entrega de las rentas aduaneras de Puerto Plata 
sin una compensacion que le permita sostener sus Provincias del 
Norte porque e l  Estado no puede ser condenado a perecer. Esta 
teoria e s  y ha sido siempre de sentido moral universalmente acep- 
tado. El eminente hombre publico Jefferson, siendo Secretario 
de  Estado declaro en 28 de Abril de 1793 que : "When perfor- 
mance of a treaty becomes imposible, nonperformance is no: 
inmoral; to if performance becomes self-destructive to the party, 
the law of self preservasion overrules the law of obligation t3 

others". 
.Por estas razones el Gobierno Dominicano, obrando confor- 

m e  a esos principios de propia conservacion del Estado, ha to- 
mado la determinacion de preservar de las entradas de la aduana 
de Puerto Plata la suma de $680 diarios para cubrir los gastos del 
presupuesto d e  las Provincias y el Distrito que mencione en otra 
parte de esta comunicacion, proponiendose entregar las demasias 
que produzca aquella oficina al Agente Financiero, o a su apc- 
derado, o a una junta en la cual forme parte el Senor Consul 



Americano de la localidad: todo con el fin de realizar el doble 
poposito de asegurar la vida del Estado garantizando al mismo 
tiempo la deuda que ha originado la sentencia arbitral de fecha 
1 4  de Julio. 

Y lo pongo en conocimiento de V. E. en la firme comicci6n 
,de que vera en este paso de mi gobierno un acto de defensa pro- 
pia y un proposito de cumplir sus deberes.en todo sentido. 

Soy una vez mas de V. E. con toda mi consideracion y res- 
peto. 

Al Excelentisimo 
T. C. Dawson, 
Ministro Residente de  lbs 

Humilde servidor. 

(Fdo) Juan Fco. Sanchez. 

EE. UU. de America. 
Santo Domingo. 

Archivo de la Secretaria de Estado 
d e  Relaciones Exteriores. 

27.- NOTA del Ministro Residente de los Estados Unidos de  AmP- 
rica al Secretario de Relaciones Exteriores en que protesta 

de la decision tomada por el Gobierno Domirzicano sobre la 
.retencion de ingresos de la Admna de  Puerto Pida.-- 
Santo Domingo, 28 de  octubre del 1904. 

Santo Domingo, 28 de Octubre de  1904. 
Senor Ministro : 

Tengo el honor de acusar recibo de ,la nota que ayer recibi 
de V. E., del 26 del actual, en la cual me informa que vueatm 
Gobierno, obrando por razones de propia conservaoion, ha  de- 
terminado temporalmente recuperar la posesion de la Aduana d e  
Puerto Plata retirando de s u  producido $680 por dia para los 



gastos del Distrito de Puerto Plata y de las Provincias de San- 
tiago y Moca, y reservando el balance para aplicarlo a la  deuda 
garantizada por el Laudo. 

Respetuosamente tengo el honor de protestar de  un modo 
Formal contra el proposito d e  esta decision de la clausula dei 
Laudo, y enviare con prontitud una copia de vuestra nota a mi 
Gobierno. 

Tomo nota de  las observaciones de  V. E. acerca del arreglc 
hecho por el Agente Fiscal subsiguiente a la entrega a el de la 
Aduana. Entiendo que el ha ayudado temporalmente al Gobier- 
no a cumplir su presupuesto, pero esto lo ha hecho el bajo su  
exclusiva responsabilidad y que no ha hecho ningun arreglo por 
el cual esa ayuda sea por mas d e  una semana. Es de necesidad 
imprescindible para mi, agregar que su qutorizacion no se  extien- 
de a hacer arreglos con este Gobierno modificando lo estatuido ea 
el Laudo. Sus funciones se  limitan a percibir las rentas de aduana 
de  Puerto Plata, pagar $37.500 mensuales a los acreedores indi- 
cados en el Laudo y tomar las disposiciones para entregar el ba- 
lance al Gobierno de V. E. como lo dispone el mismo Laudo. 

No han venido de Washington adicionales ni diferentes ins- 
trucciones. 

Desde que mi Gobierno manifesto su  complacencia en tomar 
en consideracion los datos que fueron omitidos ser presentado; 
ante el Tribunal Arbitral despues que el Laudo hubiese sido acep- 
tado, he escrito ya al Departamento de Estado dandosele infor- 
m e  de las dificultades practicas que actualmente experimenta 
este Gobierno para llenar sus gastos de administracion, los cuales 
me han sido comunicadas verbalmente por Su Excelencia, e l  Se- 
nor Presidente, y por V. E. mismo en nuestras recientes en- 
trevistas. 

Ese despacho llegara a Washington el 10 de Noviembre. EI 
Agente Fiscal marcho a los Estados Unidos por el mismo vapor 
que lleva mi nota con objeto d e  auxiliar al Departamento de  
Estado, con informes completos. 

No ocultare a V. E. la penosa impresion que experimentara 
mi Gobierno al saber que este Gobierno ha interrumpido la eje- 



cucion del Laudo antes de que el Departamento de Estado tu- 
viese oportunidad de recibir y considerar las irregularidades re- 
presentaciones hechas por Mr. Abbott y por mi mismo. 

Aprecio completamente la dificil situacion en que s e  en- 
cuentra el Gobierno de V. E. con el presupuesto de la parte Nor- 
te cuyo inmediato pago urge, y no economizare trabajos para in- 
fomar ampliamente de ello a mi Gobierno. Ruego a V. E., por  
su parte no omitir esfuerzos ni los sacrificios necesarios para 
mantener la ejecucion del Laudo hasta la llegada por Mr. Abbott 
y mis notas a Washington. 

Aprovecho esta oportunidad para renovar a V. E. las segu- 
ridades de  mi alta consideracion. 

(Firmado) T. C. Dawson. 
A Su Excelencia 
Gral. ~ u a k  Fco. Siinchez, 
hlinistro de Relaciones Exteriores. 
Santo Domingo. 

Archivo de la Secretaria de Estado 
de Relaciones Exteriores. 

~ ~ . - N O T A  del Secretario de Relaciones Exteriores al Ministro 
Residente de las Estados Unidos de America acusando re- 
cibo de la nota precedente.- Santo Domingo, 29 de octu- 
bre del 1904. 

R E P ~ B L I C A  DOMINICANA 

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 

Octubre 29, 1904. 
Senor Ministro : 

Tengo el honor de acusar recibo a V. E. de su nota de fecha 
25 de este mes, respondiendo a la  mia del 26 del mismo. 



Contrayendome al dltimo de sus extremos en que V. E. me 
manifiesta que hara todos los esfuerzos posibles para conciliar 
las dificultades que ofrece la ejecucion del Laudo si el Gobierno 
Dominicano no obtiene al mismo tiempo la seguridad del pago 
d e  su Presupuesto en ciertas Provincias del Norte, y pidiendo 
que hagamos nuestros mayores esfuerzos por mantener dicha 
ejecucion hasta tanto llegue el Senor Abbott a Washicgton o que 
V. E. obtenga una respuesta del Gobierno Americano a los cables 
que ha dirigido en el sentido de obtener un arreglo, tengo el ho- 
nor de manifestar a V. E. que el Gobierno Dominicano, obsequian- 
do siempre las buenas disposiciones que se  vienen reciprocando 
entre V. E. y el, esta dispuesto a complacerla aguardando la res- 
puesta que V. E. espera de Washington, y que, dado el espiritu 
de equidad de aquel Gobierno, no podra menos que ser favorable 
a las justas demandas del Gobierno Dominicano. 

A Su Excelencia (Fdo) Juan Fco. Sanchcz. 
T. C. Dawson, 
Ministro Residente de los EE. UU. 

Archivo de la Secretaria de Estada 
de  Relaciones Exteriores. 



111.-LAS CONVENCIONES DEL 20 DE ENERO Y DEL 7 DE 
FEBRERO DEL 1905. 

LA CONTROVERSIA a que dio origen el Laudo rendido por el  
Tribunal de Arbitraje en 1904 se prolongo hasta la Convencion del 
20 de enero de 1905, modificada, a su vez, por la nueva Con- 
vencion del 7 de febrero del mismo ano, cuya validez se subordi- 
naba a la aprobacion del Congreso NacionaI y a la del Senado de 

los Estados Unidos de America. El Senado Americano conociii 
de ella y la rechazo. 

29.- CONVENCI~N firmada por los Plenipotenciarios de  los Go- 
biernos de la Republica Dominicana y de los Estados Unidos 
de America por el que este ultimo se hace cargo d e  todas 
las obligaciones, tanto extranjeras como interiores, con que 
se  halla gravado el Estado Dominicano.- Santo Domingo, 
21 de enero del 1905. 

Por cuanto el Gobierno Dominicano, en atencion a las deudas 
que agobian a la Republica, al  peligro inminente y a la apre- 
miante amenaza de intervencion por parte de naciones cuyos 
subditos tienen reclamaciones ya establecidas o por establecer, 
hallandose como se halla en la imposibilidad de cumplir peren- 
toriamente sus compromisos por el estado a que han traido la 
Hacienda Publica los disturbios politicos y otras concausas, danda 
lugar a que esos compromisos s e  venzan sin haberlos podido cu 
brir, ni siquiera sus intereses, desea llegar a un arreglo con todos 
sus acreedores, por el cual estos ultimos obtengan suficiente ga- 
rantia y el mismo Gobierno consiga asegurar la percepcion regular 
de suficientes ingresos para el pago de su administracion interior 
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y el mantenimiento de su autonomia administrativa, sin interrup- 
cion alguna por las exigencias de acreedores extranjeros o por 
disturbios politicos internos; 

Por cuanto el Gobierno Americano, garantizando la integri- 
dad completa del territorio de la Republica Dominicana, s e  mani- 
fiesta dispuesto a coadyudar a ese fin arriba indicado, y se  ofrece 
a ello prestando su garantia para el arreglo que el Gobierno Do- 
minicano se  propone llevar a cabo con todos sus acreedores . 

El Gobierno Dominicano, representado por el Secretario de  
Estado de Relaciones Exteriores, Ciudadano Juan Francisco San- 
chez, y el Secretario de  Estado de  Hacienda y Comercio, Ciu- 
dadano Federico Velazquez H., y el Gobierno Americano, repre- 
sentado por su Comisionado, Senor Alberto C. Dillingham y su 
Ministro Residente, Seiior Thomas C. Dawson, han pactado y 
convenido lo siguiente : 

l V  El Gobierno Americano conviene en hacerse cargo del 
arreglo de todas las obligaciones que tenga el Gobierno Domi- 
nicano, tanto extranjeras como interiores; del arreglo de los 
pagos y de las condiciones de amortizacion; de la reconsideracion 
de  las reclamaciones conflictivas e irrazonables y de estimar la 
validez y el monto de todas las reclamaciones pendiente de arreglo, 

(a) Si para llegar a estos arreglos se considerase necesario 
el nombramiento de una o mas comisiones, el Gobierno Domi- 
nicano debera hallarse representado en dichas comisiones. 

2 9  Para cubrir la responsabilidad referida, el Gobierno Ame- 
ricano toma a s u  cargo las entradas aduaneras, y para garantizar 
se de la percepcion regular de los fondos necesarios para el fiel 
y exacto pago de las obligaciones asi liquidadas y aceptadas, s e  
hara cargo de las aduanas existentes y que puedzn crearse, ncm- 
brando los empleados necesarios para su manejo, debiendo coa- 
siderarse dichos empleados en cuanto al cumplimiento de sus de.. 
beres y al ejercicio de sus derechos como dominicanos y, por 
tanto, sujetos a !as leyes de la Republica. El Gobierno Donini- 
cano podra tener por su parte en cada una de las aduanas qfie 
existan un control oon el fin de inspeccionar en representacion 
d e  sus intereses. 



(a) A partir de la fecha en que este contrato empiece a 
surtir sus efectos los empleados aduaneros s e  consideran como 
que actuan dentro de sus prescripciones. 

39 De las entradas que s e  recauden en todas la aduanas d e  
la Republica le  entregara el Gobierno de los Estados Unidos a l  
Gobierno Doniinicano una suma que no podra bajar del 45% 
del total bruto recaudado para atender a las necesidades del Pre- 
supuesto Administrativo, estimandose para el primer ano en 
una suma de $900.000 (novecientos mil) que percibira el Gobierno 
Dominicano en entregas mensuales adelantadas para las aten- 
ciones del servicio publico, divididas en cuatro entregas,, del 
modo siguiente : porciones iguales de $18.750 los dias primero, 
ocho, quince y veintidos. Si sucediese que las en t~adas  totales del 
primer aiio o de cualquier ano subsiguiente bajaren de $2.01~0.000 
(dos miliones), los pagos disminuiran proporcionalmerite, de- 
biendo e! Gobierno Dominicano mantener sus gastos adminis- 
trativos dentro de los limites de las indispensables necesidades de 
Administracion. 

(a) S e  conviene en que los gastos extraordinarios que s e  
pudieren ocasionar en la recaudacion de los derechos de Aduaca 
s e  haran por cuenta de los acreedores de la Republica sin asignar 
a esta ninguna parte en ellos. 

49 Corresponde al Gobierno de los Estados Unidos pagar 
del 5576 que detiene: 

(a) Los empleados de todas las aduanas. 

(b) Los intereses, amortizacion y vencimientos de la deuda 
dominicana interior y exterior de acuerdo con lo previsto ante- 
riormente, segun como s e  fije y liquide; 

(c) Todo remanente que resulte al fin de cada ano fisczl 
s e  entregara a la Republica Dominicana, o s e  destinara al pago 
de su deuda s i  ella asi lo determinare; 

59 Los interventores de las aduanas deberin remitir men- 
sualmente a la Contaduria General y al Ministerio de Hacienda 
los estados de  ingresos y egresos correspondientes; y anualmente 
el Estado general que abarque el total de lo recaudado y pagado; 
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69 Toda reforma arancelaria se  hara de acuerdo con el 
Gobierno Americano, no pudiendo por tanto reducirse los actua- 
les derechos de Aduana y puerto sino con su consentiiniento. 
mientras no este completamente pagado el total de la deuda que 
el garantiza; con excepcion de los derechos de exportacion sobre 
productos nacionales que el Gobierno Dominicano queda facul- 
t a d ~  para abolirlos o reducirlos inmediatamente; 

79 El Gobierno Americano a pedimento del de la Republica 
'Dominic,ana, le concederri otros socorros que esten en su poder 
para restablecer el credito, conservar el orden, aumentar la efi- 
cacia de la Administracion civil, y promover el adelanto niaterial 
y el bienestar de la Republica. 

8 9  Este ccnvenio empezara a surtir sus efectos desde el 
primero de Febrero del ano en curso. 

Hecho en cuatro originales, dos en idioma castellano y dos 
en ingles, firmandolos los representantes de las altas parte-, 
contratantes en la ciudad de Santo Domingo a los veinte dins 
del mes de' Enero de 1905. 

luan Fco. Sanclzez. - Federico Veluzquez H .  - Albert C .  
Dillingham. - Thomas C.  Daavson. 

Gaceta Oficial NQ 1577, Enero 21 de 1905. 
Cdeccion de Leyes, 1905-6-7, pag. 38, NQ 4510. 

30.-CONVENIO entre los Estados Unidos de America y la Repu- 

, publica Dominicana sobre hacerse cargo eJ Gobierno de los 
Estados Unidos de las obligaciones que pesan sobre el Go- 
bierno Dominicano.- Santo Domingo, 7 de febrero del 1905. 

REPUBLICA DOMINICANA 

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 

CONVENIO. Por cuanto el Gobierno Dominicano en atencion a las 
deudas que agobian a la Republica Dominicana, al peligro in- 



minente y a la apremiante amenaza de  intervencion por parte 
de naciones cuyos subditos tienen reclamaciones ya establecidas 
o por establecer, halkindose, como s e  halla, imposibilitada de cum- 
plir perentoriamente sus compromisos por el estado a que han 
traido 19 Hacienda Publica los disturbios pdliticos y otras COE- 

causas, dando lugzr a que estos compromisos se  venzan sin ha- 
berlos podido cubrir, ni siquiera sus intereses, desea llegar a un 
arreglo con todos sus acreedores y que el Gobierno consiga ase- 
gurar la percepcion regular de suficientes ingresos para el pago 
de su administracion interior y el mantenimiento de la autonomin 
administrztiva sin ninguna interrupcion por las  exigencias de  
acreedores extranjeros o por disturbios politicos interiores, y 

Por cuanto el Gobierno de los Estados Unidos de America, 
previendo una tentativa de parte de los gobiernos del otro he- 
misferio de opresion o control sobre los destinos de la Repub'lica 
Dominicana como manifestacion de enemistad hacia los Estados 
Unidos, esta dispuesto, segun los deseos del Gobierno Domini- 
cano, a prestarle su ayuda para efectuar un arreglo satisfactorio 
con todos los acreedores de este, obligandose .a respetar la com- 
pleta integridad de  la Republica Dominicana. 

El Gobierno Dominicano representado por el Secretario d e  
Estado de las Relaciones Exteriores, Ciudadano Juan Francisco 
Sanchez y el Secretario de Estado de Hacienda y Comercio, Ciil- 
dadano Federico Velhquez H ;  y el Gobierno de los Estados 
Unidos representado por su  Ministro Residente, Senor Thomas 
C. Dawson, han convenido y pactado lo siguiente: 

Art. l 9  El Gobierno de los Estados Unidos conviene en ha- 
cerse cargo del arreglo de todas Ias obligaciones que  tenga e l  
Gobierno Dominicano tanto extranjeras como interiores; del arre- 
glo de los pagos y de las  condiciones de amortizacion; de la con- 
sideracion d e  las reclamaciones conflictivas e irrazonables y d e  
determinar la validez y el monto de todas las reclamaciones pec- 
dientes de arreglo. 

(a) Si para llegar a estos arreglos s e  considerase necesario 
el nombramiento de una o mas comisiones, el Gobierno Domini- 
cano deber4 hallarse representado en dichas comisiones. 



Art. 29 Para poner en condiciones al Gobierno de los Es- 
tados Unidos para prestar la ayuda arriba mencionada se h a r i  
cargo de las aduanas existentes y de las que en adelante puedan 
ser  creadas, nombrara los empleados necesarios para su macejo, 
y recaudara y s e  hara cargo de todas lss entradas de  Aduam. 
Estos empleados estaran sujetos a la jurisdiccion civil y pena! 
d e  la Republica Dominicana. 

El Gobierno Dominicano podra nombrar en cada una de las 
aduanas un empleado con el objeto de  hacer la inspecciun necesa- 
ria en beneficio de los intereses dominicanos. 

Art. 3 9  De las entradas que s e  recauden en todas las adua- 
nas de  la Republica l e  entregara el Gobierno de los Estados Uni- 
dos al Gobierno de la Republica Dominicana una suma que no 
podra bajar del 457; del total bruto recaudado para atender a las 
~ecesidades  del Presupuesto administrativo, los cuales recibira e! 
Gobierno Dominicano en pagos mensuales desde el dia en que 
tomen posesion de las aduanas los empleados de los Estados Un'- 
dos, divididos estos pagos en entregas de la manera siguiente: 
45% de la suma total cobrada mensualmente en plazos que ter 
minaran los dias S, 15, 22 y ultimo de cada mes. 

Art 49 El Gobierno de los Estados Unidos aplicara el 5 5 7  
que el retiene a los pagos siguientes: 

(a) Los empleados de todas las aduanas. 
(b) Los intereses, amortizacion y vencimientos de  la deuda 

dominicana interior y exterior de acuerdo con lo previsto ant.2- 
riormente, segun como se  fije y liquide 

(c) Todo remanente que resulte a fin de cada ano fisca!, 
se entregara al Gobierno de la Republica Dominicana, o se  des- 
tinara al pago de su deuda si este asi lo determinare. 

Art. 5 9  Los Interventores de las  Aduanas, deberan remitir 
mensualmente a la Contaduria General y al Ministerio de  He. 
cienda los estados de  ingresos y egresos correspondientes; y anual- 
mente el estado general que abarque el total de lo recaudado 
y pagado. 

Art. 6•‹ Mientras no este completamente pagado el total de  
la deuda que e l  Gobierno de los Estados Unidos toma a su cargo, 



no podra hacerse ninguna reforma' arancelaria sino de acuerdo 
con el Presidente de los Estados Unidos, no pudiendo por lo 
tanto reducirse los actuales derechos de  Aduana y puerto sino 
con su consentimiento. 

En cuanto a los derechos de exportacion sobre productos na- 
cionales el Gobierno Dominicano podra abolirlos o reducirlos in- 
mediatamente; pero no podra aumentarlos ni aumentar tampoco 
s u  deuda publica sin el consentimiento del Presidente de los 
Estados Unidos. 

Art. 79 El Gobierno de los Estados Unidos, a solicitud del 
Gobierno de la Republica Dominicana, auxiliara a este en la for- 
ma que estime conveniente para restablecer el credito, conser- 
var el orden, aumentar la eficacia de la administracion civil' y 
promover el adelanto material y al bienestar de la Republica. 

Art. 89 Este Convenio durara todbo el tiempo que sea nece- 
sario para la amortizacion de la deuda que el Gobierno d e  los 
Estados Unidos toma a su cargo. 

Art. 99 Este Convenio empezara a surtir sus  efectos des- 
pues de su  aprobacion por el Senado de  los Estados Unidos y 
el Congreso de la Republica Dominicana. 

Hecho en cuatro originales, dos en idioma castellano y dcs 
e n  ingles, firmandolos los representantes de  las Altas Partes 
contratantes en la Ciudad de Santo Domingo a los siete dias del 
mes  de Febrero de 1905. 

(Firmados) : Juan Francisco Sanchez, Federico Velasquez 
H., Thomas C .  Dawson. 

Archivo Generai de ia Nacion.. 
Congreso Nacional. 
Legajo 85, expediente N9 55, ano 1905. 



31.-0~1cio del Ministro Residente de las Estados Unidos de 
America al Secretario de Relacfones Exteriores sobre la 
Reclamacion Sala.- Santo Domingo, 3 de m a n o  del 1905. 

TRADUCCI~N 

Num. 157. 

Santo Domingo, 3 de Marzo de  1905. 

Senor Ministro : 

Segun las instrucciones de mi Gobierno, tengo el honor de  
informar a V. E. que, aun cuando ciertos derechos con respecto 
a los intereses en  los atrasos en la  primera reclamacion admitida 
de  Sala, segun liquidacion efectuada en la Convencion del 28 
de  Abril de 1902 (l), han sido aplazadas por virtud de los tras- 
tornos que afectaron a Santo Domingo durante ese tiempo, este 
aplazamiento no debe se r  considerado como un precedente, y el 
producto de  las ordenes de aduanas, pagaderas en :lo futuro sin 
interes sobre los atrasos no es una manera de pago aceptable, y 
no  esta de acuerdo con los terminos de  la citada Convencion. 

Aprovecho esta oportunidad para renovar a V. E. la seguri- 
dad de mi alta consideracion. 

(Firmado) T. C. Dawson. 
A S u  Excelencia 
Gral. Juan Fco. Stinchez, 
Ministro de Relaciones Exteriores. 
Santo Domingo. 

Archivo de la Secretaria de Estado 
de Relaciones Exieriores.. 

(1) Apendice-Anexo* Ns. 1, 2. Convencion de 1903 y Laudo del 
Tribunal Arbitral - 30 de Abril de 1904 



1V.- EL MODUS VIVEKDI DEL 31 DE MARZO DEL 1905 

EL PRESIDENTE DE SANTO DOMINGO, cuando supo que el Senado 

Americano habia rechazado la Convencion, por medio de un 

Decreto creo el "Modus Vivendi" que facultaba al Presidente de 

los Estados Unidos a nombrar el Receptor General de las Adua- 

nas de la Republica. Asi, parte principal de la  Convencion re- 

chazada por el Senado de Washington entro en vigor y la del 

8 de febrero del 1907, que mas tarde se firmaria, comenzo a po- 

nerse en practica antes de ser conocida en las naciones interesadas. 

32.- OFICIO del Ministro Residente de los Estad'os Unidos da 
America al Secretario de Relaciones Exteriores enviandole 
copia del telegrama del Secretario de  Estado en Washington 
en que comunica la aquiescencia del Gobierno de los Esta- 
dos Unidos al Modus Vivendi propuesto por el Gobierno 
Dom;nicano.- Santo Domingo, 31 de m.arzo del 1905. 

Num. 160. 

Santo Domingo, 31 de hlarzo de  1905. 
Seiior Ministro : 

Tengo el honor de informar a S. E. que acabo de recibir da1 
Secretario d e  Estado el siguiente telegrama: 

Washington, 29 de Marzo de 1905. 

Contestando su telegrama del 25, el Presidente es favorable 
al filodus Viven& que la Republica Dominicana propone adoptar 



con el proposito de  mantener en vigor el tratado pendiente, hasta 
que el Senado haya conocido de el, y de modo que permita s u  
completa ejecucion cuando haya sido ratificado, a! mismo tiempo 
que no perjudique ningun derecho en el caso de que el tratado 
fracase. 

Queda V. E. informado, que el Gobierno de los ~ s t a d o s  Uni- 
dos dara su aquiescencia a la proposicion del Dominicano. El 
Presidente de los Estados Unidos presentara para su nombramien- 
to por el Presidente de la Republica Dominicana, a las personas 
que deben obrar en las colocaciones referidas, tanto en los puertas 
del Norte como del Sur, habiendose puesto el mas esmerado cui- 
dado en la eleccion tanto en capacidad como en absoluta inte- 
gridad y con algun conocimiento del idioma castellano. Todo 
e l  dinero percibido, tanto en los puertos del Norie conlo del Sur, 
no debe ser entregado al Gobierno Dominicano sino en la porcion 
senalada en su  telegrama; y el resto ser6 depositado en algun 
banco de New York, el cual sera designado por el Persidente de  
los Estados Unidos, en donde se  guardara hasta que el Senado 
haya decidido; s i  el resultado es adverso, el dinero s e  devolver6 
a l  Gobierno Dominicano: si es favorable, el dinero sera distri- 
buido ectre los acreedores en proporcion a su  justo reclamo, se- 
giin el tratado. 

~ Q u i e r e  V. E. hacerme el honor de indicarme su  aceptaci6ti 
o rechazo de modo que pueda yo trasmitir s u  contestacion a mi 
Gobierno ? 

Quedaria agradecido si V. E. quisiera enviarme una copia d e  
la  ejecucion. 

Aprovecho la oportunidad para renovar a V. E. las seguri- 
dades de mi alta consideracion. 

(Firmado) T. C. Dawson. 
A Su Excelencia 
Gral. Juan Fco. S a n c h a ,  
Ministro de Relaciones Exteriores. 

Archivo de la Secretaria de Estado 
d e  Relaciones Exteriores . 



33.- R ~ s o ~ u c i o i u  del Podcr Ejecutivo relativa al nombramiento, 
por el Presidente d e  los Estados Unidos de America, de la 
persona que debe percibir las rentas aduaneras, scgun La 
Convencion del 7 de febrero del 1905.- Santo Domingo, 
31 de marzo del 1905. 

CARLOS F.  MORALES L., 
Presidente Constitucional de la Republica. 

Con objeto de proteger a todos los acreedores de la Republica 
hasta que el Congreso Dominicano y el Senado de los Estados 
Unidos determinen sobre la Convencion firmada el 7 de Febrero 
del corriente aiio por los representantes de los Gobiernos de la 
Republica Dominicana y de los Estados Unidos, manteniendo en- 
t re  tanto latente la referida Convencion; y de fucilitar su  completa 
ejecucion si fuere ratificada, o de n.o perjudicar ningun derecho, 
si fuere rechazada; 

Oido el parecer del Consejo de Secretarios de Estado, 

R E S U E L V E :  

l9  Nombrar una persona para percibir las rentas de  todas 
les Aduanas de la Republica, y para mayor garantia d e  los acree. 
dores de esta deja al Presidente de los Estados Unidos la de- 
signacion de la persona que haya de percibir dichas rentas, con- 
firiendole el Ejecutivo Dominicano el cargo, siempre que la de- 
signacion l e  sea satisfactoria. 

29 Las sumas recaudadas se  distribuiran del modo siguiente; 
(a) Cuarenta y cinco por ciento para atender a los gastos 

del presupuesto. 
(b) Los gastos necesarios de recaudacion, incluyendo los 

sueldos de  todos los empleados de aduana. 
3-1 remanente, como suma destinada al pago de las acieen- 

cias, sera inmediatamente depositzdo en un banco de  New York 
que designara el Presidente de los Estados Unidos quedando 
en deposito a beneficio de todos los acreedores de la Republi- 
ca, tanto dominicanos como extranjeras, sin poder ser retirado 



antes de que el Congreso Dominicano y el Senado de los Estados 
Unidos hayan determinado sobre la Convencion pendiente. 

4" Si la determinacion final del Congreso de la Republica 
Dominicana y del Senado de los Estados Unidos fuere favorable 
a la Convencion pendiente, las sumas depositadas seran distribui- 
das entre los acreedores en proporcion a sus justas acreencias, 
d e  acuerdo con dicha Convencion. S i  la determinacion de los 
referidos Congresos y Senado fuere adversa, las mencionadas sii- 
mas quedaran a disposicion del Gobierno Dominicano para su 
equitativa distribucion entre los acreedores, segun el arreglo que 
con ellos 61 haga. 

5') A fin de llevar a termino lo arriba expresado, el Poder 
Ejecutivo suspende todos los pagos sobre las deudas de  la Re- 
publica de cualquier clase que sea su  naturaleza, durante el tiern- 
po que este rnodus vivendi s e  halle en vigor. 

Parr. Ningun documento sera recibido en pago de derechos 
de  Aduana y de puerto, y el montante total de  todas las rentas 
pagaderas por medio de las aduanas sera entregado al perceptor 
de  que se  hace mencion en esta Resolucion. 

6 9  Este rnodus vivendi no implica la intencicn de ingereci- 
cia ni cambio en los derechos sustanciales de los acreedores, ni 
de  repudiar o modificar ninguno de los convenios hasta aqui he- 
chos por el Gobierno, excepto en tanto cuanto la inmediata eje.- 
cucion de tales derechos y convenios quede suspendida por la 
moratoria general que aqui s e  declara. 

7"ste rnodus vivendi empezara a surtir sus efectos desde 
el primero de Abril del ano en curso. 

Dada en el Palacio Nacional de Santo Domingo, Capital de  
la  Republica, a los 31 dias del mes de  Marzo de 1905; ano 620 
de la Independencia y 4P de la Restauracion. 

Morales L.  

Refrendada: El Ministro de Hacienda y Comercio. - Fedc- 
rico Velazquez H .  

Gaceta Oficial NV 1587, IP de Abril de 1905. 
Coleccion de Leyes, 1905-6-7, pag. 76. NP 4546. 



V.- INFORMES PRESENTADOS Y DISCUSIONES HABIDAS 
EN EL CONGRESO NACIONAL SOBRE EL LAUDO AR- 
BITRAL, LAS CONVENCIONES Y EL MODUS VIVENDi 

34.- INFORME sobre el Laudo Arbitral, presentado al Congreso 
Nacional por una Conlision Mixta compuesta por las de 
Relaciones Exteriores y Hacienda.- Santo Domingo, 15 
de mayo de 1905. 

Ciudadanos Diputados : 

Entre los documentos anexos a #las Memorias de los ciu- 
dadanos Ministros de Relaciones Exteriores y de Hacienda, figura 
uno conocido con el nombre de Laudo Arbitral; y es sobre ese 
instrumento que viene a informar la Comision Mixta que suscribe. 

El Ciudadano Presidente de la Republica dice en su Mensaje 
del 27 de Febrero: "El Laudo Arbitral, en el caso de la Republi- 
ca Dominicana con la Improvement Company y sus consortes, 
merecio a nuestro Gobierno las mas fundadas impugnaciones ante 
la Cancilleria de Washington. El Gobierno que ptesido juzgo que 
los Arbitros no se habian mantenido dentro de los limites del 
mandato, y como su capacidad se derivaba fundamentalmente de 
este, al excederse del poder conferido, caIa la sentencia en uno de 
los casos excepcionales previstos en materia de arbitrajes por 
el Derecho Publico Exterior. Empenose eficazmente en ello, y 
mientras encaminaba sus gestiones en tal sentido, fue celebrada 
la Convencion de fecha 20 de Enero ultimo, ampliada con el acta 
adicional de fecha 7 del corriente". 



Sobre esto, debemos observar que ese empeno del Gobiernro 
Dominicano no fue bastante eficaz para evitar que el Laudo se 
pusiera en ejecucion; y ya estan ocupadas las aduanas de Puerto 
Plata y Monte Cristi( l) ,  por agentes del Gobierno Americano, 
para cobrarse $37.500 mensuales, desde el 10 de Septiembre 1904, 
mas los sueldos, gastos de viaje y otros gastos de esos agentes; 
y la mitad del pago de los Arbitros y de los gastos del Tribunal 
Arbitral, segun las prescripciones del dicho Laudo. Lo unico que  
nuestra Cancillerfa pudo lograr fue, que "si el Gobierno Domini- 
cano desea hacer algunas representaciones omitidas de  hacer ante 
los Arbitros, el tiempo para hacerlo sera despues que se  ponga en 
ejecucion el Laudo, y no antes". Siempre s e  logro algo, y cree la 
Comision que se  debe aprovechar la ocasion de hacer cuanto antes 
esas representaciones. 

Para eso e s  necesario saber, ciudadanos Diputados, como 
contrajo la Republida Dominicana esa enorme deuda, ese oneroso 
compromiso, que la ha traido a la aflictiva situacion en que l a  
tiene colocada esa sentencia arbitral. Sobre ese punto, principal- 
mente, es  que vuestra Comision s e  propone tratar. 

El Poder Legislativo conoce la Deuda Publica Exterior hasta 
el 9 de  Agosto d e  1897, porque el di6 su aprobacion a todas l a s  
leyes y contratos celebrados hasta esa fecha. 

El Poder Legislativo conoce el Contrato celebrado con lar 
San Domingo Improvement Co. of New York, el 20 de Marzo de1 
ano 1900, porque el le  di6 su aprobacion el dia 18 del siguien. 
t e  mes. 

El Poder Legislativo conoce el Contrato celebrado con los 
Comites Belga y Frances el 3 de Junio 1931, porque el 29 de Sep- 
tiembre del mismo ano, le  puso el sello de su aprobacion. 

El Poder Legislativo conoce tambien el Contrato celebrado 
con la misma Improvement Co. y demas Companias aliadas, en  
fecha 25 de Marzo de 1901, porque, el dia 30 de Septiembre del 
mismo ano, en vista de que era indispensable un ajuste de cuentas, - 
(1) Ap6ndice Anexo No 3. (Carta del Vice-Almirante de la Escua- 

dra del Caribe). 



antes de  celebrar ningun convenio con dichas Companias, le nego 
su aprobacion (1). 

Pero el Poder Legislativo ignora que, en fecha 31 de Ensro 
de 1903, se celebro un convenio con esas mismas Compafiias, por 
el cual, y sin ningun arreglo de  cuentas previo, s e  compromete e l  
Gobierno Dominicano a pagar al Gobierno de  los Estados Unidos 
la suma de cuatro y medio milhones de pesos, oro americano, en: 
la forma que determinara un Tribunal Arbitral nombrado al efec- 
to entre ,ambos Gobiernos (2 ) .  

Ese  es el convenio que s e  esta ejecutando, a pesar de que 
no tiene, ni puede tener hasta ahora, otro caracter que el de  
un proyecto de contrato, pues ni el Poder Ejecutivo de ninguno 
de los dos Gobiernos lo revistio de la aprobacion correspondiente, 
ni mucho menos fue sometido a la consideracion del Poder Le- 
gislativo de ninguna de las dos naciones, requisito indispensable 
para darle validez, segun lo preceptua la Constitucion de los dos 
Estados contratantes, y sin el cual reqcisito no puede ligarlos 
juridicamente ese contrato. 

Debemos hacer notar que aun cuando el tal convenio, o Pro- 
tocolo, tuviera alguna validez, seria entonces nulo el Laudo Ar- 
bitral, puesto que los Arbitros tenian que ajustar sus actos, y 
atenerse en todo. al mandato contenido en ese Protocolo, por ser  
de el que emanaban sus  poderes; y toda extralimitacion de las 
facultades que se  les acuerdan en ese instrumento estaria vi- 
ciada de  nulidad. La extralimitacion es demostrable a todas lu- 
ces; pero e s  mas ostensible, y ella basta por si sola para que sea 
nula esa sentencia arbitral, cuando nos fijamos en el Art. 79 del 
Protocolo, que dice asi: La  sentenciu del  Tribunal debera s e r  
pronunciada dentm de un ano a contar de la fecha en que se 
firme el presente Protocolo. Ese  plazo s e  vencio el 31 de Emero 
de 1904; sin embargo, el Tribunal siguio actuando, despues de esa 

(1) Apendice Anexo N". Comunicacion del Ministro de Hacien- 
da y Comercio al Presidente de la Improvement C. of Xew York. 

(2) Protocolo del 31 de Enero de 1903. 



fecha, hasta el 14 de Julio, que fue cuando vino a pronunciar la  
sentencia. . . (3) .  

Si solo fueran vicios de forma los que dieran derecho a con- 
siderar nulos el Protocolo y su Laudo, y hubiera equidad en su  
fondo, nos limitariamcs a proponer su aceptacion a esta CBmara, 
y a tratar de que se  revistieran esos instrumentos de  las forma- 
lidades de que carecen; !pero es que ellos encierran y constituyen 
una verdadera iniquidad! La Republica no les debe nada a esas 
Companias. La Republica no ha manejado intereses de esas Cornpo- 
nias, son ellas las que han manejado los intereses de l a  Reprl- 
blica; y en una forma poco correcta, como es facil demostrarlo. . . 

La San Domingo Imprevement Co. of New York fue recono- 
cida por el Gobierno Dominicano definitivamente en fecha 24 
de Marzo de 1893, en sustitucion de los Senores Westendorp & 
Co., de Amsterdan (4), con quienes habia celebrado el Gobierno 
Dominicano dos contratos de Emprestitos, uno de •’770.000, emi- 
tiendo bonos con interes de 6 5  anual, en 1888 (5) y otro de 
•’900.000, emitiendo bonos que se  llamaron del Ferrocarril Cen- 
tral Domr'nicano, con el mismo interes, el ano 1890 (6).  

Esa Compania s e  hizo cargo de la reczudacion de las entra- 
d a s  de todas las Aduanas de la Republica. Hizo muchos pagos con 
esas entradas, pero, en resumen, y segun su  propia contabilidad, 
queda un balance a favor del Gobierno, balance que sera mucho 
mayor si s e  llega a un ajuste de cuenta, y s e  anulan diferentes 
cargos que tiene hechos al Gobierno indebidamente, y s i  no jus- 
tifica otros pagos que tambien anota (7) .  - 

(3) Laudo Arbitral. Publicado en "Listin Diario". 9 de Agosto! 
d e  1904. 

(3) Coleccion de Leyes. tomo XIII, paginas 18  y 48. 
(5) Contrato de 1888 con Westendorts Ca. Colecci6n de Leyes 
(6)  Coleccion de Leyes, tomo XI, paginas 303, 310 y 434. 

tomo X, p l g .  412. 
(7)  Cuentas presentadas por la Regie ante el Tribunal Arbitral. 

Apendice-Anexo NQ 5 .  



RECONSTRUCCION FINANCIERA 

Esa misma Compania se  encargo de la construccion del f e  
rrocarril de Bajabonico a Santiago ( B ) ,  y a pesar de que ya 
el Gobierno, segun sus contratos anteriores, habia depositado 
•’540.000 en poder de los Senores Westendorp Co., para el pngo 
de toda la obra, desde Puerto Plata hasta Snntiagb (9) ( l o ) ,  ;e l e  
entregaron a la lmprovemente Co. •’425.000 psra la continiia- 
cion de la misma obra (11). Con eso quedo paga la obra, y nada 
se debe. La Compania tampoco reclama nada, por ese concepto, 
ni niega que el ferrocarril e s  propiedad de la Republica. El Gobier- 
co, si, podria hacerle cargos a la Compania, en caso de un 
arreglo general y equitativo de toda cuenta, pues las condiciones 
en que esta contruida la via distan mucho de ser las conveni- 
das; tanto por los materiales empleados, cuanto por la solidez re- 
querida; faltas que han originado muchos gastos y han motivado 
diferentes veces la paralizacion del trafico oon grave perjuicio 
de las entradas o rendimientos que debia producir la explota- 
cion (12). 

La misma Compania s e  comprometio a formar otra Com- 
pania o Sociedad, con un capital de  $250.000 oro americano, pa- 
ra que esa sociedad se encargara de la explotacion del ferroclarril 
de  Puerto Plata a Santiago, por el termino de 50 anos (13). El pro- 
ducto bruto de las entradas debia dividirse asi: la mitad para la 
Compania explotadora, p,ara cubrir los gastos de  explotacion y 
entretenimiento de la via, obligandose a sostenarla en buen es- 
t a d ~  y siendo por su  cuenta todos los gastos de empleados, re- 
paraciones y demas que se originaran, siempre que no fuera 
"por acontecimientos politicos o malevolencia de las poblaciones". 
El Gobierno le  garantizaba que el producto de ese 50% de las 

(S) Coleccion de Leyes. Tomo XIII, paginas 10, 14, 87 
(9) Coutrato con Den Tex para construir. ColecciOn de Leyes. 

Tomo XI, pziginas 306-313. 
(10) Contrato con Den Tex para explotar elr Ferrocarril. Colec- 

cion de Leyes, tomo XI, pagiua 304. 
(11) Case of the United States ante  el Tribunal Arbitral. 
(12) Informe del ingeniero sobre la constmcci6n del ferrocarril. 
(13) Contrato con la  Improvement para explotar el ferrocarril  

Coleccidn de Leyes, tomo XIII, pAgs. N9 97. 



entradas no bajaria de •’25.000 anualmente, comprometiendose 
a pagarle la diferencia, si no llegaba a esa suma. 

La otra mitad de las entradas del ferrocarril quedaba a favor 
del Gobierno; pero 2 j J  partes de su  valor serisn para la Coin- 
pania cuando las entradas fueran tales, que I2 parte del Gobierno 
alcanzara para c ~ b r i r  los iriteiesvs y amortizacion de los boms 
emitidos para la construccion del ferrocarril, cosa que no ha re- 
sultado ni resultar5 por rn~~c l~or ,  aiios, pucs si esa obra le  cuesta 
al Gobierno, •’965.000, o sean $4.525.000, el interes anual de 
476 asciende a $103.000; y para que ia parte del Gobierno, des- 
pues de rebajar las mencionadas 2,5  partes, ascendiera a 193.0011. 
seria necesario que las entradas brutas del fer roc~rr i l  mon- 
taran R $643.333.33 anuales; y hasta ahora no han llegado ni a 
$190.000 en ningun ano (14).  Deciase, y parecia, que al firmarse 
el Protocoln :e debia el Gobierno $1 10.000 oro a la Compania 
Explotadora; pero al revisgr las cuentas se  notrr que ella no solo 
s e  abona indetidamente el producido de las 2,s de la v h a d  
de  las entradas, que pertenece al Gobierno; sino que carga t n n -  
bien unos $20.000 oro por gasto5 de repzracion de la via y recons- 
truccion de un deposito incendiado; y hace ese cargo so pretexto 
de  que lo primero fue causado por temblores de tierra y ua ci- 
clon y 13 segundo lo atribuye, dice, a malevolencia de las pobia- 
ciones; siendo esto ultimo, For descuido de sus empleados, y lo 
primero por defecto de la via, en la parte de Bajabonico a Can- 
tiago, que no tiene la solidez igual a la pr?rte de Puerto Plata a 
Bajabonico, segun fue convenido. (Art. XVI I I  del Contrato). 

Corrigiendo solamente esas partidss, en vez de deberle e l  
Gobierno a la Compania, le estaba ella debiendo al Gobiemo 
$103.898.68 al firmarse el Protocolo. 

Ese Balance seria mayor si s e  exigiera a l a  Compania la 
justificacion de otros cargos que hace al Gobiemo, por pasajes 
fletes, etc. 

En los ctilculos hechos por las Companias Aliadas para exigir 

(14) Cuentas rendidas por la Compania del Ferrocarril hasta la 
fecha del Protocolo. 



del Gobierno la indemnizacion de $4.500.000, estiman la cesion 
de  sus derechos sobre el ferrocarril en $1.500.000. 

Esos derechos consisten: 1Q en su contrato de explotacion, o 
sea los anos que le faltan para administrar el ferrocarril; 29 
en un contrato que tienen para cxnbiar el sistema Abt, o de 
"Crcinaillere" (15) ; y 3" otro contrato que tienen para continuar :a 
construccion del ferrocarril hasta Moca (16). 

Nada gana el Gobierno con la cesion de esos derechos, pues 
el contrato de Explotacion no es malo; y s i  el Gobierno no l c  
sigue con esa Conipania, tendra que seguirlo con otra, porque e: 
resultado sera siempre mejor asi, que administrando el ferroca- 
rril el mismo Gobierno; y en cuanto a los otros contratos, ojal6 
quisiera la Compania seguir esos trabajos de una manera formal, 
an los terminos estipulados, y que pronto quedara satisfecha !a 
gran necesidad que se  nota de llevar el ferrocarril hasta Moca, 
y de cambiar la "Cremaillere". 

(Con el millon y medio de dollars que se  hace pagar la Com- 
pania, podria el Gobierno llevar el ferrocarril a Moca, cambizlr 
la "Cremaillere", construir el ferrocarril de Monte Cristi, y l e  
sobraria dinero para invertir en el de Moca a Macoris o La Vega). 

La forma en que el Laudo arregla lo referente al ferrocarril 
da estos resultados : 

E1 Gobierno paga 4%) de interes anual, sobre ese beneficio 
imagirmrio de $,1.500.000 que el Protocolo concede a las Compa- 
nias. Es un cargo de  $60.000 oro al aiia, o sean 85.000 oro por 
mes, que viene pagando la Nacion solamente por interes, sobre 
ese millon y medio de dollars. Esa suma se  paga para que cedan 
el derecho que tienen de administrar el ferrocarril por el tiem- 
po que les falta, y sin embargo, 12s Companias seguiran explo- 
tando el ferrocarril "hasta que dicho millon y medio de dollars 
sea pagado por el Gobierno Dominicano"; de  modo que s e  les 

( 1 5 )  Contrato con la Improvement Ca para cambiar l a  "Cremaille- 
re.". Coleccidn de Leyes, tomo XIII, plg. 464, tomo XIV, pag. .28.  

(16) Contrato para seguir el ferrocarril hasta Moca, Coleccion 
de Leyes, tomo XIII. plg. 326. 



Faga porque renuncian a la explotacion, y sin embargo siguen 
explotando el ferrocarril. Esto no seria tan chocante si siquiera 
no cobraran interes, como seria lo equitativo, puesto que no en- 
tregaran el ferrocarril sino despues que hayan recibido el millon 
y medio de  dollars. En resumen, puede decirse que el Gobierno 
Dominicano viene pagando cinco mil pesos o m  mensualmente por 
la promesa que le hace la Compania de  ceder su derecho a la ex- 
plotacion del ferrocarril, cuando el Gobierno le haya pagado por 
esa cesion $1.500.000. 

Parecen tan calculadas todas las clausulas del Laudo para 
perjudicar los intereses de la Republica, que varia tambien la 
forma clara y precisa en que esta formulado el contrato de  ex- 
plotacion. Ahora los gastos son todos por cuenta del Gobiernlo Do- 
minicano; tanto los de explotacion como los de los deterioros por 
uso, por fuerza mayor o por cualquier concepto que sean; y los 
beneficios se descontaran de la deuda contraida con las Compa- 
nias en virtud d d  Protocolo. Si no hay beneficio sino perdida, 
"el Gobierno Dominicano la pagara de su Tesoro"; y no e s  di- 
ficil que resulte perdida, porque ahora no hay limite para los 
gastos como antes, que el Gobierno solo los garantizaba hasta 
•’25.000. Ahora, segun el Laudo, el Gobierno tendra que con- 
formarse con las cuentas que rinda anualmente el Director Ge- 
neral de la Compania. 

Aunque por el contrato de explotacion se  estipulo la For- 
macion de una Sociedad con $250.000 de  capital, parece que tal 
condicion nunca se llego a cumplir. 

La Improvement Co. se  comprometio a efectuar la conver- 
de  los Bonos 6% de 1888 y 1890, canjeandolos a Ia par, se- 

gun convenio con los tenedores de bonos, por otros bonos que 
solo devengaran 475 anual. Para esa operacion debia emitir 
e l  Gobierno un valor de •’ 1.610.000 en nuevos bonos. Ademis 
debia emitir •’425.000 para la continuacion del ferrocarril de 
Bajabonico a Santiago, formando un total de bonos de •’2.035.000, 
que se  emitieron bajo la denominacion de "Consolidated Gold 
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Bonds" (Bonos Oro consolidados) (17). Era esa una operacidn 
clara y precisa; los bonos se  le entregaron y por tanto, nada debo, 
12 Republica a la Improvement Cmo. por ese concepto. A cargo d e  
la Compania quedaba la conversi6n, y solo restaba, que ella d i e r ~  
cuenta al Gobierno cuando la  efectuara, como (lo hizo, segun 
parece. 

Otra operacion se  llevo a cabo con la Improvement Compa- 
ny, simultaneamente. S e  comprometio a pagar algunos valores 
adeudados por el Gobierno a los Senores De Lemos, Vicini, Llu- 
beres y Batlle, montantes a $659.000 mejicanos. En cambio debia 
entregarle el Gobierno $1.250.000 oro en bonos de que deven- 
garan 4% de interes anual. Esos bonos se  l e  entregaron. Son 
los llamados Debentures (Devengados). Esa o~eracion es tam- 
bien clara. Los bonos son a favor del portador; y el Gobierno 
solo le  debe, por ese concepto, a quien posea los bonos (18). 

Tambien se  efectuo, en ,  la misma epoca, otro convenio. L a  
Improvement se  comprometio a prestar al Gobierno $255.500, que 
debian dedicarse: $97.500 a1 pago de armamento encargado a1 
extranjero, $78.000 al contado para gastos de guerra, y $80.000 
en ocho plazos de $10.000, tambien para gastos de guerra. 

Esos $225.500, mas los intereses a 254 mensual, fueron can- 
celados, al principio, con entregas de $6.000 mensuales, y des- 
pues con un traspzso de saldo a D. C. Batlle (19). 

El ano siguiente, s e  llvv6 a cabo otro convenio con la Im- 
provement. Ella se comprometio a pagar: - 

(1.7) Conversion en 1893 de las deudas de l S S l  y 1890. Coleccion 
de Leyes, tomo XIII, pag. 52. 

(18) Primera emisidn de Bonos "Debentures". - Coleccidn de Le- 
yes, tomo XIII, pags. 18, 22, 48, 52. 

(19) Emprestito de $255.500 plata. Coleccidn de Leyes, tomo XIII. 
pag. 56. 



$ 51 .O00 mejicanos para pago a la Union Postal Universal. 
80.000 " " cubrir deficit de Contaduria Gral. 

500.000 " " cubrir cuenta de C. Batlle en 4 
plazos. 

152.706 " " cubrir cuenta J. B. Vicini $1 1.000 
por mes. 

102.689 " " cubrir cuenta J. de Lemos a $4.000 
oro por mes. 

11.490 " " cubrir cuenta E. Abreu a $1000 
mejicanos por mes. 

$ 897.885 mejicanos. 

Los $500.000 a C. Batlle eran pagaderos en cuatro plazos 
anuales, de los cuales el ultimo de $234.500, vencia el 15 de Fe- 
brero de 1897. La operacion, sin embargo, fue hecha el 28 dc 
Abril de 1894. En cambio de esos pagos o promesas de pagos, 
le entrego el Gobierno a la Compania $1.250.000 en bonos De- 
bentnres, cuyo interes de 4% anual principiaba a correr desde 
la fecha de su emision. Como los bonos son a favor del portador, 
el Gobierno le debe solamente al que posqa los bonos (20). 

Un ano despues, el 17 de Mayo de 1895, se  emitieron mas 
bonos Debentures, por valor de $1.750.000, que la Improvernent 
s e  comprometio, segun contrato publico, a tomarlos a 50% de su 
valor. Con esa emision se elevaron los Debentures a $4.250.000. 
El producto de esta nueva emision s e  dedicaba a cancelar cuentas 
del Banco y de la Improvement (21). 

Por un contrato privado se comprometi6 la lmprovement Co. 
a tomar esa emision de $1.750.000 en bonos, al tipo de 40%, en 
vez de 50% que estipula el contrato publicado. 

Tambien s e  convino en darles el nombre de "French Ame- 
rican Rrclamation Consols" en vez de "Dominican Gold Deben- 

(20) Segunda emision de "Debentures." Coleccion de Leyes, to- 
mo XIII, pAg. 198. 

(21) Tercera emision de "Debentures", elevados todos a $4.500.000. 
ColecciOn de Leyes, tomo XIII, pag. 378.  



tures" tanto a esta emision como a las dos anteriores. Las tres 
emisiones de Debentures, montaban juntas a $4.250.000 oro y 
desde entonces s e  llaman "French American Reclamation Con- 
sols" (22). 

Banco Nacional. Nada le debe el Gobierno a las Companias 
por concepto del Banco Nacional. Son ellas las que resultan dc- 
biendo, entre otras partidas, el valor de los billetes emitidos por 
el Banco y amortizados por el Gobierno. Los billetes viejos, o sean 
los de la primera emision, que rezan plata mejicana, no cabe la 
menor duda de que al pagarlos el Gobierno se  subroga en acree- 
dor del Banco por ese concepto; y en cuanto a los de la ultima 
emision, creemos que han de recaer sobre el Banco grandes ES- 

ponsabilidades morales y materiales por ese concepto, pues sin 
s u  complicidad en esa operacion, ruinosa a todas luces para la Re- 
publica, no hubiera podido e! General Heureaux llevarla a cabo, 
pues dice el Art. 92 de la Constitucion: Queda para siempre pro- 
hibida la emision de papel moneda. El Banco no puede ampararsa 
d e  las facultades omnimodas que se arrogaba el General Heureaux, 
pues no s e  extendian esas facultades al extremo de ejercer la 
mas minima presion sobre instituaiones extranjeras, aomo la 
representada por el Banco; de modo que si el Banco se  prestq a 
esa  ilegal operacion, lo hizo como negocio, ya que no pudo ser  
d e  otra manera, y por tanto, debe quedar sujeto a las responsabi- 
lidades consiguientes. 

El Banco fue establecido por una Sociedad Anonima, consti- 
tuida en Paris, con un capital de cuatro millones d e  francos, di- 
vididos en 8000 acciones de 500 franoos cada una. Al estable- 
cerse esa sociedad se  exigio de  los accionistas el pago de la mi- 
tad de cada accion, debiendo pagarse la otra mitad cuando la so- 
ciedad lo resolviera; de modo que entro a funcionar con solo 71 

mitad del capital representado por las acciones, o sean dos mi- 
llones de francos (23). 

(22) Aphdice-Anexo N? 6. Convenio privado. 
(23) Concesion del Banco NacionaL-Coleccidn de Leyes, tomo 

XI. paginas 167-180. 
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Sus transacciones en la Republica, como es natural donde se 
l e  calcula al dinero tan crecidos intereses, fueron muy beneficio- 
sas. Por falta de tiempo, no queriendo demorar mas este informe, 
no hemos sacado un extracto de todas las sumas que el Gobierno 
le  ha  pagado al Banco por concepto de' intereses, pero son exor- 
bitantes. 

Cuando la litis entre el Banco y el General Heureaux, d e  
cuyas resultas, y para llevar a cabo l a  ejecucion de la sentencia, 
fue  preciso abrir ,las cajas del Banco, previamente selladas por el 
Consul frances, y s e  origino el conflicto con Francia, promovido 
por las reclamaciones del Banco contra la Republica, se  llevo a 
cabo una operacion de acuerdo con la Finance Co., para adquirir 
la mayor parte o todas las acciones del Banco, lo que fue facil 
realizar, porque los accionistas, que nunca habian recibido divi- 
dendo ninguno sobre sus acciones, deseaban salir de ese negocio, 
y sabemos de algunos que vendieron sus acciones por al 60% 
de lo que costaban. Obtenida la mayoria de las acciones, s e  hizo 
nombrar una directiva del Banco a gusto del Gobierno y de  la 
Finance Co. y se  hizo votar una resolucion retirando las recla- 
maciones del Banco contra la Republica, quedando de ese modo d. 
Gobierno frances desapoderado para seguir gestionando esa cues- 
tion. (La Finance Cornpany no es, en  realidad, otra cosa que la 
Improvement, bajo otro nombre). 

donde salieron los fondos para comprar esas acciones 
del Banco? Ese es un punto que conviene aclarar, pcro que n o  
hemos podido lograrlo todavia. Sabemos que esa transaccion coin 
cidid con la emision de $1.750.000 en bonos; y sabemos que esos 
bonos recibieron e l  nombre de Frsnch American Reclamatiom 
Consols, lo que da fuertes indicios de que s e  trataba de aplicarlos 
a lo menos en parte, a la Reclamacion Francesa; sabemos q u e  
esos bonos fueron tomados por la Finance Co. a razon de 40% 
de su valor nominal, o sea por $700.000 oro, para aplicarlos a 
cancelar cuentas del Gobierno con el Banco, y con la Improve- 
ment Co. Lo que nos proponemos averiguar, con mas tiempo, e s  
si el origen de alguna de esas cuentas no esta relacionado con 
la compra de  las acciones del Banco, puesto que fue ese e l  m s  



dio de extinguir la Reclamacion Francesa, cuyo nombre llevan 
esos bonos (24) .  

El Banco es una de las propiedades que las Companias tras- 
pasan al Gobierno; pero la posesion del Banco, en la forma que 
segun el Laudo lo adquiere el Gobierno, representa mas bien un 
gravamen que un beneficio para la Nacion. Dice asi el Laudo 
Arbitral : 

"Art. 1" Dentro d e  noventa dias, a contar de la fecha de este 
Laudo, todos los derechos e intereses que dichas Companias tienen 
en el Banco Nacional de Santo Domingo, consiflcntes en 6333 
acciones del capital del referido Banco, seran entregadas por di- 
chas companias al Gobierna Dominicano, a cambio de  lo cual el 
Gobierno Dominicano dara a las Companias un acto de completa 
liberacion, por y a nombre del Banco, de toda reclamacion contra 
ellas". 

Es  decir, que toda cuenta entre el Banco y las Compafiias 
quedara cancelada mediente un recibo de saldo que les dara el 
Gobierno, y como ellas s e  quedan con todo el capital del Banco, 
el Gobierno solo recibira 6338 papeles nulos y sin ningun valor, 
puesto que ya esas acciones no representaran ningun capital. Mien- 
tras tanto, al pasar el Gobierno a ser propietario del Banco, que- 
dara responsable de  las reclamaciones que le pueda presentar al 
gun acreedor legitimo del Banco, y no podra evadir esa respon- 
sabilidad, puesto que el Banco no ha quebrado, sino que el Go- 
bierno lo ha comprado, regaland~ole todo el capital a las Compa- 
nias americanas. Si los poseedores de  las otras 1662 acciones que 
faltan para completar las 8000 acciones en que esta dividido el  
capital del B'anco, s e  presentan a pedirle cuenta al Gobierno d e  
la parte que  les corresponde en el capital y los beneficios acumu- 
lados, que son muchos, durante el  tiempo que estuvo funcionando 
el  Banco, el Gobierno tendra que satisfacer esa reclamacion in- 
discutible; mientras las Companias americanas no solo se quedan 
graciosamente con ese capital y con esos beneficios, sino que s e  
hacen pagar ademas por el  Gobierno Dominicano $923.365 oro 
americano, valor en que han estimado la cesion del Banco, y so- - 

(24) Convenio Privado ya citado. 
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bre el cual viene pagando la Republica $36.934.60 oro de inte- 
reses anualmente, o sean $3.077.80 mensualmente. (Mas d e  cien 
aollars por dia, de  intereses solamente, sobre un valor, mas que 
ficticio, negativo). 

Para mejor ilustracion, traducimos aqui los argumentos ex- 
puestos por las Companias aliadas ante la Comision Arbitral, so- 
bre ese punto. Dicen asi: "La Finance c o .  posee 6338 acciones 
del total de 8000 acciones que constituyen el capital del Banco 
Nacional de Santo Domingo. La Finance Co., sin embargo, es 
deudora del Banco, como lo es tambien la Improvement Co. y la 
Railrod Co.  (Compania del Ferrocarril). E s  entendido entre to. 
das las partes incluso el Gobierno, que el Banco no tiene otro 
capital de valor, mas que su pr'ivilegio y concesion y que cualquier 
reclamacion de las  Companiasi contra e l  Banoo, o del Banco con- 
tra las Companias, quedara extinguida por un mutuo descargo ge- 
neral entre dichas instituciones, o entre ellas y los oficiales ad- 
ministradores o accionistas de las mismas, considerandose, ipso 
facto, completamente cancelada, extinguida e inexistentes, por lo 
cual no se podra entablar ninguna accion, en ley o equidad, en 
reclamacion de ninguna suma de  dinero o de  ningun derecho quz 
tenga su origen anterior. Lo que las companias poseen en dicho 
Banco, y que sera traspasado al Gobierno es:  lo que quede des- 
pues de la cancelacion de las cuentas debidas al Banco por l&s 
Companias. Esto puede verificarse por un traspaso de dichas 6338 
acciones, con rrn descargo segun se ha explicado mas arribd'. Di- 
ce ademhs: 

"Las propiedades materiales que se entregan son: el Ferro- 
carril, las acciones del Banco y los Bonos; pero la suma redonda 
de  $4.500.000 no se paga solamente por esas propiedades tan- 
gibles, sino tambien en completo arreglo d e  todas las cuentas, re- 
clamaciones y diferencias entre el Gobierno Dominicano y las 
Companias. 

El precio de  los bonos s e  considera ser  $2.076.635 oro o sea 
el 50% de su valor nominal. 

El  precio del ferrocarril lo han fijado siempre 
las Companias en  $1.500.000 oro 



y el Gobierno Dominicano, nunca s e  ha opuestso a 
a ese valor. (Sera verdad?) 
El precio de las acciones del Banco, y por arreglo 
de  todas las cuentas, reclamaciones y diferencias, 
es  por tanto $ 923.653 oro 

Valor reconocido por el Protocolo $4.500.000 oro 

La coletilla de el "arreglo d e  todas las cuentas, reclamacb- 
nes y diferencias" lejos de representar ningun beneficio para 
el Gobierno Dominicano, constituye el mayor perjuicio, puesto 
que ella exime a las Companias de dar cuenta y de reintegrar los 
grandes valores que por diferentes conceptos resultan a favor dei 
Gobierno; y sin embargo, se  hacen pagar $923.365 por las accio- 
nes nulas del Banco y por esa coletilla que tanto las favorece y 
que tan perjudicial e s  para la Nacion. (i$36.934.60 oro por ano 
representan los intereses de esa suma y la Nacion tiene que pa- 
garlos segun el Laudo !) . 

El 15 de Abril de 1897 s e  celebro un contrato con la Impro- 
vement Co. por el cual se  comprometia ella a pagar al Gobierno 
Dominicano un millon de pesos oro americano, en el termino de  
tres meses a partir del dia en que fueran puestos en viigor los 
contratos y las leyes, cuyos proyectos s e  formularon, relativos si 

unificar la deuda exterior, aumentando, al mismo tiempo, la nueva 
emision de bonos, para negociarlos, y conseguir asi el millon de 
dollars, con el cual se debia pagar la deuda interior (25). 

Como el Gobierno se comprometia a poner todas las rentas 
fiscales -sin excepcion- en garantia de  los bonos de la deud.1 
publica exterior, habia la imprescinditile necesidad de pagar las 
deudas interiores, principalmente las que estaban garantizadas 
por ciertos derechos especiales, o apartados, que los acreedores 
cobraban directamente de los comerciantes, para cubrir sus  acreen- 
cias, segun contratos. Por eso era requisito sine qua non, la -- 

(26) Apendice-Anexo Nq 7. Convenio Adicional. 



adquisicion del dicho millbn de pesos oro, para poder lllevar a 
cabo la transaccion propuesta. 

Entre esos apartados, habia uno de 3:;, creado expresa- 
mente para cubrir la indemnizacion acordada a dos ciudadanos 
franceses, Boimare y Caccavelli, sobre la cual indemnizacion s e  
debian aun 750.000 francos. Para poder afectar tambien ese 3:;. 
a fin de que -sin excepcion- quedaran afectadas todas las ren- 
tas fiscales a la nueva operacih,  convino la Cornpania en pagar 
e! Gobierno frances esos setscientos cincuenta mil f m w s .  

Como toda la operacion dependia de que se pudiera conse- 
guir el millon de  pesos, quedaron los contratos en suspenso hasta 
que se  obtuviera la seguridad de conseguirlo. (26). 

A principios de Agosto del mismo ano, recibe aviso el GO- 
bierno de que esa seguridad estaba adquirida, y, con la celeridad 
que se le recomendaba, procedio a expedir las leyes y a san- 
cionar los contratos convenidos, quedando hecho todo el dia 9 de  
ese mismo mes (27). Para poder cancelar las deudas interiores 
que tenian rentas afectadas, se libraron giros, a 90 dias de vista, 
sobre el Agente Fiscal de la Republica en Europa, quien debia 
recibir de la Compania el milion de dollars convenido. Los acreedo- 
res cedieron sus apartados, recibiendo giros por el saldo de sus  
.cuentas. 

Por esa Ley, del 9 de Agosto de 1897, debia 
,el Gobierno crear y entregar seguidamente a la 
Finance Company •’ 2.736.750 
.en bonos que devengarian 2:r/l7~ de interes anual 
denominandose 0bEgation.s Or de  St .  Domingo 
2945  ; y en bonos que devengarian 4% de  i n t e  
res anual •’ 1.500.000 
,denominandose estos Dominican Unified Debf 470, 
que hacen en junto •’ 4.236.750 

(26) Apendice-Anexo NP 8. +arta del Ministro de Hacienda y 
Comercio's la San Domingo Finance C.! de New York. 15 de abril 
de 1897. 

(27) Ley del 9 de Agosto de 1897. sobre conversidn de las deudas, 
etc. Colecci6n de Leyes, tomo XW, paginas 438, 448. 



Con esos bonos se  habian 
d e  canjear •’ 2.035.000 
a que ascendian los bonos de  
1893, mas •’ 850.000 
valor de los $4.250.000 de los 
bonos titulados French Ameri- 
can Recl~mation Consolds. Ade- 
m a s  se cancelarian con bonos 
.Obligations Or 23,i % los cupo- 
nes  atrasados que habian mon- 
tantes a 2 101.750 •’ 

Quedaba un sobrante en 
,bonos de 

con el cual debian cubrirse los gastos de la emision, las comisio- 
nes, diligencias, etc., y el valor del mihlon de pesos, y de los 750.000 
francos convenido. Aunque no hemos dado con otro contrato pri. 
vado que debio haber, se deduce claramente por la corresponden- 
cia y otros datos, que tambien debia la  Compania entregar $250.000 
oro sobre el aumento realizado en la parte de Obligation Or 
233 ;:., mientras que el millon de pesos se cubria con el aumento 
d e  los Unified (28). 

El Gobierno cumplio al pie de la letra su  compromiso expi- 
.diendo 1,as leyes y sancionando todos los contratos segun s e  ha- 
bia estipulado; de modo que tenia derecho a esperar igual cum- 
plimiento de la Finance Company, recibiendo de  ella el millon 
d e  pesos, tres meses despues de expedida l a  ley y sancionados los 
contratos, segun s e  habia convenido. Como los giros s e  libraron 
despues de expedida la ley, el 15 de Noviembre de  1897, y e ran  
pagaderos tres meses despues que fueran presentados para l a  
aceptacion, el pago de ellos s e  vendria a realizar mucho despues 
del plazo convenido. Sin embargo, el mes de Marzo del siguiente 
ano, fueron devueltos los giros, protestados por falta de  pago, 
causa de que la Finance Co. no habia entregado ni tenia dispo- - 

(28) Correspondencia. 



riible la suma convenida. Tampoco pago la deuda francesa, cuyo 
apartado de 3% s e  habia incluido tambien en las rentas afecta- 
das por la ley de  9 de Agosto. Muchos gastos, perjuicios y tras- 
tornos causo al Gobierno esa falta inexplicable de la Finance Co. 
Era preciso recoger los giros. Para eso se  necesitaba conseguir 
ciinero por otro lado, o recurrir, como se  hizo, a la anulacion de 
las transacciones hechas con los acreedores a quienes se  les ha- 
bian dado esos giros en pago de sus cuentas; pero para esa anu- 
lacion era preciso devolver a los acreedores las garantias o sean 
los apartados, que les pertenecian, y que  ellos cobraban antes 
directamente; d e  modo que o s e  anulaba la Ley del 9 de Agosto, 
para ponerlos en  posesion de sus apartados otra vez o s e  recurria, 
como se hizo, a crear nuevos impuestos para darselos a los acree- 
dores en reemplazo de los que antes cobraban. Fue necesario. 
naturalmente, resarcirles los intereses atrasados y pagarles in- 
demnizacion. Al Senor Vicini se l e  afecto un 10% de recargo 
sobre los derechos, establecido expresamente con ese objeto, y 
fue preciso indemnizarlo con •’20.000 en bonos por el perjuicio 
que le originaba el protesto de los giros que se  le dieron mon- 
tantes a $405.000 (29). 

La esperanza de  que se  realizaria siempre la operacion del 
millon de pesos, y el trastorno que habia de originar la abrogacion 
de Fa Ley d d  9 de  Agosto por haberse llevado a cabo la  con- 
version de los bonos Consolidated Gold Bonds 4 %  por Obligations 
Or de Saint Domingue 2%% hicieron dejar subsistente esa ley. 

En vano escribia el General Heureaux al Senor Weed, Pre- 
sidente de la San Domingo Improvement Co. y de la San Do- 
mingo Finance Co., y al Senor Wells, Vicepresidente de ambas 
companias, ya en terminos amigables, lamentando los perjuicios 
que sufria y la situacion embarazosa en que su falta de cumpli- 
miento lo tenia; ya en franca manifestaciones de protesta y reser- 
vando los derechos del Gobierno, para hacerlos valer en justi- 
cia (30). En vano, tambien, les escribia el Ministro de Hacienda 
haciendolos responsables de los danos y perjuicios que s u  falta 

(29-30) Correspondencia. 
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de cumplimiento a lo pactado le originaban al Gobierno y a l a  
Nacion (31) .  En vano comisiono a Don H. Billini para pasar a 
Europa a pedirle cuenta al Senor Wells del producto de los bonos, 
o a recibir dichos bonos, si no habian sido colocados, para que n o  
devengaran intereses; o hacer la reserva de derecho correspon- 
diente, levantando una protesta contra la Compania. El Senor 
Wells m lo espero en Europa. Habia salido para Nueva York 
cuando llego el Senor Billini, siendo esto causa de nuevos tras- 
tornos y gastos inutiles para el Gobierno (32). En vano apelo. 
entonces e l  General Heureaux con frases amistosas y atrayentes 
E. exhortar10 para que viniera a tener un entendi'do aqui. Logro 
solamente, despues de un ano de angustiosa situacion, que fue- 
ran a tener una entrevista en Nassau, donde tuvo que ir el Ge- 
neral Heureaux, a pesar de  los graves trastornos a que -segun 
se  lo significo- lo exponia el ausentarse del pais. (Solo atri- 
buyendolo al temor de  verse compelido a responder aqui de  
su  falta, se puede explicar la negativa del Senor Wells a venir 
aqui. En Nassau no habia ese  temor). 

Nada saco de esa entrevista el General Heureaux. Sus apu- 
ros siguieron en aumento dia por dia hasta que murio en medio 
de ellos. 

Esta, pues, sin arreglarse todavia ese valor de ;E 1.250.000 
o sean $6.250.000, sobre el cual, sin embargo, se  pagaron los pri- 
meros intereses, y lo que es peor todavia, como no se  ha hecho 
ningun arreglo de cuentas, la Republica no ha recibido las 
•’2.035.000 en bonos que estaban en circulacion, del ano 1893, lla- 
mados Baonos Oro Consolidados 47&, ni ha recibido las & 850.000, o 
sean $4.250.000 en bonos, French American Reclamation Consolds, 
bonos que debian ser canjeados, los primeros, por Obligations O r  
de Saint Domingue 234 % ; y los ultimos por Dominican Unified 
Debt 4 % ,  para que toda la deuda quedase reducida a los bonos 
emitidos de  conformidad con la Ley de 9 Agosto d e  1897. 

Mientras esos bonos antiguos no hayan sido devueltos al Go- 
bierno, y anulados o inutilizados, la Republica los debe; y hoy, 
- 

&-32) Correspondencia. 
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manana o cualquier dia que s e  le presenten, tiene que pagarlos, 
o reconocer su deuda. 

En vano dice el Laudo Arbitral que "las Companias garantizan 
que no existe mas de E•’ 1.148.600 de obligaciones" 476 y que si se 
Fresentaren en lo adelante, para ser  convertidos, otros bonos de 
las emisiones de 1888, 1890, o 1893, las Companias seran res- 
ponsables de ellos, apoyando asi al Gobierno Dominicano". Si  
esos bonos se  presentan dentro de 50 anos, por ejemplo, zdonde 
estariin las Companias para hacer efectiva esa responsabilidad, 
habiendo cobrado ya los cuatro millones y medio de dollars que 
les  acuerda el Protocolo y los intereses que les acuerda el Laudo 
Arbitral?. La Nacion, si, estara aqui para responder de esos bo- 
nos, aunque no exista ya nadie de la generacion presente. 

El Laudo .no dice, en ingles, que las Companias serun res- 
ponsables; dice simplemente: "the Cornpanies will protect tlie Do- 
minican Goverment": (las Companias protegeran al Gobierno Do- 
minicano). Esas Companias anonimas pueden quebrar, o disol- 
verse, cuando les parezca, y los accionistas no tienen particular- 
mente ninguna responsabilidad. 

Parece que, ademas, las Companias solo protegeran al Go- 
bierno, con respecto a las emisiones de  1888, 1890 y 1893, que 
son justamente las que envuelven menos peligros, porque las emi- 
siones de 1888 y 1890 fueron canjeadas por las de 1893, y como 
esa operacion s e  efectuo realmente, no hay peligro de que se 
puedan presentar los bonos de 1888 y 1890. 

De 1893 hay dos clases de bonos: los Consolidated Golci 
Bomfs 4% por valor de •’2.035.000, que s e  emitieron para reco- 
ger los de 1888 y 1890; o $1.250.000 de la primera emision de  los 
Dominican Gold Debentures. 

En cuanto a las •’2.035.000 de 1893, como nuestro Agents 
Fiscal intervino en el canje de ellos por Obligdiom Or de  Saint 
Domingue 2:ri 7; , operacion hecha de acuerdo con el Comite d e  
Tenedores de Bonos Belga, puede el Gobierno controlarla; y en  
cuanto a la primera emision de Debentures, o sean $1.250.000 d e  
1893, la cual fue convertida junto con los otros $1.250.000 d e  
1594, en French American Reclamation Consols, por un valor 



total de $4.250.000 o sean •’850.000, el ano 1895; parece que no 
hay ningun peligro de que sean nunca presentados. Donde si  esta 
el peligro, y sin embargo se  deja subsistente en derecho, (ya 
que  en hecho solo dejara de existir el dia en que le  sean de- 
vueltos al Gobierno y cancelados) es en los "French Americaii 
Reclamation Consols", que fueron emitidos por la lmprovement 
Co. en 1895, y que la Finance Co. tiene que devolverlos al Go 
bierno, czncelados con parte de  las S 1.500.000 en Unificados 
emitidos el ano 1897, operacion de que nunca ha dado cuenta, 
con gran perjuicio real, y gran peligro eventual, para la Repu- 
blica Dominicana. 

Segun el Laudo, las Companias debian devolver al Gobierno 
Dominicano los bonos que ellas poseian y que  ascienden a 
;•’ 630.654. Esto es lo que realmente representa algun valor para la 
Republica, en todo lo que recibe de las Companias. Aunque esos 
bonos fueron emitidos y tomados por las Companias, a 40%, y eso 
en pagos o traspasos que distaban niucho de  ser  dinero efectivo, 
ellas los han calculado a en su computo para formar los 
cuatro y medio rn:llones estipulados en el Protocolo; pero a nin- 
gun tipo le convenia a la Republica comprarlos por ahora. Esos 
bonos no constituian una deuda de  pago inmediato para la  Repu- 
blica, y sus intereses estaban comprendidos en los $300.000 que  
;mualmente se  pagan, o deben pagarse, para el servicio de toda 
la deuda exterior, segun el convenio hecho con los Comites re- 
presentantes de la mayoria d e  los Tenedores de Bonos, el 3 d e  
Junio 1901, aprobado por el Congreso el 23 de  Septiembre del  
mismo ano (33 ) .  Articulo 1" y 14,. Los bonos que  tuvieran la 
lmprovement Co. y demas Companias Aliadas, solo podian cons- 
tituir una deuda de l a  Republica, directamente para con dichas 
companias, aceptandoselos en la forma que  lo hace el Protocolo; 
de  lo contrario, esos bonos forman parte de la  Deuda Publica 
~ x t e r i o r ,  y nada mas. 

(33) Contratos con los Comites belga y irances. "Gaceta Oficial" 
NP 1416. 



La Improvemente Co., aprovechando el estado de revolucijn 
que hacia oscurecer nuestros derechos, hizo pasar por valido e l  
proyecto de contrato que encierra el Protocolo, y luego superpo- 
nerle otra serie de actos, que tambien son nulos, por serlo en 
esencia el Protocolo en que s e  basan. Por ese medio evadia la 
obligacion de dar cuenta de sus  gestiones, que es lo que siempre 
ka  rehuidlo; pero, parece providencial que todos esos actos hayal  
venido a colocarnos en la posicion mas adecuada para que se  abra 
paso la justicia, y sea eficaz y efectiva la reivindicacion de  nues- 
tros derechos y de nuestros intereses. Aludimos a la circunstan- 
cia de  haber tomado cartas en el asunto el Gobierno de los Estados 
Unidos, el cual, si les ha prestado algun apoyo a esas companias ha 
sido, seguramente, por creer que estaba la razon de parte de ellas, 
como ellas lo hacian creer, sin que el estado de revuelta en que  
nos hallhbamos permitiera poner en claro la verdad. Hoy podemos 
hacerla relucir en todo su esplendor, y e s  seguro que el Gobierno 
Americano,.lejos de hacerse complice conscientemente de la ini- 
cua exaccion de  que ha  sido victima nuestro Gobierno, contribuir& 
a que se pongan en claro las reclamaciones alegadas por la Im- 
provement @o. y consortes; harh que s e  nos rindan las cuentas 
porque inutilmente hemos venido clamando siempre; y evitara que 
esas Companias se disuelvan cuando llegue el caso d e  hacer 
frente a sus responsabilidades, cosa que antes les hubiera sido 
muy fhcil, para evadir los compromisos a que esten obligadas 
por sus  contratos y transacciones con la Republica. 

En vista d e  las razones expuestas, vuestra Comision ha crei- 
do justo, conveniente y oportuno, someter a vuestra aprobacion 
el proyecto de Resolucion siguiente: 

EL CONGRESO NACIONAL 
EN NOMBRE DE LA R E P ~ B L I C A  

Considerando: Que el Protocolo firmado en fecha 31 d e  
Enero del ano 1903, entre, el Ministro de Relaciones ~ x t e h o r e s  
de la Republica Dominicana y el Senor Encargado de  Negocios 
del Gobierno Americano en esta ciudad, no es mAs que un proyec- 
to  de  contrato, que s61o podria tener validez si estuviera revestido 



d e  la aprobacion legislativa y ejecutiva de  los dos Gobiernos en  
cuyo nombre lo firmaron los contratantes mencionados; 

Considerando: Que aun admitiendo Ia validez del Protocolo, 
no se  podia admitir la validez del Laud~o Arbitral, por no haber 
sido pronunciado en el termino fijado por dicho Protocolo; 

Considerando: Que aun admitiendo la validez del Protocolo, 
equitativo ni legal oomprometerse la Nacion a pagar lo que tal 
vez no deba; y que asi lo tiene ella determinado por medio de 
la  Resolucion de su Poder Legislativo, de  fecha 30 de Septiembre 
de 1901, notificada a dichas Companias en fecha 19 de Octubre 
del mismo ano, por organo del ciudadano Ministro de Hacienda 
y Comercio; 

R E S U E L V E :  

19 Desconocer todos los actos de ejecucion practicados n 
virtud del Protocclo firmado en esta Ciudad el dia 31 de Enero 
de  1903, entre el ciudadano Ministro de Relaciones Emteriores 
d e  la Republica Dominicana y el Senor Encargado de Negocios 
de4 Gobierno Americano, desconociendo, por tanto, el Laudo Ar- 
kitral que, en virtud del mismo Protocolo, fue p~onunciado el dia 
14 de Julio del ano 1904. 

Sostener lo resuelto por el Congreso Nacional en fecha 
30 de Septiembre de 1901, de no celebrar ningun convenio con 
12. San Domingo Improvement Conipany y sus  consortes, sin qLie 
proceda un arreglo de todas las cuentas pendientes entre ellas 
y el Gobierno Dominicano. 

39 Toda entrega de dinero hecha por el Gobierno Domi~i -  
cano al Gobierno de los Estados Unidos en virtud de dichos Pro- 
tocolo y Laudo Arbitral, s e  considerara como depositada en poder 
del Gobierno de los Estados Unidos, hasta que -e fec tuada  la  
confrontacion de cuentas- s e  resuelva si debe ser  entregada a 
dichas Compaiiias o devuelta al Gobierno Dominicano. 

49 El Poder Ejecutivo hara embargar retentivamente los 
bonos que posean dichas Companias, a fin de garantizar con 
lo que por otros conceptos puedan resultar debiendo dichas Com- 
panias al Gobierno Dominicano. 



5" El Poder Ejecativo hara notificar esta Resolucion a1 
Gobierno de los Estaaos Unidos y a las citadas Compafiias, a la 
mayor brevedad. 

La presente Resolucion sera enviada al Poder Ejecutivo para 
los fines consticucionale~. 

Dada, etc., etc. 
La Comision Mista: J. E. O t u o  Nolasco. - L .  1. Alvarcz Ca- 

brera. - M .  d e  J. Aybar.  - Rarn5n O .  Lovaton. - A .  Accvcilo. - 
Raf. Alburqrierquc. - 1. D .  Alfonseca hijo. 

35.- INFORME sobre la Convcnciun de l  7 de  febrero del 190.5 
presentado al Ciingreso h'acional por la Corniciori mixta 
d e  Hacienda y Relaoioncs Exteriores.- Sesion del 15 de ms- 
yo del 1905. 

CONGRESO NACIONAL. - Sesion del dia 15 de Mayo de 1905. - 
Presidencia del Diputado Luis Israel Alvarez Cabrera. 

El Diputado Alburquerque, por la Comi'sion Mixta de Ha- 
cienda y Relaciones Exteriores, leyo el siguiente informe: 

Ciudadanos Diputados: Aun cuando el preambulo que pre- 
cede al articulado de la Convencion ha sido aceptado por la Co- 
mision Mixta delegada del seno de esta Camara para estudiar e 
informar sobre el pacto mencionado, lo que excusa hasta cierto 
punto el considerar de nuevo las causas que obligaron al Ejecu- 
tivo del Gobierno Dominicano a aceptar del Gobierno de los EE. 
UU. la asistencia y ayudas necesarias para el arreglo. de todas 
sus  obligaciones, tanto interiores como exteriores, es deber nues- 
tro, sin embargo, cumplimentar el mandato de nuestro Regla- 
mento interior que ordena que todo asunto sometido al estudia 
de una Comisidn debe ser informado por escrito. 

Por mas exigentes, por mas apremiantes que hayan sido las 
causas que han obligado al Gobierno Dominicano a suscribir e l  
convenio motivo de este informe, no deja de resentirse honda- 
mente nuestra conciencia de patriotas, no tan solo de aceptar 



esas causas, sino tener que aducirlas faz a faz del pueblo domini- 
cano para conquistar nuevamente su independencia economica. 

Perdida la nocion de Gobierno; convertida en derecho la 
revolucion armada contra la seguridad del Estado; abandonada 
al pillaje y al incendio la propiedad del ciudadano; convertidas 
en cuarteles las sagradas aulas de la escuela; en papeles de en- 
volver el sagrado tesoro de  los tribunales; la labor reparador2 
hecha procesos, de los juzgados de  Instruccion; paralizada la in- 
dustria agricola; agonizante el movimiento comercial; muerto el 
credito publico; la matanza y el bombardeo de las ciudades con- 
vertidos en luchas de ideas; la Hacienda Publica, la causa con- 
cupiscente de todos estos desordenes, y por encima d e  toda esa 
montana de ruinas, el aumento progresivo de la deuda publica. 

Perdida la nocion del deber y el decoro de las naciones, coz- 
vertida en derecho negativo la obligacion de cumplir los compro- 
misos contraidos, la in~potencia material para discutir en plena 
paz y con sobra de razones nuestros derechos conculcados, las re- 
clamaciones injustas e impertinentes de pretendidos acreedores. 

Perdida la esperanza de conciliar yoluntades, de poner ter- 
mino a la anarquia reinante devolviendo la paz, la confianza s 
la familia dominicana, todas estas causas ligeramente expuestas 
y paralelas a la amenaza creciente por parte de  las  naciones acree- 
doras de repartirse nuestras aduanas, y paralelas tambien al de- 
sastre de nuestra vida economica, elocuentemente exponenciado en  
el dato desconcolador de  encontrarse afectado al pago de obli- 
gaciones contractuales hasta un 827& de las entradas fiscales, 
indujeron el Ejecutivo Dominicano a suscribir el Pacto o Con- 
vencion que nos ocupa, inspirado por el deseo de levantar el cre- 
dito de  la Nacion, garantizando definitivamente, para siempre, l a  
forma de amortizacion y pago de todas sus deudas. 

Desconsolador es el cuadro que a grandes lineas acabamos 
de esbozar, y tanto que, a l  considerar y estudiar la forma de co- 
lucion suscri ta 'por el Gobierno para redimir las deudas de la  
Republica, lejos de reprobarla, se siente uno inclinado a acep 
tarla, si un maduro examen no aconsejera otra forma mejor, me-  
nos atentatoria al porvenir politico de la Republica. 
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La afirmacion hecha por el ciudadano Ministro de Hacienda 
d e  encontrarse afectadas al pago de  obligaciones contractualcs 
hasta 82:; de las entradas aduaneras, puso el panico en nuestro 
animo, llegando a juzgar completamente desesperada la situaciun 
d e  la Republica. Pero esta misma desesperada circunstancia fue 
por el contrario motivo de esperanza o de incentivo para que con 
amor e interes estudiaramos la verdadera situacion economica de 
l a  Republica. 

Del estudio hecho por la Comision que suscribe delegada 
e n  la Comision de Hacienda, se  evidencia: 1 Q u e  la obligacion 
d e  entregar a la San Domingo lmprovement Company, segun el 
Laudo Arbitral, la suma de $4.500.000 en mensualidades de $37.509 
es completamente supuesta, como lo demuestra la misma Comici6n 
en el informe que sobre tan debatida cuestion presentara a la 
consideracion de  esta camara;  2 9  que muchos de  los contratos 
y obligaciones suscritos por gobiernos anteriores y que afectan 
rentas fiscales, ademas de ser viciosos en el fondo carecen de 
las  formalidades prescritas por nuestra Constitucion, y por lo tan- 
to  inexigible su cilmplimiento. 

Deducidas muchas de  las rentas que a juicio de4 ciudadano 
Ministro de Hacienda se  suman para alcanzar a un 82?;>, la Co- 
mision asevera, por el contrario, que no es  tan deseperada la 
situacion economica de la Republica y que sus actuales rentas 
alcanzan no tan solo para cubrir el Presupuesto fiscal de la Na- 
cion, sino tambien para amortizar con suficiente garantia todas 
s u s  obligaciones. 

Supongamos los calculos siguientes: 
Entradas aduaneras 
Otras rentas 
Impuestos de  Alcoholes 
Impuesto de  Estampillas 

Total 

suma esta igual a la presupuestada por el Ciudadano Ministro de 
Hacienda en la actual Ley de Gastos Publicas no comprendidas 



las sumas sobre impuesto de alcoholes y de estampillas porque 
aun no habian sido votados, lo que comprueba la base minima de 
nuestros calculos. 

A deducir: 
Para el pago de las deudas el 555% sobre el total de ids 

entradas aduaneras $1.100.000 
Balance a favor de la Republica 1.300.000 

Estos calculos convienen con los hechos por el Gobierno 
Americano, que estima suficiente .la suma de un 55% sobre el 
total de las entradas aduaneras para el pago de la deuda domi- 
nicana. 

Y muy seriamente han debido ser estudiados estos calculos 
precedentes si se tiene en cuenta la responsabilidad contraida por 
el Gobierno de los EE. UU. hacia los terceros acreedores. 

Ace~tada la aseveracion precedente, debieramos concluir, 
como es de razon, rechazando pura y simplemente la Convencior.. 

Pero reconociendo la anarquia que desde hace anos domina 
y gobierna en la Republica Dominicana, y apreciando, aunque 
con dolor, la impotencia en que se  encuentra el Gobierno Domi- 
riicano para imponer el orden y sustraer a las especulaciones de 
las revo!uciones las rentas de la Nacion,.objetivo y fin de casi 
todas; y en atencion tambien de que a la Comision Mixta no S-  

le alcanza ningun medio para garantizar la paz publica, ya que 
e l  mismo Ejecutivo se  declara impotente para mantenerla, lo 
que hace ilusoria toda garantia para nuestros acreedores, la CG- 
mision Mixta, despues de un deliberado examen y compaginando 
las cbligaciones que establece la Convencion con el espiritu d e  
la Constitucion dominicana, se  permite introducir las siguientes 
modificaciones a la Convencion, que a la par que limitan, deter- 
minandolas, las facultades concedidas Gobierno de los E L  
UU., devuelven a la Republica Dominicana la facultad de intro- 
ducir reformas en sus leyes arancelarias. 

He aqui las enmiendas hechas por la Comision del Congreso 
a la Convencion del 7 de Febrero: 

Art. 19 Cambiar la palabra "obligaciones" por "deudas", 



la palabra "consideracion" por "revision", y anadirle al final estas 
Falabras: "ya liquidadas y aceptadas o que s e  establezcan". 

a )  Variar su  redaccion en esta forma: "Para los efectos 
de  este articulo, se  nombraran com'isiones compuestas de un 
numero de miembros nombrados en partes iguales por el Go- 
Liiern'o de los EE. UU., por el acreedor o su  Gobierno y por el 
Gobierno Dominicano. Los acuerdos de  estas comisiones seran 
decisivos". I 

Art. 2Q Redactarlo asi: "Para que el Gobierno de los Esta- 
dos Unidos pueda prestar la asistencia arriba mencionada s e  harsi 
cargo de la recaudacion de las entradas de todas las aduanas exis- 
tentes y de las que en lo adelante se establecieren. Al efecto po- 
dra nombrar Agentes que -conjuntamente  con los Interventores 
de Aduana- hagan la verificacion de  todos los efectos que se 
importen o exporten, aplicando 4 e  comun acuerdo- los dere- 
chos aduanplros correspondientes". 

Parrafo 1. Los Agentes mencionados recaudaran -directa- 
mente de los que los causen- todos los derechos de Aduana; y 
el recibo de estos Agentes. sera el unico comprobante valido dv 
haberse efectuado el pago. Los interventores de Aduana pondran 
a los referidos Agentes en posesion de todos los datos, informes 
y documentos que estos solicitaren. 

Parrafo 11. El Gobierno Dominicano s e  obliga a destituir a 
todo empleado de  Aduana o Puerto que le  sea denunciado, sea  
con motivo de negligencia, incompetencia, fraude, inobservancia 
de  lo estipulado en  este contrato, o por cualquier otro motivo 
justificado, sin perjuicio de las demas penas que puedan ser  
eplicadas a dichos empleados, segun la gravedad del caso. A1 
mismo procedimiento se obliga el Gobierno de los EE. UU. con 
sus Agentes o Recaudadores en igualdad de circunstancias. 

Art., 3Q Agregar la  palabra "Consbitucional" despues de 
"Gobierno" o antes de  la "Republica", y agregar "entradas de" 
antes de "las aduanas" a l  final del articulo. 

Art. 4Q Redactar el p h a f o  (a) en esta forma: "Los Agen- 
tes o Recaudadores, segun presupuesto que se formulara de co- 
mun acuerdo entre ambos Gobiernos". 



Art. 5q Redactarlo asi: "El Gobierno de los Estados Unidos 
hara enviar mensualmente al Gobierno Dominicano, un estado 
demostrativo de las sumas que haya recaudado y pagado durante 
el mes; y anualrnente le harA enviar otro estado con el resumen 
de  todas las  operaciones del ano". 

Art. 6" Agregar las palabras "que pueda reducir las entra- 
das fiscales" despues de "arancelzria", cambiar la palabra "Pre- 
sidente" por "Gobierno", suprimir estas palabras: "no pcdiendo 
por lo tanto reducirse los actuales derechos de Aduana y Puerto 
sino con su consentimiento", poniendo en su lugar estas: "Sin 
embargo, cuando los sobrantes anuales de que trata el parrafo 
(c) del articulo 4" sean consecutivos y no haya razon para prever 
una merma en las entradas subsiguientes, podra el Gobierno Do- 
minicano hacer en sus tarifas las reducciones que juzgare con- 
veniexites, siempre que tales reducciones no asciendan a una 
suma mayor de la que hayan producido los sobrantes mencions- 
dos". En el parrafo del mismo articulo suprimir la palabra "in- 
mediatamente", suprimir tambien: "su deuda publica sin el con- 
sentimiento del Presidente de los EE. UU.", poniendo en su lu- 
gar: "La deuda publica de que trata el parrafo (b) del Art. 4Q". 

Art. 7Q Redactarlo asi: "Ambos Gobiernos contratantes de- 
berin tomar, ya de comun acuerdo, o cada uno por separado, 
cuantas medidas sean necesarias para evitar que las entradas de  
Aduana, sea por causa de fraude, revdluciones, o por cualquier 
otro motivo, dejen de ser aplicadas al objeto estipulado en estc 
contrato". 

Santo Domingo, 15 de  Marzo de 1905. 
La Comision Mixta: Rafael Alburquerque, L 1. Alvarez Ca- 

brera, A. Acevedo, Ramon O. Lovaton, l. D. Alfonseca h., M. de 
de J .  Aybar. 

El diputado Otero Nolasco, miembro disidente de  dicha Co- 
mision pidio al Congreso se  le hiciera entrega de los documentos 
depositados por la Comision informadora para producir su infor- 
me por separado. La Presidencia observo al Diputado Otero No- 
lasco que, de conformidad con una Resolucion dictada por esta 



Camara, se acuerda un plazo de ocho dias al niiembro disidente 
de  una Comision para presentar su informe. 

El Diputado Otero pidio se  le mostrara la Resolucion invocada 
por el Presidente, y este prometio presentarla en la proxima sesion. 

El Diputado Aybar por la misma Comision leyo el siguiente 
irifornie sobre el Laudo Arbitral. 

36.-IYFORME sobre la Convencion del 7 de febrero del 190.5 
presentado al Congreso Nacional por el Diputado ]ose E. 
Otero Nolasco, miembro disidente de la Comision Mixta 
de Hacienda y Relaciones Exteriores.-Sesion del 31 d e  
mayo del 1905. 

Ciudadanos Diputados : 

Tras largos dias de razonada discusion (mas de dos meses) 
no pcde ponerme de acuerdo, aunque lo quise, con mis demas 
ilustradas companeros en la Comision Mixta de Relaciones Ex- 
teriores y de Hacienda, encargada de  estudiar la Convencion Do- 
minico-Americana; por eso vengo hoy, en cumplimiento de  una 
prescripcion reglamentaria, a producir por separado el informs 
imparcial que me ha merecido el examen de tan importante 
documento. 

Yo habria podido facilmente excusarme de hacer este trabajo 
y reservar mis opiniones para el dia en que se discutiera en esta 
Alta Camara el trascendental instrumento a que me contraigo; 
pero como siempre he acostumbrado obrar con la mayor fran- 
queza y la m i s  escrupulosa sinceridad en  todos mis actos, comn 
jamas he rehuido la responsabilidad de  ellos en ningun momento 
de mi vida, no he creido deber mio excusarme ahora; y para 
eterna memoria de la cosa, quiero dejar escrito hoy en las actas 
del Congreso el concepto que ha merecido a mi conciencia y a 
mi patriotismo la Convencion celebrada e l  siete de Febrero de este 
ano y que nos ha sido sometida. 



No seria tzl vez fuera de  lugar el  relatar aqui, aunque bre- 
vemente, la historia de  los acontecimientos de  que e s  casi una 
sintesis el Trztado referido; pero como nadie ignora, ni en e s t :~  
Honorable Camara ni tampoco en todo el pais, 12s dolorosisimas 
causas que nos han traido a esta hora mala de hoy, abandono la ta- 
rea de hacerme quizas prolijo y cansado, narrando hechor, anotanso 
sucesos y comentando procedimientos que todos tenernos muy pre- 
sentes sin temor al peligro de  olvidarlos. 

debia decir aqui que  desde el  ano 1844, en que na- 
cimos a la vida de  pueblo libre e independiente; acaso debia decir 
aqui, repito, que en sesentidos anos no hemos hecho otra cosa 
sino dejar probado que no hemos sido dignos siquiera del ejem- 
ylarizador sacrificio d e  aquellos nobles patriotas que  lo pusieron 
todo en holocausto para realizar el ideal de  vernos con cubierto 
y silla en el banquete de  la naciones civilizadas? debia de- 
cir aqui que, en lo politico, no hemos hecho nunca sino arrodillar- 
nos servirles ante el despotismo o vivir en la anarquia o adular 
a los tiranos? ;_Acaso debia decir aqui que, en lo economico, no  
hemos seguido mas teoria que la de la imprevision, la del descui- 
do, la del despilfarro, la de la prodigalidad, la del peculado, o para 
decirlo sin las atenuzciones del eufemismo, la del robo descarado 
e inmoral? debia decir aqui que los individuos o las com- 
panias que nos han prestado su dinero para cosas utiles, y que nr, 
hemos dedicado sino a usos reprobables o a abusos maldecidos, 
debian cruzmse estoicamente de  brazos y permanecer impasibles 
ante nuestros desordenes, nunca interrumpidos, siempre en au- 
mento progresivo, espantoso, abismador, abominable?  acaso de 
bia decir aqui que habia de llegar el dia tremendo en que s e  nos 
dijera que era preciso hacer alto en ese camino tortuosisimo, caci 
convertido en pavorosa encrucijada de  ladrones?  acaso debia de- 
cir aqui que los compromisos con tanta solemnidad contraidos 
podian burlarse o eludirse impunemente?. . . 

No, Senores Diputados. Nada de todo esto debo decir aqui, 
porque todos vosotros sabeis, tan bien como yo lo se, que todo 
esto nos ha venido conduciendo,.con la fatalidad de  lo inevitable, 
al estado actual que nos revela la Convencion del siete de ~ e b r e -  



ro, que dice rnuy claramente "que nuestra poca formalidad admi- 
nistrativa y nuestros desenfrenos politicos han dado al mundo en- 
tero el derecho de llamarnos al orden" (l),  porque "la Conven- 
cion dominico-americana es la consecuencia mas legitima de los 
grandes errores y gravisimas torpezas de  nuestros gobiernos, y 
mas aun, de la indiferencia e impunidad con que la Nacion ex- 
cuso siempre las prevaricaciones en la direccion de los negocios 
publicos y todo genero de abusos y vanidades.. . el merecido 
castigo de repetidos desmanes consentidos por el pueblo y al>- 
sueltos por congresos y tribunales" ( 2 ) .  

Hay que pensar, con la mano puesta en la conciencia, que 
esos hechos ligeramente sugeridos y que se  paran espantosamen- 
te, como fantasma aterrador, ante nuestro espiritu adolorido y 
asombrado, que esos hechos, digo, han traido todo esto, y que la  
Convencion parece llamada a ser el esto que matara todo aquello. 

Si yo tuviera el intimo convencimient~ de que las modifica- 
ciones introducidas por la mayoria de  la Comision Mixta fueran 
viables; si yo supiera que en nuestras harto exhaustas arcas pu- 
plicas habia lo suficiente para prevenir los peligros que, induda- 
blemente, habrian de sobrevenirnos; si yo estuviera penetrado de 
que no nos abocabamos a la repeticion de lo sucedido en Turquia, 
e n  Grecia, en Egipto, en Venezuela y en casi todos los pueblos 
debiles que viven sobre el haz de  la tierra; si no viniera a mi 
imaginacion el horroroso recuerdo d e  lo acontecido en el Trans- 
vaal, en Colombia, en Panama, hechos que no parecen propios 
de  este recien nacido siglo veinte que, heredero del denominado 
"siglo de las luces", como que habria de  ser  llamado el siglo del 
respeto a la libertad, ya individual, ya nacional; y si yo creyera, 
como erroneamente lo cree la mayoria de la Comision Mixta, 
que las modificaciones introducidas por ella a la Convencion no 
implicaran constitucionalmente su  rechazo (el de la Conven- 
cion), yo habria firmado entonces con mis honorables colegas, 
aunque haciendo salvedades sustanciales, el informe producido 
el 15 de Mayo. 

(1) Cro. N. de Moya. 
(2) F. X. Amiama. 



Pero es  indiscutible que la mas ligera modificacion, la de 
una palabra siquiera, se resuelve por negativa de  consentimiento 
a cualquier tratado sometido a la sancion de la Camara Legislati- 
va. Y como esta idea puede no aparecer muy clara, pues la mayoria 
d e  la Comision acepta con modificaciones la Convencion cuando de- 
bio, "como es de razon, rechazarla pura y simplemente" ( 3 ) ,  im- 
~ o n g o m e  la tarea de decir a esta Alta Chmara lo unico que puede 
haccr, lo unico que le esta permitido hacer cuando s e  somete a 
s u  estudio un tratado cualquiera internacional. Y para ello bastar5 
.que cite al pie de la letra lo que consagra a ese respecto nuestro 
Pacto Fundamental en su articulo veinticinco, inciso decimo septi- 
mo:  "Dar o negar su consentiq:ento a los tratados de paz, de alian- 
za, de amistad, de neutralidad, de comercio y a cualesquiera otrm 
q u e  celebre el Poder Ejecutivo. Ninguno tendra efecto sino en vir- 
tud de su aprobacion". Esa sola cita debio bastar a la  mayoria de di- 
cha  Comision para que concluyera francamente pidiendo en s u  
informe el rechazo de la Convencion. Pero como parece que el 
haber leido y estudiado el citado articulo en s u  decimo septimo 
apartado no ha sido suficiente, debiendolo haber sido, invocare 
para afirmar el principio indiscutible lo que me  ha sido dable 
obtener en el concienzudo y escrupuloso estudio que h e  hecho 
d e  todos nuestros tratados internacionales. 

Desde el ano 1844 que vivimos vida de  pueblo soberano e 
independiente hemos celebrado con los demas pueblos indepen- 
dientes y soberanos treinta y pico de  tratados de paz, amistad, 
comercio, etc. Con muy raras excepciones, todo han merecido 
la  aprobacion o sancion de nuestro Poder Legislativo. De entre 
todos ellos, solamente el dominico-frances, el dominico-italiano y 
el dominico-belga, fueron rechazados por dicho Poder de la ma- 
nera que consta (para hacer citas de tiempo proximo) en la 
Gaceta Oficial numero 673 del 16 de Julio de  1887, sesion del 
Congreso Nacional del 1Q de Junio del mismo ano. En la sesion 
de ese dia se discutieron dos tratados internacionales: e l  domi- 

- 
(3) Informe de la mayoria de la Comisi6n Mixta de Rel. Exte- 

rioree y de Hacienda de fecha 15 de mayo. 
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nico-italiano y el dominico-belga. Respecto al primero de estos, 
e l  acta dice asi: "Terminada la lectura, el Congreso d i s p s o  dc- 
rolver al Ejecutivo el referido Tratado, y manifes:arle que por 
las razones qUe se  expresan en las observaciones que se  leen en 
el informe de su  Comision de Relaciones Exteriores, nu puedt? 
aprobarlo". Con relaciCn al doniinico-belga se  consignan en esa 
misma actas estas palabras: "Terminada la lectura s e  dispuso de- 
volver al Ejecutivo dicho Tratado, expresandole las razones por 
las que el Congreso no ha podido impartirle su oprobacidn". Y 
en la Gaceta Oficial numero 668 del dia 11 de  Julio de 1S87, se- 
sion del Congreso del 13 de Alnyo de ese ano, dice la Comision 
de Relaciones Exteriores cuando se  contrae al Tratado dominico- 
italiano: "Terminada la cuenta de ese  examen; y opinando vues- 
tra Comision que si hallais fundadas sus  observaciones quedara 
de  hecho rechazado el referido Tratado, no puede menos de re- 
querir vuestra ztencion respecto al precedente de la forma adop- 
tada para aceptar por ambas partes las modificaciones introducidas 
en el Tratado dominico-frances, para que, si lp estimais conve- 
niente, sigais igual procedimiento firmandose un pro toco!^ adi- 
cional en el cual consten las mencionadas observaciones". Y al 
referirse despues al Tratado dominico-belga, concluye de esre 
modo: "que por tal razon cree (la Comision) debe rechazarse 
(el Tratado) motivando la causa aducida en el primero de los 
dos capitulos citados" (el de Francia). 

Como lo veis claramente, Honorables Diputados, no solamente 
el articulo veinticinco de la Constitucion en su  inciso decimo sep- 
timo, sino, para mayor abundamiecto, la practica parlamentaria 
que  siempre hemos seguido como invariable regla nos obligan, 
cuando modificamos un tratado, a declarar lisa y llanamente que  
lo hemos rechazado. 

Yo no quiero ahondar ahora en las causas racionales de  aquel 
nrticulo constitucional ni de este racional procedimiento parla- 
mentario, pues no se  escapargn a vuestra ilustrada penetracion; 
y creo que huelga decir que como Camara Legislativa no pod- -mas 
sino dar o negar consentimiento, dilema en el1 cual jam6.s podr6 
entrar un medio termino sin herir, con herida profundisima y 



mortal, !as leyes del razonamiento, y sin perjudicar, ademis d e  
esto, los intereses de terceros contratantes que  solamente se  nos 
someten para que los aceptemos o rechacemos. 

Quiero hacer aqui caso omiso de  las diligencias y Froce- 
dimientos a que se  dio cabida con las observaciones introducidas 
en los Tratados que he  citado, porque creo sinceramente que este 
Cuerpo legislador esta suficientemente enterado de nuestra hi.; 
toiia y nuestras leyes, y seria presuntuosidad no muy laudable 
de mi parte el convertir mi curu! de Diputado en catedra de ju- 
risprudencia. 

Entiendo, pues, por todo lo expuesto hasta aqui, que si entra 
en las atribuciones del Congreso hacer modificaciones o refor- 
mas a los tratsidos internacionales, estas entranan siempre fa- 
talmente el rechazo de un tratado cualquiera discutido. Por eso 
es que me ha asombrsdo grandemente que asi no lo haya hecho lo 
mzyoria de  la Comision Mixta, de  que soy miembro disidente. 
Yo no quiero calificar, por mas que lo pudiera, este proceder 
acomodaticio, este dualismo inconcebible a la luz de nuestra Cons- 
titucion y nuestras costumbres parlamentarias, y lo dejo .a la 
consideracion de  mis honorables companeros de Congreso. 

Un cumulo de acontecimientos dolororisinos; una riglome- 
racion inconcebible de  actos legales unos, ilegales otros, pero to- 
d ~ s  reprochables; un abismo de  prevaricaciones en donde hemos 
ido torpemente arrojando el credito, el honor y la verguenza, nos 
han traido, como de la mano, a este momento aciago y triste d e  
nuestra historia. Creiamos que podiamos obrar con toda libertad, 
0 dicho mejor, con todo libertinaje, en medio de  la civilizacion 
circunstante, como si fueramos una aislacion en el planeta asi co- 
mo somos parte de  una isla en  el ancho seno de los mares; creia- 
mos que podiamos disponer del dinero ajeno sin dar debida cuenta 
a su legitimo duefio; creiamos que podiamos seguir imperturba- 
bles nuestro camino de despilfarro y de desordec; sabiamos q u e  
nuestra conducta en el mundo era mil veces injustificable, y .  . 
nos asombramos ahora de que s e  tenga derecho a llamarnos al 
orden, a la cordura, a la honradez, al patriotismo!. . . 
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Yo no acepto, yo no puedo aceptar las modificaciones in- 
troducidas a la Convencion, tanto mas, cuando que ellas no tienen 
mas importancia que la de cambiar palabras y no ideas, a tal 
extremo que h e  llegado a pensar que  esas reformas no son mas 
q u e  un pretexto para decir otra cosa q u e  se calla, pero que se  ve  
tan clara como s e  ven los pensamientos a traves de  la perifrasis 
o las circunlocuciones, como s e  ven los objetos a travks d e  cris 
tales tracsparentes. 

Yo no afirmo esto por el mero placer de hacer una afirma- 
cion. Voy seguidamente a probarlo ante vosotros, Sefiores Di- 
putados, pues entro ahora a hacer una critica escrupulosa y razo- 
~ a d a  del proyecto de Convenciun que somete a 1s consideracion 
de esta Alta Camara la mayoria de  la ComisiCn Xixta de Rela- 
ciones Exteriores y d e  Hacienda. 

Antes deberia referirme a los calcuios numericos que la sir- 
ven de prefacion o de  proemio; pero como los considero desde 
luego en la desacreditada categoria de  los suefios que s e  suenan, 
no creo deba se r  mi oficio el de  aventar el  polvo de las ilusiones 
inconcebibles, sino el mas provechoso d e  combatir lo real o lo 
visible. Porque, edifico jamas sobre base movediza o 
deleznable que no viera al  punto caida, por insostenible, la  obra 
pretendida? s e  agarro alguna vez a lo probable que dedu- 
jera consecuencias irreductibles? ;quien ha arado nunca en  el 
mar?  estamos convencidos hace tiempo de  que debemos mas 
d e  lo que tenemos zn nuestra riqueza actual; de que estamos en  
bancarrota hace anos porque casi siempre han sido nuestras arcas 
publicas no mas que un desfondado tonel de  las Danaides? Por 
eso dejo esos calculos, que  revelan gran potencia imaginativa en  
l a  mayoria d e  la Comision; al  estudio reflexivo, imparcial y se- 
reno de  mis ilustrados colegas, y voy derechamente a practicar 
l a  autopsia del laborioso proyecto d e  Convencion. 

Dice la Convencion del siete d e  Febrero: "Por cuanto e l  
Gobierno Dominicano, en atencion a las deudas que  agobian e. 
la Republica Dominicana, al peligro inminente y a la apremiante 
amenaza de intervencion por parte d e  naciones cuyos subditos 
tienen reclamaciones ya establecidas o por establecer, hallando- 



se,  como se halla, imposibilitada de cumplir perentoriamente sus 
compromisos por el estado a que han traido la Hacienda Publica 
los disturbios politicos y otras concausas, dando lugar a que estos 
compromisos se  venzan sin haberlos podido cubrir, ni siquiera sus  
intereses, desea llegar a un arreglo con todos sus acreedores y 
que el Gobierno consiga asegurar la percepcion regular de su- 
ficientes ingresos para el pago de su administracion interior y el 
mantenimiento de su autonomia administrativa sin ninguna in- 
terrupcion por las exigencias de acreedores extranjeros o por 
disturbios politicos interiores" y 

"Por cuanto, el Gobierno de los Estados Unidos de America, 
previendo una tentativa de parte de los gobiernos del otro he- 
misferio de opresion o control sobre los destinos de la  Republica 
Dominicana como manifestacion de  enzmistad hacia 180s Estados 
Unidos, esta dispuesto, segun los deseos del Gobierno Domini- 
cano, a prestarle su ayuda para efectuar un arreglo satisfactorio 
con todos los acreedores de este, obligandose a respetar la com- 
pleta integridad de la Republica Dominicana", 

"El Gobierno Dominicano, representado por el Secretario d e  
Estado de las Relaciones Exteriores, Ciudadano Juan Francisco 
Sanchez, y el Secretario de Estado de Hacienda y Comercio, Ciu- 
dadano Federico Velazquez H.; y el Gobierno de los Estados 
Unidos representado por su  Ministro Residente, Senor Tomas C. 
Dawcon, han convenido y pactado lo siguiente:" 

Ese preambulo leido, que a mi humilde juicio y al juicio es- 
crupuloso de toda persona sensata es toda la Convencion, lo acep- 
ta sin reparos la mayoria de  la Comision Mixta dd1 Congreso. 

El articulo primero que dice asi: "El Gobierno de los Esta- 
dos Unidos conviene en hacerse cargo del arreglo de todas las  
obligaciones que tenga el Gobierno Dominicano tanto extranje- 
ras como interiores; del arreglo de los pagos y de las condiciones 
d e  amortizacion; de la consideracion de las reclamaciones con- 
flictivas e irrazonables y de  determinar la validez y el monto 
de  todas las reclamaciones pendientes de arreglo", e s  aceptado 
por la mayoria de  la Comision. En el suprime del arreglo, a raiz 
d e  las palabras hacerse cargo, sustituye obligaciones por deudas, 
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c~nsirlerac~ion por revision y agrega este final: ya- i i qu i thL~s  y 
uceptadas o que se establczca~r. He aqui el articulo tal cono sale 
con sus modificaciones: "El Gobierno de  los EE. UU. ccnviene en. 
hacerse cargo de todas las deudas que tenga el Gobierno Domini- 
cano, tanto extranjeras como interiores; del arreglo de los pagos 
y de  las condiciones de amortizacion; de la revision de las recIa- 
maciones conllictivas e irrazonables y de determinar la validez 
y el monto de tcdas las reclamaciones pendientes de arreglo, ya 
liquidadas y aceptadzs o que se  establezcan". 

Como puede verse, al compararse el uno con el otro, las en- 
miendas introducidas por la mayoria de  la Comision son pura- 
mente la obra de  un pobre estudiante de  Retorica que limr, y pule 
los productos de  su ingenio para buscar mayor so~oriclad al pea- 
samiento, pero sin alterar en nada su sustancia: por eso las juzgo 
inaceptables. 

El parrafo (a)  que dice: "Si para llegar a estos arreglos s e  
considerase necesario el nombramiento de una o mas comisiones, 
e l  Gobierno Dominicano debera hallarsp, representado en dichas 
comisiones", es modificado asi por la mayoria de la Comision: 
"Para los efectos de  este articulo, s e  nombraran comisiones cap- 

puestas de  un numero d e  miembros en partes iguales por e! Go-  
bierno de los EE. UU., por el acreedor o su Gobierno y por el  
Gobierno Dominicano. Los acuerdos de  estas comisiones seran 
decisivos". 

En el queda anotada, como a poco de estudiarlo lo cansta- 
tareis, una flagrante contradiccion con lo que la mayoria de  la 
Comision ha aceptado, sin discutir, en el preanibulo, que dice: 
"El Gobierno de  los Estados Unidos.. . esta dispuesto.. . a pres- 
tarle su ayuda para efectuar un arreglo satisfactorio con tmodos 
los acreedores". De estas palabras s e  deduce claramente lo con- 
dicional del parrafo (a)  de la Convencion, porque pudiera muy 
bien resultar que  no se considerase nccssario el nombramiento de 
una o mas comisiones; pero para l a  mayoria de la Comision Mixta 
del Congreso e s  de  indispensable necesidad. Seguramente que  los 
seis firmantes del Informe habrin d e  convenir conmigo en ello, 
y desde luego que esta probada la contradiccion entre el  parrafo 



innovado y el preambulo aceptado, volveran a consignar, como 
esta en el original, el parrafo (a)  irreflexivamente modificado. 

Y sigo comentando y criticando. 
En el articulo segundo agrega la mayoria de la Cornisiijn, 

aespues de se ha:u cargo, las palabras de la recaudacion de las 
entrada; canibis adelante puedan ser creadas, por lo adelante se 
establecieren. 

En llegando hasta aqui puedo decir que esas reFormas son 
tambien la pura obra del pobre estudiante de  Retorica que s e  afa- 
na en lamer incesantemente sus cachorros, como he  manifestado 
anteriormente; y con la agravante ahora de que parece inexplica- 
ble que s e  conciba que se  hara cargo (el Gobierno Americano) 
no mas de los edificios de aduana, como se  deja entender por esa 
enmienda, cuando esta de m i s  decir que el proposito o el fin de  
su  presencia en esas oficinas publicas, lo que  ninguno de  nos- 
ctros pone en duda, es el de  la recaudacion de nuestros ingresos 
fiscales. 

Pero copiemos el articulo segundo de la Convencian. Dice 
asi: "Para poner en condiciones al Gobierno de los Estados Uni- 
dos para prestar la ayuda arriba menoionada se  hara cargo d e  
las aduanas existentes y de las que en adelante puedan ser crea 
das, nombrara los empleados necesarios para su mznejo, y recau- 
dara y se  hara cargo de  todas las entradas d s  Aduana. Estos em- 
pleados estaran sujetos a la juridiccion civil y penal de !a Re- 
publica Dominicana". "El Gobierno Dominicano podra nombrai 
e n  cada una de las aduanas un empleado con el  objeto de hacer 
la inspeccion necesaria en beneficio de los intereses dominicznos". 

He aqui integro el articulo segundo elaborado por la ma- 
yoria de  la Comision: "Para que el Gobierno de los EE. UU. pue- 
da prestar la asistencia arriba mencionada, s e  hara cargo de  la 
recaudacion de las entradas de las aduanas existentes y d e  las 
que  en lo adelante s e  establecieren. Al efecto podra nombrar 
Agentes que, conjuntamente con los Interventores de Aduana, ha- 
gan la verificacion de todos los efectos que s e  importen o en- 
porten, aplicando de comun acuerdo los derechos aduaneros co- 
rrespondientes. Los Agentes mencionados recaudaran directamen- 



t e  de los que los causen todos los derechos de Aduana; y el recibo 
de  estos Agentes sera el unico comprobante de haberse efectuado 
el pago. Los Interventores de Aduana pondran a los referidos 
Agentes en posesion de todos los datos, informes y documentos 
que estos solicitaren". "(a) El Gobierno Dominicano s e  obliga a 
restituir a todo empleado de Aduana o de  puerto que le sea de- 
nunciado, sea con motivo de negligencia, incompetencia, fraude, 
inobservancia de  lo estipulado en este contrato o por cualquier 
otro motivo jus.tificad,o, sin perjuicio de las demas penas que 
puedan ser aplicadas a dichos empleados segun la gravedad del 
caso. Al mismo procedimiento se  obliga el Gobierno de los EE. 
UU. con sus Agentes o recaudadores en igualdad de circunstancias". 

Ya lo veis. El articulo segundo de la Convencion 'faculta 
a l  Gobierno Americano a nombrar los empleados de Aduana; la  
mayoria de la Comision Mixta quiere que esos empleados los 
nombre el Gobierno Dominicano; pero le  da capacidad al Cobier- 
no Americano para que pueda nombrar un Agente recaudador con 
unas facultades mas amplias que las d e  todos los demas empleados 
de Aduana juntos, pues el recibo que han de expedir estos Agen- 
tes  sera el unico comprobante de haberse efectuado e l  pago. 

cosa mas peregrina? 2Es  que acaso solo el numero 
es aqui lo inconveniente? LES que no deben tenerse presentes 
las  ideas sino las palabras? qud la cuestion es eminentemen- 
t e  de cantidad para la mayoria de la Comision, cuando la univer- 
salidad de todos los que razonen es simplemente de calidad? 
LES que diez, que no hacen en conjunto lo que uno solo hace, 
valen en realidad, por el numero, m& que este uno solo? La 1o- 
gica me dice que  esto es verdaderamente incomprensible, e in- 
sostenible si alcanza a comprenderse, e injustificable si s e  sostiene, 
y absurdo cuando pretenda justificarse. Lo repito nuevamente: 
no encuentro logica en esta apreciacion, pues si s e  siente escrupu- 
lo en dar capacidad al Gobierno Amerioano para que haga los 
nombramientos de todos los empleados, debia sentirse mayor de  
conferirsele la capacidad para el nombramiento de  uno solo con 
tan amplias facultades. En casos de  esta especie no hay paridad 
de  materia, como dicen los teologos, porque "no puede concebirse 



que haya atropellos a la soberania grandes y pequenos, leves y 
graves, no, todos deben ser  d s  igual intensidad" (4). 

Si no fuera porque me h e  impuesto la tarea de  ir anotando 
punto por punto todos los defectos de la nueva Ctonvencion, de- 
jaria la critica aqui para deciros, mis honorables colegas, que 
por lo ya expuesto, sobre todo por lo que consigno en el pfirraf, 
anterior, podriais deducir los demas defectos, porque sabeis que 
siempre basta un hilo para conocer un ovillo, que  siempre basta 
una sola especie para apreciar y calificar todo un genero. 

El parrafo (a) que se  agrega a este articulo segundo es  a 
todas luces innecesario, pues presumio jamas que los 
empleados que no cumplen, sea cualquiera el motivo de este in- 
cumplimiento, no deben estar sujetos aqui, y hasta en la indo- 
lente Hotentocia, a la destitucion, al reemp.lazo y a las penas 
previstas por las leyes? Por eso es  innecesario dicho pfirrafo, 
pues ni siquiera vale aqui invocar la socorrida maxima de que  
lo que abunda no dana, porque en este caso realmente super- 
abunda y huelga. 

Sigamos adelante. 
El  articulo tercero que dice: "De las entradas que se  re- 

cauden en todas las aduanas de la Republica le  entregara e l  
Gobierno de los Estados Unidos al Gobierno de la Repub1i.a 
Dominicana una suma que no podra bajar del 45% del to- 
tal bruto recaudado para atender a las necesidades del Pre- 
supuesto administr'ativo, los cuales recibirti. el Gobierno DG- 
minicano en pagos mensuales desde el dia en que tomen po- 
sesion de las aduanas los empleados de los Estados Unidos, d:- 
vididos estos pagos en entregas de la manera siguiente: 45% 
de la suma total cobrada mensualmente en plazos que terminaran 
los dias 8, 15. 22 y ultimo de cada mes", es aoeptado tambien, in- 
troduciendo la palabra constitucional alli donde se habla del Go- 
bierno de la Republica Dominicana, como si el Congreso Nacio- 
nal pudiera alguna vez concebir gobiernos inconstitucionales, co- 
mo si hubiera necesidad de legislar para lo inexistente, como si 

(4)  Jos6 D. Alfonseca. 



debiera preverse lo que no esta en lo posible concebir. Y en 
cnento a lo que en dicho articula se  agrega antes de las palabras 
d e  las a d i l a m ,  es decir, de las entradas, ya lo dejo criticado cuan- 
do me referi al articulo anterior. 

No copio el articulo de la mayoria de la Comision porque 12s 
motaciones hechas no alteran su claridad. 

El articulo cuarto que dice: "El Gobierno de los Estados Unt- 
dos  aplicara el 557;. que el retiene a los pagos siguientes: (a! 
Los empleados de todas las aduanas. (b) Los in te res~s ;  amortiza- 
cion y vencimientos de  la deuda dominicana interior y extericr 
d e  acuerdo con lo previsto anteriormente, segun como se  fije y li- 
q ~ i d e .  (c) Tudo remanente que resulte a fin de cada ano fiscal, se 
entregara al Gobierno de la Republica Dominicana, o se  destinar2 
al pago de su  deuda si este asi lo d e t e r m i n a d ,  e s  aceptado sin 
enmiendas, pues la niodificacion del parrafo (a) e s  consecuencia 
16gica de lo que se  pretende preceptuar en el articulo segundo, 
como el mismo parrafo en la Convencion original e s  tambien una 
consecuencia logica del dicho articulo. Por eso no digo nada a este 
respecto, porque si en la Convencion modificada es secuela legi- 
tima del articulo segundo modificado, lo es igualmente legitimli 
e n  la Convencidn original: lo accesorio sigue a lo prinoipal. 

El art icdo quinto de  la Convencion esta asi concebido: "Los 
Intervcntcres de las Aduanas deberan remitir mensualmente a la 
Contaduria General y al Ministerio de Hacienda-los estados 
ingresos y egresos correspondientes; y anualmente el estado ge- 
riera1 que abarque el total de lo recaudado y pagado". Ese mismo 
articulo lo trae asi la mayoria de la Comision: "El Gobierno de 
los Estados Unidos hara enviar mensualmente al Gobierno Do- 
minicano un estado demostrativo de las sumas que haya recauda- 
d o  y pagado durante el mes; y anualmente le liara enviar otro 
estado con el resumen de todas las operaciones del ano". 

Como se alcanza a ver, esto e s  de pura reglamentacion, y 
como acepto, sin modificarlo, el articulo segundo, sSlo es  conce- 
bible para mi la reglamentacion a que se refiere la Convencion, 
porque estos empleados estariin sujetos a Ia jurisdiccion civil y 
pend de la Republica Dominicana. Ahi ha sido consecuente tam- 
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bien la mayoria de la Comision Mixta desde luego que anota mo- 
dificaciones al articulo segundo. 

El articulo sexto que reza: "Mientras no este oompletamente 
pagado el total de la deuda que el Gobierno de los Estados Uni- 
dos toma a su cargo no podra hacerse ninguna reforma arance- 
laria sino de acuerdo con e l  Presidente de los Estados Unidos, no  
p ~ d i e n d o  por lo tanto reducirse los actuales derechos de aduana 
y puerto sino con su consentimiento": "En cuanto a los derechos 
d e  exportacion sobre productos nacionales el Gobierno Domirii- 
cano podra abolirlos o reducirlos inmediatamente; pero no podra 
aumentarlos ni aumentar tampoco su deuda publica sin el con- 
sentimiento del Presidente d e  (los Estados Unidos", e s  aceptado 
por la mayoria de la Comision hasta la palabra arancelaria; 
pero. .  . copiemoslo textualmente: "Mientras no este completa- 
mente pagado el total de la deuda que el Gobierno de los Estados 
Unidos toma a su cargo, no podra hacerse ninguna reforma aran- 
celaria que pueda reducir las entradas fiscales sino de acuerdo 
con el Gobierno de los Estados Unidos. Sin embargo, cuando los 
sobrantes anuales de que se trata en el parrafo (c) del articulo 
cuarto sean consecutivos y no haya razon para prever una merma 
e n  las entradas subsiguientes, podra el Gobierno Dominicano ha- 
c e r  en sus tarifas las reducciones que juzgare convenientes; siem- 
pre que tales reducciones no asciendan a una suma mayor de  la 
q u e  hayan producido los sobrantes mencionados". "En cuanto a 
los derechos de exportacion sobre prod~ctos  nacionales, el Go- 
hierno Dominicano podra abolirlos o reducirlos; pero no podra au- 
mentarlos, ni aumentar la deuda publica de que trata el parrafo 
(b) del articulo cuarto". 

El parentesis que s e  agrega, concebido asi: que pueau re-  

ducir Ias entrada. fiscales, e s  mas perjudicial que provechoso a 
la Republica, pues si el articulo sexto de la Convencion, tal mmu 
lo  he leido, hace posible la reduccion de derechos fisciales con 
el consentimiento del Presidente de los Estados Unidos, no la li- 
mita tanto como lo quiere la mayoria de la Comision establecf 
para ello dos condiciones en vez de una sola condicion: la pri- 
mera: que pueda reducir las entraahs; la segunda: con el acuerdo 



del Gobierno de  los Estados Unidos. Aqui e s  mas  liberal la Con- 
yencion, pues l e  da capacidad al Gobierno Dominicano para re- 
formar sus aranceles con el solo consentimiento del Presidente 
d e  los Estados Unidos, y sin tener que  estimar previamente s i  
reducen o no reducen dichas reformas los ingresos aduaneros. 

Ls mayoria de la Comision trueca la palabra Presidente por 
Gobierno. Esto e s  inconsulto verdaderamente. Si la Consiitucion 
Americana permite al Pres!dente de  la Union facultades que e l  
Pacto Fundamental Dominicano no confiere al  nuestro, ya los 
Ministros Plenipotenciarios respectivos harian, como es de su- 
ponerse, que las atribuciones de uno y otro Jefe de Estado no 
fueran sino aquellas que pudiera permitir el modo constitucional 
d e  ambas altas partes contratantes. 

Desde donde comienza el Sin embargo s e  alcanza a ver, n o  
puedo negarlo, un proposito laudabilisimo de prevision que aplau- 
diria cordialmente si me llevara de  las primeras impresiones del 
momento; pero cuando abro las alas d e  mi espiritu sobre e l ;  cuan- 
do me recojo en mi mismo, como en extasis profundisimo, pata 
meditarlo, analizandolo, y me digo que el estado normal de mi  
infortunado pueblo, aunque parezca un contrasentido consignarlo, 
ha  sido siempre el de la anormalidad; y me digo tambien que e n  
!os anos recorridos de existencia nacional solamente hemos tenido 
como el infeliz que  ha perdido la razon, rapidisimos instantes 
de  juicio o lucidez, de  ahi que creanios siempre, los que nos da- 
mos a la labor del estudio de nuestro estado psicologico y socio- 
logico, que creamos siempre, repito, que nunca nos curaremos 
nuestras enfermedades sociales o morales; pero es mi inas ha- 
lagadora esperanza, e s  mi suefio mas hermoso, que todas las  
circunstancias ya antes anotadas y que  nos han venido trayendo 
de tumbo en tumbo, como a un ebrio, hasta este momento tris- 
tisimo actual, han d e  modificarse como por encanto por la sola 
virtud de las nuevas obligaciones a que nos ha de comprometer 
e l  Tratado que estudiamos, si, como lo creo, la Camara le im- 
parte su aprobacion. 

Y como no debemos dudar jamas que  con la variacion de  esas 
actuales circunstancias recuperaremos nuestro perdido credito ; nos 



haremos ordenados y trabajadores; aunlentarenos el caudal de  
nuestriis riquezas; arranceiemos al seno de esta tierra tan pri- 
vilegiada y envidiada los dones que hoy descuidamos con lamen- 
table indolencia; trccaremos e1 vergonzoso dictado de salvajes quc 
no hacemos m i s  que destruirnos por el honrador d e  civilizado5 
y humanos que se favorecen mutusmente; haremcs que rfnercuta 
en la  dilatada profundidad de nuestros valles la explosioii de la 
mina que horada una montaiia para aejzr abierto un  crimino, y 
no la crispante descarga de los canones fratricidas q u e  deja nbier- 
tas mil fosas; que al golpe de1 hacha del lencdor y al eco de su nio- 
notomo canto de trabajo caiga en pedazos el bosque inextricable pa- 
ra que ofrezca mas tarde los frutos abundantes d r  nuestra eterna 
primavera; que al carinoso aliento de  fuego de las potentes loco- 
motoras corran al puerto, que  cien naves pueblen, los productos 
todos de nuestras uberrimas selvas, en donde la mano prodiga 
de Dios ha amontonado el pasto para las bestias, el oro para el 
cambio, al algodon para las telas y, en una palzbra, el cotidiano 
pan para los hombres; todo eso hara, no lo dudemos, que en no 
lejano dia, tzl vez antes de  una decada, se  realice el hermoso 
sueno que s e  acaricia en el articulo que comento. 'Creo que nos 
ha de bastar ser honrados y virtuosos para que obtengamos ven- 
tajosamente todo lo que le  es dable obtener a quien merece esos 
dictados. Por eso creo que hoy huelga ese parrafo y que, sin que 
ahora lo consignemos, habrP de llegar el dia en que sean un he -  
cho tantos suenos de  dicha y de ventura.. . 

La parte segunda d e  ese articulo, cuando nos dice lo que se 
entiende por deuda publica, a l  remitirnos al parrafo (b) del ar- 
ticulo cuarto, la considero como una simple ampliacion que  no 
merece considerarse en mis comentarios, y solamente quiero ha- 
cer notar que la limitacion que  establece para el Gobierno Domi- 
nicano no es de buena prevision economica. \io prefiero lo que 
en  ese punto trae la Convencion, pues del modo que  esta la consig- 
na podra nuestro Gobierno, nada mas que con el consentimiento 
del Presidente de los Estados Unidos, encontrarse en  mas ex- 
tensa capacidad, tal vez, para el necesario desarrollo y desenvolvi- 
miento de su progreso y su  adelanto, que  indefectiblemente se 



estancarian con las restricciones por que s e  pronuncia la mayo- 
ria de la Comision. 

Y hemos llegado ahora, ciudadanos Diputados, a la tan ca- 
careada clausula septinia. Ese es el fantasma aterrador que pone 
miedo en todos los espiritus; esa e s  la maza de Hercules que  ame- 
naza pulverizamos; esa e s  la hidra d e  cien cabezas que nos de- 
vorara algun dia;  el intrincado laberinto d e  Creta que no tiene 
s u  Ariadna conductora; esa es la dolorosa pena de  Yxiun, el 
tormento cruel de Sisifo, el  lecho de  Prociisto, la tunica de  Neso, 
4 buitre de Prometeo, y que se  yo cuantas cosas mas que la loca 
de la casa de nuestros calenturientos imaginadors para ante sus 
conciencias pusilanimes. La mayoria de  la Comision la ha trans- 
formado completamente y asustada, espantada, trastornada, deli- 
rante, nos la presenta tan peligrosa, tan amenazante, tan terrible 
en  su  transformacion, que no me explico como es que ella misma 
no s e  haya asombrado de la traicionera serpiente que  amamanti, 
a. sus pechos. Oid como ha quedado redactada: "Ambos gobiernos 
contratantes deberan tomar -ya d e  comun acuerdo o cada uno 
por separado- cuantas medidas sean necesarias para evitar q u e  
las entradas de  aduana, sea por causa de fraude, ievoluciones o 
cualquier otro motivo, dejen de  ser aplicadas al objeto estipulado 
e n  este contrato". No veis vosotros, como lo veo yo tambien, las 
facultades omnimodas que s e  le confieren por ella al Gobierno 
Americano, por separado? Yo no q u i ~ r o  ni siquiera suponer al- 
gunas de las medidas que pueda ser necesario tomar; las dejo a 
la concepcion d e  vuestro ilustrado entendimiento.. . 

Ved en cambio la clausula s6ptiina en la Convencion: "El 
Gobierno de los Estados Unidos, a solicitud del Gobierno d e  la 
Republica Dominicana, auxiliara a este en la forma que estime 
conveniente para restablecer e! credito, conservar el orden, au- 
mentar la eficacia de  la administracion civil y promover el adelan- 
to material y el  bienestar de l a  Republica". 

 donde esta ese peligro amenazante, tan ponderado y tan te- 
mido que parece inminente? &No bastaria acaso, para evitacion 
de  todo pe!igro, aun los que pueda concebir el mas sutil esfuerzo 
imaginativo, no bastarla que le dijersinos al Gobierno Domini- 



cano en resolucion especial reglamentaria, en  virtud d e  nuestras 
atribuciones legislativzs, cumpliendo ccn nuestro deber d e  re- 
presentantes del pueblo, como deberti el  entender la solicitud d e  
zuxilios al Gobierno Americano, que aun entonces no esta este 
obligado a prestsr sino en la forma que estimare conveniente? 

Yo quisiera ver, como lo ven mis honorables colegas de l a  
ComisiSn Mixta, cuales son los inconvenientes que pudieran so- 
brevenir, reglamentando las facultzdes que  entrana dicha clau- 
sula y en la cual no figilran expresadas de antemano y que por 
consiguiente nos seria licito establecer despues; y mas aun, qui- 
siera ver, si acaso lo han vist.0 ellos, como han evitado, con la 
redaccion de su  clausula septima, los peligros imaginados, ya  
que  los humildes ojos de mi espiritu los aprecian mayores y mas 
ciertos. 

Los dos articulos que siguen, el octavo y el  noveno, son 
aceptados por la mayoria de la Comision. 

En resol~citin dire que  la mayoria d e  la Comision acepta 
el  preambulo que, en mi opinion humildisima, como mia, ya lo 
dejo dicho anteriormente, e s  toda la Convencion: acepta el ar- 
ticulo primero con ligeras vzriantes no inas que en las palabras; 
en  el  segundo articulo, ademas de otras variantes en las pnlz- 
bras, confunde una cuestitn de  cantidad con una cuestion de  
calidad; lo que, suficientemente aclarado, hara que quede intacto 
dicho articulo; en el articulo tercero sol'o hay tambien variantes 
d e  palabras; el articulo cuarto es aceptado, alterando unicaniente 
el pfirrafo (a) .  como consecuencia logica o natural de la confu- 
sion qiie anoto en el articiilo segundo; el articulo quinto es d e  
mera reglamentacion, que e s  tan indiferente en el  documento ori- 
ginal como en el innovado, siendo en este ultimo consecuencia 
logica tambien de la enmienda del dicho articulo segundo. 

De modo que en puridad de  verdad, las enmiendas reales 
introducidas a la Convencion s6lo consisten en el parrafo (a)  del 
articulo primero, que s e  relaciona con las comisiones, en el pa- 
rrafo ( a )  del articulo segundo, que h e  calificzdo d e  superabun- 
dante, por innecesario; en el  articulo sexto, que zcusa nada mas 
una, aunque laudable, prematura p rev i s ih ;  y en la ultima parte 



del misnio cuando sz pretende explicar lo que ha de entenderse 
por deuda publica; y finalmente en el articulo septimo, que es 
~ntrinsecamente niodificado con imprevisto y notabilisimo perjui- 
cio para la Republica, pucs aquel por scpmaio es una especie 
de  espada de Damoclcs suspendida sobre su esistencia. 

De todo lo esFuesto anteriormente y que habeis oido d e  
la critica hecha al proyecto de Convencion, s e  desprende que 
las modificaciones que se  le han introducido no cambian, en  rea- 
lidad, la sustancia de la Convencijn celebrada el siete de Febrero 
proxinio pasado. Si las modificaciones hicieran en ella lo que 
hacen las artes fabriles, que vuelven e l  grosero tronco de los bos- 
ques en nave prkciosisima y ligera; lo que  las bellas artes que hacen 
de  un rustico bloque de marmol una maravilla de la estatuaria. . . ; 
pero no, estas enmiendas no hacen nada de  eso, porque no son 
sino como un nuevo vestido con que s e  la adorna; un velo trans- 
parente, que no la oculta a nuestras miradas; un cristal limpf- 
simo a traves del que s e  ve clara y distinta; lo que me hace pen- 
sar,  lo digo sinceramente, en que, a pesar d e  la apariencia, la ma- 
yoria de la ComisiCn tan solo la disfraza.. . o se disfraza ella 
misma, fingiendo la voz para decirnos que la acojanios, pges 
no parece sino que  s e  han combinado adrede esas modificaciones 
para hacerlas inaceptables, cosa de que, rechazadas al leerlas, sal- 
ga  de  entre ellas, triunfante y victorioso, como Venus de la es- 
Fuma, el documento que las ha originado. 

Conocidas son de todo el pais, Senores Diputados, las rcpe- 
tidas caidas dadas en nuestro camino d e  pueblo independiente y 
foberano. Asi como puede asegurarse que no hay una sola pul- 
gada de tierra que no este empapada d e  sangre dominicanl! 
por nuestras guerras d e  ambicion, asi casi puede asegurarsc 
tambien que no hay un solo procedimiento financiero en donde 
no s e  vea la mano torpe de la imprevision, si no la impura del 
desorden. De ahi que nuestro credito haya ido desmedrandose, 
no  poco a poro sino d e  mucho en mucho; y d e  que, por esto 
mismo, todos nuestros acreedores hayan temido mas y mas cada 
dia el no volver a recoger lo que nos fueron facilitado a medida 
que lo solicitabamos con mayor o menor proposito de dedicarlo 



a cosas de provecho general. De ahi que haya llegado ya el mo- 
mento en que, desesperanzados de obtener lo suyo e imposibili 
tados de venir a buscarlo directamente por temor tal vez a roza- 
mientos peligrosos, acudieron a encargar a un tercero para que 
los representara ante nosotros y nos impusiera una manera d e  ha- 
ce r  efectivas sus cuantiosas acreencias, con asombro de nosotros 
que  "ya debemos saber de memoria que las naciones fuertes no 
retroceden ante ningun medio para compeler a las pequeiias a 
cumplir sus obligaciones con ellas'' (5) ; y todo esto por la poca 
o ninguna seguridad de la paz publica, tan a menudo perturbada; 
por el abandono en que dejamos nuestras riquezas naturales; 
por el esfuerzo nulo que hacemos en atender a nuestros sagrados 
compromisos; por la indiferencia con que miramos siempre todo 
aquello que concierne a nuestra reputacion, que debiera ser  in- 
sospechable. 

Como no tenemos la certeza de que vamos a cambiar radical- 
mente de sistema; como nuestros propositos de enmienda s e  ol- 
vidan siempre un segundo despues de haberlos hecho; como nues- 
tras promesas de cordura, que hacemos cada dia, han resultado 
vanas e incumplidas; como hasta s e  ha llegado a pensar por ahi 
"que si, por virtud de los supremos intereses de la civilizacion 
d e  America, acaso del Mundo, fuera fatal el cumplimiento de las 
leyes sociologicas que concurren a hacer efectiva la hegemonia 
d e  la gran Republica, ya en el concepto de intervencion politica, 
ora en el concepto de proteccion economica, o cualquiera otra 
forma, inclusa la que se  origina en el Pacto del 20 de Enero (base 
de la Convencion que estudiamos) seria preferible el regimen 
de la famosa Enmienda que priva en Cuba, a condicion expr'esa 
de ser  transitorio y garante de  la integridad e independencia de la  
Republica Dominicana" (6) ; como ya se nos dice en alta voz que 
es tiempo de hacer posas en nuestra tormentosa jornada de infor- 
marles, veo un peligro inminentisimo para nuestra soberania e inde- 
pendencia en rechazar la Convencion. Ella no sera quiztis todo 

(6) Rafael G. Castillo. 
(6) Federico Henriquez y Carvaja!. 



lo bueno que pudieramos desear; pero parece que es lo mejor 
que hemos podido obtener, y entre e l  peligro cierto y pavoroso 
q u e  conlleva el no aceptarla y el probable de su aceptacion, opto 
For el segundo, siguiendo cuerdamente la  maxima de mdis  mi- 
nimum, porque es  mi franca opinion que es  preferible tratar de  
potencia a potencia con los Estados Unidos (pues asi lo hacemos 
entonces a titulo de pueblo libre y soberano) antes que sufrir la 
imposicion que habria de hundirnos sin duda alguna en el horro- 
roso abismo de los pueblos conquistados por la fuerza. 

Una de las cliusulas que pudieran parecer mas peligrosas 
es la septima; pero, como ya lo he dicho al hacer la critica del  
~ royec to  de la mayoria de  la Comision, diciendole a l  Gobierno 
Dominicano cudes  um5li.o~ puede solicitar del Gobierno America- 
no, quedaran completamente limadas las hirientes asperezas d e  
la cl(iusu1a septima citada. 

Si  yo supiera que rechazar la Convencion ha de implicar para 
e1 Estado Dominicano un peligro cierto e inevitable: el de la  
imposicion. de  nuestros acreedores, que s e  arrojarian sobre nurs- 
t ra  pobre tierra como una parvada de auras  o de buitres sobre un 
cadaver insepulto, yo no aceptaria la Convencion; si yo no estu- 
viera "desesperanzado de ver cesar las revoluciones y los des- 
ordenes ea cuyo curso solo habria de  hacerse mas alta y m a s  
pesada la montana que nos aplasta" (7), y no viera en la Conven- 
cion una amenaza de paz perdurable que m e  vuelve a la esperan- 
za, yo no aceptaria la Convencion; si yo no supiera que la Con- 
vencion no es mas que la  obligacion que s e  nos impone de pagar 
lo que debemos para que asi vivamos en honradez, en orden y en 
cordura, yo no aceptaria la Convencion; si yo no estuviera vi- 
viendo ahora en las terribles angustias de  la duda que m e  hace 
temer, con miedo de  varon constante, complicaciones internacio- 
nales en que ha de correrse el riesgo de  que se  pierda para siem- 
]:re la Republica, yo no aceptaria la Convencion. 

Es, pues, mi creencia mas firme que el sacrificio que pueda 
entrafiar el aceptar la Convencion, hacerlo hoy e s  un deber de 

(7) Memoria del Ministro de Hacienda y Comercio. 



patriotismo, tanto mas cuanto que sabemos que cuando nos de- 
diquemos al trabajo, y vivamos en paz, ya que no por virtud pro- 
pia, por consejo practico ajeno, e s  cuando gozaremos de los es- 
plendores de la civilizacion, caminaremos hacia el progreso ver- 
dadero, y realizaremos el ideal hermosisimo que ha  acariciado 
siempre mi corazon y mi conciencia: el de que seamos realments 
un pueblo libre, independiente y soberan,~.  

(Firmado) : 1. E. Otero Nolasco. 

Mayo 31 de 1905. 

Archivo General de la Nacion, Legajo 85. 
C.ongreso Nacional. Expediente NQ 55 y 
Libro de  Actas NQ 57 pag. 245 a 278. 

37.- OPINION expuesta al Congreso Nacional por el Dfputado 
Francisco Espailld respecto a la Convenciin Dominico-dme- 
ricana de febrero del 190.5.- Sesion del 2 de junio del 190.5. 

Congreso Nacional. - Acta de la SesiEin del 2 de Junio de 
1905. - Presidencia de Jose E. Otero Nolasco. 

El DIPUTADO PEDRO M-LIBIROSA pidio la suspension de la  
x d e n  del dia y fue acordado. 

Ofrecida la palabra, el Diputado Espaillat de  la Mota di5 
lectura a la mocion siguiente: 

Ciudadanos Diputados: 
Mi opinion respecto a la Convencion dominico-americana, 

PO es desconocida. Ella puede verse en el periodico "La Cam- 
p n a "  de fechas 31 de Marzo y 3 de Abril del corriente ano. 

Hoy, como ayer, pienso en la necesidad de una mediacibn 
cconomica por parte del Gobierno americano, pero sin que ello 
pueda dar lugar a una intervencion u ocupacion militar. 

La Convencion tiene un caracter sinalagmatico, debido a las 



DOCUfilEKTCX Y ESTUDIOS H ~ S T O S ~ C O S  

obligaciones que contrae el Gobierno de  los Estadcs Unidos en 
virtud de la clausula 7'j. Pero si la Camara supririie esta clausulj, 
la  Convencion resulta unilateral, y por tanto, innecesaria la forma 
contractual, con que el Gobierno de  los Estados Unidos ha q ~ e -  
rido revestir su intervencion. 

Siendo unilateral, no veo inconveniente en rechazar la Coc- 
vencion y dejar resuelta la cuestion econoniica por medio dc 
un decreto y en la forma siguiente: 

El Congreso Nacional, en nombre de la Republica, prrvlls  
las tres lecturas constitucionales, y en  uso de  las Facuitades q;i= 
l e  acuerdan los articulos 17 y 33 de l a  Constitucion. 

DECRETA 

Art. 1" Rechazar la ConvenciBn del 7 de Febrero de IWJ,  
celebrada entre el Ejecutivo Nacional y el  de lcs Estados Unicids. 

Art. 2') Las rentas de todas las aduanas de la Republ ic~ 
seran percibidas de confo~rnidad al  modus vivendi consagrado por 
resolucion ejecutiva de 31 de Marzo de  1905. 

Art. 3. Si el Gobierno Americano desea hacerse cargo d.; 
todas las obligaciones que tenga la Republica, tanto extranjeras 
como interiores; del arreglo de los pagos, de  las condiciones de 
amortizacion y de  estimar la validez y el monto de las reclamacio- 
n e s  pendientes de  arreglo; pondra el  Poder Ejecutivo, a dispo- 
sicion de  dicho Gobierno, el  remanente a que se  refiere el ar 
ticulo tercero d e  la resolucion ejecutiva d e  31 de Marzo de 1905. 

Art. 4v El presente decreto deroga toda otra disposicion que 
l e  sea contraria. 

Dada, erc. 
Quitando a la Convenoion la claus~ila 7' para hacerla uni- 

lateral, y resolver asi la cuestion por decreto, e s  el  medio mas 
a proposito para depurar y aceptar la Convencion definitivamente 
y sin la asistencia del Senado Americano. 

El Gobierno de  los EE. UU. quedara satisfecho con este de- 
creto, pues juzgara innecesario entrar en  ciertos detalles. Las me- 
didas de policia internacional seran aplicadas a la Repub'lica sin 
necesidad de  autorizacion. 



RECONSTRUCCION FINAPU'CIERA 

La doctrina de Monroe, y su corolario, la policia internacio- 
nal, son pretensiones vacias ante el Derecho publico externo. La 
Republica carece de  los acorazados o argumento; indispensables 
para combatir esos principios del derecho internacional ameri- 
cano. Pero no debemos por ello, llegar al servilismo de recono- 
cer al Gobierno Americano, por media de Tratado, un derecho d e  
invasion contra el Pueblo Dominicano. Este reconocirniento seria 
un crimen de lesa patria. La Constitucion en su  Ait. 51, atribu- 
cion ln, dice: "Preservar la Nacion de  todo ataque exterior". 

No debemos nosotros, los representantes del- pueblo, s e r  
demasiado condescendientes con el Gobierno d e  los Estados 
Unidos. 

"Si se  llega a termino de  tener que entregar algo, dice Ma- 
quiave!~, vale mas dejar que lo tomen por la fuerza que cederlo 
por temor, porque si lo das por miedo y deseo de evitar la guerra, 
las mas veces no la evitas; que aquel a quien pruebas con (la 
tercera) tu concesion, tu cobardia, no se  dara por satisfecho y 
querra apoderarse de otras cosas, atreviendose a mas cuanto me- 
nos te estimes. Por otra parte encontraras frialdad en los defen- 
sores 21 creerte debil o cobarde". 

"Pero si tan pronto como descubras los deseos del adversa- 
rio, preparas tus fuerzas, aunque sean inferiores a las suyas, e l  
mismo enemigo empieza a estimarte, y mas aun los principes de 
los Estados limitrofes; y al ver tu resolucion por la defensa, 
quizas intente ayudarte alguno que jamas lo hiciera si te en- 
tregaras". 

En nuestras relaciones con el Gobierno de los EE. UU., y 
ante la necesidad apremiante de poner en sus  manos las rentas 
de  la Nacion, debemos ser lo mas parco posible. S i  algo mas 
quieren los Estados Unidos, que  lo tomen por l a  fuerza, sin el  
concurso de  la victima. El decreto que propongo llena el movil 
principal de la Convencion y evita clausulas contrarias a la segu- 
ridad exterior del Estado. 

(fdo.) Fco. Espaillat de la Mota. 



Fue tomado en consideracion y paso a estudio de la Comi- 
sion correspondiente. 

Archivo General de la Nacion. 
Congreso Nacional. Libros de Actas 
N9 57 pag. 298 n 301. 

38.- DISCUSION sostenida en el Congreso Nacional sobre el Laudo 
Arbitral.- Sesion extraordinaria del 8 de junio del 1905. 

Congreso Nacional. - Sesion extraordinaria del 8 de Junio de 1905. - 
'C 1; Presidencia del Diputado Jose E. Otero Nolasco. 

Orden del dia. 
Discusion del informe de-la Comision Nixta de Hacienda y 

Relaciones Exteriores, sobre el LAUDO ARBITRAL. 
Leido el Laudo; leido el informe, s e  ofreci6 la palabra a los 

Senores Diputados. 
El DIPUTADO FEDERICO SERRA: Si se  acepta la Convencion 

dominico-americana, de hecho el Laudo Arbitral habra caido. 
Por consiguiente, propongo el aplazamiento de la discusion 

del informe para despues que se  discuta la Convencion. 
El DIPUTADO MANUEL DE JES~IS  AYBAR: NO se  de donde ha 

sacado el Diputado Serra que si la Convencion pasa cae el Laudo. 
Yo entiendo que lo que puede hacer la Convencion es d i s  

minuir la suma que el Laudo atribuye a las Cornpaiiias Improve- 
ment y Consortes, en virtud o en fuerza de las circunstancias, 
por no permitir la entrega exacta las entradas aduaneras. No crzo 
que haya un solo Diputado que piense como el Diputado Serra. 

El DIPUTADO JOAQU~N E. SALAZAR: Si, hay otros Diputados 
que piensan como el Diputado Serra: el Diputado que habla es 
uno de ellos. Considero logico lo dicho por el Diputado Serra, y 
lo sotengo. El Estado dominicano no ha aceptado el Laudo, se- 
gun se  desprende de la Memoria del Ministro de Relaciones Ex- 



teriores (lee la Memoria en la parte a que este asunto s e  re- 
fiere) ( 1 ) .  

La Convencion dice que el Gobierno de los EE. UU. se  hara 
cargo de la revision o arreglo de las reclamaciones conflictivas 
e irrazonables. 

Apoyo la proposicion del Diputado Set'ra. En la hipotesis de 
aceptar la Convencion, habria lugar a sostener las reclamaciones 
que integran las consideraciones de la Comision Mixta. 

El DIPUTAD~ RAFAEL ALBURQUERQUE: Todo Gobierno para 
que tenga el caracter de tal, necesita el cumplimiento de la ley 
de  su creacion. 

En las monarquias absoluta sesta ley s e  subordina al dere- 
cho de sucesih .  

En las monarquias constitucionales, aun cuando el Poder 
lo ejerce el Soberano, las atribuciones de este estan subordinadas 
a la ley constitucional. 

En la Republica, el Poder se ejerce por delegacion del 
Pueblo. 

De lo cual se  deduce que para que un acto de Gobierno sea 
valido ante tercero, es condicion sine qua non, que este acto ea  
cumplido dentro de la ley establecida. 

Supongamos, por ejemplo, que al Rey de Espana se  le an- 
tojara cnajennr una Provincia cualquiera de Espana; si esa ena- 
jenacidn no ha sido ratiFicada por las Camaras, la venta no tiene 
fuerza ejecutiva. 

Del mismo modo, en las Republicas, y concretando a la Re. 
publica Dominicana, tenemcs que todo acto cometido por el Go- 
bierno sera completamente nulo si no ha sido sometido a las pres- 
cripciones de la ley. . . 

Acordar a los Gobiernos de facto la facultad de hacer, d e  
contratar, lato sensu, prescindiendo de someter a la sancion de  
la Camara Legislativa los actos hechos, e s  lo mismo que ,acatar- 
les el derecho dictatorial de vulnerar la estabilidad y los pre- 
ceptos soberanos de la Constitucion, dando origen en la Republi- 
ca al anarquico derecho de revolucion. 
- 

(1) Apendice-Anexo Nq 9.  



Hasta el presente, ni aun el Gobierno descalabrado de Gil, 
prescindio de la obligacion de someter a la sancion del Congreso 
todos los actos realizados durante el Gobierno Provisional. 

Quiere decir, que la Camara esta, dentro de las facultades 
d e  la Constitucion, autorizada para negar su aprobacion a todos 
las actos realizados por los Gobiernos de facio, y maxime a los 
hechos por el Gobierno de  Vasquez. 

Por tanto, e s  mi opinibn que debemos rechazar el Laudo y 
que basados en razones incontrovertibles, debemos acoger l a s  
conclusiones del informe. 

De lo contrario es hacerse uno solidario de ,las desverguen- 
zas de Heureaux y de las torpezas del Gobierno Provisional d e  
Vasquez. 

El D~PUTADO SALAZAR: El Diputado Alburquerque ha tocado 
e l  fondo del asunto; considero extemporanea esa opinion y pido 
que se someta la proposicion del Diputado Serra. 

El DIPUTADO FRANCISCO ESPAILLAT DE LA MOTA: Solamente 
voy a dar mi opinion para que conste en acta, abandonando des- 
t e  luego toda replica. 

El DIPUTADO SERRA: H e  formulado una mocion de orden que 
debe ser atendida: s e  va a discutir el fondo del asunto, lo cual 
e s  contrario al Reglamento. 

El DIPUTADO ESPAILLAT DE LA MOTA: Si s e  resuelve de  con- 
formidad ,a lo pedido por el Diputado Serra debe retirarse la opi- 
niSn del Diputado Alburquerque. 

El DIPUTADO ALBURQUERQUE: NO creo que haya un solo Di- 
putado que acoja la proposicih del Diputado Serra. 

El DIPUTADO ILDEFONSO CERNUDA: Esta en un error el Di- 
putado Alburquerque. Si, hay Diputados que la acojan. 

Yo tengo razones en que apoyarla y la sostengo. 
El DIPUTADO ALBURQUERQUE: H e  dicho mal. Creo que el 

eplazamiento sera acordado y por eso quiero que mi opinion que- 
de estampada en el acta. 

El DIPUTADO PRESIDENTE: NO s e  debe discutir el fondo de1 
asunto. Procede ahora discutir unicamente la mocion previa for- 
mulada por el Diputado Serra. 



El DIPUTADO AYBAR: La Presidencia debe limitarse a dirigir 
los debates, y a oir lo que nosotros digamos, bueno o malo. S e  
ha dicho que si la Convencion pasa cae el Laudo. Considero q u e  
si eso es  cierto, no debe haber inconveniente en que  nosotros lo  
pnulemos ahora, y vayamos en auxilio del Gobierno. 

Ademas, creo que anulando el Laudo, facilitamos el pase a 
la Convencion. Fijense los Senores Diputados en que anulando 
el Laudo no se pierde nada y si  s e  puede obtencr un beneficio cioer- 
to, disminuyendo la deuda nacional en $4.500.000 que en realidad 
no debemos. 

La PRESIDENCIA: Debo advertir al Diputado Aybar que entre 
las atribuciones de la Presidencia, entra, a mas de dirigir los de- 
bates, como el ha dicho, hacer cumplir el Reglamento. El Diputa- 
do Serra ha presrntado una niocion previa y debe discutirse esa 
mocion sin entrar a discutir el fonda del asunto. 

La Presidencia lee el articulo 27 del Reglamento. 
El DIPUTADO RAMON) O. L O V A T ~ N :  Como miembro de la Co- 

mision Mixta de Hacienda y de  Relaciones Exteriores, sostendrg 
en su  oportunidad las conclusiones del informe presentado sobre 
el Laudo. Contrayendome a la proposicion del Diputado Serra, creo 
que la Presidencia tiene razon, y que debemos concretarnos a 
ella. No veo la necesidad de un aplazamiento y desde luego niego 
mi  voto a lo propuesto por el Diputado Serra. 

El DIPUTADO AGUST~N ACEVEDO: Me explicaria que se  hubie- 
r a  pedido el aplazamiento en la sesion de ayer, cuando s e  resol- 
vio el celebrar sesion hoy para discutir e l  informe sobre el Laudo- 
Creo que  debemos discutir ahora e l  Laudo, pues por mas que  
algunos Diputados aseguran que  la Convencion lo destruye, y 5  
no tengo la seguridad de ello y temo que manana, cuando se haya 
cceptado la Convencion, no sea  posible, o no estemos en condi- 
ciones de  hacer lo que  ahora podemos. 

El  DIPUTADO JOSE DOLORES ALFONSECA: NO veo ningun pc- 
ligro para los intereses de la Republica, en que  s e  discuta y se 
resuelva el asunto del Laudo; si  veo ventajas, porque siempre e s  
un reclamo de  derecho. 

Si la Convencion, despues de  aprobada, mata el Laudo, co- 



rno piensan algunos colegas, confirmara nuestra resolucion dc 
hoy; si deja en pie las obligaciones que crea el Laudo, ya estaran 
nuestras previsiones rigiendo y el peligro conjurado. 

El DIPUTADO ALBURQUERQUE: Esta en un error el Diputado 
Salazar y cuantos lo apoyan. Segun s e  desprende de  los terminos 
a e  la Convencion cui referendum, el Gobierno de los EE. UU. so- 
lamente se obliga al arreglo de las reclamaciones conflictivas e 
irrazonables, y ni la deuda belga, ni el Laudo por diferentes con- 
ceptos, son considerados por el Gobierno de los Estados Unidos 
como irrazonables, sino como obligaciones liquidadas y acepta- 
das ya. Y e s  el proposito de la Comision Mixta, demostrar que el 
Laudo legaliza una obligacion completamente imaginaria, y en 
ta l  virtud colocarla dentro de las reclamaciones conflictivas e 
irrazonables. Por tanto, creo que es  este el momento oportuno 
para matar ese fantasma bochornoso. 

El DIPUTADO FLORENCIO SANTIAGO: NO creo que prooede e l  
aplazamiento. El Laudo no fue sometido junto con la Memoria 
del Ministro de Relacions Exteriores e l  27 de Febrero de este 
ano, y ya habia sido publicado en Octubre del ano anterior. De 
manera que todo el mundo, y particularmente los Diputados, ha 
tenido tiempo suficiente para estudiarlo en los ocho meses que 
hace llego a conocimiento de todos. Por esa razon, creo que debe 
discutirse ahora, y le niego mi voto al aplazamiento. 

El DIPUTADO SALAZAR: H e  venido sosteniendo lo intempestiv? 
d e  la discusion del informe de la Comision Mixta sobre el Laudo, 
porque entiendo que la Convencion, en la hipOtesis de ser acep- 
tada, conlleva la nulidad de aquella sentencia; pues, refiriendose 
a las mismas partes y las mismas cosas, las estipulaciones de la 
Convencion derogan expresamente las de aquel arbitraje; y por 
esto creo que debe subordinarse la discusion del informe a la de 
la  Convencion. 

No hay inconvenientes de interds publico en ello, pues siem- 
pre habrla lugar a discutir las reclamaciones razonadas que in- 
tegran las consideraciones del informe y que justicieramente diido 
de que sean aceptadas cuando s e  establezcan de modo conclu- 
yente. 



El DIPUTADO LUIS ISRAEL ALVAREZ CABRERA: NO estoy por- 
que la discusion de este asunto s e  aplace para cuando s e  haya 
discutido la Convencion, porque aplazarlo seria manifestar o 
dar hasta cierto punto derecho con nuestra timidez. Esta seria un 
arma que se sabrian manejar muy bien nuestros ilegales acreedo- 
res. S e  ha dicho que la Convencion anulara e l  Laudo; esto e s  
una mera suposicion de algunos; aun no sabemos con certeza que 
resultara de  todo esto. 

Si nosotros desconocemos el Laudo, nada malo habremos he- 
cho, o mejor dicho, no habremos echado sobre la Republica nin- 
gun nuevo compromiso y si la habremos libertado de una deuda 
injusta. Ademas iremos en apoyo del Gobierno en la reclamacion 
hecha con ese motivo. El Diputado Alburquerque ha hablado so- 
bre los Gobiernos de fado. Omito tratar este punto porque mi 
criterio a ese respecto es conocido de la Camara, pues lo trate 
in extenso en la legislatura extraordinaria. 

El DIPUTADO ALEERTO ARREDONDO MIURA: Vengo en apoyo 
d e  los que combaten la proposicion del Diputado Serra. 

Creo, como ellos, que no existe un motivo justificado que 
nos obligue a votar el aplazamiento. Por el contrario, creo que 
es llegado el momento de que conozcamos y resolvamos sobre este 
hsunto. 

El DIPUTADO JOAQU~N MORALES BERNAL: YO tampoco estoy 
por el aplazamiento. Siempre h e  considerado que el Congreso de- 
be tener empeno en resolver sobre este asunto. Cuando en la 
legislatura extraordinaria s e  hablo sobre esto, yo era de opinion 
d e  tratarlo en seguida, pero como estabamos reunidos para co- 
nocer exclusivamente de los asuntos que nos sometiera el Poder 
Ejecutivo, fue necesario aplazarlo. Afortunadamente, ya el Laudo 
esta bajo el dominio de la iniciativa del Congreso, y debemos re- 
solver ahora. Por consiguiente, rechazo la proposicion del Dipu- 
tado Serra. 

Suficientemente discutido el punto, la Presidencia sometio 
a votacion la proposicion del Diputado Serra y fue rechazada. 
Votaron a favor del aplazamiento los Diputados Otero Nolasco, 
Guzman Espaillat, Cernuda, Santamaria y Serra. 



El .DIPUTADO ESPAILLAT DE LA MOTA: Disiento en un todo 
de l  criterio que en sintesis contiene la resolucion presentada a 
esta Camara por la Comision Mixta. 

E l  Poder Legislativo no tiene potestad para pronunciar la 
nulidad del Laudo Arbitral, por la sencilla razon que el Estado, 
en el presente caso, e s  una persona moral y juridica, y, como tal, 
no puede ser juez y parte al mismo tiempo. 

El Protocolo ha sido libremente consentido por un Gobierno 
de facto. "La capacidad de tratar, dice Neumann, pertenece a los 
soberanos, y aun a los usurpadores mientras estan en posesion, 
y puedan por lo tanto ejecutar actos de Gobierno". 

Es pretension ridicula del Congreso querer sustituir al Tri- 
bunal de La Haya para pronunciar la nulidad de  una sentencia 
arbitral, que, por su naturaleza, es inapelable e inatacable. 

La debatida cuestion sobre la validez o invalidacion d e  los 
actos de los Gobiernos de facto, es el dominio del Derecho inter. 
~ac iona i .  

La invalidacion de los actos de  los Gobiernos de fado, es e l  
dominio del derecho internacional. 

La invalidacion de los actos de  Gobiernos de facto, fundadas 
en principios de  derecho interno, e s  insostenible frente a las po- 
tencias que sustentan opuesto criterio. 

Y como la Republica no es una potencia para sostener por 
medio de la fuerza s u  resolucion, debemos abstenernos de dictar- 
la, a fin de que luego no se  vea en la obligacion de  cantar la 
palino-dia. 

Este caso es distinto a la Convencion. Cuando se  conozca 
de  esta, debemos conceder voluntariamente: no dar nada por 
temor, y si otra cosa quieren, dejar que la tomen por la fuerza. 

Respecto a l  Laudo, el Gobierno Dominicano solo tiene de- 
recho a un recurso gracioso por ante el Gobierno de 30s EE. UU. 

El DIPUTADO CERNUDA: Estoy con lo dicho por el Diputado 
Espaillat de la Mota; lo que quiere decir que rechazo el informe 
de  la Comi.sion Mixta; En mi concepto ese documento contiene 
datos preciosos que el Estado Dominicano podrti exponer al Estado 
Americano, d e  acuerdo con la reserva de derecho que formulo 



uportunamente cuando le fue notificada la sentencia arbitral; pero 
creo que el Congreso Dominicano, no puede anular por si solo 
esa sentencia que es obra de un tribunal de arbitraje. 

El DIPUTADO ARREDONDO MIURA: Estoy en un todo de acuerdo 
con las consideraciones hechas por la Comision Mixta de  Ha- 
cienda y d e  Relaciones Exteriores con motivo del Laudo Arbi- 
tral. Estimo que la Camara debe acogerlas, por ser  ellas una 
demostracih palmaria del derecho que zsiste a la Republica para 
sostener la reclamacion que ha incoado por ante el  Gobierno de 
los Estados Unidos. 

Yo propongo, y suplico a la Presidencia lo someta a la ccn- 
sideracion de  la Sala, que la Camara acoja las consideraciones 
del informe de la Comision Mixta alusivas exclusivamente a1 
Laudo, y que esto se  comunique al Poder Ejecutivo cuando s e  
conteste el Mensaje dirigido por el Presidente de la Republica 
al  Congreso, en fecha 27 de  Febrero. 

El DIPUTADO L O V A T ~ N :  iMiernbro de la Comision Mixta, sos- 
tengo en todas sus partes el informe producido por ella s ~ b r e  
la cuestion Laudo Arbitral y por lo tanto concluyo opinando que 
es un instrumento anulable. 

Opino asimismo que en el Mensaje que el Presidente del Con- 
greso ha de contestar al de la Republica, s e  transcriban las con- 
sideracions externadas en dicho informe por dicha Comision, 
para robustecer asi el criterio del Poder Ejecutivo, evidenciado 
en la reserva de derecho que sobre ejecucion del Laudo Arbitral 
tiene hecha por ante el Gobierno-Norteamericano. 

La PRESIDENCIA: Someto a votacion si s e  acogen las conside- 
raciones del informe de la Comision Mixta de Hacienda y Rela- 
'ciones Exteriores, relativas exclusivamente al Laudo Arbitral. 

Una mayoria de quince votos acogio dichas consideraciones. 
La Secretaria di6 lectura a la resolucion con que termina e l  

informe de la Comision Mixta, y el DIPUTADO GUZMAN ESPAILLAT 
dijo: H e  acogido las luminosas consideraciones del informe de  
12 Comision Mixta porque demuestran la falsedad de las cuentas 
de la Improvement y los derechos que asisten a l a  Republica, de- 
rechos no siempre bien defendidos por los que tenian el deber d e  



hacerlo. Pero yo no estoy de acuerda con el proyecto de decrete 
para desconocer el Laudo, y me inclino a la opinion del Diputado 
Arredondo Mima de que se  exprese al Ejecutivo cugl e s  el cri- 
terio del Congreso, para robustecer la accion de ese poder al 
impugnar el Laudo por ante la Cancilleria de Washington. 

El DIPUTADO ALFONSECA propone esta forma: 
"Considerando que el Protocolo firmado en 31 de  Enero d e  

1903 entre el Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica 
Dominicana, y el Senor Encargado de  Negocios del Gobierno 
Americaiio en esta Ciudad, no es para la Republica mas que un 
proyecto de contrato. 

Considerando: que el Laudo Arbitral pronunciado en virtud 
de  ese Protocolo fue producido fuera del termino fijado en dicho 
Protocolo. 

Considerando: que la Nacion no puede comprometerse a pa- 
gar lo que pcaso no deba, sin un ajuste previo de cuentas, como 
lo determino esta Camara en fecha 30 de Septiembre de 1901, 
notificada a dicha Compania en fecha 19 de Octubre del mismo 
zno, por orgrino del Ciudadano Ministro de Hacienda y Comercio". 

Aqui termina la forma de considerandos que propongo. A 
continuacion debe agregarse el dispositivo de  la Resolucion con- 
tenida en el informe. 

El Diputado Arredondo filiura dice que no puede aceptarsz 
la forma propuesta por el Diputado Alfonseca, porque la Camara 
ha resuelto la proposicion por el formulada y sostenida, y votada 
For la Camara, proposicion que consistio en acoger las considera- 
ciones del informe, exclusivamente en lo que se refiere al Laudo; 
que la forma propuesta por el Diputado Alfonseca son conclusio. 
nes  que la Camara no debe aceptar. 

El DIPUTADO ALFONSECA: En los considerados no s e  toca la 
cuestiCn de los Gobiernos de facto, y si la Camara los acoge no 
habra determinado, en absoluto, su criterio a ese respecto. En 
cuanto a lo que reclama el Diputado Arredondo Miura, puede ha- 
cerse, cambiando la forma de Considerando por cualquiera, y su-- 
primiendo los dispositivos para incluirlos como insinuacion .que ha- 
ce la Camara al Ejecutivo en la contestacion del Mensaje. 
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El DIPUTADO ACEVEDO: YO sostengo en todas sus partes el 
:nforme de la Cwriision Mixta. Sin embargo, no me  opongo a 
que esta Carnara resuelva, en lugar de acoger la Resolucion con 
que termina el informe, de decir al Ejecutivo cuando se conteste 
el Mensaje del 27 de  Febrero, qUe el Congreso acoge las cocsi- 
deraciones de la ComisiGn Mixta en la fonna propuwta FOr ei 
Diputado Alfonseca. 

El D!PIJTADO SANTIAGO GUZMAN ESPAILLAT: Adeiii5s de ma- 
nifestar al Ejecutivo el criterio del Congreso sobre el Laudo, se  
debe tambien urgirle para que continue impugnandolo ante el 
Gobierno Americano. Se  sabe que cuando se  empezo a ejercitar 
el Laudo el Gobierno Dominicano hizo reserva de derechos por 
ante el Gobierno de Washington, y se  obtuvo del Secretario de 
Estado Mr. Hay, la promesa de oir nuestras reclamaciones. 

Pero desde que se firnio la Convencion no se  ha hecho nada 
absolutamente en ese sentido. Hay, pues, necesidad de urgir al 
Ejecutivo para que prosiga defendiendo los derechos de la Re- 
pfiblica en la cuestijn de  la sentencia arbitral. 

El D~PUTADO ALBURQUERQUE: YO sostengo, y lo hago par3 
que la posteridad lo confirme, que si categoricamente esta Ca- 
mara no resuelve sobre la validez del Laudo, no h m i  otra cosa 
que taparse la cara con un panuelo para no presenciar el pass 
victorioso de la Improvement por la Sala del Congreso Domi- 
nicano. 

Los terminos medios, las  decisiones timoratas, nunca han 
servido miis que para entronizar tiranos o para deponer par.: 
de la soberania. 

Empinemonos desde el pedestal de nuestros derechos, y las 
naciones y los yankees no podran menos que colocarse dentro 
del radio de la justicia. 

Si vacilamos ahora, no haremos otra cosa que proseguir en 
el procedimiento cobarde que Congresos y Gobiernos han seguido 
en la Republica. 

Por lo tanto, estoy porque se vote una resolucion categorica. 
El DIPUTADO SERRA: Hago constar que no apoyo el Laudo; 

h e  propuesto el aplazamiento de la discusion del informe de la' 
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Comision Mixta porque es mi creencia que la ConvenciCn dejarfi, 
s i  s e  acepta, ipso facto, nulos los efectos del Laudo. 

El DIPUTADO SANTIAGO: Ni Quijote, pero ni tampoco Sancho. 
No creo que el  Congreso debe hacer ridicuios alardes, ni dar 
pruebas de  una timidez cobarde. 

Los datos producidos por la Comision Mixta en su informe 
sobre el Laudo, prueban, por modo concluyente, que la Republica 
no e s  deudora de las companias Improvement y Consortes. Pa r  
el  contrario, s e  ve  muy claro que la asiste derecho para intentar 
una reclamacion. 

Por eso considero que la Camara debe adoptar una actitud 
que salve al pais de una deuda que en realidad no tiene. 

No debemos incurrir en debilidades que nos hagan indignas 
d e  la consideracion publica. Los paises que  reclamzn sus  derechos 
de  un modo decoroso, s e  hacen acreedores al respeto de  las de.. 
mas naciones. 

Prueba de ello, Venezuela, que, frente a la tranca Roosevelt, 
ha  discutido hasta el punto de dejar probado- que esa moderna 
doctrina internacional tiene por limite el derecho legitimo d e  los 
demas. 

Pido, pues, que s e  acoja la Resolucion del informe, porque 
ello, sin oponerse a la discusion razonada, mantiene en pie el 
positivo cierecho que nos asiste. 

Ni Quijote, pero ni tampoco Sancho. 
El DIPUTADO CERNUDA: Me opongo a que s e  dicte una Reso- 

lucion, como pretenden algunos Diputados. 
El Congreso no puede dictar una resolucion anulando el  

Laudo por las razones que s e  tienen expuestas. 
El PRESIDENTE: Puesto que ningun otro Diputado hace uso 

d e  la palabra voy a someter la proposici6n formulada por el  Di- 
putado Alfonseca, con las enmiendas introducidas por el mismo 
en vista de las observaciones hechas por el  Diputado Arredondo 
Miura. 
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Sometida esta proposicion fue aceptada. 
Terminado el objeto de la sesion, se declaro cerrada. 

El Presidente: 

(fdo.) J .  E. Otero Nolmco. 

Archivo General de la Nacion. 
Congreso Nacional, Libro de Actas , 
Num. 57,  phgs. 334 a 349. 

30.-CONTINUACI~N de las discusiones acerca del Laudo Arbi- 
tral.- Sesion del dia 12 de junio del 1905. 

Congreso Nacional. - Sesion del dia 12 de Junio de 1905. - 
Presidencia del Diputado Jose E. Otero Nolasco. 

Leida el acta de la sesion del dia 8 fue aprobada.. 
Se promovio una discusion que duro tres horas, por consi- 

derar los Diputados Arredondo Miura, Srtlazar, Serra, y GuzmAn 
Espaillat, que la proposicion ultima sometida por el Diputado 
Alfonseca no fue aceptada, y los Diputados Lovaton, Acevedo, 
Aybar y Morales Bernal, que la dicha proposicion merecio 51 
voto favorable de la Camara. 

En vista de que no se  podia llegar a un acuerdo, el Diputado 
Lovaton propone reconsiderar la proposicion del Diputado Alfon- 
seca. Sometida la reconsideracion, fue aceptada. 

El DIPUTADO ALFONSECA: Mi proposicion consiste en lo si-  
guiente: que al contestar el Mensaje del Presidente de la Re- 
publica se diga: 

El Congreso, en vista del informe presentado por la Comi- 
sion, etc., etc., cree que el Protocalo firmado en fecha 31 de 
Enero de 1903, entre el Ministro de Relaciones Exteriores de 
la  Republica Dominicana y el Senor Encargado de Negocios del 



Gobierno Americano en esta Ciudad, no es para la Republica mas 
qrie un proyccto de contrato, que el Laudo Arbitral, pmr?ur:cinbo 
en virtud de ese Protocolo, fue producido fuera del termino fijado 
en  dicho Protocolo. 

Que la NnciCin no puede comprometerse a pagar !o que acaso 
no deba sin un ajuste previo de cuentas como lo determino esta 
Camara en fecha 30 de Septiembre de 1901, notificado a la Irn- 
provement y aliadas en fecha 19 de Octubre..del mismo ano, por 
organo del Ministro de Hacienda. 

Por tanto, celebra la actitud asumida por el Poder Ejecutivo 
en las impugnaciones hechas contra el Laudo ante la Cancilleria 
de Washington, en las cua!es debe insistir nuestra Cancilleria, sos- 
teniendo la resolucion de la C5mara de fecha 30 de Septiembre 
citada, y cree que debe considerarse como depositada en poder do1 
Gobierno Americano toda entrega de dinero hecha en virtud de  
dicho Laudo hasta que, efectuada la confrontacion de cuenta-, 
se resuelva si debe ser entregada a dichas Compnnim o devuelta 
a l  Gobierno Dominicano. 

Y en ultimo cree el Poder Ejecutivo puede embargar reten- 
tivamente los bonos que pasean dichas Companias a fin de ga- 
rantizar con ellos lo que por otros conceptos puedan resultar de- 
biendo dichas Companias al Gobierno Dominicano. 

El DIPUTADO SALAZAR: Propongo, contra esa forma, la si- 
guiente: 

Que el Congreso Nacional, anieritando las ilustradas conside- 
raciones del informe de la Comision de  Relaciones Exteriores y 
de Hacienda, s e  identifica con las inipugnaciones y reservas que  
el Ejecutivo le ha opuesto al Laudo Arbitral, y que la Camara 
aplaude esz actitud, tanto mas cuanto que ese criterio e s  el que 
s e  harmoniza mas decorosamente con el interes de la Republica 
y que corresponde mas dignamente a la defensa de sus  derechos. 

El DIPUTADO AYBAR: Propongo que al contestar el Mensaje, 
se l e  envie al Poder Ejecutivo el numero d a  la Gaceta Oficial e n  
que esta publicado el informe de la Comision Mixta sobre el 
Laudo Arbitral, y s e  l e  diga que e l  Congreso resolvio aceptar el 
mencionado informe, pero que no estando reconocidos como le- 



yes del Estado el Protcicolo ni el Laudo Arbitral, no ha creido 
necesario votar una ley derogandolos; y que, por consiguiente, en 
vez de votar el proyecto de resolucion presentado por la Comision 
Mixta, acordo que de Resolucion, acompanada de las consideracio- 
nes expuestas en el informe citado; y que s e  l e  exhorta a seguir 
agenciando activamente la anulacion del Laudo, en el sentido 
propuesto. 

El DIPUTADO ALBLIRQUERQUE: Propongo que s e  vote una r r -  
so luc ih  enteramente igual al proyecto de  resolucion presentado 
por la Comision Mixta. 

El DIPUTADO ALVAREZ: Me parece que la proposicion del Di- 
putado Aybar es la misma del Diputado Alfonseca. 

Votare por esta ultima, por ser la que s e  presento primero. 
No acepto la proposiciun del Diputado Salazar, por se r  muy vaga. 
No puedo aprobar lo que el Ejecutivo este haciendo al respecto 
del Laudo, porque lo ignoro. 

Se que formulo una protesta cuaado s e  le notifico la sen- 
tencia arbitral y en eso yo le  apoyo; pero no s e  lo que ha hecho 
despues; por eso no acepto lo dicho por el Diputado Salazar y 
s i  acepto lo propuesto por el Diputado Alfonseca. 

~i DIPUTADO AYBAR: Debo declarar que yo, como miembro 
de  la Comision de Hacienda, estoy desde luego con el Diputado 
Alburquerque, pues el propone lo milsmo que la Comision. Pero 
por si s u  proposicion no pasa, h e  formulado la q u e  someti hace 
FOCO. 

El DIPUTADO DANIEL RAMON: La proposicidn que mas se har- 
moniza con mi modo de pensar sobre el asunto, es la del Diputado 
Alfonseca, y por esa razon le  doy mi apoyo. . 

El DIPUTADO ALVAREZ: Debo, a mi vez, advertir, que yo tam- 
bien estoy por la Resolucion radical que propone el Diputado Al- 
burquerque, pues e s  la misma que sostuve como miembro de lz~ 
Comision Mixta. Pero en previsi6n de que no sea aceptada, he 
defendido y sostendre la que ha presentado el Diputado Alfonseca. 

El DIPUTADO RUBIROSA: Habia en silencio du- 
rante el curso de la discusion, porque por haber estado ausente 
en la anterior sesion no podia dar opiniones respecto del rtsunto 



que  se aclaraba. Resuelta la reconsideracion de este, tengo ahow 
zuficientemente capacidad para tomar parte en los debates, y 
voy, pues, a exponer mi parecer. 

Tengo formado, en lo que respecta al trascendental asunto 
ciel Laudo, un criterio absolutamente radical, y 61 se  ajusta total- 
mente a la proposicion del Diputado Alburquerque. 

Aceptada la proposicion del Diputado Alfonseca, deja el Con- 
greso completamente evidenciado el criterio que entraiia la prc- 
posicion Alburquerque. y, siendo asi, yo estoy porque desde luego 
s e  vote una resolucion. 

Niego, pues, mi voto a las proposiciones Salazar y Alfonseca: 
El D I P U T A ~ O  ALFONSECA: Se positivamente que la generalidad. 

de los dominicanos aspira a que la sentencia arbitral pronuncia- 
da en virtud d e  Protocolo firmado en fecha 31 de Enero, 1903, sea 
anulada. S e  ademas, que cualquier resolucion festinada o incon- 
sulta que dictemos puede traernos reclamaciones y complicacio- 
nes que nosotros tenemos el deber de evitar. 

Y como s e  todo -eso, he propuesto al Congreso la forma en 
que  la Camara debe contestar al Presidente de la Republica, su 
Mensaje en lo que se  refiere a dicho Laudo. 

Yo, como el que mas, deseo que el derecho que asiste'a la 
Republica, se  haga valer de un modo categorico; pero deseo que 
en los procedimientos que se empleen no se  incurra en errores 
que  puedan sernos perjudiciales. 

El DIPUTADO ACEVEDO: En un principio crei que el Congresr. 
por si podia anular el Laudo Arbitral, como era mi deseo expresa- 
do en el informe de la Comision Mixta; pero en el curso de la 
discusion me convenci de que una resolucion en esa forma no 
era procedente, porque seria una arbitrariedad querer nosotros 
anular un instrumento que no e s  obra de  nuestro Gobierno y que 
tampoco es ley sancionada por esta Camara. Creo, si, que por los 
vicios que hemos senalado es anulable y que el Congreso debe 
notificarle al Ejecutivo su criterio condensado en la proposicion 
Alfonseca, la cual apoyo. 

El DIPUTADO L O V A T ~ N :  ES anhelo de todo buen dominicano, 
que la sentencia arbitral sea anulada; pero como estoy conven- 
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cid0 que no e s  facultativo del Congreso anularla, acojo la  pra- 
posicion que  ha forn~ulado el Diputado Alfonseca. 

El DIPUTADO GUZMAN ESPAILLAT: YO propongo que en  la  
contestacion al Mensaje s e  diga cual es el criterio del Congreso 
sobre el Laudo y que es :  1c '  que el Laudo e s  anulable; 29 que 
aun admitiendo la validez del Protocolo, no se  puede admitir la  
del Laudo por no haber sido pronunciada en termino fijado por 
el Protocolo, y 3, que sin ajuste previo de cuentas no seria equi- 
tztivo ni legal comprometerse la Nacidn a pagar lo que tal vea 
no deba, y que  asi lo tiene ella determinado por medio de la Re- 
solucion de su Poder Legislativo, de fecha 30 de Septiembre de  
1901, notificada a dichas Companias en fecha 19 de  Octubre del 
mismo ano, por organo del Ciudadano Ministro de Hacienda y 
Comercio. 

E l  DIPUTADO RAMON: Debo agregar que  estimo inaceptable 
la proposicion del Diputado Alburquerque, ademas de arbitraria, 
es irracional dado que  atribuye al Poder Legislativo funciones 
que son privativas del Poder Jiidicial. Yo pienso respecto del 
asunto en discusion con el Diputado Espai1la.t de  la  Mota. 

El  DIPUTADO MORALES BERNAL: Hace constar que  apoya l a  
proposicion del Diputado Alfonseca. 

El DIPUTADO ALBURQUERQUE: El Diputado Ramon puede pen- 
sar  lo que quiera de mi proposicion. Si  en vez de  frases adu- 
jera rszones, me tomaria el trabajo penoso de destruirlas. A d s  
mas, mi proposicion, que es  la mas racional y radical, no abundara. 

Despues de un ligero incidente entre los Diputados Alvarez 
y Salazar, que  termino la Presidencia por considenar que no se 
compadecia con el punto en discusion, la  PRESIDENCIA dijo: El 
Congreso como que se  manifiesta incapacitado par3 rechazar el 
Laudo, considero que no tiene derecho ni para aceptarlo ni para 
rechazatio. 

Entiendo que el Laudo no es  mas que una sentencia arbi- 
tral, que  no puede ser  anulada ni modificada sino en  la rnisma 
forma y con los mismo procedimientos que  fue dictada. 

Nuestro Gobierno, cuando la  sentencia arbitral l e  fue noti- 
ficada, en virtud de la sentencia y por considerar que  el Arbitro 



~ o m b r a d o  por el Gobierno Dominicano habia traspasado los limi- 
tes  de  su mandato, apelo de dicha sentencia por ante el Gobierno 
Americano. 

La Cancilleria Americana acepto la reclamacion, si bien 
dijo que la ejecucion del Laudo s e  imponia, lo que prueba que  
reconocia que no podia aplazar sus efectos. 

Entiendo, ademas, que el Poder Ejecutivo no ha-sometido el 
Laudo a la sancion legislativa. El Ministro de Relaciones Exte- 
riores en su Memoria indica, simplemente, la actitud asumida por 
el Gobierno en presencia de la circunstancia qae dejo anotzda. 

Considero, repito que el Congreso no esta capacitado para 
decir: ecepto el L E L L ~ ~ O ;  ni tampoco para decir: rechazo el 
Laudo. El Congreso, en mi sentir, debe limitarse a compartir 
el patriotico criterio del Poder Ejecutivo, para robustecer su  
accion, aceptar los luminosos datos del informe-de la C o m i s i h  
Mixta, y las consideraciones externadas en dicho informe. 

Someta, ahora, la proposicion del Diputado Alburquerque. 
La mayoria resolvio no acogerla. 

El PRESIDENTE: Someto a votacion la proposicion del Dipu 
tado Alfonseca. Esta proposicion fue acogida favorablemente por 
la mayoria. 

Los Diputados Cernuda, Guzman Espaillat, Espaillat de la  
Mota, Serra, Santamaria, Arredondo Miura y Otero Nolasco, p; 
den s e  haga constar que votaron en contra de la proposicion Al- 
fonseca. 
...... ............ ............ ...... e . . . . . . . . .  . . . m . . .  
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1.- EL PLAN DE AJUSTE DEL 1 1  DE SEPTIEMBRE DEL 1906 

LA I R R E C U L A R I D ~ D  de la vida politica del pais produjo al Esta- 

do Dominicano grandes dificultades de indole economica. Pesa- 

ban scbre el Erario Publico deudas y reclamaciones cuyo interes 

anual excedia de $1.200.000. "Ese interes, unido a la cantida3 

que habia de destinar para la amortizacion, hacia subir el desem- 

bolso anual de los gastos para el servicio de las deudas a mas d e  

$2.000.000" (1).  

El Gobierno del Presidente Caceres trato de poner fin a ta l  

estado de cosas por medio de un Plan de Ajuste con los acreedores 

extranjeros e interiores. Para realizar tal operacion comisionb 

al Ministro de Hacienda y Comercio, Don Federico Velasquez y 

Hernandez, quien, con la ayuda del Doctor Hollander, efectuo 

en los Estados Unidos un ajuste y arreglo condicional de toda9 

las deudas interiores y exteriores de la Republica. 

El Gobierno Dominicano, para hacer efectivo el Plan adop- 

tado, hubo de solicitar una ayuda, en forma de emprestito, de los 

Estados Unidos de America. El Gobierno Americano accedio a 

prestarsela y se avino al ajuste de un Convenio que permitiera 

la contratacion de un emprestito para "el arreglo de las deudas 

interiores y exteriores y para otros fines de utilidad publica". 

(1) Mensaje del Presidente Caceres al Congreso xacional. V. 
doc. 46.  



40.- PLAN DE AJLSTE y arrcglo condicional llcvado a efecto plir 
el Gobierno de la Rcpriblica con los acresdorcs extranjt7ros 
y tenedores de reclamaciones y deucias intcriorcs.- 1 1  de 
septiembre del 1.>06. 

1. Bonos Franco Belgas (exc!usive los bonos entregables 
por la San Domingo Improvement Co. segun el Laudo de Juli.2 
14 de 1904). 

Consistentes en:  
(a) Obligations or de Saint Domingue 2:1i:%, 1897, c ~ y o  

montante no excedera de •’2.723.406; 
(b) Dominican Unifiel Scrip, 4 3 ,  1897, cuyo montnnrc 

no excedera de •’327.120, pagaderos al cincuenta (50) por cien- 
to de su valor nominal (segun contrato de Septiembre 23 de 1901, 
parrafo 17) y d e  los intereses devengados; dispcniendose que 
$50.000 (menos los pagos ya abonados) seriin aceptados en saldo 
de  intereses devengados hasta Octubre de 1901, segun contrato 
d e  Septiembre 23 de 1901 (parrafo 16). 

27 San Domingo lmprovement Co. Laudo Arbitral. Pagadero 
a l  noventa (90) por ciento del capital neto y de los intereses; 
debiendo'la Compsinia hacer todas las entregas y cumplir todas 
l a s  obligaciones impuestas por el Protocolo y el Laudo. 

3 V  Reclamaciones de Sala. Pagaderas al cincuenta (30) por 
ciento del capital neto y del interes simple al tres (3) por ciento. 

4 p  Reclamacion de Bancalari, contrato numero 58 de 1904. 
Pagadero al cincuenta (50) por ciento de capital neto, sin interes. 

5Q Protocolo Italiano. Pagadero al cincuenta (50) por cien. 
to del capital neto, sin interes. 

60 Protocolo Bancalari. Pagadero al cincuenta (50) por cien- 
to del capital neto, sin interes 

79 Protocolo Hispano-Aleman. Pagadero al cincuenta (50) 
por ciento del capital neto, sin interes. 

SQ Reclamacion de Ros. Pagadera al cincuenta (50) por 
ciento del capital neto, sin interes. 



RECONSTRUCCION FINANCIERA 

99 Deuda antigua extranjera. Pagadera al cincuenta (50) 
por ciento del capital neto, sin interes. 

lo'! Deuda Flotante Interior, Tenedores de Titulos. Pagade- 
r a  a l  cincuenta (50) por ciento del capital neto, sin interes. 

1 1 .  Deuda F1otan:e Inferior, Sucesores de Vicini. Pagadera 
a l  cincuenta (50) por ciefito del capital neto, sin interes. 

12. Contratos de Hacienda. (Referidos en la Memoria del 
Ministro de Hacienda de Febrero de 1906). Pagzderos al cin- 
cuenta (50) por ciento del capital neto, sin interes. 

13. Rec!amacion Sucesores Vicini, Contrato de Julio dc 
1903. Pagadera al cuarenta (40) por ciento del capital neto, sin 
interes. 

14. Vales de la Confaduria General de Hacienda con fecha; 
fijas, cuyo montante no excedera de $468.316. Pagaderos al cua- 
renta (40) por ciento del capital neto, sin interes. 

15. Rcclamac.%n a Fo~tt y Cia. Ajustandose. 
16. Reclamacion West India Public Works. Pagadera al trein- 

ta (30) por ciento del capital neto, sin interes. 
17. Billetes del Banco Nacional, cuyo montante no excederi 

d e  $1.574.647, valor nominal, (575.624 de 40 centavos y 999.023 
d e  20 centavos) pagaderos al veinte (20) por ciento del valor 
nominal. 

18. Deuda Diferida consistente en: 
(a) Deuda Diferida inscrita, cuyo montante no excedera d e  

$550.633.4 1 ; 
(b) Deuda Diferida no inscrita, cuyo montante no excede- 

ra  de $398.362.04; 
(c) Deuda Privilegiada de la Revolucion, cuyo montante 

no exceder& de $79.812.12. Pagadera al diez (10) por ciento de! 
capital neto, sin interes. 

19. Vales de la Contaduria, sin fechas fijas, consistentes en: 
(a) Vales de la Contaduria, cuyo montante no excederti de 

$1.01 1.684.16; 
(b) Vales expedidos por la Administracion de Haciendn, 

cuyo montante no excedera de  $25.867.10; pagaderos al diez (10) 
por ciento del capital neto, sin interes 



DOCUMENTOS Y ESTUDIOS HISTORICOS 

20. Deuda flotante y Reclamaciones A d j u d i c h ,  cuyo mon- 
tante no exceder4 de $2.000.000. Pagaderas al diez (10) por 
ciento del capital neto, sin interes. 

Nota: En vista de la Resolucion del Congreso de fecha 19 
de  Junio de 1906 respecto al Protocolo italiano, el Poder Ejecutivo 
esta entendiendose con los acreedores, conforme a los terminos 
de la Resolucion (1). 

12 de Septiembre de 1906. 

Secretaria. de  Estado de Relaciones Exteriores. Convencion 
Bominico-Americana de  fecha 7 de Febrero de 1907, etc. Santo 
Domingo, Imprenta El Tiempo. 1912. 

(1) Aphdice - Anexo NQ 10. Protocolo italiano de 1901. 



11.- TEXTO DE LA CONVENC!ON DOMINICO-AMERICANA 
Y DOCUMENTOS CON ELLA RELACIOXADOS. 

LA C O N ~ ~ E N C I O N  DOMINICO-AMERICANA, celebrada "ad referen- 

dum" el 8 de febrero de 1907, mantenia y ampliaba las providen- 

cias del Protocolo del 31 de enero de 1903, las conclusiones de la 

Sentencia arbitral de julio de 1904 y las estipulaciones de los pro- 

yectos de convencion de enero y febrero de 1905. El Presidente 

de la Republica, tras pugna interna, habia sido eliminado del Go- 

bierno; pero se mantuvo intacto el proposito de estabilizar la paz 

del pais, regularizar el ingreso de sus rentas aduaneras y atender 

al pago de la deuda publica mediante la creacion de un Receptor 

General, y de receptores auxiliares, y de otros empleados de la 

Receptoria, nombrados libremente por el Presidente de los Es- 

tados Unidos de America. Ellos percibirian los derechos recau- 

dados en las Aduanas hasta que se pagaran o fueran retirados los 

bonos emitidos por el Gobierno Dominicano. Los gastos de la 

Receptoria serian pagados por el Receptor General (Clausula 1). 

El Presidente de los Estados Unidos daria al Receptor General y 

a sus auviliares la proteccion que estimara necesaria para el 

cumplimiento de sus deberes (Clausula 11). La deuda publica 

no podria ser aumentada ni se modificarian los derechos de im- 

portacion, sino mediante acuerdo previo entre ambos gobierros 

(Clausula 111). El Receptor General rendiria cuentas cada mes a 

la Contaduria General de la Republica Dominicana y al Departa- 



mento de Estado de los EE. UU. y esas cuentas  quedaria?^ suje- 
tas al examen y comprobacion de funcionarios competentes de am- 

bos Gobiernos (Clausula IV) . 

4 1 . - P r ~ ~ o s  PODERES conferidos por e l  Freckknte de la R c p i -  
blica Dominicana a Don Erniliam Tejera y a Don Federico 
Velaquez H. para ajustar y firmar la Convenci61z diir;i.:nico- 
americanu.-Sant3 Domingo, 6 de febrero del 1907. 

RAMON CACERES 

Presidente Constitucional de la Republica Dominicana 
y Jefe del Poder Ejecutivo 

Por cuanto conviene -a los intereses de  la Republica Domi- 
riicana el ajuste de rin CONVENIO con los Estados Unidos de Ame- 
rica que le permita la contratacion de  un eniprestito para el arre- 
glo de sus deudas interiores y exteriores y para otros fines de 
utilidad publica. 

Por tanto y teniendo plena confianza en la capacidad, mo- 
ralidad y patriotismo del Senor Don EMILIANO TEJERA, Secretario 
de  Estado en el Despacho de Relaciones Exteriores, he  venido en  
elegirlo, como por las presentes lo elijo, para que en union 
del Senor Don FEDERICO V E L ~ U E Z  H., Secretario de  Estado 
en los Despachos de Hacienda y Comercio, se  aviste con ei  
Plenipotenciario o Plenipotenciarios qae  nombre el Excelentisimo 
Senor PRESIDENTE DE LQS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, y ambos de 
acuerdo ajusten el expresado CONVENIO, dandoles para ello todos 
16s poderes y facultades que fueran necesarios, y coniprometien- 
dome a aceptar cuanto en nombre del PODER EJECUTIVO convinie- 
ren y a ratificarlo, luego que el Congreso Nacional l e  conceda s u  
aprobacion. 

Dadas en el Palacio Nacional de Santo Domingo, Capital de 
la Republica a los 6 dias del mes de Febrero del ano del Seiior 



Be 1907; y refrendadas por el Secretario de Estado en el Des 
pacho de Relaciones Exteriores. 

(Fdo.) : R. Cacercs. 
Refrendadas : 

(Fdo.) : E. Tcjera. 

Registradas: Libro J NQ 2. 

42,T~xro de la C~onvencion dominico-americana firmada ' k d  
referendrrm" el 8 de  febrero del 1907. 

Por cuanto, durante las condiciones de disturbios politicos en 
la Republica Dominicana s e  han originado deudas y reclamacio- 
nes, creadas unas por Gobiernos legales y otras por Gobiernos 
r~evolucionarios, muchas de dudosa validez en todo o en parte y 
montantes en total a mas de $30.000.000 oro, de valor nominal; 

Y por cuanto, ese estado de cosas h a  impedido el cobro pa- 
cifico y continuado y la aplicacion de las rentas de la Nacion para 
el pago de intereses o capital de dichas deudas o para la liquida- 

y ajuste de dichas reclamaciones; y dichas ueudas y reclama- 
ciones van en continuo aumento por acuniulacion de intereses y 
son una carga onerosa para el Pueblo Dominicano y un obstaculo 
a su mejoramiento y prosperidad; 

Y por cuanto, el Gobierno Dominicano acaba de llevar a 
efecto un ajuste y arreglo condicional de dichas deudas y recla- 
maciones de  zcuerdo con cuyos terminos todos sus acreedores ex- . 
tranjeros han convenido en aceptar unos $12.407.000 por deudas 
y reclamaciones ascendentes a unos $21.IS4.G00, v h h r  nomina:, 
y los tenedores de reclamaciones y deudas interiores, por valor 
nominal de $2.078.258 aproximadamente, han convenido en acep- 
tar unos $645.827 por las mismas, y los demas tenedores, de deu. 
das o reclamaciones interiores, segun los mismos termims que 
han servido de bese en las aceptaciones ya reci6idas, percibiran 



unos $2.400.000 por aquellas, la cual suma el Gobierno Domini- 
cano ha fijado y senalado como la que pagara a dichos tenedmes 
restantes de la deuda interior; lo que hace ascender los pagos 
totales que hayan de efectuarse de acuerdo con dicho ajuste y 
arreglo, incluyendo el interes ajustado y lag reclamaciones por li- 
quidar, a no mas de unos $17.00.000; 

Y por cuanto, en dicho plan de  arreglo entra la emision y 
venta de bonos de la Republica Dominicana por la cantidad dc 
$20.000.000, devengando interes al tipo de cinco por c i e ~ t o ,  que 
seran amortizados dentro de cincuenta anos y redimibles trars- 
curridos diez anos al ciento dos y medio por ciento, y requiriendo 
el pago del uno por ciento por lo menos al ano para amortizacion, 
debiendo ser ,aplicado el producto de dichos bonos junto con la 
cantidad que s e  halla depositada en favor de los acreedores, pro- 
cedente de los ingresos de aduana d e  la Republica Dominicana 
hasta la fecha recibidos, una vez pagados los gastos de dicho 
ajuste, primeramente al pago de dichas deudas y reclamaciones 
en los terminos ajustados, y en segundo lugar, con el remanente 
a cancelar y extinguir ciertas concesiones y monopolios en los 
puertos, que son una gravosa carga y un obst&culo al comercio 
del pais, y en tercer termino, el sobrante total que aun quede, s 
la construccion de ciertos ferrocarriles y puentes y otras obras 
publicas necesarias al desarrollo industrial del pais; 

Y por cuanto, dicho plan en su  totalidad tiene por oondicion 
y depende de la ayuda de los Estados Unidos en la recaudacion. 
de  las rentas aduaneras de la Republica Dominicana y en la 
aplicacion de ellas hasta donde fuere necesario al pago de los in- 
tereses, amortizacion y redencion de los referidos bonos, y que  
la  Republica Dominicana ha solicitado de los Estados Unidos di- 
cha ayu'da, y que los Estados Unidos convienen en prestarla; 

El Gobierno Dominicano, representado por el Secretario de 
Estado de Relaciones Exteriores, Ciudadano Emiliano Tejera y 
el Secretario de Estado de Hacienda y Comeroio, Ciudadano Fe 
derico Velazquez H. ; 

Y el Gobierno de los Estados Unidos, representado por Tho- 
mas C. Dawson, Ministro Residente y Consul General de los Esta-' 
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dos Unidos en la Republica Dominicana, han convenido lo si- 
guiente : 

l Q  El Presidente de  los Estados Unidos nombrara un Rc- 
ceptor General de las Aduanas Dominicanas, que en union de los 
Receptores Auxiliares y otros empleados de la Receptoria, que 
libremente nombre el Presidente de los Estados Unidos, percibira 
todos los derechos de Aduanas que se recauden en las distintas 
Aduanas de la Republica Dominicana hasta tanto queden paga- 
dos o retirados todos y cada uno de los bonos emitidos por e l  
Gobierno Dominicano, de  acuerdo con el plan y dentro de l a s  
limitaciones en cuanto a plazos y cantidades mas arriba senala- 
dos; y dicho Receptor General aplicara las sumas asi recaudadas 
como sigue: Primero, al pago de los gastos de Receptoria; segun- 
do, al pago de los intereses de dichos bonos; tercero, al pago d e  
las cantidades anuales senaladas para la amortizacion de dichos 
bonos, incluyendo el interes de todos los bonos, que s e  retengan 
como fondos de amortizacion; cuarto, a la compra y cancelaciun 
o retiro y cancelacion de  cualesquiera de dichos bonos, conforme 
con sus propios terminos, segun disponga el Gobierno Dominica 
no;  quinto, el remanente sera entregado a l  Gobierno Domini- 
cano. 

La manera de distribuir las recaudaciones ordinarias o las 
rentas, a fin de darles la aplicacion que anteriormente s e  dis- 
pone, sera la siguiente: 

Los gastos de  la Receptoria seran pagados por e l  Receptor 
segun s e  vayan causando. La cantidad que se  senale al R e c e p  
tor General y a sus ayudantes para gastos de la recaudacion de  
l a s  rentas no excedera del cinco por ciento de estas a menos que 
s e  convenga otra cosa entre ambos Gobiernos. 

El dia primero de cada mes natural, el Receptor hara en- 
trega de la suma de $100.000 al Agente Fiscal del Emprestito. 
y el remanente de la recaudacion del mes proximo precedente 
sera entregado al Gobierno Dominicano, o destinado al fondo d e  
amortizacion para la compra o redencion de bonos, segun dispon- 
ga el Gobierno Dominicano. 



E s  entendido que en el caso de que las rentas de Aduanas re- 
caudadas por el Receptor General excedan en cualquier aiio d e  
la cantidad de $3.000.000, la mitad del excedente sobre dicha su- 
ma de $3.000.000 se  destinara al fondo de amortizaci6n para la  
redencion de bonos. 

29 El Gobierno Dominicano, dispondra, por medio de una 
ley, que el pago de todos los derechos de Aduanas s e  haga al 
Receptor General y a sus auxiliares, a quienes prestara todo el 
apoyo y auxilio que sea necesario y la mas amplia proteccion que  
pueda dentro de sus facultades. El Gobierno de los Estados Unidos 
dara al Receptor General y a sus auxiliares la proteccion qiie esti- 
mare necesaria para el cumplimiento de los deberes de estos. 

3" Hasta que la Republica Dominicana no haya pagado l a  
totalidad de los bonos del emprestito, su deuda piiblica no podra 
ser aumentada, sino mediante un acuerdo previo entre el Go- 
bierno Do~niniczno y los Estados Unidos. Igual acuerdo sera pre. 
ciso para modificar los derechos de  importacion de la Republica 
por ser condicion indispensable para que  esos derechos puedan 
ser  modificados que el Gobierno Dominicano compruebe y e l  
Presidente de los Estados Unidos reconozca que toman20 por base 
las importaciones y exportaciones de los dos anos precedentes a l  
en que se quiere hacer la alteracion en  los referidos derechos, y 
calculados el monto y la clase de los efectos importados o expor- 
tados, en cada uno de esos dos 2nm al  tipo de los derechos d e  
importacion que se  pretendan establecer, el neto total de esos 
derechos de Aduanas en cadu uno de  los dos aiios, excel r  de la 
cantidad de dos millones de pesos oro americano. 

4" El Receptor General rendira cuentas mensualmente z 
la Cont3duria General de la Republica Dominicana y al Departa- 
mento de Estado de los Estados Unidos, y dichas cuentas queda- 
ran sujetas al exzmen y comprobacion por los funcionarios com- 
petentes de los Gobiernos de la Republica Dominicana y de los 
Estzdos Unidos. 

S9 Este Convenio comenzara a regir una vez aprobado pcjr 
e1 Congreso de la Republica Dominicma y el Senado de los Es- 
tzdos Unidos. 



Hecho en cuatro originales, dos en idioma ingles y dos en  
castellano, firmados por los Representantes de las Altas Partes 
contratantes en la Ciudad de Santo Domingo a los ocho dias del 
mes de Febrero del ano del Senor de 1907. Firmados: Emiliano 
Tejera, Federico Velizquez H., Thornas C. Dawson. 

43.-NOTA del Plenipotenciario de los Estados Unidos de Ame- 
rica a los Plenipoienciarios dcminiccnos sobre enmiendas 
al fexto de la ConvenciGn dominico-americana- Washing- 
ton, febrero del 1907. 

DEPARTAMENTO DE ESTADO 

WASHINGTON 

Febrero 20 de 1907 (1). 

Al Honorable Emiliano Tejera y 
Honorable Federico Velazquez H., 
Plenipotenciarios dominicanos para la 
Convencion financiera dominico-americana, 
Santo Domingo. 

Senores : 

En respuesta a la carta que me ha dirigido el Senor Tejera 
fechada el 7 de Febrero de 1907, tengo el honor de inforinarles que 
a mi llegada aqui, despues de consultar con el Secretario d=. 
Estado, convine en aceptar por parte de mi Gobierno la forma 
del Art. 3i de la Convencion preparada por Uds. Creo inutil ase- 
gurarles la satisfaccion que experimento al poder asi corresponder 
F sus deseos y a los de los miembros del Congreso Domin ican~  
y. trasmitir a mi Departamento las seguridades de su  parte de qce  - 

(1) Debe ha.!~er error en 13 fecha, porque se incluye un telegrama 
de fecha posterior a la de la Nota. 



la  Convencion en su forma final cuenta con la aprobacion sin 
restricciones de su  Ejecutivo y de su Congreso. 

Ademhs, despues de consultado con el Secretario de Estado, 
s e  determino que la condicion de que e l  nombramiento del Re- 
ceptor General s e  haria con anuencia y consentimiento del Senado 
d e  los Estados Unidos, era innecesaria en cuanto a lo que nos- 
otros concierne, y habiendo sido su inclusion sugerida por mi, no 
veo que haya razon para que Uds. se  nieguen a que sea elimi- 
nada. 

En consecuencia les telegrafie como sigue: Washington, Fe- 
brero 20 de 1907. Ministro Exteriores, Santo Domingo. Su cambio 
articulo tercero convenido. Tambien deseo eliminar en articulo 
primera linea segunda palabras siguientes: "con la amenazada y 
consejo del Senado de  los Estados Unidos". Pido telegrafie su  
consentimiento. D m s o n .  

Confirmo s u  buena y pronta respuesta como sigue: Santo 
Domingo, Febrero 21 de 1907. Dawson, Secretafia de Estado, 
Washington. Supresion convenida. Tejera. 

La Convencion ha  sido enviada al Senado, ha sido favora- 
blemente informada, sin mas enmiendas, por la correspondiente 
Comision, y esta actualmente ante el Senado para su  ratificacion. 

Al recibir s u  telegrama tache de las copias en castellano y 
en ingles para remitir a su Gobierno las palabras "con la anuen- 
cia y consejo del Senado de los Estados Unidos", y s e  las he 
entregado a su Ministro Residente. Si se  deseare se  pueden hacer 
nuevas copias que una vez hechas firmare y que podran ser 
trasmitidas por el para recoger las firmas de Uds. 

De Uds. respetuosamente, 

Plenipotenciario de los Estados Unidos de America 
para la Convencion Financiera dominico-americana 

Archivo de ia Secreiaria de Esiado 
de  Relac'ones Exteriores . 



44.- NOTA de la Cancilleria de  Relaciones Exteriores de  la Re- 
prlblico Dorninicma al Ministro Residente de los Ejt~trlos 
Urr i~ los de  Arnr'ricc, relatii~a a enini~ndas al texio de  la 
Convcnq(6n dominico-americana.- Santo Domingo, 9 de 
marzo del 1907. 

R E P ~ B L I C A  D O ~ I I I N I C A F ~ A  

MIXISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 

Santo Domingo, 9 de  Marzo d e  1907. 

Senor Ministro : 

La co;r?unicacion de V. E. de  fecha de hoy s e  encuentra en  
mi peder. Confirmo lo que en ella manifiesta V. E.; que habien- 
cio sigo convenido suprimir en el primer parrafo del Art. 3" de la 
ConvenciOn financiera dominico-americana del 9 de  Febrero del 
corriente ano, las palabras '&el Presidente de" (the President of) ,  
dichas palabras fueron rayadas en el texto ingles y castellano, 
comprobandose ese hecho con la oposicion de las iniciales de  los 
nombres y apellidos de los Plenipotenciarios en el margen cb- 
rrespondiente de los respectivos textos. Que asimismo la Con- 
vencitr! que se  someterii al Congreso Dominicano tendra esas pa- 
labras suprimidas y rayadas. 

Ya entes, segun consta en la comunicacion de  V. E. de fecha 
19 de  Febrero ultimo, s e  habia convenido !a supresion en el  ar- 
ticulo primero, linea segunda de  dicha Convencich~, de  las palabras 
"con la anuencia y consejo del Senado de los Estados Unidos" 
(with the advice and consent o t  the Senate of the United States). 

Y a !a vez que compruebo estos hechos, aprovecho la opor- 
tunidad para reiterar a V. E. las seguridades de  mi mas elevada 
y distinguida consideracion. 

(Fdo) Emiliano Tejera. 
.Senor Tomas C. Dawson, 

Ministro Residente de  los Estados Unidos de  America 
en la Republica Dominicana y Ministro Plenipotenciario 



Americano para la celebracih de la Convencion Financiera 
dominico-americana de 9 de Febrero de 1907. 
Ciudad. 

Archivo de la Secretaria de Estado 
d e  Relaciones Exteriores. 



111.- EL PROCESO DE LA APROBACiON EN EL CONGRESO 
DE LA CONVENCION DEL 8 DE FEBRERO DEL 1907. 

EL PROYECTO DE CONVENCION fue aprobado por el Senado de 

los EE. UU. de America y ampliamente discutido en el  Ccngreso 

Dominicano. El principal de los miembros disidentes pretendio 

convencer a los de la mayoria de que el nuevo tratado era in- 

constitucional; arguyo que bajo sus condiciones ya no seria so- 

berana la Republica y senalo los peligros de absorcion a que que- 

daba expuesto el Estado, pasado a ser subalterno. (Actas del 

Congreso). Informe ,del Miembro disidente de la Comision de 

Relaciones Exteriores. - (29 de  abril de 1907). 

La Convencion fue aprobada, con enmiendas no sustanciales, 

e l  3 de mayo y promulgada por Decreto del Poder Ejecutivo e l  

19 de junio de 1907. 

45.- ACTA de la sesion del 3 de mayo del 1907 del Congreso Na- 
cional, en  la que se trato de la Convencion dominico-ame- 
ricana del 8 de febrero del 1907. Contiene: a )  Mensaje es- 
pecial presentado por el Presidente de la Republica o1 Con- 
greso en  5 de abril del 1907; b )  Informe de la mayoria d e  
la Comision de Relaciones Exteriores; c )  Voto del diputado 
G.  Alfredo Morales, miembro disidente de la Comision de 
Relaciones ExterUzres; d )  Discusion sostenida por los miem- 
bros del Congreso. 
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Congreso Nacional. - Sesi6n del 3 de Mayo de l !X7.  - Presi- 
dencia del Diputado RamGn O. Lovaton. 

La Secretaria trajo a la mesa todos los documentos que  s e  
relacionan con el Tratado de Convencion dominico-crnericnna; 
y el Diputado Aybar, haciendo una pequena aclaracion, dijo: que  
en  el voto particular del Diputado Morales (Gabino Alrredo), 
miembro disidente de la  Comision de  Relaciones Esteriores, se 
habia hecho la  denuncia de que en la Carcel Politica de  esta 
Ciudad, se  encontraban prisioneros algunos ciudadanos pacificos 
cuyo delito habia sido expresar sus opiniones contrarias a la  
Convencion; y que  como de  esta denuncia s e  habia originado una 
interpelacion al Ministro de Justica, y este no habia respondido 
a ella, no le  parecia oportuno conocer de  la ConvenciOn mieii- 
t ras  no se  recibieran los informes del citado Ministro. 

Uno de los Secretarios, requerido por la Presidencia, dio 
lectura a una comunicacion del ciudadano Ministro de lo .Inte- 
r ior  y Policia (l),  contestando la interpelacion, en la que  afir- 
m a  que  es incierta la denuncia hecha por el Diputado Morales, 
puesto que el Gobierno no ha ejercido ninguna persecucion con- 
t r a  los opositores a la Convencion, y que  asi lo prueba la subsis- 
tencia de  todos los periodicos que la combaten; y cfirma .que las 
prisiones que fueron realizadas, tienen su  fundamento en motivos 
d e  orden publico, habiendo recaido en  los autores de varias pro- 
pagandas insidiosas que motivaron el alejamiento de los campe- 
sinos y jornaleros. 

El Diputado Morales (Gabino Alfredo) pregunta por que  se 
dio lectura a esa comunicacion despues de la observacion hecha. 
por el Diputado Aybar; "y me extrana mucho - a g r e g C  que  el 
Presidente del Congreso no ordenara s u  lectura antes de que  s e  hi- 
ciera la  observacion. Yo afirmo que lo que  dice esa comunicacion, 
al desmentir mi denuncia, es  una mentira. Los periodistas estan pre- 
sos, porque atacaron la Convencion y el Emprestito; y para en- 
cerrarlos en l a s  mazmorras del Homenaje se ha valido la  politica 

(1) Apendice - Anexo NQ 11. Comunicaciun NQ 6576 del Minis- 
terio de lo Interior y Policia al Presidente del Congreso Nacional. 



bastarda de medios incalificables. S e  forjo una trama y se  hizo 
una denuncia, en la cual aparecia, como supuesto revolucionario, 
el digno ciudadano don Juan de la Cruz Alfonseca, en union de 
otros individuos no menos honrados y adeptos del Gobierno; y 
aun se  hacia aparecer, como caudillo del supuesto motin, al Ge- 
neral Horacio Vasquez. Todo esto e s  falso: no hubo tales cons- 
piraciones ni intenciones. Y para niayores pruebas de que han 
sido encarcelados los periodistas, por el hecho de atacar la Con- 
vencion, se  me ha dicho que el Director del "Grito del Pueblo" 
escribio una carta a sus compaiieros, deciendoles que el Ministro 
de lo Interior habia convenido en soltarles siempre que no se 
escribiera una letra mas hasta que s e  tratara definitivamente de 
la Convencion en el Congreso". 

La presidencia aclaro al Diputado Morales que la causa por 
que no se habia leido antes la comunicacion del Ministro, obede- 
cia a que habiendose recibido la tarde anterior, habia sido colo- 
cada en una de las gavetas de la mesa, y alli s e  habia quedado 
traspapelada al sacar las otras que s e  habian leido; y despues 
de agregar que solo por complacencia habia permitido al Dipu- 
lado Morales hacer uso de la palabra antes de abrirse los deba- 
tes, declaro terminado el incidente, y prosiguio el conocimiento 
de  la orden del dia, en esta forma: 

a )  Lecfura corrida del Mensaje especial presentado al Con- 
greso por eE Ciudadano Presidente de  la Republica el dla 5 de 
Abril del corriente ano: 

Ciudadanos Diputados : 
En cumplimiento de la promesa que os hice en mi Mensaje 

del 27 de Febrero ultimo someto hoy a vuestro examen para f i -  
nes constitucionales, los Convenios celebrados en 11 de Septiem- 
bre del ano proximo pasado entre el Senor Ministro de Hacienda 
y Comercio de la Republica y las casas bancarias de los Seiiorec 
Kuhn, Loeb y Ca. y Morton Trust y Ca. de la Ciudad de New 
York, para la contratacion de  un emprestito de $20.000.000, oro 
americano, y arreglo y pago de las deudas de la Republica, y 
tambien el Tratado que como consecuencia de  dicho emprestito, 



y a fin de hacerlo posible, ha celebrado en S de Febrero ultinio 
el Poder Ejecutivo con el Gobierno de los Estados Unidos de 
America. 

Desde el ano 1900 viene luchando constantemente el Po3er 
Ejecutivo por el arreglo y pago de  las crecidas deudas que nos 
dejaron los Gobiernos anterior'es. Entonces y poco despues, se  lo- 
gro  la disminucion de muchos intereses de  24 a 6 por ciento anual, 
s e  pudo sacar d e  manos de la Improvement, y de su dependencia, 
l a  Caja de Recaudacion, el manejo de las rentas zduaneras, y se  
tomaror? diversas providenciss de caracter beneficioso; unas, per:! 
l a  recaudacion de  dichas rentas, y otras para la simplificacion de 
su  cobro. Ultimamente en 31 de Marzo de 1905, se llego al 1Mod::s 
Vivendi, que concede al Estado el 45% de las e m a d a s  de  Aduana 
y destina, despues de cubrir los gastos de recsudacion, el 55:; 
para el pago de las deudas nacionales, a mas del respiro qu? le 
h a  proporcionado mientras conocieran de la Convencion celebrada 
e l  7 de Febrero de 1905 entre los Gobiernos de la Repu5lics Go- 
minicana y el d e  los Estados Unidos d e  America, las Camaras ?e 
ambos paises. 

Quedaban, sin embargo, en pie varios inconvenientes graves 
q u e  era preciso destruir. A pesar de 18s reducciones antes di- 
chas, la Deuda dominicana tenia que servir un interes anual de 
mas de $1.200.000, que se  acrecentaria con el aumento de nues- 
tras rentas fiscales hasta cubrir al interes total de la principal 
de mestras  deudas. Ese, interes, unido a la cantidad que habia 
q u e  destinar para la amortizacion, hacia subir el desemholso 
anual de los gastos para el servicio de las deudas a m k  de 
$2.000.000 ahora, y algo mas, despues, cantidad excesivamente 
gravosa para las cortas entradas del Erario, y que era preciso tra- 
tar  de reducir a toda costa. Y eso contando con que los revolu- 
cionarios no impidieran que las rentas aduaneras llegasen a ma- 
nos del Gobierno, u obligasen a este a gastarlas en el restable- 
cimiento del orden, como habia acontecido en tiempos no muy 
lejanos. 

El medio para lograr el arreglo y pago de las deudas estaba 
indicado. Puesto que los acreedores belgas y franceses habiar! 
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convenido desde Junio de 1901 en recibir el 50% de  sus acreen- 
cias, si se les pagaba en efectivo en un plazo de veinte anos. 
y esa deuda era casi la mitad de las sumas debidas por la Repu- 
blica, lo que habia que hacer era contratar un emprestito a tipo 
moderado con el cual s e  pagase la totalidad de  las deudas. H a y  
varias, como la flotante interior y la llamada Extranjera, que nun- 
ca se  han vendido a mas del 40%> de su valor nominal; otras, 
como la Diferida antigua, que no alcanzaron jamas el precio d e  
105,  y muchas en que el capital real no excedia de  un 30%. 
siendo el resto intereses acumulados. e N o  era factible que los 
poseedores de creditos en semejantes condiciones aceptasen e l  
50% de su valor, cuando los belgas y franceses, poseedores de  
acreeflcias mas legitimas, lo habian aceptado, y que otros a c r e s  
dores se  conformasen con tipos menores en relacion con el va- 
lor de  sus creditos en el momento en que s e  les hiciera una pro- 
posicion de pagarles en efectivo? 

A la habilidad del Senor Ministro de Hacienda y Comercio 
s e  encomendo tan importante operacion, y en Junio d e  1906 salio 
para ios Estados Unidos con e l  proposito de realizarla. El Doctor 
Hollander, muy versado en asuntos financieros dominicanos, se 
presto gustoso a ayudarle, y el resultado de  esos esfuerzos corn- 
binados es  el Contrato celebrado el 11 de Septiembre con la casa 
bancaria de Kuhn, Loeb y Ca. y el que, en el mismo dfa, se  hizo 
con la de la Morton Trust y Ca. Tambien son resultados de  esas 
gestiones los arreglos hechos con los Comites belga y frances, la  
Improvement, Salas y Ca., Bancalari y otros acreedores *si- 
dentes en el pais. La gran mayoria de todos ellos ha aceptado e l  
plan de ajuste propuesto por el Ministro de  Hacienda. 

El emprestito convenido e s  por $20.000.000, oro americano, 
(con prima de  470 e interes de 576, amortizable en cincuenta 
anos y redimible en diez con prima de 23$$ %. Hay que entregar 
anualmente $1.200.000 para el pago de intereses y fondo de 
amortizacion, pudiendo entregarse mayor cantidad, si asi le  con- 
viniere a la  Republica, y debiendo ademas destinar al fondo dc 
amortizacion la mitad del excedente de los derechos aduaneros, si 
pasasen en cualquier ano de la suma de $3.000.000. Las demas es- 
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iipulaciones de los Convenios os diran las otras cargas que tiene 
este, como todos los emprestitos. Si notareis, desde luego, que he- 
rnos obtenido un prestamo cuantioso en las mismas condiciones 
de interds y prima que lo acaba de conseguir, entre amigos y 
aliados, el poderoso y acreditado Imperio del Japon; en mejores 
condiciones que las que obtuvo no hace mucho tiempo nuestra 
prospera hermana la Republica de Cuba, y en mejores condicio- 
nes tambien que las en que han obtenido sus  emprestitos la mz- 
yor parte de las Republicas de Sur AmCrica, muchas de las cua- 
les gozan de antiguo y bien cimentado credito. 

Lastimaria vuestra reconocida penetracion si me empeiiase 
en  demostraros los beneficios que reporta el actual emprestito. 
La Republica debe cerca de $33.000.000, los cuales devengan un 
interes de mas de  $1.200.000 y obligan a satisfacer por ahorra 
$700.000 por lo menos de amortizacion. Todo esto se  paga con 
$1.200.001) anuales. S e  disminuye el capital de $33.000.000 a 
C17.000.000; s e  reduce el interes de mas de $1 200.000 a $1.000.- 
300; y la amortizacion de $700.000 a $200.000, obteniendo como 
resultado final que en 38 anos, poco mas, quedemos libres d e  
deudas, o en menos tiempo, si aumentamos la amortizacion, ha- 
biendo pagado en ese lapso por capital e intereses unos $45.000.- 
000, en tanto que siguiendo el actual sistema no pagariamos ja- 
n-ias, sino en el caso de que aumentasemos en mas de $1.500.000 
la cantidad destinada para el pago de intereses y amortizacion, 
lo que seria verdaderamente muy gravoso para la Republica, te- 
niendo ademas que pagar la deuda en  su  eompleta integridad. 

Hasta vuestros oidos habran llegado, y ante vuestros ojos 
fabran estado presentes falsas demostraciones de  los perjuicios 
que ocasiona la contratacion del emprbtito. Desconfiad de esas 
pruebas falaces. Son obra de enemigos encubiertos o de  amigos 
que anteponen sus antipatias, sus resentimientos personales al 
bienestar de la Patria. Estudiad los hechos, y vereis que el em- 

rkstito, aunque contratado al 5% es  como si lo hubiera sido al 
2.6074 por el poder amortizador que tienen los $17.000.000, equi- 
valentes al que tendrian los $33.000.000. Y aunque tal vez creais 
que  algunas de las  partidas de costo del emprestito pudieran evi- 
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tarse, acordaos que, aunque eso fuera exacto, jamas podrian lla- 
marse perjuuicisl al emprestito. Se  habrian disminuido en algo 
los beneficios; pero nunca habria perjuicios. En vez de  $16.000.- 
000 de beneficios, habria $15.500.000 o $15.000.000, pero aun 
o e i  no puede decirse que hay perjuicio en vista de la enorme re- 
duccion de la deuda, sus intereses y su costo de amuriizaci5n. 

Estimo, por tanto, que decretada por el Congreso la Con- 
tratacion de ese Emprestito debe ser declarada de utilidad pu- 
blica, advirtiendoos que el Poder Ejecutivo he pedido s e  fije para 
comienzo de su ejecucion el lV  de Mayo en vez del 1" de Abril, 
fecha estipulada en los Convenios. 

Una de las estipulaciones del emprestito prescribe que s e  
haga un Tratado con los Estados Unidos para garantizar el pago 
de los intereses y la amortizacion del capital. Con ese objeto el 
Presidente de los Estados Unidos dio poderes a Mr. Thomas C. 
Dawson, su Ministro Residente en la Republica, y el Poder Eje- 
cutivo los confirio igualmente a los Senores Ministros de Rela- 
cicnes Exteriores y de Hacienda y Comercio. El Tratado del 3 
de Febrero, es el resultado de esas negociaciones, y el cual, li- 
mitado estrictamente a lo financiero, despojado de todo lo poli- 
tico que encerraba la Convencion del 7 de Febrero de 1905, ha  
rido aprobado por el Senado Americano en 25 del mes de Febre- 
ro proximo pasado. El Modus Vivendi, que tan beneficos resultadus 
ha producido al pais, sera en lo adelante, si como lo espero, l e  
prestais vuestra aprobacion a los Canvenios que os someto, un 
nerho juridico y no un acto transitorio dependiente de  la buena 
voluntad de  dos jefes de Estado y que en cualquier momento 
uno de ellos podria destruir con perfecto derecho. 
Ciudadanos Diputados : 

Os lo digo con la franqueza que me es caracteristica. Me 
siento satisfecho por haber contribuido con mis companeros de 
Gobierno a la realizacion de los actos que han dado vida a lo; 
Convenios de 1 1  de Septiembre y 8 de Febrero. Era aspiracion 
anhnime del pais alejar para siempre a la Improvement del te- 
rritorio dominicano; disponer libremente del ferrocarril de Puerto 
Plata a Santiago; librar las rentas publicas de las acometidas 



inhumanas de los que por labrarse una fortuna encendian o fo- 
mentaban la guerra civil; modificar o anular la danosa Concesion 
C1yde; honrar el nombre dominicano, antes tan acreditado, y hasta 
hace poco en el  abismo, pagando las deudas justas o injustas. 
pero legales, que pesaban sobre la Nacion; cimentar la paz a fin 
d e  que el progreso fuera efectivo y constante, y que una inmi- 

util nos trajera nueva savia de  vida y de civilizacion. . . 
pues bien, todos esos grandes anhelos del pais; todas esas as- 
piraciones del patriotismo se  realizaran o podran realizarse con 
is ejecucion de los Contratos que os someto. La obra que parecia 
imposible esta realizada; de la sima hemos llegado a la cumbre. 
y el horrible pasado, que cual boa constrictor paralizaba la marcha 
progresiva del pueblo doniinicano, caera rendido y jadeante a 
nuestros pies para no levantarse jamas. El pais se  salvara, y los 
mismos que hoy por error, ignorancia o pasion combaten esos 
Convenios y desniegan la inmensa y b~neficiosa trascendencia que 
tendran en la vida nacional, seran los primeros en gozar de sus 
ventajas, pues cimentada la legalidad, tendran paz, facilidades 
para trabajar, independencia personal completa y acceso legal a 
los puntos en que puedan servir eficazmente a la patria. 
Ciudadanos Diputados : 

De vosotros depende hoy la paz y el porvenir de la Repu- 
blica. Levantaos a la altura olimpica a que llegaron los fundado. 
res y restauradores de la Patria y en la cual no viven pasiones 
l:iezquinas, sino el  noble y abnegad~o patriotismo: el amor pro- 
fundo de la tierra natal. Alli en esa cima serena, lejos de las vo- 
cerias interesadas de ofuscados partidaristas o de especuladores 
sin corazon ni conciencia, divisareis a un lado los grandes bene- 
ficios que al pais pueden producir la Convencion y el  Emprestito: 
y al otro los males de  trascendencia incalculable que traeria el  
rechazo del Tratado de 8 de Febrero. La orbita siempre creciente 
de  nuestros desaciertos llego a ponerse en el radio de accion d e  
la poderosa orbita de los intereses de la gran potencia americana, 
y si insistimos en continuar en esa via de peligros internacionales, 
seremos absorbidos y despedazados. La vuelta al orden, al cuni- 
plimiento de los compromisos contraidos, a la vida d e  pueblo ci- 
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vilizailo, s e  impone con imposicion irresistible. O procedemos en 
lo adelante como civilizados o desapareceremos! 

En mi corta vida politica h e  afrontado grandes peligros par? 
servir a la Patria, he  asumido tremendas responsabiiidadcs; pero 
entonces solo exponia mi vida, y esta era pequeiia ofrenda para 
mi putriotismo. Ahora he  puesto en el ara del sacr~ificio lo m& 
caro que poseo: mi reputacion de dominicano. S e  me ha llamado 
como la exaltacion partidarista ha querido calificarme cuando mi 
anhelo todo es librsr la Patric: amada de las antiguas czdenas que  
la agobian; cuando solo ansio por darle base estable de donde 
pueda lanzarse con firmeza hacia el grandioso destino que en inir 
suenos de patriota vislumbro para ella. Si  el egoismo hubiera po- 
dido caber en mi corazon habria renunciado a la labor emprendi- 
da ;  pero eso habria sido obra de cobarde, de  mal doininicano y 
he  proseguido mi tarea con firmeza inquebrantable, hasta d e p  
sitar el r e s ~ l t a d o  de  ella ante la augusta representacion del pue- 
blo soberano. H e  cumplido mi deber hasta donde me  lo ha exi- 
gido mi intenso patriotismo. 
Ciudadanos Diputados : 

Teneis en vuestras manos el porvenir de la Republica y e! 
mio mismo como hombre publico. Meditad bien vuestra decision 
Que el patriotismo os inspire, y que la Providencia, que  en horas 
criticcs dio s!iento sobrehumano a los fundadores y restaurado- 
res de  la Patria, vele una vez mas por la suerte de  la Nacion 
dominicana. R. Cbccrcs (2).  

b )  Lectura del informe de  la Comision de  Rclaciones Exteriores. 

Ciudadanos Diputados: 
Uno de los asuntos mas trascendentales q u e  s e  han sometido 

a l  Congreso de la Republica desde su independencia a la  fecha 
es, sin duda alguna, el que da  origen al presente informe de la 
mayoria d e  vuestra Comision de  Relaciones Exteriores, no s610 
por la importancia que en si  tiene, sino tambien pcjr la  excitacion 

(2)  Se ley6 a continuaci6n el texto de la Convencion del 8 de 
febrero de1 1907. VBase doc. 42 .  
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que en la opiniun publica mantiene, ultimamente, con gran ex- 
traiieza nuestra, pues desde el ano 1905 esta sobre el tapete y, 
sobre todo, desde Marzo de dicho ano, es un hecho  realizad^ en 
nuestra Patria. 

Seria tal vez oportuno el extenderse ahora en consideracio- 
nes sobre las fatales circunstancias que  nos han traido, como de 
la mano, al actual momento historico en  que nos encontramos; 
pero j a  que "buscar al dolor nuevo argumento", refiriendo en 
esta hora tan amarga esa historia d e  corrupcion y de desordenes, 
que  ruboriza y quema el rostro de todo buen dominicano, espe- 
cialmente el de aquellos que, como nosotros, hemos venido al 
poder cargados no mas que con el suave y dulce peso de bellisi- 
mos ideales, y no con el de perturbadores remordimientos, por- 
que  tenemos Izs manos y la conciencia limpias de la mancha de 
la prevaricacion y el peculado? Nada hu iamos  con repetir aqui 
los vergonzosos hechos dz que no fuimos nosotros responsables, 
pero de  cuyas espantables consecuencias somos forzosos herede- 
ros fatalmente. S e  pone en nuestras manos el nebuloso porvenir 
d e  la Republica, que generaciones que  aun no han pasado com- 
prometieron sin necesidad y para provech'o propio; y a nosotros, 
invocando los ilustre manes de los Padres d e  la Patria, nos toca 
atrevidamente resolver sin platonismos ni vacilaciones. Ha  lle- 
gado la hora del patriotismo consciente y reflexivo; vamos si dar 
z las paginas de la historia nacional nuestro prestigio, y nuestro 
nombre; vamos a servir de ejemplo a las generaciones que  nos 
sucederan, y es nuestro proposito el que, pmbados en el crisol 
d e  la imparcialidad, salgan puros e inmaculados como los estan, 
y como conviene a los que s e  creen dignos de las,consideraciones 
d e  la posteridad. Dejamos a un lado los sentimientos y las pa- 
siones que puedan extraviarnos, porque ha sonado la ,hora d e  
pensar y de obrar con discrecion y cordura. No es el  momento de  
los entusiasmos que preceden .siempre a los hemismos inutilei 
de  la historia, ni el de la desesperacion que no puede ser base 
para nada perdurable, porque es el solemne momento d e  la frialdad 
del juicio, del sacrificio provechoso para todos, de la serenidad 
d e  la esperanza en  dias mejores para la Republica. Con la mano 



puesta en la ccnciencia, acallando las pasiones que ofuscan la 
razon, ruborizados de verguenza al convencernos de que la Pa- 
tria de  nuestros progenitores, por pecado de sus  malos hijos, n e .  
cesita bajar su frente, que debia ser altiva en todo tiempo, para 
oir merecidas recriminaciones, vamos a resolver la cuestion mas 
trascendental que se nos ha presentado desde el dia de la Ir?- 
dependencia. Creemos sinceramente que tanto los que favore- 
cen como los que repugnan la Convencion dominico-americana 
obedecen al mismo fin perseguido, aunque parece este fin en- 
caminarse por distintas vias, segun que se  le dirija por el pen- 
samiento y la razon o la pasion y el sentimiento; pero es la mis- 
ma la responsabilidad de los que aprueben o la  rechacen, porque 
cada uno en su conciencia, hara la obra que le aconseje su pa- 
triotismo y su cordura y no su  interes o apasionamiento, porque. 
lo hemos dicho antes, es hora de pensar, no de sentir, no es  hora 
de  ilusion, sino de accion. Manana, al pesar las consecuencias que 
s e  deriven de uno u otro hecho, se  dira quienes fueran mas pre- 
visores o mas cuerdos; porque la penetrabilidad de  lo futuro no 
es privilegio de los unos ni de  los otros, y siempre que de el 
s e  trate habremos d e  acomodamos mejor a la frase de  Cesar 
al atravesar el Rubicon: alea jacta est, que a la que escribio des- 
d e  el Ponto, asombrado de su pronto triunfo, a s u  amigo Anicio: 
veni, vidi, vici. Las premisas que vamos a sentar ahora no daran 
las legitimas consecuencias del silogism'o sino en tiempos rela- 
tivamente lejanos. 

Pero lleguemos mas aprisa al punto esencial de nuestro in- 
forme. Digamos el concepto que ha merecido a la mayoria d e  
vuestra Comision de Relaciones Exteriores la Convencion dd- 
minico-americana 

Llamasele pomposamente tratado internacional, y nos causu 
cierto escozor el que asi se  le  denomine, porque en la historia 
del Derecho Internacional no se encontrara ninguno que tenga 
semejanza con 61: para nosotros e s  el primero en su especie.. . 
Hasta ahora conocemos tratados sobre alianza, sobre paz, sobre 
comercio, sobre navegacion, sobre extradicion, sobre asuntos que 
si conllevan siempre una cesion natural y legal y consentida u n i  



versalmente de  soberania entre las partes contratzntes, no sirven 
como el de que nos ocupamos hoy unicamente, para garantia d s  
un compromiso financiero. 

Hemos llegado a tal'descredito en el mundo que no s e  nos. 
cree como Estado ni aun aqui mismo dentro del Estado; hemos 
llegado a tal descredito en el mundo, que aun poniendo nuestros 
bienes en hipoteca no s e  tiene fe alguna en nuestra palabra; 
hemos llegado a tal condicion de descredito en el mundo, que 
todas las garantias son insuficientes sin un fiador que responda 
por nosotros. Estamos en peor condicion que la peor en que pue- 
da encontrarse un quebrado, pues no solamente convienen nues- 
tros acreedores en que paguemos con descuento, sino que nos 
piden ademas una firma responsable para nuestro contrato y para 
nuestro compromiso. Causa grandisimo dolor al patriotismo $1 
hacer estas confesiones enojosas, pero en realidad ese Tratado 
que  estudiamos y que el patriotismo cuerdo, sensato, prudente y 
reflexivo .aconseja sancionar, es la sintesis bien clara, casi sin 
eufemismos encubridores, de nuestra mala fe pasada, como sera  
a la vez la prueba palmaria de nuestro sacrificio presente, el pro- 
posito firme de nuestra honradez actual, el ideal acariciado de res- 
catar a cualquier precio, como naufrago que s e  agarra a cualquier 
tabla del perdido buque, nuestra autonomia economica en un por- 
venir mas o menos proximo. 

Las circunstancias nos imponen una solucion, y es la mas  
cuerda la que tenemos el honor de someteros, ciudadanos Dipu- 
tados, en la confianza de  que dejaremos a las generaciones de l  
~ o r v e n i r  una Patria absolutamente libre, soberana, regenerada 
y salvada que no encontramos nosotros por desgracia o malaven- 
tura. 

Si  por la Patria se hacen todos los sacrificios posibles, no 
escatimemos en hacer e l  ultimo que nos falta. Salvemos la R e  
publica para nuestros hijos. Si hemos dado el ejemplo de todos 
10s heroismos, demos el que se  nos exige en esta peligrosa hora 
d e  nuestra historia. 
Ciudadanos Diputados : 

Antes de concretarnos a emitir nuestra opinion sobre el 



instrumento internacional que motiva este informe, nos hem?s 
permitido hacer un sucinto analisis comparativo entre los textos 
de  la antigua Convencion, ya relegada al olvido, celebrada e n  
esta Ciudad el dia 20 de Enero de  1905 y ampliada posteriornienie 
por el Acta adicional del 7 de Febrero del misnio ano, y el de la 
que celebrada ad refcrendum el 8 de Febrero del ano en curso, 
fue aprobada por el Senado Americano en 25 del mismo mes. 
De ese estudio, que no nos ha costado 1115s esfuerzo mental que 
el  de cotejar los dos textos citados para recoger el fruto de nues- 
tra comparacion, hemos derivado la conviccion firmisima, que no 
vacilamos en exteriorizar, d e  que  el ultimo texto e s  mas res- 
petuoso de la soberania politica de la Republica, y por ende, 
menos mortificante para la digmdad nacional. 

&Afecta este Tratado del 8 de Febrero la autonomia 
mica d e  la Republica? Indudablemerite que s i ;  pero como, amen 
de  que esta lesiun de soberania fue, y esta actualmente consen- 
tida, como obra de criminal error antes, y como total consecuen- 
cia de nuestro descredito en la actualidad, tenemos necesaria y 
fatalmente que plegarnos a ella, y nada de  innudito tiene que  
consintamos el que el  Alodus Vivendi a que, sin protesta del pa- 
triotismo dominicano esta sometida la Republica, sea reglamen- 
tado por un especial Tratado internacional y convertido en dlodus 
Operandi. 

Al recordar de nuevo que este es un especial Tratado inter- 
cacional, ya que no tiene precedentes, es oportuno recordar tam- 
bien que, en nuestra opinion, el no constituye mas que la ga- 
rantia que como prenda d e  su buena f e  tiene que prestar la Re- 
publica para por medio d e  este doloroso sacrificio, perseguir y 
cbtener su anhelada redencion economica. 

Con el proposito de  mostraros, aunque muy sintetizado, e1 
resultado de  la enunciada comparacion, os sometemos las sigcien- 
tes conclusiones: 

a)  El preambulo d e  ambos proyectos de  convencion, si bien 
mortificantes en ambos para el patriotismo, tiene en  el ultimo 
una atenuacion que lo hace muy preferible al  primero, ya que 
en este todo se fiaba a la buena fe y s e  dejaba a la iniciativa d d  



Gobierno Americano, declarando asi, como cosa consentida poi- 
evidente, la absoluta incapacidad e importancia de nuestro Go- 
bierno para contribuir a la solucion de  nuestro problema econo  
mico; en el ultimo esta demostrada la esforzada iniciativa del 
Ejecutivo Dominicano y la capacidad del mismo para haber 1:e- 
vado a cabo el ajuste y arreglo condicioncrl de  las dendas de IG 
Republica y las bases d e  un plan de  emprestito bastante racional 
y economico. 

b) La supuesta ventaja estipulada en el antiguo texto cobie: 
,ons- la reconsider~cion de las reclamaciones conflictilus e Erra- 

Mes, gestion tambien atribuida al Gobierno Americano, ha sida, 
a nuestro juicio, largamente compensada en este con la consa- 
gracion de la reduccion de la deuda en casi un SO:;, gracias a 
la inteligente gestion iniciada por al  ex-Ministro, Doctor Hen- 
riquez y Carvajal, condensada en el contrato de tres de  Junio de 
1901, celebrado con los acreedcres belgas y franceses, y ccro- 
nada por el Ministro de Hacienda Licenciado Federico Ve lazquc~  
y Hernandez, cuyos esfuerzos plausibles para el exito alcanzadc. 
son de todos conocidos. 

c)  Conforme a la clausula 2" del antiguo texto, el Go- 
bierno Americano s e  incautaba de un modo absoluto de n u e s t r a  
Aduanas y nombraba todos los empleados de  ella, dejando s o h  
a l  Gobierno Dominicano la facultad de nombrar un control para 
cada una de esas oficinas; mientras que  conforme a la clausula 
primera del texto actual, el  Presidente de  los Estados Unidos de 
Norte America nombrara un Receptor General y receptores auxi- 
liares, desde luego, como no hay estipulacion en contrario, el  Go- 
bierno Dominicano nombrara como hasta ahora, todos los em- 
pleados de Aduana. Asi lo entendemos y solo asi aceptaremos 
dicha clausula. A todos luces el texto actual es menos humillante 
para la Republica. 

d) Alli se  subordina la urgentisima reforma arancelaria 
al acuerdo absoluto del Gotrjerno Americano y al pago total dc 
las deudas que el gamntizaba. Esto s e  comenta por s i  solo; mien- 
tras que conforme a lo estipulado hoy, la urgentisima reforma 
arancelaria puede realizarse inmediatamente. 
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e )  La celebre clausula 7'i, que tanto recelo inspiro al pa- 
triotismo dominicano, y cuyo amplio texto parecia substituir e l  
~rotectorado y aun insinuar, con la criminal complicidad de un 
mal Gobierno Dominicano, la posibilidad de una intervencion ar- 
mada, ha desaparecido en el actual Tratado, y la  clausula 2" que 
aclararamos, y que parece ser la huella de aquella, limita la accion 
del Gobierno Americano a proteger al Receptor General y a sus  
auxiliares. Indiscutiblemente esta no nos inspira los temores que 
aquella. 

Creemos haber demostrado sencillzmente la notoria supe- 
rioridad del nuevo sobre el antiguo texto, trabajo que no hemos 
creido inoportuno, no solo porque aquel es el origen de este, sino 
tambien porque la obcecacion o la mala f e  de algunos opositorer 
los ha llevado a proclamar publicamente que la antigua Conven- 
cion era mas conveniente y ventajosa para los intereses de  la 
Republica. 

Todavia antes de concretarnos a comentar y a aclarar el 
texto de la Convencion sometida a nuestro estudio, queremos, 
-aunque en obsequio de no molestar largamente vuestra elevada 
atencion nos reservamos para la discusion el ampliar nuestm 
criterio- dejar planteadas las siguientes cuestiones: 

en principio una necesidad inaplazable para la Repti- 
blicz el tratar con los Estados Unidos de Norte America, en !a 
forma, u otra aniloga, establecida en la Convencion de  8 d e  Fe- 
brero del ano en curso? 

dicho tratado atentatorio a la soberania politica d e  la  
Republica? 

 tiene capacidad juridica el Congreso Nacional para cono- 
cer de este Tratado e impartirle o negarle s u  aprobacion? 

inconstitucional el texto de la Convencion? 
Existen leyes no escritas que rigen y abarcan toda la natu- 

raleza, ya fisica, ya moral, ya social. De este tiltirno aspecto s e  
derivan las leyes sociologicas a las cuales estan irremisiblemente 
sometidas, como condicion de vida, la humanidad, las  naeiones, 
las sociedades, las familias, los individuos en fin. Entre esas leyes 
naturales no escritas, cuya superioridad sobre las escritas tiene 



!a magnitud que existe entre todo lo que e s  obra imperfeciiona- 
ble e inmutable de la naturaleza, y la obra efimera y deleznable 
del hombre, existe una que s e  denomina ley de conserv.:ciijn. 

A la accion de  estas leyes, como dejamos dicho, no rueden 
sustraerse los elenientos que ellas rigen y gobiernan, so pena de  
perecer; pues bien, por ley de  conservacion, y aun por ley de  
progreso, que es otra de  esas leyes naturales de que Iiablamos, 
la Republica debc tratar con los Estados Unidos de  Norte America. 

Negamos la inconstitucionalidad del texto de la Convencion; 
nos ratificanios en que no hay IesiBn d e  soberania politica, sino 
que ya hace tiempo que perdimos nuestra autonomia economica, 
y declaramos fundados en  el texto constitucional que el Cm- 
greso Nacional tiene capacidad juridica para conocer de la Con- 
vencion y negarle o impartirle su sancion. 

Ahora bien, para terminar nuestro informe nos concretarr- 
mos a hacer el analisis de las cinco clausulas del Tratado do- 
minico-americano celebrado ad refcrendurn el 8 d e  Febrero re- 
troproximo, ya que en el curso de este trabajo hemos emitido la 
opinion que nos ha merecido, desde un punto de vista gene- 
ral el preambulo del citado instrumento internacional. Asimis- 
mo dejaremos indicadas las aclaraciones que nos han pareci- 
do  necesarias hacer a dicho texto para evitar toda obscuridad, 
ya que en documentos de  tanta trascendencia y delicadeza como 
son los tratados internacionales, cualquiera ambiguedad puede ser 
causa de  graves y trastornadores rozamientos, sobre todo en este 
caso, en que una simple divergencia de interpretacion puede in- 
fluir poderosamente en el porvenir d e  la Republica. 

Desde luego hemos creido innecesario detenernos en el es- 
tudio analitico de  los datos numericos que nos suministra e l  ci- 
tado Tratado, ya que ello ha de  ser objeto principal del luminosi 
informe que al Congreso ha de  rendir proximamente su ilustrada 
Comision de Hacienda. 

La clftusula l a ,  que estipula que e l  Presidente de  los Estados 
Unidos nombrara el Receptor General y los receptores auxiliares 
para la recepcion de  los derechos aduaneros de  la Republica; la 
aplicacion que s e  dar6 a las entradas recaudadas; la manera d e  



distribuir esas entradas; la inversion de hasta un 50% de las en- 
tradas generales para los gastos de recaudacion y la condicion 
de que en el caso de que las rentas aduaneras excedan en cual- 
quier ano de la cantidad de $3.000.000, la mitad del excedente 
sobrz dicha suma se  destinara al fondo de amortizacion para la 
redencion de bonos, la aceptamos con la siguiente aclaracion: 

"Se entiende que los empleados de que habla esta clausula. 
no comprende en ningun caso a los que conforme a nuestras leyes 
actuales debe nombrar el Poder Ejecutivo Dominicano, en las 
Aduanas de la Republica". 

La ultima parte de esta clausula, e s  decir, la que se refiere 
a qr;e el excedente sobre $3.000.000 se destine al fondo de amor- 
tizac!an, nos sugirio primero la idea de impugnarlo, pensando que 
dicho excedente debia invertirse en Fomento del pais, pero luego 
renunciamos a esa impugnacion, al convencernos de que de ese 
modo s e  emancipa m i s  pronto la Republica de la enojosa tutela 
economica. 

La clausula 28 que establece: 1) que el Gobierno Dominica- 
no dispondra, por medio de una ley, que el pago de todos los de- 
rechos aduaneros se haga al Receptor General y a sus auxiliares, 
y 2" que ambos Gobiernos contratantes pr~stari in proteccion y 
auxilios a los dichos empleados -huella de  la anterior clausula 
septimn- nos parece algo ambigua, por aquello de la proteccion 
conjunta de ambos Gobiernos, y nos merece esta aclaracion: 

"Esta proteccion del Gobierno Americano para el Receptor 
General y sus auxiliares, solo podra tener lugar en el caso en que 
el Gobierno Dominicano se encontrare in~posibilitado para pres- 
tarla". 

La primera parte de la clausdla 35 que se  refiere a que la 
deuda no podra ser aumentada sino mediante un acuerdo previo 
entre ambos Gobiernos, merece el mismo comentario que hicimos 
a la ultima parte de la clausula 1+, esto es, que transigimos con 
esa limitacion prohibitiva, aunque condicional, de no aumentar la 
deuda, en obsequio de que sea mas rapida nuestra emancipacion 
economica. 



En cuanto a la segunda parte de esta cliusula, la que estable- 
ce la condicion en que podran modificasse los derechos de im- 
portacion, la aceptamos con esta aclaracion: 

"Se entiende que la urgente y necesaria reforma arancelaria 
procede inmediatamente conforme al tenor del texto, ya que el 
Gobierno Dominicano puede demostrar inmediatamente que en 
los dos anos precedentes las entradas aduaneras han 'excedido d e  
$2.000.000". 

La clausula 40 la zlceptamos pura y simplemente, y en cuanto 
a la quinta que dice asi: 

"Este convenio comenzara a regir una vez aprobado por e l  
Congreso de  la Republica Dominicana y el Senado de los Estados 
Unidos", creemos necesario agregarle este complemento: "y pre- 
via la ratificacion de  las altas partes contratantes". 

Estas son las aclaraciones que hemos creido necesario agre- 
gar al texto, para evitar toda ambiguedad. No creemos en ninguil 
caso que ellas impliquen el rechazo d e  la Convencion, pues por 
una parte ellas en modo alguno alteran el fondo del texto, y por 
c'tra, el precedente sentado por el Senado Americano al haber 
hecho alguna modificacion al texto de  esa misma Convencion 
despues de firmada d referendum, nos autoriza a un procedi- 
miento semejante. 

Al terminar nuestro informe no podemos menos que consig- 
nar la seguridad que tenemos de que el Poder Ejecutivo que pre- 
side el General Ramon Caceres, y del que fueron dignos repre- 
sentantes para la  contratacion ad referendum de la Convencioii 
dominico-americana del 8 de Febrero ultimo, los distinguidos ciu- 
dadanos Licenciados Emiliano Tejera y Federico Ve'lazquez 
y Hernandez, no puede haber sido guiado a la celebracion de 
dicho Tratado sino por moviles del elevado y reflexivo patrio- 
tismo que a nosotros nos obliga a recomendaroslo, con las aclara- 
ciones que l e  hemos introducido. 
Ciudadanos Diputados : 

Vamos a fungir de providencia en los destinos de la Patr;,i 
amada. Ninguno de nosotros ignora -y por eso que creamos 
innecesario repetiroslo- las condiciones en que quedaria la Re- 
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publica si rechazais la Convencion. Trztenios como Estado libre 
e independiente, no sea que por tuerza de nuestros desaciertos 
seamos sometidos como vencidos; que si bien e s  cierto que qui- 
zas ninguno de  nosotros sobreviviria a tamana afrenta, tambieii 
es cierto que el sacrificio de  nuestra vida seria esteril y esclava 
la Patria de nuestros hijos. 

i Meditemos serenamente nuestra decision ! 

El Diputado Otero Nolasco, que firma este informe, disiente 
sin embargo en lo relativo a las aclaraciones, pues el  estima, co- 
mo lo ha hecho constar en su informe del 31 de Mayo de 1905, 
que "la mas ligera modificacion, la de una palabra siquiera, se 
iesuelve por negativa de consentimiento a cualquier tratado so- 
metido a la sancion de la Camara Legislativa". 

La Comision: Ramon O. Lovdon.  - J .  E.  OIero Nolasco. 

c)  Voto del Diputado G .  Alfredo Morales, Miembro Disidente d e  
la Comision de Relaciones Exteriores. 

Ciudadanos Diputados : 
Han transcurrido dias de ansiedad durante los cuales h a  

estado la Republica pendiente de un gravisiino asunto. Hoy por 
fin nos encontramos los representantes de la Nacion al frente 
del Convenio dominico-americano, tan justamente censurado por 
la prensa, por todas las clases sociales y por e l  pueblo. 

El preambulo de la Convencion es deprimente para Santo 
Domingo, y mas que deprimente, implica el reconocimiento y 1s 
aceptacion de hechos que no s e  deben reconocer ni aceptar e i  
un Tratado internacional. La exposicion preliminar del mencionad9 
instrumento significa que el Estado Dominicano s e  encuentra in- 
capaz de  gobernarse, despues de sesenta y tres anos de vida re- 
publicana, y reconoce y acepta, de  hecho y de  derecho, la doctrina 
de Monroe, la intervencion y la hegemonia de  los Estados Unidos, 

La copia de algunas lineas del preambulo mostrara la hirien- 
te claridad de  lo que acabamos d e  afirmar. 



"Por cumto, durante las condiciones de disturbios politicos 
en la Republica Dominicana, se  hzn originado deudas y reclama- 
ciones, creadas unas por Gobiernos legales y otras por Gobiernos 
revolucionarios. . . ". 

"Y por cuanto dicho plan, en su totalidad, tiene por condi- 
cion y depende de la ayuda de los Estados Unidos en la recaii- 
dacion de las rentas aduaneras de la Republica Dominicana y el? 

l a  aplicacion d e  ellas. . . ". 
Por estas frases, las mas expresivas de la introduccion ai 

Tratado, se  ve palpablemente que la causa o motivo que da origen 
al nlismo, e s  el estado revolucionario en que se  encuentra ei 
pais, estado patologico por que han pasado todos los pueblos, in- 
clusos los de la vieja Europa. 

Si los hombres que firmaron la Convencion se  hubieran de- 
tenido a considerar las prerrogativas de  que goza todo Estad9 
libre, y si hubieran hecho un ligero examen de los "derechos fun- 
damentales del Estado, los indispensables para que pueda subsis- 
tir juridicamente y tener los caracteres distintivos del Estado", no 
hubieran incurrido en la tremenda falta de  humillar tanto a Santo 
Domingo, estampando en un tratado internacional condiciones 
tan ofensivas para la dignidad de  la Republica. . 

Todo Estado tiene como condicion indispensable para lla- 
marse tal, el "derecho de igualdad"; y tiene asimismo el "derecho 
d e  autonomia, de independencia y de libertad" y el "derecho de 
imperio y de jurisdiccion". 

"Todo Estado 4 i c e  F i o r e  tiene el derecho de ser consi. 
derado en la sociedad internacional a l  igual de los demas en 
x a n t o  se refiere a su capacidad juridica, al ejercicio de sus d e  
rechos y al cumplimiento de sus obligaciones". Y dice el mismo 
autor: "La mayor o menor extension del territorio, e l  numero de 
la  poblacion. e l  poder econOrnico o militar, no pueden modificar 
en nada la igualdad juridica de  los Estados en lo referente al 
goce de sus derechos y al cumplimiento de sus deberes". 

Es una verdad inconcusa y un principio fundamental, que lo; 
Estados son iguales, y nosotros, despues de  habernos constituido en 



Estado libre y soberano, a raiz de la Independencia, y de haber 
sostenido el lustre de nuestra bandera por mas de medio siglo, 
pretendemos ahora colocarnos en la condicion de Estado semi- 
soberano, dandole sancion legal a un Tratado que, a no ser de 
vasallaje, es por lo menos un protectorado del que no derivaria 
la Republica (si se aceptara) ninguna honrosa proteccion ni be 
neficio alguno honroso. 

"La igualdad de lcs Estados -dijo Sumner el 23 de Marzo 
d e  1871- es  un principio de derecho internacional, por la misma 
razon que la igualdad de los ciudadanos es un axioma de nues- 
tra declaracion de independencia. No puede hacerse a un pueblo 
pequeno y debil lo que no se haria a uno grande y poderoso, o lo 
que  no sufririamos si se hiciese contra nosotros mismos". (Citado 
por Fiore). 

La protesta de Sumner, Senador, sabio y patriota norteame- 
ricano, formulada en terminos tan precisos y contundentes contra 
la politica anexionista del Gobierno de los Estados Unidos, es 
u n  luminoso y solido precepto que ha merecido la honra de co- 
rrer inserto en tratados de Derecho publico moderno que disfru- 
tan de grande y merecido credito. 

Los tratados de protectorado o de vasallaje, que siempre se 

realizan entre Estados poderosos y Estados debiles o barbaros, 
han tenido a menudo como unico objeto, lo que se  denomina en 
los tiempos modernos .conquiskz pacifica. Nunca un Estado fuerte 
acude en ayuda de uno debil, sino cuando lo guian determinados 
intereses. La historia abunda en casos por el estilo, y el ejemplo 
que  nos presentan los Estados Unidos, en toda su vida indepen- 
diente, es por demas abrumador. Holgaria citar las  usurpaciones 
hechas por la gran Republica, con pretexto de la Doctrina d e  
Monroe, porque de seguro no habra entre nosotros uno solo quc 
l a s  desconozca. 

Aun Francia, la mas civilizada de las naciones modernas, ha 
puesto tambien su mano en la llamada conquista pacifica. "LAS 
relaciones originalmente establecidas en el Tratado de 17 d? 
Diciembre de 1885 entre la Republica Francesa y la Reina de 
Madagascar, fueron siempre calificadas de protectorado; pero el 



resultado final, consagrado en la Ley de  6 de Agosto de 1886, 
que declaro francesa la isla de Madagascar con las demas que dz 
ella dependian, explica cual era el verdadero caracter del pro- 
tectorado". (Fiore, "Derecho Codificado"). 

El Tratado que hoy nos ocupa dejaria a Santo Domingo er, 
categoria de Estado semi-soberano, e s  decir, que ya la Republica 
no podria tratar con ninguna otra Nacion de  igual a igual, porque 
un Estado semi-soberano no tiene personalidad iniernacional. El  
Estado es uno e indivisible, lo mismo que la soberania de  donde 
emana directamente. En materia de  autonomia y de independen- 
cia, no caben terminos medios; no pueden concebirse Estados qu:t 
lo sean y no lo sean a un mismo tiempo, y la palabra semi-sobe- 
rania es una ficcion que no tiene ni puede tener esistencia real, 
En esta materia hay que decir con el poeta ingl2s: ser o no ser. 
Lo demas es una conveniencia, mas no una verdad. 

Insistamos en lo relativo a semi-soberania, aun cuando nm 
hayamos tocado todavia mas que el preambulo de la Convencion, 
ya que es este un  punto que nos interesa demasiado y que tanta 
s e  relaciona con la cuestion que estamos estudiando. 

Todo Estado que ha sido lesionado en su soberania, queda 
cometido al derecho politico, es verdad; pero pierde uno de 109 
requisitos fundamentales para que s e  l e  considere personalidaf 
internacional, y no puede mantener libremente relaciones interna- 
riacionales con los demas Estados. 

"Los Estados semi-soberanos constituyen una excepcion, y 
puede asimilarsele a las personas sometidas a tutela o curatela, 
Citaremos como ejemplo al Gobierno Egipcio, cuya Hacienda est5 
sometida a la inspeccion de Interventores generales, designados 
especialmente por los Gobiernos de Inglaterra y Francia; y al  bey 
de  Tunez, con el cual, en  virtud del Tratado franco-tunecino de  11 
d e  Mayo de  1581, solo pueden sostenerse relaciones diplomaticas 
por medio del Ministro residente acreditado por Francia en Tunez. 
La  logica y la equidad exigiran que los Estados que s e  hallasen 
e n  esta situacion de dependencia solo fueran responsables de  su5 
actos respecto a los gobiernos extranjeros, proporcionalmente s 
EU libertad de accion. Los actos del jedive de  Egipto, o del bey 



de  Tunez deberian ser  obliga:orios, hasta cierto punto, pain las 
potencias e u r o p e s  a cuya tutela estan sonletidos dichos Estados". 
F. de Miirtens, "Derecho Internacional", pags. 356 y 357).  

Es, pues, evidente que  un Estado serni-soberano queda fue- 
ra de la comunidad internacional, y cohibido, por tanto, de con- 
tinuar disfrutsndo, con toda libertad, de las relaciones que mali- 
tienen entre si los miembros de la magna civilas, condici6n sin 
la  cual no se  concibe Estado autonomo, libre, indepen,iiente y 
soberano. 

Una vez ratificada por el Ccrigreso la Convencion que te- 
nemos en perspectiva, la diplomzcia secreta del Gabinete dit 
Washingtor; se  encargara de completar la  suspirada anexion de  
Santo Domingo. Ya Mr. Heyburn la propuso (la anexion) a l  Se- 
nado Americzno, y se  declaro en favor de la Convencion actual, 
por creer a esta un paso conducente a esa misma anexion., 

Las sesiones en que s e  conocio en el Senndo Americano de. 
la Convencion dominico-norteamericana, fueron secretas. Y des- 
pues de estar los Senadores a puerta cerrada, s e  introdujo una 
mocion tendente a anexar a Santo Domingo a los Estados Unidos. 
Todos estos son hechos ciertos que nosotros conocemos y que  
han sido confirmados por despachos oficiales dirigidos por Mr. 
Roos a Mr. Dawson. Con estas noticias, debidamente comproba 
das, debio haber sido suficiente para que el patriotismo, profun- 
damente herido en sus fibras mas sensibles, tratara a Jlr .  Dawson 
como al agente sospechoso d e  un gobierno enemigo. 

Hombres verdaderamente celosos de la integridad nacional 
y del buen nombre de nuestra Patria, hubieran puesto a Dawson 
en el lugar en que las circunstancias lo han colocado; mientras 
tanto, s e  le  acepta en el Palacio de Gobierno como a personaje 
influyente en los asuntos interiores del pais. Hay que  convenir, 
a la fuerza, en que la dignidad de la Nacion ha  declinado mucho, 
muche. 

Mr. Dawson es un individuo que entrana un gran peligro para 
e l  honor y la  independencia de  la Republica. Y es esta ocasion 
a proposito para recordar el modo despreciativo con que tratan 
los americanos del Norte a nuestros dignos compatriotas. 



El Senador Sumner, que fue el principal opositor de la anc- 
xion propuesta el 29 de Noviembre de 1869, y a quien debe 1% 
Republica el no haber caido en aquella urdimbre que tejieron 
la  ambicion y la perfidia, al referirse a uno de nuestros presiden- 
tes se expresa en estos terminos: "La negociacion anexionista co- 
menzo con un tal Buenaventura Baez. Todas las evidencias ofi- 
ciales y extraoficiales caracterizan a ese individuo como un cha- 
lan politico. Pero el solo no podia hacer mucho, y se  asocio a 
otros dos chalanes politicos: Cazneau y Fabens; los tres juntos 
(una preciosa compania), sedujeron a un joven oficial de las 
nuestros, que se titulo el mismo ayudante de campo del Presi- 
dente de los Estados Unidos". 

Las palabras de Sumner no estan muy distantes de los hechos 
actuales. Los hombres que hoy ocupan el Poder no se encuentran 
a cien leguas del Presidente Baez. No han ido lisa y llanameri- 
t e  a la anexion, pero la preparan, aceptando la 'intervencion, 
mientras lanzan contra el pueblo disposiciones injustas, amorda- 
zan la prensa y quebrantan violentamente los mas sagrados prin- 
cipios de la libertad. 

El Presidente Roosevelt no encamino a Santo Domingo un 
simple oficial para que llevara a cabo un tratado de aiexiori, 
como lo hizo el Presidente Ulises S. Grant;  pero envio especial- 
mente al Comodoro A. H. Dillingham, d e  la marina americana de 
guerra, para que concluyera con nuestro Gobierno la Convencion 
del 20 de Enero. El Comodoro Dillingham se  presento con sus 
arreos militares, seguramente con el deliberado proposito de in- 
timidar al Gobierno Dominicano, y los terminos de la Convencion 
que se  firmo entonces son reveladores del antedicho proposito. 
Indudablemente Dillingham no tenia calidad para efectuar un tra- 
tado como el presente. 

Todo esto tiene mucho de comedia. Las dos primeras Con- 
venciones se  cayeron por su propio peso. Morales L. fue sustitui- 
do por Caceres, y Dillingham por Dawson, quien ha  llevado los 
trabajos a mayor altura, todo sin que la nota joco-seria, que ca- 
racteriza estos asuntos, haya desaparecido por completo. Dawson, 
ese  hombre habilisimo para la diplomacia anexionisba, no ha 



podido tampoco sustraerse al estilo despectivo con que el yankee 
trata al dominicano, como a todo el de raza espanola, y se presen- 
ta en pantuflos al Palacio de Gobierno, como si estuviese en una 
de las habitdciones de su quinta de  recreo. A veces se  le  olvida 
corbata, y en ocasiones lleva remangada una de las piernas del 
pmtalon, y siempre sus maneras y sus prendas de vestir estan 
en abierta oposicion con las reglas y formas que exige la diplo- 
macia. 

Son muchos los puntos de contacto entre esre Tratado y e1 
de 1869. Nadie podra negar que durante mucho tiempo han es- 
tados nuestros puertos ocupados por numerosos buques de la marina 
de guerra norteamericana, seguramente con el fin de prestarle 
apoyo moral y material al Gobierno e intimidar a la oposicion. 
De ese modo ha realizado el Gobierno Americano la intervencion 
moral y la intervencion armada respecto a nuestros negocios po- 
llticos interiores: en Pajarito, canoneando a nuestros conciudada- 
nos; mediando entre bandos combatientes, en la cuestion de Puer- 
to Plata; y con el Modus Vivendi, puesto en ejecucion con bene- 
placito de mucha de nuestra gente seria. Pero aun es  tiempo de 
"levantar el velo de esta negociacion", y de evitar "una nueva 
escena en el drama de  las grandes maquinaciones". 

Todo esto es necesario decirlo en un documento publico que 
peque por sobra de claridad y de franqueza, porque todo esto 
forma un conjunto de verdades inconcusas, tangibles, resplande- 
cientes como el sol que nos alumbra todos los dias. 

h-ay mucho de verdad en que constituimos una "Republic?z 
de  mulatos donde se  encuentran desde el negro retinto hasta el 
amarillo claro"; pero constituimos una Republica. Afirman igual- 
niente periodistas y hombres publicos norteamericanos que el 
nuestro es el "pais mas incivilizado del Hemisferio Occidental"; 
pero constituimos un Estado libre, de propia soberania y dominio 
propio, una Republica autonoma que acaba de  ser invitada a la 
proxima conferencia de La Haya. Hemos tenido disensiones in- 
testinas, como las ha tenido tambien la gran Republica; tenemos 
gentes de la raza de color, como tiene tambien la gran Republica 
unes quince millones de negros, de los m i s  burdos que imaginar- 



s e  pueda, que constituyen un prtiblerna social y originan un con- 
flicto politico; problema y'conflicto que son una perpetua amenaza 
para la vida politico-social interior de los Estados Unidos. 

Y si es incontestable que nuestro creciente desarrollo ma- 
terial ha encontrado obstaculo en nuestra defectuosa institucion 
republicana, no es menos cierto que la politica imperialista del 
yankee encontrara, y en breve, insuperables contratiempos. Las 
naciones, como los individuos, nacen, crecen y declinan, y esta3 
sujetas a derechos y deberes de los cuales no pueden apartarse, 
so  pena de hacerlo impunemente. 

Despues &el preambulo empieza el articulado de la Convec- 
cion del modo siguiente: 

"1" El Presidente de  los Estados Unidos nombrara un Re- 
ceptor General de  las Aduanas Dominicanas, quien, en union d e  
10s Recep~ores auxiliares y otros empleados de la Receptoria que  
libremente nombre el Presidente de los Estados Unidos, percibir5 
todos los derechos de Aduana que s e  recauden en las distintas 
Aduanas de la Republica Dominicana, hasta tanto queden paga- 
dos o retirados todos y cada uno de los bonos emitidos por el  
Gobierno Dominicano. . ." 

Este articulo, como la Convencion en todas sus partes, PS 

inconstitucional, y no puede ser aceptado por el Congreso de la 
Republica sin violar la soberania de la Nacion. 

La Convencion, que  tiene articulos mucho mas peligrosos 
que este para la independencia de la Republica, vulnera la Cons- 
titucion del Estado en unos veinticinco puntos; pero las viola- 
ciones a la Constitucion no s e  cuentan por cifras como no s e  anun- 
cia la soberania por medio de cantidades. La soberania es "una e 
indivisible", y las violaciones a ella no pueden ser ni grandes 
ni pequenas, ni pueden contarse ni medirse. La soberania resul- 
taria herida igualmente por el roce de  un alfiler como por el 
golpe de una lanza. 

Los derechos del hombre se  dividen en civiles y politicos. 
Los primeros pertenecen a nacionales y extranjeros, teniendo 
para estos ciertas restricciones que senala el Derecho Interna- 
cional privado; los segundos son de  exclusiva pertenencia de  los 



ciudadanos del Estado, y consisten en el derecho que tiene cada 
uno de ellos de elegir y ser electo. 

Este principio que es fundamental, por cuanto es  condicion 
necesaria para la existencia del Estado, s e  encuentra expreso en  
soda Cocstitucion de Estado soberano. 

Tomemos al acaso una Constitucion cualquiera, lla de los 
Estados Unidos, por ejemplo; la abrimos y dice asi:  "Para s e r  
representante se requiere haber cumplido veinticinco anos de  edad, 
haber sido durante cuatro anos ciudadano de los Estado Uni- 
dos, etc.". 

ObsCrvese que para ser  representante de la Republica de Nor- 
t e  America se  requiere haber sido ciudadano de la  misma por 
espacio de cuatro anos, condicion indispensable (la de ser ciuda- 
dano) para desempenar cualquier cargo publico en la Union Ame- 
,ricans. 

I' nuestra Constitucion establece en su  articulo 13, titulo cuar- 
to  (de la ciuriaciania): "todos los ciudadanos que esten en el ejer- 
cicio de los derechos de ciudadano, pueden elegir y ser elegidos 
para los destinos publicos, siempre que tengan l a s  cualidades r i -  
queridas por la ley". 

De suerte que, no solo se  necesita ser "ciudadano" para po- 
d e r  "elegir y ser elegido", sino que es  necesario estar "en el 
ajercicio d e  los derechos d e  ciudadano". Y aun m&, no basta s e r  
ciudadano y estar "en el ejercicio de los derechos de  ciudadano", 
sino que es necesario, ademas, que s e  "tengan las cualidades re- 
queridas por la ley". 

Tres son, pues, evidentemente, las condiciones que requiere 
e l  Art. 13 de nuestra Constitucion para poder uno "elegir y s e r  
elegido para los destinos publicos". 

Los empleos de la Hacienda, que son destinos publicos, s e  
requiere que recaigan, desde luego, en ciudadanos dominicanos, 
Y si el empleado debe ser dominicano, con tanto mayor razon 
el que otorga el empleo debe serlo tambien, lo que se encuentr-a 
e n  las "Atribuciones del Poder Ejecutivo" (decima octava det  
Art. 51): "Nombrar los empleados de Hacienda, cuyo nombra- 
miento no s e  atribuya a otro poder o funcionario". 
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Al referirse nuestra Constitucion en la dicha "decima octava 
atribucion" del Art. 51 "a otro poder o funcionario", seguramente 
no ha querido referirse al Poder Ejecutivo Norteamericano vi 
a funcionario alguno que no este cobijado por nuestra gloricsa 
ensena tricolor. Es  por eso por lo que en el apartado tcrcero, 
"atributivoJ' del Congreso, se  encuentra: "Nombrar igualmente 
los miembros de la Camara de Cuentas y admitirles sus  renun- 
cias". Es este, sin duda, el "o th  Poder" a que se refiere el ar- 
ticulo 51 en su "decima octava atribucion". 

Si debemos ser "ciudadanos" los que han de ocupar los 
destinos publicos" (Art. 13) ; si e s  "atribucion" del Poder Eje- 
cutivo" "cuidar y vigilar la recaudacion de  las rentas naciocales" 
(Art. 51) ; si es atributivo del Congreso "decretar los gastos pu- 
blicos", "regladentar todo lo relativo a las Aduanas", "decretar 
lo conveniente para la administracion de los bienes nacionales" 
y "crear o suprimir los empleos publicos", "senalarles sueldos, 
disminuirlos o aumentarlos" (Art. 25) ; si todo esto se  encuentra 
expreso en nuestra ConStitucion, que si esta expreso, no se  al- 
canza a concebir como el Ejecutivo nacional pudo concluir semr- 
jante tratado con un gobierno enemigo, codicioso y usurpador. 

Hemos citado la "atribucion" tercera del "Poder Ejecutivo", 
que dice: "Cuidar y vigilar la recaudacion de [las rentas naciona- 
les"; pero su enunciado no resulta tanto sino cuando la exami- 
riamos con relacion al Art. 29 de la Convencion que afirma que: 
"El Gobierno de los Estados Unidos dar6 al Receptor General y 
E. SUS auxiliarek ("que libremente nombre el Presidente de los 
Estados Unidos") la proteccion que estimare necesaria para el 
cumplimiento de los deberes de estos". 

Este e s  el punto maximo de la Convencion. Esta, vicolando 
exandalosamente nuestro Pacto Fundamental, consagra, por esti- 
pulacion del Gobierno Americano en nuestra politica interior 7 
exterior, y abre en su  articulo 2 9  un amplio compas a las aspira- 
ciones ilicitas y perfidas de los Estados Unidos. 

Pero copiemos entero el articulo 2Q. 
"El Gobierno Dominicano dispondrti, por medio de una ley. 

que el pago de todos las derechos de Aduanas se  haga al Receptor 



General y a sus Auxiliares, a quienes prestara todo el apoyo y 
auxilio que sea necesario y la mas amplia proteccion que pueda 
dentro de sus facultades. El Gobierno de los Estados Unidos dar& 
al Receptor General y a sus  auxiliares la proteccion que estimare 
necesaria para el cumplimiento de los deberes de estos". 

Estipula la Convencion que: "El Gobierno Dominicano dis- 
pondra por medio de una ley, que el pago de todos los derechos 
de  Aduanas se haga al Receptor General y a sus  auxiliares". 

De modo que la Constitucion se reduce a letra, y queda e l  
Poder Legislativo sometido a la omnimoda voluntad d e  Roosevelt 
y Caceres expresa e impuesta en un tratado caprichoso y arbi- 
trar'io. 

No tan solo s e  le da al Presidente de los Estados Unidos la 
facultad de crear un numero ilimitado de empleos que no existen 
en nuestras leyes, nombrar por s i  mismo y libremente, entre ciu- 
dadanos americanos los individuos que han de llenar esos empleos; 
y no tan solo se  le da al Gobierno de los Estados Unidos la facultad 
de prestar a sus empleados "la proteccion que estimare necesaria", 
sino que s e  le arrebata al Congreso Nacional, contra todo prin- 
cipio fundamental, la libre facultad de  obrar que le atribuye el 
Art. 25 de la Constitucion, en lo relativo a las leyes . 

"Art. 25. Es  atributivo del Congreso". . . cuadragesimo cuar- 
to:  Expedir todas las leyes que sean neicesarias para la buena 
marcha y administracion de  la Republica". 

Si  es atributivo del Congreso dictar una ley o no dictarla, 
no puede estipularse de antemano en un tratado que el Congreso 
dictara una ley, y mucho menos cuando se trata de dictarla sobre 
una materia inconstitucional que arranca de cuajo la base de  nues- 
tras instituciones. 

Si queda el Poder Legislativo obligado por la Convencion 
a dictar una ley para reglamentar todo lo relativo a los nuevos 
empleos y empleadas (Receptoria, Receptor General, Receptores 
Auxiliares y demas empleados que libremente nombre el Presi- 
dente de los Estados Unidos y a la nueva forma d e  recaudacion 
aduanera que establece la misma Convencion, s e  ve  con toda cla- 
ridad, que el Tratado reforma nuestra Constitucion, o mejor di- 
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cho la destruye por completo, creando un nuevo estado de cosas, 
una nueva orgaiiizaciCn interior, un nuevo orden juridico y una 
nueva relacion administrativa. 

Y no puede ser de otro modo. E l  ramo de la Hacienda, de 
pendencia directa de  los Poderes publicos, encajz dentro c?e la 
unidad del Estado. Y no es posible removerlo, socavarlo o des- 
prenderlo del engranaje general, como si fuera un brazo postizo, 
sin conmover hondamente el conjunto armonico de la Republica, 
sin relajar los lazos que mantienen unidas las partes y el todo: 
e l  Estado. 

Estarian en  un error incalificable los que pretendieran, si  
alguno llegsra a tal extremo, que el Tratado es de simple admi- 
nistracion economica, y que no viola, por consiguiente, la sobe- 
rania de la Nacion. Eso equivaldria a decir que lo negro e s  blanco, 
o que dos y dos son seis. Es de tal importancia el ramo de, la 
Hacienda, sobre todo en la Republica, que  ha constituido siempre 
el  bastardo ideal de la politica y la unica aspiracion de  los que  
creen que solo d e  pan vive el hombre. 

Ahora bien: 2Que proteccion darti el Gobierno Americano a 
zus empleados en las Aduanas Dominicanas? La que "estimare 
necesaria". Esta par& de  la Convencion es  demasiado lata. E n  
caso de guerra civil sera este punto la puerta por donde. entrara 
la ocupacion militar, quizas definitiva en  el  territorio de la Re- 
publica, y el nombramiento de un Gobernador Americano, con 
pretexto de unas elecciones futuras que  pueden no llegar nunca 
o provocar una sangrienta guerra de  restauracion e indepen- 
dencia. Ahi esta el ejemplo de  Cuba. 

Para prestarle proteccion el Gobierno Americano a sus  em- 
pleados en la Republica, quien sabe si "estimara necesario" es- 
tablecer carboneras en las Bahias de  Sarnantl y Manzanillo; alzar 
fortificaciones e n  Cayo Levantado; hacer de nuestras aguas una 
magnifica e s t a c i h  naval; extender desde la bahia y la peninsula 
de Samana, por todo e l  llano del Este hasta San Pedro de Maco- 
r is  y La Romana, una vasta y comoda zona militar; y por ultimo 
poseer la isla por abso~cion, en nombre d e  Edison y Monroe. Y 
todo esto es natural; no e s  un sueno, aun cuando tenga semejanza 



con una espantosa pesadilla. La isla no interesa solo comercial- 
mente a los Estados Unidos, sino que es "una natural y deseable 
poss i6n  para ellos, estando colocada enfrente del Canal de Pa- 
nama, y en el derrotero en los puertos del Atlantico y del mismo 
Canal", como dijo Mr. Heyburn en su  sincera, pero dolorosa carta. 
El Canal no dilatara mucho en estar abierto: es asunto de  grande 
importancia para la gran Republica. Y m t e s  de que  haya sido 
constraido, han de estar listos los puntos avanzados, y en ellos, 
alerta, los centinelas que  I x n  de  vigilarlo. 

Sigamos adelante. 
' ' O  , 
J. Hasta que la Republica Dominicana no haya pagado 

la totalidad de los bonos del emprestito, su  deuda publica no po- 
dra ser  aumentada sino mediante un acuerdo previo entre el 
Gobierno Dominicano y los Estados Unidos. Igual acuerdo se- 
ra preciso pora niodificar los derechos de importacion d e  13 
Republica, por ser  conaicidn indispensable para que  esos de- 
rechos puedan ser  modificados, que el Ejecutivo Dcminicano 
compruebe, y e l  Presidente de  los Estados Unidw reconoz- 
ca, que tomando por base las importaciones y exportaciones d e  
dos anos precedentes al en que  s e  quiere hacer la alteracion en 
los referidos derechos, y cn1cula;los el monto y la clase de  los 
efectos importados o exportados en cada uno de esos dos anos, a l  
tipo Ee los derechos de importacion que se  pretendan establecer, 
e l  neto total de esos derechos de Aduana en cada uno de los das 
anos, exceda de la cantidad de  dos mi!lones de  pesos oro ame- 
ricano". 

Asi empieza y termina el alambicado y mal construido Art. 
39 de la Convexion.  Sus  terminos quebrantan nuestra ley sus- 
tantiva, y violentan y mutilan las facultades constitucionales de  
los poderes publicos. 

Con ese articulo en vigor (que jamas podra llegar a estarlo 
por ser  contrario a toda Constitucion, a toda soberania, a toda 
autonomia v a toda independencia), no podra el Poder Ejecutivo, 
"en los casos de guerra extranjera", (Art. 51 vigesima octuvc 
atribucion), "pedir al Congreso los creditos necesarios para sos- 
tenerla" (Art. 51) ,  ni podra tampoco, confonne a sus  atribucio- 



nes, iniciar contrato alguno que afecte rentas nacionales, porque, 
segun la Convencion, "hasta que la  Republica Dominicana no 
haya pagado la totalidad de los bonos del emprestito, su deuda 
publica no podra ser aumentada sino mediante un acuerdo pre- 
vio entre el Gobierno Dominicano y los Estados Unidos". Por 
esta primera parte del Art. 39 de la Convencion queda asimismo 
violada la atribucion trigesima tercera del Congreso, quc Qice: 
"Determinar todo lo concerniente a la deuda nacional" (Art. 25) 
y la decima primera: "Decretar la contratacion de emprestitos 
sobre el credito de la Nacion". (Art. 25). 

Dice la Constitucion (Art. 25):  "Expedir todas las leyes 
que sean necesar ia  para la buena marcha y administracion de ln 
Republica" (cuadragesima cuarta atribucion del Congreso) ; dice 
igualmente (Art. 25) : "Establecer los impuestos y contribuciones 
generales" (quinta atribucion del Congreso); y dice asimismo 
(Art. 25):  "Reglamentar todo lo relativo a las Aduanas, cuyas 
rentas formaran el Tesoro de la Republica" (vigesima primera 
atribucion del Congreso). Pero encontramos que todo esto seria 
inutil en la Constitucion porque nuestro Gobierno ha pactado 
con el de  los Estados Unidos que "para modificar los dercchos 
d e  importacion de la Republica", es necesario "un acuerdo previo 
entre el Gobierno Dominicano y los Estados Unidos" . 

De modo que la modificacion de nuestras leyes arancela- 
rias esta sometida a la voluntad del Presidente de  un Gobierno 
enemigo, como lo es el de los Estados Unidos. Si a ese Senor, 
3 quien nada tienen que dolerle nuestras miserias, no l e  parece 
bien reconocer (esa es la palabra empleada en el contrato) l a  
necesidad de una reforma en nuestro sistema tributario, tendre- 
mos que continuar muriendonos de hambre bajo el enorme p e w  
de  los aranceles mas absurdos que conocieran los tiempos. 

Contratar de  ese modo es poner en manos del Presidente d e  
los Estados Unidos la facultad y el poder de aniquilamos por el 
hambre. Y el hombre hambriento puede esclavizarcse por el pan. 
La lucha por la vida, en sentido material, ha contribuido induda- 
blemente a lo que a h o p  s e  pretende. Y la escasez de manana 
conducira a la  anexion pacifica. 



Volvamos la mirada hacia los miserables; hacia aquellos que 
sufren las consecuencias del error politico. No parece sino que 
todos las males se han conjurado en esta hora fatal para conspirar 
contra el pueblo. La crisis economica producida por el largo pe- 
riodo convulsivo que se  extiende de  la caida de Lilis a asta parte, 
s e  acrecienta enormemente con los impuestos d e  estampillas y de 
alcolloles, y con el rigor despotico impuesto en las Aduanas por 
el M o d m  Vivendi, cuyos resultados hieren directainente, y so- 
bre todo, a la menesterosa clase consumidora. Y los impuestos no 
aduaneros que existen desde tiempos atras, juntamente con los 
que en el momento rse intenta establecer, a todo lo que puede 
agregarse la sequia actual, que ha malogrado las cosechas del 
ano, haran que la desgraciada Republica sucumba por inanicion 
y agonice en manos de un extrano poder. 

S e  cree que la reforma arancelaria podria empezarse a l a  
raiz de la Convencion. Pero se olvidan los que asi piensan que 
es necesario que reconozca esa necesidad el Presidente de los 
Estrados Unidos, en cuyo interes politico estA el no convenir por 
ahora en ninguna movilizacion de aranceles dominicanos. 

La miseria publica no debe someterse jamas al arbitro de 
un poder extranjero, ni a la voluntad de Gobierno que pueda 
considerase enemigo. J a m b  debe atentarse contra la libertad dc 
un pueblo ni se  debe, en ningun caso, someter su  autonomia al 
querer de  un Gobierno extrano o enemigo. Y no s e  trata en este 
caso de un pueblo pacifico y acostumbrado a la servidumbre: s e  
trata de un pueblo que ha aprendido, bajo el latigo de  los despu- 
tas, a rebelarse contra la fuerza, se  trata del Pueblo Dominicano. 

Dice el Art. 93 de la Constitucion: "No se  extraera del Te- 
soro Publico cantidad alguna para otros usos sino para los deter- 
minados por la ley y conforme a los presupuestos que, aproba- 
dos por el Congreso, s e  publicaran precisamente todos los anos. 
Tampoco p o d r h  depositarse fuera de las arcas publicas los cau- 
dales pertenecientes a la Nacion". 

Pero encontramos que este canon constitucional, claro y pre- 
ciso, queda reducido a ceniza mediante lo que dispone la Con- 
vencion, porque esta afirma, en su articulo primero, que e l  



"Receptor General de Aduanas Dominicanas, en union d e  los 
Receptores Auxiliares y otros empleados de la Receptoria que  
libremente nombre el Presidente d e  los Estados Unidos, perci- 
bira todos los derechos de Aduanas que  s e  r e c a ~ d e n  en las di;- 
tintas Aduanas de la Republica" y que  "dicho Reccptor General 
apliccra las sumas asi recaiiJadas". La parte fin21 del menciona- 
do articulo del Tratado deierniina cJmo aplxara el Recepror Ge  
nernl los derechos aduaneros percibidos por 51 y sris ausiIiares. 

El Art. 93 de la Constitucion supone un orden, el orden, desde 
luego, que establecen las leyes d e  Hacienda, es decir, que lis 
rentm aduaneras pasaran a la Contaduria Genera!, y que est i ,  
r n  virtud d d  presupuesto anual aprobsdo por el con gres^, hai i 
d e  ellas la distribucion que determinen las leyes. 

Por espesa que  fuera la venda que ti?viLramos sobre lo: 
ojos, jamks podriamos llegar a sentirnos tentsdos a creer que la 
Receptoria General constituyera "las arcas pilblicas" de que ha- 
bla la Ley sustantiva en su Art. 93. Las arcas publicas han de ser  
los depositos que  guardan el Tesoro pul;lico. Este, segun la Cons- 
titucion, se compone de las rentas aduaneras y de los otros im- 
puestos debidamente establecidos por el Poder Legislativo. 

La Convenciun es inconstitucional a pesar de todo. Sin ein- 
bargo, no es extrano que  se diga lo contrario. No recuerdo si f u l  
Anaxagoras, aquel sabio de la antiguedad, que dijo que  la nieve 
era negra. 

La Convencion es nula; no tiene fuerza legal ninguna. Nin- 
gun soberano puede tratar fuera de los terminos constitucionales. 
Ni el Emperador de  todas las Rucias podria hacerlo en e l  pre- 
sente. "Actualmente los monarcas que  reinzn en los paises ccns- 
titucionales no pueden decir como Luis XIV: "El Estado soy yo" 
Segun las constituciones de los diversos Estados de la  Europa 
Occidental, e l  rey no es  mas que "el jefe del Poder Ejecutivo", 
y en calidad de  tal obra en las relaciones internacionales, en las 
cuales esta limitada su  accion" (F. de  Martens). "Los actos 
del  monarca que  esten en contradiccion con las obligaciones que  
le impone la ley, seran coxusiderados como abusos de poder y no 
obligaran a l  Estado" (F. de Martens). 



La nulidad de cualquier tratado concluido fuera de  los ter- 
minos constitucionales esta en que  la soberania no s e  delegs. 
Esa capacidad d e  hacer; esa fuerza indivisible y poderosa, reside 
en la Nacion entera y en cada individuo; no tiene molde posible 
ni  puede someterse a mas voluntad que  a s u  propia voluntad. 
Por eso dice nuestra Constitucion: "Solo el pueblo es  soberano". 
Y por eso dicen todas las constituciones, mas o menos en la mis- 
ma forma: "la Soberania reside en el pueblo y de este dimana;, 
todos los Poderes publicos". 

Dice F. de Mzrtens: "Los derechos fiindainentales son inheren- 
tes  a los Estado-, son inalienables y pcrrnanereri siempre en vigor". 

Y agrega en parrafo seguido: "El Estado no puede renun- 
ciar10 (los derpichos fundamentales) ,sin renunciar a la vez a su 
independeccia. Por consiguiente, los tratados que los violan o 
niegan carecen de validez y no tienen caracter obligdtor'io. Y 
anade:  "El Estado que tiene algun vigor, sacude, tarde o tempra- 
no, las trabas que s e  ha pretendido imponerle, y entra en pose- 
sion de  su personalidad internacional. Los derechas fundamenta- 
les estan indisolublemente unidos a la existencia d e  las nacie- 
nes, y todo atentado contra e!los es  un cmus bclli". 

Asi s e  expresa Martens, uno de los maestros mas sabios' e I 

la materia; en ese sentido abundan Fiore y los demis  grandes 
autores del Derecho publico moderno. 

Y nuestra Constitucion, conforme con el Derecho publico, 
determina en muchos puntos, con claridad meridiana, el limite 
y la  esfera de accion d e  los funcionarios publicos. En s u  Art. 2" 
dice: "Estos Poderes (el legislativo, ejecutivo y judicial) son 
independientes, y sus encargados no pueden salir de  los limites 
que las fija la Constitucion". 

En el Art. 49 dice y exige que  e l  Presidente de  l a  Republica 
prestara ante e l  Congreso el siguiente juramento: "Juro por Dius 
y los Santos Evangelios, cumplir y hacer cumplir la ConstituciCln 
y las leyes del Pueblo Dominicano, respetar sus  derechos y li- 
bertades y mantener la independencia y la integridad nacional". 

Y dice m6s adelante (Art. 102) : "Toda autoridad usurpada 
es  ineficaz y sus actos son nulos". 



DOCUMENTOS T ESTUDIOS HISTORICOS 

Y luego (Art. 103) : "Se prohibe a toda corporacion o au- 
toridad el ejercicio de cualquier funcion que no le este conferida 
por la ConstituciCn y las leyes". 

De suerte que nuestra Constitucion, refiriendose a los po- 
deres publicos restringe a los encargados de ellos dentro de "los 
limites que les fija" ella misma. Desde el Presidente hasta el  
ultimo empleado de  la Republica, todos, en conjunto, tienen eri 
ella un marco a que ajustarse, una ley comun e inv'iolable que 
acatar, cuyos terminos son sagrados e imperativos. 

Habiendo seiialado limites nuestra Constitucion a los pode- 
r e s  publicos, establece que "ningun funcionario ni empleado pu. 
klico podra entrar en el ejercicio de sus funciones si no "hubiere" 
jurado "en virtud de la Constitucion y la ley" "ante la autoridad 
competente". (Art. 100). Y ya hemos visto (Art. 49) que el Pre- 
sidente de la Republica, antes de entrar a ejercer isus funcionej 
jurara "cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes del 
Pueblo Dominicano", y, mas que eso, "respetar sus derechos y 
libertades, y mantener la independencia y la integridad nacional". 

Al referirse nuestra Ley Fundamental a los funcionarios que 
deben desempenar, en union del Prdsidente, las funciones ejc- 
cutivas, limita facultades y senala responsabilidades del modo 
que sigue: "Art 60. Todos los actos de los Secretarios de Estado 
deben arreglame a esta Constitucion y a las leyes, y seran res- 
ponsables de ellos aunque reciban orden escrita del Presidente, 
quien, por este hecho, queda tambien responsable". 

Nuestra Constitucion, a pesar de los defectos que expresa- 
mente consignaron en ella los intereses politicos, esta basada en 
e l  Derecho Natural, en los principios de la democracia, en el 
Derecho publico, y por ultimo, en el Derecho general, conside- 
rado en s i  mismo, que es, segun la frase de uno de los sapien- 
tisimos redactores del Codigo Napoleon, la razon universal ilumi- 
nando el mundo. 

El articulado de nuestra Ley Fundamental, habida cuenta de 
s u s  deficiencias, forma un conjunto claro, exacto, correspondido 
entre si, logico y na'tural, que traza y precisa la ,senda que debe 



seguir cada funcionario publico en el delicado desempeno de 
s u s  altas deberes. 

Despues del encadenamiento de preceptos citados, completii 
el sentido de las restricciones que senala, con la prohibicion que 
estatuye en el Art. 33: "No podra hacerse ninguna ley contraria 
a l  espiritu ni a la letra de la Constitucion". 

Y consagra: (Art. 104) "Todo ciudadano podra acusar a cual- 
quier funcionario o empleado publico, ante stuc respectivos supe- 
riores o ante las autoridades que determine la ley". 

No olvidemos, empero, el Art. 39: "El Presidente de la Re- 
publica es el jefe nato de la Administracion general, y no tiene m i s  
facultades que las que expresamente le confieren la Constitu- 
ci8n y las leyes". 

Cada hombre es  un mundo, cada hombre debe obrar a irn- 
pulso de su conciencia y de isu propia educacion. Aquellos que, 
inspirados por fa!sas teorias o por intereses politicos, patrioticos 
u no patrioticos se lancen en el peligroso campo d e  las negocia- 
ciones aventuradas e ilicitas, manana mismo, o despues de un 
siglo, recogeran el tlcimo fruto de su injustificable temeridad. 

Y aquellos que, lejos de una mal entendida "ley de conser- 
.vacion", s e  mantengan dentro del circulo de sus  atribuciones, 
manana, como dentro de un siglo, aun en medio del desastre, pero 
de  cara al Sol, no tendran que recoger el dicterio ni las recrimi- 
naciones de  la generacion presente como de cien generaciones 
venideras. 

Las sabias leyes de la madre naturaleza son biologicas, y 
e n  virtud de ellas toda sociedad evoluciona, se desenvuelve pro- 
gresivamente y tiende a un fin. Pero la vida social tiene sus leye3 
~osi t ivas ,  y el hombre publico no tiene mas guia ni direccion q u s  
l a s  establecidas por e l  contrato social, aceptado de antemano por 
gobernantes y gobernados. Salirse de lo pactado es traicionarse 
a si mismo y traicionar a los demas. Y en ese caso, ahi esta la 
soberania, esa fuerza incontrastable, para redimirse a si mismn. 
y la historia, balanza en que se  pesan los buenos como los malos 
hechos, para fulminar su anatema sobre los culpables. 



Si la Constitucibn politica del Estado ha sido un mito, en  
nuestros ascntus interiores, para los macheteros vulgares, nosotros, 
los representantes del pueblo, no somos Zenon Ovando ni Manuel 
Ventana, ni podemos asimilarnos a esos monstruos de sangre 
y deprzvacion que brotan, como asquerosos fermentos, del vien- 
tre.maldito de la guerra. 

Nosoiros somos honrados ciudadanos en quienes hay que su- 
poner virtudes civicas innegables, pues hemos mrrecido de nues- 
tros compatriotas la alta honra de representarles y elevarnos a l  
primer poder del Estado; no podemos abusar de la confianza que  
se  ha depositado en nosotros, ni podemos extralimitar los po- 
deres que se nos han conferido; nosotros no podemos echar sobre 
nuestros hombros !a inmensa, imponderable responsabilidad de  
L-encionar con nuestro voto decisivo la intervencion de un gobier- 
no es!raIio en nuestras cuestiones interiores y exteriores; por- 
que la Convencion dominico-norteamericana tiene un doble ca- 
riicter, tanto mAs peligroso, cuanto que .afecta nuestras reiacio- 
?.es internacionales y se  ingiere en nuestra vida interna. 

En verdad que el responsable es el Estado, y no este o 
zquel otro poder; pero sobre el Congreso Nacional gravitaran 
con mas peso las consecuencias funestas que puedan surgir del 
mencionado contrato. 

L A  que detenerse .a cotejar esta Convencion con las de Ene- 
ro y Febrero de  1905? Esta ha exacerbado m6s e l  animo publico 
,s pesar de haber sido aquellas igualmente atentatorias para l a  
zoberania de la Nacion. Hey razones que explican el fenoineno. 
Se sentian entonces mAs de cerca los recientes estragos de la 
guerra; la Hacienda publica era en aquellos d i f i d e s  momen- 
tos un verdadero desastre; la  revolucion se mantenia latente y 
zmenazante y las pasiones politicas iban y venlan como un t empec  
tiloso mar; se le habia hecho creer a la Nacidn que el Tratado era 
impuesto por los canones de la gran Republica; y s e  tenia entonces 
menos desconfianza de ese Pueblo Americano, que no es ya la 
sombra de lo que fue en los tiempos de  Washington, Jefferkon 
y Franklin, y que apenas si recuerda el alma noble de Lincoln. 

Las cosas han cambiado mucho. Los hechos s e  han depurado. 



A1 profiindo vertigo ha sucedido la reflexion. Pascron los dias 
cnoticos y zprernizntes. Lzs arcas, ayer exhaustss, contienen hoy 
dcc millones y rnedio de pescs. El Gobierno debil y vacilante de 
entonces, s e  ha hecho poderaso, si  'se puede serlo F G ~  la fuerza. 

Y el tratada que era ayer una depiirnente iinposiciSn, es hoy UI~ 

socorro, "una ayuda" humanitnria p r e s t r b  a Sznto Domiiigs a 
soliciiud suya. 

Pero las circunstancias no hubieran atecuado ayrr, como no 
a t a u a n  hoy, la enormidad del tratado, porque no hay circcns- 
tmcia que haga materia licita, para convenio alguno, a la que 
es "eternamente una, inenajenable e irnprescriptihle". 

La Convencion del 7 de Febrero tuvo adeptos. Fue:-on de ellos 
algunos de los que hoy se  oponen a la presente. S e  creia entonces 
en una buena fe que quizas no existio nunca, y se  ignorzba mx- 
chas cosas que despues se  han ido descubriendo. Y, de otra parte, 
el hombre evoluciona y se  transforma: se  perfecciona, a veces; y 
degenera en ocasiones. 

Cuando se  trato de anexar el  pais en 1869, hubo un plebixito, 
Dcn Erniliano Tejera dijo entonces: "No acepto". Y iin pocb 
n a s  tarde, en 1874, discutiendo la Constitucion del E s t ~ J o ,  e:, 
p!ma Aszmblea Nacional, propuso que al pie del parrafo que 
decia: "Ni el todo ni parte del territorio de la Republica podra 
ser jamas enajenado", se  agregara este otro: "Tampoco ~ o d r a  
cedeme, aunque sea teniporalmente, una parte de el, ni ejercerst: 
~iingun otro acto que menoscabe ni tienda a menoscabar la sobe- 
~ n n i a  dc la Nacion sobre cualquier parte del territorio; ni a prt- 
tarla de algunos de los derechos que de  esta emanan, ni traspa- 
sarlos a otras naciones, ni a la sociedad o individuos extranjeros 
O nacionales". 

El Senor Ministro de  Hacienda tampoeo s e  ha mantenido 
firme en sus ideas antiguas de periodista. Ahi estan La Reden: 
cion y el Nuevo Regimen. 

Don Emiliano Tejera, ese como filosofo antiguo, de ejem- 
plzres costumbres, reminiscencia de los tiempos clasicos, honrado 
y virtuoso, puede incurrir en error. 



Del Senor Velazquez, uno como Don Emiliano joven, diria- 
s e  lo mismo. ,Pero ambos, conio hombres, no estan exent-s de las  
flaquezas humanas y, en ambos forman contrastes su pasado y 
su  presente. 

Esos dos nombres no ba,stan para darle constitucionalidad a 
la Convencion y al emprestito y ajustarlos dentro de  los terminos 
del Derecho publico. 

Dice el Senor Velazquez (Gaceta numero 1584) : "Documen- 
to es ese (Convencion del 7 de Febrero) que por muchos dias lle- 
no mi espiritu de angustias en la duda d e  si le era dado firmarlo 
a mi patriotismo, en mi calidad de comisionado del Gobierne. 
Aunque temblorosa la mano lo he  firmado, consciente de toda 
SU tnascendencia". 

El Senor Ministro de Hacienda y Comercio firmo la Con- 
vencion, no solo "con la mano temblorosa", sino "consciente de  
toda su trascendencia". Y mas que todo eso, convicto y c o n f e s ~  
de  que lesiona la soberania de  la Nacion, pues puede leeme en 
el misnio numero de la Gaceta citada esta afirmacion, suscrita por 
el mismo Ministro : "de poder abrigar (la esperanza de vernos pronto 
regenerados por el orden, por la economia y por el trabajo, hu- 
bierarne parecido innecesaria esa Convencion y, como ufentatoria 
a nuestra soberania, imposible de firmarla". 

Y no solamente e s  "atentatoria para nuestra soberania", se- 
gun expresion del Ministro de Hacienda, sino que es deprimente 
y ofensiva para la dignidad de la Nacion, segun el modo de pensar 
del Ministro d e  Relaciones Exteriores, Senor Emiliano Tejera, 
porque el declara que "los patriotas la llevan a cabo con el rostro 
enrojecido por la verguenza. (Gaceta N9 1670). 

Si la Convencion es "atentatoria" para "nuestra soberania" 
y si "los patriotas" solo pueden "llevarla a cabo con e l  rostro 
enrojecido por la verguenza", no debieron haberla autorizado con 
su firma los que estan llamados a velar por la soberania nacio- 
nal y por la honra y la dignidad de la Patria. 

Aun mas, aquellos que han confesado que la Convencion es 
"atentatoria" para la  "soberania" nacional, y que "enrojece el ros- 
tro de verguenza", no debieron jamas haber castigado con la car- 



cel y la opresion a los que no han cometido otro delito que el d e  
decir eso mismo; que es inconstitucional, "atentatoria" para l a  
"soberunia" y "vergonzosa" para la Republica. Todos sabemos 
que las mazmorras del Homenaje est in llenas de periodistas, y 
que para castigarlos con mas dureza s e  les ha tachado de re- 
volucionarios. 

Verdaderamente es desgraciada la Republics donde no s e  
pueden defender los intereses nacionales por la prensa, no s e  le 
puede hacer oposicion a los actos dsl Gobierno, sin que  califiquen 
a uno de enemigo del orden pfiblico. En verdad que e s  desgracia- 
do el pueblo donde unicamente s e  concibe que solo puede haber 
dos grupos hostiles: uno que ocupa el poder y otro que est5 en 
la manigua. Asi nunca s e  abrira paso el derecho, seran una farsa 
las imtituciones, vivira obscurecida la verdad y n a u h g a r a  1.: 
justicia en medio de  las pasiones politicas. Y aquellos que an- 
helan un porvenir brillante para su pueblo, en vez de vislum- 
brar un sol de civilizacion, divisaian entre relampagos y truenos 
11  negra nube de  las tempestades sociales. 

Es un principio fundamental el deber de los Estados de no 
intervenir. A este deber, desde luego corresp8nde un derecho; 
el que tiene todo Estado de n.o ser intervenido. Es esta una regla 
de Derlecho publico que tiende a fortalecer la personalidad d e  
los Estados, y a hacer mas s6lido efectivo el equilibrio social 
universal. 

Los Estados Unidos, a quienes no convenia aparecer como 
autores voluntarios y responsables de una intervencion violenta 
o pacifica, hicieron aparecer, capciosamente, en la Convencion. 
que Santo Domingo ha pedido una a y ~ d a  y ellos han convenido 
en concederla. Esto salva su buen nombre en el concepto del De- 
recho y de las demas naciones, y les consagra por un tratado el 
derecho de intervenir en Santo Domingo. La intervencion violenta 
no hubiera tenido mucha validez y se  hubiera considerado siem- 
pre como un abuso y un atropello. Pero una intervencion solici- 
tz.da y consagrada por un tratado, los pone a ellos a salvo de  l a  
censura del Derecho, y los coloca ventajosamente en el punto 
en  que ellos querian situarse. Han encontrado un Estado que 



consideran debil e incivilizado, y han aprovechado la debi l ihd  
y la ignorancia de  ese Estado, para enganarlo juridicanlente, ha- 
ciendo constar en un tratado todo aquello que  no es verdad, pero 
que  favorece sus intereses politicos. 

La intervencion, aunque nunca dej,a de serlo y r e  consider~ 
5iempre como ilicita y anomala, toma cierto caracter de mediacijn 
cuando es solicitada por el Estado intervenido. H e  ahi el a f in  de 
los Estados Unidos en  aparecer como mediadores en los asantos 
d e  Santo Domingo, para encubrir un poco su abusiva conducta 
v sus ocultos planes. 

Y Santo Domingo pretende caer en ese ardid, revestido du 
12s falszs promesas, halagado indudablemente por conveniencias 
materiales que nada han de  recompensar; porque no s e  recom- 
pensan las ofensas a la Patria ni los derechos us;rpados. 

La intervencion, deciamos, no es un derecho. "En nuestro5 
dias, la intervencion no cuenta entre .sus defensores ni a los 
hombres de  Estado". Los autores modernos han excluido del De- 
recho hasta los casos excepcionales e n  materia de intervencion y 
han sustituido ese procedimiento inmoral con la ingerencia CG- 

lectiva. De suerte que las potencias directoras, si s e  comete en 
un  Estado un crimen de  lesa humanidad o si  s e  violan, estable- 
ciendo un nuevo orden de cosas, los principios consagrndos y es- 
tsblecidos por las relaciones internacionales, -tendr5n derecho a 
protestar y aun imponerse por la fuerza. Fuera de ahi, la inter- 
vencion no puede convertirse en materia licita, ni puede estipu- 
larse, porque tiende a menoscabar la personalidad de  los Esta- 
dos y a destriiir el equilibrio de la sociedad internacional. 

Sobre este punto no insistimos. Solo ha sido nuer;*ro propo- 
sito poner en claro que la intervencion, aun estipulada en un 
contrato, no tiene validez y puede se r  e n  todo tiempo declarada 
nula por un acto d e  rebelion. 

Ahora bien:  quienes han sido los defensores de la Conver,- 
cion? Han sido raros y, a la inversa, aquellos que la han atacado 
han sido numerosos. La prensa de todo e l  pais, aun amenazada 
y cohibida, ha fulminado su  protesta. 



En los cuatro puntos del horizonte ha sonado la poderosa voz 
del patriotismo, puesto en vanguardia, como si se  tratara de arran- 
carle de sus manos la bandera de  la Patria . 

i' un hecho singular, altamente significativo y honroso para 
la  Republica, ha tenido existencia real en niedio de las sombras 
del  momento: las mujeres han protestado. No registra la historia 
$n ceso parecido. Damas esclarecidas, de ilustre abolengo y prer- 
tigioso nonibre, han forniulado su protesta en el seno del hogar, 
y la han elevado hasta este augusto recinto de las leyes. Por este 
hecho puede medirse hasta que grado ha subido la antipatia y e l  
odio que inspira la Convencioii. Si se  tuvieran en cuenta la opi- 
nion pUblica y el querer de las mayorias, no mereceria ni siquiera 
la del Congreso un convenio que ha provocado la repro- 
b a c i o ~  general y la protesta de  matronas de las mas connotadas 
de  nliestra culia sociedad ( 3 ) .  

;Quienes han sido los defensores de  esa Convencion? Los 
asalariados; ,aquellos que con una mano toman el oro y con 
la otra escriben el articulo del periodico. Y ha sido tan mala 
la causa que se  han echado a cuestas los mercenarios del poder, 
que muchos de ellos no han tenido valor suficiente para quitarle 
a su nombre la mascara del pseudonimo. 

Mientras la prensa de todo el pais, haciendo un supremo e+ 
fuerzo, castigzba duramente la Convencion, el Gobierno, que no 
ha omitido medio para llegar a sus fines, creaba un periodico mi- 
nisterial con los dineros del Tesoro publico y pagaba las plumas 
venales de los que debian formar la opinion oficial. 

Y mientras el discreto parecer de los Diput.ados era motivo 
extra-Camara, de una marcada lucha, los incondicionales, y hasta 
aquellos que por condiciones historicas y fisiologicas (origen li- 
lisista desacreditado, neurosis, extravio mental, alcoholismo, pig- 
mento) no estaban llamados a figurar en el debate, cerraban filas 
a l  lado del Gobierno, quien por su parte, no se ha cuidado de 
pensar si eran de buena o mala calidad sus defensores asalaria- 
dos, bastandole solo el hecho de que le defendieran. 



Extrana coalicion de la fuerza hecha poder y el legamo sc- 
cial; monstruoso conjunto de Senores y vesallos, de amos y cria- 
dos; singular alianza de Dracones atenienses y plebeyos de la 
Roma decadente ! 

6Se  ha visto alguna vez que obra buena necesite de influen- 
cias, de ofrecimientos, de paga y de amenazas paca ser servida?'  
Todas la8 apariencias y circunstancias que s e  presentan a la vista 
del observador, dicen con elocuencia abrumadora que es  mala 
la Convencion. Si resultara provechosa, esta no seria sino excep- 
cionalmente. Los hechos se  juzgan por sus evidencias, mas n o  
For asertos infundados ni por simples suposiciones. La razon no 
debe aventurarse, debe guiarse por la  posibilidad efectiva de l a s  
cosas. No se  puede juzgar que una obra del Gobierno es buena 
Forque la hayan apoyado los mismos que la intentaron, ni porque 
la hayan defendido con teson los covachuelistas del Palacio y l a  
prensa sufragada por el Estado. 2 Q u e  autoridad moral tienen, 
ni han tenido nunca, aquellos que han alabado los actos minis- 
teriales a cambio de un mendrugo? 

La experiencia del pasado nos demuestra que en nombre d e  
esa misma necesidad que hoy se  invoca, se  han hecho eniprestitos 
funestos y s e  h a  llevado al pais a las negociaciones anexionistas. 
No hay que creer en la obra de los Gobiernos, y menos cuando 
toman inusitado empeno en defenderla a todo trance, hasta 
por medios inmorales. El que se  desvela por el bien pubbico, 
insinua y persuade, pero no azota y oprime. El cumplimiento d e  
los grandes deberes implica prudencia y sacrificio, mas no violen- 
cia e imposiciones. Volvamonos hacia el ayer, y examinemos los  
resultados d e  los emprestitos y las consecuencias de la aventura- 
da  pl i t ica  de intervencion. Han sido duras, muy duras, las lec- 
ciones de los pasados, todo en nombre de la necesidad, del bien 
publico y del progreso. 

Ninguna autoridad mas a proposito para ser citada en es te  
caso que la del mismo Don Emiliano Tejera. 

"Hay que desconfiar de todo proyecto que quiera llevarse 
a cabo invocando para ello solamente la  necesidad. La necesidad 
e cosa relativa: puede ser grande e imperiosa para el que rea- 
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liza el proyecto: pequena, nula o tan grande para el que va a so- 
portar las consecuencias de  su  realizacion. Invocando la nece- 
sidad s e  nos llevo a la anexion espanlola, que 'tantos males h a  
causado al pais; invocando la necesidad de la paz s e  nos cargo 
cle impuestos y de deudas abrumadoras y s e  nos tiranizo en el  
pasndo. Para el honrado no hay m i s  que una necesidad: la de 
cumplir el deber, la de obedecer los dictados de  la justicia, y ess 
necesidad es tanto mas imperiosa cuanto mas apremiante sea11 
las circunstancias que lo rodeen. En los amplios caminos de  las 
llanuras puede no tener trascendencia la desviacion pasajera en  
uno y otro sentido: en el estrecho sendero de la montaAa, bor- 
Leado de abismo y abismo, la desviacion es la muerte". (Emiliano 
Tejera) . 

Sin duda alguna, Don Emiliano no s e  encontraba cuando es- 
cribia esos parrafos en las mismas condiciones en que se encuen- 
tra hoy. Los tiempos cambian y los hombres t.ambien. Por e, c~ nos- 
otros repetimos ahora lo que  decia el en otro tiempo no muy 
remoto: "Llevar a cabo uno de  los actos del pasado, es hacer re- 
troceder la revoluciin de Julio, es desalentar al patriotismo, e s  
desviarse del buen canlino para salir quien sabe a que punto lleno 
de peligros y dificultades". 

Todo asunto que llega al seno de la Camara Legislativa, si- 
gue un curso y pasa por un tramite establecido por la Constitu- 
c i h  y el Reglamento interior del Congreso; todo asunto que ha  
de ser tratado por el Cuerpo Legislativo, s e  recibe en la Secreta- 
ria del mismo, s e  toma en consideracion, pasa al estudio de una 
Comision, s e  informa acerca de  el, s e  declara o no de urgencia, 
se discute, se  aplaza, s e  acepta o s e  rechaza y llega por ultimo 
a su fin. 

La Convencion del 7 de  Febrero cursaba en ese  Congreso 
cuando s e  nos anuncio en e l  Mensaje presidencial del 27 de Fe- 
brero retroproximo que en breve se nos someterian una nueva 
Convencion y un Tratado de  emprestito, instrumentos de los cua- 
les no habiamos tenido antes, oficialmente, el mas  minimo cono- 
cimiento. Y en los primeros dias del presente Abril, han sido colo- 
cados en nuestras manos los mencionados contratos, acompanados 
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d e  un Xensaje e r ~ z c k l  en cuyos parrafos finales se  leen eS23 
significati~as palabras: "Teneis en vuestras nianos el porvezir 
d e  la Republica y el mio mismo como hombre publico. Meditad 
bien vuestra decision!" El tono enfatico e imperativo de esta 
proposiciiln no desmiente en nada la actitud del honihre q x  pa- 
cifico en persona la reciente asonada d e  la Linea Xoroeste. 

Asi han sido sometidos al Congreso Naciwrl  13 Convenciin 
y el  Emprestito, sin que s e  hayan tenido en cuenta, para este 
dtinio,  los canones constitucionales, ni menos aquel que  d k e :  
"Decretar la conti-atacion de  eniprestitos sobre el credito de  la 
Nacion. Ninguno sera coniratado sin la previa declaratoria de  
s e r  d e  utilidad publica". (Art. 25 decima primera atribucion d r l  
Congreso). 

Este principio de nUestra ley sustantiva es una escepcih? 
a las facultades e iniciativas propias del Poder Ejecutivo, el cual 
puede "celebrar toda especie de tratados con otras naciones". 
(Art. 51, novena atribucion), y "celebrar contratos de intzres gc- 
neral". (Art. 5 1,  djcina segunda atribucion) ; pero nr, podra c m -  
tratar emprestitos "sobre el credito Qe la Nacion" sin que estos 
hayan dido decretados de antemano por el Congreso Nzsional. Y 
tanto es asi, que aun en "los casos de  guerra extranjera" tendra 
e l  Ejecutivo que "pedir al  Congreso los credi:os necesarios para 
sostenerla". (Art. 5 1 ,  vigesima octava atribucion, inci;o 2 ) .  

No faltaran quienes arguyan que el Art. 25 de nuestra 
Ley Fundamental (atribucion decima primera), no le confiere ex- 
presamente al Congreso la iniciativa de  decretar previamente l a  
contratacion de todo emprestito sobre el  credito de la Nacion, 
amen de ratificarlo o rechazarlo (el emprestito), cuando haya 
sido concluido por el Ejecutivo (el emprestito) y sometidole para 
tales fines. Como "no podra hacerse ninguna ley contraria al  es- 
piritu ni a la letra de  la Con'stitucion", conviene no pasar por en- 
cima de este canon, como no se  podrii pasar tan poco por encima 
d e  ningun otro sin incurrir en graves responsabilidades. 

Las inocentes aclaraciones introducidas a la Convencion por 
uno de los miembros de la Comision de  Relaciones Exteriores, 
r?o ameritan el mas ligero examen. Nos parecen demasiado can- 



<idas, y no han de servir sino para f o r m d e  un peligroso puente 
a los Diputados de la oposicion que se  acojan a ellas. Adverso y 
cbscuro ha de  ser el tratado que antes de tener vida definitiva 
necesite de aclaraciones. Esta; solo son oportufias cuando a la 
ejecucion de un tratado s e  oponen graves dificultades, bastante 
por si solas para suscitar divergencias entre los contratantes. 

Y por otra parte, "la mas ligera modificacion, la de una 
palabra siquiera, s e  resuelve por negativa de consentimiento a 
cualquier tratado sometido a la sancion de la Camara Legislativa". 
Dice la Constitucion (Art. 35, decima sepfima atribucion) "Dar o 
negar su consentimiento a los tratados". 

Pero, i y  que importaria al conciso canon constituciond men- 
cionado, si se  ha de aceptar la Convencion, cuando esta vulnera 
unos veinticinco puntos de nuestra Carta legislativa? 

Estas aclaraciones, con perdCn de  partes interesadas, se  m e  
antojan una de las notas finales del largo drama tragicomico que  
desde hace mas de medio siglo s e  viene poniendo en escena entre 
yankees y dominicanos. 

No deben aceptarse la Convencion ni el denominado "Con- 
venio de los Banqueros", ya que  tan intimamente estan ligados 
ambos instrumentos. El proyecto de emprestito ha sido "llevado 
a cabo" por el Ministro de  Hacienda "despues de largas, dolo- 
rosas meditaciones". (Gaceta N? 1771), y "es imposible que un 
Estado, en contrato alguno, haga renuncia de la principzl y mas 
cficaz parte de su soberania, de  la que puede decirse que depen- 
de  su independencia de Estado: es ella la de hacer uso de su de- 
recho dz crear y distribuir los impuestos en la forma que estime 
mas conveniente para atender a sus necesidades y para defender 
y fomentar los intereses de  los contribuyentes". (Federico Velaz- 
quez H., Memoria de Hacienda, Gaceta N9 1879). 

No es posible aceptar el Emprestito, porque por medio de 
e l  la Republica pagaria acreencias que no debe. La deuda nacio- 
nal revisada y legalizada, no pasa de diez millones de pesos, y de 
estos millones apenas si ha recibido la Republica unos tres o 
cuatro. A la Improvement no se  le debe nada, y, antes al con- 
trario, es la Republica acreedora de ella por una fuerte suma. La 



deuda naciocal es  una gran iniquidad. Ningun doninicano debe 
esforzarse porque la Republica cubra valores que no adeuda. 
Nmotros, en nuestra calidad de dominicanos y Diputados, lasti- 
mariamos nuestra conciencia y nuestra propia dignidad, senten- 
ciando la Republica a pagar lo que no  debe, y llenandole los bol- 
sillos a mercaderes sin en:ran.a con e l  oro nacional. Hojeando la 
historia y los contratas que le dan vida apocrifa y ficticia a l a  
deuda nacional, no solo se  sienten indignacion y colera, sino que  
se  conmueve el corazon al ver como Ia Republica ha sido vistima 
d e  la mas serdida avaricia y de 1. mas profuncla mala fe. 

Al referirse a la Improvement dice e! Seiior Ministro ~e 
Hacienda: "Pero e s  esta una deuda que  s610 puede con'tarse entre 
nuestras obligaciones, ahogrndo la indignacien que s e  ampara 
del animo al apreciarla en toda su injusticia". (Gaceta NO 1679). 
Y agrega: "Examinando cuidadosamente :os libros de  la Conta- 
duria General de  Hacienda y hecho el balance Le las partidas 
que  asisten a su  haber con lss que figuran en su  debe, ma.: bien 
que  acreedora de  la Republica, resulta la compania su  deudora por 
una  suma considerable. iY que razon hay para que sean validas 
las  sumas que reclama la Iniprovemerit, sin presentar cuentas, 
y para que no lo sean las que arrojan los libros de  la Contaduria 
General de Hacienda? Ya que ella, una y otra vez &e nego a 
rendirlas, debio el Estado Dominicano presentarle las suyas, cam- 
biandose de ese modo las condiciones de la reclamacion y el mo- 
tivo del litigio ante un Tribunal cualquiera". (Gaceta NQ 1679). 

Es de extranarse que  el Seiior Ministro de Hacienda s e  ex- 
Fresara en los terminos transcritos, y que mas tarde reconocie- 
r a  a la Improvement como acreedora de  la Republica por la 
suma de cuatro millones y medio. Imposible que lo hayan movido 
sentimientos de  companerismo hacia los dos Ministros de Relacio- 
nes  Exteriores que  han compartido con 61 las funciones del Ga- 
binete desde el principio del actual periodo constitucional hasta 
ios actuales momentos. 

Ningun Protocolo Fuede ligar juridicamente a las partes fir. 
mantes; no siendo mas que  un bosquejo, no encierra mas impor- 
tancia que la  de  conducir a un acto posterior. El Laudo que  sur- 



gio del Protocolo, no habiendose mantenido los arbitros dentro d e  
sus ~ o d e r e s ,  ni habiendo sido ratificado un acuerdo por las Ca- 
niaras Legislativas de los Estados contratantes, no tiene ni puede 
tener ninguna validez. 

Y la mayor parte de 12s acreencias que pesan sobre la Re- 
pubiica han sido creadas y formadas, no exactamente al estilo 
de  la Improvement, pero si  de  modo bastante parecido. Es esta, 
sin embargo, una materia que  compete mas a la Comision de 
Hacienda y dejamos a ella la ardua labor de  presentar cuantos 
datos sean necesarios para el caso del "Convenio d e  Ius Ban- 
queros". 

Pero ai?n siendo la deuda nacional mas de  treinta y t res  
millones, el estado econ6mico d e  la  Republica no tendria nada 
que  envidiar al de otras naciones. La mayoria de  las Republicas 
de Centro y Sur America deben cada una cientos de  millones d e  
pesos oro americano. Y Belgica, nuestra principal acreedora, esta, 
relativamente, en condiciones menos benignas que  Santo Domin- 
go. Belgica declina: sus entradas no cubren sus  gastos; y la Re- 
publica Dominicana, naciente y rica, va a lo porvenir, produciend3 
hoy mismo, el doble de su  presupuesto de gastos publicos. Si  Cuba 
prcduce unos diez y siete millones,  por que Santo Domingo, en  
iguales condiciones, no ha de producir veinte o mas? 

"No es mi creencia -dice el S inor  Ministro de Hacienda- 
que una deuda de treinta y trea millones de pesos mas o menos, 
sea la inevitable maza de Fraga bajo la cual ha  de  morir pulve- 
rizado un Pueblo, no!" (Gaceta N V S S I ) .  

Termino pidiendo que la Convenci6n sea rechazada en to- 
talidad : 

(a )  Porque es atentatoria para la soberania de  la Nacion. 
y reduce la Republica a la condicion de Estado semi-soberano. 

(b) Porque viola la Ccnstitucion politica de'l Estado, a 
tal extremo, que esta tendria que  se r  modificada y adaptada ex- 
presamente al texto de la Convencion. 

(c) Porque es  contraria al Derecho publico, y er! todo caso 
podra ser declarada nula, aun despues de haber sido sancionada 
por el Congreso Nacional. 



Tal es el informe que tengo a bien presentar a vuestro ilus- 
trado criterio, en mi calidad de miembro disidente de la Comision 
de  Relaciones Exteriores. 

Un informe amplio, nutrido, correcto y ordenado, tal como 
lo  requiere asunto de tanta gravedad y trascendencia como l a  
Convencion dominico-norteamericana, no era posible coinponerlc 
y prepararlo en el corto lapso de ocho dias. El presente, sin em- 
bargo, forma un conjunto de verdades que no podran ser destrui- 
das y que quedaran en pie a despecho de  la politica incipiente y 
ajena de elevados ideales (4).  

Alfredo Morales. 

Santo Domingo, Abril 29 de 1907. 

d) Discusidn sosten!da por los Diputados, sobre la Convencion 
del 7 de  febrero del 1907. 

Abierta la discusion, el DIPUTADO NOUEL dijo: El estudio de  
la Convencion, llevado a cabo por nuestra Comision de Rela- 
ciones Exteriores, ha  dado motivo para los dos informes que s e  
acaban de leer. El primero suscrito por los Diputados Lovaton 
y Otero Nolasco, que opinan favorablemente sobre la  Conven- 
cion; y el segundo, firmado por el Diputado Morales (G. A.), 
miembro disidente de la misma Comision, que termina pidiendo 
el rechazo. Yo propongo que se acepte en principio el informe pre- 
sentado por la mayoria de la Comision de Relaciones Exteriorej 
y s e  rechace el contra-informe, o voto particular, presentado por 
el miembro disidente Diputado Morales (G .  A.). 

El Diputado aludido, despues de pronunciar algunas pala- 
bras contrarias a la proposicion anterior, propuso que el asunto 
que  se  iba a discutir fuera declarado de importancia. 

El DIPUTADO FEDERICO SERRA: YO tengo el convencimiento 
de la importancia de la Convencion ; yo se que no puede negarselc 
P un asunto de tanta trascendencia; pero como por sobre todo esa - 

(4) Gaceta Oficial NQ 1806-1808, 27 de julio de 1907. 
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esta delnosirado el proposito de los Diputacios d e  la oposicion, 
que pretenden triunfar con e l  voto de la minoria, yo propongo que  
se  niegtie la importancia, para triunfar en la votacion con l a  
mitad mas uno. 

El DIPU rADO LUIS ISRAEL ALVAREZ CAERERA : Mocion previa : El 
Plebiscito, que es e l  ejercicio de la soberania, la expresion mas di- 
recta y solemne de la voluntad de la Nacion, e s  a quien debemos 
cometer asunto tan deiicado y trascendental. 

No olvidemos que cuantas veces se  ha considerado al Poder 
Legislativo sin capacidad para resolver asuntos extranos a nuestro 
Pacto ~undamen ta l  s e  ha acudido 21 plebiscito; asi sucedio e.? 
1870, cuando Baez, Delmonte y otros que componian el Ejecu- 
tivo, quisieron anexarnos a la Gran Republica; lo mismo acon- 
tecio en 1873 cuando quisieron arrendar la Bahia de Samana a 
una compania americana fundandose en que con esta medida st: 
consolidaria la paz y el progreso seria efectivo; asi tambien, en 
1895, cuando se  quiso dirimir e l  conflicto de nuestras fronteras. 

Es verdad que  nuestra Constitucion nada dice respecto a 
plebiscito; pero nadie puede negar que las costumbres son fuen- 
tes de derecho. A estas costumbres debemos acudir, si ezta Ca- 
mara respeta las instituciones y no quiere consumar un acto es- 
candaloso. 

El Congreso no tiene calidad para conocer d e  la Conven- 
cion y propongo se  someta esta a un plebiscito. 

El DIPUTADO LOWENSKY MONZON: Despues de  preguntar a 
la Presidencia si ya estaba abierta la discusion y de contestarle 
esta que  terminada la lectura de los informes quedaban abiertos 
los debates, prosiguio en el uso de la palabra y dijo: 
Honorables companeros : 

Henos aqui, puede asi decirse, en presencia de la ruina y 
escombros que dejaran tras s i  los indignos hijos de  nuestra Pa- 
tria amada, que oficiando ayer de Directores en el manejo d e  l a  
Hacienda publica, saciaron hasta no poder mas, sus  innobles ape- 
titos de lucro y bienestar, llevando, parece, inscrito en su bandera, 
este lema criminal, colmo del cinismo: el fin justifica los medios. 
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Prolijo y asaz inutil seria detallar los diferentes tumbcs que 
ha  dado nuestra joven nacionalidad, impulsada por esas manos 
patricidas, para llegar al miserable estado en que hoy s e  encuen- 
tra, sin credito propio y abocada a conflictos internacionales di- 
ficiles de prever, sea cual sea la resolucion que debemos a la 
importantisima cuestion que nos ocupa. 

Injusto y doloroso es que los no contaminados, los que no 
acudieron en hora alguna al festin celebrado a costa de la Pa- 
tria, los que en su niayoria jovenes, y ninguno adepto a esos nin- 
nejos de mala ley, cuya funesta consecuencia ahora tocamos, 
sean los que soporten en este momento el peso de esa responca- 
bilidad abrumadora, estando los coautores de ese crimen de lesa 
patria ostentando falsificados timbres de  honorabilidad dudosa, 
en  vez de estar sentados en el banquillo de  los acusados, donde 
los llevara 13 sancion moral de todo un pueblo, para ser marcados 
por la conciencia nacional, con el inri infamante con que debia 
niarczrse a los reprobos mercaderes de  su Patria. 

Yo me yergo en esta hora solemne en mi elevada curul de 
Diputado, igtranquilo y perturbado el espiritu por las perpleji- 
dades que se ciernen sobre mi conciencia de hombre honrado, 
para decir a vosotros y a la ciudadania que me oye, mi modo de 
pensar en esta cuestion que nos ocupa, armonizando mi criterio 
con el estricto cumplimiento del deber. 

Hago caso omiso de los torpes manejos de la estulticia y de 
l a  mala f e  que en contubernio abominable disfrazan sus aviesas 
intenciones con una prestada capa de acrisolado civismo; respeto 
hasta donde se debe respetar, los honrados temores de  contados 
ciudadanos que creen ver densas sombras para el incierto rumbo 
que seguira de hoy en adelante la Republica; renuncio al aplauso 
del presente, con la esperanza de una satisfaccion mas legitima 
en  lejano porvenir, y abroquelado en la verdad de los hechos ya 
palpados, e impulsado por mis intimas convicciones, dire en esta 
Camara mi opinion franca y sincera sobre la Convencion. 

Segun se  desprende de las argumentaciones analiticas.de los 
que  militan en el campo de la oposicion, si aceptamos el tratado 
dominico-americano - q u e  no es en s i  sino una garantia irremi- 



sibIeclcr!te necesaria para que tengan credito nuestras promesas 
de paga-  violamos la Constitucion y menoscnbamos la soberania 
nacional. 

Qnerna los labios la frase, vergonzante es la declaracion, mas 
la verdad s e  impone y la verdad debe decirse. Si esta especie 
fuera una verdad incontrovertible, idesde cuando no esta violada 
nt:esm Coilstitwion en lo que se refiere a su autonomia eco~o-  
mica? De Hnrniont a Westendorp, de Westendorp a la Impro- 
venierli, de la Improvement al Laudo Arbitral .y de este, por u1- 
tinlo, sl Modus Vivendi: he  ahi en sintesis, en los primeros, la 
geniiins representacion de los atropellos hechos a nuestra au- 
tononiip. economlca y en el ultimo, la tabla de salvacion a que se 
ha afr:rr!:d:, la Republica, cual si fuera naufrago que se  viera en- 
tregaiio 81 t u m ~ l t ~ o s o  oleaje de una mar embravecida. 

Ojsla pudic5ramos deshacer por medio de una resolucion 
energica el cumulo de errores del opmbioso pasado, mas como el 
pescl de c-sos errores abruma y anonada nuestros generosos im- 
pukos, es cuerdo y sensato proceder hoy con cautela, sin protesta 
altismalite y extemporanea, cuando ayer, cual si fueramos eunu- 
cos, pennnnecimos indiferentes y callados ante el innoble amo y 
sus sicarios, que nos infamaban pisoteando con el tacon de sus 
bo%s la dignidad nacional. 

Ojalv% pridieramos convencemos de que no necesitamos in- 
flucxias extraiias para resolver los arduos problemas que tiene 
pendiente de solucion la Republica : ojal4 que en la historia de ella 
hubiera :as s610 una phgina, en que se comprobaran hechos com- 
prrtbativ~s de que las revoluciones, obstkulo Gnico e insupera 
ble para nuestro progreso y nuestra civilizacion, no han sido sino 
ligeras incidentales en el proceso de nuestra vida como Republica; 
pero, des,pciadamente en el lapso transcurrido hasta la fecha, 
nuestro estado normal ha sido este: los de arriba encarcelando, 
engrillando y fusilando a los de abajo, los de abajo pugnando por 
derribar a los de arriba, y como consecuencia de  ese estado pa- 
tologico, resultado de las desenfrenadas pasiones humanas que 
todo lo entorpecen y todo lo obstaculizan, en el ancho cauce por 
donde siempre se han escapado los dineros de la Nacion. 



DOCUMENTOS Y ESTUDIOS HISTORICOS 

Ese cuadro bosquejado con las claras tonalidades de un3 
verdad indiscutible, nos lleva a la siguiente conclusion: que solo 
por la influencia del Modus Vivendi es que ha podido vivir con 
mediana holgura el Estado, emprendiendo a la vez algunas obras 
de bien publico. 

Victimzs como hemos sido, de la codicia de los unos y la des- 
verguenza de los otros en ese largo proceso de nuestro desbnra- 
juste economico, nos es dable acaricizr esperanzas de transforma- 
cion favorable en lo porvenir, convirtiendo tan solo el modus vi- 
vendi en modus operandi, porque la logica indiscutible de los he- 
chos palpables, se  muestra con las diafanas claridades de una luz 
meridiana. 
Ciudadanos Diputados : 

Yo dare mi voto a la Convencion, adhiriendome a las aclzra- 
ciones de la Comision de Relaciones Exteriores con toda la en- 
tereza y resolucion con que se debe proceder, cuando se  impone 
el sacrificio en aras de una noble causa, como lo es la de salvar 
en lo posible, para la generacion y para las generaciones del por- 
venir, el giron de Patria que nos queda. 

Cuando hubo terminado el Diputado Monzon, el Diputado 
Acevedo dijo, que puesto que se habia entrado en los debates, 
preguntaba si s e  tomaba en cuenta la proposicion del Diputado 
Morales (G. A.). 

La Presidencia sometio lo propuesto por el Diputado Mora- 
les, y fue acordada la importancia. 

Prosiguen los debates y el DIPUTADO LUIS ISRAEL ALVAREZ 
CABRERA, pide y obtiene la palabra para pronunciar el siguiente 
discurso : 
Ciudadanos Diputados: 

El luminoso informe presentado a esta Camara en la sesion 
del dia 29 por uno de los miembros de la Comision de Relaciones 
Exteriores, no por la minoria como se dice, puesto que los tres 
que la componen han opinado distintamente, (el Diputado Otero 
Nolasco acepta el Tratado con todas sus letras, con todos sus  
puntos y comas, sin objecion alguna, solo l e  agrega el amen; ei  
Diputado Lovaton en nada lo modifica, como codicilo le adiciona 



algunas aclaraciones, que bien pueden interpretase como el gesto 
expresivo e involuntario que hace toda persona al tomar algo des- 
agradable), me ha obligado a bandonar las paginas escritas, de 
trabajo que ya tenia terminado para presentarlo en la sesion 
de hoy. 

No podia ser de otro modo; el valiente Diputado G. Alfredo 
Morales en su patriotico informe, todo lo dice, todo lo abarca, a 
tal grado, que bastaria a los que sustentan la opinion de la in- 
con?stitucionalidad del Tratado en referencia, confornlarse con pre- 
:entar argumentos verbales; empero, he resuelto a ultima hora 
escribir las presentes lineas en oposicion al informe del Dipu- 
tado Lovaton. 

Contestare los debiles argumentos que presenta en apoyo 
de su decision en favor del Tratado. 

2Es  en principio una necesidad inaplazab!e para la Republi- 
ca el tratar con los Estados Unidos de Norte America en la forma 
u otra analoga establecida en la Convencion del 8 de Febrero 
del ano en curso? 

Segun el Diputado Lovaton es  una necesidad inaplazable pa- 
ra nuestra Republica el tratar con los Estados Unidos de Norte 
America, apoyados en la "Ley no escrita", obligados por la "Ley 
del Progreso" y por la "Ley de la conservacion". 

Segfin el, el unico medio de conservarlos y progresar e s  
tratando con los Americanos del Norte y esto inmediatamente! 

Cualquiera que no conozca al Diputado Lovaton y no creyera, 
como firmemente creo yo, en su buena voluntad y patriotismo 
hacia nuestra Patria; quien ignore que es dominicano de origen, 
de nacimiento y de sentimiento, interpretaria sus palabras a fa- 
vor, no de su  madre Quisqueya, sino de la de Grant, Bacon y Daw- 
son puesto que la Convencion dominico-americana aumentara el 
progreso, el poderio, la hegemonia y por ende la conservacion de 
la Gran Republica. 

Nada mejor ni mas a proposito, ya esta dicho por el Almi- 
rante Dewey, por el Senador Heyburn, en 1869 por el Presidente 
Ulises Grant y confirmado desde entonces hasta el presente por 
todos los expansionistas americanos. 



Nada mas politico que venir en nombre de la Doctrina de  
Monroe (tela de arana, que dijera el principe escita Anacarsis, las 
cua!es cogen a los debiles y pequenos, etc.) a entrabzr con tiem- 
po nuestra soberania, antes que se  terminen los trabajos del ca- 
nal de Panama y antes que alguna Nacion europea o asiatica l e  
declare guerra. 

Nada mas humanitario que venir en ayuda de esos herrna- 
nos (adoptivos) que viven vida de asesinos y de  pillos, etc., etc., 
en  completa anarquia segun la expresion !hasta de  dominicmos! 

Nada m8s digno ni mas oportuno que aplicar "the big stick" 
para civilizar, o dicho mas claro, domesticar ese millon de negros. 

Nada m8s beneficioso para el comercio en genei-,l y los 
"Trusts" de nuestros protectores, que obligamos a ser eterna- 
mente su tributarios. 

Nada mejor ni mas practico para ellos, los americanos dzl 
Norte, ni nada tarnpcjco mas triste y bochornoso y deprimente pa- 
ra una gran parte de  esos que el Senador Baoon ha bautizado 
con el nombre de' "Un millon de negros" (5). 

Tanto el Diputado Lovaton como los defensores del Tratado, 
la unica razon que exponen y alegan e s  el temor al peligro inmi- 
riente en que esta la Republica a una agresion de parte de m e s .  
Wos ncreedores europeos. A pesar d e  sus esfuerzos por deinos- 
trarlo, ni ellos ni el Ejecutivo ni el Diputado Lovsiton lo han 
logrado, ni siquiera han podido presentar una pequena prueba e n  
que fundar sus temores, sus vanas pesadi!las y, si hubiera alguna, 
;siempre no fue m8s noble el leon que e l  oso blanco? 210s he- 
chos no nos han probado mil veces que, a pesar de  la razon que 
ha asistido a muchos d e  nuestros verdaderos acreedores europeos 
siempre han sido condescendientes y nobles? &y que la Impro- 
vement y consortes, los de  nuestra hermana, los que han querido 
llamarnos injustamente sus deudores, apoyandose en las amena- 
zas del fuerte y en la pusilanimidad d e  nuestros Gobiernos, no 
han omitido medios para enganarnos y estafamos? 

Hay si, necesidad d e  tratar, hay que llegar a un arreglo sa- 
- 

(5) "Gaceta Oficial" N4 1808, 27 de julio de 1907. 



tisfactorio con nuestros acreedores, eso es honroso, pero es pe- 
ligroso e injusto preferir a ios que nos odian y desprecian. 

dicho Tratado atentatorio a la soberania politica de  
la Republica" ? 

"6Tiene capacidad juridica el Congreso para conocer de este 
Tratado .3 impartirle o negarle su aprol~acion?" 

"2Es inconstitucional el texto de la ConvenciJn?" 
Antes de contestar estas tres preeuntss debo advertir que na- 

die podra negar que nuestra Republica, aunque pequena, vive en 
continua y estrecha relacion con las demds nzciones y que por 
ello, el Derecho internacional es  la fuente en donde debemos 
buscar los principios que rigen esta materia. 

Calvo considera Estado soberano el que puede determinar 
su  Constitucion, fijar sus leyes, establecer su Gobierno, etc., etc., 
sin intervencion d e  ninguna nacion extranjera. 

Segun Vatiel, toda Nacion que se gobierna a si misma bajo 
cualquier foima que sea, sin dependencia de ninglin exlranjero, 
es  un Estado soberano. 

Segun Fiore: "la independencia de la sobersriia consiste en 
el mas completo dominio de  si  mismo (self governement), e s  de- 
cir, en el derecho absoluto correspondiente a cada Estado sobe- 
rano, de no tolerar e impedir que en el territorio sometido a su 
soberania, se ejerza acto alguno, o se ejecute un hecho, cilalquie- 
ra que sea su  naturaleza, que directa o indirectamente pueda im- 
plicar el ejercicio de  la publica autoritas, del imperium o de la 
jurisclictis por parte de  13 soberania extranjera" j 133). 

"Debe presumirse en general que cada Estada tiene auto- 
nomia completa, es preciso considerar que esta por su  naturaleza 
es  indivisible" 1 146). 

"Toda so immia  debe ser considerada independiente en ab- 
soluto para hacer y modificar sus leyes y someter a sus preceptos 
legislativos las personas, bienes y hechos juridicos, con tal que 
ejerza este poder dentro de  los limites de la competencia especial 
que debe atribuirse al legislador de cada Estado, en concurrencia 
con los legisladores extranjeros y que no ofenda los derechos del 
hombre". ( 157). 



"Cualquiera ingerencia por parte de una soberania extran- 
jera para obligar a otra soberania a modificar sus leyes en con- 
formidad con los principios liberales y progresivos se considerara 
ilegitima y contraria al derecho de la independencia de los E m -  
dos". (158). 

"El pretexto de  proteger los intereses nacionales no valdria 
para justificar la ingerencia del Gobierno de un Estado en el sis- 
tema legislativo de otro". (153). 

"No sera materia licita de tratado lo que implique la violacion 
directa de la ley constitucional de uno u otro de los Estados con- 
trayentes". 

"La violacion directa de la ley constitucioiial haria nulo ei 
Tratado por defecto de la materia, porque el Soberano de un Es- 
tado no es competente para violar la Constitucion, y por otra 
parte no puede y no debe ignorar la ley constitucional que es Ir 
base del poder soberano". (144). (Derecho internacional codifi- 
cado). 

El Tratado es atentatorio a la soberanfz de la Republica: 
porque en virtud de su  articulo 19 es el Presidente de la Republi- 
ca de los EE. UU. de America el unico que puede y se  obliga a 
nombrar un Receptor General de las Aduanas dominicanas. 

Porque es el mismo Presidente quien nombrara libremente 
auxiliares y demas empleados para la colectacion de los derechos 
de  Aduana, hasta tanto queden pagados y retirados todos y cada 
uno de los bonos emitidos por el Gobierno Dominicano. 

Porque el mismo empleado americano, nombrado por el Pri- 
mer Magistrado de la Nacion Americana, "aplicara las sumas". 

Porque todos los empleados de las  Aduanas seran nombrados 
por el Presidente de los EE. UU.; esto no solo lo indica el Ait. 
19, sino que lo confirma el Art. 25 que dice: El Gobierno Domini- 
cano dispondra, por medio de una ley, que el pago de todos los 
derechos de Aduanas s e  haga al Receptor General y a sus  au- 
xiliares, etc. Ni en uno ni en otro articulo, ni en t0d.a la Con- 
vencion, se habla de  empleados dominicanos, ni se  faculta a nues- 
tro Gobierno a nombrarlos, ni inmiscuirse en su  nombramiento. 



Porque en el Art. 20 se obliga el Gobierno de  los EE. UU. 
a dar al Receptor General y a sus auxiliares la proteccion que 
estimare necesaria para el cumplimiento de los deberes de estos. 

Porque hasta que la Republica Dominicana, dice el Art. 3", 
no haya pagado la totalidad de  los bonos del emprestito, su  d e u d ~  
publica no podra ser aumentada sino mediante un acuerdo previo 
entre el Gobierno Dominicano y el Presidente de  los EE. UU. 
d e  America. 

Porque igual acuerdo sera preciso para modificar los dere- 
chos de  importancion de la Republica, etc. 

Porque para modificar nuestros aranceles e s  indispensable 
que  el Ejecutivo Dominicano compruebe y nuestro tutor el Pre- 
sidente americano reconozca, etc. 

Porque por el Art. 4'? el Receptor de las Aduanas dominicn- 
nas, empleado americano, nombrado por el Presidente de Norte 
Amirica, rendira cuentas a1 Departamento de  Estado de  los 
EE. UU. 

Por todas estas razones e s  tambien inconstitucional dicho Tra- 
tado, y desde luego esta Camara no tiene capacidad juridica para 
conocer de el. 

Nada mas claro, mas expresivo, ni mas elocuente que el Art. 
17 de nuestro Pacto Fundamenhl: solo el Pueblo es soberano. 

Nuestras facultades como diputados estan bien determinadas 
por esa Constitucion, que no podemos violar sin quebrantar nues- 
tra palabra comprometida por el juramento solemne que hemos 
prestado; violarla es abdicar de nuestra dignidad, e s  prevaricar. 

No debemos arrogarnos facultades que no tenemos, que no 
nos han concedido, ni mucho menos arrebatarle al pueblo sus  de- 
rechos, creyendonos omnipotentes. 

Hay que medir la inmensa responsabilidad que asume esta C6- 
mara, violando la Constitucion, y el justo desprecio que merece  
r8n sus  miembros, aun de los mismos que hoy pretenden agradar. 
S i  esta Camara viola la Constitucion habra consumado un hecho 
infamante y abrir6 ancho campo a las desventuras de la Patria. 



podria asegurar que no s e  continuara violando la 
Constitucion y que manana cualquier Congreso siguiendo d 
ejemplo y basandose tambien en la "Ley no escrita" en la "Ley de 
Conservacion" y en la "Ley del Progreso" retrovenda una de 
nuestras bahias, venda una parte del territorio o anexioce la 
Patria? 

podr4 asegurar que manana lleguen hasta el piieLlo 
los lamentos de la Patria y este irguiendose exija con energia y 
con derecho la restauracion de su soberania? 

Hay que obrar con entereza en pro de la Nacion y de nues- 
tro buen nombre, desconfiando de los efimeros triunfos de la fuer- 
za o de la pasion o de un grupo asaz fugaz como todos los 

' demas. 
Cuando los miembros del Cuerpo Legislativo son dkhjles y 

muy condescendientes, forzosamente decae la C h a r a  y esta de- 
candencia ha sido siempre en todos los tiempos precursora de 
desordenes y de tirania. 

La burocracia es incompatible con nuestro sistema constitu- 
cional. 

Siendo como es el Tratado dominico-americano de gran tras- 
cendencia para el verdadero pueblo dominicano, para ese pueblo 
que trabaja y produce, que sufre las consecuencia de los errores 
y de los vertigos de los de arriba, de ese pueblo que en los su- 
premos instantes ofrenda su vida, sus intereses, todo lo sacrifica 
gustoso por la Patria y el unico que reconoce nuestra Ley sus- 
tantiva como soberano - e s  a quien le corresponde conocer de la 
Convencion. 

La cuesti6n es eminentemente nacional: incumbe a todos los 
dominicanos y por lo tanto hay que abrir las puertas de las ckr- 
celes a todos los que se encuentran en ellas por causas politicas. 

Hay que hacer efectivas las @antfas consignadas en nues. 
tra Ley sustantiva para que libremente la  ciudadania pueda ejer- 
cer sus derechos y decida su posvenir por medio del plebiscito. 

S610 a ella compete resolver asunto tan trascendental y de- 
licado, en que unos ven la salvacidn y otros la perdida de la Pa- 
tria querida, de la Patria que tanta sangre y tantos sacrificios ha 



costado, de la Patria en donde reposan las cenizas venerandas 
de esa pleyade de heroes, quienes desde sus  tilmbas sorprendidos 
nos observan. 

El DIPUTADO FLORENCIO SANTIAGO: Considero vanos 'iodz~s 10s 
esfusrzos d r  la mayoria de la Comision de Relaciones Exteriores 
teiidantes a demostrarnos la constituciocalidad de  la Convmcion. 
La mayor perte de  ios argumentos esternados por el mier~bro di- 
sidente de esta Comision quedan en pie, son inc~ntrovertibles: 
la Convencion e s  inconsti'iucional y, para probarlo, no tengo ne- 
cesidad de aducir nucvas razones. 

Quizds las circunstancias excepcionales en que s e  encuentra 
el pais respecto a sus  acreedores nos obligan a aceptar ahora, de 
buen grado, esa especie de tutelaje o disfrazado, so- 
licitado por iluestro Ejecutivo, si no querernos que sa nos inipcin- 
ga mas tarde otro mayor y mas humillante. 

Creo las afirmaciones que se  hacen de que el Ejecutivo no 
enccntro o no logro que le aceptaran otro medio para solucionsr 
el problems economico-politico que somete a la sancion de esta 
Cama.ra. Acepto, sin replica de ningnn genero, las aseveraciones 
de los que picnsan que el rechazo de ese instrumento interna- 
cionvl puede dsr lugar a la anarquia, al caos, a la  ruina del pais 
y hasia ia ~ e r a i d ~ i  de nuestra mcionalidad. Pero todo d!o, por cias 
cierto y evidente que pueda pzrecer, &nos autoriza a vicilar nuas- 
tro Pacto Fundamental, atropeliandolo todo y, fungiendo de pro- 
vderrcin, imponerle al pueblo la Convencion, pcrque juzgamos cp-: 
es indispensrible para salvarle de la catastrofe que prevemos? 
No me siento tan valiente como algunos de mis colegas, no m e  
strevo a echar sobre mi conciencia el grave peso de haberme to- 
nado derechos que no se me dieron, de haber resuelto por nii 
3ropia cuenta y quizas contra la voluntad de  la mayoria de mis 
~omitentes y demas conciudadanos, una cuestion que tiene mu- 
chos puntos contrarios a nuestra Ley sustantiva. 

Si e s  verdad que ten'mcis que ir a un arreglo con nuestros 
acreedores; si e s  verdad que todos ellos han dado poderes a l  
Gobierno Americano para que 61 solo sea e l  que nos compela al 
pago de  sus acreencias; si e s  verdad que estando nuestros Adua- 



nas manejadas por nosotros solos no habria garantia de pago para 
ellos; ni de paz para la Republica, porque serian de facil acceso 
para los politicos de oficio, para esos que entienden que los que 
le  roban al Estado en vez de ser castigados se  hacen dignos de 
felicitaciones, honores y consideraciones de todos los habitantes 
del pais; si es verdad que nos expondriamos a continuar siendo 
juguetes de todos esos mercnderes sin conciencia ni escrupulos 
que h m  sabido explotar la ignorancia o la ambicion de muchos 
de nuestros pseudo po!iticos, prestandoles sumas insignificantes 
en cambio de  documentos que les reconocen muchos miles de pc- 
sos;  si es verdad que esos mismos mercaderes tienen la osadia de 
inmiscuirse en nu-stros asuntos internos y de echar a pelear her- 
manos contra hermanos para sacar partido del desorden a que da 
margen esa lucha y son despues los que mas nos desacreditan, lla- 
mandonos picaros y aplicandonos todo genero de calificativos des- 
pectivos; si es verdad que hay fundadas esperanzas de que todo 
eso desapareceria aceptando la Convencion, tambien es  v e r d ~ d  
que la Convencion, si la aceptamos tal como se nos ha sometido, es 
una amenaza para la soberania e independencia de este pais, pues 
nadie que no sea ciego o conozca un poco de  historia y se  de a ob- 
servar un poco las senales de los tiempos, podra negar sinceramen- 
t e  que no es de prudentes el confiar en las naciones grandes y pode- 
rosas cuando estas ofrecen ayudar desinteresadamente y por puru 
hurnanihd a las naciones pequenas y debiles, ni tampoco el que 
nosotros mismos, cegados e impulsados por la  vehemencia de  nuec- 
tras pasiones, podremos ser los primeros en llamar a nuestros 
co~yu~stadores .  No hay que dudar de que la historia se  repite. 

Si la Convencion se  limitara a autorizar legalmente al Ga- 
bierno Americano a establecer controles en nuestras Aduanas, que 
recaudasen los derechos de explotacion e importancion, entrega-. 
do al Fisco la parte que nos corresponda y al banoo o banqueros 
que se designen la parte que deben ser  distribuidas entre los 
acredores de la Nacion, esto es, algo asi como el Modus Viverrdi 
hecho ley, yo aceptaria la Convencion; porque entiendo que aun- 
que ello tambien lesiona nuestra soberania o autonomia econJ- 
mica, esta esta lesionada desde que s e  contrato el emprestito de 



1588 y nosotros no podriamos evitarlo sino pagando inmediata- 
mente a casi todos nuestros acreedores; pues ese derecho lo po.  
seen los belgas y los franceses en virtud d e  contratos aprobados por 
Congresos anteriores, y los americanos, si no le paganios puntual- 
mente la suma de $37.500 mensuales hasta cancelar la d e  $4.000.000 
y pico que en virtud de la  injusta sentencia arbitral debemos 
abonar a la Improvement y Co. 

La Convencion tendra todo lo bueno de que nos hablan sus 
partidarios, pero nadie podra negar que tiene mucho de malo y 
peligroso y, como es  inconstitucional, estoy por su  rechazo y por- 
que se  participe al Ejecutivo que si el no encuentra otro medio 
mejor y constitucional de resolver el problema economico-politi- 
co, la someta a la decision de  la ciudadania convocando a un 
plebiscito (6).  

El DIPUTADO RAFAEL ALBURQUERQUE. Ciudadanos Diputados: 
Prescindiendo de lamentaciones y lloriqueos patrioticos, impro- 
~ i o s  de un hombre que habla a nombre de un pueblo, y de un 
pueblo como Santo Domingo, entro de lleno a tratar el asunto 
mas serio, excepto la anexion espanola, d e  cuantos ha  cautivado 
la atencion de los dominicanos. 

Al detenerme ante el portal o preambulo del Tratado o Con- 
vencion dominico-americana, una pregunta surge en  mi espiritu: 
j e s  absolutamente indispensable para la redencion economica de  
la Republica y para la conquista de un orden politico estable 
un tratado de proteccion y garantia con el Gobierno de los Es- 
tados Unidos de America? 

Yo creo que no. Cuando los individuos han llegado a un pe- 
riodo perfecto de desarrollo mental, la ley civil, subordinandose 
a los principios de  la ley natural, los abandona a su  propia esfera 
de  accion, al libre ejercicio de  todas sus facultades no cohibidas 
por esa serie de previsiones que al legislador sugiere la inexpe- 
riencia de los hombres a cierta edad. 

Del mismo modo, cuando una colectividad o asociacibn hu- 
mana, subordinada a un poder opresor, ha alcanzado un desarro- 

(6) "Gaceta Oficial" Nq fu09, 31 de julio de 1907. 



110 de organizzcion tan determinado y caracteristico que el solo 
e s  suficiente pnra elevarse al concepto d e  la propia individualidad 
o unidad en medio de las  demas nacionalidades constituidas, e l  
sentimiento de la l iber t~d,  intuitivamente presentido al principio 
por cada asociado, conscientemente aquilatado despues bajo l a  
esperiencia y el conocimiento adquirido de la propia capacidad 
~roductiva, de la propia educacion social y facultad industrial, de  
poder vivir sin e l  auxilio del poder opresor, el sentimiento de la 
libertad, armado en cada asociado del derecho natural de consti- 
tuirse en Naci6n independiente, lanza el reto al poder opresor, 
determinase la verdrti d e  esta resolucion en el triunfo de la na- 
cionalidad mciente. Y con tanta cordiira y oportunidad proceden 
los pueblos oprimidos a la conquista d e  su soberania, que la his- 
toria nos cuenta como caso muy raro al triunfo del poder co- 
lonial. 

La P.merica comprueba mis afirmaciones. En el futuro e l  
Africa sera otro ejemplo. 

Volviendo de nnevo a la anterior comparacih, si  un indi- 
viduo en el pleno goce de sus derechos civiles y politicos pierde 
por insuficiencia meiltal o por causa d e  condenacion judicial e l  
uso de estos derechos, la ley civil, recuperando su antiguo predo- 
minio sobre la ley natural, coloca de  nuevo al  sujeto interdicto 
bajo una curateln legal, restringi6ndole en todo o en parte, l a  
libre accion de sus facultzdes. Del mismo modo, un pueblo que 
en el libre ejercicio de sus funciones acepta la proteccion da c. una 
nacion extrana, con mengua y sacrificio de su soberania, con- 
fiesa ipso facto su incapacidad para cumplir los fines que la ci- 
vilizacion y la ciencia del derecho imponen a los pueblos libres. 
Y por consecuencia, el pueblo que por causas ocasionales s e  en- 
cuentra en estas condiciones y ha perdido las condiciones econo- 
mico-sociales que determinaron su consti€ucion en pueblo libr? 
o falsos conceptos indujeron a sus directores o funcionarios del 
poder, a reclamar una proteccion innecesaria. 

Recordando la pregunta que me  hice, si era absolutamente 
indispensable a l a  Republica un convenio de proteccion con el 
Gobierno de los Estados Unidos d e  America, sostengo: que si 



no lo fue, que si fue innecesario ocurrir a la proteccion de una 
tercera potencia, a raiz de la Independencia, cuando la Republica 
oponia sus con tads  fuerzas y sus escasos recursos a las reite- 
radas invasiones haitianas; si no lo fue cuando los convencidos res- 
tauradores se  levantaron en armas contra la  anexion espanola, 
llevada a cabo por el General Santana, bajo el pretexzo infame de 
que la Repubiica carecia de  medios y condiciones indispensslbles 
a los fines de su existencia; si no lo fue tanipoco a raiz de la 
caida del prostituido Heureaux, cuando pesaban sobre el Tesoro 
publico $~.OOC.OOO de deuda, y estaban afectados todos los r e  
cursos fiscales y comerciales de  la Republica; si no lo fue en- 
tonces, decimos, ic&mo ha de ser una necesidad indispensable e 
inaplazable en los actuales momentos un Tratado de  proteccion 
con los Estados Unidos de ArnGrica, casualmente en el periodo 
prospero que registran la Historia politica y la Estadistica co- 
mercial de la Repiiblica? 

&En cual epoca de vida independiente conto la Republica 
con casi $4.000.000 para atender a sus compromisos de nacion 
independiente? 

~ C u i i n d o  alcnnzo el movimiento comercial de  la Repiiblica 
las cifras de $10.500.000, de que exponencia el movimiento co- 
mercial del ano pasado? 

ha podido alguno d e  nuestros Gobiernos, incluso los 
de Meri i i~ ,  Billini, Jimenez y Vasquez aportar $1.500.000 para 
el pago de las deudas, quedando un sobrante para el servicio in- 
terior de la  Republica de m8s de $2.000.000 de  pesos? 

ha probado la Comision de  Hacienda del Congreso con 
la elocuencia de los numeros, que aun admitiendo como justas 
y legales todas las acreencias que pesan sobre la Republica, 
podrian no solamente pagarse con $1.200.000 anuales, los inte- 
reses de la deuda, sino aun separar $450.000 anuales para redi- 
mir la graciosa y pretendida acreencia de la  Improvement? 

 NO ha probado la citada Comision que e l  promedio de inte- 
res que actualmente paga la Republica no es el d e  4y4% como 
afirma el Gobierno, sino el d e  2.50% anual? 
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no dice y afirma tambien la dicha Comision, que c m  
un emprestito d e  $10.000.000, agregados a las sumas depositadas 
durante cuatro anos en el Banco Nacional de New York, se  rc- 
diiriirian todas las cuentas de  la Republica en el plazo de 12 allos 
con un desembolso de solamente ,$14.500.000? 

Pues si todo esto e s  cierto, como ha de serlo cuando hablan 
los numeros, que he  de creer yo ni nadie que sea de abso- 
luta necesidad, o la muerte, recurrir a la protecciun del Gobierno 
Americano en solicitud de  un credito y de  una garantia cue  vo- 
luntariamente nos ofrecen $4.000.000 de entradas fiscales y un 
movimiento comercial de 11 mi!lones de pesos? 

los paises latino-americanos que se  encuentrsn er! 
iguales o peores condiciones que nosotros, han apelado a la pro- 
teccion de ninguna 'potencia extranjera para resolver sus confliz- 
tos economicos? 

No; cuando un pueblo libre apela inutilmente a sus propias 
fuerzas, a las fuerzas constitutivas de  su existencia, sin encontrar 
en su propio organismo social e industrial 1.0s recursos indispensa- 
bles con que resolver el problema de sus necesidades, ese pueblo, 
independente y libre, debe arriar Ia bandera, pero no debe ea- 
ganarse fingiendo una soberania que desmiente su sumision a una 
potencia extranjera. 

Todo esto, en cuanto al aspecto economico de la Convencion; 
en  cuanto al aspecto politico, todo s e  suma en abono d e  la tesis 
que  vengo sustentando. 

S e  dice y asi s e  expresa en documentos oficiales, que una 
d e  las causas que motiva la discutida Convencion, es la de  que 
ella ha de contribuir poderosamente a darle estabilidad al poder 
politico en la Republica, evitando para siempre las desastrosas 
consecuencias d e  nuestras guerras civiles. 

En apoyo de  esta creencia se  cita en todos los tonos del en- 
tusiasmo, los efectos pacifistas o domadores de esa medida tran- 
sitoria llamada el Modus Vivendi. 

i A donde llega la obsesion! 
2Acaso evito el Modus V i v e d i  el que las fuerzas revolu- 

cionarias de  la linea N. O. resistieran a la  accion del Gobierno 
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durante 14 meses? evito que se peleara durante tres d:a< 
en las calles de Puerto Plata y que fueran asaltadas las plazas 
de Sknchez y Sen Pedro de  Macoris y que aun se  continue 
peleando en el Distrito de  Barahona? 

No; la paz que relativamente disfrutamos desde hace tres 
arios, la estabilidad del actual Gobierno, la regularidad de ntes-  
tras tareas legislativas durante ese periodo, no ha tenido por ceu- 
S B  el il'iodus Viivmdi; s e  debe si, al brnzo ferreo del General Ca- 
reres, la disciplina y valor de  la agrupacion horacista, y sobre 
todo s la fuerza avasalladora, al alto concepto que tienen extran- 
jeros, propietarios e intelectuales de esa bandera o precepto de  
Gobierno que la Historia denominara bajo la formula de "honradez 
administrativa". 

Entregad el Modus Vivendi a las historicas huestes del 23 
de Marzo, y sus fuerzas de accion s e  reduciran a la impotencia 
de contrarrestar la corriente arrolladora de nuestros principios 

Atribuir al Illodus Vivendi la causa eficiente de nuestra as- 
cendente productibilidad, la recaudadion honrada de  nuestras 
rentas fiscales, la victoria de  nuestras resistencias armadas, e s  
deponer a los pies del Controller George Coltton, los meritos y 
sacrificios de los hombres que actualmente privan en el Poder. 

!Que obsesion! i Que la Convencion evitara para siempre 
las guerras civiles! 

Cuando dentro de  3 o 4 anos sobre para cubrir el presu- 
puesto interior de  la Republica la suma de  $4.000.000, Cpor qulS 
no pensar y admitir que esos $4.000.000 de  prebendas han de ser  
garantia suficiente para futuras transacciones revolucionarias? 
Yo lo creo. 

Demostrado con la prueba irrefutable de los numeros que 
en ningun tiempo alcanzo la Republica mejor ni mayor prosperi- 
dad economica, y demostrado tambien que las actuales rentas fis- 
cales constituyen, por si solas, garantia suficiente para resolver 
por prcpia autoridad nacional el problema de sus  acreencias, que- 
da resuelta la pregunta que m e  hice, e s  decir: que no e s  absoluta- 
mente necesario, ni relativamente necesario, aceptar con detri- 
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mento de ia sobermia del pueblo doininicano, un iratado de pro- 
tecciin como el que en este momento discutimos. 

hecha la deniostrncion anterior, paso a considerar en sinie- 
sis el  Tratado o Convencion, y debi decir tsnibien los contraros, 
porque en mi sentir, como en el de toda persona mc-diananlentz 
ilustrada, estos docurnenios, tres en esencia y uno en verdad, 
con i thyen  un verdriciero instrumento po!itico, tan s a l h n e n t e  en- 
hades, que facihente  puede hacerse la conversion dz uno? en 
otros, y todos, en el sui generis preambulo de la GmrenciGn. 

Deconocer ecte enlace, el propcisito politico, el mfi-4 ?'e- 
cmcvtiJ3 qua f~lazmente  inspiro e 18 Cancillerfa Ainerirann en 
la cmcepcion y hsbazon de la Convencion, es taparse los ojcs 
ante la c!arividmcia que ilumina el fondo perfido de eke Tratadc. 

Si e! Gobierno Americano conocia de anieinsno que las deu- 
das de Ia Republica Dominicana legslmente "podian retiucirse a 
$3.000.(XW"' y si sabia que el estudio de nuestras pretenciidss deu- 
das arranco a su Comisionado Hollander frases de in0ignacion 
contra los expoliadores de nuestras rentas, no puede ur,o exyli- 
c a s e  c6mo el Gobierno Americano, lejos de ayudar a la Repu- 
blica en la discusion de  sus  desechos con sus estafadores acrecdo- 
res, obligase a la Republicn a recoger sus deudas, mediante un 
emprCstito de $20.000.000 al tipo invariable de 5%) anual, redi- 
mibles en 50 anos y bajo condiciones tan depresivas para la dig- 
nidad nacional, que todavia me admiro que esas condiciones fue- 
ran tomadas en 60 por dos hombres que me merecni el mayor 
respeto y consideracion. 

Si el proposito que mueve al Gobierno de  los Estados Lni- 
dos es puramente gnicioso, es inexplicable quz se someta a la 
Patria dominicana a condiciones tan restrictivas y vergonzosas, 
como las generosamente protectoras que motivaron la absorcion 
del Hawai. 

Si la enmienda Platt, tan sencilla y previsora, ha autorizado 
recieniernente la intervencion militar del Gobierno de los Estados 
Unidos en los destinos de  la hermosa y prospera Cuba, zpor que 
no anteponemos con el rechazo, a la consideracion de un Tratado 
que  en su seno oculta todos los elementos de un protectorado? 



Si, de un verdadero protectorado. Por medio de la Convencion 
la  deuda dominicana se convierte en una sola acreencia americana; 
por la Convencion, el  Gobierno Americano se apodera de nuestra 
ley arancelaria, la ley economica del pais, la ley que rige nuestro 
movimiento comercial, la ley que protege nuestra produccion agri- 
cola de la competencia de las tarifas proteccionistas; por la Con- 
vencion el Gobierno Americano se incauta de nuestras rentas fis- 
cales, y a nombre del Gobierno Dominicano las distribuye con- 
forme a la clausula 10 del Tratado; por la Convencion la Re- 
publica Dominicana se obliga a no contraer nuevas deudas sin el  
consentimiento del Gobierno Americano, sin excepcion de ningun 
caso ni circunstancia; y por ultimo, por la Convencion el  Gobierno 
d e  los Estados Unidos de America puede proteger directamente, 
y con los medios que estimare necesarios, la funcion enc0mend~Ca 
a los receptores de Aduanas. 

Esta ultima obligacion es  tan vaga, tan lata, de interpreta- 
cion tan ambigua y sospechosa, de alcance tan amenazante a la 
independencia de la Republica, que mientras los mas la vituperan 
y esgrimen sobre ella los dardos de la critica, yo la considero, en 
cambio, como la mas ingenua, la unica clausula u obligacion que 
ofrece a la Republica Dominicana el medio de conocer las ver- 
daderas intenciones del Gobierno Americano. LDe que modo? 
Pues es tan sencillo, que no me explico como no se le ocurriera 
a los Secretarios de Estado, don Emiliano Tejera y Don Federico 
Valazquez y Hernandez. ~ C o i n o ?  Habiendo pedido la supresion 
de  esa autorizacion o derecho de intemencion simulado. La ne- 
gativa de parte de la Cancilleria Americana. era el alerta para Ve- 
lfizquez y Tejera de romper unas negociaciones que solamente 
inspiraba la perfidia y el expansionismo absorbente de la politica 
yanqui. No lo hicieron, no quisieron; pero todavia hay tiempo, 
ciudadanos Diputados. Lo que se ventila en esta sesion no es 
la defensa egoista de nuestro interes privado, ni  la ambicion his- 
torica de  todos los tiempos; lo que s e  resuelve en este momento e? 
e l  sacrificio de los trinitariois, la vida de  un pueblo, la indepen- 
dencia y la soberania de la Republica Dominicana; los que se re- 
suelve es  la dignidad nacional, mancillada en los terminos de un 
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Tratado que no ha debido merecer ni aun la consideracion del 
Congreso. Todavia hay tiempo para reconquistar, con un rechazo, 
la redencion politica de  la  Republica. 

Participando del mismo criterio sustentado por mi distin- 
guido colega Otero Nolasco, autorizado por un canon de nuestra 
Constitucion, e l  criterio de que los Tratados internacionales fir- 
mados ad referendum por Gobiernos contratantes no pueden su- 
frir modificaciones de parte de los Poderes que los aprueban, sin 
que preceda a estas modificaciones una nueva discusion entre l a s  
altas partes contratantes, sustentando, digo, este criterio, m e  li- 
mito a la consideracion en globo de Ia Convencion, prescindiendo 
de  exponer detalladamente lo que con respecto a un Tratado con 
los Estados Unidos podria aceptar la Republica Dominicana. 

Entiendo que la Republica Dominicana, habida cuenta de  
sus  actuales rentas, ggrantizada por un movimiento comercial de  
$10.500.000 y por el actual movimiento ascendente de  productivi- 
dad, puede, como una garantia de credito necesario a la confianza 
de  sus acreedores, convenir con el Gobierno de los Estados Unidos 
de  America un Tratado por el cual se autorice al Presidente d e  
los Estados Unidos a nombrar un Receptor y un numero limitado 
d e  oficiales auxiliares, con el unico y exclusivo Fin de recaudar 
las entradas aduaneras, apartando para el pago de  la deuda la  
cuma convenida por la Republica con sus  acreedores, sean las que  
figuran en la lista "A" de los contrztos, o con los banqueros q c e  
s e  presentaran a recoger nuestras deudas. Ademas apartara el 
Receptor la suma o tanto por ciento que para el servicio d e  la Re- 
ceptoria se conviniera en el Tratado. 

Todas las demas obligaciones que sin motivo alguno se im- 
ponen a la Republica en la Convencion que discutimos, constitu- 
yen, no la generosa solucion de ayudar a la Republica en la so- 
lucion de sus exagerados compromisos, sino el procedimiento ar- 
tero, ya seguido en Cuba y en el Hawai, de enmascarar bajo un 
Tratado de proteccion benefactora los designios imperialistas y 
d e  expansion que  caracterizan la moderna politica americana. 



Ciudadanos Diputados: 
Basado en las precedentes razones, ajenas de todo espiritu 

egoista e inspirada en el bien y en el honor d e  la Republica Do- 
minicana, rechazo, conscientemente convencido, el Tratado o Con- 
vencion aominico-americana. 

El DIPUTADO ACUST~N ACEVEDO. Ciudadanos Diputados: Cuan- 
do aparecio en el ano 1905 la Convenci8n dominico-americana, 
casi todos los dominicanos reconocimos "aunque con dolor" la 
necesidad de ese pacto en su parte financiera y todos o casi todos 
rechazamos energicamente la parte politica y que estaba encerra- 
da en la clausula septima de la aludida Convencion. Entonces 
vinieron al palenque de la prense autorizadas opiniones de los 
intelectuales del pais y casi todas convenian en la necesidad d e  
un arreglo que nos permitiera pagar y vivir vida de paz y orden, 
de  libertad y trabajo. 

De aquella epoca a la actual ha sucedido innegablemente un 
mejorzmiento general en el pais, debido, como no pueden negar- 
lo los mas i~transigentes opositores, a la provechosa influencia del 
Modus Vivendi, resolucion transitoria que representa ese hecho 
la vigencia de la Convencion. 

Hoy s e  nos presenta el mismo Tratado, pero despojado de  
toda la parte politica que sembraba fundados temores en el pa- 
triotismo justamente alarmado, porque veia en aquel Art. 7" 
consagrado el derecho de intervencion extrana en todas las ras  
mas que constituyen el organismo del Estado. La clausula 2 ~ d e  la 
actual Convencion e s  injustamente conceptuada por algunos como 
la  70 de la primera, no tiene con aquella ni remota semejanza. 
Esta esta bien limitada y mas aun despues de  la aclaracion pro- 
puesta por la mayoria de la Comision de Relaciones Exteriores. 

2Se  consagra ahi el derecho de intervencion? 
!De ningun modo! En varias ocasiones s e  ha visto en esta 

Capital, en tiempos de  revuelta, desembarcar tropas d e  todas na- 
cionalidades para proteger sus subditos y a nadie se le ha ocurri- 
do ver en ello una intervencion. 

Las limitaciones a la facultad de legislar sobre el aumento 
de la deuda, y de formar los aranceles que establece la  Conven- 
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cion no es cosa nueva entre nosotros, pues ha sido varias veces 
establecida en los diversos contratos de  emprestitos celebradca 
con la Republica y en las leyes de conversioccs de d a d a s ;  y 
Ultimamente, d e  un modo vejaminoso, en el Laudo Arbitral. 

La capacidad del Estallo para contratar tales limilaciones 
esta manifestada por la practica y robustecida por la opinion de 
tratadistas de derecho internacional de reconocida autoridad, m- 
mo Fiore, que dice: "Debe presumirse en generai que cada Es- 
tado tiene autonomia completa y es preciso considerar que esta, 
por su naturaleza, e s  indivisible. Puede, no obstante, un Estado 
pactar, en virtud de un Tratado, cualquiera limitacion en el ejer- 
cicio de sus poderes soberanos, con tal que s e  contraie en terminos 
claros, precisos y nada equivocos y no sea contrario a los princi- 
pios de derecho internacional". 

Ahora, si la Historia no nos revelara de manera ostensible 
los avances del derecho de la fuerza, las dolorosas imposiciones y 
vejamenes sufridos por los pueblos d6biles y sin buena organi- 
zacion que oponer a las traidoras maquinaciones de pueblos po- 
derosamente organizados; si la fuerza del derecho en la balanza 
de la  humanidad contrapesara siquiera e l  derecho de  la fuerza, 
si yo no lo considerara esteril el sacriFicio de un pueblo grande por 
los rasgos heroicos de su historia; si Cuba no tuviera, a su  pesar, 
la enmienda Platt; si Panama, a pesar de Colombia, no fuera Re- 
gublica.. . yo le  negaria mi voto a la convencion. 

Por otra parte, si yo tuviera f e  en la cordura de mis com- 
patriotas; s i  e l  patriotismo, lo que yo entiendo por patriotisma, 
no las voces callejeras de policastros y demagogos, sino la voz 
reflexiva y sana del republico convencido, del artesano honrado, 
del agricultor laborioso, que piden paz y libert$d, para que el 
sudor de su frente no se convierta en pasto de !as fuerzas revo- 
lucionarias o gobiernistas, para que sus hijos no sean arrancados 
del hogar por la avalancha de la guerra; si este patriotismo severo 
y juicioso estuviera bien arraigado en nuestros corazones; si yo 
supiera que los errores pasados fueran dura leccion para nues- 
tra conducta futura. . . , yo le negaria mi voto a la Convencion. 



Pero la realidad de los hechos se presenta a mi vista con 
abrumadora elocuencia para compelerme a -pesando la inmen- 
sa  responsabilidad que asumo- darle mi voto a la Convencion 
con las aclaraciones propuestas por la mayoria de la Comision de 
Relaciones Exteriores. Yo se, como lo saben todos aqui, que la 
sitxacion econumica de la Republica esta muy lejos de  ser d e s e s  
perada, y mas aun, que si solo nos fijaramos en su  capacidad fi- 
nanciera, seria forzoso concluir negando la necesidad de la Con- 
vencion; pero "desgraciadamente hay que tener en cuenta, ade- 
mas, la estabilidad de la paz, -y la confianza de  nuestros acreedo- 
res;- la paz es  eventual y la confianza de nuestros acreedores 
negativa; prueba de ello es la actitud asumida por los europeos, 
sus continuas y justas exigencias, la intervencion de sus Gobier- 
nos, y ultimamente su  aquiescencia a la incautacion de todas nues- 
tras Aduanas por los americanos, ya que ellos, los Gobiernos eu- 
ropeos, no podian hacerlo sin provocar serios rozamientos con los 
Estados Unidos segun el llamado corolario a la doctrina de 
Monroe". 

Todos sabernos tambien que nuestros desordenes, nuestra 
anarquia, nuestras ambiciones, no nos han permitido ni pagar 
oportunamente, pero ni aun discutir la legitimidad de 12s acreen- 
cias que se nos reclaman. 

iY no s e  falta impunemente al cumplimiento de los compro- 
misos contraidos ! 

La ley civil establece garantias en favor de los acreedores, y 
el embargo de los bienes del deudor es generalmente la conse- 
cuzncia de las faltas de pago. 

Pero el hombre de bien y poseedor de bienes no da lugar al 
embargo, conviniendo antes en contratos de anticresis por 16s 
cuales entrega sus propiedades a la administracion de su acreedor 
hasta el saldo de su  deuda. 

Y si eso hace el hombre de bien i que mucho que lo haga una 
Nacion que aspira a recoger su  credito y merecer la calificacion 
de honrada ! 

A nosotros, los hombres de  hoy, nos ha tocado fatamente re- 
solver el problema que nos plante6 en mala hora el pasado. 
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La historia serena e imparcial sabra distribuir responsabili- 
dades y apreciar sacrificios. . . 

Por hoy, hay que decir con el Licenciado J. M. Cabra1 y Baez: 
"El General Heureaux solia decir: "Con10 yo no he de leer la his- 
toria, despues de  mi el diluvio"; y vino el diluvio en forma da 
acreencias y reclamaciones contra el Estado. Los que sucedieron 
a aquel mandatario, salvo alguna excepcion, lejos de tratar de  re- 
mediar el mal lo aumentaron, y todos fomentaron revoluciones, y 
todos las pagaron con el dinero que debiera haberse empleado en 
rescatar la honra y el credito de la Nacion. Por eso hoy, al con- 
templar la perdida de nuestra autonomia financiera -tal vez- 
a semejanza de Boabdil, solo nos es  dable llorar como ninos, lo 
que no hemos podido conservar como hombres". . . (7) .  

El DIPUTADO OCTAVIO BERAS: Quien conozca nuestra historia 
desde que nacimos a la vida de pueblo libre e icdependiente; 
quien haya seguido el proceso interminable de todos los desorde- 
nes cometidos por los Gobiernos en este infortunsldo pais; quien 
haya visto levantarse fortunas inmensas a la sombra protectora 
de  Heureaux, con los caudales de la Nacion; que no haya olvi- 
dado que la autonomia economica de que con tanto calor s e  h a  
hablado en estos dias, la perdimos desde que en 1887 s e  realizo 
el primer emprestito para cuya garantia s e  creo la Caja G e z e r d  
de Recaudacion; quien conozca la Ley del 9 de Agosto de 1897, da- 
da para la consolidacion de la deuda exterior flotante de la Repu- 
blica, y quien no haya olvidado, en fin, que por efecto del L m d ~  
Arbitral y de otras leyes y Tratados anteriores, cada una de m e s -  
tras Aduanas sera ocupada por nuestros acreedores, habra de con- 
venir en que un Tratado con el Gobierno de los Estados Unidos, 
que suspenda los efectos del Laudo y de  las leyes y contratos a que 
me  he referido, y tienda a desenmaranar y regularizar nuestra 
maltrecha Hacienda, e s  un bien para la Republica. 

!Tenemos la  obligacion de pagar! Ya hemos visto que Fran- 
cia, Alemania, Belgica, Italia, etc., etc. - q u e  no pueden creer 
mas en nuestras promesas y ofrecimientos, siempre incumplido+ 
- 

(7)  "Gaceta Oficial" N? 1810, 3 de agosto de 1907. 



nos reclaman el pago de los dineros que debemos a subditos su- 
yos, "los montones de oro aquellos que arrojaron al lupanar y al 
garito el funesto Ulises y los suyos sin meditar que cada un pu- 
nado que tiraban, en medio de las mas desenfrenadas pasiones. 
del vicio y de la corrupcion, era un ano de amarguras y tormen- 
tos indescriptibles, que preparaban a la desventurada Patria do- 
minicana ! !". 

Triste e s  en verdad que la generacion actual --que tiene lim- 
pias las manos y la conciencia- s e  vea obligada a cubrirse el 
rostro "rojo de verguenza", para aceptar las tremendas reSponsa- 
bilidades del momento, mientras que los unicos, los verdaderos 
culpables, los que sin pudor y sin escrupulos hicieron suya la 
fortuna publica, sin medir las consecuencias del maiiana, esten 
sonrientes y satisfechos de s u  obra maldita, queriendo tal vez 
arrojar lodo sobre el nombre y reputaciones sin mancha de los 
jovenes de hoy -haciendonos pedazos el alma- levantamos 1s 
mano para aceptar un convenio IMPUESTO POR LA OBLIGA- 
TORIA LEY DE LA NECESIDAD. !Triste es en verdad! Pero no 
hay otro remedio. Es necesario pagar para reconquistar nuestra 
autonomia economica; e s  necesario que haya paz para que el 
pueblo, sin temores ni zozobras, s e  dedique a la labor honrosa y 
digna del trabajo, haciendo prosperar la agricultura, el comercio 
J las industrias, fuentes de  las cuales habra de brotar la pros- 
peridad de la Republica; es necesario, en fin, que haya Gobierno 
estable que tenga por base el orden, la ley y la justicia, para que 
el pueblo dominicano s e  encamine a vivir vida civilizada y no la 
vida salvaje de desaciertos y de horrores en que ha vivido por 
desgracia. 

podremos reconquistar nuestra autonomia economica si- 
guiendo el sistema que hemos seguido hasta la fecha? gLe sera 
posible al Gobierno garantizar el pago de la deuda extranjera? 
~ P o d r h  garantizar la paz para que acudan a l  pais inmigraciones 
laboriosas y capitales utiles a l  desenvdvimiento progresivo de 
sus  mil fuentes de  riquezas ocultas? ~ P o d r k  iniciarse el Gobierno 
estable y encaminar el pueblo hacia el progreso y la civilizacion? 



Da pena confesarlo y es duro y vergonzoso al patriotismo 
decir tan amarga verdad. No hay una sola razon que lleve al Bni- 
mo el convencimiento de que habra en el pueblo la suficiente cor- 
dura y sensatez para que -poniendo a un lado las desenfrenadas 
pasiones politicas- cambie de rumbo y deje al Gobierno en con- 
diciones de hacer frente a los tremendos compromisos economi- 
cos que son pesada carga para la Republica. 

si tenemos la seguridad de que nuestros pasos seguiriin 
siempre por la misma senda de las revueltas politicas que nos 
impediran cumplir cualquier convenio con nuestros acreedores, 
no es logico suponer que se  intervendra por la fuvrza en Santo 
Domingo como han hecho las potencias en otras naciones debi- 
les para garantizar los dineros de sus subditos? 

&Y teniendo la certeza de este peligro inminente, no es pa- 
triotico evitarlo, aceptando un Trztado amigable que, con las acla- 
raciones introducidas, pone a la Republica en condiciones de so- 
lucionar el problema de su porvenir, sin que peligre su indepen- 
dencia? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
..................................................... 

Si pudieramos asegurar, ciudadanos Diputados, que no ha- 
bra revueltas politicas en lo adelante y que tampoco se incautara 
de momento el primer machetero que le plazca de la ciudad que 
ienga mejor Aduana, por las ventajas que le ofrece; si pudi6- 
ramos asegurar que ya vamos a someter a la justicia al que mata, 
incendia y roba, amparado de una carabina y una divisa y que 
ya no se pactar5 con aquel criminal que debiera mandarse a pur- 
gar su crimen; si pudiCramos asegurar que viviremos en lo ade- 
lante, sometiendo a juicio a todo prevenido sin encarcelar ni fu- 
silar por otra voluntad que no es la de la ley; si pudieramos ase- 
gurar que hzbrh garantia de vida y de propiedad y que no s e  gas 
tarAn los dineros de la Nacion en sofocar vagabunderias de tiros 
sin credo y sin ideal", entonces habria que rechazar la Conven- 

-ciOn, porque seria un pacto odioso que no tendria fin patriotica 
alguno. 

. Pero.. pensar todo esto es utopico en nuestro medio. Pen- 
sar en que tales seguridades se dieran es un absurdo! 



Desde el momento que fuere rechazado el convenio y que los 
controles americanos abandonen las Aduanas, seguira inmediata- 
mente la revolucion con todo su cumulo de honores y el pais qac 
podemos salvar pensando en este instante con la cabezu y no con 
el corazon, quedarti sumido en sabe Dios que mar sin fondos y 
sin orillas! 

Convencido de esta verdad incuestionable, aunque dolorosa, 
es que he sostenido hondamente que el convenio es un bien para 
la Repfiblica! Aceptemosle, pues, con las aclaraciones introduci- 
das por la mayoria de la Comision 2e Relaciones Exteriores, cono 
la salvadora tabla en el revuelto mar en que nos encontramos; 
pongamos a un lado el  sentimentalismo y las indtiles lamenta- 
ciones; no perdamos el tiempo en pueriles temores, buscando fan- 
tasmas docde no existen ; unamonos y trabajemos para establecer el  
imperio de la ley y disfmtar los beneficios del Gobierno democra- 
tico; orgmicemonos como Nacion;"cort.;rifucionalicemonos y iegcui- 
cemonos para que tengamos Constitucion y leyes en vez de menti- 
ras coni~emionales bautizadas w n  esos nombres". Tengsmos c.1 con- 
vencimiento de que, DADAS LAS CIRCUNSTANCIAS, el con- 
venio es un bien para el pais y que los patriotas debemos aunar 
nuestros esfuerzos para sacar de el las mayores ventajas posibles 
a fin de legarle a nuestros hijos una Patria libre, rica de civili- 
zacion, de la cual puedan enorgullecerse. 

Yo tengo fe en que el patriotismo y la honradez han p r a i -  
dido a nuestros conciudadanos que firman ese pacto. Si asi no 
fuere y los Estados Unidos osaren manana poner l a  mano sobre 
la Republica Dominicana, entonces: "HAGAMOS CADA UNO 
NUESTRO DEBER". 

Cuando termino su d i scum el Diputado Beras, a la Ilh (p. 
m.), la Presidencia concedio un receso, y pasaron todos lcc Dipu- 
tados a uno de los departamentos interiores del Palacio. Despues 
de transcurrido poco mas de una hora se reanudaron los trabajos, 
consumiendo turno el DIPUTADO SANTAMAR~A, quien expuso: 
Ciudadanos Diputados: 

La Convencion dominico-americana que adjunta fue enviada 
a esta CAmara con el Mensaje especial del Ciudadano Presiden- 
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te, ha c.ido objeto de  estudio bastante minucioso, pues de  ella 
depende la vida d e  nuestra desventurada Republica. 

Las autorizadas opiniones que  se han sustentado .por medio 
d e  la prensa probando la inconstitucionalidad del citn?o convenio: 
no  han podido se r  destruidas por los que lo favorecen con sri 

voto, quienes no tienen otros medios para defenderlos que pre- 
sentarlo como la tabla salvadora d e  la infeliz Quisqueya, que 
cual otro naufrago parece perdida en  medio de  las tenebrosas 
c las  de las amSiciones politicas y de un pasado de horror! 

La Convencion dominico-americana, Ciudadanos Diputados, 
es inconstitucional; y nosotros no podemos pasar por encima del 
juramento que p r e s t h m o s  el dia que tomamos posesijn del car- 
go que nos confio el  pueblo. 

La Republica esta proxima al abismo; es deber nuestro, Ciu- 
dadanos Diputados, levantar muy en alto las ensenanzas inmor- 
tales, que en dia d e  verdaderas desventuras, nos iegaran aquelloi 
egregios varones que  con sus sabias maxinias, y un heroismo 
verdadero, nos dieron Patria y Libertad! 

Termino, pues, negandole mi voto a la Convencion por cansi- 
derarla inconstitucional y no poder ver, corno los que l a  susten- 
tan, las ventajas propicias para el pais; y si, la perdida de nuestra 
Independencia. 

E! CIPUTADQ MANUEL M* SANABIA: Antes de dar lectura al 
trabajo que informa mi opinion respecto al Tratado que s e  d ixu-  
t e  en  este momento, seame permitido hacer la honrada aclaracion 
d e  que  el fue escrito, (excepcion hecha del proyecto de resolu- 
cion con que lo termino), a raiz d e  haberse introducido en este 
Congreso la Convencion del 20 de  Enero de  1905, y, como mi 
criterio de  hoy es e l  mismo que sustentaba entonces -a pesar 
d e  que en el lapso transcurrido he  sentido varias veces surgir en 
m i  las rebeldias que en todo corazon patriota debe despertar una 
negociacion que viene mas  que a otra cosa a sonrojarnos, paten- 
tizando cuanta es nuestra insolvencia y hasta que punto llega hoy 
nuestro descredito- h e  creido oportuno no escribir nada nuevo, 
porque ni este Tratado dista mucho d e  aquel ni las causas que 
dieron vida al  del 20 d e  Enero de 1905 han dejado de  ser las mis- 



mas, tal vez mas apremiantes ahora, que han originado a! que dis- 
cutimos en este instante. 

H e  aqui, pues, dicho trabajo. 
Ciudadanos Diputados : 

Por uno de esos providenciales designios a que parece pre- 
destinada toda una generacion, nos ha correspondido a nosotms, 
tal vez, y sin tal vez, los menos culpables de  las  degracias que 
afligen la Pztria, ser  los senalados para que, en esta hora de  
desalentadores infortunios en la que se ha de  recoger el amargo 
fruto del desoiden en que desde tan largo tiempo ha vegetado 
nuestro pueblo y en la que, indefectiblemente, ha de  expiar en 
largo y dolcroso via crucis el pecado de sus inenarrables torpezas, 
demos frente a los acontecimientos del presente y asumamos las 
consecuentes responsabilidades ante la posteridad. 

Ningun momento m8s comprometedor ni m6s trascendental 
registran los anales de nuestra historia que este engustioso mo- 
mento de hoy; pero ya que las circunstancias han definido qiie 
sea este Congreso el que venga a juzgar del porvenir de  la Repu- 
blica, gravemente comprometida, hagasmolo, en esta hora la 
mas solemne de nuestra vida, elevando la conciencia y el patrio- 
tismo a la altura en que culminan la honradez, la cordura y la 
sinceridad. 

No es hora esta de avivar el egoismo ni los odios ingenitos 
en nuestra raza, ni la mas propicia para dar vuelo a las exage- 
raciones propias de quienes no tienen fe en las virtualidades de 
sus convicciones; no son estos instantes los m8s oportunos para 
las exaltaciones del patriotismo, de ese patriotismo convencional 
que hemos relajado y corrompido a fuerza de  ignominias, de  tal 
:nodo. que tanto lo hemps puesto y con igual halago al servicio 
de la tirania como bajo el luminoso palio de l a  libertad; ni juzgo 
los mas afortunados estos momentos para evocar nuestras pa- 
sadas grandezas, marchitadas hoy por la inmoralidad de tantos 
largos anos transcurridos en medio de una vida de disipaciones sin 
ejemplo y de bochornosas orgias. Estos son y deben ser  rnomen- 
los de reflexion, momentos de calma, de serenidad y de circunspec- 
cion en los cuales nuestra cordura, unida a nuestro sano patrio- 
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tismo, esta en e l  deber de perfilar la Patria nueva, la Patria libre 
de  sonrojos, la Patria que debe ser  simbolo de honorabilidad 
por el respeto a sus instituciones y por el exacto ctimplimiento da 
sus  leyes, tal como sin duda fue sonada por algunos de aquellos 
benemeritos trinitarios. 

Antr la severidad del destino y frente a esa mcntana de a m e  
nazas que rodea por t ~ d a s  partes la flslgelada cacionalidaci do- 
minicana, inspirado en mi eterno unico ideal de ver p rkpero  
y feliz este pais de mi idolatria, yo no tendrk reserves para ex- 
Fresar franca e ingenuamente mi opinijn respecto a la Conven- 
cion qrie nos ha  sido sometida para obtener con nuestros votos, 
si le  son Favorables, su legal aprobacion, aunque para ello tenga, 
lo expreso francamente, que dominar los vuelos de mis aspira- 
ciones y sacrificar en parte mis entusiasmos de patriota, y todo 
en beneficio de  la paz de la Republica que yo estimo perfecta- 
mente garantida con dicho pacto, y en consecucih de la cual de- 
bemos esforzarnos, deponiendo toda pretension, y dejaado en 
suspenso todo linaje de consideraciones que no sea el que inr- 
pire la m9s prudente cordura y la m6s sincera l~onradez. 

Para que esa opinion responda sinceramente a mis intimos 
deseos, para que vaya de acuerdo con lo que me dicta mi razon, 
preciso me es abandonar el campo tantas veces visitado por los 
teorizantes de esta tierra, para colocarme en el que la necesidad 
pcr un lado y la  buena, f e  por el otro, seiialan al patriota sereno 
que si es firme en la consecuci6n de sanos propositos, no puede 
despreocuparse en este momento, sino consagrarse, por medio de 
una labor discreta, a salvar la Nacion de los peligros inminentes 
que la amenazan de muerte. 

Yo no deseo hacer ahora reminiscencias del pasado, de ese 
pasado que ha dejado como recuerdo de sus bochornosos hechos 
un dolor en cada corazon y una huella de  amargura en cada con- 
ciencia, y cuyos hombres debieron haber quedado sepultados para 
siempre bajo el peso de sus grandes responsabilidades para no 
ser  luego rehabilitados y servir, como sirven ahora, cuando no 
para hacer perder la fe en los sanos propositos de los nuevos idea- 
les, si como amenaza cierta para el triunfo del derecho sobre la 



fuerza y de la likertad contra l a  tirania. Yo no deseo hacer ahora, 
repito, reminiscencias de ese pasado; mas bien quiero que co- 
rramos un manto de  olvido sobre todos sus  errores y que, despo. 
jandonm toda pasion, pensando en este deplorable presentr, 
nos juzguemos todos responsables de los males que nos afligen, 
para que unidos, olvidando rencores y firmes en un solo y le- 
gitimo deseo, marchenios a la conquista de la  prosperidad que 
tal vez nos reserve el porvenir. 

No se  escapa o mi humilde criterio que la mencionada Con- 
vencion sea lo que hubiera podido exigir el patriotismo libre de 
los desengaiios que lo han abatido y ajena la Patria a los peli- 
gros interiores y exteriores que la amenazan seriamente; yo com- 
prendo que ese pacto no es una honra para nuestra combatid2 m- 
cionalidad, no porque el en s i  sea i?na mengua para nuestro civis- 
mo, no porque su zi-ticulado encierre desdoro para el caracter 
nacional, puesto que, si en realidad existe mengua y hay desdoro 
necesario e s  irlo a buscar no precisamente en ese instrumento 
internacional, resultante natural de tantos otros indignos y one- 
rosos, sino en nuestra vida desorganizada, en nuestros actos opro- 
b ioso~,  en nuestra falta de seriedad para cumplir. nuestros com- 
promisos y en nuestra marcada disposicion a no pagar el oro que  
hemos recibido de manos extranjeras y con el cual no s e  hizo mEs 
que deshonrar la sociedad y arruinar el pais. Yo se que esa Con- 
vencio~? no es ni puede ser un timbre de  orgullo para la ciudada- 
nia, ni mucho menos un acto del cual podamos vanagloriarnos, 
pero en presencia del abrumante peso de nuestras deudas, delante 
de esos acontecimientos lilctuosos que a diario, puede decirse. 
horrorizan el hogar aniquilando la familia, en vista de  la imposi- 
bilidad en que nos encontramos de poder atender a los multiples 
compromisos que gravitan sobre nuestra desmantelada Hacien- 
da, mirando enfrente la triste perspectiva de la inevitable muer- 
te a que hemos condenado la autonomia del pais, z a  que otro 
medio recurrir sino a ese que nos impone la Convencion? 

Cuando medito, Senores, sobre el abstruso problema d e  
nuestro estcdo financiero y hago en mis adentros la psicologia 
moral de  mi pueblo, digno por varias razones de mejor suerte; 



cuando alejo de  mi la falacia del patriotismo exagerado y sznti- 
mental que siempre nos ha turbado llevandonos a los extremos c!e 
las mas inconcebibles locuras, he llegado, en medio del mayor de;. 
encanto, a conclusiones sombrias que me  han hecho ver alla, en 
las lejanias del porvenir, perdida para siempre esta Nacion, que, 
si fue grande en epocas remotas por el talento y virtudes de sus 
patricics, e s t i  hoy totalmente desprestigiada por los errores de sus  
politicos y por el desacuerdo de siis hijos. 

Vosotros bien lo cabeis y aunque sea ocioso recordarlo, hay 
que repetir que el pueblo dominicano a diario humillado, arrui- 
nado a diario, no puede seguir viviendo la licenciosa vida del des- 
orden en Ia que ha perdido totalmente el respeto a sus antiguas 
tradiciones y la moralidad de sus buenas costumbres; no puede 
ser que se  tolere ya que este pueblo permanezca siendo lo que 
siempre ha sido: la eterna victima de un pullado de hombres apa- 
sionados, sin f e  y sin prestigio, cuyos unicos meritos han consis- 
tido en haber pasado violentamente de los vicios mas denigrantes 
a la revoluci6n y de esta al Poder, siendo unicamente asi como 
hayamos podido ver en todo tiempo desfilar por las altas esferas 
oficiales una caterva de individuos que, revestidos con el enga- 
noso caracter de directores de !a sociedad, no han hecho otra cosa 
sin ultrajarla y vilipendiarla. Mas, si queremos que en reaiidad 
otro sea su destino, si ansiamos que el abrupto camino por el cual 
transita se  convierta en florido sendero lleno de luz, hemos de  en- 
caminar sus pasos por nuevas amplias vias; debemos, porque asi 
lo exige la civilizacion, de reorganizar la sociedad ilustrando y 
moralizando al individuo; tenemos que empenarnos en que le  
ciudadania se  ejercite libremente en las  practicas de la democra- 
cia y transforme de ese modo su fuerza en derecho y su  obedien- 
cia en deber; tenemos que abandonar esa vida de inquietudes en 
la que hemos consumido infructuosamente nuestra virilidad y 
nuestras energias, vida, Senores, bien lo sabeis, de  verdaderos 
szlvajes, empleada unicamente en matarnos y cuya historia no 
abarca mas que  un parentisis sombrio dentro del cual s610 se 
destacan las palabras guerra y destruccion. Asi ha sido como los 
sesentitres anos de  vida autonomica de que hemos gozado no nos 



han servido para otra cosa sino para pervertirnos y arruinarnos, 
1 !triste es recordarlo! el crimen fue en ese  prolongado lapso casi 
la unica ley que prevalecia como principio fundamental de  la po- 
litica, de esa politica nuestra tan depravada ayer cuanto infecunda 
y perturbadora hoy. 

Hay necesidad de apartarnos de esa via por l a  unica razon 
que impone hoy la civilizacion; hay que comenzar la consolida- 
cion del Estcdo, no en lo aparente, sino en lo intimo, no en lo ideal, 
sino en la realidad que s e  funda en  la solidaridad de  los intereses 
de  la comunidad politica. Si, el Estado debe organizarse para que 
llene cabalmente sus atribuciones capitales y el Gobierno pueda 
transformarse en la institucion que debe ser, institucion que ten- 
ga sus raices en el respeto a los preceptos establecidos en l a  
Constituciun y las leyes, que se inspire en la virtud y cuya alnia 
sea el amor al pueblo. 

Yo aspiro a eso y a mucho mas; aspiro a que la libertad del 
ciudadano c o  sea un ridiculo mentis, ni unn groseia burla de  los 
.onvencionalismos de la politica, y de que el bienestar general, 
bnsado en la mas perfecta armonia, sea notoria realidad; aspiro 
:? ver los Poderes Publicos respetando los derechos de los do- 
vinicanos, conculcados tan descaradamente ayer como hoy, y s 
estos acatando las disposiciones legales de la autoridad; aspiro 
ver reinar un perfecto acuerdo entre el Estado y el Gobierno, en- 
tre el Gobierno y las asociaciones, entre estas y el individuo, para 
q?ie asi, en ese perfecto equilibrio, cumpia satisfactcriamente la 
Nacion sus hermosas prerrogativas; aspiro ver al dominicano ejer- 
citarse en las practicas de la democracia; quiero verlo ser un ciu- 
dadano, un verdadero ciudadano, y no lo que e s  actualmente, un  
paria de nuestra ruin politica; lo quiero ver, .en fin, amando l a  
Patria, la Patria que no e s  unicamente el pedazo de  suelo donde 
nacimos o vivimos, sino la Patria inmaterial, grandiosa e indec- 
tructible. 

Para que  todas esas aspiraciones mias, que  bien pueden 
juzgarse hoy como suenos de  mi fantasia, s e  transformen mana- 
r.a en hermosa realidad, necesitamos libertad, necesitamos recur- 
sos, y, para obtener esto, necesitamos, sobre todo, paz, mucha paz! 



Ciudadanos Diputados: el clamor del pueblo honrado, del 
~ n e b l o  que no quiere especular con los dolores de la Patria, del 
pueblo que vive del sudor de si frente, del pueblo que aborrece 
las revoluciones, del pueblo que ansia la estabilidad del orden 
y que ama la libertad como fuente del trabajo y base del derecho, 
ha llegado hasta nosotros en demanda de que prestemos nuestro 
voto en favor de  Ia Convencion que discutimos, unico medio que 
e l  ve de que se  le garantice la paz y s e  l e  salve de la anarquia a 
que esta abocado. Al responder a ese clamor y puesta la mano a;i 
la conciencie, voto en favor de dicha Convencion, pero desde 
luego, lo hago acogiendo el informe producido en el seno de este 
Congreso por la mayoria de nuestra Comision de Relaciones Ex- 
teriores, sometiendoos, contra el presentado por uno de sus miem- 
bros, el siguiente proyecto de resolucion: 

EL CONGRESO NACIONAL 

En vista de la atribucion que l e  confiere el inciso decimo 
septimo del Art. 25 de la Constitucion Politica del Estado y vista 
la. Convencion dominico-americana, celebrada ad referendum el 
8 de Febrero del presente ano de 1907, y cuyo texto dice asi: 

(Vease Gaceta Oficiel numero 1807). 
Considerando: que para evitar toda ambiguedad, y para el 

mejor acuerdo entre las altas partes contratantes, ha creido este 
Congreso conveniente establecer al pie de dicho Tratado las si- 
guientes aclaraciones : 

a)  A la clausula 1 0 ;  se entiende: que los einpleados de que 
habla esta clausula no tienen, ni podran tener, jurisdiccijn en nin- 
gun caso sobre los que conforme a nuestras leyes en vigor debe 
nombrar el Poder Ejecutivo Dominicano en las Aduanas de la 
Repiblica. 

b) A la cldusula 28; se eritiende: que esta proteccion que 
el Gobierno de los Estados Unidos dara al Receptor General y a 
sus Auxiliares, solo podra tener lugar en el caso en que el Go- 
bierno Dominicano, imposibilitado para prestarla, la solicitare del 



Gobierno de los Estados Unidos, previa autorizacion del Con- 
greso Dominicano, y cuya proteccion es entendido no podra jamas 
consistir en el desembarque de fuerzas de los Estados Unidos en 
el territorio de la Republica Dominicana. 

c) A la clPusula 3:b, segunda parte; se  entiende: que la urgen- 
te y necesaria reforma arancelaria puede realizarse inmediatamente 
conforme al tenor del texto; ya que el Poder Ejecutivo Dominica- 
no puede demostrar que en los dos anos precedentes al actual, 
las entradas aduaneras de esta Republica han excedido de la can- 
tidad de dos millones de peso oro americzno. 

d) A la clausula 4, se  entiende: que si del examen y com- 
probacion de las cuentas que mensrialmente rendira el Receptor 
General se  desprenden cargos contra este podran ambos Go- 
biernos contratantes por si, o de comun acuerdo, senalar los tri- 
bunales que hayan de incoar el correspondiente proceso y cono- 
cer de la causa a que haya lugar. 

e )  A la clausula 50, agregar: y previa la ratificacion que las 
altas partes contratantes le impartan, despues que dichas expli- 
caciones y aclaraciones sean conocidas y aprobadas por el Senado 
Americano. 

R E S U E L V E :  

Articulo unico. Aprobar como por la presente aprueba, con 
las aclaraciones supradichas, la Convencion dominico-americana 
celebrada acl referendurn el dia 8 del mes de Febrero del presen- 
te  ano de 1907. 

Parrafo. Enviese al Poder ~jecutivo para los fines consti- 
tucionales. 

Dada en el Palacio del Congreso, etc., etc. 

Tal es, Ciudadanos Diputados, mi sincero modo de pensar, 
tal es mi opinion franca y bien sentida. Contra la voz de los que 
se levanten para censurarme o para criticar mi actitud, no hare 
rn8s que apelar, como apelo ahora, lleno de confianza ante el pais, 
que es quien debe juzgar de la honradez de mis intenciones, y co- 
mo apelo tambien, con mas confianza todavia, a las generaciones 
futuras, que s e r h  las encargadas al recibir los beneficios que sin 



DOCUMENTOS Y ESTUDIOS HISTORICOS 

duda se derivnriin de ese Tratado, siempre que la mas prudente cor- 
dura inspire al pueblo, de senalar quienes, es este angustioso nio- 
mento de la vicia nacional, supieron,sobreponerse a las desprecia- 
bles y mezquinas pasiones y a infundados tenores para cumplir 
fielmente con el imprescindible deber de salvar la paz y con ella 
la vida y !a integridad de la Republica! 

He  terminado. 

El DIPUTADO DANIEL D. RAMON, por si  y a nombre de los 
Diputados Cernuda y Salnzci., leyo este documento: 

Ciudadanos Diputados : 

En esta hora solemne, de grave respo~sabilidad historica, d e  
incalculable trascendencia para el porvenir de la Republica, hay 
que, teniendo en miras los sagrados intereses de la Nacion, de 
poner las pasiones, y decir con franqueza y sinceridad, el concep- 
to  que nos merece el asunto que nos ocupa, aun a trueque de ver 
supliciados nuestros nombres en la opinijn del pueblo, al cual 
debemos defender por cima de toda circunstancia del momento. 

Para nosotros que jamas hemos sentido acobardado el espi- 
ritu en la hora del cumplimiento del deber, porque siempre pro- 
curamos una intuicion clara de los hechos, y porque siempre tu- 
vimos virtualidades para acallar e l  grito de las pasiones, jamas. 
-como en esta .hora solemne- han sido de inmensa pesadum- 
bre, de  dolor inmenso, el veredicto de  la razon, los consejos de la 
logica, y aun los reclamos de la moral. Y ello, honorables com- 
paneros, porque al escribir nuestro voto hemos tenido delante. 
de nosotros la realidad de la Republica; y porque la hemos visto, 
ora despedazarse en medio al fragor d e  nuestras guerras fratrici- 
das, ora apremiada por las exigencias de  nuestros mil acreedores, 
ya amenazada en su integridad por la ambicion de alguna poten- 
cia; a la cual, debiendosele oponer la fuerza de la civilizacion y 
del decoro nacional, s e  le ha allanado el camino realizando l a s  
inauditas convenciones que se  llsman Emprestito Hartmont, Wes- 
tendor? & Ca., lmprovement Cia., Concesion Clyde y analogas, 
Laudo Arbitral, etc., etc., y que, a modo de una partida de  buitres: 



famelicos, han rasgado el cuerpo de la Patria las unas, y se  apres- 
tzn las otras a hacer jirones al pobre pueblo dominicano. 

Hemos considerado a la Republica en sus conaiciones con 
antvrioridad al Modus Vivendi; la hemos considerado en su vivir 
regida por el Modus Vivendi; y hemos tenido ante nuestros ojos 
la siniestra perspectiva de su vivir una vez desaparecido el hfodus 
KIvendi. Y debemos declarar hcniadninente: que pnra decidir a 
conciencia cierta cual es el rumbo que debemos seguir en nues- 
tras relaciones internacionales, de las cuales depende nuestra nor- 
malidad interior, e s  bueno, ante todo, determinar con claridad cual 
e s  la condicion que ocupamos er? ese sentido. Formando fila en  
e l  gran mundo internacional, pertenecemos a una escala de jo- 
venes nacionalidades que hoy todos lloman Hispano-America; es- 
cala que encabezan con orgullo, Mexico, la Republica Argentina, 
Chile y el Brasil, y que termina con una serie de  Gobiernos im- 
portantes entre los cuales estamos nosotros. Por la importan- 
cia que ha llegado a .  adquirir, Hispano-America ha dejado d e  
ser, para la codicia europea como para la ambicion norle- 
americana, objeto de conquista facil y lucrativa, reconociendosela, 
por el contrario, como un compuesto d e  entidades cuya buena 
amistad es necesario conservar para los fines ulteriores que in- 
forma el desarrollo de  la riqueza comercial, unico fundamento, en 
el presente, de  aquella codicia y d e  esta ambicion. 

A nadie se le oculta ya que todas las luchas qiie sostiener! las  
grandes ~otencias ,  aun aquellas que  se  resuelven por guerras de- 
sastrosas, tienen por motivo l a  expansion comercial; y entre noso- 
tros deberia existir el convencimiento intimo de  que e s e  fin de las 
potencias, no solo es fundado sino perfectamente legitimo en vir- 
tud de leyes que estan en la naturaleza misma de  1ct espxie .  

Por sus condiciones especiales, por sus innumerables riquc- 
zas naturales, Hispano-America tiene cono "destino manifiebto", 
que  ser  mercado propicio a los abundantes productos europeos y 
norte-americanos, y en muchas condiciones superamos sin duda 
con ventajas indiscutibles a los demas mercados del mundo. 

Ahora bien: cuando en las grandes luchas sociales que de- 
terminan una epoca evolutiva de la humanidad, s e  desarrolla acen- 
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tuandose con claridad una tendencia inquebrantable hacia un pro- 
posito, y esa tendencia, como la que informa la expansion ccmer- 
cial de las potencizs, se  ha generalizado y tomado el car5cter de  
condicion de vida o muerte para quirnes la sustentan, la ambi- 
cion humana no tiene limites, o no tiene mas limites que 105 que 
le  imponga otra tendencia igualmente poderosa y fuerte, como 
la  que 0poIi.e en el prrseilte caso Hispsno-America de sostener de 
todos modos su independencia y su integriclad territorial. Esa es 
la lucha que sostenernos y que por muchos anos habra de scste- 
nerse. De ella han triunfado ya las naciones que encabezan la 
escala, y otrris que siguen la misina ruta estan en el camino de 
salvarse. 2Com0 lo han alcanzado? No ha sido ni con jactancias 
irrisorias, ni con pretensiones estupidas. Para ello les ha bastado 
organizarse para la vida civilizada haciendose acreedoras al res- 
peto universal; no oponiendose con pedanteria a la doctrina de 
Monroe, sino coadyuvando, por su propio interes, a su realizacion, 
ceracterizandola hacia los fines de su  conveniencia particular, 
pagando honradamente a sus acreedores y no oponiendo dificul- 
tades injustas o innecesarias a sus aspiraciones legitimas. 

El Tratado que discutimos, como la Convencion del 6 de 
Febrero de 1905, como cualquier tratado que se celebre con 106 
Estados Unidos, siendo el resultado de la necesidad de salvar, 
por una parte, los intereses economicos de la Republica, y por otra, 
el concepto de la politica internacional americana, sera siempre 
susceptible de critica, porque siempre tendra rozamientos sensi- 
bles que lastimen el orgullo nacional. 

Puede asegurase, sin embargo, que s i  el sacrificio de  los sen- 
timientos representara en la vida una perdida material, ya nos- 
otros no sentiriamos esos rozamientos, porque ese orgullo estaria 
muy gastado. Pero las pasiones no estan limitadas mas que por 
la  razon, y bien sabemos que la razon s e  oculta a la realidad que 
contiene la verdad cuantas veces e l  interes particular lo demande. 

Y asi e s  en efecto. Porque no de  otro modo s e  explica e l  
que hasta ante la  verdad que contiene la realidad historica, se 
oculte en el presente caso la razon d e  los que impugnan como 
obra antipatriotica, el proposito de definir en un Tratado preciso, 



los terminos en que deben salvarse, de  una parte, nuestros inte- 
reses, y de la otra, la doctrina americana. 

Esa realidad historica e s  tan antigua como la Republica. y va 
marcando, en SU sucesivo desenvolvimiento, la huella dolorosa 
de  una necesidad que nacio con nosotros y que ha llegado a cz- 
racterizar nuestras &oluciones sociales y a vivir en nuestro or- 
ganismo como una enfermedad implacable. Esa verdad resulta 
corroborada por las opiniones que  han sustentado varias de nues- 
tras intelectualidades, y cuyos nombres no consignamos por s?r 
ya de  todos conocidos. 

De  lo dicho s e  deduce, pues, este hecho: el de  nuestra rea- 
lidad historica, que nos obliga a tratar cori. el Gobierno d e  los 
Estados Unidos permitiendole colaborar en la administracion d s  
nuestras Aduanas. Necesitamos asegurar la doctrina que para ellos 
e s  un ideal nacional, para poder garantizar nuestra independen- 
cia. Necesitamos satisfacer ese reclamo de nuestros acreedc- 
res europeos: para garantia de nuestras deudris; para que bqya 
paz; para que gocemos Gobiernos estables; para que le demos 
vida al pais, rediniiendolo d e  las concesiones que  hoy se  la arre- 
batan; para restablecer nuestro crgdito; para promover el adelan- 
to;  para que no vivamos matandonos y jugando a gobierno; para 
que  cumplamos nuestros compromisos; para que organicemos el 
Gobierno civil, y, como sintesis, para que salvemos la nacionalidad. 

Si la presencia del Gobierno de los Estados Unidos en l a  
administracion de nuestras Aduanas, constituye para nosotros LI I 

circulo de hierro candente, no olvidemos que aciualmentc el pais 
esta rodeado, con estrecheces que desesperan, por el circulo de- 
presivo y bochornoso que constituyen la concesion n la  linea Clyde, 
las concesiones a las fibricas d e  fideos y las cuncesiones de  mue- 
lles que  en cada uno de  nuestros puertos representan la riqueza 
d e  particulares adquirida a costa de  la verguenza nacional. 

Pzre nosotros, la realidad historica tiene tambien otro as- 
pecto, de  cuyo estudio no e s  posible prescindir al  formar juicio 
sobre el nuevo Tratado. Nos referimos a la tendencia que e n  
determinades epocas de la historia s e  han notado en el Gobierno 
d e  los Estados Unidos, a convertirnos en subalternos d r  aquella 
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nacion con la posesion parcial o total de nuestro territorio. Esa 
tendencia ha sido en diversas ocasiones secundsda y alimentada 
por actos bochornosos de nuestros Gobiernos, que Lan hecho la 
anexi6.n ambicionada. 

Pero todo eso viene precisamente a demostrar, que ese pe- 
ligro existe desde los primeros tiempos, y que ei Tratado que ce- 
lebramos con los Estados Unidos no lo crea, sino que lo limitn en 
su accion, hasta la fecha, progresiva. La amenaza existe con y sin 
Tratado; y en los medios de dafensa es  donde se divide el criterio 
dominiceno: para unos, tratar es aijinentzr el pe!igro; para otros, 
tratar es evitar el peligro, limisindolo en SU accion. 

Los primeros (queremos supcnerlos sonadores), hacen com- 
pleta y absoluta abstraccion de la realidad historica, lo olvidan to- 
do, y s e  escudan detras de una ilusion hermosisiina: la  Pntria 
absolutamente sin compromisos. Los segundos, estudian la rea- 
lidad historica; no se  conforman con e l  presente, sino que inves- 
tigan el pasado; no confunden las causas con los efectos, y apo- 
yados en la razon y la verdad, aceptan como dolorosas consecuen- 
cias la necesidad de  tratar. Hzy en ello un interes nacional y racio- 
nal, determinado y practico: contener, si e s  que existe, la ambi- 
cion norteamericana; reglamentar para nosotros, y esto es mas 
cierto, la doctrina de Monroe. Fuera de ese limite o de  esa re- 
glamentacion, el peligro subsistira mas  amenazador, sin trabas, 
sin que nada lo sofrene. 

El Tratzdo aludido e s  repudiado so pretexto de inconstitu- 
cionalidad, y muchos opositores lo consideran atentatorio a nues- 
tra soberania. Sin entrar en una critica detallada de las actua- 
ciones hechas para senalar los canones que resultaran viola- 
dos, -ya que en el afan de aumentarlos no se ha omitido nin- 
guna presuncion ni quimera alguna- afirmamos, en tesis ge- 
reral ,  que nuestra soberania no sufrira mas lesion que la que 
generalmente y espontaneamente aceptan todas las naciones, cuan- 
do para los fines de su propia vida, mejoramiento y conservacion, 
establecen con otros Estados relaciones que coadyuven a l a  rea- 
l i zac ih  $e esos fines. 



Las violaciones senaladas, mas tienen de aparente que de 
real, porque si bien es verdad que el Tratado crea restriccioneo 
condicionales a determinadas capacidades constitucionales, esas  
condicionales no destruyen, ni siquiera puede decirse que limi- 
tan, nuestras prerrogativas. Con efecto: el Tratado no nos dice 
que en ningun caso podremos reformar nuestros aranceles; n i  
que  de ningun modo podremos aumeiltar nuestras deudas, sino 
que para realizar esos fines deberemtos previamente estar d e  
acuerdo con el Gobierno de los Estados Unidos. Pero los podre- 
mos realizar, podremos llegar al fin, teniendo, es verdad, en los 
procedimientos, una condicional restrictiva; pero no un limire 
.prohibitivo. 

Por a r a  parte, nuestra Constitucion nos manda legislar 
sobre nuestro credito y nuestros impuestos; y como ese mandato 
no determina ninguna forma especial para su cumplimiento, e l  
Congreso Nacional esta perfectamente capacitado para legislar 
estableciendose a s i  mismo cuantas restricciones demande el in- 
teres nacional, siempre que estas restricciones no destruyan l a  
funcion de poder que le  encomendo la soberania. 

Vamos a sustentar una tesis demostrada ya como verdad 
cientifica, porque lleva' a nuestra razon una conviccion sincera 
d e  la legalidad juridica social de la Convencih.  "Cuando habla- 
mos de la Constitucion de un Estado, sobreentendemos el conjun- 
to de causas, peculiares a ese Estado, que nos lo presentan con 
s u s  caracteres propios y sus manifestaciones distintivas". ~ C u i i -  
les son los caracteres propios y las manifestaciones distintivas d e  
nuestro Estado? Unos y otras hay que buscarlos tanto en la Cons- 
titucion escrita- Ley orghnica del Estado- cmmo en los hechos 
cumplidos, aun cuando estos, obedeciendo a la ley de los medios 
no s e  hayan ajustado, ni tenido en cuenta, a la primera. De don- 
d e  se  deduce, que en el seno de  toda sociedad, las circunstancias 
pueden crear necesidades que, siendo consecuencia d e  hechos exis- 
tentes, como realidades, no es  posible ajustar s u  satisfaccion a 
reglas determinadas y que fueron formuladas para Fines que ns 
se han podido cumplir. Esos hechos y esas necesidades, acumula- 
dos en  la sucesion del tiempo, unas veces por violaciones volun- 



tarias y consentidas a la ley escrita, y otras por la fatalidad de ser  
rriaterialmente imposible cumplirlas, van adaptandose a la socie- 
dad, caracterizandola, dandole perfiles peculiares y distintivos, has 
ta que terminan por crear la Constitucion no escrita a la cual 
obedece la sociedad obligada imperativamente. 

Ahora bien, existe para nosotros esa Constitucion no  es- 
crita? Si existe, prescindir de sus influencias? Nadie 
n nuestro juicio podria negar lo uno ni  lo otro, y solo obedecien- 
do a una senalada obsesion es como s e  puede afirmar que e s  
ahora cuando vamos a perder nuestra autonomia econon~ica y que 
nuestras constantes e historicas violaciones a la Constitucion del 
Estado, en todos nuestros contratos y concesiones, no nos obligan 
y constrinen a ceder hoy, en beneficio de la Republica, lo que taxi- 
tas veces hemos cedido sin necesidad y solo para crear los mismos 

' 

hechos que hoy nos atan de pies y manos. 
De modo, pues, que puede afirmarse que la Convencion n c  

r s  contraria a nuestro Pacto fundamental, y que en lo que s e  
refiere a nuestra soberania, ese instrumento obedece a una rea- 
lidad, la de nuestro medio, al cual no ha podido esquivar, siendo 
como lo es, producto de hechos anteriores que limitaron, si esto 
es posible, nuestra soberania original, creando como es logico, 
una serie de circunstancias imperativas, a las cuales no pueds 
sustraerse el pueblo dominicano so pena de romper violentamente 
con su  segunda naturaleza, su naturaleza adquirida. 

Nuestro voto es, pues, favorable a la Convencion. No s e  nos 
escapa que sacrificamos una oportunidad preciosa para haber 
hecho figurar nuestros nombres en la oposicion, siempre tentado- 
ra  y propicia a los aplausos del momento; pero en las finalidades 
de nuestro amor a la Republica, jamas obedeceremos a otros di<- 
tados que a los de  nuestra conciencia, ni nos atemorizaran jamas 
las severas diatribas con que pudieran senalarnos las pasiones 
ofuscadas. 

Daniel D.  Rmon.  - l. A .  Cernuda. - Iouquin E .  Salazar ( 8 ) .  

- 
(8) "Gaceta Oficial'. NQ 1811, 7 de  agosto de 1907. 



El DIPUTADO ALEERTO ARREDGNDO ~ ~ I U R A :  Ciudadanos Dipu- 
tados: Herencia abrumadora la de  la actual generacion. Asi corno 
la biblica leyenda hizo responsable a la humanidad del pecado 
original, asi asumen hoy los ajenos a los desaciertos m i s  espan- 
tosos cometidos ayer, agobiadora responsabilidad, echando sobrrl: 
sus hombros el fardo de miserias que la ignorancia y la maldad 
amontonaran. 

Atenta la ciudadania, no pierde de vista nuestra labcr en el  
problema que es su ruina o su salvacion; no desmaya en su celo 
constante de saber cual ser5 su futuro destino, si la solucion eco- 
nomica toma uno u otro rumbo. 

Alertada por el patriotismo; excitada p w  las pasiones puestas 
en juego ya por el particular interes de los vendimiadores de to- 
das las epocas, ora por mediocres politicos; la ciudadania s e  mues- 
tra recelosa, desconfiada, prevenida; pero ansiosa de oir voz de 
s i~cer idad que lleve a su cocciencia, lim?ia y ajena de falacia: 
la verdad, la esencia pura de los hechos despojudos de toda ur- 
diinbre que haga dificil su comprension. Esa ciudadania que esta 
de pies, electrizada, pronta al heroismo epopeyico, ansiosa esta 
tambien de una solucion decorosa que calme su prcfundo que- 
branto. 

Ella sabe que no puede ni debe continuar la ruta trazada 
por el maquiavelismo politico; no ignora que la senda por donde 
dirige sus pasos, tiene como termino el caos, que es muerte cier- 
ta e inetivable; ella no desconoce que su indiferencia de ayer la 
hizo complice del desorden a que es ya decoroso poner remedio; 
ella comprende que si hay voluntad y honradez, n!cdios tambien 
existen para salvar el pais de tan lamentable estado; n;, desco- 
noce, porque no puede olvidarlo, que las prodigalidades injustifi- 
cadas de  ayer son causa de la penuria de hoy; que la imprevision 
de otros dias tiene como logica consecuencia, en la hora actual, 
la falta de recursos para cubrir, no necesidades perentorias, pero 
si muchas exigencias politico-sociales; sabe la ciudadania, lo sabe 
el pais y no lo ignora absolutamente nadie, que la generacion ac- 
tual y, sobre todo, el  elemento que constituye esta Camara, jamas 
puso sus manos sobre la tunica sagrada de  la Patria, que desga- 
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rraron otros miserables, dejando su  virgen seno expuesto a la 
codiciosa mirada de mercaderes sin extranas. 

Y sin embargo, e s  a la generacion actual a la que no supo 
d e  la concupiscencia pasarla ni de las desverguenzas de otros 
dias, s la que cabe solucionar el problema mas complejo, que 
entrana vida o muerte para las instituciones patiias 

Es hora sclemne y dolorosa, e s  via crucis la que tiene delante 
de  sus ojos la RepresentaciSn Nacional. Pero asi como es hora 
de  honda reflexion y de conviccih profuAda, es hora en que no 
caben cobardias y si la plena responsabilidad de la obra que s e  
hagi?. 

Si la diatriba del momento pone miedo en el corazCn, o e l  
halago de efimero triunfo turba la serenidad de espiritu que s e  
necesita para juzgar de asunto tan vitando, puede que no resulte 
la obra que el patriotismo bien comprendido exige. Alma de  pa- 
triota y cerebro de pensador reclama la solucion del problema 
econh ico .  

Alma de patriota para sentir por la Patria cuanto sea su  glo- 
ria y su porvenir; cuanto la haga digna; cuanbo la ponga a cu- 
bierto de bastardas ambiciones, propias y extranas; cuanto la sal- 
ve de vergonzosas humillaciones; cuanto la sustraiga a imposi- 
ciones que lastimen su decoro; alma de patriota, para afianzar 
su independencia y salvar su  porvenir. 

N.o e s  hora de sentimiento y s i  de reflexion; de reposado es- 
tudio en los medios propicios para reintegrar la autonomia econo- 
mica, perdida en otros dias; e s  hora de  no olvidar e l  pasado tene- 
broso; los compromisos contraidos; las obligaciones pactadas con 
mengua del decoro nacional; los derechos adquiridos por terceros 
mediante leyes deprimentes que estan en toda su fuerza y vigor; 
e s  hora de no oividar los hechos consumados y que ligan e inca- 
pacitsn a la Republica a salir bictoriosa en su noble afan d e  
efectivo prcgreso. 

Comprometidas las rentas, faltan los recursos para desarro- 
llar las actividades sociales y satisfacer las necesidades mas pe .  
ren:orias; comprometidas las rentas, nada puede hacerse cuando 
todo esta por hacerse. 



A romper las ligaduras que mantienen el pais en ese estaao 
de absoluta incapacidad tienden el Tratado y los Contratos some- 
tidos a la Representzciun Nacional. 

Si hay obscuridad en el Tratado acojamos las aclaraciones 
que se  le hacen, despojandolo asi de  cuanto pueda conllevar po- 
sibles emergencias en lo futuro. 

Yo lo acepto en esa forma; y al aceptarlo, cumplo con mi 
alto deber patrittico, no mirando el presente, sino fija la vista 
en el porvenir, en dias lejanos, en el mafiana que podra ser es- 
plendoroso, si la cordura de la ciudadania viene en auxilio de  la 
obra de reconstruccion que se  inicia. Al favorecer con mi voto 
el Tratado, sacrifico mi sosiego y dejo mi nombre, tal vez, ex- 
puesto a la censura de los menguados. 

Sobre los que favorezcan con su voto el Tratado caeran las  
mas groseras infamias; pero s e  ha dicho que e s  hora de abne- 
gacion; que es hora de ofrendar nombres, reputacion, s ~ s i e g o  y 
cuanto sea noble y grande en el altar sagrado de la Patria. 

La Patria no esta hecha aun. La Patria s e  hace dia por dia, 
ofrendandole y sacrific5ndole cuanto sea digno de eniioblecerla 
y colocarla en el sitio de honor que sus virtudes ciudadanas y 
sus paginas honrosas le dan derecho a ocupar en el concierto d e  
los pireblos libres. 

La Patria exige de  nosotros la abnegacion de  los febreristas. 
Ya que nos cupo la hora aciaga, hagamos el ultimo sacrificio y 
salvemos la Republica para nuestros hijos y las futuras genera- 
ciones. 

Un alto ejemplo vamos a dar. "Depznde ahora de la cordura 
nacional, ayudada, vigorizada por el patriotismo fervido y de 
buenos quilates, abreviar la ominosa intrusion en cuanto se pue- 
da;  y se  podra mucho, si el animo publico esforzadamente se  em- 
pena en ello". 

Al aceptar la Camara el Convenio con las aclaraciones in- 
dispensables para despojarlo de  toda dudosa interpretacion erf 
lo futuro, hacemos obra de bien para el pais; iniciamos nueva 
vida; afianzamos su independencia; laboramos por el progreso 
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efectivo y dejamos en capncidnd a! Estado para desarrollar sus  
actividades politico-sociales. 

Que para llegar a ese resultado s e  imponen dolorosos sacrifi- 
cios, verdad es ;  que para obtener, en lo futuro, dias mejores, 
s e  restringe hoy la autonomia economica, nadie puede ocultar In 
verdad de esta afirmacion. Pero cuando ayer se  comprometiari 
las rentas, mediante leyes que estan en toda su fuerza y vigor, 
y s e  uncia la Patria a una servidumbre odiosa y que aun nos in- 
capacita a toda gestion franca y racional, nadie alzo su  voz pre- 
viendo el resultado desastroso que zparejaria el hecho; y hoy, 
cuando se pretende romper el antiguo lazo, facilitando en no 
lejano dia !a integridad economica d e  la  Republica, se  obstacu- 
liza el proposito con injustas imputacioces y con temores que, 
si hay patriotismo real, se haria imposible todo atentado. 

El elemento conccienie y pensador del pais esta por el 
Convenio y los Coniratos, Una vez se le despoje ae  lo que pueda 
conllevar posibles emergencias. Y a conjurar futuros conflictos 
tienden las aclaraciones que al Convenio se  hacer,. 

Uno de nuestros repu'slicos ha dicho con gran exactitud: 
"finanza, no politica, debe ser la sustancia de las relaciones yan- 
qui-dominicas"; y el ultimo Ccnvenio responde a ese prn~osito,  
sirviendo unicamente de garantia a un compromiso financiero. 

Si  se  compara con el de fecha 20 de Enero da 19C5, s e  vera 
que el elemento politico queda desterrado, dejando franca la ges- 
iion economica. 

Si  el descredito del pais no hubiera llegado al limite de  es- 
candoloso menosprecio, no se necesitaria que iin fiador respon- 
diera de nuestras promesas de pago. El descredito ha  hecho obli- 
gatoria la presencia del Gobierno Americano en nuestros asuntos 
financieros, justificando, tambien, nuestra informalidad, la factura 
depresiva, de los contratos con los banqueros. 

La inconducta nuestra; la ligereza con que se tratan los 
asuntos mas graves; la violacion de  todo compromiso; lo facil a 
obligarnos y lo dificil a cumplir las obligaciones pactadas; el d e s  
caro para decir: "no puedo pagar"; la falta de  escrupulo al com- 
prometer el porvenir d e  generaciones irresponsables; la carencia 
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de sentido moral; la M t a  de energia para protesta a tiempo, en 
el momento preciso que s e  hace el mal, para levanta? luego mon- 
:aia de suspicacia cuando no es  hora de diatribas y si de res- 
ponsabilidad; todo eso, y mas, ha traido al pais a l  estado de im- 
potencia en que hoy se  encuentra. 

Y toda esa pesadumbre que  toca, en primer termino, a gene- 
raciones pasadas, la tiene que remediar el elemento nuevo, el que  
no tuvo responsabilidad en los desaciertos, ignominias o clacdi- 
c a c i ~ n e s  de  otros tiempos. El nuevo elemento tiene hoy que ha- 
cer doloroso sacrificio de  su reposo y de su nombre, ofrendari- 
Golos en el ara de la Patria. Ese nuevo elemento tiene que cruzar- 
s e  de brazos, cerrar los ojos y oir cuanto la impaciencia del mo- 
mento quiera decir; cuanto la mala fe combine; cuanto la igno- 
rancia vocifere, esperando y confiando solamente en el futuro, yd 
que no es pcsible penetrar en su misterioso arcano. El porvenir 
dira donde estuvo la cordura y el patriotisn~o, donde la suspica- 
cia y el error. 

Para los que votemos el  Convenio el presente sera de  do- 
lorosa prueba, de constantes mortificaciones, de  horas aciagas, si  
la sensgtez no apuntala la obra de  redencion, o si la  locura o ver- 
tigo vienen a malograr el  sacrificio ejemplarizador que hacemos 
hoy. 

Al aceptar el Convenio con las aclaraciones propuestas por 
la mayoria de la Comision de  Relaciones Exteriores, abandono, 
sin pueriles temores, el presente, esperando el voto justiciero de  
mis conciudadanos en lo futuro. A ellos dejo la suerte de  mi 
nombre: que lo honren con su fallo si la  Patria s e  salva, o lo 
denigren, si  llevo duelo al  corazon de la Patria amada. 

DIPUTADO FRANCISCO ESPAILLAT DE LA MOTA : Conciudadanos 
Diputados: "Teneis en vuestras manos el porvenir de  la Republi- 
ca y e! mio mismo como hombre publico. Meditad bien vuestra 
decision". 

Asi termina el Mensaje especial dirigido el 5 de  Abril a este 
Alto Cuerpo, por el ciudadano Presidente de la Republica. 

Pero ademas del porvenir de  la Republica y el del Presi- 
dente Caceres, esta empenado, con mayor razon, el porvenir de 
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iodos nosotros, por cuanto que, coino representantes del pile. 
blo, asuminlos una responsabiiidad superior a la del Presidente 
Caceres. 

Despues d e  todo, el porvenir de  la RepCb!ica, y nada in6s 
que el 'porvenir de la Repiiblica, debe ser el movil de! Cuerpo Le- 
gislativo. 

Pasemos ahora al examen de 13s negociaciones llevadas s 
cabo, las cua!es consisten: 1" En una Convencion celebr~dn con 
el Gobierno de los Estados Unidos; ?' un Contrato celebrado con 
10s Senores Kuhn, LoeS & Ca.; 3'J un Contrnto celebrado con la 
Morton Trust Company. 

La negociacion ofrece, pues, un carscier mixto por la reu- 
nion de convenciones privadas y de c.nvenciones publicas. 

Aun cuando el Congreso haya resueito s e y r a r  la Converi- 
cicin del emprestito, para conocer hoy de  lo primero y luego dc 
lo seguncio, no podre sustraerme a la necesidad de tratar la cues- 
tion en su conjunto. 

La parte puramente economica de algunos millones de mas 
o de menos no preocupa al pueblo dominicano, sino aquella en 
que domina el caracter publico o internacional. 

Sobre estas negociaciones no cabe termino medio. Hay que 
llegar a los extremos: aprobar o rechazar de plano la Convencion 
y los Contratos. 

No proceden las aclaraciones formuladas por el Diputado 
Lovaton, miembro de  la Comision de Relaciones Exteriores. 

Ahora bien: si e l  Congreso creese facultado para aclarar o 
enmendar el texto de  la Convencion, debe usar de esa facultad 
con la mayor amplitud, para que asi pueda cada Diputado hacer 
las proposiciones que juzgare pertinentes. 

Refiriendome ahora a la contratacion de un emprestito de 
$20.000.000 para proceder a la ConvenciCIn de  la deuda, debe 
cerciorarse el Congreso si en realidad se  ha convenido el a j~ i s t c  
d e  todas nuestras deudas por la suma de  $17.000.000. 

El Ejecutivo nos presenta una lista contentiva del ajuste. 
 pero quien no sabe que el ajuste solo se  ha efectuado en 

parte, y q u e  hay deudas sin ajustar por el valor de algunos millo- 



nes de pesos?  seria prudente que el Congreso aprobara un em- 
prestito de $20.000.000 en la falsa creencia de  que con su produ- 
cido se hara la Convencion de todas las deudas de la Republica. 
s e  rescindiran las concesiones, y ademas, cobrara dinero para 
emprender la construccion de ferrocarriles? 6For  que el Ejecu- 
tivo, en lugar de una simple lista, no nos presenta los contratos 
d? ajuste celebrados con todos los acreedores? 

Vosotros, ciudadanos Diputados, sabeis de que manera s e  ha  
llevado a cabo el ajuste de  la deuda interior. El procedimiento ha 
sido arkitrario y no todos los acreedores han aceptado. El mismo 
procedimierito arbitrario ha seguido el Profesor Hollander res- 
pecto a la deuda exterior. 

"El Secretario d.e la Corporacion de Tenedores de Bonos 
Extranjeros, de Londres, dirige una carta al Times en la que explica 
que "los tenedores belgas y franceses recibiran 57 libras por cada 
bono dominicano de 100 libras, mientras que los mismos bonos en  
manos de tenedores britanicos recibiran segun el arreglo diez uni 
dades menos, y e s  contra esta discriminacion que se  protesta. Los 
acreedores ingleses, agrega, no piden sino que s e  les pague lo  
mismo que a los belgas y los franceses". 

Asi se  explica que en Contrato celebrado con los Senores 
Kuhn, Loeb & Ca. se  refiera a los acreedores que acepten y a loo 
acreedores que no acepten. 

CY de que manera procedera el Estado con los acreedores 
que no acepten? evitar el Gobierno Dominicano o el GF- 
bierno Americano que el Estado sea accionado por los acreedores 
que no acepten, ya por ante los tribunales de la Republica, o ya 
por la via diplomatica? 

Ademas, acariciamos Ia vana esperanza de rescindir o com- 
prar por su  justo valor todas las concesioms. 

6 D e  que manera procedera el Estado con las concesiones que 
no acepten?  por medio de la expropiacion, previa indemnizacion? 

H e  aqui la definicion que de la expropiacion hacen los tra- 
tadis ta~ de derecho administrativo : 

"La expropiacion por causa de  utilidad publica es, para l a s  
personas administrativas (Estado, Departamento, Comun, y Es- 
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tablecimiento Publico) un medio de  adquirir por apremio la pro- 
piedad de las cosas corporales inmobilizrias". 

Ahora bien, i l a  concesion e s  una propiedad? 
No. Todas las concesiones tienen su fundamento no en una 

propiedad corporal e inmueble, sino en el ejercicio de ciertos de- 
rechos de poder publico que en principio corresponden al Esta- 
do o a las personas administraiivac, miembros del Estado. La 
concesion no es una propiedad porque el Estado no enajenn. los 
derechos de poder publico. El concesionario no tiene el derecho, 
sino el ejercicio del derecho, es decir, una posesion precaria. 

Y no siendo la concesion una propiedad corporal e inmueble, 
no puede rescindiwe por medio de la expropiacion. 

Las concesiones no son revocables sino en los limites de !as 
clausulas formalmente estipuladas. 

:Estando tan obscuras las cuestiones sobre ajuste de cventns 
y revocacion de concesiones, seria cuerdo que el Congreso im- 
partiera su aprob~ciun al emprestito? 

Ademas, el  Art. 14 dispone que el convenio sera considerack 
como un contrato celebrado en New York; otorgado en ingles g 
e n  espaiiol, como podra ser10 asimismo cualquier otro documento 
relativo a los bonos del cinco por ciento; y que en la interpreta- 
cion del convenio u otro documento prevalecera el idioma ingles. 

De esta mancra, toda dificultad entre el Estado Dominicano 
y los Banqueros, sera dirimida en Nenv York; y los tribunales de  
esta ciudad, interpretaran el convenio sin tener en cuenta para 
nada el texto castellano. 

En estas condiciones, ningun Diputado podra votar cons:;en- 
temente el emprestito: 1Qporque no ha  estudiado las leyes de  
Nueva York que regiran el convenio; Z9 porque no ha  estudiado 
el contrato en ingles, y no sabe si  el texto castellano esta fiel- 
mente traducido. 

Despues d e  todo, ningun Diputado esta en la obligacion de  
poseer el ingles. El castellano es el  idioma oficisl del Estado; y 
por tanto, el Congreso no puede aprobar un contrato que anula 
el idioma oficial. 



i Ah ! Ciudadanos Diputados : el plan de  redencion economi- 
ca  contenido en la Convencion y los contratos de emprestitos, re- 
vela, de una parte, mucha sabiduria, y de la otra, mucha igno- 
rancia. 

Las negociaciones deben encaminarse no solamente con mu- 
cha sagacidad e inteligencia. No debemos acatar como riltirna pa- 
labra, la combinacion que al ciudadano Ministro de Hacienda le 
h a  sido posible llevar a cabo. Son muchos los arreglos que, en el 
campo de las finanzas, la Republica puede proponer y obtener. 

"Vamos a fungir de providencia en los destinos de  la Patria 
amada". Asi dice la mayoria de la Comision de Relaciones Ex- 
teriores. 

Nos corresponde, pues, el titulo de providenciales; y for- 
maremos en las filas de aquellos divinos de que nos habla Vargas 
Vila, que siniestramente han asesinado la libertad de sus patrias 
respectivas. 

Pero si nosostros aceptamos la Convencion, seremos aun 
m a s  siniestros que los providenciales de que trata Vargas Vila. 
Estos asesinaron la libertad individual. Nosotros, al aceptar la 
Convencion, asesinaremos la libertad nacional. 

inconstitucional el texto de la Convencion? 
La mayoria de la Comision de Relaciones Exteriores respon- 

d e  negativamente, basandose en las leyes no escritas de la con- 
servacion y del progreso. La Convencion es  pues ajustable a la 
Constitucion no escrita. 

Existen con toda evidencia las leyes no escritas que rigen y 
abarcan toda Ia naturaleza. Pero no pretendamos arrogarnos, fun- 
giendo de providenciales, la sancion de las leyes naturales. EL 
cinico que puede sancionar la ley de  conservacion y la del progre- 
so, es e l  pueblo. Los Diputados, simples mandatarios, no pueden 
salirse de  los limites que les  fijan las leyes escritas. 

La ley no escrita, obedecida por los mandatarios, ha sido, e n  
todo tiempo, la formula d e  la tirania. La traicion, la prevaricacion, 
el asesinato, el incendio, las  violaciones y demas actos abomina- 
bles, pueden perfectamente justificarse con los preceptos de  la ley 
no escrita. 
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La Convencion es inconstitucional. Pero me refiero a la  
Constitucion escrita, e s  decir, a aquella que, en los paises doc- 
tr inario~, respetan y obedecen los hombres honrados. 

Jamas podra justificarse la violacion del Pacto fundamental. 
No se  justifica tampoco la situacion de facto creada por el Modzis 
Vivendi. 

El Modus Vivendi constituye una usurpacion de  la soberania. 
Sea, pues, nuestra tendencia libertarnos a la ,mayor brevedad d e  
tan odioso regimen. 

Haciendo uso de una ficcion, vamos a considerar que una 
guerra tuvo lugar entre Santo Domingo y los Estados Unidos; y 
que, a consecuencia de ella, estos ocuparon las Aduanas y l a s  
retienen por la fuerza, hasta que nos entendamos con los acreedo- 
res americanos. 

Tratemos, pues, con los Estados Unidos; pero este Tratado 
debe ser de posllirninio, es  decir, de recuperacion de la  plena so- 
berania. 

Tratemos como Estado libre e independiente, pero sin des- 
t m i r  esa misma libertad e independencia. Si esto no es  posible 
resignemonos a ser sometidos como hombres, a fuego y sangre; 
y no como indignos eunucos de cuerpo y de alma, por medio de  
una simple Convencion. 

Incurre en un error la mayoria de la Comision de Relaciones 
Exteriores al expresar que tienen la misma responsabilidad los 
que aprueben o rechacen, segun las conveniencias que se deriven 
de  uno u otro hecho. 

El que rechaza no puede incurrir en responsabilidad; pues 
con ello no hace mas que acatar, al pie de Ia letra, el Pacto fun- 
damental del Estado. 

El que aprueba si incurre en graves responsabilidades; por- 
que para aprobar necesita traspasar los limites d e  su mandato, 
cometer un abuso de  poder, violar, en una palabra, el Pacto fun- 
damental del Estado. Luego, si la  Republica s e  pierde a oonse  
cuencia de la aprobacion del Tratado, zcual sera la  situacion con- 
flictiva de  los Diputados que aprobaron? 

S e  sorprende l a  mayoria de  la Comision de  Relaciones Ex- 



teriores y causale escozor, que la Convencion Dominico-ameri- 
cana sea pomposamente llamada Tratado, debido a que, en la his- 
toria del Derecho internacional, no se  encontrara ninguno que 
tenga semejanza con el. 

Razon tiene la mayoria de la Comision: el presente Tratado 
e s  el primero en su especie, por lo bochornoso. Ya que 1; mayoria 
d e  la Comision no conoce sino los Tratados de alianza, de paz, 
de comercio, de navegacion y de extradicion, sepa que existen 
tambien los Tratados de lesa Patria, segun los preceptos del D e  
recho internacional americano y del patriotismo cuerdo, sensato, 
prudente y reflexivo de los providenciales. 

 tiene el Estado capacidad juridica para tratar fuera de 
los limites que . le  fija la  Constitucion escrita? 

En los contratos privados como en las convenciones o tra- 
tados internacionales, s e  requieren tres condiciones esenciales; 
y la falta de una de ellas, anula el contrato, convencion o tra- 
tado y lo deja sin efecto. 

Estas condiciones son: 1"ausa u objeto licito; 2" capaci- 
dad de los contratantes; 30 su libre consentimiento. 

6La Convencion del 8 de Febrero del corriente ano, es per- 
fecta ? 

Ni licitud del objeto, ni capacidad para contratar de parte 
de  los representantes del poder publico, ni libre consentimiento 
del pueblo dominicano, dan base juridica a la referida Conven- 
cion del 8 de Febrero. Si el Congreso la aprobara, resultaria nula 
y sin efecto, porque solo lo que es posible fisica, rnord y juridi- 
camente puede ser  objeto he un contrato, tratado o convencion 

La Convencion del 8 de Febrero es nula por inmoral y con- 
traria a derecho. En ella s e  suscribe la ruina del Estado y s e  
menoscaba la independencia y la Republica. 

El Art. 17 de  la Constitucion, dice: "Solo el pueblo es so- 
berano". 

Algunos consideran este canon de puro efecto teatral; pero 
en mi humilde concepto quiere decir: que toda abdicacion de la 
soberania corresponde al pueblo decidirla por medio de un ple- 
biscito o de una Asamblea de Plenipotenciarios; y que, si cl COB- 



greso traspasa los limites que le fija la Constitucion, faltara a 
le Convencion la causa u objeto licito, que es la primera condi. 
cion esencial d e  los trztados. En este caso es la primera condicijn 
esencial de los Tratados. En este caso es aplicable el Art. IQS 
de la Constitucion, que dice "Toda autoridad usurpada es  inefi- 
caz y. sus actos son nulos". 

La segunda condicion esencial para la validez de la Con- 
vencion, falta tambien. 

El Art. 26 de la Constitucion: "El Congreso podra conocer 
y resolver en todo negocio que no sea de la competencia de otro 
Poder del Estado o contrario al texto constitucional". 

Y el Congreso al ratificar la Convencion del S de Febrero 
contraria el texto constitucional, en los canones siguientes: 

1 P  E1 Art. 51. atribucion 18, confiere al Ejecutivo la facultad 
de  nombrar los empleados de ~ a c k n d a  cuyo nombramiento no 
s e  atribuya a otro Poder del Estado; y el Art. 10 de la Conven- 
cion atribuye al Presidente de los Estados Unidos la potestad de  
nombrar un Receptor General de las Aduanas dominicanas, quien, 
en  union de Receptores auxiliares y otros ern?leados de la Recep- 
toria, que libremente nombrara el Presidente de los Estados Uni- 
dos, percibiran todos los impuestos aduaneros. 

derecho el Congreso para delegar en el Presidente de 
Ics Estados Unidos la facultad que al Poder Ejecutivo le confiere 
el Art. 51, atribucion 18 de la Constitucion? 

2-1 Art. 2, cuya ultima parte dice: "Estos poderes son in- 
dependientes y sus encargados no pueden salir de los limites qiie 
les fija la Constitucion". 

3" El Art. 17, que dice: "Solo el pueblo es  soberano". 
4-1 Art. 25, atribucion 22, que dice: "Poner a sus miembros 

en  estado de acusacion por crimenes contra la seguridad del Es- 
tado. 

i_No es la Convencion un acto contra la seguridad exterior 
del Estado? 

59 El Art. 26, que dice: "El Congreso podra conocer y re- 
y resolver en todo nsgncio que no sea de la competencia de otra 
poder del Estado o c!~iitrario al texto constitucional! 



2La Convencion es o no contraria al texto constitiicicnal? 
60 El Art. 33, que dice: "No podra hacerse ninguna ley con- 

traria al espiritu ni a la letra de la Constitucion. En caso de  
duda, el texto de esta debe siempre prevalecer". 

Si  la Convencion llega a ser ley del Estado,, zque  texto pre- 
valecera? 2El  de  la Convencion o el de la Constitucion? 

7' El Art. 49, que dice: "El Presidente de la Republica, 
antes de entrar a ejercer sus funciones prestara ante el Congreso 
el siguiente juramento: "Juro por Dios y los Santos Evangelios 
cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes del puebio 
dominicano, respetar SUS derechos y libertades y mantener la  
independencia e integridad nacional". 

8"El Art. 51, atribucion 1" que dice: "Preservar la Nacion 
de todo ataque exterior". 

9'' El Art. 51, atribucion 28, que dice: "Someter a juicio, por 
traicion a la Patria, a los dominicanos que sean hostiles a la dig- 
nidad y defensa nacionales". 

10. El Art. 60, que dice: "Todos los actos de los Secretarios 
de Estado deben arreglarse a esta Constitucion, etc.". 

1 l .  El Art. 93, ultima parte, que dice: "Tampoco podran de- 
positarse fuera de las arcas publicas los caudales pertenecientes s 
la Nacion". 

12. El Art. 100, que dice: "Todo juramento debe ser exigido 
en virtud de la Constitucion y la ley y ningun funcionario publi- 
co podra' entrar en \el ejercicio de sus funciones, sino lo hubiere 
prestado ar,te la autoridad competente". 

El juramento de que trata este articulo fue prestado por los 
Diputados aqui presentes. Por tanto, los que aprueben la Convec- 
cion, no podran librarse del calificativo de perjuros. 

&Y sabeis, catolicos Diputados, lo que significa jurar e1 nom- 
bre de  Dios en vano? 

Preguntadlo al Presbltero Otero Nolasco, quien como humil. 
de  y beato Ministro de Dios, ajeno a la soberbia y rebeldia contra 
la  religion del Cristo, os explicara el grave pecado del perjurio. 

13. El Art. 102, que dice: "Toda autoridad usurpada es ine- 
ficaz y sus iictos son nulos". 



14. El Art. 103, que dice: "Se prohibe a toda corporacion o 
eutoridad el ejercicio de cualquier funcion que no le este confe- 
rida por la Constitucion y las leyes". 

La tercera y ultima condicion esencial para la validez de la 
Convencion, falta tambien (9) 

La Nacion, por medio de un plebiscito o de una Asamblea de 
Plenipotencisrios, no ha consentido la  abdicacion de su libertad 
e independencia, que se  revelan principalmente en su  soberania 
territorial, es decir, en la facultad de ejercer libremente sus  de- 
rechos soberanos sobre su territorio, con exclusion de toda poten- 
cia extranjera. 

Ahora bien: acatamiento a la ley de corzscrvacion es ab- 
solutamente necesario tratar con los Estados Unidos de  Norte Aine- 
rica? 

Niego esta necesidad. Sin embargo, permitaseme indicar a 
mis contenedores, la manera de celebrar un futuro tratado con los 
Estados Unidos, salvando los principios constitucionales y 7or en- 
de, y hasta cierto punto, el decoro y dignidad de los nombres.que 
cpmponen el Ejecutivo y el Congreso. 

Para la conservacion de la Republica importa mucho, Ciudn- 
danos Diputados, salvar los principios constitucionalec en los ac- 
tuales momentos. Si el Congreso de hoy viola la Constitucion 
para aprobar la presente Convencion, el Congreso de manana vio- 
lara tambien la Constitucion para aprobar la venta de Sainana, 
o para decretar la incorporacion del territorio a los Estados Unidos. 

La Convencion tiene mayoria en la Camara, no obstante su  
inconstitucionalidad. Voy, pues, en mi derrota, a tender un puente 
d e  oro a los partidarios de  la Cocvencion. 

La Constitucion que nos rige, obra del General Hetireaux 
(q. e. p. d.) y que ha sido objeto de  acerbas censuras, permite 
a l  Congreso reformarla, segun las circunstancias, y luego tratar 
conforme a sus preceptos. En esta Legislatura votaremos la nueva 
Constitucion; y en ella puede validamente agregarse, en las dis- 
posiciones transitorias, la enmienda siguiente: 
- 

(9) "Gaceta Oficial", No 1812, 10 de agosto de 1907. 



Art. 114. Para la organizacion de las finanzas y pago d e  
l a s  deudas, los poderes publicos admitiran el protectorado fiscal 
d e  los Estados Unidos; y podra llegarse a una alianza ofensiva. 
s i  una necesidad urgente y absoluta lo requiere. 

Art. 115. La alianza de ambos Estados podra ejercitarse, yil 
en una guerra internacional o ya en una guerra intestina, previa 
declaratoria de beligerancia. 

Art. 116. La beligerancia solo podra ser  declarada por el 
Congreso Nacional, despues de dieciocho meses consecutivos de 
guerra. 

Art. 117. Las entradas seran colectadas, bajo la direccion 
del Ministro de Hacienda nacional, por un Receptor General non!- 
brado por el Presidente de los Estados Unidos. Los Receptores au- 
xiliares y demas empleados de aduanas seran nombrados por e l  
Ejecutivo Nacional, de acuerdo cor. el Receptor General y un 
Receptor auxiliar por cada Aduana; podran ser de nacionalidad 
emericana. Los demas empleados seran dominicanos. Tanto los em- 
pleados americanos como los dominicanos estaran sujetos a la jil- 
risdiccion civil y criminal de la  Republica. 

Art. 119. El 5yl de las entradas aduaneras s e  destinara al 
pago de todos los empleados de  aduanas; la  suma de un millon 
doscientos mil pesos s e  destinara, cada ano, al servicio de la deu- 
da, y el resto se destinara al presupuesto de gastos nacionales. 

Art. 120. Las leyes aduaneras, las tarifas arancelarias y las 
exoneraciones seran votados por el Ejecutivo Nacional, de acuer- 
d o  con el Receptor General. 

Art. 121. No podra concederse a los Estados Unidos ni  a 
ninguna otra potencia extranjera, la facultad de  establecer car- 
boneras o estaciones navales sobre las costas del territorio domi- 
nicano y d e  sus islas adyacentes. 

Art. 122. El tratado o tratados que fueren concluidos con 
los  Estados Unidos deberhn ajustarse estrictamente a lo precep- 
tuado en los Arts. 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120 y 121 de la  
presente Constitucion. 

Desde luego, negar6 mi voto, a la enmienda constitucional 
q u e  acabo d e  indicar, a los partidarios de  la Convencion. 



Dado caso que el Congreso aceptara esta especie de enmien- 
da Plait, y con el objeto de poner un dique para lo porvenir, m e  
concretare a pedir la reforma de los Arts. 108, 100 y 110 de 1% 
ConstituciSn, de  la maiiera siguiente: 

Art. 108. La reforma de esta Constitucion solo podrjl acor- 
darse por dos tercios de votos de los Diputados al Congreso, de- 
terminando el articulo o articulos que necesiten reformarse, o s i  
l a  reforma ha de ser absoluta. 

Art. 109. Decretada la reforma el Congreso ccnvocarii una 
Asamblea Constituyente para que la verifique, debiendo inser- 
tarse en cl decreto de convocatoria, el que contenga las rcformns 
propuestas. 

Art. 110. La Asamblea Constituyente sera electa en la misma 
forma que el Congreso, y tendra el mismo numero de represen- 
tantes. con las mismas inmunidades. 

La inconstitucionalidad de la Convencion del 8 de Febrero, 
queda demostrada hasta la saciedad; y F.O s e  justifica este Con- 
greso, si antes de aprobar la Convencion, no reforma al efecto e l  
Pacto fundamental del Estado, segun la manera correcta emplea- 
d a  por los Congresos de  la epoca del General Ulises Heureaux 
(q. e. p. d.). 

Ademais, eque  pais debil del mundo concluye un tratado se- 
mejante con una gran potencia sin que una clfiusula instituya el 
arbitraje? ;Que tribunal fallara en caso de  contestaciones entre  
el Gobierno Dominicano y el Americano, originadas por dudas a 
obscuridades de la Convencion? 

Aquellas naciones de un mismo orden, iguales desde el punto 
do  vista de la fuerza material; aquellas que s e  encuentran e n  
condiciones de interpretar y decidir las dudas y obscuridades a 
caiionazos, son las unicas que pueden permitirse la omision de1 
arbitramento. 

No me explico, pues, que el Ejecutivo, al trstar con el Go- 
bierno Americano, olvidara una clausula fundamental, esencia- 
Iisima, como es  la del arbitramento. Sin esta clausula la Conven- 
cion resulta unilateral hasta cierto punto: el Gobierno America- 
no, procediendo como juez y parte, sera el Arbitro supremo q u e  
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decidira en ultimo recurso todo lo contencioso a que pueda dar 
lugar la Convencion. 

En fin, por las razones expuestas, asi como por otras que 
callo, niego mi voto a la Convencicin Dominico-americms y a 103 
Contratos de emprestitos celebrados con los Senores Kuhn Loeb 
& Co. y la Morton Trust Cornpany. 

El DIP~ITADO JOAQU~N E. SALAZAR: A pesar de mi adhesion 
81 voto expresado por mi colega el Diputado Ramon, no me  privo 
de esta personal opinien sobre la trascendental cuestion ave nos 
ocupa. 

Creo si, prolijo que hajja de  derenenne en detalles y ana- 
lisis de los articulos que integran el Tratado respecto al cual el 
veredicto de  esta A!ta Camara, conlleva un problema de trascen- 
dencia y honda reflexion para los futuros destinos de las institc- 
ciones de la Republica. 

La Comision de  Relaciones Exteriores en su  mayoria, ha 
externado ilustradamente su concepto, relativamente a ese ins- 
trumento, y entre mis honorables colegas no han faltado ciecti- 
cos razonamientos dentro de los cuales, vibrando la alta nota de  
un sensato patriotismo, s e  impuso una racional conclusion, mo- 
tivada y sentida, para sostener un voto que si do l~roso  es. lo re- 
c!ama el interes de la Patria en esta hora solemne en que parece 
es la senalada para liquidar los grandes errores y las dilapidacio- 
nes vergonzosas con que un pasado nefasto desgarro la dignidad 
de la Republica. 

Un estado caotico de nuestra Hacienda publica; perdido el 
credito nacional; el mayor desconcierto en e l  orden politico por 
la triste consecuencia de la anarquia reinante, fue el espectaculo 
que ofrecimos al mundo en estos ultimos tiempos de nuestra asen- 
dereada nacionalidad. 

Asi vivimos cuando el patriotismo bien entendido nos im- 
ponia la cordura y sensatez mayores para corregir los desaciertos 
legados a esta nueva generacion politica; cuando las vitales ener- 
gias de todos los elementos directores de la Republica debieron 
aunarse con una finalidad de bien para los intereses del pais; 
cuando debimos desterrar lirisrnos infantiles para sentir hondo 



y pensar profundo, cuenta habida de la situacion aterradora que 
habra de envolver los nebulosos horizontes de  la Republica. 

Pero, realidad desconsoladora, nada determino que una vo- 
luntad comun se identificaba con los males de la Patria y que 
s e  diferenciaban los propositos vulgares de  la niayoria de nuestros 
gobernantes desde que nacimos a la vida independiente, en que 
siempre s e  propuso a la idea de renegar la Republica, de  sust-aer- 
la a las vicisitudes de  su informalidad y de su desorden; en vez 
d e  ser este, ideal que presidiera programm de Gobierno, conti- 
nuamos laborando unicamente para sostener en el Poder el cail- 
dillo que ocupaba el Capitolio. 

Se  olvidaban nuestros Gobiernos que desde el aiio 1883 el  
Estado Dominicano habia hipotecado en Ainstcrdain a los Se- 
nores Westendorp & c a .  las rentas d e  las Aduanas, y que d-sde 
entonces quedo cercenada la autonomia del pais 

Parece que no s e  recordaba que por aquella operacion firian- 
ciera, de la que fue cesionaria luego la Improvement Coinpany 
de  Nueva York, s e  obligo el Estado a no reducir las tarifas adua- 
neras; a que el nombramiento de los empleados de nuestras Adua- 
nas  estaria a opcion de los prestamistas; a que los ingresos d e  
la Republica fueran en t~ta l idad a las cajas de nuestros acreedo- 
res, y en resumen, que  s e  descuido en todas aqueilas estipula- 
ciones contractuales del decreto nacional, y que se vilipendio la ver- 
guenza de la Republica. 

Era de ese modo que estaba comprometida la Republica, y 
cuando s e  quiso mejorar su condicion de  deudora, cuando el in- 
cumplimiento de  esas juridicas obligaciones nos exigiera nueva- 
vamente pactar, prometiendo siempre formalizarnos pagando, vi- 
mos surgir entonces el Laudo, el Contrato franco-belga, el Pro- 
tocolo italiano, y otras tantas obligaciones que si bien en algunos 
casos mejoraron la condicion de la deuda, mantuvieron siempre la 
garantia humillante en todos sus aspectos para el patriotismo na- 
cional. 

Ese cumulo de  calamidades e s  el expediente que  tenemos 
e n  deliberacion, y que s e  nos presenta bajo la forma de e. c t ~  tre- 
mendo dilema: o la Convencion Americana o la ejecucion de 



todas esas obligaciones subsistentes, con aniquilamiento induda- 
ble de las rentas, que impediran la atencion de 10,s servicios pu- 
blicos, y como fantasma aterrador, la amenaza de un estado anar- 
quico en el pais, que provocara sabe Dios que tremendas pruebas 
para el pa:riotisnio nacional. 

Ante esa disyuntiva fatal, fuerza e s  separarse d e  todo sea- 
timentalismo pueril y, abnegadamente, con fe en el  pueblo que 
representamos, que nunca supo de imperialismos extranos, y sin- 
tiendonos patriotas, es mi opinion que votemos favorablemente 
a la Convencion con las zclaraciones anotadas, como medida de  
dolorosa necesidad, con lo cual vamos hmonradamente en segui- 
miento de la regeneracion economica de la Republica. 

El DIPUTADO MANUEL DE Js. VLNAS:  Sereno el espiritu, y 
con esa confianza que lleva siempre al animo las convicciones 
intimas, me levanto en este solemne momento a expresar, mi 
voto sobre la cuestion mas trascendental que puede ocupar la aten- 
cion del pueblo dominicano. 
Ciudadanos Diputados : 

El deber, siempre inflexible para toda conciencia honrada, 
me impuso el mandato ineludible de meditar con toda calma 
acerca de l a  Convencion celebrada en fecha 8 del mes de Fe- 
brero del ano actual entre el Gobierno Americano y el  Ejecutivo 
Nacional, a fin de  formar una opinion sencilla y franca que, aje- 
na  a toda extrana insinuacion y libre enteramente de toda in- 
fluencia, pudiese ser presentada ante esta Camara, en curnpli- 
miento de las atribuciones que competen a todo Diputado. Y, no 
podia ser de otro modo, si  s e  tiene en cuenta que, dados los an- 
gustiosos momentos porque atraviesa la Republica, su estado ane- 
mico a causa de las dolorosas caidas proporciordadas m a s  tras 
otras por la ambicion y la torpeza de sus hijos, y la pesa32 carga 
que gravita sobre sus ya cansados hombros, todo paso que se  de en  
el camino de la vida publica debe ser el resultado d e  una concien- 
cia justa y racional, que ni s e  mueva a impulsos de  mezquinas pa- 
siones, ni tampoco s e  deje postergar por las sofisticas arguinen- 
taciones d e  aquellos que solo obran movidos por su interes per- 
sonal. Yo veo, ciudadanos Diputados, en la exposicion de motivos 



que  para la expresada Convencion nos hace en su Mensaje es- 
pecial el Ciudadano Presiciente de  la  Republica, la obra de la 
experiencia, en que  ccn lujoso acopio de argzmentos s e  nos 
presenta la verdad desnuda, e imperante la ley inflexible de la 
necesidad; veo en dicho co~ivenio, encaminados los deseos de 
bien que animan a nuestros hombres de Estado para salvarnos 
momentaneamente de  un naufragio, que  de  otro modo consideran 
inevitable, y, por otra parte, no me  e s  dable dudar de su buena 
fe, cualidad esencialisinia esta ultima que  debe ser  el broche 
diamantino con que  todo Gobierno honrado cierre sus actos; pe- 
ro, en medio de esa natural satisfaccion producida en mi animo 
por el ideal de bien publico en que parece inspirarse el Poder Eje- 
cutivo, he  sentido el mas profundo disgusto y 13 mas intima re- 
probacion, al considerar hollado en sus mas santos principios el 
Pacto fundamental del Estado, lo que, en  mi concepto, lesiona 
la altura moral d e  todo Gobierno, cuyo mantenimiento en el marco 
inflexible de la ley debe ser  sicmpre s u  inquebrantable proposi- 
to. Dicho esto, podria expresar aqui seguidamente todas las clau- 
xulas inconstitucionales de  la Convencion dominico-americana que 
nos ocupa; pero convencido de que todas ellas son bien co:loci- 
das, asi por mis companeros de Congreso, como por la mayoria dc 
mis conciudadanos, y que, por otra parte, no haria otra cosa sino 
zgregar alguno que  otro argumento mas, tal vez de escasisimo me- 
rito, a todo lo expuesto ya por la prensa contra la referida Conven- 
cion, me limito, pues, como Representante de  la Nacion, a presen- 
taros mi respetuosa opinion sobre el citado Convenio, al que  nie- 
go mi voto por considerarlo contra los principios sustentados por 
la Constitucion del Estado, y contrario tambien al espiritu de 
equidad y justicia que  deben ser  siempre la  norma de todos nues- 
tros actos. 

> El DIPUTADO JOSE DOLORES ALFONSECA : Ciudadanos Diputa- 
dos: El valioso y valiente documento que  leyo en &a Cdmara el 
Diputado G .  A. Morales con motivo de la Convencion dominico-yan- 
kee, sometida a su  estudio como miembro de  la  Comision de Re- 
laciones Exteriores, produjo tal impresion en el animo de  un 
grupo de Diputados, que  he creido pertinente rectificar, como lo 



hago hoy, parte de sus tendencias y conclusiones archi-absolutas 
en obsequio de la ciencia del Derecho y del buen concepto que  
debe merecernos la integridad de nuestra soberania y la capaci- 
dad administrativa de  nuestro Poder politico.  tiene la Republi- 
ca Dominicana necesidad de un tratado de  la indole del que nos 
ocupa? Indudablemente que si. 

Un historiador imparcial que estudiase actualmente nuestra 
poblacion, constataria la siguiente estructura social: 

DIPLO~~ATICOS 
mercaderes 

EXPERTOS Y 
condotieres 

OFICINISTAS. Explotadores 
MINISTROS 
JEFES DE OFICINA Y 

ASPIRANTES. 

Explotados o productores. 

Los mercaderes forman ese grupo de comerciantes que han 
fabricado todas nuestras revueltas injustificables, los que aun 
fracasando la intentona por ellos preparada, se  hacen pagar s u s  
cuentas o las acumulan para mejor oportunidad; los explotadores 
de todas nuestras crisis, los que han hecho pagar siempre al T e  
sor0 publico, no ya los gastos de pacificacion, sino que tambiEn, 
muy crecidaniente, los de insurreccion. 

Los condotieres sociales estan muy bien caracterizados; son 
los confabulados de siempre, los del secreto infame, los que p r e  
meditan en la intriga y en la usura del certero golpe que han de 
descargrir sobre la Republica; son los que sustraen documentos 
oficiales, los que en el secreto del Gobierno sirven los intereses 
del enemigo comun, los que en el momento del desastre amenazan 
a Ministros debiles, los que a espaldas de sus  Gobiernos podero- 
sos o de la vindicta social, destrozan la dignidad de la Republi- 
ca, a cambio de un mendrugo, de  una infame coparticipacion; los 
expertos y oficinistas son esos miserables que se  prestan a certi- 
ficar lo que ellos no saben, los que venden armas a la avaricia 
para que esta se  chupe la savia de la Nacion. 



Los politiquistas son esa legion sombria, que ha llenado de 
verguenza, de ignominia y de compromisos a esta infeliz Repu- 
blica. Los que en el poder subordinan las energias y los recursos 
de la Patria al provecho propio, los que hacen politica prevalidos 
del servicio publico a su cargo, los que subordinan el porvenir d e  
la Republica y los intereses de todo un pueblo a los iinpulsos pa- 
sionales de su soberbia y de su amor propio herido, los grandes 
insolentes de la historia, los que prometen jirones de la Patria 
para escalar las alturas del poder y sacrifican luego la dignidad de 
las instituciones para mantenerse arriba. 

Los explotados, ya sabeis quienes son, son los productores, 
los que pagan en impuestos las dilapidaciones de  los otros. 

Y ese grupo de explotadores, auxiliados por la ignorancia y 
la infelicidad de los explotados, ha venido gobernando a la Re- 
publica desde su  origen hasta nuestros dias. La base esencial, el 
dios y maquina de  ese fenomeno historico en los explotadores, es 
la concupiscencia, la sed del oro, y como para querer dinero basta 
con sentir pasiones, la gran mayoria ha sonado siempre con la 
adquisicion de su  aduanita. Los explotados dan de tiempo en tiempo 
SU contigente y refuerzan la masa de los explotadores. Quien fraca- 
sa como artesano o como comerciante, o como agricultor, acude a 
la politica y s e  siente capacitado para gobernar; quien no supo 
ganarse la vida pegando remiendos, o haciendo puertas, o ven- 
diendo mercancizs, se  siente capacitado para desarrollar la ri- 
queza de su pueblo, y para dirigirlo; de ahi que todos los Go- 
biernos, formados con gente incapaz, surgida a fuerza de fusila- 
zos y machetazos, no hubieran hecho otra cosa que destruir, con- 
trariar o viciar la obra de  la evolucion espontanea del pueblo 
mismo. Materialmente e s  imposible que gente que no sepa de 
evolucion sociologica ni de desarrollo economico, ni de funcion 
cultural, sepa dirigir con eficacia la actividad social d e  una na- 
cion; de ahi que milagrosamente esta viva todavia la Republica 
d e  Duarte, con 63 anos de desgobierno, de  desaciertos adminis  
trativos y de incapacidad politica. . . e Es posible acaso continuar 
esa vida salvaje en pleno siglo veinte? tY es posible evitar que si- 
gan produciendose los mismos efectos, si subsiste la administra- 



cion de las Aduanas por nosotros mismos, que implica la causa 
inmediata de  esos efectos? No m e  imagino yo que haya aqui e n  
la Camara un solo Diputado que se  atreva a decirme que si. 
Nuestros Ejecutivos entienden que la zrbitrariedad y el abuso 
son energia, y nuestro pueblo entiende a su vez que rebelion ar- 
mada y conspiracion secreta son libertades publicas, y de esas 
consecuencizs y de aquel apetito de  dinero, derivan la anarquia y 
despotismo endemico que vienen aniquilando la Republica. 

La Republica producia, antes del Modus vivendi, fondos sil.- 
ficientes para cubrir los gastos de hoy, y sin embargo, los Go- 
b i e r n o ~  s e  veian obligados a tomar dinero para las necesidades 
diarias con intereses estupendos y forjando expedientes humi- 
llantes ! 

Hoy se  apartan 557; de  las entradas aduaneras y se cubren 
holgadamente mayores gastos. Antes, se  fomentaban revoluciones 
con cargo a la futura posesion d e  las Aduanas y ya hoy parecen 
adquirir fuerzas y prestigios los Gobiernos, porque no hay co- 
merciantes que  fomenten revueltas, ni hay caudillos que posean 
la .vara magica de Moises para levantar huestes y sostenerlas e n  
la mznigua. Este estado de cosas, en nuestro medio, e s  imposible 
de nantener,  por el propio deseo ni por las convicciones perso- 
r.ales de  dos o tres bienintencionados, sin el concurso real y po- 
sitivo del Modus Vivendi, que viene a retrasar en definitiva el  Tra- 
tado que nos ocupa. 

Desde el punto d e  vista nacional existe la necesidad de  un ' 
tratado; tambien existe desde el punto d e  vista internacional. 

La Republica ha contraido compromisos forrrales en varias 
ocasiones con acreedores extranjeros, ha afectado para la garan- 
tia de esos prestamos sus Aduanas, que constituyen s u  renta pric- 
cipal; pero nuestros Gobiernos, haciendo lujo de  su  capacidad 
administrativa e interpretando las caprichosas ideas que  abundan 
ecerca de  la soberania de la Republica, como Estado indepen- 
diente, han roto esos compromisos y han faltado a sus obliga- 
ciones. D e  esta informalidad ha  surgido la accion defensora de  los 
Gobiernos d e  esos acreedores; y la accion protectora de  esos Go- 
biernos, cuando estos son europeos y necesitan d e  la ocupacion 



de las Aduanas de la Republica para hacer efectiva las garantias 
del pago y aun el pago mismo, esta en oposicion directa con los 
intereses de la pclitica norteamericana. Y la potencia norteame- 
ricana, que es nuestra vecina y nuestra amiga, no esta obligada 
a aceptar buenamente que la presencia de una potencia europea 
cualquiera perjudique ni estorbe sus  intereses, simple y llana- 
mente porque la soberania de Santo Doniingo lo quiera asi. Los 
Estados Unidos no pueden oponerse actualmente a que una po- 
tencia europea tome posesion de una Aduana dominicana, sin 
proponerle privadamente alguna otra alternativa o declararle que 
no le esta permitido el cobro de las acreencias da sus siibditos res- 
pectivos. El primer caso es precisamente el de la Convencion; el 
segundo seria un casus belli. Yo no creo que haya razon ninguna 
que nos autorice a causarle un dano gratuito a un Estado amigo. 
escogiendo el segundo caso, que integra, ademas, inciertas y pe- 
ligrosas consecuencias para nosotros. Las imprudencias de 1363, 
Hartinont, del 1888, Westendorp, Improvement, Protocolo, 1897, 
1900 y 1903, han creado, en favor de  los acreedores, esta situa- 
cion juridica ordinaria y perfecta, de  control economico interna- 
cional, y ahora la garantia se  establece no entre Gobierno Domi- 
~ i c a n o  y ciudadano extranjero, sino entre Gobierno y Gobierno, 
precisamente, porque la soberania de la Republica se  ha ejerci- 
tado hasta la fecha de  hoy contra el derecho y la civilizacion para 
defraudar los intereses de los acreedores, desconociendo contra- 
tos y rompiendo caprichosamente obligaciones perfectas. 

El Estado Dominicano debe a subditos extranjeros; no ha 
i o g r ~ d o  proceder correctamente con ellos, porque la soberania de 
la Nacion ha preferido siempre malos gobernantes y estos no han 
querido cumplir las obligaciones del Estado; las prten5as encar- 
gadas de exigir el pago de las acreencias de sus subditos, delegan 
la perfecta capacidad que tienen en cuanto a la garantia de  esc 
pago, en una de  las partes interesadas porque todas las demas 
convienen en rehusar las dificultsldes que derivarlan diplomdtica- 
mente con esa potencia designada, del embargo de las Aduanas 
hipotecadas en garantia con el nacimiento de la deuda misma. 
Como es imposible separar de la condicion garantizante d e  las 



rentas aduaneras, la recaudacion de las rentas m i s m ~ s ,  era in- 
dispensable, afectando las rentas, afectar la capacidad adminis- 
trativa del poder piiblico, en lo concerniente a esa recaudacion; 
pero como las relaciones juridicas establecidas entre el Estado 
y los acreedores no eran respetadas por el Estado, los acreedores 
resuelven delegar, legitimamente, todo su derecho en c;uien sea ca- 
paz de hacerlo respetar, exigiendo el cumplimiento de obligacio- 
nes contrnidas. Esto es estrictamente juridico; si el instrumento 
administrativo, rentas, constituye la garantia, la facultad de  ma- 
nejar el instrumento o administracion de la renta, debe estar a 
cargo del acreedor a cuyo beneficio se  estatuye la garantia. El 
derecho puhlico no puede ser la contradiccion del derecho civil; 
tiene que ser forzosaniente su derivado, su aplicacijn social, en 
vez de su aplicacion individual o de intereses, las obligaciones 
imprescriptibles del derecho civil, universaI; las que tienen una 
fuerza y una sancion moral slipi-aconstitucional, que son el eje 
y la aspiracion de todo otro derecho; que en la ciencia del Esta- 
do  mismo, e s  lo esencial en medio de lo formal, lo permanente 
sobre lo perfectamente movible, conszgra y justifica e l  extraordi- 
nario caso que nus ocupa. El derecho civil, elevado punto de vis- 
ta  a donde tenemos que remontamos para dominar y comprender 
el horizonte juridico de la actividad humana y de  la potencia so- 
cial, horizonte siempre creciente, como lo e s  el impulso eterno 
q u e  lleva a la humanidad hacia el progreso y la civilizacion con 
nuevas ideas y nuevos ideales, es lo que regula y resuelve de  un 
modo indiscutible lo que s e  quiere colocar obstinadamente en la 
esfera juridica del derecho constitucional. Si  el derecho origen ex 
el derecho civil, el alma del derecho es  la justicia, y "ni aun a 1a 
soberania de todo un pueblo, le  esta permitido hacer justo 1'0 quc 
es injusto", como dijo el celebre constituyente B. Constant (Prin- 
cipes de Droit) o como dice V. Henrig: "ningun derecho ni nin- 
guna razon juridica cualquiera, puede existir, si contrarian los 
eternos principios del derecho civil". (Instituciones juridicas). 

Luego, internacionalmente, tambien hay necesidad de un 
tratado. La logica de  la historia, es una verdad, tiene leyes ine- 
ludibles que estan por encima d e  todas las torpezas humanas, d e  
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todos los errores del pasado y que se  cumplen fatalmente, a des- 
pecho de nuestra susceptibilidad, de  nuestro sentimentalismo. 
de  nuestras m i s  dignas y honradas preocupaciones. Los errores 
del  pasado, I n s  impriidencias de la larga bacanal politica en que 
se prostituyci la Repubica, no podian engendrar nada bueno ni 
agradable; no era posible tampoco que quedara inipunemente 
sin esta pavorosa fructificaci6n que nos aturde hoy y que nos 
impone un control internacional. 

Cuando la administracih de un Estado no ofrece garantias a 
los ciudadanos de otros Estados, por incapacidad o por incorrec- 
cion internacional o por menosprecio de las reglas juridicas de 
todo contrctu, los Gobiernos interesados no pueden abandonar los 
intereses de sus subditos a las torpezas o picardias de los otros: 
de  ahi la organizacion de tribunales internacionales como Egipto; 
d e  tribunales consulares regidos por capitulaciones, como Tur- 
quia; de paises intervenidos, como Marruecos o Cuba, Persia o 
China; y paises controlados, como Santo Domingo, bajo la ley 
d e  1897. , 

 tiene capacidad el Gobierno de  la  Republica para hacer un 
tratado tendiente a garantizar el cobro de nuestras deudas? Si 
la  tiene. 

Todo tratado internacional e s  la expresion de  intereses y 
aspiraciones reciprocamente equilibrados; e s  una mutua coaccion, 
convertida en mutua subordinacion mental ; es  una impulsion tres.- 

da  por una circunstancia externa, convertida en una adhesion es- 
pontanea; es una limitacion, convertida en una mutua garantia 
de convivencia. 

El tratado de garantia financiera que requiere Santo Do- 
mingo es de simple facultad administrativa. 

La soberania e s  fuerza suprema que reside en el pueblo, e s  
el poder inmanente que tiene toda la sociedad para hacer y que- 
rer  siempre todo cuanto juzgue de derecho, de utilidad y de  bien- 
estar, y como reside en todo-el pueblo, solamente puede este ejer- 
cerla en los comicios electorales, en los plebiscitarios y revolucio- 
narios, y juridicamente por representacian, o sea la delegacion 
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d e  funcion de soberania, que constituye poder politico o capa& 
dad administrativa; puede ser una capacidad volitiva; pe- 10 como 
reside en el todo social y no puede especializarse, desintensiE- 
carse, no puede ser facultad administrativa; no puede ser instru- 
mento de administracion, no puede ser agente d e  eroluciSn y l i  
evcluciCn misma, no puede ser el Estado ni la Admiriistracio.1: 
tisicamente es indelegable, pero las funciones del Estado y las 
de  la Administracion, scn funciones de ella, son aplicacion de ella, 
cor.10 Fuerzas de  evolucion social. 

Cuzndo la sociedad siente conforme al grado de  nacionalidad 
que posea, una necesidad cualquiera, que ni el Estado ni la Ad- 
ministracion han podido satisfacer, prescinde de ellos para obrar 
de un modo activo y directo, para hacer por si misma lo que no 
pudo hacer tal o cual agente suyo: cambiara uns  forma de Go- 
bierno, sacudira un regimen o cambiara un personal gubernativo, 
obrando segun la voluntad que la niueva y derivando beneficios 
o desastre, segun que esa voluntad sea bien o m d  inspirada: en 
un sentido sera capaz de producir una Revolucion francesa o una 
Independencia americana; en el otro sera capaz dc no conforinar- 
se, hasta no conseguir un 23 de Marzo.. . o hasta resignarse, ca- 
mo Colombia, a que el propio territorio s e  fraccione por respe:o 
de est6riles idenles, de infecundas convicciones. . . De ahi esta de- 
finicion: "la soberania es la fuerza inherente al  pueblo" y esta con- 
secuencia: "Solo el pueblo e s  soberano". 

El  Estado es  otra cosa, es el instrumento que usa esa fuerza 
social y que orienta esa capacidad inherente al  todo social, para 
civilizarlo; es su ordenador directivo, su  civilizador, mediante los 
representantes especificos, reflexivos y pensantes que tienen a 
su cargo la administracion y que forman el  ordenado conjunto da 
magistraturas publicas que dictamina, hace y juzga, llamado GO- 
bierno. De aqui esta definicion del Estado: Sociedad constituida 
d e  modo permanente y organizada segun la nocion predominante 
respecto las leyes de la division del trabajo social, para e l  im- 
plantamiento del derecho, como perfecta garantia de  bienestar ge- 
neral; y esta consecuencia: para el eficaz desenvolvimiento de  la 
sociedad, e s  indispensable que  el Estado sea el unico que dirija 
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por medio del Poder y que Administre por medio del Gobierno. 
P un Esto explica el extraordinario f e n h e n o  sociologico de  qu, 

Estado, haya sido capaz de formar poco a poco su pueblo, ccmo 
s e  observa en el origen y desarrollo de los Estados Unidos de  
America. La existencia del Estado, e l  Estado mismo como orde- 
nacion progresiva de esa fuerza social, no es otra ccca que u r a  
crganizacion ya ponderable, es decir, notable, aparente, distiii- 
puible del poder zbsoluto ii-imanente que lo puede todo, llamado 
soberania o vigor de cofivivencia social en provecho de  la huma- 
nidad. Y las formas, los medios, la manera de hzcerse efectiva esa 
accitn dinamica de la soberania, en una forma especifica, tmgi- 
ble y practica, ha  instituido la existencia de  una funcion adminis- 
trativa en el actual sistema representativo; el Gobierno, aparece 
entonces, coino la accion, como la funcion d e  la soberania, bajo 
una forma mas delicada, mas eficaz, mas completa en su ejer- 
cicio. 

La convivencia politica, la accion sociobiogenetica que in- 
tegra la soberania en una masa socisl, no podria ejercerse de  
hombre a hombre, es decir, de un individuo sobre individuo, sino 
mediante un agente de  relaciOn juridica, e s  decir, mediante la 
sociedad representada por ley, en l u p r  y a nombre del individuo 
por una parte; y mediante la accion ordenada de los recursos so- 
ciales, para promover el bienestar del pueblo en todo sentido, parn 
conseguir los ideales de  cultura, d e  justicia, de seguridad y de 
relacibn, por otra parte que integran y forman la Administracion. 
Este plan hece inmensamente multiforme la capacidad y la acti- 
vidad del Gobierno, como agente de administracion; que 'le psrmi- 
ten "fomentar todos los fines humanos generales que se  extiende 
aun m i s  alla de los confines de cada Estado y que  s e  halla en 
relacion con los institutos socia!es del porvenir" (Cumplouiez). 

Si, la mision esencial del Estado, su  forzosa obligacion, su  
funcion eminente e s  la de civilizarlo; su  fin cultural, lo obliga a 
ponerlo en condiciones de  adoptar, en la lucha por la vida, los 
procedimientos intelectuales, en sustitucion d e  los procedimientos 
fisiologicos o salvajes (Novicow), y su  capacidad para llenar esta 
obligacion deriva toda entera, de  las necesidades que sienta la so- 
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ciedad en un momento dado, y los limites de esz capacidad y los d- 
toda su nctividad fuccionnl derivan tambien, de esa: necesidades 
mas o nienos terribles, mCis o mrnos dolorosas, m5s o menos su- 
preinas, pero in!prescindibles, fatales e incontratables. . . ! 

El Gobierno, como representate del Estac!o, e s  un organo 
llamado a ciesempriiar 12s funciones icherecics al desarrollo y 
cumplimiento del Derecho en la vida de los hombres, y las con- 
diciones a que se sujeta para e! cumpliniento dc esos lines for- 
man su derecho politico; los medios, la fuerza de acciih que eni- 
plea para ejercer ese derecho poLiico, son la administracicin, for- 
man su capacidad administrativa. La recaudaciiin de las rentas, 
es asunto de simple capacidad administrativa; no es cosa que afec- 
ta en nada la soberania; la inlposibilidad de reducir l a s  rentas (de- 
rechos araccelarios) que constituye In garantia para el acreedor, 
e s  asunto de  estricto derecho civil, antes que di: rigurosa cbser- 
vancia constituciccA. "El estado juridico tienz que ordenar :a 
sociedad de tal modo, que en su const i t~ci tn ,  en su ac~iLm, en 
sus relaciones con los ciudadanos y los otros Estados este siempre 
rigurosamente sometido a las normas del deieciio", es decir, que 
no puede regirse caprichosamente, sino de conformidad con las 
exigencias del derecho. 

Los que se aferran a su concepcion constitu;ionalista dcl Es- 
tado, embrollando iastimosanieiite el concepto de la Adininistra- 
cion, ignoran que ese Estado conslitucional :iende gradualmente 
a convertirse en Estado juridico (Reechtsstadt) y aun este en 
Estado dz fin cultural, es decir, que se  sustituye el Estado mode- 
lado segun una concepcion mas o menos convencional, como el 
Estado producido por una evolucion historica, politica, economica 
y circunstante, ("Reechtsstdt e s  la adrninistiacion regida por la 
ley, que tiene por fin la justicia y el bien priblico", Arton, intro- 
duccion a la obra de Gueist, pagina 1 y 11. El Estado segun el dere- 
cho). 

Mohl, fatalmente poco cultivado por nuestros estudiantes, de- 
fine el Estado modelo, en su  obra maestra, enciclopedia de cien- 
cias politicas, atribuyendole: "la mision de proinover todos los 
fines licitos de un determinado pueblo, desde los particulares hasta 



la sociedad, en cuanto a estos no le sea posible, particularmente 
satisfacer los correspondientes fines, con sus propias fuerzas y 
tales fines sean objeto de necesidad general". Es decir, que un 
Estado no puede prevalerse de  la scberania de la sociedad que 
representa, para consumar lo ilicito, o como dice Bluntschli: "El 
verdadero y directo objeto del Estado es  el desarrollo de las fa- 
cultades de la Nacion (sociedad) el perfecionamiento de su vi- 
da, su  acentuacih por una marcha progresiva, que no puede es- 
tar nunca, en contradiccion con el destino de la humanidad, ni con 
e l  respeto al deber moral y politico". 

Por otra parte, la potencia de esa soberania como la existen- 
cia misma del Estado depende tambien, de la eficacia del poder 
publico, de  la eficacia de la administixion. Donde el poder pu- 
blico no es eficaz, no puede haber plena eficacia en el ejercicio 
de soberania, ni puede haber, ni soberania perfecta, ni existencja 
asegurada del Estado. El poder social podra existir de  un modo 
rarisimo, en este estado de cosas; pero la fuerza que deriva de  
ese poder social no crea ni representa ninguna obligacion juri- 
dica, que es  lo esencial; puede si crear cierta obligacion moral, 
respecto de los otros Estados, y esa obligacion derivaria entonces, 
del concepto que se  haya tenido de un pretendido derecho natural 
d e  soberania; habria entonces en vez de un Estado juridico de  
caracter politico, como han dicho sabiamente, Cogliolo y Puglia 
un Estado de nebulosa moral. La soberania de esos Estados, esta 
sujeta, no a un control internacional sino a que un Mastuni, o 
una Improvement, tengan mas garantias en sus  personas y en sis 
intereses que la personalidad misma del Estado! Ademtis, la idea 
positiva y concreta del derecho de que "todo lo que se conforma 
a la regulacion general, mediante la cual los hombres llegan mtis 
rapidamente a la perfeccion humana y al bienestar que de  esto 
deriva, es el derecho", excluye forzosamente toda idea de  con- 
flictos entre dos derechos; no puede haber un derecho universal 
contra un derecho nacional o viceversa, porque todo lo que con- 
trarie esa regulacion, es contrario a l  espiritu del Derecho y sl 
Derecho mismo. 



Las funciones del Estado, dependen de las  necesidades so- 
ciales y circunstantes o historicas que lo rodean y es  imposible 
establecer, fuera de los preceptos constitucionales que s e  refiere11 

la vida misma del Estado, ninguna otra limitacion en la esfera 
de actividad administrativa, encaminada al acrecentamiento d e  
fuerza y de  bienestar general, porque ya lo hemos repetido; e! 
proceso evolutivo de esa actividad publica en presencia de ne- 
cesidades biosociogenicas, e s  limitado e ilimitable. Siendo pues, 
el Tratado, de indole administrativa, tiene el Gobierno capacidad 
legitima para realizarlo, aun cuando la capacidad administrativa. 
que integra cierta funcion de soberania, quede subordinada como 
e n  todo tratado internacional, a los fines y propositos originarios 
del y creados por el tratado mismo. El pueblo queda con su sobe- 
rania y en un momento cualquiera si cree que debe usar esa 
soberania destruyendo este Tratado, puede hacerlo, arrostranda 
consecuencias que de  ello deriven. 

 llena el actual Tratado, tal como esta redactado, todos los 
requisitos juridicos, indispensables para hacerlo un instrumento 
licito? ;Sinceramente estamos obligados a confesar que no! 

En ese Tratado ha  debido comprometerse el Estado a no mo- 
dificar sus aranceles, siempre que disminuyese con esa reduccion 
las garantias acordadas a los acreedores tal como lo propuso la  
Comision Mixta en su  informe del ano 1905, y como lo establecen 
las prescripciones del derecho; pero esa obligacion legitima s e  ha 
transformado en el Tratado, que nos ocupa, en una de las inocenta- 
das  mas peligrosas y mas contrarias al espiritu del derecho. S e  ha  
puesto, como condicion, el acuerdo del Gobierno norteameri- 
cano. E s  decir, que s e  ha puesto en las manos de  un Estado que 
necesita garantir su potencia economica a expensas de  las otras, 
e l  estomago de la Republica Dominicana. Yo no h e  querido refe- 
rirme al fenomeno politico del Tratado, sino al fendmeno econo- 
mico que es  el fundamento. El comercio y el desarrollo economi- 
co de  Santo Domingo, estaran sujetos desde hoy a los deseos d e  
la  politica yankee mas o menos bien inspirada. No se ha  visto 
que  detras de la influencia politica de  eLlos, tenemos nosotros la 
necesidad economica que hasta hoy nos ligaba a Europa, no a ellos, 



No se  ha visto que es el peor mercado para nuestros productos, 
porque en ese Tratado no se  penso utilizar la ayuda en servicio 
directo para la Repub!ica sino para los acreedores (10). 

El Ejecutivo debio meditar un poco sobre el antiguo informe 
de la Comision Mixia de esta Camara, sobre la general manifes- 
tacien de la opinion publica, producich en todo el pais, con moti- 
vo de la primera Convencion proyectada y debio orientarse sere- 
namente sobre el querer del pzis, ya manifestado, para redactar 
las bases de esa Convencion. Era indispensable una Convencion; 
pero ya el Ejecutivo tenia en su conocimiento todo cuanto exi- 
gian la prevision patriotica y el alejamiento de  futuras eventuil- 
iidades.. . ! Sin embargo, sin mas medio de  defensa que la pro-. 
~ i a  honradez de  sus iniem5ros, se  entrego a la buena fe de la di- 
plomacia yankee y esta para no dejar de conseguir nada, logro 
conseguir que s e  dijera en la misma Convencion que maniFesta- 
daniente imponian e imponen hoy por conducto del Ejecutivo 
nuestro, que ese control internacional o esa ayuda era solicitada 
por Santo Domingo. 

Se ha debido capacitar al representante del acreedor para 
que garantizase de un modo efectivo el cobro de las acreencias; 
pero no ha debido confundirse esa legitima capacidad, con una 
vaga, ilimitada y factible posibilidad de  intervencion. S e  debio 
abogar por un control economico internacional colectivo y llegar 
como ultimo recurso, en vista de tales o cuales contingencias iii- 
tercontinentales, g un control americano exclusivamente financie- 
ro. Los miembros del Ejecutivo en su  obcecada creencia en las bue- 
nas intenciones yankees, no han debido olvidar que la politica ame- 
ricana, excusada hoy por la aprobacijn del Senado, cuando quiere 
intervenir en Santo Domingo, no tendria otra dificultad que meter 
la guerra civil, fomentar la anarquia interior alrededor de tal o 
cu:il Aduana, que imposibilite la proteccion de parte del Gobierno 
Dominicano a los Receptores y haga indispensable la vaga e ili- 
mitada proteccion que juzgue necesaria e l  Gobierno de los Esta- 
dos Unidos. Cuando la policia dominicana, viciada con los paste- 

-- 
(10) "Gaceta Oficial". NQ 1813, 14 de agosto de 1907. 
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les oficiales, sea incapaz de reducir a prision a tal o cual asesino 
d e  un Receptor, la proteccion americana estara capacitada para 
pasearse por el interior de  la RepUblica y ejercer a tos de fuerza 
publica en nuestro territorio. . . ! \ 

El mismo Hollzncier propuso la cancelaci6n de concesiones 
y la revisien de cuentas injustas y no validas, y el  Ejecutivo en  
vez de rechazar lo ilegal, reduce en globo las cuentas, usando un 
expediente, y atropella injustamente las cuentas de los nacionales 
en vista de que las potencias extranjeras no consentiran una re- 
ducciun mayor en los intereses de sus subditos. E s  decir, que el 
Ejecutivo Dominicano no rebaja las deudas extranjeras a mas d e  
un 50%, porque la representacion oficirll de esas deudas no lo 
permitira, y en vez de amparar el, como representacih oficial d e  
los naciona!es, que pagan impuestos pzra que haya servicio d e  
justicia y de seguridad publica, a 1 ~ s  cuentas c'e los del pais las  
etropellan y p l v e r i z a n . .  . La unica cuenta que pagada hubiera 
entrado en circulzcion, que hubiera dado impulso a la riqueza 
publica y . .  . despues de todo, que no hubiera excedido de 4 o 5 
inilloncs ! 

Poco despues de  publicada la ConvenciGn que nos ocupa, 
fuimos invitados varios Diputados, para que cambiiisemos impre- 
siones con el Ministro de Relaciones Exteriores a tal respecto. En 
diez de  Marzo presente por escrito a tal emincnte hombre publico, 
que siempre ha merecido con sobrado mutivo la confianza de  to- 
dos, las siguientes: 

"Enmiendas tendentes  a desterrar del Corrvenlo toda clase 
de interpretnciones, dificultcdes o rozamientos entre las naciones 
contratantes. 

Redactar el tercer considerando de  este modo: "Y por cuanto 
el Gobierno Dominicano desea llevar a efecto un ajuste y arreglo 
de dichas reclamzciones, con una garantia suficiente a desvanecer 
temores en el animo de los acreedores, (o de los capitalistas ca- 
paces d e  hacer un emprestito, destinado a cancelar las dichas deu- 
das y reclamaciones, en caso de que se  recurriese a ello) teniendo 
por base la recaudacion de  las rentas aduaneras d e  la Republica 
y su distribucion, bajo el directo control d e  uno de  los Gobiernos 
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encargados de defender y garantizar los iniereses de  sus nacio- 
nales en calidad de acreedores nuestros, eligiendose en virtud de 
este Convenio y por mientras dure la existencia de las dcudas o 
del riicho emprestito, al Gobierno de los Estados Unidos, quienes 
convienen en prestar asi a la Republica seriiejviie ayuda en vir- 
tud de este Convenio". Esto na:uralinen!e excluye de: Tratado el 
cuarto considerando, y una vez aceptado el Trarado, la Republica, 
con la garantia que &te le daba, tenia facilidades para escc;geia 
el emprestito que mas se  acomodara con su estado actual. 

A1 Art. 1(' que s e  le agregara despues de los derechos Ct. 
Aduanas, esto: "que segun las planillas o referencias dzd3s pl:r 
el Interventor respectivo", a fin de descartar todo genero de 
dudas con motivo de la designacion y confusion de Interventores y 
Receptores. 

A1 Art. 2 9 ,  que s e  le agregara, "en el caso que se  le presenteri 
dificultades en el desempeno de sus funciones, y en este caso siem- 
pre  que el Gobierno Dominicano rehuse remover inmediatamente 
dichas dificultades o que se  encuentre incapacitado para ello. To- 
dos los casos, y sea cual fuere la indole de la dificultad, las me- 
didas que tnme el Gobierno de los Estados Unidos con e l  fin d- 
proteger ese szrvicio de la Receptoria General, seran completa- 
mente transitorias y cesaran tan pronto como las dificultades mis- 
mas hubieren desaparecido". 

Agregar un articulo entre el 49 y el 59, asi: "El Gobierno 
Dominicano queda capacitado para nombrar inspectores que en 
un momento cualquiera, examinen, supervigilen y controlen 13s 
operaciones de la Receptoria de toda la Republica y hagan remci- 
ver en un caso dado, al empleado a quien se  le justifiquen actos 
de  inconducta, incompetencia, fraude, descuido o inmoralidad. Los 
empleados seran responsables ante los tribunales del dano que cau- 
saren a la Republica o a los acreedores por el mal desempeno en 
sus funciones. 

Al finalizar agregar un articulo asi: 

"Cualquiera dificultad o mal entendido que s e  suscitare con 
motivo de la icterpretacion de este Tratado, entre los Estados 



Unidos y la Republica Dominicana, sera solucionado por arbitraje 
internacionalJ'. 

Estas fueron textualmente las observaciones de  quien, du- 
rante largos anos, ha venido consagrando su vida al bienestar y 
prosperidad de nuestra jnfortunada Patria. 

La observacihn al Art. 1", no tiene lugar, por estm previsto 
en  el Tratado que unicamente nombrara el Gobierno Americano 
el Receptor y Receptores auxi:iares, el personal de la Recepto- 
ria, cuyas funciones son distintas de las del Interventor, toda 
vez que unicamente recibe el producido de los derechos. 

La segunda tambien: esta ya aclarado y entendido entre 
las dos partes que esa proteccion se  prestara cuando a l  Gobierno 
Dominicano le sea materialmente imposible, y desde luego de un 
modo transitorio. Lo tercero, es innecesario, toda vez que la 
Receptoria pasa sus cuentas mensualmente a la  Contaduria y esta 
habra de confrontarlas con las cuentas del Intcrventor; la Recep- 
toria solamente recibe dinero para distribuirlo d e  conformidad 
con el Tratado; son cuentas muy claras y sencillas. 

La cuarta tambien es innecesaria por ser  ese un punto d e  
derecho universal, favorecido por la politica y los intereses de am- 
bas naciones contratantes; de modo, pues, que intercalarlo ahora., 
no crea ninguna ventaja nueva y si inconvenienlss a la ftlcil y 
pronta aceptacion. 

Y yo no creo en la sinceridad diplomatica de los Estados Uni- 
dos, porque yo he tenido en mis manos pruebas irrecusables de  la  
perfidia y del abuso cometidos por ciertos agentes, a despecho 
de  la moralidad del pueblo norteamericano. Recuerdo que Powell. 
aquel celebre Powell, a nombre de los Estados Unidos, obligo al 
Gobierno Dominicano a reconocer las derechos de Ros en 1903, 
defendiendo como verdad un hecho que resulta mentira segun 
los calculos y trabajos del oficial del "Des Muines", Alejandro 
Crackus; recuerdo que con ese mismo motivo /y con e l  del decreto 
de puertos y asunto Clyde, el Gobierno quizo hacer representa- 
ciones en los Estados Unidos y proponer arbitraje, y Mr. Hay, 
Ministro de Estado, telegrafio diciendo que su Gobierno se 
atenia a lo que hiciera y resolviera Powell, el celebre Powell; 



recuerdo que ese Powell, sorprendio pacificamente la sinceridai 
de Don En~iliano Tejera y de Horncio Vasquez, arrebatandoles do: 
las manos el ceiebie Protocolo; recuerdo mas, recuerdo que todo 
vn honorable Carlisle y todo un honorable Gray, desconocieron 
la justicia y prescindieron del derecho para satisfacer las ambi- 
ciones dz la 1i:~proveinent ccnira el dcrccho de Santo Domic- 
ao; yo recuerdo n?ds: yo recuerdo que JosS Miguel Gomrz, revo- 
lucionario detenido en las Estadcs Unidos, hace coincidir su apa- 
ricion en Cuba con la caida de Estradn Palma y con el pago de 
parte del Gobierno inxrventor, a Cnigo c!e Cuba, de los gastos 
hechos por los ievoluci~nasios para perturbzr el orden.. . ! 

Por eso no creo en 12 buena fe dip!cmatica de esos contra- 
tuiltes, por eso co :engo fe en los resultados inmediatos del Trq- 
taso que nos ocupa, tal como esta reirxtado y a pesar de los 
explicaciones de nuestro Ministro de Relzciones Exterio~es. Sin 
embargo, como se  trata de un pais excepcional, de tal grado de 
depravacion social, que un acto constitucional ael Congreso, in- 
tegra un fracaso para 13.1 O cual gobernznte, y donde tiene aplau- 
sos y estimaciones de parte de los conscien;es, que tal o cual pies- 
tigio de gobernante no deba permitir un sonrojo politico, ni un 
desaire, porque eso es un fracaso; donde cada uno s e  siente un 
Porfirio Disiz y encuentra digna de imitxion la conducta de quien 
ha retardado, en provecho de su oligarquia, el desarrollo de  la que 
debia ser por su riqueza la segunda potencia de America; en un 
pais donde si el Congreso rechaza la Convencion, porque esta es  
un peligro de intervencion, el Ejecutivo s e  cree autorizado a pro- 
vocar la intervencion y traerla el para encubrir ese incierto son- 
rojo, y desagraviar su amor propio, los hombres del Congresi, 
deben ser pwcos, exageradamente reflexivos, y poner a una lado 
los escrupulos del egoismo personal en servicio de la Patria. Tal 
es el caso que nos ocupa; yo no tengo f e  en la serenidad de accion 
del Ejecutivo, porque yo observo que este esta obsesionado en su 
Tratado y sus emprestitos; porque este no concibe nada mejor 
para el Pais; porque este cree que el porvenir de la Republica 
germina en las clausulas de esos instrumentos, a tal extremo, que 
en cualquier momento ponen en el calendario oficial: "3 de Mayo, 



Santa Convencion", y naturalmente, el respeto a sus convicciones 
lo Ilevarfn a conscmar todo cuanto soa necesario para la rcali- 
zacion de  sus designios; lo impiilsara a destruir tolos los obr- 
t5culos que se  opongrin a la ejecucihn de tan magia obra, desafia- 
rian todos los inconvenientes, todas las circunstancias, todos los 
derechos, toda la soberania de  la Nacion, aSso!utamente todo, pa- 
r a  r,ituaisc, usando los caudzles de la Nacion y las ene'gias vivas 
d e  esta dcsgrariada ge~eracion,  por encima d e  todo y todos, a 
excepcion del diluvio, que vendria detras, y del verde jaramago 
que  creceria sobre las rui11~s de esta m e v a  C a r t ~ g o .  . . ! Y por- 
que  el Congreso carece de fuerza efectiva para hacer valer sus  
clecisicnes, porquc 12 defensa personal de mis convicciones, de mi 
honorabilidad y de mi voto de representante, podrian costarle a 
la RepCblica yo no se  que dictadura esteril, y tras esta la inme- 
diata intervencion y la desapariciiin de la nacionalidzd que repre- 
sento, voto a favor de  esa iniquidad, espada de dos filos, y la 
acojo, con o sin aclaraciones. Entre !a existencia, siquiera con- 
dicional, de la Republica, y mi reputacirjn personal, m e  creo en 
el  deher de sacrificar esta ultima, lo mas vdioso que poseo, en 
vez de salvar el honor, y venga lo que vinicre, a expensas del 
porvenir de  12 Repiiblica. 

Una sola ezperanza alienta mi perdida fe de  patriota: el vi- 
cioso origen de este instrun~ento, la nulidad juridica que el inte- 
gra e iinplica y que podra invocar la Repuidica en mejores dias. 
El  tratante interesado pierde de vista que siquiera credito y siin- 
patias obtendra esta pobre Republica en lo adc!ante y tener cre- 
dito y simpatias es poseer ya cna fuerza, una cierta capacidad 
economica latente, cierta capacidad mora! F: intelectual que  habr2 
de oripinzr, en la necesidad de  la defensa, la unidad cultural y 
la homogeneidad social, que nos ha faltado hasta este viernes de 
hoy, ya historico. 

Aunque actualmente no existe un poder internacional que  
legisle, reconozca, proteja y regule los derechos de  10s Estados 
debiles, hay en el actual periodo de formacion preinternacionalis- 
ta,  una cierta tendencia de gzrantia en las relaciones internacio- 
nales, que  se acentua y se  modela gradualmente, la cual va con- 



virtiendo, mediante los tratados, la costumbre internacional, el 
criterio internacional, etc., en preceptos juridicos de sancion gt;. 
neralizada, esa razon de sentimientos morales y sociales adopta- 
dos por los pueblos entre si. Esa tendencia, reafirmada, sosteni- 
da  y arraigada de  modo intermitente en Conferencias internacio- 
nales, Congresos, Convenciones y Dietas, a fuerza de corresponder 
a un deseo o a una aspiracion internacional, en un momento da- 
do, en el cual los intereses encontrados lo reclaman, se  converti- 
ra  a la larga entre las sociedades, como en los individuos, en un 
organo, o sea en una institucion social, y ese organo (arbitraje 
obligatorio, por ejemplo) o esa institucion que va a servir una 
necesidad, modelandola, perfeccionhdo!a, en funcion definitiva 
y completa; y perfeccionada por el uso esa funcion internacional, 
acentuara cada dia y hara positiva, tangibles y perdurables dos 
cosas reales, garantidas por la institucion de arbitraje obligato- 
rio y de sancion internacional, que son: la existencia juridica d.= 
una persona-humanidad; de una persona o sociedad internacional; 
d e  una persona universal-o confederacion de Estados y la exis- 
tencia de un perfecto derecho internacional codificado, obligato- 
rio para todos. Esa funcion de arbitraje en elaboracion, en evo- 
lucion actual, en la capital de  Holanda, en la Haya, es la garan- 
tia nuestra. Yo no puedo suponerme que la obsesion yankofila 
pueda tanto, que sea capaz de  destruir ese unico recurso de de- 
fensa nacional en obsequio del coloso; bien se yo por el contrc- 
rio, que el buen juicio de la Nacion, alejandose un poco de los 
apasionamientos de la politica y puesta la mira hacia 12 pronta 
desaparicion d e  esta ligadura, si es que ella da tiempo para vivir, 
procurara forzosamente que el personal contratante de hoy en 
ambos Ministerios sea largamente perdurable en el poder, porque 
a los intereses de la Republica y a la historia de esta generacion 
les conviene que ellos dos salven sus responsabilidades y acepten 
la obligacion de  velar por el buen fin y las favorables consecuen- 
cias de tan serias y comprometedoras consecuencias.. . Que sean 
ellos los mejores equilibradores de  las  tendencias norteameri- 
canas.. . - 



R E C O N S T R U C C I ~ N  FINANCIERA 

El DIPUTADO SERRA:  Ciudadmos Diputadcs: En resumen, 
el estado de cosas en nuestrs Republica, nos prrsenta el dilema 
siguiente: 

O una situncihn creada de cierecho o una que, ineviiablemen- 
te, resu1tari.i de hecho huniillante y vergonzosa. Do una situacioii 
creada de dcrecho, s e  podra recoger el hu to  que  la cordura de la 
ciudadania madure. De una d e  hecho no podra recogerse otra co- 
s2 sino imposiciones bochoi.nosas. Yo acepto, pues, resueltamente 
la de derecho que creara la Convenci6n Dominico-Americana. Si  
e s  verdild que ella lesiona en algo nuestra soberanh econcimica, 
tambien no deja de ser verdad que ningun pueblo puede ser  com- 
plstarnente libre, si sr?s hijos no saben ser esclavos de sus de- 
beres. 

El DIPUTADO CARLOS A. NOUEL: Ciudadanos Diptados:  La 
hora soIemne y de inmensa responsabilidad ha sonado ya! Es a 
nosoiros por suerte o por desgracia a quienes nos ha tocado co- 
nocer el asunto mas importante y de mayor trascendencia para la 
Nacion dominicana, que desde el ano 1844 hasta esta fdcha, ha 
sido sometido a la Camara Legislativa para s u  aprobacion o re- 
chazo. La consecuencia legitima e inequivoca a que ha dado lugar 
tan importante documento, no es otra que los innumerables des- 
aciertos, desordenes, irregularidades y torpezas; asi como la com- 
pleta desorganizacion en que hemos vivido durante 63 anos de 
vida autonomica. 

iSobre tan corrompido estado de  cosas es que  vamos a re- 
solver ! 

Asi s e  han sucedido las desgracias en esta tierra desde los 
comienzos d e  su vida republicana. De caida en caida hemos vi- 
vido siempre, exponiendo nuestra vida autonomica lo mismo que  
la individual, y por fortuna hemos llegado medianamente salvos 
al punto marcado por la logica de  los sucesos, como el ultimo d c  
nuestras desventuras, o como principio d e  nuestra salvacion. Abru- 
mados por los innumerables desaciertos d e  nuestros gobiernos an- 
teriores, perdido el credito completamente, muertas las industrias, 
quebrado y desacreditado el comercio, sin f e  ni esperanza. en e; 



trabajo, sin aux;lios ni proteccion la agrictiltura, etc., con leyes 
Ue sobra protectoras Fsra todo, pero de  eficacia negativa; corrom- 
pidos en el orden politico; y apremiado el Gobierno ante los com- 
promi:.os que pesan s o b ~ e  la Republica, amenazada de interven- 
cion por p x t e  de n a c i c ~ ~ e s  extranjeras cuyos subditos tienen re- 
clamxiones y acreencinc estcblecidas, legalizadas y por esrcblc- 
cer ;  imposibilitado completamerite para cumplir, perentoriamcr,te, 
sus  comyrornisos, dcda cl estado n que han traido a la Hacienda 
pubiicr: los disturbios pollticos y otras carisas, dafido lugsr al ven- 
cimiento de esos con-iproniisos sin que fuera posible pagarles si- 
q u i e r ~  los intereses. "El Gobierno Americano previendo una 
tciitativa de parte (le 1c.s Gobiernos del otro 1-Iemisierio, ciepresiik 
o coctrol sobre los destincs de  nuestra Reptiblica; y considernndo 
sinlejante m i t u d  cnim una manifestaciin de enemistad" (hacia 
ellos) y perjudicial a sils intereses, dispuso una Comision coiii- 
puests de T h o n i ~ s  C. Dnwzoii y el Comodoro Dillinglian, para que 
en nomhx  de  r u  Gobii-riio celebraran forinalmente un Convenio 
con el Gobierno Dominicano, cn el  cual s e  expresaran sus deseos 
d e  prestarnos (o  imponirnos!aj ayuda para que pudiera (el Go- 
bierno Doixinicano) electuar un arreglo satisfactorio con todos sus 
acreedores -nacionales y e:;tranjeros- obligandose (ellos) a 
respetar la completa integridad de la Republica. 

Ese Convenio tuvo lugar primeramente el 20 de  Enero del 
ano 1905, y aiiipliado posteriormente el 7 de Febrero 'del mismo 
ano, que todos conocemos y que fue aplazado -su conocimiento- 
por resolucion nuestra el alio pr6ximo pasado. 

Gran diferencia existe entre el  anterior y el que actualmente 
nos ocupa, celebrado el dia 8 de Febren, del ano en curso entre los 
Ministros Tejera y Velftzquez H. en representacion de  nuestro Go- 
bierno, y el mismo senor Dawson en representacion del Gobierno 
Americano; aprobado ya, por el Senado Americano en fecha 25 
del mismo mes. Ese es, pues, el Convenio denominado Conven- 
cion, o Tratado Internacional Dominico-Americano. Que muy bien 
podria llamarsele parrafos de  la Doctrina de Monroe puestos en 
practica sabiamente interpretada. 

Confesemos clarzmente la verdad, senores!, sin ambajes ni 



rodeos, aunque suba el rubor n la cara y lata el corazon oprimido 
por sollozos y suspiros! Seremos siempre los mismos y estaremos 
en las mismas o peores condiciones s i  de fuera no responden por 
nosotros, sirviendonos de garantes y ayudandonos a resolver nues- 
tra embrionaria situacion economica, causa primordial de nuestrp 
lamentable estado. 

De no aceptar el Convenio de amigable proteccion que r,2 

nos ofrece, 1a.Patria peligra, se pierde y desaparece por com- 
pleto, y y2 que otra cosa mejor no se ha podid~o hacer, aceptemos 
resicnados y como una necesidad amigablemente impuesta al cu- 
mulo de todos nuestros errores, el Convenio qtie discutimos, con 
las importantes acluraciones anotadas por la mayoria de nuestra 
ilusxada Comision de Relaciones Exteriores. Nuestra situacion 
no puede ser mas dificil, y aunque no es mi proposito entrar en 
una I q a  serie d e  consideraciones pertinentes al caso, ni tarnpocci 
sobre el peligro en que honradamente podemos incurrir, le basta 
a mi patriotismo, no corrompido aun, al opinzr favorablemente 
sobre el Convenio, recordar en Lireves instantes la historia de lo 
sucedido en T ~ r q u i a ,  en Grecia, en Egipto, etc., y casi ayer en 
V e n ~ m e l a  y Panama. 

De esta uitima se  ha dicho: "Panama e s  insolito en dolo y 
s u  t ini~bla!" 

Celebrj  ei Gobierno de Colombia un Tratado con el Go- 
bierr.0 de Washington para la apertura del Istmo, reconocio l a  
plena y perfectu soberania de Colombia sobre aguas y tierras pa- 
namefizs y confeso al propio tiempo la majestad de Colombia 
ccmo entidad juridica, etc., etc. El Congreso Colombiano ejerciu 
una facultad inmanente al no aprobar el Tratado ajustado entre 
los dos Gobiernos. Lo que paso, nadie lo ignora! La diplomacii 
yanki teriia otro camino razonable y conveniente -cual era- e l  
de  establecer nuevas negociaciones con Colombia, formulando 
un nuevo arreglo en que quedasen salvados los puntosi en que s e  
detenia el Congreso de Colombia para no sancionar el Tratado. 
"Pero la fuerza s e  resintio ante el obstactilo, ante la simple mo- 
ratoria su nostalgia de tigre; y dando la espalda al sol, marcho 
ciega a la barbarie sordida y vergonzante". Como consrcuencia 



del hecho mencionado, siguievon otros que no tienen nombre, 
"hazanas celebres propias de bandidos en despoblado". "Mas tar- 
de, y sudando oprobios, surge de este horrible vilipendio un es- 
pectro ridiculo: la Republica de Panama"! 

Semejantes hechos creo oportuno recordarlos. "En Pamaiijl 
triunfo Mercurio, e l  dios del Comercio. Mercurio e s  el dios feni- 
cio, el dios de la civilizacion anglosajona. hlercurio devorando a 
Palas, devorando a Astrea, es el simbolo real y mutilante de esa 
civilizacion siniestra". Estas son cosas realizadas en el denomi- 
nado "siglo de las luces!" 

Para los pankis era necesario el Istmo, para los intereses de 
s u  comercio y conveniencias de  su politica. No hay nada respe- 
table ante esta necesidad. Hay que inmolar la civilizacion - d i r i a  
Roosevelt- y se inmola, no importa como. Cartago lo quiere! 
Y Mercurio no tiene corazon ni tiene conciencia. La reflexion se 
impone ! Reflexionemos! 

Sobre los hechos arriba mencionados, declaro honradamente 
que he  fundado algunos temores. 

De mi os debo decir, Ciudadanos Diputados, que soy como 
cualquiera, descendiente de proceres, limpios de maquinaciones 
vergonzosas para la  integridad de la Patria. Siento como el  que  
mas, amor, respeto y veneracion por todo lo que forma este te- 
rruno; pero no dejo de comprender que ante la situacion dificil 
y apremiante por que atravesamos ante el cobro casi violento d e  
una deuda de procedencia bochornosa, pero legitimada, e s  pre- 
ferible ceder, romper con leyes, sacrificar algo, no aferrando tan- 
to a nuestra forma constitucional, antes que exponer un pueblo 
inocente e indefenso, pobre y abatido, a las emergencias d e  una  
lucha desigual y a las durezas de los vencedores. Porque seremos 
vencidos, no cabe duda, y despues todos habremos perdido hasta 
la  Patria! 

Nuestro caso es triste: debemos y queremos pagar; pero n o  
es posible hacerlo en  la forma a que estamos obligados conforme 
a leyes existentes dadas a l  efecto; pues, para las atenciones to- 
das del Gobierno, solamente podria disponer de 17% del total d e  



nuestras entradas aduaneras; pues el 837; restante esta afec- 
tado a nuestros acreedores extranjeros, e hipotecadas las adua- 
nas  como garmtia de sus acreencias. Penetrados (ellos, nuestros 
acreedores), de la situacion dificil por que atravesamos, aceptan 
que les paguemos con un descuento de lO>u.hasta SO%, pero ncs 
exigen una gnran:ia que no sea nuestra falsa honradez y buena 
fe, cosa que jarnas hemos profesado. E s  otra clase de garantia 
la que ellos desean, la del Gobierno Americano; esa e s  la que 
mejor cuadra a la defensa de sus intereses; con esa es que ellos es- 
tan dispuestos a convenir en un arreglo con el descuento ya men- 
cionado; o de lo contrario, se apoderaran de  nuestras Aduanas, 
apelando a la forma ejecutiva, si necesario fuere, en virtud de le- 
yes existentes, repito, 21 amparo de las cuales hemos perdido el 
credito y la honra. 

El Gobierno Americano esta dispuesto a prestarnos su ga- 
rantia, constituyendose en administrador de nuestras rentas adua. 
nares. Rasgo este humanitario y benevolente que yo juzgo a true- 
que de beneficios ulteriores para su comercio. No hace muchos 
dias llego a niis man'os el "Exportador Americano" de fecha 15 
de Febrero; en el se  hace la resena de una reunion que celebra. 
ron en Washington el 14 de Enero, donde habia mas de 600 de- 
legados de los diferentes Estados de la Union, con el proposito de  
tomar acuerdos y resoluciones tendentes a favorecer a la expan- 
sion de  su comercio en el extranjero y requerir todo genero de  
ayuda de parte de su Gobierno. Aparte de ese punto que para 
ellos e s  de grandisima importancia, tomo en cuenta las exigencias 
de  su politica asi como nuestra excelente posicion geografica que 
ocupamos, al paso de la poderosa corriente civilizadora que, par- 
tiendo de Europa y del Este de la Union Americana, habra de 
precipitarse en plazo no lejano por el Canal de Panama 

Solamente asi podremos vivir vida autonomica, pagarenios to- 
das nuestras deudas y nos sobraran medios suficientes con que en- 
cauzar el pais por una senda verdadera de  bienestar y progreso; 
se restablecera nuestro perdido credito publico, y sobre todo, co- 
mo  bien supremo, se  afianzara la paz, que es lo que al pueblo 
le conviene; lo que el pueblo desea; lo que el pueblo pretende; 



DOCUMENTOS Y ESTUDIOS HISTORICOS 

lo que el pueblo esta d i sp~es to  a sostener; porque 61 scibe que a 1s 
sombra de  esta paz prosperara el trabajo, s e  podra favorecer e l  
ejercicio industrial, prestar ayuda eficaz al fomento y dar protec- 
cion y franquicias a l a  agricultura, fuente futura de nuestra ri- 
queza nacional. 

El patriotismo que tanto oigo evocar es, pues, el que  nos 
impone arnigablenente la Convencion, porque es de patriotas sal- 
var a la Republica, y considerando rerlesivamente sobre el esta- 
do a que han llegado las cosas, solamente podemos salvarla trae- 
sigiendo. Y yo pregunto: ;Enajenamos algo? ;Vendemos algo? 
2 Nos comprometemos a algo vergonzoso ? 2 No salvamos nuestra 
forma politica? &No nos quedamos con todo lo nuestro? Pues  
entonces, 8 que pretendemos? Entregzr nuestras rentas recau- 
dadas por nosotros? & Y  se me podria decir cuando hemos cum- 
plido? 2Que acreedor puede creer en deudores de mala fe?  
,jY por ventura hemos procedido alguna vez de buena f e ?  Esta 
e s  nuestra historia. Esta e s  la verdad dolorosa y amarga. Ante 
la  verdad de los hechos citados, no cabe duda, huelgan las teo- 
rias constitucionales de  que se hace uso en estos momentos; son 
bellisimas - quien lo niega?-, pero dentro de un orden norma; 
de cosas. Estamos en lo mormal que s e  encuentra por su naturale- 
za en oposicion con la doctrina. Es, pues, indispensable, es table  
cer en la discusion una del medio, o sea de la situacion excep- 
cional, y otra del elemento utilizable que pueda saltar con exitq 
Dentro de los terminos estrictamente legales encontraremos siem. 
pre una barrera; fuera de  ellos, en el  analisis de  los sucesos, y 
dentro de lo necesario y util, buscando un fin que responda al 
triunfo, justificaremos el medio empleado. 

En mi humilde concepto la Convencion no es otra cosa que  
un contrato sinalagmatico que expresa una garantia para la r ea -  
lizacion de un emprestito por veinte millones d e  pesos, dedicados 
al pago de nuestras deudas, e x .  Una vez cancelado el empres- 
tito, terminara ipso facto el Contrato o Convencion sin ninguna 
otra obligacion de  parte de la Republica. 

En el (me refiero al contrato) solamente s e  establece la 



forma de pago, monto de la deuda, condiciones del emprestito y 
garantia real y efectiva sobre la percepcion de nuestras rentas 
aduaneras. El patriotismo, real y efectivo, exigira de nosotros, y 
no dudo que alguno de nuestms colegas de la oposicion asi lo 
p p o n g a ,  que a imitacion del pueblo frances en la ultima guerra 
Franco-prusiana, reunieramos en 24 horas lo que debemos. Este 
gran imposible, no por falta de patriotismo del pueblo dominica- 
no, sino por su deplorable estado de mina y bancarrota, asi como 
falto de capital para hacerle frente a una suma relativamente 
pequena para una Nacion, es ni mas ni menos, lo que nos piden 
que hagamos, en los momentos actuales, algunos de nuestros cori- 
c iudadan~s  y entre ellos, figuran antiguos desacreditados, cuyas 
frsses de honradez y patriotismo hacen reir a sus antiguos com- 
plices, y mas aun, al verlos convertidos hoy en campeones de la 
dignidad de  la Patria, de su independencia y soberania economi- 
ca, que ayer comprometieron por un poco de dinero con menos- 
cabo de su honor y su  verguenza y que hoy mismo compromete- 
r k n  de nuevo, si lograran el poder para ello. Son esos, -unidos 
a un corrompido grupo de perpetuos revolucionarios-, y no 
otros, los que ven con ojos clarisimos, en la Convencion una 
amenaza efectiva para sus aspiraciones indignas y un golpe de  
muerte contra su modus vivendi, los que vociferan de patriotas 
e inventan y propalan cuant.0 puede sugerir el talento para ex- 
traviar ( a  los incautos) y presentarnos la Convencion como un 
crimen, Ciudadanos Diputados! 

La hora es lamentable para la Patria y de grandes responsa- 
bilidades para nosotros, quienes vamos a consignar nuestros nom- 
bres en las paginas hermosas de una inmortalidad merecida, o en 
!a reprobacion imperdonable d e  nuestros conciudadanos al tra- 
ves de los tiempos. 

Al yo aceptar la suma responsabilidad de este acto os debo 
declarar que e ello me ha guiado poderosamente la honrada con- 
viccion de que contribuyo a la  salvacion de mi Patria sin apar- 
tarme de  la confianza que m e  inspira el convencimiento que  ten- 
go del honor, la honradez y el patriotismo que en sus  ejecutoria3 
de hombres publicos han ostentado gallardamente Caceres, Te- 



:era y Velazquez H,  principales protectores del Tratado de Con- 
vencion (11). 

El DIPUTADO DARio MANON: Ciudadanos Diputados: Al emi- 
tir mi opinion en el Tratado Dominico-Americano que hoy dis- 
cutimos y que considere de suma trascendencia para el Pais, y 
como jamas se  le haya presentado a Congreso alguno de nues- 
tra Republica, quiero que sepais que ella nace del patriotismo 
mas sentido. Yo me entregue detenidamente al estiidio de ese 
Tratado y creedme, Ciudadanos Diputados: a veces me  senti va- 
cilante. Y no porque dudara en un solo instante del patriotismo y 
honradez de los hombres que lo firmaron, no; vacile, entre si de- 
bia negarle mi voto y dejar que la fuerza nos lo impusiera para 
ratisfacciOn d e  los oposicionistas, o darlo, sacrificando mi orgullo 
de patriota, admitiendo una tutela economica temporal para bien 
de  la Ftepublica, seguro de  verla, libre de compronlisos, encami- 
nada por la via del progreso y civilizacion y alejadas para siem- 
pre las guerras fratricidas. 

En medio de  todas estas vacilaciones tenia una idea fija y 
me preguntaba: 6Ramon Caceres, Emiliano Trjera y F e d e r i c ~  
Velazquez, hoy Presidente y Ministros de Relaciones Exteriores 
y Hacienda, respectivamente, serian capaces de vender la Repu- 
blica a los Americanos del Norte, como Esau a Jacob su  primo- 
genitura por un plato d e  lentejas? &Se prestaran a ser complices 
de  ese crimen, los actuales Gobernadores y enlpleados notables, 
probados en mas de una ocasion, como patriotas? !NO! Vivo se- 
guro de que ni estos ni los demas hombres que forman actual- 
mente el Gabinete y la agrupacion lo habrian consentido sin l e  
vantar su voz de protesta. 

Con muy raras excepciones, todos ven la necesidad de una 
Convencion, y muchos de los que aceptaban gustosos la anterior, 
humillante por demas para la Republica, impugnan la actual, que  
es  seguramente la  que menos lesiona nuestra soberania nacional. 

Bastese decir, que esta no tiene ingerencia en nuestra po- 
litica interior, mientras que en la anterior si la habia. Dice 1:t 

(*) <<Gaceta Oficial". N? 1815, 21 de agosto de 1907. 



mayoria de la Comision de Relaciones Exteriores en su informe: 
"Hemos llegado a tal descredito en el mundo que no se  nos cre.: 
como Estado ni aun aqui mismo dentro del Estado; hemos llegado 
a tal descredito en el mcndo, que aun poniendo nuestros bienes 
en hipoteca no se nos tiene fe alguna en nuestra palabra; h e m x  
llegado a tal condicion de descredito en el mundo, que todns las 
garantias son insuficientes sin un fiador que responda por no:- 
otros". Asimismo lo he pensado yo y por eso hago mio tambiea 
ese  parrafo de dicho informe. 

Se que han sido nuestros Gobiernos anteriores los que lan- 
zaron al Pais por pendiente tan peligrosa, para saciar ambiciones 
desmedidas; se  tambien que no debemos abrigar la esperanza d ?  
regenerarnos, ni que dedicaremos todo nuestro interes al sosteni- 
miento de la paz sin que no nos la impongan, y para convencer- 
nos, basta haber seguido el rumbo que llevaba gran parte de iz  
oposicion en los sctuales momentos, la que lejos del patriotismo, 
aprovechaba las circunstancias para encender la tea revolucionaria 
Ciudadanos Diputados : 

Yo no quiero ostentar en mi pecho una medalla que lejos de 
enorgullecerme venga a ser un ridiculo para mi persona y una 
grave responsabilidad ante mis comitentes; tampoco me enorgu- 
Ueceria ver mi nombre en una columna especial de un periodico, 
porque atendiendo a la vanidad, haya desoido la voz de mi con- 
ciencia, que es la que habla, negandole mi voto a un Tratado rea- 
lizado de buena fe y en interes del bien general de la Republica. 

Yo quiero compartir la gloria o la responsabilidad con mis 
colegas que sean de la misma opinion y con el Gobierno que l a  
practico, seguro de que nuestros votos son honrados y de buena fe. 

Los temores de que la integridad nacional se  lesione con e l  
Tratado Dominico-Americano, los he alejado de  mi mente, por- 
que el hombre que con grave peligro de su vida se enfrenta a un 
tirano para desquiciarlo y redime a su Patria de un yugo ominoso, 
n o  puede venderla ni comprometer su soberania de  Estado libre 
e independiente. 

Y si el engano de los otros viniera, estare junto con ellos 
para defender el honor nacional. 
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El DIPUTADO ARMANDO VICTORIA : Ciudadanos Diputados : Ven- 
go con la serenidad de animo y con la satisfaccion que s e  ex- 
perimenta al cumplir honradamente un deber, a dar ni o p i n i h  so- 
bre el trascendental asunto que en estos momentos ocupa la aten- 
cion de la Camara. 

Acepto la Convencih con las aclaraciones propuestas en e! 
informe leido por el Diputado Lovaton por lo que arnortigrian 
en mucho mis recelos, porque creo que es  una necesidad Impe- 
riosa; pues no es  posible continuar en el desorden en que hemos 
vivido hasta ayer, desorden que si no existe hoy es debido, sin 
duda, a la accion benefica Gel Modus Vivcndi; la tzepto, porquo 
la creo una conveniencia para Iri Republica, puos con dicho Tra- 
tado se  entra en un plan de arreglo que permitira al Pais sol- 
ventar ventajosamente sus d e ~ d a s  y consolidar su credito; la 
acepto, porque creo que es ei camino que ha de conducirnos al 
afianzamiento de la paz, bien primordial para nuestra salvacion 
y por el que suspira la Nacion ahora, cansada ya de tan larga y 
sangrienta lucha fratricida. 

En cuanto a los peligros que entrana la aceptacitn del 
susodicho convenio, los he tenido muy en cuenta; pero yo pregun- 
to: 6 desaparecerian esos peligros rechazando la Convencion? Me 
parece que nadie podra contestar afirmativamente, pues sabido 
es  que continuando nuestra vida desordenada la intervencion no 
s e  haria esperar, y, por lo tanto, mas inminentes resultarian di- 
chos pe!igros. 

Ahora bien, si  s e  tratara de la anexion, que no otra cosa pa- 
rece que ven en este Tratado muchos de los opositores, me atrevo 
a asegurar, desde luego, que ninguno d e  nosotros, por ningun 
caso de la vida, apoyaria semejante cosa; pero se  trata simplemen- 
t e  de un convenio salvador que viene a definir nuestra coriflicti- 
va situacion economica, que nos permitira vivir la vida de  los 
pueblos civilizaclos; y finalmente acepto la Convencion, porque 
veo en ella la puerta por donde habremos de entrar al augusto 
templo del progreso redentor; o de otro modo, entiendo, e l  dile- 
ma esta escrito : "civilizacion o muerte". 



R E C O N S T R U C C I ~ N  F I N A N C I E R A  

El DIPUTADO JOAQU~N MORALES BERNAL: Las luminosas opi- 
niones expresadas hoy en esta Camara, debian excusar mi palabra 
en este momento; pero como es preciso que trstandose de asunto 
tan trascendental como el que nos ocupa, cada uno de los Diputa- 
dos diafanice su opinion, no puedo ni debo dejar de  expresdr la 
mia, con toda la sinceridad que me lo dicta mi conciencia, y que 
dejo escrita en el discurso que voy a leer: 
Ciudadanos Diputados : 

Este es el momento mas critico para nosotros. Es momento 
de pensar profurido y muy reflexivamente, porque vamos a de- 
cidir sobre e1 destino de la Patria, al resolver el  problema tan 
arduo que  nos ha sometido el Poder Ejecutivo por su  Mensaje 
especial d e  fecha 5 del mes  proximo pasado, Mensaje que nos 
trae el contrato celebrado entre los ciudadanos Ministros de Ha- 
cienda y Comercio y Relaciones Exteriores, en representacion del 
Poder Ejecutivo, y el Senor Niinistro Residente y Consul Gene- 
ral d e  los Estados Unidos de  America, celebrado ad rej'trcridum 
y de  parte del Gobicrro Americano. 

!Momento solemne este que s e  nos presenta! Y ojala que 
pudiesemos darle una soluciun tan cabal, que satisficiera a la ma- 
yoria nacional, ya que ella nos exige tratar el punto con la inde- 
pendencia debida y con todo el  caudal de luz necesario, de modo 
que excusase a la Republica, libre y soberana hoy, de ulteriores 
resultados Fatales para todos. 

La historia, juez imparcial de  las acciones del hombre, ha  
de grabar nuestros nombres en sus paginas, con vivisimos carac- 
teres, y entonces, s610 entonces, sera que podr5 apreciarse si l a  
decision que tomamos hoy ha sido fundida bajo el calor de la 
pasion o de  un bien entendido patriotismo. 

La franqueza de mi caracter obedece siempre al criterio im- 
parcial que  por norma h e  observado en todos los actos de mi vida, 
y en esta Camara l e  h e  demostrado en distintas ocasiones. 

Cuando ibase a conocer del proceso electoral; cuando oiamos 
repercutir la detonacion del arma mortifera que s e  disparaba aun 
en la Republica, haciendo caer en tierra, banados en  sangre, cuer- 
pos inermes de  nuestros hermanos; cuando sabiamos que el triun- 
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fo estaba de  parte de  los de arriba; cuando los veiamos sonreir y 
batir palmas por la caida del hermano; y cuando, en fin, aun no 
s e  habia calmado la furia de  los vencedores, fui yo quien protesto 
contra el derpojo de las actas electorales recibidas hasta cquel 
dia Fara P,.esideii,e y Vice-Presidente a e  la Republica, una vez 
que no habinn transcurrido los veinte dizs que indica la Cons- 
titucion Fara tules casos; mis esfuerzos encamin~dos con tan buen 
propdsito fueron inutiies y el dccpojo dc  las actas fue realizado 
y llenadas todzs las formalidades reglamentarias. 

Aun repercuten en mis oidos las bfirbaras frases que s e  lan- 
zeron contra mi, hacta de algunos de mis estimados colegas. 

Nada lile atcrnorizo entonces, como tampoco me atemorizan 
hoy las mil p s o p q y n d ~ s  qile circulan por doquiera, con motivo 
d e  la Convenciin, y recto ayer en mis ideas, sigo el mismo ca- 
mino recto que me h e  trazado, y sin temor de ningun genero, 
depositar6 mi voto de  ciudadano honrado, segun m e  lo ha suge 
rido mi criterio, y buscando siempre el bien d e  mis conciudada- 
nos. Si me equivoco, me equivocare honradamente. 

Hecha esta aclaracion cecesaria, vamos al Contrato. 
La inspir3ci6n de estc Tratado, no puedo penetrar que an- 

gel bueno o malo 13 llevo al corazon de  los Ministros de Hacien- 
d e  y Relaciones Exteriores para inducirlos a firm,arlo; pero si 
creo que los fines qce  el!os ptrsiguen son buenos y por ello creo 
tambien que sil fondo es  bueno tcmbien, una vez que para rescatar 
nuestra autonomia perdida tiempo ha, s e  ha conseguido un fiador 
responsable, sin cuya ayuda, perdido nuestro credito exterior, no  
pudiera la Republica, como podra en  tiempo mas o menos lejano, 
solventar todos sus  compromisos, aspiracion legitima d e  todo deu- 
dor honrado. 

Los preambulos del Contrato parece que son deprimentes 
Fara los doninicanos, pero ellos explican la verdad pura de nues- 
tro actual estado y el por que nos vemos obligados a solicitar l a  
hyuda americana, como garantia de acreedores, y como la verdad 
h a  de  ser siempre la norma de  conducta d e  todo hombre honrado, 
ella resplandece en toda ocasion, por m8s que s e  le quisiere ocul- 
tar  y trasponer con todos los atavios d e  l a  mentira. La verdad es 



una e indivisible, y asegurado con verdades tan ciertas, prosigo. 
Dicese que  el Contrato e s  inconstitucional, que no podemos 

conocer de el, porque nuestras facultades son limitadas y por con- 
siguiente, no entra este Contrato en el marco d e  nuestras a t r i b ~ -  
ciones lrgislativns; y yo les pregunto:  desde cuantos anos ac8 
no tiene la Nacion contratos celebrados, pcr los cuales esten afec- 
tadas nuestras entradas aduaneras, puestas bajo controles y ga- 
rantia d e  gobiernos extranos? 

iActualnienie por esos contratcs, no tenemos afectado para 
pago de decdn extranjera, un 80 u 845; del producido de las  
Aduanzs? esti11 las Aduanas de! Norte y Sur  afectadas para 
pagar esos compromisos que si s e  pusieran en ejercicio solan~cn- 
t e  quedariamos con un 18:;L, o 11EYI de sobrante, ruma insignifi- 
cante para las atenciones del Estado? i Y  por los efectos del 
Modus Vivendi no es que  se  han parzlizado todos los compromi- 
sos ya contraidos, y en espera los acreedores de una s o l u c i h  que 
satisfaga a sus  financieros? i N o  es  por el Modus Vivendi, y bajo 
la  garantia del Gobierno Americano, comentido por nosotros mis- 
mos que estamos viviendo en paz, con fondos en  caja, pago €1 
presupuesto de gastos publicos, construyendose fe i rocarr i !~~,  di- 
nero depositado en arcas extranjeras, y sobre todo, fuera este di- 
nero de las manos, puras o impuras; de nosotros mismos? 

Pues si todo es  la verdad pura, que nosotros todos hemos 
tacitamente aceptado ya, por una serie de  anos, fuerza es confe- 
:arlo, hemos hecho ley de  Estado, lo que el uso y la costumbre 
h a  utilizado sin protesta del pueblo. 

Razones son estas y otras mas que omito, por no ser  largo 
en enumeracion de casos, que no s e  escapan a la alta penetracion 
de vosotros, para concluir creyendo que el contrato que s e  discute 
es aceptable; pero con las enmiendas o aclaraciones que l e  ha 
introducido el Diputado Lovaton, miembro de  la  Comision de Re- 
laciones Exteriores y quizas con alguiia otra ampliacion que  creo 
hara algun otro colega, si  la creo buena. 

El DIPUTADO MANUEL DE Js. AYBAR: NO traigo opinion escrita: 
Otros trabajos del Congreso que  me  correspondian mas di- 

rectamente como miembro de  la  Comision d e  Hacienda, no m e  
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dejaron disponer del tiempo que necesitaba ?ara presentar escri- 
ta mi opinion sobre el Convenio que s e  discute. Por eso me in- 
cline siempre a que la discusion no se eFectcara hoy, sino el lu- 
nes, maxiirie no viendo yo la necesidad de tal Festinacion. Voy, 
sin embargo, a exponer mis ideas oralmente. 

El Plebiscito 

He oido proponer el plcbisci:~ corno el medid adecuado para 
aprober o rechazar la Convencion Dominico-Americana. Yo no 
h e  visto en la Constitucion ni en ninguna de nusstras leyes, que 
tnles o cuales asuntos se deban someter a plebiscito. Se, sin em- 
bargo, que esto se  ha hecho en varias ocasiones en la Republica; 
pero tambien se que esos plebisoitos han aprobado todo cuanto 
las han sometido los Gobiernos que los han convocado. Aprobaror? 
Ia anexion a Espana, la anexion a los Estados Unidos, la cesion 
de la Behia de Sarnana y no recuerdo que orras cosas de ese 
genero. Y-lo han hecho inconscientemente, puesto que al cabo de 
algun tiempo de haber manifestado el pueblo, por medio de un 
plebiscito (el ano 1861), su firme y espontanea de rein- 
corporarse a la Momrquia Espanola, lo vimos destruir a fuego 
y sangre y a costa de inmensos sacrificios y calificar de "traicion 
del General Santana", esa rnisriia anexion que, sin el voto de los 
pueblos, expresado por media del plebiscito, el General Santana 
no la hubiera podido realizar. 

En el plebiscito del ano 1570 expreso el pueblo su volun- 
tad de unirse a la Gran Republica Norte-Americana; y despues 
ese mismo pueblo celebro con jubilo que el Senado Americano 
rechazara la enexion que se le proponia y califico dt: trcidor ul 
Presidente Baez! . . . 

La cesion de la Peninsula y de la Bahia de Samand fue riiti- 

ficada el ano 1873 por medio d e  un plebiscito, y al siguiente ano 
celebro ese mismo pueblo, con grande alboroto, la rescision del 
Contrato, y la entrada de esa Peninsula nuevamente bajo la  ju- 
risdiccion y el dominio de la Republica Dominicana. 

Yo, por eso, no tengo fe ninguna en el voto directo de  los 
pueblos; y prefiero que si la Convencion es inconstitucional, la  



rechazemos; y si no lo es, la discutamos para ver si conviene o 
no conviene; y aceptarla o rechazarla. Sobre este particular voy 
a expresar mi opinion. 

Nombramiento de Empleados 

Afirman algunos Diputados que es  inconstitucional, porque 
autoriza al Fresidente de los Estados Unidos a nombrar los eni- 
pleados d e  las Aduanas, con la circunstancia agravante de que esos 
empleados no son dominicanos. Luego me parece que tal aseve- 
racion no s e  hzce seriamente; y si se  hace ,seriamente, e s  preciso 
convenir en que los que tal aFirman han corifundido la Cmven- 
cion actual con la del 20 de Enero o la de1 7 de Febrero de 1905. 
En la actual no existe tal cosa, y para evitar iina mala interpreta- 
cion del Art. 1" que autoriza al Presidente de los Estados Unidos 
a nombrar un Receptor General y otros empleados de la Recep- 
toris, para percibir los derechos aduaneros, la Comision de Re- 
lacioces Exteriores ha introducido una aclaracion expresando que 
los empleados de la Receptoria no comprenden a los empieados 
de Aduana establecidos por nuestras leyes, cuyo nonibramien- 
to corresponde al Poder Ejecutivo, y deben ser dominicanos. De 
modo que sobre ese punto no hay nada que objetar; y bien visto, 
esa aclaracion esta demas. No la  rechazo por lo mismo de que 
si no mejora no dana. 

Yo no creo, tampoco, que sea, justamente, a los empleados 
de la Receptoria que se  refieren los Diputados de la oposicion, 
porque eso seria pretender que el Gobierno Dominicano nombra- 
ra, y fueran dominicanos, los agentes de  nuestros acreedores, que 
vienen a recibir el dinero que les debemos. Ademas, el puesto de 
Receptor de las rentas no lo ha creado qi lo va a crear este Con- 
greso: esta creado por el Congreso del ano 1888, y confirmado 
por el de 1990, el de 1893, el de 1895 y dl de 1897. Los bonos 
emitidos por la Republica en los anos citados llevan impresa a l  
respaldo la ley votada por e l  Congreso Dominicnno, en la cusl 
consta que las entradas aduaneras seran recaudadas por agentes 
nombrados por los acreedores.  que otro papel desempenaba la Ca- 
ja de  Recaudacion que todos conocemos? Las leyes que crearon 



y confirmaron el establecimiento de la Caja de Recaudacion, exis- 
ten. Los bonos creados bajo su garantia subsisten; y por tanto 
exisee para la Republica ese compromiso; y yo entiendo que los 
compromisos contraidos hay que cuinplirlos. Querer evadirlos 
por medio de pretextos vanos y exteniporaneos, o de subterfugios, 
es exponernos a que se  nos juzgue en sentido poco honroso.. . 
Queda, pues, demostrado que la existencia de agentes extranjeros 
para recaudar los derechas de Aduanas no es nueva, que es  obli- 
gatorio para la Republica en virtud de leyes y contratos aceptados 
por el Congreso Dominicsno, y que, por consiguiente, no es  tiem- 
po ahora de ponernos a inquirir si e s  o no es contraria a la Cons- 
titucion, so pena de demostrar una astucia que nos honraria muy 
poco. . . 

Tarifas de Imporlacion y Exportacion 

Otro punto que se cita como contrario a la  Constitucion e s  
el que no se podran'rebajar las tarifas de importacion y expor- 
tacion a un extremo tal que no produzcan dos millones de pesos. 

Esa estipulacion esta on el mismo [caso] que la anterior, apro- 
bada por el Congreso desde el ano 1885, y como una de las garan- 
tias presentadas por la Republica para los bonos que desde entonces 
s e  emitieron; y debemos suponer que era esa una condicion sin 
la  cual no s e  hubieran podido realizar aquellos emprestitos, ni se 
podria realizar tampoco el que ahora se  proyecta, pues si se  po- 
nen como garantia esos derechos, y el Gobierno se  reserva la fa- 
cultad de rebajarlos a su  antojo podria resultar que el Gobierno 
estableciera impuestos directos para cubrir sus gastos, y aboliera 
los derechos d e  importacion y exportacion, quedando entonces los 
acreedores sin ninguna garantia. Verdad es que eso a ningun 
Gobierno s e  le  ocurriria'; pero e l  prestamista tiene derecho a pre- 
verlo y tendria razon para no exponer su  dinero sin esa garan- 
tia. Pero, en resumen, el compromiso existe, y las leyes del Con- 
greso aceptandolo existen tambien; luego, este Congreso no va a 
decretar nada nuevo en ese sentido, y seria infructuoso averiguar 
ahora si eso es  o no e s  contrario a la  Constitucion; pues aunque 
lo fuera no se l e  podria oponer esa excepcion a los acreedores, 
salvo que se le  devolviera el dinero que  se les debe. Entonces si. 



RECONSTRUCCI~N FINANCIERA 

Deposito fuerc de hs arcas nacionales 

Otra circunsrancia que oigo citar con mucha gravedad, como 
mtatoria a nuestro Pacto Fundamental es aquella de que "no 
podran depositar fuera de las arcas publicas los caudales per- 
iecientes a la Nacion". 

Trabajo me  da creer que eso tambien se  dice seriamente. 
siempre he  creido que el proposito de  los legisladores fue no 

rmitir que los Tesoreros publicos tuvieran en sus casas, o en 
a parte, sino en las arcas nacionales, los fondos de  la Nacion, 
que eran depositarios; pero admitamosle a este canon cons- 

rcional toda la latitud que se l e  quiere atribuir:  pertenecen 
a Nacion los fondos que se estan depositando en New York? 

1, pertenecen a los acreedores; y prueba de ello es que la Na- 
n no puede disponer de esos fondos y que solo s e  espera esta- 
:cer la proporcion que a cada acreedor le corresponde, para lla- 

la distribucion. 

Esos fondos, dicen, deben estar en las arcas nacionales y 
alli salir para hacerse la distribucion. 
Cualquiera tendria el derecho de creer que los que esas y 

,as cosas parecidas quieren, no conocen nuestra historia de  
er, o les agrada el que s e  siga repitiendo. &Creen que estarian 
npletos, en oro macizo, en nuestras arcas esos DOS MILLO- 
:S SETECIENTOS MIL PESOS que hoy tenemos deposita- 
s en New York para nuestros acreedores? Tal vez los Seiiores 
putados sinceramente lo creeran; pero yo me atrevo a nsegu- 
: que los acreedores no estarian tan tranquilos como lo estan 
tualmente. . . 

Y no es  que crea yo, tampoco, como otros Diputados afirman, 
e nuestros Gobiernos han sido unos picaros, que por n o  querer 
mplir los compromisos contraidos, nos hacen someter a condi- 
mes humillantes para satisfacer la desconfianza que, por eso 
smo, nos tienen los acreedores. No h a  habido tal picardia d e  
rte de los Gobiernos. Yo puedo asegurar, con toda la  conviccion 
1 historiador imparcial, porque como miembro de  la Comision 



de Hacienda en los tres anos transcurridos, he  tenido la oportu- 
nidad de escrudriiiar los libros de  contabilidad y los archivos pu- 
blicos, que no han sido sino las revoluciones las que han echada 
por tierra !os mejores propositos de  nuestros Gobiernos, de hacer- 
le frente, de la mejor buena fe, a los grandes compromisos que, 
durente el mando del General Heureaux, contrajera la Nacion. 

Puede citarse en primer termino el del Presidente Jime- 
nez. S e  ven patentes los esfuerzos desplegados con notable habi- 
lidad, por aquel Gobierno, por hallarle solucion satisfactoria al 
iritrincado problema que representaba la Hacienda publica. Por 
primera vez vieron los acreedores belgas salir de las arcas na- 
cionales ciento setenta y cinco mil pesos en oro para el servicio 
de  sus bonos. Fueron los revolucionarios los qye lo hicieron fra- 
casar despues. . . 

Igual tendencia se  nota en el Gobierno que l e  sucedio, pre- 
sidido por e l  General Horacio Vasquez. No se  podia desplegar 
m a p r  empeno en hacer economias para atender a los compromi- 
sos que aiin pesan sobre la Repfiblica; pero los revolucionarios 
no lo dejaron cumplir. Yo he  podido convencerme de  los esfuer- 
zos hechos por Don Emiliano Tejera, entonces Ministro de  Hz- 
cienda. Yo me h e  enterado de sus ansiedades al ver que el sofo- 
car Ics revoluciories no solo absorbia todas las rentas, sino que 
cbligaron al Gobierno a tomar prestadas grandes sumas coa inte- 
reses crecidisimos para atender a ese fin. 

Del Gobierno actual no hablo, porque este, gracias al Modus 
Vivendi ha logrado poner en salvo lo que oorresponde a los a c r e s  
dores. 

No hay tal anexion 

Yo acepto la Convencion, porque ella viene a convertir en 
situscion de derecho la situacion de hecho creada por el Modus 
I'ivcildl'. Si la Convencion entrafiara la anexion o la interven- 
cion del Gobierno Americano en nuestras relaciories interiores o 
exteriores, no solo no la aceptaria, sino que le negaria a l  Cbngre- 
so la facultad de aceptarla. 



S e  pretends que el que acepta la Convencion esta america- 
nirudo. Ese es un error. Yo la acepto, y sin embargo, me guar- 
daria bien de consentir que vinieran aqui los americanos. Cuan- 
do otras razones no tuviera, hay la de que la gente del tipo mio 
no esta entre ellos bien hallada. Yo, sin embargo, no los odio ni 
les temo. Sus instituciones y la fidelidad con que pueblo y Go- 
bierno las observan, no solo me agradan, sino que me causan 
envidia. 

Yo no he podido censurar nunca los actos ael Gobierno Ame- 
ricano, con la acritud que lo hacen casi todos los Hispano-Ame- 
ricanos. Su actitud con respecto a Cuba, yo, lejos de censurarla, la 
elogio, y si fuera cubano, me creeria obligado a una sincera gra 
titud. Cuba estaba luchando por su independencia, y tenia muy 
pocas posibilidades de lograrla. Ellos la ocuparon en consecuem 
cia de  su guerra con Espana, l e  dieron la independencia y la ayu- 
daron a constituir un Gobierno propio, dejiindola constituida y or- 
ganizada desde su nacimiento. De esa gran ventaja no gozaron 
ninguna de sus otras hermanas. Ella silvo de un salto el doloroso 
via cmcis, que aun recorren muchas de las Republicas Hispano- 
Americanas. Ella gozo, durante los primeros cuatro anos de in- 
dependencia, una era de paz y de prosperidad envidiables; a l  
extremo de que ya, con razon envanecidos los cubanos, les daban 
e l  titulo de convulsivas a sus otras hermanas, las Republicas del 
mismo origen; pero, por desgracia, vino ella a demostrar sieni- 
pre que no le era dable negar su  origen; y la viciosa educacion 
politica que causara la desgracia de las otras, se  hizo sentir tani- 
bien en ella. Vinieron las nuevas elecciones; las arbitrariedades, 
tan comunes en nosotros, y entre todos los pueblos educados ba- 
jo el dominio espanol, s e  hicieron sentir alli. Pasaron las eleccio- 
nes, pero los vencidos apelaron a las armas. La guerra civil se 
micio sangrienta y devastadora, amenazando destruir en un mo- 
mento toda la riqueza creada y sumiendo en la consternacion a 
las familias. Que fueran los revolucionarios o el Gobierno, o q u e  
entre ambos solicitaran la intervencion del Gobierno Americano, 
o fuera que el Gobierno Americano lo hiciera por su propia ini- 
ciativa, e l  caso es  que, gracias a esa intervencion, s e  ha  restable- 



cido el orden y se  esta haciendo un nuevo esfuerzo para que se 
vuelva a encarrilar bajo el Gobierno que surja de unas elecciones 
legales y pacificas. 

Esa obra tan laudable del Gobierno Americano, que le  de- 
vuelve su tranquilidad perdida al pueblo cubano, y que salva a 
ese pais de una completa desolacion, e s  censurada por casi todos 
los Hispano-Americanos, incluso nosotros, y hasta por machos 
cubanos. . . 

Yo he notado una tendencia marcada de aplicarle al Go- 
bierno Americano aquel refran de "palos si bogas y palos si no 
bogas". Mientras los cubanos s e  estaban matando y desolaban su  
pais barbaramente, oia repercutir: "Los americanos no interven- 
dran; a ellos les conviene que s e  maten los cubanos; que s e  aca- 
ben los pajaros para apropiarse la jaula"; y otras cosas por e l  
estilo. Los americanos al fin intervienen; logran restablecer la 
paz y con ella la tranquilidad de las familias, y la confianza vuel- 
v e  a renacer, cuando se  vislumbraba un horroroso porvenir. Aho- 
r a  jah intrusos! Pobre Cuba, sometida a una tutela maldita, que  
le viene a coartar sus  legitimas facultades. (La de matarse y arrui- 
narse, por supuesto. Eso, cuando menos, resulta humanitario). 

El Canal de Panamama 

Oigo una voz que ha dicho: 2Y Panama? No quisiera exten- 
derme mas sobre ese tema por no cansar al auditorio,, y porqua 
y a  h e  consumido mucho tiempo en esta peroracion; sin embargo, 
dare mi opinion a ese respecto. 

Si hubiera un Tribunal Internacional, llamado a decretar l a  
expropiacion de casos reconocidos de utilidad universal, como lo  
hacen los Tribunales de las Naciones en los casos reconocidos d e  
utilidad publica en sus jurisdicciones respectivas, e s  seguro que 
Colombia hubiera sido sentenciada a esa expropiacion, porque la 
obra del Canal entrana una conveniencia de tal magnitud para el 
comercio universal, que esa medida hubiera sido perfectamente 
justificada. Colombia, sin embargo, no fue expropiada. El Go- 
bierno de Santa F e  no quiso aceptar los millones que el Gobier- 
no Americano le  ofrecia por obtener ese derecho; pero para-e 



que muchos colombianos, ya fuera por comprender la importan- 
cia de  la obra, o por lo halaguena de la oferta pecuniaria, pro. 
clamaron la independencia de Panama, y aceptaron la cesion de  
la faja de terreno y demas concesiones necesarias para 1.1 aper- 
tura del Canal, facilitando asi la realizacion de esa obra gigantes- 
ca, que vendra a reducir a una travesia cortisima la navegacior. 
entre el Oceano Pacifico y el Mar Caribe. Los Americanos pa- 
garon el valor convenido y siguen cumpliendo las demas condi- 
ciones del arrendamiento; estan invirtiendo una cantidad ininen- 
sa de dinero e n  realizar esa grandiosa obra, en la cual, s i  fracasa- 
ran, como fracaso ya una vez bajo la direccion del celebre ingeniero 
Mr. de Lesseps, ellos solos sufriran las perdidas. Si logran realizar 
la obra, el mundo entero disfrutara de ella libremente, aun en los 
casos d e  guerra, puesto que esa travesia sera considerada y res- 
petada siempre como zona neutral, para todas las Naciones. 

S e  les atribuye que favorecieron y ayudaron a los revolucio- 
narios que llevaron a cabo la separacion de  la Republica de Pa- 
nama. Ni creo ni dudo que esbo fuera asi. Lo que si me explico 
perfectamente es el que las otras naciones vieran con indiferen- 
cia, y aun con satisfaccion todo lo ocurrido. No e ra  una obra 
del interes exclusivo de los Estados Unidos, era una obra de  
universal conveniencia la que  s e  trataba de  realizar. S i  hubiera 
tratado simplemente de desmembrar a Colombia para apropiarse a 
Panama, ni los panamenos s e  hubieran prestado a secundar esas 
ideas, ni las otras naciones lo hubieran visto con indiferencia ni 
con satisfaccion mucho menos. 

No habiendose efectuado ningun acto de  usurpacion de parte 
de  los Estados Unidos, y no pudiendoseles tachar siquiera de  
egoistas, puesto que realizan la obra en provecho de todas las 
naciones, son acreedores a elogios y agradecimiento; pero no a 
censura, bajo ningun concepto. 

Proposito de los americanos 

Volviendo a nosotros. 
Yo no afirmare que el Gobierno Americano trata de  ayudar- 

nos por pura humanidad, ni por confraternidad; aunque no le 
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niego a los Gobiernos ni a los pueblos los sentimientos altruistas 
que a un particular nadie le niega. Convengo en que alguna mira 
egoista debe abrigar el Gobierno Americano, al prestarnos esa 
ayuda; pero no creo que sean sus  miras llegar a la anexion. Los 
americanos la rechazaron ya una vez, cuando se la propusimos 
y no dudo que la volverian a rechazar si se  la volvieramos a pro- 
poner. Ellos saben que un pueblo que ha gozado de su indepen- 
dencia por mas de sesenta anos, y que ha demostrado ya un va- 
lor indomito por reconquistarla cuando se  vi6 privado de  ella, no 
s e  sometera otra vez muy facilmente a extrana dominacion. Ellas 
no ocultan cuales son las miras que los guian en este asunto, y 
no veo por que creer que no sean esas sino otras. Yo tambien pen- 
  aria de ese modo, si no hallara justificacion en las miras que ellos 
confiesan. &No es  muy justo y natural que si ellos quieren opo- 
nerse a que una potencia europea, ocupe algun puerto o alguna 
parte de nuestro territorio, deben contribuir a que no tengan nin- 
gun motivo para hacerlo? Es  verdad que nuestros acreedores eu- 
ropeos han sido hasta ahora muy pacientes; pero su paciencia se 
habia de agotar algun dia, y ya vimos la  actitud que tomo el Go- 
bierno de Francia para compelernos al pago de una cuenta. Tam- 
bien hemos visto lo ocurrido en Venezuela con Italia, Inglaterra 
y Alemania. . . 

Yo no dudo que la tendencia reconocida del Gobierno A m e  
ricano, a oponerse a los actos de  referencia, haya contribuido en 
gran parte a producir lo que llamo paciencia de nuestros acreedo- 
res europeos. Tampoco dudo que el Gobierno Americano lo com- 
prenda asi, y trate de  corresponder a la obligacion moral que esa 
circunstancia le impone. Esto es, que trate de ayudarnos a cum- 
plir los compromisos que tenemos contraidos con los subditos de  
aquellas naciones, para evitar asi todo motivo de conflicto con 
ellas. Eso es, a todas luces, tan razonable, que no s e  puede dudar, 
ni admite otros comentarios. 

Yo creo tambien que tienen los americanos un interes egois- 
ta  al interesarse porque vivamos en paz, y no matandonos. Du- 
rante las revoluciones se paraliza nuestro comercio exterior. Casi 
todo el consumo se  limita a las reses y cerdos; y a les platanos 



y otros frutos que tanto los revolucionari~os como los pacificadores 
les quitan a los habitantes. Ellos (los americanos) saben que nos- 
otros, como todos estos paises de  America intertropical, somos 
tributarios de su comercio, y este sufre perjuicios cuando aumen- 
ta ese consumo. Luego, esta en su  conveniencia que vivamos tran- 
quilos y prosperos. Nadie s e  fija en esto, ni cree nada de eso; 
cada uno forma a su capricho, otras intenciones que atribuir a las  
tendencias que en favor de estos paises demuestra el Gobierno 
Americano. Si estoy equivocado, al penszr distintamente, no es 
mi culpa: yo no puedo apoyarme en conjeturas, haciendo caso 
omiso de lo que en realidad veo y palpo. 

H e  oido con asombro que la mediana organizacion politica y 
economica de que veniamos disfrutando hace dos anos no se  debe 
atribuir a la eficacia del Modus Vivendi, sino a la virtualidad de  
un hombre o de un partido. No s e  puede dar mayor obcecacion!. . . 
Yo les aseguro a los Diputados que tal creen, que sin el Modus 
Vivendi no estarian ensalzando la paz y el desahogo financiero 
de  que estamos disfrutando hace dos anos; no solo porque el 
incentivo de las Aduanas seguiria fomentando las revueltas, sino 
porque hasta el hecho de tener depositados en nuestro tesoro 
DOS MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS, hubiera causa- 
do ya una escision en el mismo partido, como la d e  Panama y 
Cclombia; y esos fondos sabe Dios dunde estarian!. . . Hace dos 
anos que veniamos gozando de  un orden en el manejo de liis 
Aduanas y en la distribucion d e  las rentas, que nunca se  habla 
~ o d i d o  lograr; alguna causa nueva ha producido ese efecto nuevo. 
Hace dos anos que existe el 1W1odu.s Vivendi, ninguna causa nueva 
ccincide con el fenomeno observado: entonces jcomo se  puede 
logicamente atribuir ese fenomeno a otra causa distinta? 

Conclusion 

Yo acepto la Convencion, en principio, pero tengo una nota 
de  modificaciones que me  propongo introducir al discutirse el 
texto. No es  por presion, ni por temor de ningun genero, que yo 
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acepto la Convencion; antes que hacer eso, tendria m i s  expedito 
el camino de la renuncia. Yo la acepto porque la creo conveniente; 
y la creo tan conveniente y necesaria, que si en este momento 
llegara al Congreso un Mensaje del Poder Ejecutivo, retirandola 
y expresando que desea anularla, yo me  opondria a que s e  l e  
devolviera, y si esto no fuera posible, lo veria con gran dolor, 
porque se que volveriamos a caer en los desordenes y en la anar- 
quia en que hemos vivido hasta el ano 1904. 

H e  dicho. 

El DIPUTADO ALFONSECA: Para que el colega Aybar rectifique 
lo que acaba de decir, debo recordarle que no me referi a 
ninguna imposicion del Ejecutivo, a tal o cual Diputado. Di- 
je  y ratifico que tenia la seguridad de que rechazada la Con- 
vencion por el Congreso, los americanos no vendrian por su  cuera- 
t a  sino que el Ejecutivo, para escudar s u  pretendido sonrojo, los 
traeria (12). 

El DIPUTADO JOSE E. OTERO NOLASCO: Mi opinion respecto a 
la  Convencion Dominico-Americana, ese instrumento internacio- 
nal que preocupa tanto al patriotismo, es de antiguo conocida por 
el Congreso y por el pueblo, pues en 31 de Mayo de  1905 dije 
estas palabras, al informar en disidencia sobre la del 20 de  Enero 
dc ese ano, rectificada en 7 de Febrero del mismo, y de la cual, 
con modificaciones importantisimas, nacio esta de que hoy nos 
ocupamos: "Como no tenemos la certeza de  que vamos a cam- 
L'ar radicalmente de sistema; como nuestros propositos de en- 
mienda se  olvidan siempre un segundo despues de hechos, como 
nuestras promesas de cordura, que hacemos cada dia, han resul- 
tado vanas e incumplidas; como hasta se ha llegado a pensar por 
ahi que si, por virtud de  los supremos intereses d e  la civilizacion 
de  America, acaso del Mundo, fuere fatal el cumplimiento que 
las leyes sociologicas que concurren a hacer efectiva la hegemo- 
nia de la gran Repdblica, ya en el concepto de  intervencion poli- 
tica, ora en el concepto de proteccion economica, o cualquiera otra 

- 
(12) "Gaceta O:'icialW. No 1816, 24 de  agosto de  1907. 



forma, incluso la que se origina en el Pacto del 20 de Enero, 
seria preferible el regimen de iu famosa Enmienda que privo ea 
Cuba, a condicion expresa de ser transitoria y garante de la in- 
tegridad de independencia de la Republica Dominicana". (Fed. 
Henriquez y Carvajal) ; como ya se nos dice en alta voz que es  
tiempo de hacer posas en nuestras tormentosas jornadas de in- 
formales, veo un peligro eminentisimo para nuestra soberania e 
indeperldencia en realizar la Convencion. Ella no sera quizhs todo 
lo bueno que pudieramos desear; pero parece que es lo mejor 
que hemos podido obtener, y entre el peligro cierto y pavoroso que 
conlleva el no aceptarla y el problema de su  aceptacion, opto por el 
segundo, siguiendo cuerdamente la maxima de males minimum; 
porque es mi franca opinion que es preferible tratar de potencia 
a potencia con los Estados Unidos (pues asi lo hacemos entonces 
a titulo de pueblo libre y soberano) antes que sufrir la imposicior; 
que habria de hundirnos sin duda alguna en el horroroso abismo 
d e  los pueblos conquistados por la fuerza". 
..................................................... 
..................................................... 

"Si yo supiera que rechazar la Convencion ha de implicar 
para el Estado Dominicano con peligro cierto a inevitable: el d e  
la imposicion de nuestros acreedores, que se  arrojarian sobre 
nuestra tierra como una parvada de auras o buitres sobre un ca- 
daver insepulto, yo aceptaria la Convencion; si yo no estuviera 
"desesperanzado de ver cesar las revoluciones y los desordenes 
en cuyo curso s61o habria de hacerse ml s  alta y m8s pesada .la 
montana que nos aplasta" (Fed. Velhzquez) y no viera en la Con- 
vencion una amenaza de paz perdurable que me vuelve a la es- 
peranza, yo no aceptaria la Convencion; si yo supiera que la Con- 
vencion no es mhs que la obligacion que se nos impone de pagar 
i o  que debemos para que asi vivamos en la honradez, en orden 
y en cordura, yo no aceptaria la Convencion; si yo no estuviera 
viviendo ahora en las terribles angustias de la duda que me hace 
temer, con miedo de varon constante, complicaciones internacio- 
nales en que ha de correrse el riesgo de que s e  pierda para siem- 
pie la Republica, yo no aceptaria la Convencion". 
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Y en el informe que el 22 de Abril ultimo produjo la mayo- 
r i a  de la Comision de Relaciones Exteriores, cuya colaboracion y 
firma comparto con mi distinguido colega Lovaton, se leen estas 
palabras : 

"Hemos llegado a tal descredito en el mundo, que no se  nos 
cree como Estado ni aqui mismo dentro del Estado; hemos llegado 
a tal descredito en el mundo, que aun poniendo nuestros bienes 
en  hipoteca no s e  tiene fe alguna en nuestra palabra; hemos lle- 
gado a tal condicion de descredito en el mundo, que todas las ga- 
ranties son insuficientes sin un fiador que responda por nosotros. 
Estamos en peor condicion que la peor en que pueda encontrarse 
un quebrado, pues no solamente convienen nuestros acreedores en 
que psguemos con descuento, sino que nos piden ademas una fir- 
ma responsable para nuestro contrato y nuestro compromiso. Cau- 
s a  grandisimo dolor al patriotismo el hacer estas confesiones eno- 
josas; pero en realidad ese Tratado qi;e estudiamos y que el pn- 
triotismo cuerdo, sensato, prudente y reflexivo aconseja sancio- 
nar, e s  la sintesis bien clara, casi sin eufemismos encubridores, 
de nuestra mala f e  pasada, como sera a la vez la prueba palmaria 
d e  nuestro sacrificio presente, el proposito firme de nuestra hon- 
radez actual, el ideal acariciado de rescatar a cualquier precic, 
como naufrago que se  agarra a cualquier tabla del perdido bu- 
que, nuestra autonomia economica en un porvenir mas o menos 
proximo". 

Cualquiera nueva consideracion que hiciera ahora tendria 
qi;e calcarse indiscutiblemente en las mismas razones expuestas 
ya;  pero no creo impertinente hacer constar en este solemnisimo 
momento en que voy a depositar mi voto para la aceptacion de  
ese Tratado, que  me  mueven las mismas ideas, las mismas dolo- 
rosas preocupaciones, el mismo cuerdo temor a lo desconocido 
que inspiraron mi criterio en ese tiempo. Yo no vengo a sancio- 
nar  el Tratado con el calor y el entusiasmo de los que suenan 
bello? suenos de  ventura, sino con la frialdad y la reflexion del 
p3triota qtie cede con amargura a necesidad imperiosa e inevita- 
table. Yo h e  dejado que obren ahora el pensamiento y la  razon 
mando no me aconsejarian cordura o sensatez ni e l  corazon ni  



el sentimiento. Yo conozco los perjuicios que sobrevendrian so- 
bre la Republica con el rechazo de la Convencion, porque yo se 
de los compromisos contraidos imprudentemente desde tiempos 
ya remotos; porque se  de la insuficiencia de nuestras rentas para 
satisfacerlos; por que se  de la cansada paciencia de nuestros acrie- 
dores; porque se de la manera que obrarian para constrenirnos al 
pago; porque se  que detras de todo eso que anoto vendrian 1 s  
dias tremendos para la existenciz de  la Republica y los del inutil 
y esteril sacrificio de todos los dominicanos. Yo quiero que se 
evite todo eso, porque yo tengo un miedo horroroso a lo desco- 
nocido, y mas aun cuando adivino que no tenemos ningun privi- 
legio especial para sustraernos a las fatales leyes de la historia, 
qce me dicen muy claramente cual es el papel que respectiva. 
rnenie desempenan en el mundo los grandes, poderosos pueblos, 
y los pequenos pueblos debiles. El derecho del mas fuerte, o di- 
cho mejor, e l  derecho de la fuerza, no esta sancionado por nin- 
gun codigo, es verdad; pero nadie podra negar, sin equivocarse 
tontamente o a sabiendas, que es  de una realidad indiscutible; 
porqile la fuerza del derecho no ha pasado de ser todavia una  
simple figura de retorica, por mas que se haya dicho que el po- 
cieroso trueno de la elocuencia politica, o la inspirada pluma de la 
prensa doctrinaria, o el conceptuoso razonamiento del libro o del 
fulleto han ganado sus batallas en el mundo; pues yo se  que o l a  
fuerza de las armas, o el temor o la necesidad o la conveniencia 
han sido siempre las patentisimas razones convincentes que han 
resuelto ayer y resolveran manana y siempre todas las importan- 
tes cuestiones del planeta. 

Desde los tiempos mas remotos hasta nuestros dias ha suce- 
dido siempre de ese modo. 6Quien ignora lo acontecido en Creta, 
hace diez anos, cuando se  la disputaban Turquia, en nombre del 
antiguo derecho de conquista, que ahora s e  hace nuevo, y Grecia, 
en nombre del santo derecho de las nacionalidades, que ya no teme 
profanarse? ~ Q u i e n  ha olvidado las horribles matanzas de Ar- 
rnenia, parecidas a aquellas antiguas no menos horribles de Quio 
a de Bizancio, que destruyen las naciones suprimiendo los habi- 
tantes que las pueblan? 2 S e  ignora acaso la lucha pasada entre 



DOCUMENTOS Y ESTUDIOS HISTORICOS 

griegos y eslavones y austriacos por el  predominio en Macedonia 
sobre Bosnia y Herzegovina?  quien no sabe del reparto de Po- 
lonia y del origen de ese nuevo reino d e  Rumania? Pero dejo de  
seguir citando, porque creo que nunca habran de  olvidarse tan- 
tos actos reprobables que "deshonran la humanidad y pudren e l  
gh~bo'', como dijo un escritor contemporaneo. 

Yo no quiero decir ahora que nuestra envidiada posicion geo- 
gr5fica en la cuenca del Golfo d e  Mexico y en el camino del fu- 
turo Canal de Panama; que nuestras apacibilisirnas bahias; que  
la accesibilidad d e  nuestras costas, son un cebo poderosisimo para 
la ambicion de  todos; pero si que ese Tratado que di~scutimos hara 
dificil, si no imposible, manana, que la fuerza o la violencia nos 
proporcionen inquietudes o desgracias. 

Yo se  que es una ninada inocente el pensar que a los pue- 
blos pequenos los garantiza siempre la cordura o el patriotismo 
de  sus habitanies. No digo que eso no contribuya en algo, pero no 
basta eso solo. Es  necesario que la ambicion de  muchos y el res- 
peto o el temor entre esos muchos den el equilibrio y ninguno 
s e  atreva, por su  propia cuenta y responsabilidad, a desafiar las iras 
de los otros. Ni Suiza, ni San Marino, ni Monaco, ni Andorra, ni 
Rumania, ni Semia,  ni ninguna de las pequenas naciones del con 
tinente europeo s e  han salvado de la rapina o se  conservan in- 
columes por virtud de su propia fuerza o su cordura. La ambi- 
cion que despiertan en todas las potencias y el temor de unas a 
otras son la causa del respecto que merecen, porque yo no creo 
en  la sensatez de  ningun pueblo grande ni pequeno; yo creo que 
el temor o la fuerza o la conveniencia por si solas, o en conjunto, 
son las que resuelven todas las cuestiones en el mundo. . 

Pero basta con lo dicho hasta aqui, que el tiempo viene es- 
trecho cuando la materia es de  suyo fecundisima. Por las consi- 
deraciones expuestas queda completamente justificada mi acti- 
tud en la discusion d e  hoy. Votemos, honorables colegas, e se  Tra- 
tado en la conviccion de que salvamos la Republica de  nuestros 
hijos y ponemos las bases para la redencion de lo que hemos per- 
dido hace ya tiempo: la autonomia economica de la Patria. Nos 
ha tocado la inmensa responsabilidad d e  tomar la mas importan- 



t e  resolucion desde los dias de la Independencia; vayamos a ella, 
serenos y reflexivos y convencidos de que no esta en nuestras 
manos nada mejor para recuperar la Republica del porvenir! 

El DIPUTADO GABINO ALFBEDO MORALES: "Hombre honrado 
-como dice Don Emiliancl- creo en la palabra de los hombres 
honrados", y espero que la mia sea creida tam%i&n. 

Pronunciare dos palabras y algunas aclaraciones antes que  
s e  realice, dentro de un momento, el hecho que nos preocupa. Yo 
no diria con el Diputado Lovaton: alea jacta est, sino: CONSU- 
MATUM EST. 

Hoy e s  un dia fatal. Para los cabalistas el viernes es dia 
desgraciado; y hoy, viernes, dia 3 de Mayo, aniversario de la 
Santa Cruz, simbolo de redencion, agoniza en el tope del Palacio 
de  Gobierno, la bandera nacional, como agonizo Jesus sobre la 
cumbre del Golgota, para resucitar despues. . . 

Ha dicho el Diputado Manon en su  bien intencionado d i s  
curso, que Caceres, Velazquez y Tejera despues de  haber redi- 
mido la Patria de los vejamenes de  Heureaux, no pueden adju- 
dicarla a un poder extrano. Yo deseo, lo mismo que la mayoria de  
los que apoyan la.Convencion, la estabilidad del actual Gobierno 
y el imperio de la paz publica, porque creo tambien que los hom- 
bres que hoy estan en el poder son buenos y estan bien inspirados; 
pero esos hombres estan sujetos a las debilidades humanas y 
no tienen los timbres de  gloria del Presidente Santana, esforzado 
defensor y consolidador de la Independencia. Y Santana, a des- 
pecho de  sus propias glorias, anexo la Republica a Espana". 

Siguio en el uso de  la palabra, expresando sus impresiones 
respecto a los temores que l e  inspira la Convencion Dominico- 
Americana, y a la  creencia que tiene de que  a ella segu id  una 
nueva negociacion respecto a la Bahia de Samana. Dijo tambien 
que el tenia el intimo convencimiento de que este Congreso no  
hubiera ratificado la Convencion si no hubiera sido amenazado, 
porque, la verdad es, agrego, que si se hubiera negado a aprobarla, 
un golpe de Estado hubiera disuelto la Camara y puesto a sus  
miembros en grave peligro. El temor de la dictadura, de que nos 
habla el Diputado Alfonseca, y tras ella quien sabe que fatales 
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consecuencias, es la causa de que una casi estricta mayoria del 
Congreso le d e  su voto a la Convencion. Hay que convenir en  
que no solamente el Presidente Roosevelt, sino tambien el Presi- 
dente Caceres, lleva una tranca en la mano. Como algunos Di- 
putados han hablado de  la constitucionalidad de  la Convencion, 
especialmente el  Diputado Aybar; y como el Presidente del Con- 
greso, en su caracter de miembro de la Comision de Relaciones 
Exteriores, propuso un pruyecto d e  resoluciun, basado en la 17* 
atribucion del Art. 25 d e  la Constitucion, yo propongo, en nombre 
de  la Republica y del honor de los Diputados, la siguiente mocion 
de  orden: o NO E S  CONSTITUCIONAL LA CONVENCION? 

El DIPUTADO ACEVEDO, contestando al Diputado Morales, dijo 
que su proposicion estaba coriprendida en  los informes que s e  
iban a someter al voto de la Cimara, y que por tanto la mocion 
de  orden estaba fuera de lugar. 

El DIPUTADO LOVATON, Presidente del Congreso, antes de so- 
meter a votacion las proposiciones pendientes, hizo el  resumen d e  
las opiniones externadas durante los debates, y emitio la suya 
concebida en estos terminos: 
Ciudadanos Diputados: 

Ningun momento mas solemne para nosotros, en relacion 
con nuestra dificil y delicada misiCn de  representantes del Pue.  
610, que este grave momento, en el que  -a impulsos de un sa- 
grado deber, y bajo el dictado de  un reflexivo patriotismo- va- 
mos a resolver, con la aprobacion o rechazo de  la Convencion 
Dominico-Americana, de  los futuros destinos de  la Republica. 

iY que graves respcnsabilidades las  que vamos a asumir. . . ! 
Ciertamente que  no parece natural ni justo que sobre vein- 

tiicuatro ciudadanos, jovenes en su cas totalidad, juntos recien 
venidos a la vida publica, honrados y bien intencionados, poseidos 
d e  bellos ideales, ansiosos de reconstruccion nacional, hayan de  
pesar, cristalizados en  una sola ponderosa responsabilidad, todos 
los errores que  inconscientes o perversos, acumularon la genera- 
lidad de  los dominicanos de todas las  generaciones que, desde 
el ano 44 hasta nuestros dias, han pasado por el  Gobierno d e  la 
desmedrada Republica. . . 



Empero, por menos justos que parezca, es lo cierto que en  
este gravisimo momento historico, somos los Diputados de la Na- 
cion; y que bajo el mandato imperativo de nuestra Constitucion 
Politica, tenemos ineludiblemente que asumir, so pena de ha- 
cernos indignos de nuestra elevada mision, la grave responsabi- 
lidad a que parece estabamos predestinados, abandonando asi nues- 
tros ncinijres, nuestra reputacion y nuestros actos, al juicio severo 
e imparcial d e  Ia inapelable posteridad! 

Al hablar de las tremendas responsabilidades que  asumire- 
mos, no os extranar& de que  no la circunscriba a los que apro- 
bemos, o a los que rechacen la Convencion, porque como ya lo 
dije en uniCn de mi distinguido colega, el Diputado Otero Nolas- 
co, en nuestro informe del 22 d e  Abril proximo pasado, "sera la 
misma responsabilidad de los qile la rechacen", ya que  la ?me-  
trabilidad d e  lo futuro esta fuera de1 alcance de nuestra inteli- 
gencia. 
Ciudadanos Diputados : 

Ha llegado el momento de  resolver: y no caben emplaza- 
mientos ni vacilaciones: el plazo esta vencido; y toda la pobla- 
cion de la Republica, esto es, la  cantidad de cuatrocientos a qui- 
nientos mil habitantes que son nuestros conciudadanos, esta pen- 
diente de nuestra trascendental decision, y anhelante porquz se 
resuelva el grave problema econfimico, a cuya solucion esta su- 
peditada le  vida de la Republica, y aun estzin fijadas mbre  nos- 
otros las rniradus del mundo, que nos contempla, interesado tam- 
bien en la solucijn de este problema que atane a la vida inter- 
nacional. 

Ahora bien: no obstante ser  asazmente conocida mi opinion 
particular diafanizada, por primera vez, en el informe de la 
Comision Mixta, de fecha 15 de  Mayo del ano 1905, mantenida 
y ratificada recientemente en el informe de la mayoria de la 
Comision de Relaciones Exteriores de fecha 22 de Abril retro- 
proximo, quiero ratificarla en este excepcional momento, en mi 
calidad de Diputado, y desde el sitio que ocupo, en la  Presidencia 
del Congreso Nacional. 



No bajo e l  impulso del entusiasmo, pues mi supremo ideal 
consiste en que mi Patria fuera convertida en Nacion rica y po- 
derosa, de las mas civilizadas, modelo de  un buen gobierno, absolu- 
tamente independiente, tanto en lo politico como en lo economico, 
y por ende ajena a toda humillacion; no impulsado pur el entu- 
siasmo, repito, sino bajo el dictado de un patriotismo reflexivo 
y sereno, que me  hace transigir con esta dolorosa, pero inaplaza- 
ble necesidad, es que le  doy mi voto a la Convencion, con las 
aclaraciones introducidas en su texto, con toda la entereza d e  mi 
caracter y con la f e  patriotica de que ese Tratado Internacional, 
habra de convertirse, por la cordura de  mis conciudadanos, en 
instrumento de  reconstruccion y regeneracion nacional. 

En resumen: le  doy mi voto a la Convencion Dominico- 
Americana, porque creo que la Patria me  exige ese sacrificio! 

Impulsado por esa firmisima conviccion, pondre mi nombre, 
serenamente, al pie de  ese Tratado si lo aprobais, dejando asi 
-mas que otro alguno- impresa en e l  la huella indeleble de la 
grave responsabilidad que asumo. 

Si  acaso lograis el rechazo, Diputados de la oposicion, creere 
siempre haber cumplido con mi deber y os emplazo para ante el 
Tribunal severo e imparcial de la Historia! 

Con el anterior discurso quedo cerrada la discusion; y la 
Presidencia sometio al voto de la Camara las proposiciones for- 
muladas durante el curso de los debates, en este orden: l Q  La del 
Diputado Nouel: "que se  acepte en principio el informe presen- 
tado por la mayoria de la Comision de Relaciones Exteriores y 
s e  rechace el voto particular presentado por el miembro disidente 
Diputado Morales". Fue aceptada por 17 votos contra 7. 

29 La del Diputado Alvarez Cabrera: "Que s e  declare la 
incapacidad del Congreso para conocer de la Convencion y se  
someta esta a un plebiscito". Fue rechazada por 17 votos contra 
5 y dos abstenciones. 

El Diputado Morales (Gabino Alfredo) pregunta si no se 
somete a votacion la mocion de orden propuesta por el, contestan- 
do el Diputado Acevedo que ella habia sido rechazada, con la  



zprobacion del informe producido por la mayoria de la Comision 
de  Relaciones Exteriores. 

El DIPUTADO MORALES (GABINO ALFREDOQ) : Conste que a la 
unica voz del Diputado Acevedo, representante por la heroica 
Provincia de Santiago de los Caballeros, diez y siete Diputadcs 
han violado la Constitucion Politica del Estado, falseando el ju- 
ramento prestado por ellos mismos al tomar posesion di: su eie- 
vado cargo. 

El D ~ P U T A D ~  AYBAR: Puesto que ya ha sido declarada por 
una mayoria de dos terceras partes de los miembros del Congre- 
so, la aprobacion en principio de la Convencion Dominico-Ameri- 
cana, propongo se  suspenda la discusion para continuarla en :a 

sesion del lunes, dandole prioridad en la orden del dia, y trans- 
firiendo para el viernes la discusion de los contratos de Emprestito. 

Apoyada esta proposicion por los Diputados Alvarez Cabre- 
ra, Morales (G. A.) y Santiago, la Presidencia la sometio al voto 
de la Camara y fue rechazada. 

El DIPUTADO ALVAREZ CABRERA: Ya que la Camara ha acep- 
tdo la Convencion Dominico-Americana, consumando con esto un 
acto insolito, ya que ni siquiera se  ha aceptado la proposicion del 
Diputado Aybar que pide la suspension de  la sesion para discutir 
las aclaraciones del Diputado Lovaton y las modificaciones que 
algunos Diputados quieren hacer; ya que se  nota claramente que 
la mayoria quiere festinadamente hacer triunfar sus pasiones y 
que solo se  va a discutir enmiendas, yo declaro 'solemnemente que 
s e  ha violado la Constitucion y que yo en mi calidad de Diputado 
me  considero incapacitado, no solo para favorecer con mi voto 
dicho inconstitucional Tratado, sino tarnMen para discutir las fa- 
laces enmiendas. 

Yo no tengo que hacer ninguna enmienda ni las acepto. Por 
todo esto creo que mi presencia en la Camara esta demas y pido 
permiso para retirarme. 

Se  di6 lectura corrida al Tratado de Convencion. 
Sometida a la aprobacion la Ira. clausula, el Diputado Aybar 

dijo: Soy partidario de la  Convencion; pero quiero que las cosas 
s e  hagan en buena forma; y s i  es que la C h a r a  se  encuentra 



fatigada, antes que Festinar, e s  preferible que  suspendamos la se- 
sion. Yo creo, y asi debe ser, que debe leerse la Convencion des- 
d e  el principio: esa es la buena forma. 

Acogida esta observacion, la Secretaria dio lectura al primer 
preanibulo del Tratado y el Diputado Aybar propuso se  l e  intro- 
dujeran estas palabras: "se propone llevar a cabo". No fue aco- 
gida y quedo aceptado el texto sin modificaciones. 

El tercero y ultimos preambulos fueron leidos y aceptados 
sin n~odificacion. 

Leyose la primera clausula y el  Diputado Salazar propuso 
s e  sometiera a votacion el proyecto de aclaraciones propuestas 
por la Comision de Relaciones Exteriores, contra el que propuso 
e l  Diputado Sanabia modificando las de  la Comision. Sometidos 
a votkion los dos proyectos, fue aceptado el de  la Comision de 
Relaciones Exteriores. 

El DIPUTADC SAXAEIA: Puesto que ha caido el proyecto pre- 
sentado por mi, y puesto que el que ha sida aceptado e s  el  de  la 
Comision de  Relaciones Exteriores, cuyas aclaraciones tienen se- 
mejanza con las mias, declaro que me pliego a ellas y votare con 
l a  Comision. 

Despues que hubo hablado el Diputado Sanabia, la Secreta- 
r ia repitio la lectura de  la l ~ l a u s u l a ,  que  fue aceptada y corno 
ella las demas de  la Convencion. 

Sometidas luego, una por una, las aclaraciones propuestas 
por la Comision de Relaciones Exteriores fueron aceptadas. 

El Diputado Presidente declaro aprobado por e l  Congreso 
e l  Tratado de Convencion Dominico-Americana, con las aclara- 
ciones contenidas en la Resolucion votada en esta fecha. 

Y agotada la orden del dia, y siendo las 7 de  la noche, s e  
declaro cerrada la sesion del dia 3 de Mayo de 1907. 

El Presidente: R~mon O .  Lovaton. - Los Secretarios: M. M. 
Sanab;~. - C. A. Nouel. 

Gaceta Oficial N* 1817, 
23 de Agosto de 1907. 



1V.- DOCUMENTOS SOBRE LA CONVENCIGN DEL 1907, 
POSTE.RIORES A SU DISCUSION EN EL CONGRESO, 

46.- RESOLUCI~N del Congreso Naciorurl por la que aprueba, coa 
ciertas aclaraciones, la Convencion dominico-americana ce- 
lebrada "ad referendum" el 8 de febrero d e ~  1907.- Santo 
Domingo, 3 de mayo del 1907. 

EL CONGRESO NACIONAL 

En uso de la atribucion que le confiere el inciso decimo sep- 
timo del articulo 25 de la Constitucion Politica del Estado y vista 
la Convencion Dominico-Americana, celebrada lad referendumi 
e l  8 de Febrero del ano 1907 en curso, cuyo texto dice asi: 

Por cuanto, durante las condiciones de disturbios politicos 
en  la Republica Dominicana se  han originado deudas y reclama- 
ciones, creadas unas por Gobiernos legales y otras, por Gobiernos 
revolucionarios, muchas de dudosa validez en todo o en parte y 
montantes en total a mas de $30.000.000 oro, de valor nominal; 

Y por cuanto, ese estado de cosas ha impedido el  cobro pa- 
cifico y continuado y la aplicacion de las rentas de la Nacion para 
el pago de intereses o capital de dichas deudas o para la liquida- 
cion y ajuste de dichas reclamaciones; y dichas deudas y recla- 
maciones van en continuo aumento por acumulacion de intereses 
y son una carga onerosa para el  pueblo dominicano y un obs- 
thculo a s u  mejoramiento y prosperidad; 
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Y por cuanto, el Gobierno Dominicano acaba de llevar a 
efecto un ajuste y arreglo condicional de dichas deudas y recla- 
maciones de acuerdo con cuyos terminos todos sus acreedores ex- 
tranjeros han convenido en aceptar unos $12.407.000 por deudas 
y reclamaciones ascendentes a unos $2 1.134.000, valor nominal, 
y los tenedores de reclamaciones y deudas interiores, por valor 
nominal de $2.025.258 aproximadamente, han convenido en acep- 
tar unos $645.827 por las mismas, y los denias tenedores de deu- 
das o recl~maciones interiores, segun los mismos terminos que han 
servido de base en las aceptaciones ya recibidas, percibiran unos 
$2.400.000 por aquellas, la cual suma el Gobierno Dominicano 
ha fijado y senalado como la que pagara a dichos tenedores res- 
tantes de la deuda interior; lo que hace ascender los pagos tota- 
les que hayan de  efectuarse de  acuerdo con dicho ajuste y arreglo, 
incluyendo el interes ajustado y las reclamaciones por liquidar, a 
no mas de unos $ 17.000.000; 

Y por cuanto, en dicho plan de arreglo entra la emision y 
venta de bonos de Ia Republica Dominicana por la cantidad de 
$20.000.000, devengando interes al tipo de cinco por ciento, que 
seran amortizados dentro de cincuenta anos y redimibles trans- 
curridos diez aiios al ciento dos y medio por ciento, y requirien- 
do el pago del uno por ciento, por lo menos, al ano para amorti- 
zacion, debiendo ser  aplicado el producto de dichos bonos junto 
con la cantidad que s e  halla depositada en favor de los acreedores, 
procedente de los ingresos de  Aduanas de  la Republica Domini. 
cana hasta la fecha recibidos, una vez pagados los gastos de di- 
cho ajuste, primeramente al pago de dichas deudas y reclama- 
ciones en los terminos ajustados, y en segundo lugar, con el re- 
manente a cancelar y extinguir ciertas concesiones y monopolios 
en los puertos, que son una gravosa carga y un obstaculo al co- 
mercio del pais, y en tercer termino e l  sobrante total que aun 
quede, a la construccion de ciertos ferrocarriles y puentes y otras 
obras publicas necesarias al desarrollo industrial del pais; 

Y por cuanto, dicho plan en su totalidad tiene por condicion 
y depende de la ayuda de los Estados Unidos en la recaudacion 
de  las rentas aduaneras de la Republica Dominicana y en la apli- 



cacion de  ellas hasta donde fuere necesario al pago de  los inte- 
reses, amortizacion y reduccion de los refcridos bonos, y que la  
Republica Dominicana ha solicitado de los Estados Unidos dicha 
ayuda, y qce  los Estados Unidos convienen en prestarla; 

El  Gobierno Dominicano representzdo por el Secretario de  
Estado de Relaciones Exteriores, ciudadano Etniliano Tejera y 
el Secretario de Estado de Hacienda y Ccmercio, ciudadano Fe- 
derico Velazquez H.; 

Y el Gobierno de los Estados Unidos representado por Thonias 
C. Dawson, Ministro Residente y Consul Geneial de los Estados 
Unidos en la Republica Dominicana, hcn convenido en lo si- 
guiente : 

1'' El Presidente de los Estados Unidos nombrara un Re- 
ceptor General de las Aduanas dominicanas, quien en union d e  
los Receptores Auxiliares y otros empleados de la Receptoria, que 
libremente nombre el Presidente de los Estzdos Unidos, percibi- 
ra  todos los derechos de Aduanas que se recauden en las distintas 
Aduanas de la Republica Dominicana hasta tanto queden pagados 
o retirados todos y cada uno de los bonos emitidos por el Gobier- 
no Dominicano de acuerdo con el plan y dentro de las limitaciones 
en cuanto a plazos y cantidades mas arriba senalados; y dicho 
Receptor General aplicara las sumas asi recaudadas como sigue: 
Primero, al pago de los gastos de receptoria; segundo, al pago 
de  los intereses de dichos bonos; tercero, al pago de las cantida- 
des anuales senaladas para la amortizacion de  dichos bonos, in- 
cluyendo el interes de todos los bonos, que se retengan como fon- 
do de amortizacion; cuarto, a la compra y cancelacion o retiro y 
cancelacion de cualesquiera de  dichos bonos, conforme con sus  
propios terminos, segun disponga el Gobierno Dominicano; quin- 
to, el remanente sera entregado al Gobierno Dominicano. 

La manera de distribuir las recaudaciones ordinarias de las 
rentas a fin de  darles la aplicacion que anteriormente se  dispone, 
sera la siguiente: 

Los gastos de la Receptoria seran pagados por el Receptor 
segun se  vayan causando. La cantidad que se  senale al Recep- 
tor General y a sus ayudantes para gastos de la recaudacion d e  
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las rentas no excedera del cinco por ciento de estas, a men~os que 
se  convengh otra cosa er?tre ambos Gobiernos. 

El dia primero de cada mes natural, el Receptor hara entre- 
ga de la suma de $100.000 al Agente Fiscal del Emprestito, y el 
remanente de la recaudacion del nies proximo precedente sera 
entregado al Gobierno Dominicano, o destinado al fondo de amor- 
tizacion para la compra o redencion de bonos, segun disponga el 
Gobierno Dominicano. 

Es entendido que en el caso de que las rentas de Aduenas 
recaudadas por el Receptor General excedan en cualquier ano de 
la cantidad de 3.C00.000, 1.i mitad del excedente sobre dicha su- 
ma de $3.000.OGO se  destinara a! fondo de amortizacion para la 
redencion de bonos. 

2-1 Gobierno Dominicano dispondra, por medio de  uns 
ley, que el pago de todos los derechos de Aduanas se haga di 

Receptor General y a sus auxiliares, a quienes prestara todo el 
apoyo y auxilio que sea necesario y la mas amplia proteccion que 
pueda dentro de sus facultades. El Gobierno de los Estados Unidos 
dara al Receptor General y a sus c.uxiliares la proteccion que esti- 
mare  necesaria para el ciimpliniiento de los deberes de estos. 

3. Hasta que la Republica Dominicana no haya pagado la 
totalidad de los bonos de emprestito, su deuda publica no podra ser  
eumentada, sino mediante un acuerdo previo entre el Gobierno 
Dominicano y los Estados Unidos. Igual acuerdo sera preciso para 
modificar los derechos de importacion de la Republica por ser  
condicion indispensable para que esos derechos puedan ser mo- 
dificados que el Gobierno Dominicano compruebe y el Presidr,i,a 
de los Estados Unidos reconozca que tomando por base las im- 
portaciones y exportaciones de los dos anos precedentes al en que 
s e  quiere hacer la alteracion en los referidos derechos, y calcu- 
l a d ~  el monto y la clase de los efectos importados o exportados, 
en cada uno de esos dos anos al tipo de los derechos de importa- 
cion que se pretendan establecer, el neto total de esos derechos 
de  Aduana en cada uno de los dos anos, excede de la cantidad 
de dos millones de pesos oro americano. 

40 El Receptor General rendir5 cuentas mensualmente a la 



Contaduria General de !a RcpGlica Dominicana y a l  Departa- 
mento de Estsdo de los Estados Unidos, y dichas cuentas queda- 
rSn sujetas al exninen y comprobacion plr  Ics funcionarios com- 
petentes de los Gobiernos de la RepLb!ira Dominicana y de los 
Estados UniGos. 

5" Este Convenio ccrnenzara a regir tina vez aprobado For  
e l  Congreso de la RepuSlisa Domini.:ans y el Senado de los Es- 
tados Unidos. 

Hecho en cuztro originales, dos en idioma ingles y dcs en 
czstel!ano, Firmados por los Representantes de las Altss Pzrtes 
contratantzs en !a Ciudnd Be Santo Comingo a los odio diac del 
n ~ c s  de Febrero dei ano del Seiior de 1907. Firmados: Ern'l' lano 
Tejera, Fcdcrico 'v'cikqucz H., Thomas C. Cswson. 

Consicirrando: qi!e prsl evitar tcda ambiguednd ha  creido 
este A!to Crierpo co~vcn ien te  est~~blecei- al pie d e  dicho Tratcdu 
las siguimtes aclaraciones: 

a. A i:: cliusula l a :  S e  entiende que  !os empleadcs dz que 
habla esta clausulz no comprende en ningun caso a los que con- 
forme a nuestras leyes actuales debe nombrar el Poder Ejecutivo 
Dominicano en las Aduanas de la Republica. 

b. A 12 c1dusi:le 2": Esta proteccion del Gobierno Aneri-  
cano para el Receptor General y sus auxiliares solo podra tener 
lugar en el caso de  que el Gobierno Dominicano s e  encontrare 
imposibilitado para prestarla. 

c. A la  segunda parte de  la clausiila 39: S e  entiende que la 
urgente y neceszris reforma araricelaria puede realizarse inme- 
diatamente. conforme el tenor del texto, ya que el Poder Eje- 
cutivo Dominicam puede demostrar que en los dos afics prece- 
dentes al actual, las entradas aduaneras han excedido de  $1.000.000. 

d. Agregar a la clAusula 5 0 :  •á. . . y  previa la ratificacion de 
las  Altas Partes contratantes•â. 

R E S U E L V E :  

Unico: Aprobar como por la presente aprueba, con las acla- 
raciones supra dichas, la Convencion Dominico-Americana, ce- 
lebrada ad referendurn el 8 de  Febrero del ano en  curso. 
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Pirrafo. Enviese al Poder Ejecutivo para los fines consti- 
tucionales . 

Dada en la Sala de Sesiones del Palacio del Congreso a los 
3 dias d 4  mes de Mayo de 1907; ano 640 de la Independeilcia y 
449 de la Restauracion. 

El Presidente: Rcmon O. Lovaion. - LOS Secretarios: C. A .  
Nouel. - h1. M. Sanabia. 

Gaceta Oficial, NQ 1795 Ano XXlV. 
12 de junio de 1907. 

47.- DECRETO del Congreso Nacional decl~rando de util idd pu- 
blica la contratacio'n de un emprestito de hasta $20.000.000. 
-Santo Domingo. 13 de mayo del 1907. 

EL CONGRESO NACIOKAL 

En virtud del apartado undecimo del articulo 25 de la Cons- 
titucion, 

D E C R E T A :  

Art. 19 Se  declara de utilidad publica la contratacion de un 
emprestito por un valor hasta 'de veinte millones de pesos oro 
americano, con interes que no exceda de cinco por ciento anual; 
afectando para e l  pago de los intereses y el fondo de amortizacion 
la  suma de un millon doscientos mil pesos oro anuales, que s e  
extraeran de las rentas aduaneras de la  Republica a razon d e  cien 
mil pesos oro mensuales. 

Art. 29 El  producto de este emprestito se  destinara a la 
amortizacion de todas las deudas actuales de la Republica, tanto 
interiores como exteriores, y a la cancelacion de ciertas conce- 
siones que, por juzgarse gravosas u obstaculizadoras del pro- 



greso de la Republica, s e  estimare conveniente cancelar. El  so- 
brante que resultare, no se podra dedicar a otro objeto que rea- 
lizar obras de fomento cuya utilidad haya sido reconocida pre- 
viamente por el Congreso Nacional. 

Los contratos que a l  efecto s e  foraularen seran sometidos 
a l  Congreso para los fines constitiicionales. 

Enviese al Poder Ejecutivo para los fines constitucionales. 
Dado en el Palacio del Congrcso Nacional a los trece dias 

de! mes de Mayo de 1907; afio 64') de la Independencia y 44) de 
l a  Restauracion. 

El Presidente: Ranon O .  Lovaton. - Los Secretarios: M. M. 
Sanabia. - C .  A .  Noueb 

Ejecfitese, comuniquese por la Secretaria correspondiente, 
publii.aridose en todo el territorio de  la Republica para su  cum- 
plimiento. 

Dado en el Palacio Nacimal de  Santo Domingo, Capital de 
la Republica, a los 14 dias del mes de  Mayo de 1907; ano 649 de 
la  Independencia y 449 de la RestauraciGn. 

El Presidente de la Re.publica: 
R. Caceres. 

Refrendado : El  Ministro de Hacienda y Comercio : F w h i c n  
Velazquez H .  

Gaccta Oficial NP 1787 
15 de nlayo de  1907. 

Coleccion de  Leyes, Decretos y 
Resoluciones. Tomo 18. Ano 1907. 



DOCUMENTOS Y ESTUDIOS HISTORICOS 

48.- CARTA del Ministro dominicano en W~zshington a l  Secretario 
de Estado de los Estados Unidos de  America sobre las acla- 
r ac io~es  hechas por el Congreso Nacwrud de la Republica 
Dominicana a la Convencion dcl 8 de febrero del 1907.-- 
Washington, 24 cte mayo del 1907. 

Senor Secretario de Estado : 

Tengo el honor de remitir a usted rdjunto una copia de la 
resolucion dictada por el Congreso Duniinicano en fechr! 3 del 
corriente mes aprobando la Convencion Dominico-Americana ce- 
lebrada el dia 8 de Febrero ultimo, y una copia de 12 comunica- 
cion que el Ministro de lo interior y Policia dirigio al Ministro 
d e  Relaciones Exteriores en fecha 6 de  Mayo actual transcribien- 
do la que el Presidente del Congreso Nacional dirigio al expresa- 
do Ministro de  lo Interior y Policia al remitirle la resolucion apro- 
hando la mencionada Convencion. En ambos documentos se v e  
q u e  el Congreso Nacional ha aprobado la Convencion sin alterar 
su  texto; pero como ese Ciierpo creyo conveniente hacer algunas 
aclaraciones, que introdujo en la resolucion que la aprueba, el 
Ministro de Relaciones Exteriores, deseoso de evitar toda ambi- 
guedad y desvanecer las dudas que pudieran ocurrir en su in- 
terpretacion, me encarga poner esas aclaraciones en conocimien- 
t o  de  usted a fin de conocer si el Gobierno de los Estados Unidos 
las encuentra ajustadas a los terminos de  la Convencion asi que  
pueda esta ser ejecutada tan luego como sea debidamente pro- 
mulgada. 



Tengo el honor de saludar a usted, SeBor Secretario de Es- 
tado, con sentimientos de la mas distinguida consideracion. 

(fdo.) : Emilio C. Ioubert. 
Honorable Elihu Root, 
Secretario de Es'tado, 
Washington. 

Archivo G e n ~ r u l  de lu Nacion, Legajo 5/'3, 
Legacion Dom-ir~icana en  Washington, Tomo 7 ,  pag. 90. 1907 

4.9.-CARTA del Serretlzrio d p  Estado de los Estados Unidos de 
America al Ministro dominicano en  Washington aceptando 
las aclaraci~nes Congrcso Nacional de la Republica Do- 
minicana al texto de la Convencion del 8 de febrero del 
19C7.- Washington, 24 de mayo del 1907. 

DEPARTAMENTO DE ESTAM) 

Washington, Mayo 24-1907 

Senor : 

Tengo el honor de acusar recibo de s u  nota de hoy, que me  
transmite copia de una carta del Senor Lamarche Garcia, Minis- 
tro d e  lo Interior de la Republica Dominicana, dirigida al Minis- 
tro de Relaciones Exteriores de la misma, en fecha 6 de Mayo 
de  1907, en la cual figuran citas de una comunicacion del Presi- 
dente del Congreso Dominicano, fechada el 4 de  Mayo de 1907. 
Incluye, ademas, su  carta, la  copia de una Resolucion del Con- 
greso Dominicano, de fecha 3 de Mayo de  1907, que contiene la 
aprobacion de la Convencion pendiente entre los Estados Unidos 
y la Republica Dominicana, adicionada d e  ciertas aclaraciones. 

Tomo nota de que el Presidente del Congreso dice en sil 
romunicacion del 4 de Mayo que las aclaraciones introducidas en 
la Resolucion que aprueba la  Convencion citada, no alteran en 



modo alguno el texto de la Convencion, y solo sirven para des- 
vanecer las dudas que pudieran presentarse en su interpretacion. 

Dichas aclaraciones parecen tener por objeto expresar como 
entiende el Congreso Dominicano que debe ser la operacion del 
Tratado. Si yo las entiendo correctamente, encuentro que estan 
en completo acuerdo con las miras del Gobierno de los Estados 
Unidos. Y para eliminar la posibilidad de que yo pueda entender 
mal el lenguaje bastante general de  la primera aclaracion re- 
ferente al articulo 1 del Tratado, observare que el Gobierno de 
los Estados Unidos entiende que la facultad que dicho articulo con- 
cede al Presidente de los Estados Unidos de nombrar un Re- 
ceptor General, Receptores auxiliares y otros empleados de la 
Receptoria, no impide ni incluye el nombramiento de otrois em- 
pleados o agentes por la autoridad del Gobierno Dominicano; pe- 
ro dichos empleados o agentes no estaran autorizzdos a tomar 
parte en la recoleccion de la entradas aduaneras, ni en otros de- 
rechos asegurados a la Receptoria, excepto cuando presten ayuda 
al Receptor General con aprobacion de  este. 

Asi r e u i t a  que ambos Gobiernos realizaran el Tratado en 
el sentido de las  aclaraciones que se  incluyen en la Resolucion 
del Congreso, y que el objeto d e  estas aclaraciones queda por 
tanto cumplido. 

Firmado : Elihu Root. 

Gaceta Oficial NQ 1795, ario XXIV. 
12 de Junio de 1907. 



50.- DECLARACI~: .~  del Presidente R. Caceres confirmando y ra- 
tificrrndo la Resolucion del Congreso Nacional que aprueba, 
con ciertas adarnrioncs, la Convcnci6n del 8 de febrero dcl  
1907.-Santo Domingo, 19 de junio del 1907. 

EL PODER EJECUTIVO 

DE LA R E P ~ E L I C A  DOMINICANA 

A todos los que IGS presentes vieren, salud! 

Por cuantg, en fecha 8 del mes de Febrero del ano de 1907 
fue estipulada en la Ciudad de Santo Domingo, entre los Pleni- 
potenciarios de  la Republica Dominicana y de los Estados Unidos 
de America, una Convencion, cuya copia fiel y textual, en in- 
gles y czstcllano, es la que sigue: 

Por cuanto, durante las condiciones de disturbios politicos en 
la Republica Dominicana s e  ha.n originado deudas y reclamacio- 
nes, creadas unas por Gobiernos legales, y otras por Gobiernos 
revolucionarios, muchas de dudosa validez en todo o en parte 
y montantes en total a nxis de $30.000.000 oro de valor nominal; 

Y por cuanto, ese estado de cosas ha impedido el cobro pa- 
cifico y continusdo y la aplicacion de las rentas de la Nacion 
para el pago de interes o capital de dichas deudas o para la liqui- 
dacion y ajuste de dichas reclamaciones; y dichas deudas y re- 
clamaciones van en continuo aumento por acumulacion de inte- 
reses y son una carga onerosa para el pueblo dominicano y un 
obstaculo a su mejoramiento y prosperidad; 

Y por cuanto, el Gobierno Dominicano acaba de llevar a 
efecto un ajuste y arreglo condicional de dichas deudas y recla- 
maciones de acuerdo con cuyos terminos todos sus acreedores ex- 
tranjeros han convenido en aceptar unos $12.407.000 por deudas 
)- reclamaciones ascendentes a unos $2 1.184.000, valor nominal, 
y los tenedores de reclamaciones y deudas interiores, por valor no- 
minal de $2.028.258 aproximadamente, han convenido en aceptar 
unos $645.827 por las mismas, y los demas tenedores de  deudas O 



reclamaciones interiores, segun los mismos t6rminos que han ser- 
vido de base en las aceptaciones ya recibidas, percibiran unos 
$2.400.000 por aquellas, la cual suma el Gobierno Dominicano ha  
fijado y seilalado como la que pagara a dichos tenedos-es restrn- 
tes de la deuda interior; lo que hace ascender los pagos totales 
que hayan de efectuarse de acuerdo con dicho ajuste y arreglo 
incluyendo el interes ajustado y las reclamaciones por liquidar, a 
no mas de unos $17.000.000; 

Y por cuanto, en dicho plan de arreglo entra la eniision y 
venta de  bonos de  la Republica Dominicana por la cantidad de  
$20.000.000, devengando interes al tipo de cinco por ciento, que 
seran amortizados dentro de cincuenta anos y redimibles trans- 
curridos diez anos al ciento dos y medio por ciento, y requiriendo 
el pago del uno por ciento por lo menos al ano para arnortizaciori, 
debiendo ser aplicado el producto de dichos bonos junto con la 
cantidad que se  halla depositada en favor de  los acreedores, pro- 
cedente de los ingresos de  Aduana de la Republica Dominicana 
hasta la fecha recibidos, una vez pagados los gastos de dicho ajus- 
te, pr imerame~te  al pago de dichas deudas y reclamaciones en los 
terminos ajustados, y en segundo lugar, con el remanente, a can- 
celar y extinguir ciertas concesiones y monopolios en los puertos. 
que son una gravosa carga y un obstaculo al comercio del pais, 
y en tercer termino, el sobrante total que aun quede, a la cons- 
truccion de ciertos ferrocarriles y puentes y otras obras publicas 
necesarias al desarrollo industrial del pais; 

Y por cuanto, dicho plan en su totalidad tiene por condicion 
y depende de la ayuda de los Estados Unidos en la recaudaciorr 
de  las rentas aduaneras de la  Republica Dominicana y en la 
aplicacion de ellas hasta donde fuere necesario al pago de los 
intereses, amortizacion y redencion de los referidos bonos, y qu? 
la  Republica Dominicana ha solicitado de  los Estados Unidos di- 
cha ayuda, y que los Estados Unidos convienen en prestarla; 

El Gobierno Dominicano representado por el Secretario de 
Estado d e  Relaciones Exteriores, Ciudadano Emiliano Tejera, y 
el Secretario de Estado de  Hacienda y Comercio,.Ciudadano Fe- 
derico Velazquez H. 



y el Gobierno de  los Estados Unidos, representado por Tho- 
mas C. Dawson, Ministro Residente y Cbnsul General de  los Es- 
tados Unidos en la Republica Dominicana, 

Han convenido en lo siguiente: 
1') El Presidente de los Estados Unidos nombrara un  Re- 

ceptor General de las Aduanas dominicanas, quien en union d e  
los Receptores Auxiliares y otros empleados de  la  Receptoria 
que  libremente nombre el Presidente de los Estados Unidos per- 
cibira todos los derechos de Aduanas que se  recauden en  las dis- 
tintas Aduanas de la Republica Dominicana hasta tanto queien  
pagados o retirados todos y cada uno de los bonos emitidos por 
el Gobierno Dominicano de acuerdo con el plan y dentro de las 
limitaciones en cuanto a plazo y cantidades mas arriba senalados 
y dicho Receptor General aplicara las sumas asi recaudadas como 
sigue: Priinero, al pago de los gastos de la Receptoria; segundo, 
a l  pago de los intereses de dichos bonos; tercero al pago de las 
cantidades anuales senaladas para la amortizacion de  dichos bc- 
nos incluyendo el interes de  todos los bonos que  s e  retengan como 
fondo de amortizacion; cuarto, a la compra y cancelacion o retiro 
J. cancelacior. de  cualesquiera de dichos bonos, conforme con s u s  
propios terminos, segun disponga el Gobierno Dominicano; quin- 
to, el remacente sera entregado al Gobierno Dominicano. 

La manera de distribuir las recaudaciones ordinarias de las  
rentas, a fin de  darles la aplicacion que anteriormente se dispone, 
sera la siguiente: 

Los gcstos de la Receptoria seran pagados por e l  Receptor 
segun se  vayan camando. La cantidad que s e  senale al Receptor 
General y a sus  Ayudantes para gastos de la recaudacion de l a s  
rentas no excedera del cinco por ciento de estas, a menos que s e  
convenga otra cosa entre ambos Gobiernos. 

El dia rrirnero d e  cada mes natural, el Receptor hara  entre- 
ga de la suma de $100.000 al Agente Fiscal del Emprestito, y el 
remanente de la recaudacion del mes proximo prewdente sera 
entregado a l  Gobierno Dominicano, o destinado al fondo de  amor- 
tizacion para la compra o redencion de  bonos, segun disponga e l  
Gobierno Donlinicano. 



Es ENTENDIDO que en el caso de que las rentas de Adua- 
nas recaudgdns por el Receptor General excedari en ciia!qiiier 
ano de la cantidad de $3.000.000, la mitad del excedente sobre 
dicha suma de $3.000.C00 se destinara al fondo de aniortizacior~ 
para la redencion de bonos. 

20 El Gobierno Dominicano dispondra por medio de una 
ley, que el pago de  todos los derechos de Aduanas s e  haga al Xe- 
ceptor General y a sus Auxiliares, a quienes prestara todo el apri- 
yo y auxilie que sea necesario y la mits amplia proteccion que 
pueda dentro de sus facultades. El Gobierno de los Estados Uni- 
dos dara al Receptor General y a sus Auxiliares la proteccih  
que estime necesaria para el cumplimiento de los deberes de  
estos. 

30 Hasta que la Republica Dominicana no haya pagado l a  
totalidad de los bonos del Emprestito, su deuda publica no po- 
dra ser aumentada sino medislnte un acuerdo previo entre el Go- 
bierno Doniinicano y los E s t a d ~ s  Unidos. Igual acuerdo ser5 
preciso para modificar los derechos de importacion de la Repu- 
blica por ser condici6n indispensable, parii que esos derechos pue- 
dan ser modificados, que el Ejecutivo Dominicano compruebe y 
el Presidente de los Estados Unidos reconozca que tomando por 
base las importaciones y exportaciones de los dos anos precedentes 
al en que se  quiere hacer la  alteracion en los referidos derechos, 
y calculados el monto y la clase de  los efectos importados o ex- 
portados. en cada uno de  esos dos anos al tipo de  los derechos de  
importacion que s e  pretendan establecer, el neto total de esos d e  
rechos de Aduana en cada uno de  los dos anos, excede de la  
cantidad de dos millones de pesos oro americano. 

40 El Receptor General rendira cuentas mensualmente a la 
Contaduria General de la Republica Dominicana y a l  Departa- 
mento de  Estado de  los Estados Unidos, y dichas cuentas queda- 
ran sujetas al examen y comprobacion por los funcionarios com- 
petentes de los Gobiernos de la Republica Dominicana y de los  
Estados Unidos. 



5"ste Convenio comenzara a regir una vez aprobado por 
el Congreso de la Republica Dominicana y el Senado d e  los Es- 
tados Unidos. 

Hecho en cuatro originales, dos en idioma ingles y dos en  
castellano, firmados por los Representantes de las Altas Parte? 
contratantes, en la Ciudad de Santo Domingo a los ocho dias del 
mes de Febrero del ano del Senor de 1907. Ernilhno Tejera. - 
Federico Velazquez H .  - Thornm C .  Dawson. 

Por tanto, habiendo el Congreso Nacional aprobado dicha Con- 
vencion, por Resolucion del tres de Mayo del corriente ano, El 
Poder Ejecutivo de la Republica declara que confirma y ratifica 
en todas y cada una de sus estipulaciones la antedicha Conven- 
cion, tal como esta expresada anteriormente y promete que sera 
inviolablemente cumplida en todas 'sus partes. 

En testimonio de lo cual expide las presentes, selladas con 
el sello de la Republica, y firmadas y refrendadas en la Ciudad 
de Santo Domingo el dia 19 del mes de Junio del ano del Senor 
de 1907. 

El Presidente de la Republica: 
R.  Caceres. 

Refrendadas: El Ministro de  Relaciones Exteriores. - E 
Tejera 

(Hay un sello) 

Gaceta Oficial NP 1805, 24 de Julio de 1907. 
Coleccion de Leyes 1905 - 6 - 7, pag. 521, NQ 4799. 



DOCUMENTOS Y ESTUDIOS H ISTORICOS 

5 1 .- DECRETO del Congreso Nacional que dispone que, a partir 
de la ralificacijn de la Convencion domi~u'co-americara, el 
pago de Los derechos aduaneros se h.uga directamente al 
Receptor General de  las Renias aduaneras.- Santo Do- 
mingo, 26 de  junio del 1907. 

EL CONGRESO N A C O K A L  

E N  NOhIBRE DE LA REPUBLICA 

Declarada la  urgencia 

Vistas las clausulas 14 ,  23 y 50 de la Convencion Dominico- 
Americana, aprobada por este Alto Cuerpo en fecha 3 de  Mayo 
del ano en curso, 

D E C R E T A :  

Art. Unico. A partir de la fecha en que sea ratificada la 
expresada Convencion Dominico-Americana, el pago de los de- 
rechos de Aduanas que segun las planillas hechas por los Inter- 
ventores, se causen en la Republica, s e  hara directamente a l  R e  
ceptor General de las Rentas Aduaneras o a sus auxiliares para 
ser  distribuidas conforme lo determina la citada Convencion. 

Parrafo. Enviese al Poder Ejecutivo para los fines cons- 
titucionales. 

Dado en el Palacio del Congreso Nacional a los 26 dias del 
mes de Junio de  1907; ano 64Qde la Independencia y 44Q i e  
la Restauracion. 

El Presidente: Ramon O. Lovaton. - Los Secretarios: Jon- 
quin E. Salazar. - Dario Mahon. 

Ejecutese, comuniquese por la Secretaria correspondiente, 
publicandose en todo el territorio de la Republica para s u  cum- 
plimiento. 



Dado en el Palacio Nqcional de Santo Domingo, Capital de  
la Republica, a los 26 dias del mes de Junio de 1907; ano 640 de  
la Independencia y 44* de la Restauracion. 

El Presidente de la Republica: 
R.  Caceres. 

Refrendado : El Ministro de Hacienda y Comercio : Federico 
Velazquez H .  

Gaceta Oficial NP 1800, 29 de  Junio de 1907. 
Coleccion de  Leyes, 1905 - 6 - 7 ,  pag. 451, N-783. 

52.- PROTOCOLO de canje de  la Convencion dominico-americana 
del 8 de  febrero drl 1907.- Washington, 8 de julio del 1907. 

Habiendose reunido los infrascritos Plenipotenciarios con el 
objeto de efectuar el canje de las.ratificaciones de la Conven- 
cion firmada entre la Republica Dominicana y los Estados Uni- 
dos el dia 8 de Febrero de 1007, contratando para la ayuda de los 
Estados Unidos en la recaudacion de las rentas aduaneras de la 
Republica Dominicana y en la aplicacion da ellas, y habiendo si- 
do cuidadosamente cotejadas entre si las ratificaciones de dicha 
Convencion, y habiendose hallado de todo punto conformes una 
con otra, se verifico hoy el canje en la forma de costumbre. 

En f e  d e  lo cual han firmado el presente Protocolo de canja 
y le han puestos sus sellos. 

Hecho en Washington el dia 8 de Julio de mil noveciento3 
siete. 

Emilio C .  Ioubert. (Hay un sello). 
Robert Bacon. (Hay un sello). 

Gaceta Oficzal N* 1807, 24 d e  Julio de 1907. 



53.-REGLAMENTO de :a Receptoria General de Aduanas esta- 
blecida en cumplimiento de la Convencion de l  8 de febrero 
del 1907.-Washington, 25 de julio del 1907. 

Casa Blanca, Washington, Julio 25 de 1907 

Por cuanto, la Convencion concluida el 8 de Febrero d e  
1907, entre los Estados Unidos de America y la Republica Domi- 
nicana, ha sido debidamente firmada y ratificada por los Gobier- 
nos de dichos paises; 

Por cuanto, s e  promulga el siguiente Reglamento que ha de 
regir para la Receptoria de Aduanas que por la ConvenciCn ci- 
tada se  establece: 

REGLAMENTO GENERAL 

Por que ha de regirse la Receptoria de Aduanas Dominicanas, 
establecida en cumplimiento de la Convenciin del 8 de Febrerc 
de  1907 entre los Estados Unidos de America y la Republica Do- 
minicana. 

19 De acuerdo con lo previsto en el Art. 4 P  de la Conven- 
cion, las cuentas del Receptor General seran presentadas a la  
Contaduria General de  la Republica Dominicana, y al Departa- 
tamento de Estado de los Estados Unidos, y seran sometidas al 
examen y verificacion de  la Oficina d e  Negocios Insulares, la  
cual tendra la inmediata supervigilancia y filscalizacion de  ln 
Receptoria, con sujecion a las indicaciones que sobre este punto 
se reciban del Presidente, sea directamente o por organo del Se- 
cretario de Estado. 

20 El Presidente de los Estados Unidos senalara y fijarir 
los sueldos del Receptor General de las  Aduanas Dominicanas, 
del  Diputado Receptor General de las Aduanas Dominicanas, 
como tambien de  los demas empleados de  Aduana que compren- 
d a  la  Receptoria. En casos de urgencia, el Receptor General po- 
dra expedir nombramientos provisionales y determinar remocio- 
=es con fundamento de causa: remociones y nombramientos qiie 



quedaran sujetos a la aprobacion del Presidente de los Estados 
Unidos. 

3 9  Las fianzas que la Receptoria crea necesario exigir sal- 
vo otras disposiciones del presente reglamento, seran fijadas por 
e l  Receptor General, y quedaran sujetas a la aprobacion del Jefe 
de  la Oficina de Negocios Insulares. 

49 Bajo la jurisdiccion de la Oficina de Negocios Insulares 
el Receptor General tendra completamente a su cargo y bajo su 
fiscalizacion la Receptoria de las Aduanas Dominicanas, dentro 
de los limites que fija la Convencion del 8 de Febrero de 1907, 
establecida entre los Estados Unidos de America y la Republica 
Dominicana: y cumplira y hara cumplir cuanto se provee en la  
citada Convencion. El Receptor General prestara fianza en la  
forma y cantidad que determine el Jefe de dicha Oficina de Ne- 
gocios Insulares. 

5') El Diputado Receptor General asistira al Receptor Ce- 
nerai en el cump!imiento de sus  deberes y en asuntos pertene- 
cientes a la Receptoria en ia forma que determine el Receptor 
General; y en ausencia o inhabilitacion de este ultimo, el Dipu- 
tado Receptor cumplira los deberes del Receptor General, y asu- 
mira, sin traspaso formal, la correspondiente responsabilidad. El 
Diputado Receptor General prestara fianza en las mismas con- 
diciones que el Receptor General. 

6 9  El Receptor General pagara todos los gastos necesarios 
y autorizados de la Receptoria, tan pronto como se causen, y 
cinendose a las limitaciones que fija la Convencion. La suma es- 
tipulada "para gastos de recaudacion de las entradas" y que no 
debe exceder del cinco por ciento, conforme al Art. 1"e la Con- 
vencion, solo servira para el pago de los gastos de Aduana de la 
Oficina Central de la Receptoria, de sus espechles agentes de 
Aduana y de las diversas Aduanas de la Republica, autorizados por 
dicho Receptor General o por otra autoridad competente del Go- 
bierno de  los Estados Unidos. 

7 9  Todos los gastos y desembolsos de fondos que haga la 
Receptoria deberan quedar cubiertos por comprobantes por du- 
plicado. Un ejemplar de cada comprobante sera retenido como par- 



te de los expedientes de la Oficina Central de la Receptoria, y el 
otro sera transmitido al Gobierno Dominicano, junto con la co- 
rrespondiente rendicion de cuentas. 

8* Todos los libros, registros y cuentas de la Receptoria de- 
beran tenerse disponibles y accesibles para el examen, inspeccion 
y revision que en  cualquier tiempo hagan empleados designadcs 
con tal objeto, conforme a la ConrenciOn, sea por el Gobienio 
Dominicano, sea por el Gobierno de los Estados Unidos. Dichos 
libros, registros y cuentns constituirin los archivos permanentes 
de la Oficina Central de la Receptoria y no podran ser separados 
de  esta Oficina. 

9* El Receptor General, o en sil ausencia, el Diputado Re- 
ceptor General, sonietera a la Oficina de Negocios Insulares, y 
al Gobierno Dominicano, los siguientes informes: 

1. El primero de cada mes, o posteriormente a esta fecha 
lo mas pronto posible, la Rendicion d e  Cuentas relativa a todas 
las transacciones d e  la Receptoria durante el mes anterior. 

11. El 19 de  cada mes, o posteriormente lo mas pronto po- 
sible, un informe colectivo de todos los ingresos del servicio de 
Aduanas de Santo Domingo durante el mes anterior, acompanado 
del resumen correspondiente a cada puerto habilitzdo de la Re- 
publica, por separado. 

111. Por los dos semestres de cada ano, contados hasta el 30 
de  Junio y hasta el 31 de Diciembre, y pcrsteriormente a estas 
fechas tan pronto como sea posible, informes estadisticos relati- 
vos al comercio d e  la Republica. 

IV. Al final de cada ano fiscal de la Receptoria, contando 
desde la fecha en que  den principio las operaciones de  la misma 
bajo el regimen d e  la Convencion y posteriormente lo mas pronto 
posible, un informe general de todas las transacciones de  la Re- 
ceptoria durante el ano transcurrido, con todos los datos acceso. 
rios y todas las observaciones que s e  estimen pertinente.. . 

10. El Receptor General formulara y promulgara de tiempo 
en tiempo los reglamentos adicionales que juzgue necesarios a la 
marcha regular del servicio que a su direccion se encomienda. Y 
d e  tales reglamentos y ordenes expedidos se  transmitiran copias, 



lo mas pronto posible despues de su promulgaciin, a la Oficins! 
de  Negocios Insulares, quedando unos y otras sometidos a la apro- 
bacion del Jefe de esta Oficina. 

1 l .  Cuando se crea necesario, y por lo menos una vez en ca- 
da ano fiscal, se hara en Sanio Domingo una inspeccion personal 
y un examen de todas las cuentas y registias de la Receptoria por 
su  representante de la Oficina de Negocios Insulares, el cual do- 
positard en dicha Oficina un informe completo de sus observa- 
ciones para los fines convenientes. 

12. Desde el 1" de Agosto de 1007, fecha en que comrnza- 
ran a regir estos reglamentos, y hasta el tiempo en que las pro- 
visiones de la Convencion, dejando completo el correspondient, 
arreg!o financiero, queden enteramente cunlplidos, el Receptor Ge- 
neral, en su nombre y como tal Receptor General, y en cuenta nue- 
va, continuara disponiendo de los fondos que reciba en la misma 
forma que lo ha venido haciendo hasta la fecha. 

Tlzeodoro Raoscvelt. 

Gaceta Oficial 181 7, 
28 de Agosto de 1907. 

54.-RESOLUCI~N del Congreso Nacional que autoriza al Poder 
Ejecutivo a proceder a la ernisic;~ de bonos del emprkstito 
de $20.000.000.-Santo Domingo, 16 de septiembre del 
1907. 

EL CONGRESO NACIONAL 

A iniciativa del Poder Ejecutivo. - Declarada la urgencia. 
E n  uso de las atribuciones que le confiere el Art. 23 de la 

Constitucion Politica del Estado, y con el fin de que queden 
cumplidas todas las prescripciones de la Convencion celebrada 
entre la Republica y los Estados Unidos de America, en fecha 8 
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d e  Febrero de  1907, y aprobada por este Alto Cuerpo en fecha 
3 de Mayo del mismo ano, y de proveer a la ejecucion, emision 
y venta de los bonos a que  ella s e  refiere; visto 61 Decreto en  
que s e  declara de  utilidad publica el emprestito que provee Iri 

emision y venta d e  bonos, 

R E S U E L V E :  

Rrt. 1'' Autorizar al Poder Ejecutivo para que, por conducto 
del Secretario de Hacienda y Comercio y en  la forma y dcno- 
minaciones, y en los terminos que juzgue nias conveniente a 10s 
intereses de la Republica, con la garantia de  la Convencion arriba 
niencionada, y de los derechos de importacion y exportacion que 
se recauden cn la Republica, de conformidad con lo que ella es- 
tablece, emita y venda bonos de la Republica, hasta un total que  
no exceda de veinte inillones de pesos oro de los Estados Unidos 
de  America al tipo actual de peso y pureza, devengando interes 
de cinco por ciento anual, pagadero semestralmente en dicha mo- 
neda de oro, amortizables en cincuenta anos y redirnibles trans- 
curridos diez anos, al ciento dos y medio por ciento de  su  valor 
noniinal, requiriendo el pago del uno por ciento por lo menos a l  
ano para su amortizacion, de acuerdo con el  reglamento que dicte 
el  referido Secretario de Hacienda y Comercio. 

Parrafo l Q  Tanto los bonos como el interCs que ellos d o  
venguen, estaran exentos de toda contribucion o derecho existen- 
te o que pueda establecerse en lo futuro por la Republica. 

Parrafo 2-0s bonos que s e  emitan deberan estar de  acuer- 
do con las estipulaciones de la Convencion de fecha 8 de  Febreru 
de  1907, aprobada por este Alto Cuerpo el 3 de Nayo del mismo 
ano, debiendo contener las disposiciones que  dicte el Ministro de 
Hacienda y Comercio, asi como un certificado anexo a cada uno 
en la forma y con las prescripciones que dicho Secretario de  Ha- 
cienda y Comercio dictare y el cual sera suscrito por el o por el 
Agenie Fiscal, y en el  que conste que dichos bonos son emitidos 
en virtud de lo prescrito por la reFerida Convencion. 

Art. Z9 Estos bonos o el producto d e  ellos seran aplicados 
por el Poder Ejecutivo a los fines indicados por la Convenci6n. 



Art. 3 9  S e  autoriza tambien a l  Poder Ejecutivo a nombrar 
u n  Depositario, un Agente y Registrador de transferencias y un 
Agente Fisczl, quienes obraran en relacion con la emision y venta 
d e  los bonos y con el recibo y distribucion del producto de dicha 
venta con el ajuste y arreglo de las deudas, reclamaciones y conce- 
siones, y con el servicio del emprestito, de acuerdo con las pres- 
cripciones de la Convencion ya referida. 

Parrafo. Una misma compania, banco o sociedad de ban- 
queros particulares, podrii actuar como Depositario, Agents y Re- 
gistrador de transferencias, y Agente Fiscal, o s e  podra enco- 
mendar estas funciones a distintos agentes, conforme lo juzguz 
mas con-~eniente el Poder Ejcutivo, quien debera determinar los 
poderes y los deberes correspondientes a cada uno de ellos, y 
pagar o convenir en pagar la remuneracion que crea mas conve- 
niente por sus servicios, no debiendo exceder la remuneracion de1 
Deposiiario del medio por ciento del total de la suma que se  pa- 
gare a los tenedores de deudas de la Republica, reclamaciones 
y concesiones que hayan aceptado el ajuste propuesto, o que se 
reserve para el pago de deudas, reclamaciones y concesiones de  
los tenedores que no lo hubieren sceptado, ademhs de los gastos 
e n  qire incurriere dicho Depositario al actuar como tal; ni mas 
de  $250 anuales al Agente y Registrador de  transferencias, con19 
tampoco m i s  de cincuenta centavos al Agente Fiscal por cada ce:- 
tificacion dc autenticidad que expida por cada bono, ni mas d e  
diez mil pesos anuales por los gastos incidentalrs en que incu- 
rriese el referido Agente Fiscal por el servicio del emprestito. 

Queda tambien autorizado el Poder Ejecutivo a pagar del 
producto de dichos bonos, la suma necesaria para cubrir los gas- 
tos de preparacion, emision y venta de los mismos. 

Esta Resolucion deroga toda otra ley, decreto o resolucion 
que le sea contraria. 

Enviese al Poder Ejecutivo para los fines constitucionales, 
Dada en el Palacio del Congreso Nacional a los 16 dias de2 

mes de Septiembre de  1907; ano 649 de la Independencia y 459 
d e  la Restauracih. 



El Presidente: Ramon O. Lovaton. - Los Secretarios: A, 
Acevedo. - C .  A.  Nouel. 

Ejecutese, comuniquese por la Secretaria correspondiente 
publicandose en todo el territorio d e  la Republica para su  cum- 
plimiento. 

Dado en el Palacio Nacional de Santo Domingo, Capital de 
la Republica, a los 17 dias del mes de  Septiembre de  1907; ano. 
G49 d e  la Independencia y 45 de la Restauracion. 

El Presidente de  la Republica: 
R. Cacercs. 

Refrendado : El Ministro de Hacienda y Comercio : Federico 
Velazquez H .  

Gaceta Oficial NP 1823 
del  18 de Septiembre de 1907. 

Coleccion de Leyes, Decretos y 
Resoluciones. Tomo 18. Ano, 1907. 

55.- CONVENIO celebrado cutre la Republica Dominicana y Kuhn, 
Loeb 6 Co.- Nueva York, 25 d e  enero del 1908. 

CONVENIO celebrado en la Ciudad de  Nueva York, a los 27 
dias del mes de  Enero del ano mil novecientos ocho, entre la Re- 
publica Dominicana, que  en lo adelante s e  llamara "La Republi- 
ca", por una parte, y Kuhn, Loeb & Co. d e  la dicha Ciudad d e  
Nueva York, llamados en lo adelante "Los Banqueros", por otra 
parte. 

Por cuanto, la Republica desea ajustar y arreglar las deu- 
das  d e  la Republica y las reclamaciones contra la Republica, es- 
pecificadas en  un Plan de  Ajuste fechado en Septiembre 12 de 
1906, y depositado en  l a  Morton Trust Company d e  la Ciudad 
de Nueva York; y 



Por cuanto, de acuerdo con la Convencion de fecha 8 de Fe- 
brero de 1907 entre la Republica y los Estados Unidos de Ame- 
rica, la Republica se  propone crear y emitir Bonos oro de la Re- 
publica, del cinco por ciento, con Fondo de Aniortizacion, garan- 
tizados por los derechos de Aduana( llamados en lo adelante Bo- 
nos del Cinco por Ciento), hasta la suma de $20.000.000, moneda 
de oro de los Estados Unidos, que estaran garantizados por dicha 
Convenci6n como primera obligacion sobre todas las rentas adua- 
neras de la Republica; y 

Por cuanto, la Republica s e  propone ajustar y arreglar dichas 
deudas y reclamaciones especificadas en dicho Plan de Ajuste, 
por las cantidades fijadas por el Plan de Ajuste, netas hasta 1" 
de Agosto de 1907, con intereses sobre las mismas a razon d e  
cinco por ciento anual desde dicho primero de Agosto de 1907, 
hasta la fecha que s e  fije conforme a lo provisto mas adelante 
para el pago de ellas; y 

Por cuanto, dichos montantes asi fijados por el Plan d e  
Ajuste, con intereses como se ha expresado, son en lo zdelante 
denominado Deuda Ajustada; y 

Por cuanto, la Republica s e  propone pagar la Deuda Ajus- 
tada, veinte por ciento en dinero efectivo y ochenta por ciento 
en Bonos del Cinco por Ciento, que seran tomados al 98% por 
ciento de  su  valor nominal; y 

Por cuanto, la Republica desea obtener el coIicurso y servi- 
cios de los Banqueros en la con~secucion de  dicho ajuste y arre- 

glo; Y 
Por cuanto, dicha Morton Trust Company, ha  sido designada 

por la Republica como Agente Fiscal del Emprestito y Deposita- 
ria conforme al Plan de Ajuste: - 

Por tanto se  ha convenido lo que sigue: 
PRIMERO. En la forma, manera y tiempo que la Republica 

determine, la Republica hara una oferta de pagar la Deuda Ajus- 
tada el l 0  de  Febrero de 1908, o en otra fecha cualquiera que 
pudiera ser  especificada en dicha oferta: veinte por ciento de  
ella en dinero efectivo y ochenta por ciento en los Bonos del Cin- 
co por Ciento que s e r h  aceptados en pago al 98% por ciento 
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de su valor nominal. Cuando los tenedores, (o sus representan- 
tes) ,  del setenticinco por ciento de  la Deuda Ajustada, o de una 
cantidad menor, que  sea satisfactoria al Ministro de  Hacienda 
d e  la Republica, hayan significado de  un modo satisfactorio a 6' 
su  aceptacion de la oferta, el Plan estara en estado de ejecucion. 

SECUNDO. La Republica inmediatamente creara y emitir& 
los Bonos del Cinco por Ciento hasta la cantidad de  $20.000.000. 
Los Bonos del Cinco por Ciento seran garantizados por dicha Con- 
vencion de Febrero 8 de  1907, s e  ajustaran a sus provisiones, y 
en otros respectos seran de la forma aqui aprobada por la Re- 
publica y sometida a los Banqueros. 

TERCERO. Cuando el Plan este en estado de ejecucion la 
Republica inmediatamente pagarti o hara que  s e  pague y entrega- 
r a  o hara que s e  entregue a la Morton Trust Compenv, en dinero 
efectivo hasta el montante de veinte por ciento de la Deuda Ajus- 
tada, y en Bonos del Cinco por Ciento que seran tomados al 987; 
por ciento de su valor nominal, el ochenta por ciento restante d e  la 
Deuda Ajustada y como pueda ser requerido baio los t5rniinos d e  
dicha oferta para pagar la Deuda Ajustada. Y !a Republica con- 
viene en que dicho dinero efectivo y dichos Bonos seran pagados 
por la dicha Trust Company actuando por la Republica y segun 
orden de la Republica, a los tenedores de  la Deuda Ajustada a 
prorrata en cambio d e  la rendicion y entrega por los tenedores de  
cualesquiera honos, obligaciones u otros justificativos de deudas 
o contratos que evidericien sus respectivas reclanaciones y dere- 
chos, junto, en este ultimo caso, con los corresprindientes instru- 
mentos de cesion y traspaso en !a forma que la Republica avruebe, 
o cesiones de  tales deudas y reclamaciones en forma satisfactoria 
B la Republica. Tales bonos, obligaciones, justificativos de  deu- 
das y contratos asi rendidos, seran cancelados y entregados a l a  
Republica. 

CUARTO. LOS Banqueros prestardn sus  servicios y ejercerfin 
sus mejores esruerzos para promover y llevar a cabo de acuerdo 
con este convenio el ajuste y arreglo de la Deuda Ajustada, y syu- 
dar y proteger los intereses de la Republica para efectuar dicho 
arreglo y ajuste, y obtener una cotizacion oficial para los Bonos 



del Cinco por Ciento en las Bolsas de las varias ciudades de  
Europa en que dichos bonos sean pagaderos. Cuando el plan este 
en  estado de ejecuci6n, la Republica entregara o liara entregar, 
a los Banqueros, en Bonos del Cinco por Ciento, el dos y medio 
por ciento del valor total nominal de los Bonos del Cinco por Cien- 
to que por cl Articulo Tercero la Republica debe entregar a la 
filorton Trust Company. De estos Bonos del Cinco por Ciento asi 
entregados a los Banqueros, los Banqueros 

(a) entregaran a la Mcrton Truet Company bonos a la par 
por la cantidad de 1 %  del valor nominal de los Bonos del Cinco 
por Ciento que deben ser entregados a dicha Trust Company, de 
acuerdo con el Articulo Tercero, para el arreglo de la Deuda Ajus- 
da para ser aplicados por dicha Trust Company, por orden de la  
Republica, al pago, a los Comites u otros representantes que ac- 
tuen por los tenedores de la Deuda Ajustada, de 1';h del valor 
r:ominal de los Bonos del Cinco por Ciento entregados en saldo 
de la Deuda Ajustada a dichos Comites u otros representantes o 
a los tenedores de la Deuda Ajustada representados por dichos 
Comites u otros representantes, pero los Banqueros no seran res- 
ponsables por la aplicacion de tales bonos por dicha Tmst Com- 

PanY 
(b) retendran por sus servicios y gastos bonos a la par por 

una cantidad igual s l  medio por ciento del valor nominal de los 
Bonos del Cinco por Ciento que deben ser entregados a dicha 
Trust Company, en virtud del Articulo Tercero, para el saldo de 
la Deuda Ajustada. 

(c) entregaran a la Mortori Trust Company por sus servicios 
como Depositaria segun e l  Plan de Ajuste, y por la ejecucion de! 
Plan, bonos a la par equivalentes a la cantidad de  medio por cien- 
to del valor nominal de los Bonos del Cinco por Ciento que deben 
ser entregados a dicha Trust Company confornie al Articulo Ter- 
cero, para el saldo de  la Deuda Ajustada. 

(d) pagaran, en tanto cuanto el producido del balance d e  
los Bonos del Cinco por Ciento disponible sea suficiente para 
este objeto, el costo de anuncios, de entrega y distribucion de 
los Bonos del Cinco por Ciento, y de entrega de los antiguos bo- 



nos y reclamaciones devueltos, y de aseguros y todos otros gastos 
en que pueda incurrirse por los Banqueros o por la Morton Trust 
Company en conexion con el arreglo de la Deuda Ajustada, in- 
clusos los gastos de otros banqueros o agentes en Europa, emplea- 
dos por los Banqueros o por la Morton Trust Company en rela- 
cion con dicho arreglo. 

Tcinto como sea necesario para hacer en efectivo lo; p g ? s  
referidos en la subdivision (d) de  este articulo, los Banqueros 
compraran los Bonos del Cinco por Ciento disponibles al 96% d e  
su valor nominal. 

QUINTO. El tiempo para la aceptacion de la oferta de  ajuste 
y pago de  la Denda Ajustada, o d e  cualquier parte de ella, puede 
se r  prorrogado de  tiempo en tiempo, por la Republica, y despues 
d e  concluido el ajuste y arreglo de la Deuda Ajustada, o de  una 
prr te  de  ella, segun s e  pueda efectuar dentro del tiempo que  
juntamente las partes contratantes juzguen razonable, la Republi- 
ca  tendra derecho a la devolucion por la Morton Trust Company, 
de  cualquier balance en  su poder de  dinero efectivo o de Bonos 
del Cinco por Ciento entregados a dicha Trust Company por la 
Republica conforme al  Articulo Tercero y no aplicados hasta en- 
tonces al arreglo de  la Deuda Ajustada, y de cualquier balance de  
los Bonos del Cinco por Ciento entregados a dicha Trust Com- 
pany por los Banqueros de acuerdo con la subdivision (a)  del  
Articulo Cuarto y no aplicados a los propositos de esa subdivision. 
y los Banqueros entregaran a la Republica, bajo la orden del 
Ministro de Hacienda de la Republica, cualesquiera Bonos de1 
Cinco por Ciento entregados a los Banqueros para los propositos 
especificados en  la subdivision (d) del Articulo Cuarto, que  n o  
hayan sido usados o sea necesario que s e  usen para dichos pro- 
polsitos. 

SEXTO. Este convenio es hecho exclusivamente para benefi- 
cio de  las partes y nadie fuera de ellas sera  considerado con de- 
recho a recurso, o reclamacion por razon de  dicho convenio. 

SEPTIMO. Este convenio sersi considerado e interpretado co- 
mo un contrato hecho en Nueva York. 
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Este convenio sera redactado en espanol e ingles, pero al 
interpretarlo el texto ingles prevalecera. 

En fe d e  lo cual la Republica suscribe este convenio por 
medio d e  su representante el Senor Don Federico Veliizqtez, 
Ministro de Hacienda de la Republica, y los Banqueros lo han 
suscrito tambiCii el dia y el ano arriba expresados. 

Firmado por triplicado en castellano y en ingles. 

In presence of: Ross W. Lynn, Wrn. H .  Bruder, Fedco. Ve- 
lazyucz, Ministro de Hacienda y Comercio de la Republica DO- 
minicana. Kuhn, Loeb & Co.  

Secretaria de Esfado de Relaciones Exteriores. 
Convencion Dominico-Americana de fecha 
7 de Febrero de 1907. 

56.- LEY sobre acrecncias contra la Repiblica en que se esfablece 
un plazo para la presentacicin de las originadas antes del 
l o  de junio del 1904.- Santo Domingo, 28 de mayo del 1909. 

A iniciativa del Podcr Ejecutivo 

EL CONGRESO NACIONAL 

Declarada la urgencia, ha dada la siguiente 

L E Y  

Art. l* Cualquiera acreencia contra la Republica, origina- 
da con anterioridad al l* de Julio de 1904, debe ser presentada 
antes del l *  de Enero de 1910, a la Secretaria de Estado de Ha- 
cienda y Comercio, para su examen y arreglo, de acuerdo con lo 
dispuesto sobre el pago de la Deuda de la Republica. 
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Art. 2-e considerara como no existente toda acreencia con- 
tra la Republica, de las mencionadas en el articulo anterior, que 
no hubiere sido presentzda para su  examen y arreglo antes del 
1 9  de Enero d e  1910. 

Art. 3 Las acreencias ya ajustadas por la Secretaria de  
Estado de Hacienda y Comercio, y sobre las cuales sus acrcedo- 
res no hubieren tomado determinacion alguna para su cobro, an- 
tes del 1"e Enero de  1910, se  cancelaran despues de esta fecha 
conforme al Plan de  Ajuste propuesto por el Poder Ejecutivo, y 
s e  depositara su  equivalente en poder del Agente Fiscal del Em- 
prestito, para ser entregado a los acreedores cuando lo reclamen, 
si  no hubiere corTido el  termino que las leyes de la Republica fi- 
jan para la prescripcion. 

Durznte el  tiempo que permanezca en dep6sito la suma, los 
acreedores no gozaran de los intereses que devengue, quedando 
estos intereses a beneficio de la Republica. 

Art. 49 S e  declara de utilidad publica la adquisicion por el 
Estado de las Empresas de muelle y enramadas que en algunos 
puntos de la Republica son propiedad de  particulares, o de que 
estos scn concesionarios o usufructuarios. 

Art. 59 Las concesiones que al 1"e Enero de  1910 no se 
hubieren cancelado mediante entendido con la Secretaria de Es- 
tado de Hacienda y Comercio, seran arregladas despues de esa 
fecha sobre la base del valor que las obras realizadas por !os con- 
cesionarios, o cesionarios, o adquiridas por los primeros al obtener 
la concesion, representen, a juicio pericial, en el momento del 
arreglo, si ei Estado no prefiere, si a ello hubiere lugar, pedir 
la rescision por incumplimiento de los contratos. 

Art. 69  Enviese al Poder Ejecutivo para los fines constitu- 
cionales. 

Dada en l a  Sala de Sesiones de  la Camara del Senado, a 
los 27 dias del mes d e  Mayo de 1909; aRo 66Qde la Independen: 
cia y 469 de l a  Restauracion. 

El Presidente del Senado. - F. L. Vasquez. - Los Secretarios: 
Carlos Ginebra. - Ramon O .  Lovaton. 



Dada en la Sala de Sesiones de la Camara d e  Diputados, i 
los 28 dias del mes de Mayo d e  1909; ano 669 de la Independen- 
cia y 46 de la Restauracion. 

El Presidente: Octavio Beras. - Los Secretarios: S.  Otero 
Nolasco. - C .  A .  Nouel. 

Ejecutese, comuniquese por la Secretaria correspondiente, 
publicandose en todo el territorio de  la Republica para su co- 
nocimiento 

Dada en la Ciudad d e  Santo Domingo, Capital de  la Repu- 
blica, a los 28 dias del mes d e  Mayo de 1909; ano 66' de la In- 
dependencia y 469 de la Restauracion. 

El Presidente de la Repiiblica: 
R. Caceres 

Refrendado: El Secretario de  Estado en  los Despachos de 
Hacienda y Comercio: Fdoo. Veiazquez H. 

Secretaria de  Estado de Relaciones Exteriores. 
Convenciun Dominico-Americana del 7 
de  Febrero de 1907, etc. 





TERCERA PARTE 

DOCUMENTOS POSTERIORES A LA CONVENCION 
DEL 8 DE FEBRERO DEL 1907 





1.- EL EXPERTO FINANCIERO 

U N  MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO, que principio en Santo Do- 
mingo en noviembre de 1911, se extendio por el pais durante un 
ano. Los hechos burlaron la presuncion de que el Tratado de 
1907 (en pleno vigor con su Receptor General de las rentas adua- 
neras, nombrado y sostenido por autoridad extrana) haria impo- 
sible las revoluciones. Con las vicisitudes y erogaciones extraor- 
dinarias, inevitables cn un estado de guerra, las ,rentas destinadas 
a l  sostenimiento regular del Gobierno fueron insuficientes, se res- 
tringieron y quedaron al fin suspensos los trabajos de Obras Pu- 
blicas, y, aunque no se interrumpio el pago de la deuda externa, 
los sueldos de empleados y pagos de otros servicios no se cum- 
plieron con exactitud, y se creo o aumento la deuda interna o 
administrativa. Frente al malestar economico, que prevalecio 
aun despues de la accion revolucionaria, el Presidente Provisio- 
nal de la Republica se avino a solicitar (1914) un Perito o Exper- 
to Financiero nombrado por el Presidente de los Estados Unidos. 

En un Memorandum dirigido el 8 de enero del 1915 por el 
Departamento de =tado de los Estados Unidos al Ministro Domi- 
nicano en Washington, el Gobierno Americano ofrecia una ayuda 
a la Republica Dominicana, solicitando, a la vez, que se encar- 
gara a la Receptoria General del cobro de las rentas internas no 
comprendidas en la Convencion y el reconocimiento oficial del 
Experto Financiero. Este prepararia un presupuesto de la Re- 
publica que seria rigurosamente observado, debiendo aprobar y 
refrendar los pagos hechos por el Gobierno. Se insinuaba la 
expedicion de un decreto por el Poder Ejecutivo reorganizando la 
fuerza de policia, para lo cual los Estados Unidos darian cual- 
quier ayuda. Se sugeria, adcmas, la modificacion de la Con- 
vencion, y se recomendaba "vivamente" que el sistema inalambrico, 
el telegrafo y telefono terrestre, se colocaran bajo la vigilancia 
de un director americano, con autoridad para emplear y despedir 
a sus subordinados, el cual no podria ser removido por el Gobier- 
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no Dominicano sin la aprobacibn del Departamento de Estado de 
los Estados Unidos. 

La aceptacior? del Experto Financiero, que actuaba de hecho, 
fue sometida a1 Senado. Ni siquiera se tomo en consideracibn, y 
e l  Presidente de la Republica resohio nombrar y nombro (l1? de 
abril de 1915) una Comision de Enviados Extraordinarios con ple- 
nos psdwes pasa llcgsi a un acuerdo con el Departamento de ES- 
tado de los Estados Unidos. El Experto Financiero fue entonces 
retirado. Se  convino, ademh, que el Receptor General de Adua- 
nas oiria al Gobierno Dominicano cuando se tratara de nombrar, 
o remover, empleados de la Receptoria, que, por fundadas razones, 
no fuesen del agrado del Gobierno Dominicano, etc. 

57.-MEMORANDUM dirigido por el Dapartamento de Estado de 
los Estados Unidos de  America a l  Ministro aom.hicano en 
U'ashington, proponiendo oiertas reformas para asegurar la 
paz y prosperidad de la Republica Dominicuna.- Washing- 
ton, 8 de enero del 1915. 

DEPARTAMENTO DE ESTADO 

Washington, 8 de E ~ e i o  1915. 

Memorandum para el l l l i~istro Dominicano, Dr. Enrique limenez: 

Los Estados Unidos de America desean ayudar a la Republi- 
ca Dominicana 5i llevar a cabo ciertas reformas para asegurar la 
paz y la prosperidad en ese pais. 

Primero. Un Decreto encargando a la Receptoria del cobro 
de  las rentas internas. Actualmente las rentas estan hipotecadas 
por varios anos, y no producen entrada alguna al Gobierno Do- 
minicano. S e  estima que de esa fuente de ingresos e l  Gobierno 
deberia recibir dos niil dolares diarios aproximadamente, y ahora 
no esta percibiendo nada. Este Departamento esta informado de 
que las especies timbradas pueden ser redimidas en la actualidad 
alrededor de diez centavos por peso, y se  recomienda fuertemente 
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que todas !as especies t i m b r a d ~ s  sean redimidas inmediatamente 
al mejor tipo posible. 

Segundo. Reconocimiento oficial del Sr .  Cliarlcs M. John- 
s:on corno Superintend~n:e (comptrolier) de Hacienda de  la Re- 
piblica Dominicana, cuyos dsberes s c r h :  

( a )  Preparar un precupxesto para la Repfiblica Dominica- 
na, fundado en su conociniien:~ de las entradas y probables gas- 
tos;  este presupuesto debera ser rigurosamente observado. 

(b: Aprobar y refrendar todos los pagos hechos por el Gc- 
bierno Dominicano, quedando entendido que  ningun paqo sera 
valido si no est4 refrendado por el Superintendentc. 

Esta reforma e s  realniente esencial si s c  quieic sacar la Ha- 
cienda de  la Republica Dominicana de  las deplorables condiciones 
en  que  s e  enci,entra actualmente. s e  estima que con la  actuzl Ad- 
ministraci6n de la Hacienda Dominicana la deuda del pais s e  a.1- 
menta en no meiios de  un mil pesos por dia. Puede ser  de intc- 
res a ese respecto decir que  el Jefe d e  In Oficina ?e los Asuntos 
Insulares d d  Departamento d e  la Guerra, e n  una comunicaciiin 
de fecha 4 de  Enero de 1915, informa que, en cumplimiento d e  
instrucciones de este Departamento, de 15 d e  Septiembre 1914, 
23 de Ociubre 1015 y 14 d e  Diciembre 1914, ordenando que t I  
Receptor General de las Aduanas Dominicanas l e  paguen a l  Go- 
bierno Domiriiczno 1s surnr, d e  cinco mil pesos por dia desde el 
l o  de  Septiembre inclusive, y una suma adicional de  dos mil pe-  
sos por dia durante el periodo del 23 al 31 de  Octubre 1914, inclu- 
sive, le han sido pagadas al Gobierno Eominicano sumas en exceso 
de las entradns aduaneras que  le corresponden al Gobierno como 
sigue : 

Para Septiembre 1914 . . . . . . . . $ 114.194.17 
" Octubre " . . . . . . . . $ 97.267.98 
" Noviembre " . . . . . . . . $ 58.147.19 (estimacion) 
" Diciembre " . . . . . . . .  $ 75.000.00( " ) 



La Oficina de  los Asuntos Insulares declara ademas que 
Fara reembolsar al Receptor General de  las Aduanas Domini- 
canas las sumas pagadas en exceso por el  al Gobierno Domini- 
cmo ,  segUn se  ha expresado arriba, fue necesario, o sera necesa- 
rio, retirar de los fondos de la Convencion de la Guaranty Trust 
Compnny, de New York, y es:as sumas retiradas de los Fondos 
de  la Convencion, ascendentes a $31.4.609.34 son considerados 
como "avances hechos al Gobierno Dominicano para ser pagn- 
dos en lecha futura". Insinua ademas, la conveniencia de  pedir 
que el Gobierno Dominicano ratifique los avances hechos sola- 
mente a solicitud del Ejecutivo. 

Si  a hlr. Jonhston, el nombrado recientemente Superinten- 
dente de la Hacienda, no s e  le concede la autoridad que debe te- 
ner para llevar a cabo la obra para la cual ha sido escogido, ser6 
inutil que continue en su servicio, y sin la supervigilancia de un 
funcionario de esa clase es evidente que  la Hacienda de la Re- 
publica Dominicana continuara sumiendose en una aun mas de- 
porable condicion. 

Tercero. Como el Gobierno Dominicano no esta arnenazndo 
por ningun enemigo exterior, la presencia de un ejercito domini- 
c m o  (que siempre esta en estado insuficiente de disciplina) e s  
considerado como un incentivo para que  los jefes politicos des- 
afectos levanten revoluciones internas. Como los gastos de la 
organizacion militar ascienden a cerca del cinclrznta por -ciento 
del presupuesto total es  muy de decearse que el Presidente Jimenes 
de un Decreto reduciendo mucho los gastos del ejercito, de  ma- 
nera que la Instruccion y Obras Publicas reciban su justa pro- 
porcion de las rentas publicas. 

Los Estados Unidos s e  complacerin en darle al Presidente 
Jimenes cualquier ayuda que el pueda desear para reorganizar 
la fuerza de policia de  la RepUblica, o para la creacion de la 
Guardia Civil, que sustituya al ejercito y 'la Guardia rural que hay 
constituidos. 

Cuarto. Modificar el  contrato del Senor A. J. Collet. Es ne- 
cesario que las  clausulas 111 y V del contrato existente sean 
modificadas con el objeto de que ese funcionario pueda tener la 



autoridad necesaria para prestar el servicio mas eficaz al Go- 
bierno Dominicano. 

Modificacion propuesta a la clausula 111. El Director Gene- 
ral de Obras Publicas no podra ser removido sino por causa mo- 
tivada, de la cual tendra el Gobierno Dominicano que someter 
previamente al Departamento de Estado en Washington una prue- 
ba satisfactoria. 

Modificacion propuesta a la clausula V. El Director tendra 
derecho de emplear y despedir a sus subordinados, quedando er.- 
tendido que al recomendar personas para ser  nombradas al Go- 
bierno Dominicano, s e  le dara la preferencia a los ciudadanos 
dominicanos que puedan ser calificados como competentes en 
cualquier caso para desempenar con propiedad el cargo que 
les sea asignado por el Director General de  Obras Publicas. 

Quinto. Sistema de inalambrico y Telegrafo y Tellefono 
terrestre. S e  recomienda vivamente que esos sistemas sean co- 
locados bajo la supervigilancia del Director General de Obras 
Publicas. Ese cambio se recomienda con el fin de que los tres 
servicios tengan un solo Jefe, lo que equivale a hacer mas eco- 
nomica la Administraccion. 

Superintendencia de  los sistemas inalambricos, telefono y 
telegrafo terrestres. El Departamento de la Marina de los Estados 
Unidos recomienda que esos sistemas sean puestos bajo la di- 
reccion de  un director americano. Mr. Roscoe Kent, operador ex- 
perimentado ha sido escogido para esa obra, y esta listo a asu- 
mir su  cargo cuando haya sido convenido un contrato conveniente 
E l  sueldo de ese funcionario e s  de trescientos dolares oro, por 
mes y doscientos dolares por gastos de viaje de su  casa, en  lcs  
Estados Unidos, a Santo Domingo. Se  le concederan treinta dias 
d e  licencia cada ano, sin contar el tiempo empleado en viajar 
d e  Santo Domingo a New York y regreso. 

Para asegurar un servicio eficaz es necesario que el Supe- 
rintendente del inalambrico y del telefono y telegrafo terrestres 
tenga libertad de emplear y despedir a sus  subordinados; y q u e  
4 1 0  por incompetencia probada o por fechoria pueda ser  removido 
de  s u  cargo por el Goberno Dominicano antes de la expiracion 



d e  su contrato, y es de desearse en extremo que en este caso le 
sea  remitida a la Legacion Americana una acusacion por escrito 
para que sea trasmitida al Departamento de Estado a fines d e  
examen, quedando entendido que el nombrado no podra ser  r?- 
movido por el Gobierno Dcininicano sin la aprobacion del Dt 
partamento d e  Estado. 

Este contrato, asi como el del Seiior Collet, Director G e n e  
ral  de  Obras PUblicas, sera por tres anos, renovables, sin em- 
bargo, por consentimiento de smbas partes. 

Archivo General de la Nacion, leg. 39/43; 
Legacion en Washington, libro 40, pag. 4.. 

58.- COMUNICACION de los Secretarios de Estado de Relaciones 
Exteriores y de Hacienda y Comercio ai Presidente del Sc- 
nado, sometiendo al estudio de este Cuerpo la institucion 
de  un Experto Financiero por el Gobierno de los Edados 
Unidos de America.- Santo Domingo, 18 de enero del 1915, 

18 de Enero de  1915. 

Asunto: Sobre el Experto Financiero 
A 
Interior. 
E/E. 108. 

Honorable Presidente del Senado de la Republica, 
Palacio del Senado. 

Honorable Presidente : 

Cumpliendo indicaciones del Honorable Presidente de  la 
Republica, en nuestras respectivas calidades de Secretarios d e  
Estado de Relaciones Exteriores y de ~ a c i e n d a  y Comercio, re- 
mitimos a Ud. un ejemplar de  la Gaceta Oticial NQ 2537 con- 
tentivo de las comunicaciones del Presidente de los Estados Uni- 



dos de America instituyendo el Experto Financiero, ya que los 
originales no obran en los Arch iv~s  de las Secretarias a nuestro 
cargo, a fin de que las someta a este Alto Cuerpo para los fines 
!egales. 

Ademas enviamos a Ud. copia de los documentos siguientes: 
a )  Comunicaciiln de la Secretaria de Estado de  Hacienda 

y Comercio registrada al NQ458 de fecha 20 de Febrero de 1914, 
dirigida a la Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores; 

b) Nota confidencial NQ 136 de  Fecha 20 de Marzo de 1914, 
dirigida por la Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores al 
Senor Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de los 
Estados Unidos de America en esta Capital; 

c) Cablegrama dirigido por la Secretaria de  Estado de Re- 
laciones Exteriores a la Legacion de la Republica Dominicana en 
Washington en fecha l? ~e Mayo de 1914, marcado con el N-7; 

d) Nota N" 273 dirigida en fecha 15 de  Mayo de  1014 por 
la Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores a l  Seiior En- 
viado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de  los Estados 
Unidos de America en esta Ciudad; 

e )  Nota N" 291 dirigida en fecha 20 de Mayo de 1914 al 
Senor Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de los 
Estados Unidos de America en esta Capital, por la Secretaria de  
Estado de  Relaciones Exteriores; 

f )  Coinunicacion N9 1561 dirigida por la Secretaria de Es- 
tado de Relaciones Exteriores al Senor Encargado de Negocios 
interino de la Republica Dominicana en Washington, en fecha 25 
de  Mayo de  1914; 

g) Nota NQ 46 d e  fecha 26 de Mayo de  1914 dirigida por el 
Encargado de  Negocios interino de la Republica Dominicana en 
Washington zl Secretario de Estado de los Estados Unidos d e  
America ; 

h)  Oficio Nv 1371 de fecha 3 de Julio de 1914, dirigido a 

la Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores por la de Ha- 
cienda y Comercio. 

i) Comunicaciones Nums. 1013 y 1373 dirigidas al Senor 
Contador General de Hacienda y al Receptor General de las Reti- 
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tas Aduaneras de la Republica Dominicana, respectivamente, por 
la Secretaria de  Estado de  Hacienda y Comercio en fechas 3 y 
9 de Julio de  1914; 

j) Comunicacion NQ 1935 de fecha 9 de  Julio d e  1914, di- 
rigida a la Secretaria de Estado de Hacienda y Comercio por el 
Senor Contador General de  Hacienda; 

Reposan, ademas, en la Secretaria de  Estado de  Relaciones 
Exteriores, extensas comunicaciones coinpletivas del historizl de 
esta ci?eslion, que, dociles al  cumplimiento del mandato recibido 
y a nuestros deberes constitucicnales, pondremos a disposicion de  
Ud. con la premura con que se  sirva solicitarlos. 

Saluda a Ud., y por su digna mediacion al Senado d e  13 

Repub!ica, de  manera respetuosa, 

B .  Pichardo 
Secretario de  Estado d e  Rekciones 

Exteriores 
A .  Perez Perdomo 

Secretario de  Estado de  Hacienda 
y Comercio. 

Archivo de la Sscrctaria de Estado 
d e  Relaciones Exteriores. 

Libro copiador de cartas primer tomo de 1915, 
folios del 94 al 96, ambos inclusive. 
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59.- RESPUESTA del Presidente del Serzado a In comunicacion an- 
tcrior, declarando que el Senado resolvii no tomar en con- 
sideracion la institucion de un Experto Financiero por cl 
Gobierno dc los Estados Unidos de Amirica.- Santo Do- 
mingo, 25 de enero del 1815. 

Respuesta del Presidente del Senado. 

Num. 10. 25 Enero 1915. 

Ciudadanos Secretarios de Estado de  Relaciones Exteriores 
y de Hacienda y Comercio, 
Palncio. 
Ciudad. 
Ciudadanos Secretarios : 

Para los fines que puedan interesar al  Poder Ejecutivo, re- 
lativaiiiente al expediente contentivo de  los ciocumentos por los 
cuales el Gobierno de los Estados Unidos instituye en esta Re- 
publica un Experto Financiero, obedeciendo a sugestiones del Go. 
bierno del ex-Presidente Jose Bordas Valdes, comunicarnos a Uds. 
que  este alto Cuerpo resolvio no tomarlo en consideracion. 

Todo cuanto comiinico a Uds. a ese respecto, reerivianclo- 
l e  el citado expediente. 

Saluda a Uds. niuy atentamente, 

Mario Fermin Cabrai, 
Presidente del Senado. 

Libro No 2, Copiador de oficios, pag. 664. 
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60.- NOTA dirigicia por e2 Secretario de  Estado de  los Estados 
Unidos de America d Ministro de la Republica Dominicana 
en Washington sobre nombramiento de empleados de  la Re- 
ceptoria de Aduanas.- Washington, 15 de febrero del 19 15. 

Senor : 
Febrero 15 de 1915. 

Tengo el honor de  avisar recibo de su  nota N", fechada 
Enero 20, 1915, referente a nombramientos en el servicio de 19 
Receptoria de la Republica Dominicana. 

A este respecto se  llama su atencion sobre la Seccion 1 d r  
la Convencion Americo-Dominicana de 1907, que dice asi: 

"El Presidente de los Estados Unidos nombrara un Re- 
ceptor General de  las Aduanas Dominicanas, quien, en  
union de  los Receptores Auxiliares y otros empleados 
de la Receptoria que libremente nombre el Presidente 
de los Estados Unidos percibirzi todos los derechos que 
se  recauden en las distintas Aduanas de la Repub!ica 
Dominicana. . . " 

Esto claramente da al Presidente de  ios Estados Unidos LU- 

toridzd para nombrar las personas que percibir511 todos los de- 
rechos que resulten en las diversas Aduanas de la Republica Do- 
minicana. Se  entiende que esta interpretacion de la Seccitin 1 ha 
sido uniformemente seguida, aunque en la practica, como se vera, 
toda la autoridad no ha sido ejercida. 

La primera diferencia en la interpretacion de este articulo 
d e  la Convencion surgio en 1907, y, aprovechando la presencia 
en  los Estados Unidos del Receptor General y del Secretario de 
Hacienda de la Republica Dominicana, Senor Velazquez, se  ce- 
lebro una conferencia en la Oficina del Secretario Root. S e  llego 
a un acuerdo en relacion al nombramiento de los oficiales subor- 



dinados a la Receptoria en las diversas Aduanes de la Republica. 
El entonces Secretario de Estado convino en que el Gobierno 
Dominicano nombrara los Receptores de Aduanas, con tal que 
esos nombramientos convinieran al Receptor General, y con la 
condicion, ademas, de que ninguno continuaria en el servicio s i  
el Receptor General notificaba al Gobierno de que tal persona 
no era aceptable para la Receptoria. 

Este acuerdo no era satisfactorio para la Receptoria, y cier- 
tamente no fue cumplido. El Receptor General en Abril de 1909 
s e  quejo de  que el acuerdo no se cumplia; otra vez, en Enero 
d e  1910, s e  llamo la atencion hacia la dificultad que hubo para 
destituir a un Reczudador excesivamente incompetente en el puer- 
to de Santo Domingo. Mas tarde, en Septiembre de  1910, el Re- 
ceptor General recomendo ciertas reformas administrativas que 
afectaban el personal de las Aduanas, el cual, en su totalidad, era 
considerado incompetente, estando la masa de los empleados nom- 
brados formada por favoritos politicos, muchos de ellos no de- 
seables. 

Una condicion semejante fue denunciada en Mayo de 1911, 
con referencia particularmente al puerto de Puerto Plata. El cam- 
bio de Administracion Dominicana al finalizar el ano 1911, f u e  
seguido de una controversia con el Receptor sobre el personal, 
controversia que continuo durante esa administracion, y en Julio 
d e  1912, se  informo que s e  habian efectuado 67 remociones en 
e l  servicio de las Aduanas, por diversas causas, representando 
4451 del personal, y que empleados competentes habian sido sus- 
tituidos para abrir lugar a enipleados politicos sin experiencia y 
sin practica. Es  justo declarar que muchas de las remociones fue- 
ron hechas por motivos de deslealtad al Gobierno, y de que esa 
deslealtad existia no cabe duda. 

La dificultad ha sido pues, que el Gobierno Dominicano no ha  
estado suficientemente interesado en la eficiencia del personal y 
ha deseado y ha hecho cambios sin tener en cuenta la eficiencia 
del servicio. Por otra parte el personal dominicano no ha sido 
siempre leal al Gobierno. 



En la administrzcion del servicio de las Aduanas ha sido e l  
deseo del Presidente obtener : 

Primero, eficiencia en la percepcion de las rentas; 
Segundo, economia en la administracion; 
Tercero, el uso del maximum de empleados dominicanos 
y el minimum de empleados americanos compatible con 
los d80s primeros objetos. 

Con el proposito de atender a los deseos del Gobierno Do- 
minicano, y sin hacer abandono de  la clara interpretacion de la 
Seccion 1 de la Convencibn, o del poder de  ponerla en completc 
efecto si fuere necesari'o, el Secretario de Estado en 1907 man- 
tuvo que el Gobierno Dominicano nombrara los empleados d e  
las Aduanas dominicanas, con tal que dichos nombramientos fue- 
ran satisfactorios para el Receptor General y que esos empleados 
no continuaran en el servicio si el Receptor General notificaba 
al Gobierno que no eran aceptables a la Receptoria. 

Esto fue aceptable para el Ministro Dominicano en los Esta- 
dos Unidos y para el Seiior Velazquez, entonces Ministro d e  
Hacienda del Gobierno Dominicano. Este acuerdo fue frecuentc- 
mente ignorado (incumplido) por el Gobierno Dominicano. 

neseando, sin embargo, tratar al Gobierno del Presidente 
Jimenes con toda confianza, se  cree que los siguientes puntos 
deberian ser objeto de acuerdo: 

Primero: Las personas empleadas en la Receptorfa solo, 
.deberfin ser destituidas por deslealtad a la administracion o por 
causas que afecten su  eficacia. El Gobierno puede alegar cuales-. 
quiera de estas dos causas; el Receptor General tan solo la q u e  
zfecte a la eficiencia. Si, despues de haberlo oido, e l  Gobierna 
esta satisfecho de  la deslealtad del empleado, lo podra destituir. 
Si, despues de haberlo oido, el Receptor General esta satisfecha 
d e  que un empleado no es competente o e s  inepto, el Gobierno, 
a recomendacion del Receptor General, lo destituira seguida. 

Segundo: El Gobierno no hara nombramiento para i ienar 
una vacancia hasta que el Receptor General certifique la corn- 
petencia y aptitud del candidato. 



Tercero : Despues del 10 de Julio de  1915, no s e  nombrara 
a ninguna persona para un puesto en el servicio, cuando el Recep- 
tor General certifique que hay empleados de menor grado com- 
pletamente aptos para ocupar el puesto, y la vacancia sera llenada 
con el nombramiento de un empleado de menor grado cuyos m& 
ritos para ascenso hayan sido certificados por e l  Receptor General. 

Cuatro: La colocacion, asignacion y transferimiento de las  
personas en el servicio seran exclusivamente controlados por e l  
Receptor General. 

S e  desea convencer al Gobierno Dominicano de  que el costo 
de percibir las rentas ha sido y sera materialmente aumentado 
por incompetencia del personal; que el numero de empleados 
  me rica nos y empleados inspectores podria s e r  materialmente 
disminuido si el Gobierno Dominicano permitiera la continuidad 
en el servicio de modo que los empleados dominicanos pudiesen 
llegar a ser  competentes para llenar sus deberes; que, en reali- 
dad, si por nombrar una persona incompetente s e  hace necesario 
que el Receptor General emplee una persona competente que 
examine su trabajo, seria realmente una economia para el Go- 
bierno Dominicano pagar a la persona incompetente y mantenerla 
del todo fuera del servicio. 

Debe establecerse con claridad que mientras el Presidente 
de  los Estados Unidos tiene derecho segun la Convencion a nom- 
brar el personal completo comprometido en la percepcion de  los 
derechos de Aduana en las diversas Aduanas de la Republica, no 
fue su deseo hacerlo asi. El deseo de este Gobierno fue simple- 
mente que al Receptor General se  le diese, respecto al nombra- 
miento del personal dominicano, la misma autoridad y confianm 
que s e  le  hubiese dado a un oficial del Gobierno Dominicano 
que llenase este deber; y esta autoridad y confianza requerian 
que ningun nombramiento fuese hecho sin la certificacion del 
Receptor General acerca de  la competencia, y que destituciones 
de incompetentes o deshonestas personas fuesen prontamente 
hechas a recomendacion del Receptor General. Por otra parte,. 
como el Receptor General no conoce bien las condicionrs lo- 



cales, la cuestion de lealtad al Gobierno por parte de los emplea- 
dos debia competir al Gobierno Dominicano. 

Lo que antecede es  sometido en la creencia de que, si obser- 
vado de buena fe por el Receptor General y el Gobierno Don:i. 
nicano, se evitaran la mayor parte de los rozamientos que han 
surgido hasta ahora; que en corto lapso cie tiempo el personal 
del servicio sera tal que no. habra tentacion de parte de  una u 
otra de las partes en el acuerdo, a hacer ningun cambio que no 
sea en interes de  la eficacia del servicio. 

El Receptor General ha demostrado su deseo de evitar toda 
cuestion de favoritismo proveyendo un sistema de examenes que 
deterniine la competencia de las personas que s e  deban nombrar. 
El Gobierno, pues, nombrara personas cuya competencia habra 
sido subsecuentemente reconocida, y hara nombramientos de una 
lista que sera suministrada por el Receptor General de personas 
cuya competencia ha sido previamente reconocida. 

Si la recomendacion que antecede de  llegar a un acuerdo, 
s e  realiza, debe entenderse que esto en modo alguno cancel3 la 
Seccion 1 de la Convencion, la cual puede ser puesta en completa 
fuerza si en cualquier tiempo en el futuro se  hiciese necesaric 
para proteger e l  servicio de las Aduanas; que el acuerdo tierie 
por objeto mostrar el deseo de los Estados Unidos de dar al 
Gobierno Dominicano respecto al personal dominicano, un con- 
trol tan completo como el que tendria en un servicio de Aduanas 
eficiente en el cual este Gobierno no tuviese intervencion; y de- 
jarle al Receptor General tan solo el poder que se acostumbra en  
un bien organizado servicio, sin el cual la eficiencia es imposible. 

Acepte, Senor, las seguridades de mi mas elevada conside- 
racion. 

(fdo) : W. 1. Bryan. 
839.51/1488. 

.Archivo Generai de la Nacion, Legajo 39/93, 
Legacion en Washington, libro 40, pag. 5. 



6 1 .- NOTA del Ministro de la Republica Dominicana en Wash- 
ingtor. al Secretario de Estado de los Estados Unidos d? 
Amirica, acusando recibo de la enviuda por este el 15 de 
febrero.- Washington, 16 de febrero del 1915. 

NQ 24. 
Febrero 16 de  1915. 

Senor Secretario : 

Tengo el honor de avisar recibo de su atenta nota NQ 125, 
fechada ayer, contestacion a la mia NQ 9 de fecha 20 de  Enero 
Ultimo, referente esta ultima a la capacidad para nombrar em- 
pleados de Aduanas en la Republica Dominicana. 

Una respuesta definitiva sera dada a dicha nota tan pronto 
reciba instrucciones de nii Gobierno, al cual someto los alegatos 
del  Departamento sobre este particular. 

Reiterole, Senor Secretario, las seguridades d e  mi consi- 
deracion mas distinguida. 

(Fdo.) Enrique Jimenes. 
Honorable Y+'. J. Bryan, 
Secretario de Estado. 

Archivo General de la Naciun, Legajo 39/43, 
Legacion en Washington, libro 40, pag. 6. 

62.- RESOLUCION del Presidente de & Republica, Juan l. Jimenes, 
que crea una Comision para tratar en Washington del Ex- 
perto Financiero y otros asuntos pendientes.-Santo Do- 
mingo, lQ de abril del 19 15. 

]UAN I .  JIMENES, 
Presidente Constitucional de la Republica. 

CONSIDERANDO: que al instaurarse la Administracion q u r  
presido se encontro un instrumento diplomatico-financiero, que 
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pretende la creacion de un Experto de acuerdo con las sugestio- 
nes  del Gobierno del General Jose Bordas Valdes; 

CONSIDERANDO: que ese expediente se  envio al Congre- 
so  Nacional por mediacion del Senado de la Republica para que 
sufriera 'la traniitacikn y que ese Alto Cuerpo rehuso tomarlo e n  
consideracion ; 

CONSIDERANDO: que el Poder Ejecutivo no puede acep- 
tar  el ejercicio de un funcionario cuyo cargo y atribuciones no 
estan establecidos por las Leyes del Estado; 

CONSIDERANDO: que es deber del Poder Ejecutivo solu- 
cionar de una manera decorosa y legal la cuestion; 

R E S U E L V E :  

Art. 10 Nombrar una Comision de Enviados Extraordinarios 
y Ministros Plenipotenciarios que pase a Washington a exponer a l  
Gobierno Americano la cuestion buscando una solucion honrosa 
para los intereses nacionales de acuerdo con las instrucciones 
que  le  seran comunicadas por la Secretaria de Estado d e  Rela- 
ciones Exteriores. 

Art. 20 La misma Comision tratara todas las cuestiones pen- 
dientes con la Cancilleria Americana y las a que s e  refiere el 
ultimo Memorandum de fecha 9 de  Enero de 1915 del Honora- 
ble Secretario de Estado de los Estados Unidos de America. 

Art. 3 9  Nombrar para desempenar esa Con~ision a los Ciu- 
dadanos Federico Velazquez H., Secretario de Estado de Fomento 
y Comunicaciones; Lcdo. Jacinto B. Peynado, Secretario de Es- 
tado de  Justicia e Instruccion Publica; Dr. Federico Henriquez 
y Carvajal, ex-Secretario de Estado d e  Relaciones Exteriores y 
Lcdo. Enrique Jimenez, actual Enviado Extraordinario y Ministro 
Plenipotenciario d e  la Republica Dominicana en Washington. 

El Lcdo. Ildefonso A. Cernuda, actual Secretario d e  nuestra 
Legacion, asumird la calidad de Secretario de la Comision y l a  
asistir6 en cuanto ella necesite. 

Art. 49 Se destina la suma de DOCE MIL PESOS ORO 
para cubrir los gastos de la Comision, a reserva de dar cuenta 
cportunamente al Congreso Nacional. 



Art. 59 Los Secretarios de Estado de Relaciones Exteriores 
y de Hacienda y Comercio, quedan encargados d e  la puntual eje- 
cucion de lo resuelto. 

Comuniquese y publiquese. 
. Dada en Santo Domingo, Capital de la Republica, el primcr 

dia del mes de Abril de 1915, ano 72 de la Independencia y 52 
de  la Restauracion. 

(fdos) : 1. I .  l imenes. 

Comunicado. 
B .  Pichardo, 

Secretario de Estado de Relaciones 
Exteriores. 

Comunicado. 
A.  Perez Perdomo, 

Secretario de Estado de  Hacienda 
y Comercio. 

Archivo General de la Nacion, Legajo 39 /43 ,  
Legacion en Washington, libro 40, pag. 1 

63.- INSTRUCCIONES comunicadas por organo de  la Secretaria d e  
Estado de Relaciones Exteriores a los miembros de la Co- 
ms ion  que habia de tratar en Washington sobre el Experto 
Financiero y otros asuntos.- Santo Domingo, 17 de abril 
del 1915. 

(a) E s  el principal deseo del Gobierno Dominicano resta- 
blecer la situacion financiera a los limites y terminos de  la Con- 
vencion 1907, y al efecto s e  compromete a que al votarse la nueva 
Constitucion s e  consigne un canon que determine que toda deuda 
creada voluntariamente sin la autorizacion previa del Congreso 
Nacional sea considerada inexistente. 
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El pueblo dominicano considera como atentatoria a su  sobe- 
rania la creacion del Experto Financiero, pues es un organo ex- 
trafio y contrario a su vida instihicional y por lo tanto deben ha- 
cerse toda clase de  esfuerzos por llevar al convencimiento del Co- 
bierno Aniericano la necesidad d e  que desaparezca ese prop6sito. 

(b) Con respecto a la insinuacion hecha acerca de la dismi- 
nucitn del EjErcito e s  bueno demostrar que  es la base de la se- 
guridctd interior y que el Gobierno, sin destruirlo, ya lo ha re- 
ducido con limitaciones practicas, que  contribuirdn a su organi- 
zacion definitiva. 

(u) En lo relativo a radiotelegiafia, el  Gobierno faculta al 
Secretario de Estado de Fomento y Comunicaciones, Miembro de 
11, Comision, .para que contrate con un tecnico, a titulo de lo- 
cacion de servicios, sin necesidad de intervencion de los Estados 
Unidos de  America, ya que el Gobierno Dominicano entiende que 
el unico interCs que debe tener el Gobierno Americano en la 
cuestion consiste en que el servicio radiotelegrafico no ofrezca 
entorpecimientos en las comunicaciones mundiales, lo cual s e  
obtendra con el hecho de  que dicho servicio se  encuentre bajo la 
direccion cientifica de  un perito. Este empleado estara subordina- 
do a la Secretaria de Estado de  Fomento y Comunicaciones; la 
duracion de  s u  contrato sera por tres anos; podra ser  sustituido 
antes de la expiracion de  su contrato por causas justificadas a jui- 
cio del Poder Ejecutivo y s e  le dara aviso con tres meses de anti- 
cipacion. 

(d) En el  caso ocurrente con respecto a los nombramien- 
tos de los empleados d a  Aduana s e  sostendra el criterio anterior- 
mente mantenido victoriosamente, ante el  Departamento de  Es- 
tado, en tiempo de Mr. Root, de  que el  Gobierno Dominicano tie- 
n e  perfecto derecho a removerlos, sustituyendolos con personas 
d e  igual competencia y honradez, puesto que es una facultad quc 
l a  Constitucion le confiere al  Presidente de  la Republica. 

Ademas, la misma Convencion, en sus aclaraciones, Parrafo 
(a) ,  especifica lo siguiente: "A la  clausula 19: Se entiende que 
los empleados de  que  habla esta Clausula no comprende en nin- 
gun caso a los que conforme a nuestras leyes actuales debe nom- 



brar el Poder Ejecutivo Don~inicano en las Aduanas de la Repu- 
blica. 

(e) Refiriendonos a la otra insinuacion del Niemoraiidum 
de  Mr. Bryan con respecto al Director de Obras Phblicas, el Go- 
bierno conceptua bastante tranquilizadora para el funcionario en 
cuestiGn el que se  adicione en su contrato una clausula por la 
cual s e  obligue el Gobierno a darle un aviso anticipado de tres 
meses en caso de que se resolviese reemplazo o destitucion por 
causa justificada a juicio del Poder Ejecutivo. 

( f )  No debera consentirse en que sea el Departamento de 
Estado de los Estados Unidos de America quien aprecie los car- 
gos que pudieran hacerse al Director de Obras Publicas y al Di- 
rector de  la Radiotelegrafia, pues seria declinar nosotros y arro- 
garse los americanos, facultades exyesas  de la Ley. 

(g) En el caso de que la insistencia con respecto al asunto 
radiotelegrafico sea pertinaz de parte del Departaniento, sera pre. 
ferible cerrar la oficina antes que consentir en tales exigencias. 

(h) Limitar el servicio de empleados extranjeros en la Re- 
ceptoria al numero estrictamente indispencrible. 

(i) Todas estas explicaciones deben llevar el convencimien- 
to a los Seiiores Comisionados de que es  forzoso hacer una declrc- 
racion formal al Honorable Presidente W. Wilson y al Secretario 
de Estado Honorable W. J. Bryan de que las exigencias que, en 
forma de  insinuacion, se le hacen a cada paso al Gobierno Do- 
minicano de reformas para las que tiene qce irse preparando gra- 
dualmente y que tienen generalmente por base subordinar un 
ramo de la administracion publica al Gobierno Americano, alejan 
la  confianza que el Gobierno Dominicano quisiera que inspirara 
la  po!itica de los Estados Unidos de America rtl Pueblo Domini- 
cano. 

La accion del Gobierno Dominicano debe ser amplia y des- 
embarazada a fin de obviar las dificultades internas, que crea e l  
recelo del sentimiento nacional, para que rnotu proprio, se  esta- 
blezca definitivamente un regimen administrativo liberal y moral, 
en  armonia con las condiciones psicologicas de nuestro pueblo. 
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(j) Resumiendo: El Gobierno Dominicano recomienda a los 
Senores Comisionados aclarar nuestra situacion internacional en 
sus  relaciones con los Estados Unidos de America, pues estim,a 
que de la Convencion de 1907, instrumento financiero para la ga- 
rantia del servicio de la deuda, no se desprende ni puede generarse 
la penetracion con que se ve amenazada la autonomia politica de 
la Republica Dominicana. 

(k) El Gobierno Dorninicnno consigna en estas instruccio- 
nes algo con respecto a la radiotelegrafia, a la Direccion de Obras 
Pub!icas y al Ejercito, como una orientacion para el critcrio de 
los Senores Comisionados, pues no se  le escapa que pertenecien- 
do estos servicios e instituciones a la administracion interior no 
tienen por que ser objeto de las insinuaciones del Gobierno Ame- 
ricano, debiendo entenderse que lo unico que puede ser objeto 
d e  un convenio es lo que en estas instrucciones tiene conexion 
con la Convencion de 1907. 

(1) Los Senores Comisionados deben celebrar directamente 
sus entrevistas con el Honorable W. Wilson, Presidente de los 
Estados Unidos de America y con el Honorable W. J. Bryan, 
Secretario de Estado. 

El Gobierno Dominicano, ademas de las presentes instruccio- 
nes, estara pronto a aclarar, por la via cablegrafica, cualquier 
consulta que los Senores Comisionados le dirijan por organo de 
la Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores. 

Santo Domingo, 17 de Abril de 1915. 

( fdo) B. Pichardo, 
Secretario de Estado de Rdaciones 

Exteriores. 

Archivo General de la Nacion, Legajo, 93/43, 
Legacion en Washington, libro 40, pag. 3 



64.- MEMORANDUM presentado por los miembros de la Comision 
dominicana al Secretario de Estado de los Estados Unidos 
de America sobre el nombramiento de empleados en el ser- 
vicio de Aduanas.- Washington, mayo del 19 15 (1). 

Con relacion a los empleados de Aduanas, el Gobierno Do- 
minicano entiende que el Tratado existente entre la Republica 
Dominicana y los Estados Unidos de America no coarta ni puede 
coartar ni ha coartado en ningun tiempo la facultad que en vir- 
tud de la Constitucion y otras leyes del pais tiene el Presidente 
de  la Republica Dominicana de nombrar los interventores de las 
Aduanas y demas empleados del mismo servicio, independiente- 
mente del Receptor General y de los empleados de la Receptoria, 
cuya designacion acuerda el Tratado al Presidente de los Estados 
Unidos. 

Este punto quedo completamente aclarado por el Congreso 
Dominicano al aprobar la Convencion Dominico-Americana del  
8 de Febrero de 1907, y entendido asi mismo por el Gobierno Ame- 
ricano como lo demuestra y conforma la carta del Honorable Se- 
cretario de Estado Sr. Root de fecha 24 de Mayo de 1907 al 
Ministro Dominicano en Washington. 

Al tomar posesion de su cargo el primer Receptor General 
de Aduanas, nombrado en virtud de la Convencion del 8 de Fe- 
brero de 1907, Senor W. E. Pulliam, creyo como cree en la ac- 
tualidad el Senor Baxter, que podia hacer objeciones a la desig- 
nacion de los interventores y demas empleados nombrados por 
e l  Presidente de la Republica Dominicana, y despues de largas 
discusiones con este motivo en Santo Domingo, volvio a los Esta- 
dos Unidos con el proposita de poner en olaro este asunto, apro- 
vechando la presencia en Washington del entonces Secretario ds 
Hacienda Senor Velfizquez. En la oficina del Honorable Se- 
cretario Root y conjuntamente con el fue discutido el punto in- 

(1) Este memorandum fue entregado al Secretario Bryan des- 
pues de la primera entrevista, el dia 10 de mayo de 1915. 



mediatamente con el Senor Pulliam, y quedo confirmado ot ra  
vez el criterio del Gobierno Doniinicano a ose respecto, en el 
entendido de que siendo el mayor interes por parte del Gobierno 
Dominicano e1 obtener y asegurar el rendimiento de un buen 
servicio en sus Aduanas, ambas partes, tanto el mismo como la 
Receptoria General, s e  empenaron en mantener la mayor armonia 
entre sus enipleados, en tal medida que si en cualquier tiempo 
resultaba que un empleado de los designados por el Gobierno Do- 
minicano fuese ineficaz por cualquier circunstancia para el ser- 
vicio que s e  le  habia encomendado, podria el Receptor General 
solicitar del Gobierno Dominicano por conducto del Secretario 
de  Hacienda la destitucion de ese empleado y obtenerla, pudien- 
do de reciproco niodo en igualdad de circunstancias actuar el Go- 
bierno Domiiiicano por ante la Receptoria General para obtener 
de  ella la deposicih de  cudqiiiera de  sus  empleados que resul- 
tara asimismo ineficaz al buen servicio. 

Ese criterio s e  ha mantenido firme, sin que en ningun momen- 
to nadie pensclra en modificarlo, hasta ahora, despues de  la 11s 
gada del Senor Baxter a Santo Domingo, habiendo tenido apli- 
c x i o n  el acuerdo concertado con el Honorable Secretario Root 
en dos o tres ocasiones en lo que s e  refiere a remociones de em- 
pleados. Que ese criterio prevalecio, siempre lo comprueba el he- 
cho de no haber nada en contrario en los archivos de  las oficinas 
correspondientes de  uno y otro pais desde que s e  inicio la eje- 
cucion del Tratado hasta a fecha, y asi en favor de el en algunos 
de  los informes de la Receptoria General. 

Intereszdo el Gobierno Dominicano en que haya un buen ser- 
vicio en las Aduanas del pais, no ha pretendido en ningun t i e m p ~ ,  
al tratar de llevar a cabo algunas remociones en este servicio, cam-. 
biar un personal competente por otro que no lo sea, sino reempla- 
zsr  empleados competentes, manifiestamente desafectos y hostiles 
a la actual Administracion por empleados de  absoluta honradez 
y competencia y adictos o no hostiles a la Administracion. Y como 
que el interes predominante en ambos Gobiernos ec la eficacia 
del servicio Aduanero, no ve el Gobierno Dominicano, en cuyo 



nombre habla la Comision, conio puede haber disparidad en t re  
su criterio y el del Gobierno Americano a este reslpecto. 

En la Republica Dominicana hasta hoy no existe ninguna ley 
que establezca el servicio civil; pero en lo que  respecta a emplea- 
dos aduaneros ha habido una tendencia constante en la Adrninis- 
tracion Dominicana a removerlos lo menos posible, resultando 
en la actualidad que la mayor parte de los empleados de Adua- 
na en servicio activo tienen largos aiios en el. 

El  Gobierno Dominicano aspira a que se  mantenga inalte. 
rable el criterio que siempre ha prevalecido entre uno y otro 
Gobierno respecto a la designacion de los empleados de Aduana. 

Archivo General de la Nacion. Legajo 39/43. 
LegaciOn Dominicana e n  Washington. 
Tomo No  40 pug. 13 y 14. 

65.- MEMORANDUM presentado por los miembros de  la Comis;on 
dominicana al Secretario de  Estado d e  los E s t d o s  Unidos 
de  America, sobre el Experto Financiero.- Washingion, 
mayo del 1915 (1). 

Mayo 10 de  1915. 

El Gobierno Dominicano entiende que el nombramiento d e  
un experto financiero, con las atribuciones que han sido acorda- 
das al  Sr. Charles M. Johston en la nota del Honorable Mr. Bryan 
de fecha 19 de Junio de 1914, no puede resultar sino: a) como 
consecuencia del Tratado internacional de  fecha 8 d e  Febrero d e  
1907; b) de un nuevo tratado entre la Republica Dominicana y 
los Estados Unidos de  America. 

Tratado de  1907.. .Los funcionarios que segun el Tratado do 
1907 puede designar el Honorable Presidente d e  los Estados Uni- - 

(1) Este memorandum fue entregado al  Secretario Bryan des- 
pues de la tercera entrevista, e l  dia 19 de  mayo de 1915. 
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dos, no reunen en si  mas facultades que las que el mismo Tratado 
les acuerda, y que son : 

1Q Percibir todos los derechos de Aduanas que s e  recau- 
den en las distintas Aduanas de la Republica Dominicana hasta 
tanto queden pagados o retirados todos y cada uno de los bonos 
emitidos por el Gobierno Dominicano; 

ZQ Aplicar las sumas recaudadas al pago de los gastos de  
Receptoria; al pago de los intereses de los bonos emitidos por e l  
Gobierno Dominicano; a l  pago de las cantidades anuales senala- 
das para la amortizacion d e  dichos bonos; a la compra y cance  
lzcion o retiro y cancelacion de cualesquiera de dichos bonos se- 
gun disponga e l  Gobierno; entregar el remanente al Gobierno 
Dominicano. 

Ninguna d e  esas facultades tiene ni siquiera semejanza con 
las atribuciones acordadas al Senor Charles M. Johnston, quien tie- 
ne encargo especial: de ayudar a los funcionarios $el Gobierno 
Dominicano al arreglo de las deudas; trazar un sistema adecuado 
de contabilidad publica; formular y poner en ejecucion proyectos 
que tiendan al aumento de las rentas y ajustarlas a los gastos; 
averiguar la validez de  cualquier gasto o reclamacion que pueda 
serle presentado, refrendar los cheques, letras y ordenes de pago 
de los fondos dominicanos en favor de un tercero, ilustrar a am- 
bos gobiernos con respecto a cualquier deuda eventual determi- 
nando si esa deuda esta en conformidad con la Convencion de 
1907, y ejercer todos los poderes de un Control. 

Easta hacer una comparacion entre las atribuciones del Re- 
ceptor y sus ayudantes y las que se senalan al Seiior Charles M. 
Johnston, para darnos cuenta de  que este ultimo funcionario no 
encaja de ningun modo entre los que pueden ser designados por 
el Honorable Presidente de los Estados Unidos de acuerdo con 
los terminos del Tratado de 1907. 

Es posible que e l  establecimiento de un funcionario con las 
atribuciones senaladas al Experto Financiero resulte beneficioso 
para la buena administracion de los fondos publicos dominicanos; 
y nuestro Gobierno ve en las sugestiones del Gobierno Americano 
tendientes a establecerlo un deseo sincero de contribuir al orden 



en nuestro pais; pero entiende la Comision que la idea de orden 
debe arnionizarse siempre con la de supremo respeto a las leyes 
y a las instituciones establecidas, y que el establecimiento de  un 
experto financiero como consecuencia del Trarado de 1907, que- 
branta a la vez y de una manera cabal los terminos mismos de 
dicho Tratado y todo el sistema institucional dominicano. 

No es dudoso, que la idea de  establecer el Experto Financiero 
en Sznto Domingo, naciera a consecuencia de los desordenes que 
reinaron en la administracion dominicana por consecuencia de  las 
graves perturbaciones politicas ocurridas desde la muerte del 
Presidente Caceres hasta la renuncia del Presidente Bordas Val- 
des; pero desde el advenimiento del Senor Jimenes a la Primera 
Magistratura de la Nacion s e  estan haciendo continuados esfuer- 
zos parz llegar a un escrupuloso sistema en la administracion de  
los fondos publicos y a un regimen de libertad tan absoluto; que 
las funciones de un experto financiero en nuestro pais resultan 
innecesarias. 

Nuevo Tratado. Si s e  considera que el Experto Financiero 
es creacion de un nuevo Tratado concluido entre el' Gobierno de  
los Estados Unidos,-y el de  la Republica Dominicana, y que s e  
desprende de  las notas cruzadas entre la Legacion y el Deplr- 
tamento de Estado en los meses de Mayo y Junio de  1914, no  
hay que olvidar que los tratados no pueden tener existencia legal 
en nuestro pais sino despues de su  aprobacion por el Gongreso 
de acuerdo con lo que dispone el Art. 35, apartado 17, de  l a  Cons- 
titucion del Estado 

Ahora bien: todo el expediente relativo a la creacion de  un 
experto financiero en Santo Domingo, fue sometido al Senado 
Dominicano, y este alto Cuerpo lo rechazo en todas sus partes. 

En consecuencia, juridicamente no existe entre el Gobierno 
de  los Estados Unidos y el Gobierno de la Republica Dominicana 
un nuevo Tratado para el establecimiento de un Experto Financiero 
en nuestro pais. 

Archivo General de la Nacion, Legajo 39/43; 
Legacion en Washington, libro 40, pag. 24 



66.- MEMORANDUM sobre el Exuerto Financiero, preserliado por 
el Departamento de Estado de  los Estados Unidos de'drne- 
rica a los m i ~ m b r o s  d e  la Comision dominicana.- Washing- 
ton, mayo del 1915 (1). 

Despues de cuidadosa consideracion de las objeciones some- 
tidas por la Comision Dcininicana al siatus del Experto FInancie- 
ro, que, a sugesti6n de su Excelencia el Presidente de la Repu- 
blica Dominicanli, Gral. Jose Bordas Valdes, fue designado por 
el Presidente de los Estados Unidos, de acuerdo con el Art. 1Q 
de la Convencion del 8 de Febrero de  1907, el Presidente de los 
Estados Unidos ha decidido evitar cualquier cuestion de legzli- 
dad y propiedad en el nombramiento de  un Experto Financiero pn- 
ra  el Gobierno Dominicano, o en la asignacion de los deberes de 
tal Experto que estuviesen en conflicto en cualqujcr sentido con 
la Constitucion o las leyes de la Republica Dominicana. 

Teniendo en cuenta la seguridad de la Comision Dominica- 
na de que la creacion de u11 cargo con los poderes asignados al 
Experto Financiero puede mejorar !a Administracion de las Fi- 
nanzas Dominicanas y la expresion de  la Comision de que 51 
Gobierno Dominicano vio en los esfuerzos del Gobierno Ameri- 
cano, que resultaron en la designacion del Experto Financiero, u n  
sincero deseo de contribuir al orden en  la Republica Dominicana, 
el Presidente de los Estzdos Unidos ha decidido que asignando 
ciertos deberes adicionales al Receptor General de las Aduanas 
Dominicanas y a sus asistentes nombrados de acuerdo con el Art. 
1') de la Convencion del 8 de Febrero d 1907, los beneficiosos efec- 
tos aniicipados por la designacion de un Experto Financiero 9ue- 
den extensamente ser obtenidos, sin crear en ninguna forma im- 
pedimentos legales o de  otra naturaleza como sucede con la crea- 
cion de una oficina especial para el Experto Financiero. 

En adicion a los deberes que hasta ahora hayan sido asegura- 
dos al Receptor General, el sera instruido para que dedique, per- - 

(1) Entregado en  e l  Departamento a la  Comision en  fecha 
20 de  mayo de 1915. 



sona!i-i:ente, o pcir mediacion de  un asistente, atencioil especial 
e aqucllss cluusu!as de la Convencion de 1907 que iienen relacion 
ccn "la cancelacion y extincion de  ciertas concesicnes y mo- 
nopolics en  los puertos que son una gravosa carga y un obs 
taculo al comercio del paisJ', y a la parte del balance no gas- 
tado de la renta de los bonos autorizados por dicha Conven- 
cien "para la construccijn de  ciertos ferrocarriles y puentes y 
otras obras publicas necesarias al desarrollo industrial del pais", 
y a la observacion requerida por la clausula de la  Convencion 
clue proiee que "hasta que la  Republica Dominicana no haya pa- 
gado la totalidad de los bonos del emprestito, la deuda publica no 
podrsi. ser aunlentada, sino mediante un acuerdo previo entre el 
Gobierno Dominicano y los Estados Unidos". 

A fin de  que el pueda efectivamente asistir previniendo el 
innecesario aumento de la deuda publica de la  Republica Domi- 
cicann y estar en aptitud de  aconsejar a l  Gobierno de los Es- 
tadus Unidos la necesidad del aumento de tal deuda en caso d e  
que esa necesidad surgiere, y aconsejar al Gobierno de los Es- 
tados U ~ i d o s  en cuanto las muchzs cuestiones financieras que  
constantemente surgen en el cumplimiento de  los deberes impues- 
tos al Gobierno de los Estados Unidos por la Convencion de 1907 
s e  le  asignaran los siguientes especificos deberes en  el cumpli- 
miento de  los cuales r eq~er i r t i  el buen deseo y la  cooperacion de  
ciertos iniembros del Poder Ejecutivu de  la  Republica Domini- 
cana. 

a) Aconsejera e los empleados correspondientes d e  la Ad- 
ministracion Dominicana sobre la adjudicacion y arreglo de las  
deudas d? la Republica pendientes de pago; 

b) Hara recomendaciones al Gobierno Doniinicano tendicn- 
tes  al mejoramiento del sistema de  contabilidad publica; 

c)  Hara sugestiones a l  Gouierno Dominicano acerca d e  nic- 
dios equitativos para el aumento de  las rentas publicas y ajustar 
a estas rentas los desembolsos para evitar deficits; 

d)  Inquirira respecto de la validez de  cualquiera y todas 
las reclamaciones que puedan presentarse contra el Gobierno Do- 



minicano y dara su opinion anticipadamente a los miembros de  
dicho Gobierno respecto de ellas; 

e )  Examinara de tiempo en tiempo las cuentas publicas del 
Gobierno Dominicano y de los Departamentos y oficinas y ad- 
vertira al Gobierno de los errores y discrepancias que puedan en. 
contrarre y hara recomendaciones tendientes a su correccion o 
a la proteccion del Gobierno contra esas irregularidades; 

f )  Hara recomendaciones a los correspondientes miembros 
del Gobierno Dominicano tendientes al mejoramiento del Presu- 
puesto anual y la correlacion de los gastos del Gobierno. 

En todos los casos en que el Receptor General haga suges- 
tiones y recomendaciones al Gobierno Dominicano o a sus miern- 
bros las sugestiones y recomendaciones seran adoptadas, o cl 
Gobierno o los miembros de este expondran por escrito el por que 
esas sugestiones o recomendaciones no han sido adoptadas. Las 
respuestas asi hechas seran tomadas en considefiacion por el 
Gobierno de los Estados Unidos al determinar su accion en las 
cuestiones financieras que surjan de  la Convencion Dominicc- 
Americana de 1907. 

Archivo General d e  la Nacion, Legajo 39/43,  
Legacion en WushEngton, libro 40, pag. 43. 

67.- MEMORANDUM sobre nombramiento de empleados de Adua- 
nas presentado por el Departamento de Estado de los Es- 
tados Unidos de America a los miembros de la Com;sion 
dominicarz.- Washington, mayo del 19 15 (1). 

Primero: El Gobierno no harh ningcin nombramiento para 
llenar una vacancia en el servicio de las Aduanas, mientras el - 

(1) Entregado por Mc Intyre a Cernuda el dia 20 de mayo 
de 1915. 



Receptor General no haya sido avisado del nombre de  la persona 
que sera nombrada y apruebe el nombramiento. 

Segunao: Ninguna persona en el servicio de  las Aduanas 
dominicanas sera destituida de su  cargo si no es por una causa 
tal que  mejore la eficiencia d e  dicho servicio, y por razones que  
s e  daran por escrito, y la persona cuya destitucion s e  persigue 
debera ser informada con aviso de los cargos que s e  l e  hagan, 
suministrandosele una copia de  ese escrito, debiendo ofrecersele 
ademas, tiempo razonable para que personalmente conteste por es- 
crito con declaraciones juradas que  lo apoyen; pero ningun exa- 
men de  testigos, o juicio, o audiencia seran requeridos, quedando 
esto ultimo a discrecion del Secretario de Estado de Hacienda 
y Comercio de la Republica Dominicana. 

Una mera sospecha de deslealtad a la administracion 
o de  actividades politicas hostiles a la administracion no se- 
ran consideradas como fundamento para destituir a un em- 
pleado. El Gobierno Dominicano sera juez en el caso en que la 
destitucion sea por causas politicas, y el Receptor General sera 
juez en el caso en que la destitucion tenga por fundamento l a  
falta de  competencia o celo en el servicio. 

El Receptor General en ningun caso destituira a un emplea- 
do sin avisar al Gobierno de  las czusas al mismo tiempo que avi- 
s e  al empleado la destitucion. Igualmente el Gobierno en nin- 
gun caso destituira a un empleado sin a v i w  en la mismr\ 
forma al Receptor General. En tanto que sea practicable, las  
destituciones solo deberan hacerse despues d e  un libre cambio 
d e  impresiones entre el Gobierno y el Receptor General. 

Tercero: La Receptoria de las Aduanas en Santo Domingo 
fue establecida en  interes de  la Republica Dominicana. El Rc- 
ceptor General debera ser guiado en todas sus acciones solamente 
en  interCs de  la Republica Dominicana y debera conducirse como 
un fiel empleado de  ese Gobierno. El debera se r  consultado por 
el Gobierno en todos los actos que afecten la Receptoria o el ser- 
vicio d e  Aduanas como s e  consultaria a un oficial dominicano 
que mereciera su confianza. El Receptor s e  conducira de  igual 
modo con respecto al  Gobierno. 
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Cuarto: El nonbramiento del personal de la Receptoria 2s 
una funcion del Presidente de los Estados Unidos. S e  entiende, 
sin embargo, que el Receptor General no empleara en la Recep- 
toria a ciudadanos dominicanos sin antes avisar al Gobierno Do- 
minicano los nombres de las personas que seran emyi!eadas y, si 
e l  Gobierno alega razones satisfactorias al Receptor General de 
q u e  tales personas no deberan ser  empleadas, el sera guiado por 
estas razones, porque no se  considera propio que el Receptor Ge- 
neral ernplee ciudadanos dominicanos a los cuales el Gobierno 
Dominicano haga bien fundada oposicion. 

De igual modo, aunque el nombramiento de ciudadanos m e -  
ricanos cn la Receptoria es dejado enteramente al Presidente de 
los Estados Unidos, o a la persona que 61 designe, el Gobierno 
Dominicano no esta privado del derecho de informar la mala con- 
ducta de tales empleados, y los alegatos de  mala conducta seran 
cuidadosamente examinados en primer lugar por ei' Receptor Ge- 
neral y, en apelacion, por el Bureau de Negocios Insulares del 
Departamento de la Guerra, y si los cargos son bien fundados 
y justifican tal acciun, esos empleados seran retirados del ser- 
vicio. 

Archivo General de la Nacion, L e g a j ~  39/43,  
Legacio'n Dominkana en Washington. Tomo NP 40, pag. 26 

68.- CONTRAPROPOSICI~N de la Comision dominicana al Memo- 
randum del Departamento de Estado deslos Estados Un:dos 
de Amgrica sobre el nombramiento de empleados de Adua- 
m.- Washington, mayo dej 19 15 (1). 

Primero. Es potestativo del Presidente de la Republica Do- 
minicana, nombrar y remover los empleados del servicio de las 

- 
(1) Entregado por Cernuda a Mc Intyre en la  manana del. 

24 de mayo de 1915. 



Aduanas; pero en interes de obtener el mejor servicio posible en 
dichas oficinas y mantener una buena inteligencia con el Recec- 
tor General, el Gobierno Dominicano conviene en no hacer ningun 
nombramiento sin dar previo aviso a dicha Receptoi'ia y tomar 
e n  consideraci6n las chjeciones que ella oponga respecto de  las 
condiciones personales del individuo en quien deba recaer el 
nombramiento. 

Segundo. En cuanto a la remocibn, como no existe al pre- 
sente  ninguna ley que establezca el servicio civil en la Republi- 
c a  para los empleados dominicanos, el Gobierno debera, despues 
d e  efectuadas ciertas remociones que tiene en miras, de acuerdo 
con sus facultades y en el mas breve plazo posible, dictar un 
reglamento en virtud del cual s e  determine que ningun empleado 
del servicio de las Aduanas podra ser destituido de su cargo, si 
no es  por causas de  inconducta, de insubordinacion, de  manifiesta 
actividad revolucionaria o deficiencia en el servicio. Los motivos 
d e  la destitucion s e  coinunicarlln por escrito al interesado, a quien 
s e  dara un plazo suficiefite y oportunidad para defenderse, an!% 
l a  Secretaria de Hacienda, de los cargos que contra el s e  formulen. 

Cuando los motivos de la destitucion se  deriven de inconi- 
petencia o falta de celo en el servicio, la opinion del Receptor Ge- 
neral  sobre el caso sera decisiva. En los demas casos, sera deci- 
siva la opini6n del Secretario de  Hacienda. 

Tercero. El Receptor General en ningun caso podra desti- 
tuir  un empleado de designacion del Gobierno Dcni.:nicant?; pero 
cuando a su juicio existieren suficientes motivos para tal desti- 
tucion, e l  podra pedirla a la Secretaria d e  Hacienda y Comercio, 
quedando este caso sometido a l  procedimiento que s e  establece 
e n  el articulo segundo. 

Cuarto. La Receptoria de las Aduanas en la Republica Do- 
m,inicana fue establecida en interes de la Republica. El Receptor 
General debera svr guiado de todos sus actos solo por al interes 
d e  la Republica Dominicana y conducirse como un fiel emp!eado 
del Gobierno Dominicano. Sera consultado por el Gobierno ex? 
todos los asuntos que ef'ecten a la Receptoria o al servicio de  
Aduanas, como se  consultaria a un empleado dominicano que me- 
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reciera la confianza del Gobierno. El Receptor se  conducira de  
igual modo con respecto al Gobierno 

Quinto. Es potestativo del Presidente de los Estados Unidos 
cl nombramiento del personal de la Receptoria. Se  entiende, sin 
embargo, que el Receptor General no empleara en la Recep- 
:oria a ciudadanos doininicanos, o extrznjeros residentes en el 
pais, no americanos y que tengan nexos pcliticos en el pais, sin 
antes avisar al Gobierno Dominicano los nombres de las  perso- 
nas  que seran empleadas, y si e l  Gobierno alega razones satis- 
factorias al Receptor General de  que tales personas no deberan 
ser  empleadas, el sera guiado por estas razones, porque no se  
considera propio que el Receptor General emplee ciudadsnos do- 
minicanos o ciertos extranjeros a los cuales el Gobierno Dominica- 
no haga bien fundada oposicion. 

De igual modo, aunque el nombramiento de ciudadanos anie- 
ricanos en la Receptoria pertenece enteramente al Presidente de  
los Estados Unidos, o si la persona que el designe, el Gobiemo 
Dominicano no esta privado del derecho de informar sobre la 
mala conducta de tales empleados, y los alegatos de mala con- 
ducta seran cuidadosamente examinados en primer lugar por el 
Receptor General y, en apelacion, por el Bureau de Negocios In- 
sulares del Departamento de la Guerra, y si los cargos son bien 
fundados y justifican tal accion, esos empleados seran retirados 
del  servicio. 

Archivo General de la Nacion, Legajo 39/43,  
Legacion Dominicana en Washington. Tomo NP 40, pag. 29 



69.- CONTRAPROPOSICI~N de la Comision dominicana al Memo- 
rundum del Departamento de Estudo de los Estados Unidos 
de America sobre el Experto Financiero.- Washington, ma- 
yo del 1915 (1). 

Un estudio minucioso y reflexivo del plan ultimamente pre- 
sentado por el Departamento de  Estado como franca solucion del 
debatido asun:o del Experto Financiero ha persuadido a la Co- 
misiiin del Gobierno Dominicano de que este plan resulta ina- 
decuado por hallarse en contradicciun con la Constitucion y las 
leyes de la Republica y en oposicion con la misma Convencion 
concertada en 1907. 

Las funciones adicionales que por el mencionado proyecto 
se atribuiran al RccepLor General no se  deducer! ni del sentido 
estricto, ni de  una interpretacion latisima, de las clausulas de la 
Convencion. En ninguna de ellas se senala la posibilidad de que 
el Receptor General ejerza las funciones de  fiscalizador de la 
administracion de la Republica Dominicana; antes bien, por man- 
dato de la 4P clausula de la Convencion y por disposicion del Art. 
89 del Reglamento General, complementario de dicha Conven- 
ciSn, firmado en 25 de Julio de  1907, por el Presidente Roosevelt, 
es al Gobierno Dominicano, al igual que al Gobierno Americano, 
a quien compete claramente la facultad de fiscalizar todas las 
operacio~es  de la Receptoria General, examinando sus cuentas, 
libros y registros. 

La Comision considera que el plan propuesto por el De- 
partamento de Estado modifica tan fundamentalmente la Con- 
vencion de 1907, que excederia el objeto de la misma y en todo 
caso exigiria la revision total de  dicho pacto, fin que de seguro 
no se  esta persiguiendo ni por el Gobierno Americano ni por el 
Gobierno Dominicano. Ambas partes signatarias han estado siem- 
pre y estan perfectamente de  acuerdo en cuanto al objeto y na- 
- 

(1) Entregado por Cernuda a Mc Intyre en la manana del; 
24 de mayo de 1915. 



turaleza de dicho Tratado, y en cuanto a las funciones del Re- 
ceptor General, que son determinadas y especificadiniente de- 
ducidas del objeto de la Convencion. 

La Comision cree que el fin que s e  desea alcanzar en pro- 
vecho de la Republica Dominicana s e  podria lograr con la asis- 
tencia de un Consejero Financiero que, mediante contrato cele- 
brado con el Gobierno Doininicano y sin os tentx  tiiiiziin 
ter  oficial, fuese a aquel pais a estudiar si; siiiiacioil e:onbrnica 
y a desarrollar, por medio de memorias y ciertos medios x iucxio-  
nales, planes que tengan por objeto el aumento de 13 riqueza ra- 
cional, la resclurion de todos los conFlictos financieros actuaies, 
y la consolidaciCn de un buen estado ecoriornico. Cree In Coni-  
sion que ese Consejero Financista, de alta honorabilidad, s e  debe 
buscar, de preferencia, en los centros docentes universitarios y 
entre los que especialmeri.te conozcan el  estado social, politico y 
financiero de  los paises de la zona inlertrooical americana y la 
potencialidad economica de los misnios. El contrato seria por 
tiempo limitado, aunque con cl5usula de renovacih  indefinida, 
segun las necesidades del Gobierno, quien lc asegcraria una re 
muneracion anual suficiente en relacion n !a e l ~ v a d a  importan- 
cia de su encargo. 

A mas de las altas cuestiones relativas al desarro!lo ?e 1-i 
agricultura, d e  las indiistrins, vias de  comunicaciones, transpor- 
tes y otros tantos asuntos que atanen al progreso del pais, s i  en 
el estado particular d e  los asuntos financieros y administrativos 
del Gobierno el Consejero Financista advirtiere la necesidad de 
ictroducir reformas en el sistems de contabilidad de la Republi- 
ca, el Gobierno s e  pondria de acuerdo con dicho Consejero para 
encomendar a un Perito Contable las reformas indicadas y la 
instruccion especial de los funcionarios dominicznos adscritos a 
ese  servicio. 

Archivo General de la Nacion, L e g ~ i o  3:2;.'13, 
Legccion en Washington, libro 40, pag. 30 



70.- CONTE~TAC~ON dcl Dt~partamento de  Estado d e  los Esfados 
Uniios a la contraproposici~jn anterior de la Comisicuz do- 
rninicanu.-Washingt~n, mayo del 19 15. 

Despues de cuidadosa consideracion de las objeciones so- 
metidas por la Coinisi6n Dominicana al sintus del Experto Finan- 
ciero, que, a sugestion de su Excelencia el Presidente de la Ke- 
publica Dominicana, Gral. Jose Bordas ValdGs, fue designado pur 
e! Presidente de los Estados Unidcs, de acuerdo c m  el Art l'? 
de la Convencitn del C de Febrero de 1907, el Presidenk de los 
Estados Unidos ha decidido evitnr cus!quier ciiestiiin d e  legalidad 
y propiedsd en el nombramiento de un Experto Firiariciero para 
el Gobierno Lominicano, o en la asignnci6n de los deberes de  
tal Experio porque resultaron uno y otros en conflictos con la 
Constitucion y las leyes de  la Republica Dominicana. 

Pero teniendo en cuenta que la ejecucion del Tratado de 1907 
requiere una vigilancia especial; y queriendo el Gobierno de los 
Estados Unidos ayudar sinceranicnte al Gobierno Dominicano en 
la resolucion de sus problemas econ6micos y financieros, como lo 
reconoce lealmente el Gobierno de la Republica Dominicana; e1 
Presidente de los Estados Unidcs ha decidido asignar ciertos de- 
beres adicionales al Receptor General de las Aduanas Dominica- 
ngs y a sus asistentes nombrados de acuerdo con el Art. 1" de la  
ConvenciGn de 8 de Febrero de  1907, con objeto de conseguir: 
que el Tratado sea estrictamente cumplido, y al mismo tiempo, 
que el Gobierno Dominicano obtenga los beneficios de una ayuda 
sincera del Gobierno de los Estados Unidos, sin chocar con las  
leyes de la Republica Dominiczna. 

En adicion a los deberes que hasta ahora hayan sido asigna- 
~ G S  al Receptor General el sera instruido para que dedique, per- 
sonalmente, o por mediacion de sus auxiliares nombrados d e  
acuerdo con el Art. 10 del Tratado de 1907, atencion especial a 
aquellas clausulas de la Convencion de  1907 que tienen relacion 
con "la cancelacion y extincion de ciertas concesiones y monopo- 
lios en los puertos que son una gravosa carga y un obstaculo al 



Comercio del pais", y a la parte del balance no gastado de la ren- 
ta de los bonos autorizados por dicha Convencion "para la cons- 
truccion de ciertos ferrocarriles y puentes y otras obras pub!icas 
~ecesa r i a s  al desarrollo industrial del pais", y a la observacion 
requerida por la Convencion que provee que "hasta que la Re- 
publica Dominicana no haya pagado la totalidad de los bonos del 
emprestito, la deuda publica no podra ser aumentada, sino me- 
diante un acuerdo previo entre el Gobierno Dominicano y los Es- 
tados Unidos". 

A fin c!e que el pueda efectivamente asistir previniendo el  
innecasario aumento de la deuda publica de la Republica Domini- 
cana y estar en  aptitud de aconsejar a l  Gobierno de los Estados 
Unidos la necesidad del aumento de tal deuda en caso de que esa 
necesidad surgiere, y aconsejar al Gobierno de los Estados Uni- 
dos en cuanto a las diversas cuestiones financieras que  constan- 
temente surgen en el cumpliiniento de  los deberes impuestos al 
Gobierno de los Estados Unidos por la Convencion de  1907 s e  
le asignaran temporalmente los siguientes especificos deberes en 
€1 cumplimiento de  los cuales requerira el  buen deseo y la coope- 
racion de ciertos miembros del Poder Ejecutivo de la Republica 
Dominicana. 

a)  Aconsejara a los empleados correspondientes de  la Ad- 
ministracion Dominicana sobre el arreglo de  las deudas de  la Re- 
publica pendientes de  pago; 

b) Hara recomendaciones al  Gobierno Dominicano tendien- 
tes al mejoramiento del sistema de contabilidad publica; 

c) Hara sugestiones al  Gobierno Dominicano acerca de  me- 
dios equitativos para el aumento de  las rentas.publicas y ajustar 
a estas rentas los desembolsos para evitar deficits; 

d)  Inquirir&, por conducto de la Secretaria de  Estado de 
Hacienda y Comercio, respecto d e  la validez de  cualquiera y todas 
las reclamaciones que  puedan presentarse contra el Gobierno Do- 
minicano y dara su opinion anticipadamente a los miembros de  
dicho Gobierno respecto de ellas; 



e) Pedira informes de tiempo en tiempo por el mismo 
conducto del Secretario de Hacienda y Comercio sobre las cuen- 
tas publicas del Gobierno Dominicano y de los Departamentos y 
Oficinas, con el proposito de que el Gobierno de los Estados Uni- 
dos este asegurado de que la deuda publica no se   aumenta,'^ ad- 
vertira al Gobierno de los errores y discrepancias que puedan en- 
contrarse y hara recomendaciones tendientes a su  correccion o a la  
proteccion del Gobierno contra esas irregularidades 

Archivo General de la Nacion, Legolo 39/43, 
Legacion en Washington, libro 40, pug. 31. 

7 1 .-COMUNICACION dirigida por la Comision dominicana en Wash- 
ington al Presidente Jimenes informandole de los resultados 
obtenidos en su mision ante el Gobierno de los Estados Uni- 
dos, Washington, 9 d e  junio del 19 15. 

Waishington, 9 de Junio de 1915. 

Senor Don Juan 1. Jimenes 
Presidente de la Republica, 
Santo Domingo. 

Senor Presidente : 

'Tenemos el honor de exponer a usted en breves palabras el 
resultado de la Comision que ante el Gobierno Americano nos 
confio usted por Decreto de fecha 19 de Abril del presente ano 
y la cual debia cenirse a las instrucciones dictadas por el Secre- 
tario de  Estado de Relaciones Exteriores en fecha 17 del mismo 
mes. 

En la primera reunion celebrada por los comisionados en  el 
local de  la Legacion d e  la  Republica en Washington el di.a 4 d e  
Mayo, al siguiente de  encontrarse todos presentes en esta Capital, 
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fue adoptado e l  siguiente plan para las discusiones que h,aSrisn 
d e  sostenerse con el Depammento d e  Estado: separar en  dos 
grupos los puntos que abarcan las instrucciones; el primero, que  
comprende los dos asuntos capitales, cuestiones de  derecho que 
dcanzan al orden institucional d e  la Republica y S la libertad d e  
accion de su administracion; el segundo, todos los demas, d e  
orden puraniente administrativo, y que solo comprenden cierto 
numero de sugestiones tiel Gobierno Americano hechas al Gobier. 
no Dominicano, sin duda alguna, con el deseo de nyudarle en los di- 
versos ranios a que corresponden. 

Despues de  los pre!irniriarec de estilo, la intencion d e  los 
comisionados fue fornlalinente explicada al Depaitamento de Es.. 
tado en el primer memorandum que ellos entregaron al Hono- 
rable Secretario de Estado, Mr. Bryan, en la tzrde del dia 10 de 
Mayo, y en la primera ectrevista concertada para iniciar la dis.  
clisi6n sobre los asuntos que el Gobierno Dominicano se  propo- 
nia aclzrar. Segun consta en dicho memorandum, los dos puntos 
que  especialmente debia trutar la Comisien eran: el relativo al 
nombramiento de los empleados de  Aduanas; y el rela!ivo al  pro- 
yectado establecimiento d e  un Control Americano que ffiscalica 
todas las operaciones financieras y administrativas del Gobierno 
Dominicano. 

Respe.cto del primer punto fu6 entablada la discusiih sobre 
la base del memorandum en que la Comision desarrollo el criterio 
que  sustenta el  Gobierno Dominicano en cuanto a la capacidad 
que, segun la Cobtitucion y 3as leyes de  la Republica, reside en  
e l  Presidente de  la misma para nombrar y remover todos los em 
pleados de las Aduanas. Este criterio s e  apoya, ademas: en  las 
aclaraciones expresamente hechas por e l  Congreso Nacional de  
la Republica al  impartir su aprobacion a la Convencir'Jn de  8 
d e  Febrero de 1907, concertada con el Gobierno Dominicano, de- 
clarzciones que  fueron comunicadas por la Legacijn Dominicans 
en Washington al  Departamento de Estado antes del canje d e  las  
ratificaciones as1 como en las que con ese  motivo y sobre el mis- 
mo asunto hizo, a nombre de su  Gobierno, el entonces Secretario 
d e  Estado, Honorable Elihu Root. 



La discusion de este punto ha dado origen a un cambio de 
proposiciones y contraproposiciones entre la Comision y el Depar- 
tamento, interesada cada parte en mantener incolume su criterio. 
El del Departamento de Estado s e  basa en la necesidad senalada 
por e l  Gobierno Americano dc  asegurar la eficiencia del servicio 
de las Aduanas con el fin de que se cumpla de modo cabal el 
objeto de la Convencion. Ese criterio, que se deduciria de la  
primera chiusula de la Convencion, es invocado para garantizar, eii 
la practica, a los oficiales de la Receptoria, todos los medios deszn- 
blcs en miras de hacer efectiva y cabal su  Comision. 

Estos dos  criterios no se exduyer! sino cuando los encargados 
de aplicarlos se  extralimiten. La autoridad legal que sirve d e  base 
a1 criterio del Gobierno Dominicano no sufre merma alguna cada 
vez que el Gobierno dicte medidas que sirvan para hacer practico 
el criterio del Departamento de  Estado. Todavia mas, la Comision 
cree que es del decoro y de la  cunveniencia del Gobierno Domi- 
nicano dictar cuantas reglas sean convenientes para obtener el 
mejor servicio de las Aduanas y concurrir por ese camino a man- 
tener entre el y la Receptoria la mas perfecta inteligencia. 

Apreciada de este modo la situacion de  las partes, el criterio 
del Gobierno Dominicano no ha sido objetado ni discutido por el 
Departamento de Estado. 

En cuanto al segundo punto, el que s e  refiere a la institucion 
de un control, el memorandum sometido por los comisionados al 
Departamento de Estado contiene una argumentacion juridica sen- 
cilla que, a juicio de los comisionados, resuelve en favor del Go-  
bierno Dominicano la cuestion tratada. La idea de  establecer un 
control financiero surgio a raiz y como consecuencia del largo 
periodo de disturbios politicos d e  los ultimos anos, origen de des- 
ordenes administrativos cuya pesada herencia recoge el actual 
Gobierno. Tales disturbios y tales desordenes administrativos han 
creado un estado financiero que exige un esclarecimiento y una 
depuracion que sirvan para definir la responsabilidad del Estado 
Dominicano. Resultara una det!da a cargo de la Republica. El 
argumento que el Departamento de Estado hizo valer al conside- 
rar los de la Comision se deriva de la obligacion que pesa sobre 



DOCUMENTOS Y ESTUDIOS HISTORICOS 

e l  Gobierno Dominicano de "no aumentar su ,?euda sin el previo 
consentimiento del Gobierno Americano en tanto que no sea 
extinguida en su totalidad la de los bonos de la Republica", parn 
garantia de cuyo se~vic io  fue pactada la Convenci6n e inctituidn 
la Receptoria. Aunque a juicio de la Comision el aumento de la 
deuda que por su origen es  involuntario no puede estiir coinpren- 
dido deniro de  esa prescripcion, seria impropio desconocer el 
fundamento legal de la atenta vigilaficia que, en todo cuanto ri 

l a  cie:iCa ?iiblica corresponde, sobre el Gobierno Domiiii-ano pue- 
de ejerccr c l  de los Estados Unidos. 

COI~IO en el precedente caso, en el presente el criterio del 
Gobierno Dominicano respecto del Control no es opuesto al que 
el Gobierno Americano mantiene respecio de  sus facultades en 
todc cuanto a deuda publica se  refiera. Por e l  contrario, los cc- 
misimoaos creen que es decoroso para el actual GoSierno de- 
mostrar su empefio de reorganizar la administrsi tn y que no 
s e  hace ai~mentar en modo alguno la deuda, dictaiido cuantas 
medidas sean conducentes a hacer ostensible ese em;>eiio y a 
acrecentar la confianza del Gobierno Americano. Si 1.3 iristitucio:~ 
del Control resultaba deprimente para el decoro de  la Republica, 
una demostracion material y constante d e  que su Gobierno cum- 
ple y se empena en cutnplir sus obligaciones internacioriales es, 
por el contrario, relevante. 

Como ya queda dicho, el segundo grupo de cuestiones solo 
abarca cierto numero de sugestiones de orden administrativo. So- 
bre ellas solo ha habido un ligero cambio de vista, y han bastddo 
l a s  explicaciones dadas por la Comision al Depa!-tarrie~to de Es- 
tado. 

Senor Presidente: 
La Comision cree haber cumplido con interes patriotico el 

delicado encargo que el Gobierno le  confio, y solo espera mere- 
cer de el la aprobacion de sus actos, lo que sera para cada uno de 
nosotros el mas hermoso galardon. 



(Fdo.) Federico ~ e l a z q u e z  H. 
(Fdo.) Lic. Jacinto B. Peynado 
(Fdo.) Dr. Franc'sco Henriquez y Carva,ial 
(Fdo.) Lic. Enrique Jimenez. 

Archivo General de la Nacion, 
Lcgacion en Washingfon, Legajo 39/43, libro 40, pag. 44. 

72.- NOTA del MInistro de la Republica Dominicana en Wash- 
ington al Secretario de Estado de los Estados Unidos. Rei- 
tera el criterio sostenido por la Comision dominicana frente 
a la cuestion del nombramiento de empleados de Aduanas.- 
VVashington, 10 de junio del 1915. 

C O P I A  

No. 57. 
Junio 10 de  1915 

Honorable Senor Secretario : 

Tengo el honor de avisar recibo de  la  atenta nota fechada 
ayer, junto con la cual Mr. Osborne me envio los dos documentos 
que abarcan los puntos convenidos sobre las cuestiones tratadas 
en el Departamento de Estado por los Comisionados Especiales 
del Gobierno Dominicano. Los Comisionados me encargan avisar 
su  conformidad y expresar sus mas sincerns gracias. 

Ellos me encargan tambien, que en nombre de la Comision, 
reitere, una vez mas, el criterio sustentado por ella en el curso 
de las conferencias, en lo relativo a los empleados del Servicio de 
Aduanas. Segun ese criterio el nombramiento de  dichos emplea- 
dos e s  una atribucion constitucional del Presidente de la Repu- 
blica Dominicana. Tal atribucion fue salvada de toda apreciaciori 
equivoca por las declaraciones que al impartir su aprobzcion a 
la Convencion Dominico-Americana de 1907 hizo e l  Congreso 
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d e  l a  Republica Dominicana, lo mismo que  por las que, con tal 
motivo, hizo tambien, a nombre del Gobierno Americano, el ex- 
Secretario de Estado, Hoiiorable Elihu Root, y por los hechos 
constantes desde el coniienzo de la ejecucion del mencionado 
Tratado de 1907 hasta el presente. 

Reiterole, Senor Secretario, las seguridades de mi conGdera- 
cion mas distinguida. 

(Fdo.) Lic. Enrique Jimenez. 

Honorable Robert Lansing, 
Secretario de  Estado ad interim. 

'Archivo General de la Nacion, Legajo 39,'43, 
Legacion en Washington, libro 40, pag. 46  



11.-LA NOTA DE NOVIEMBRE D E L  1915 

SEIS MESES D E S P U ~ S  de retirarse el Perito o Experto Finan- 
ciero, el Ministro Americano en Santo Domingo entrego al Secre- 
tario de Estado de Relaciones Exteriores la Nota N9 14, fechada 
el  19 de noviembre de 1915. En la Nota se le hacia saber al Se- 
cretario de Estado que el Gobierno de los Estados Unidos estaba 
ansiosumente preocupado por las condiciones agitadas-financieras 
y politicas-de la Republica Dominicana, se exponia en forma pre- 
cisa y breve el cuadro de la vida economica del pais partiendo de 
l a  promulgacion de la Convencion dominico-americana de 1901. 
se senalaban "desatenciones" de la Clausula iIL del pacto, y se re- 
cordaba las veces que el  Gobierno de los Estados Unidos habia 
intervenido para conciliar los intereses de los jefes de facciones 
en Santo Domingo. Se hacia constar que, buscando remedio para 
la penosa situacion, despues de un detenido examen, el Gobierno 
de los Estados Unidos aceptaba la sugestion de establecer en  l a  
Republica una forma de intervencion financiera. Segun la Nota, 
era evidente que desde 1910, y de parte del Gobierno Dominicano, 
se habia incurrido en continuas violaciones de la Convencion, espe- 
cialmente en la Clausula III que prohibia el aumento de la deuda. 
El Gobierno Americano estaba ahora "deternlinado." por prime- 
r a  vez, a que cesaran las violaciones de la Convencion, alegando 
que esta le daba derecho a compeler a la observancia de la Clau- 
sula m, e insistiendo sobre el nombramiento de un consejero fi- 
nanciero para la Republica, quien haria efectivas las clausulas 
del convenio, ayudaria en el ajuste y adjudicacion de la deuda 
pendiente, formularia y estlbleceria un sistema de contabilidad 
publica, averiguaria la validez de las reclamaciones, refrendaria 
los cheques, giros, libramientos y ordenes para el pago de fondos 
dominicanos, ililstraria al Gobierno sobre si cualquier deuda even- 
tual era o no conforme con la Convencion de 1907, ayudaria en la 
preparacion del presupuesto anual, etc., y evitaria las con- 
tiendas de par t ida  con la creacion de una Guardia Civil. Es- 



t a  seria organizada y comandada por un americano (ademas de  
Ics oficiales que fueran necesarios), nombrado por el Presidente 
de la Republica y recomendado por el  Presidente de los Estados 
Unidos. Dicho fuilcionario decidiria cualquier cuestion de regla- 
mento que afectara la organizacion de la Guardia y sobre la cual 
no estuvieran de acuerdo el Gobierno Dominicano y el Director 
del cuerpo. 

El Secretario de Estado de Relaciones Exteriores no se mani- 
festo de acuerdo, en su respuesta del 8 de diciembre de 1915, 
ni con la interpretacion de la ClRusula 111 de la Convencion, ni 
con el concepto sobre la deuda sustentado en l a  Nota NQ 14 de  la 
Legacion Americana, ni c m  lo reIativo a que las estipulaciones 
d e  las cl5usulas en cuestion habian sido violadas; tampoco acepto 
la necesidad y bondad, para el pais, del Perito Financiero, tenido 
por el Gobierno Dominicano como un elemento de permanente in- 
quietud, luego del pueblo haber expresado su repulsion unanime 
a las funciones de dicho empleado. La transformacion de la 
fuerza publica en una Guardia Civil organizada y mandada por 
un oficial americano, recomendado por el  Gobierno Americano y 
nombrado por el  Presidente de la Republica Dominicana, levanta- 
ba la misma objecion que el Perito o Experto Financiero. 

La discusion de la NOTA DE NOVIEMBRE (19 de noviem- 
bre  de 1915) termino~en la deciaracion de ocupacion militar del 
territorio y en la implantacion de un Gobierno Militar Americano 
en la Republica. 1916-1924. 

73.- NOTA No 14 presentada por el Ministro de los Estados Uni- 
dos de America en Santo Domingo al Secretario de Estado 
de Relaciones Exteriores proponiendo el restablecimiento 
de un perito financiero y la creacion de una Guardia Civil,- 

Santo Domingo, 19 de noviembre del 1915. 

Santo Domingo, 19 de Noviembre de 1915. 
No. 14. 

Senor Ministro : 

En cumplimiento de instrucciones, tengo el honor de decir 
a V. E. que el Gobierno de los Estados Unidoa esta ansiosamente 



pre~cupado por las actuales condiciones agitadas, tanto financie- 
ras como politicas, de la Republica Doniinicana. Mi Gobierno, e n  
razon de las obligaciones asumidas y en virtud de la autoridad con- 
ferida por las estipulaciones de la Convencion firmada en 8 d e  
Febrero de 1907, esta intereoado particularmente en el progreso 
y bienestar material de la Republica Dominicana, y con ese fin, 
ansia conseguir el pronto restablecimiento de una paz perma- 
nente en el pais. 

Los dos o tres anos que siguieron a la promulgacion de la  
Convencion dominicana en 1907 parecen haber transcurrido sin 
violacion, por parte del Gobierno dominicano, de la cldusula 111 
de esa Convencion. Desde 1910, sin embargo, parece que las 
exigencias de las condiciones de la Republica gradualniente fue- 
ron causa priniero de  que una de las administraciones y luego l a s  
ctras desatendieran las estipulaciones de la clausula 1x1 del pac- 
to solemne celebrado entre los Estados Unidos y la Republica Do- 
minicana. El Gobierno de los Estfdos Unidos, encontrando en d e  
plorables condiciones la administracion de los asuntos en Santo Do- 
mingo a fines del ano 1912, se  vio compelido a enviar como de- 
legado del Departamento de Estado y del de la Guerra a Alr. Doylt. 
en representacion del primero, y al general Mc Intyre, del segundo, 
para conciliar los intereses de los jefes de facciones. E l  resultado 
de  sus buenos oficios amistosos fue la eleccion del Arzobispo Nouel 
como Presidente. 

Antes de ese acontecimiento los dominicanos habian incurri- 
do en una deuda relativamente grande sin el consentimiento d e  
los terminos de  la Convencion. Finalmente el Gobierno d e  los  
Estados Unidos dio su  aprobacion, de  mala gana, a un aumento 
de  un millon y medio de dolares de  la deuda publica de  Santo Do- 
mingo, porque penso que pagando a aquellos a quienes s e  les 
debia dinero podria sostenerse la administracion Nouel. 

Parece que se habia hecho entender que un millon y m e d b  
de  dolares bastarian para pagar las deudas corrientes de la  Re- 
publica en esa fecha. Se comprobo que esto no era cierto. El  pago 
de  ciertas cuentas y la ignorancia de otras di6 por resultado la 
mala voluntad de los que no habian sido pagados y la acerba cri- 



DOCUMENTOS Y ESTUDIOS HlSTORlCOS 

tica del Gobierno de Bordas, que siguio a la efimera adniinistra- 
cion del Arzobispo Nouel. 

Otra vez, en 1913, mi Gobierno estudio el problema domi- 
nicano con especial cuidado y profundo interis y simpatia. Ai 
Gobernador Osborne, primer Subsecretario de Estado, fue enco- 
mendada la mision de llamar la atencion de la adniinistracih de 
Jose Bordas Valdes sobre la necesidad de respetar propianiente 
In Convencion y vivir dentm de  las estipulaciones de la inisina. 
En contestacion a s u s  representaciones recibio el Gobernador Os- 
borne seguridades de que el Gobierno Dominicano acoincdaria sus 
gastos a sus entradas y que observaria fielmente los t5rminos de  
la Convencion. 

A los pocos meses de la visita del Gobernador Osborne, s e  
hizo claro que habia un descuido y una imprevision general en 
los asuntos financieros; que la administracion Bordas, sin el con- 
sentimiento de los Estados Unidos, estaba aumentando s u  deuda 
For todos lados en un esfuerzo por debelar la revolucion, y que 
los sueldos de los empleados del Gobierno no se  pagaban, lo que 
causo tanto descontento que amenazo la estabilidad del regimen 
de  Bordas. 

Euscando un remedio para esta penosa situacion, los Esta- 
dos Unidos, despues de cuidadoso examen, s e  convencieron de 
que el pago regulir  de los sueldos a todos los empleados del Go- 
bierno contribuiria en mucho para disipar el odio de que eran 
objeto muchos funcionarios del Gobieino de Bordas, y, por lo tan- 
to, disminuir, cuando no evitar, la protesta armada a que el ham- 
bre y los abusos forzaban lentamente a los empleados del Go- 
bierco. Con este proposito los Estados Unidos acogieron favora- 
blemente la sugestion de establecer en la Republica Dominicana 
una forma de intervencion financiera, con la esperanza de  que por 
ese medio se  obtendria un remedio, al menos en parte, ajustando 
los gaaos a las entradas. Impulsacio por ese alto motivo y en la 
creencia de que un interventor financiero competente prestaria 
ayuda material, el Departamento de Estado conferencio libremen- 
t e  con el Senor Peynado, Ministro '~oniinicano en los Estados 



Unidos, y luego con el Senor Soler, quien substituyo al Sencr 
Peynado. 

Estas conferencias y las varias y extensas comunicaciones 
que se  cruzaron entre los Gobiernos tuvieron por resultado e l  
nombramiento de un Consejero financiero para la Repubica Da- 
minicana. Era tan aguda, sin embargo, la rivalidad entre las di- 
versas facciones politicas contendientes, que no se  aprobo ningun 
plan de emprestito en esa epoca. 

Durante ocho meses ejercio sus funciones el Consejero fi- 
nanciero del mejor modo que le fue posible, y logro, en cuanto 
le fue dable, ahorrarle grandes sumas al Gobierno. Debido a sus 
activos servicios los empleados del Gobierno fueron pagados re- 
gularmente, pero esta nueva condicion no duro un tiempo sufi- 
ciente para demostrar si un manejo honrado de los fondos publi- 
cos removeria de manera permanente una de las principales cau- 
sas de contiendas faccionarias. 

El estado continuo de perturbaciones internas que existio en 
la Republica Dominicana desde la llegada del Consejero financie- 
ro y el retiro de la administracion de Bordas (cuando el Gobie rn~  
provisional' del Dr. Baez asumio la direccion de la Republica) 
di6 por resultado que no se llego a confirmar o ratificar el reco- 
nocimiento oficial del puesto de Consejero financiero. 

Antes del reconocimiento del Gobierno del Presidente J i -  
menes por los Estados Unidos, el Presidente Jimenes y el Senor 
Federico Velazquez le aseguraron a mi Gobierno que el nombra- 
miento del Consejero financiero, seria ratificado, y ademas dc  
esta, fueron dadas otras seguridades; pero no respetadas. 

Aun asi, el Departamento de Estado, deseoso de  cooperar 
con los dominicanos en todo lo que fuera conveniente, recibid la 
Comision que el Presidente Jimenes envio a Washington. En vis- 
ta de seguridades dadas por esa Comision, de que los dorninica- 
nos viviran dentro de los limites de sus rentas, con tal de  que 
e l  cargo de Consejero financiero fuera abolido, el Departamento 
de Estado, en Junio de 1915, dio su aquiescencia a varias de las 
sugestiones sometidas por el  Ejecutivo dominicano por medio 



DOCIJMENTOS Y ESTUDIOS HISTORICAS 

d e  la Comision especial, que visito a Washington en ese mes. 
Despues ae  la partida de  esa Comision el Departamento de Es- 
tado espero confiadamente que el Gobierno Dominicano recibiria 
zimpaticamente y respetaria en todo, segun lo cocvenido, 125 in- 
dicaciones de la Receptoria, a la cual, por mutuo consentimiento, 
fueron transferidos los poderes. modificados del Consejo financiero. 

El Departzinento de Estado ha esperado recibir algun plan 
concerniente a la adjudicacion y liquidacion final de la muy con- 
siderable deuda corriente que s e  ha ido acumafando lentamente 
bajo las administraciones anteriores y rapidamente bajo !a nd- 
ministracion del Senor Jimenes, y, naturalmente, esperaba ser  
informado de que el aumento diario de  esa deuda habia cesado. 

Con sorpresa y profundo sentimiento, no ha recibido aun nin- 
guna informacion favorable. 

De diversas fuentes se  ha recibido aviso de que el Gobierno 
del Presidente Jimenes esta aumentando la deuda del Gobierno 
Dominicano en una proporcion de uno a tres mil dolares por dia. 
Ademas de  eso, se  dice que el peculado extremo que hay en la  
rrcaudaciofi d e  las rentas internas se emplea ampliamente en be- 
!:eficio de  los politicos, mientras los empleados civiles del Gobier- 
co  estan sin Sueldos y faltos de  alimentos. Tan aguda parece se r  
la i u ~ h a  por la reparticion de los cargos publicos, que  los remedios 
naturales, tales como un emprestito, que, propiamente empleado 
cn pagar la deuda corriente, seria de valor verdaderamente posi- 
ilvo en la conducta propia de los asuntos economicos, no s e  toman 
en consideracion. S e  dice que la politica economica que hoy se  
s:gue no puede sino culminar en la bancarrota inevitable del Go- 
bierno. 

La actual deuda corriente s e  estima que varia de cinco a 
siete millones de dolares. Esta dedaracion, que asusta, indica cla- 
ramente que en el actuaj: Gobierno existen impropiedades funda- 
mentales. Si s e  ha pagado tributo a evitar que aque!los que de otro 
modo hubieran iniciado revoluciones, lo hagan, o de  debelar re- 
voluciones incipientes; si los funcionarios del Gobierno del Pre- 
sidente Jimenes se estan enriqueciendo mientras dejan en la ne- 
cesidad a los empleados civiles del Gobierno, no puede sino estar 



manifiesto que pronto se  llegara a un tal estado de descontento 
que amenazara la existencia misma de 'la Republica. 

Es, por consiguiente, evidente que desde 1910 ha habid,o con- 
tinuas violaciones de !a Convencion de 1907, especialmente en 
ess parte que dice: "Mientras la Republica no haya pagado el 
valor total de los bonos de s u  deuda publioa, esta no podra ser 
aumentada sino por previo convenio entre el Gobierno Dominicano 
y los Estados Unidos". En contradiccion directa con la anterior 
solemne garantia, la deuda dominicana ha sido aumentada en 
unos sicte millones de dolares. Estrechamente unida a esta la- 
mentable falta de  cumplimiento de las obligaciones del Tratado, 
ha habido una lucha continua interna por obtener el Gobierno y 
los fondos del Gobierno, de la cual ha resultado un estado d e  
revuelta tan continua que ha interrumpido casi completamente 
todo desarrollo nacional en la Republica. 

No esta fuera de lugar recordar aqui que en 1907 la deuda de  
la Republica ascendia proximamente a treinta millones de dolares, 
los que, gracias a los buenos oficios de los Estados Unidos, fue- 
ron fina!mente reducido a unos diez y siete millones de dolares. 
Fueron emitidos veinte millones en nuevos bonos, los que con los 
cuatro millones en efectivo acumulados bajo el Modus Vivendi, 
le permitieron al Gobierno dominicano pagar su deuda ajustada 
en diez y siete millones, comprar ciertas concesiones onerosas en  
un costo de u n  millon y medio, y disponer d e  lo demas para obras 
publicas necesarias para rehabilitar las deplorables condiciones 
del pais. Desde entonces, a mas de pagar los intereses, el total 
de veinte millones ha sido reducido en tres millones y medio; 
hsbiendose llevado a cabo esta reduccion por pagos hechos segun 
la ConvenciOn y con sus beneficios. 

Durante este mismo 'tiempo, y sin haber producido el menor 
bien permanente, las diversas administraciones de 1,a Republica 
Dominicana, con violacion directa de la Convencion, han aumen- 
tado la deuda total de la Republica en unos siete millones de  do- 
lares. Es, pues, evidente que si se  consintiera que continuen 
esos procedimientos, la vida de la Convencion seria eterna y su 
creacion y promulgacion sin objeto. 
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Aunque mi Gobierno ha reconocido su perfecto derecho en 
insistir porque la Republica Dominicana observe todas las obli- 
gaciones de la Convencion de 1907, especialmente las que s e  
refieren al aumento de la deuda publica y a la obligacion de  darle 
completa proteccion al Receptor General de manera que el libre 
servicio de las Aduanas no sufra interrupcion, ha determinado 
hoy, por vez primera, que han de  cesar las violaciones de las 
cibligaciones de  la Convencion, que la Republica Dominicana ha 
asumido, libremente. 

El Departamento de Estado mantiene que el estricto cum- 
plimierito, de parte del Gobierno Dominicano, de la clausu!a IIJ 
d e  la Convencion de  1907, por la cual s e  le prohibe al Gobierno 
Dominicano no hacer ningun aumento en su  deuda publica sin la 
sancion del Gobierno de los Estados Unidos, constituira el med.io 
mas efectivo para disuadir a todos los que puedan tener inten- 
ciones de promover desordenes politicos, a que ha estado sujeta 
l a  Republica durante muchos allos. La creacion de una deuda 
flotante, directa o indirectamente, puede ciertamente ser  consi- 
derada como contravencion a las disposiciones de  la Convencion 
de 1907. La falta de  cumplimiento del presupuesto, el hecho de 
que se voten sumas que excedan a los ingresos probables, la oorn- 
pra de fondos, suministros y materiales, para el pago de los cua- 
les no hay provision, son consideradas por el Departamento de  
Estado como contravenciones a la clausula 111 que no deben ser  
alentadas. 

Mi Gobierno ha decidido, por consiguiente, que la Conven- 
cion Ainerico-Dominicana de 1907 l e  da derecho: 

a) A compeler a la observancia del Art. 111 insistiendo so- 
bre el nombramiento inmediato de un Consejero financiero parn 
la Republica Dominicana, por designacion que harh el Presideiit5 
de los Estados Unidos, y quien estar6 agregado al Ministerio de 
Hacienda al efecto d e  que el Ministro de Hacienda le  preste zyu- 
da eficaz a sus  proposiciones y trabajos. El Consejero financiero 
debera hacer efectivas las clausulas de  la Convencion d e  1907, 
ayudando a los funcionarios competentes del Gobierno Dominica- 
no en la adjudicacion y ajuste de toda su  deuda pendiente; for- 
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mular y establecer un sistema adecuado de contabilidad publica; 
investigar los medios propios de aumentar las rentas publicas, 
ajustando a ello los gastos publicos a fin de evitar los dificits; 
averiguar la validez di: cualquiera y todas las recismaciones que 
puedan ser preseiftadsis contra el Gobierno Dominicano; refren- 
dar todos los cheques, giros, libramientos u ordenes para el pago 
de los fondos dominicanos a terceros; ilustrar a ambos Gobier- 
nos con respecto a cualquier deuda eventual y determinar si esa 
deuda es  o no conforme con la Convencion de 1907; c o n c i h r  
cualquiera diferencia que pueda surgir entre la Receptoria y el 
Departamento de Hacienda y Comercio, en asuntos que no re- 
quieran la intervencion de ambos Gobiernos; ayudar a los fun- 
cionarios competentes del Gobierno Dominicano en la prepard- 
cion del presupuesto anual y ayudarles a relacionar con e1 los 
gastos gubernamentales; recomendar metodos adelantados para 
aplicar las rentas y hacerle al Ministro de Hacienda todas las 
recomendaciones que juzgue necesarias para el bienestar y la 
prosperidad de la Republica Dominicana; siempre qiie la autoridad 
del Receptor General, segun lo describe el Art. 1, para percibir y 
aplicar las entradas de Aduanas, no sea en manera alguna afec- 
tada con esta interpretacion. 

b) Proveer el libre servicio de las Aduanas y evitar las 
contiendas faccionales o disturbios con la creacion de  una Guardia 
Civil que el Gobierno Dominicano, con el fin de la conservacion 
de la paz domestica, seguridad de los derechos individuales y la 
plena observacion de las disposiciones de la Convencion, se obli- 
ga a crear sin tardanza y a sostener. Esta Guardia Civil sera or- 
ganizada por un americano que sera nombrado "director de 1s 
Guardia Civil" por el Presidente de la Republica Dominicana, y 
designado por el Presidente de los Estados Unidos. De igual ma- 
nera seran nombrados en la Guardia Civil los otros oficiales que se  
consideren necesarios; tambien seran nombrados por e l  Presi- 
dente de  la Republica Dominicana, por designacion que hara el 
director de la Guardia Civil, los oficiales dominicanos que, a ju;- 
cio de este, puedan ser necesarios desde el puma de  vista de la 
eficacia. El Gobierno Dominicano rodeara a estos oficiales con la 
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autoridad necesaria para protegerlos en el ejercicio de s u s  fun- 
ciones. El Gobierno Dominicano autorizara para la Guardia C h i l  
oficiales comisionados y hombres alistados (oficiales na coinisio- 
nados y plazas) que el director de la Guardia Civil pueda juzgar 
necesarios para la adecuada conservacion de la paz y el orden aen- 
tro de  la Republica, y ratificara los reglamentos sobre la paga 
ael  personal, alistamiento, nombramientos de oficiales no comi- 
sionados y su reduccion, retiros, disciplina, etc., etc., que el di- 
rector de la Guardia Civil pueda recomendar, entendiendose 1 . 1  , 

el Presidente d e  los Estados Unidos decidira cualquiera cuestion 
a e  reglamento que afecte la organizacion y sobre la cual no esten 
d e  acuerdo el Gobierno Dominicano y el director; y de acuerdo 
con el Gobierno de la Republica fijara el sueldo del director de  
la Guardia civil. 

La Guardia Civil asi establecida tendra bajo la direccion diil 
Gobierno Dominicano la supervigilancia y control de las armas 
y pertrechos, suministros militares y traslado de los mismos dsn- 
tro del pais. 

Con respecto al Consejero financiero, 'dire a V. E. que m!' 
Gobierno preferiria que este cargo fuese establecido de  manera 
que no haya peligro de que sea abalido por una administracion 
futura; pero en vista de  la reciente experiencia con al puesto 
de  Consejero financiero, desea que sus derechos y deberes le sean 
conferidos a la Receptoria, siempre que dicha Receptoria este 
propiamente autorizada a ejercer un control completo del presu- 
puesto y se le confieran "todos los poderes indicados aqui en el 
parrafo a). 

Al insistir sobre el establecimiento de la Guardia Civil no de- 
jara de coniprender V. E. que esta oreanizacion le prestara am- 
plia proteccion a las autoridades constituidas a un costo minimo 
y estarti sujeta al control del Gobierno central, colocandola asi 
fuera de la dominacion de los administradores provinciales, y 
el sostenimiento de esa Guardia Civil sera menos oneroso y, con 
mucho, mas que al actual sistema de Ejercito, Guardia aduanera 
y Guardia republicana. 



Al rogar a V. E. que le preste a este asunto su atendon m.is 
seria e inmediata, valgome de esta ocasion para renovarle la se- 
guridad de mi mas alta y distinguida consideracion. 

(fdo) WiUiarn W. Russell. 

A S .  E. D. Bernardo Pichardo, 
Secretario de Estado, etc., etc. 

74.-  NOTA del Secretario de Estado de Reiaciones Erteriores cl 
Ministro de los Eistados Unidos de America, en respuesta a 
la Nota 14, rechazando las proposiciones hecha por el Go- 
bierno Americano.- Santo Domingo, 19 de noviembre del 
1915. 

Nota N-82. 
Senor Ministro : 

Santo Domingo, 8 de Diciembre de 1915. 

Acuso a V. E. recepci6n de su atenta nota numero 11, r'is 
fecha 19 del mes proximo pasado. 

El Presidente de la Republica, de regreso y en conocimiento 
de  los particulares que informan su conten'ido, me encarga ex- 
presar a V. E. lo siguiente: 

El Gobierno Dominicano ha hecho todo cuanto esta a su al- 
cance para evitar y luego reprimir las turbaciones del orden pu- 
blico que han originado por gastos los desequilibrios en l a  Ha- 
cienda Publica a que V. E. se refiere en dicha nota. Las evito res- 
petando las leyes, garantizando a cada ciudadano sus derechos, 
aunque algunos hacian evidente nocivo uso de ellos. 

Las reprimio destacando fuerza armada para combatir l a  
rebelion hasta debelarla por completo. Pero el Gobierno Domi- 
cano, como cualquier otro Gobierno de  la tierra, en caso identi- 
co, no pudo impedir que la turb'acion del orden publico y los sa- 
crificios para restablecerlo fueran onerosos para el Fisco y aun 



interrumpiera el ordenado funcionamiento de las instituciones y 
de la recaudacion d e  las rentas internas 

Tan sincero ha sido el proposito del Gobierno Dominicand 
de  rectificar esos inconvenientes para entrar en la via de estricta 
organizacion en todos los ordenes, que el aumento de  la Guardia 
Fronteriza y e l  Decreto ultimamente dictzdo con respecto a mu- 
niciones y armas van dando los resultados satisfactorios que se 
esperaron, tanto en el orden administrativo como en el politico. 

No es culpa del Gobierno que los enemigos del sosiego pu- 
blico, en menos de un aiio, levantaran en tres ocasiones el pendon 
d e  la revuelta, distrayendo recursos y energias que siempre s e  
h a  tenido el proposito de aplicar al desarrollo de los grandes, in- 
tereses del pais. 

Perturbado el orden publico, su primer deber era restable- 
cerlo. Sin la paz no hay progreso, ni bienestar, ni organizacion. 

Prueba de tales ocurrencias fue  el ofrecimiento que por in- 
termedio de esa Legacion dirigio el Gobierno Americano, en meses 
anteriores, de  una ayuda que el Gobierno Dominicano agradecio 
pero que no pudo aceptar. Y ello porque cada pueblo tiene lo que 
podriamos llamar su  criterio nacional, y es indudable que el nues- 
tro, muy joven aun, vio siempre con e l  mayor sobresiilto toda 
ingerencia que mas tarde puede traerle intranquilizadoras ver- 
siones acerca de  su  soberania. 

Terminada la guerra civil que origino, indudablemente, ixi- 
correcciones involuntarias en la ejecucion de la ley de Gastos Pu- 
blicos, porque era suprema ley, necesidad ineludible, restablecer 
la paz, el Gobierno Dominicano s e  ha  consagrado de manera 
inequivoca a robustecer, a la vez que el orden politico, el orden 
economico y rentistico de la Nacion. 

A ese efecto convoco al Congreso y l e  ha sometido un pro- 
yecto de ley de  Gastos Publicos amoldado a los recursos actuales, 
y en breve le  someter& tambien otros proyectos de leyes, tendien- 
tes todos a restablecer la normalidad financiera; porque el Go- 
bierno tiene no tan solo el deseo de  llegar a ese fin, sino nece- 
sidad imperiosa de  obtenerlo, puesto que sabe que la estabilidad 



no s e  origina de la fuerza armada, sino del armonico funcionar 
de todas las actividades saludables del pais. 

La contestacion que dieran D. Juan 1. Jimenes y Don Fe- 
derico Velazquez y H., Jefes de los partidos conjuncionados, al 
Hon. J. C .  White, con anterioridad al juramento del primero, en- 
trana la seguridad de  continuar respetando los actos de Gobier- 
nos anteriores, pues ellos estimaron entonces, y consideran hoy, 
que cl poder no tiene solucion de continuidad. 

Cuando el actual Gobierno se  instauro, el desequilibrio eco- 
nomico existia. Ademas de las  cuantiosas erogaciones que se hi- 
cieron en la Administracion del General Jose Bordas Valdes, y 
de los cuatro millones de  pesos en especies timbradas que habian 
salido de  las arcas nacionales, encontro e l  actual Gobierno que 
la  Administracion del Dr. Baez habia dejado un deficit d e  
$269.609.34 que s e  debian a los fondos de  Obras Publicas, mas  
$100.000 que se  quedaron debiendo a los empleados por concepto 
de sueldos. Estos ligeros datos seran proximamente ampliados por 
una comunicacion explicativa que contendra el verdadero estado 
de la deuda y que revelara a V. E. que al actual Gobierno no 
puede imputarsele ia responsabilidad del caso, quedando a la 
vez evidenciada la exageracion de ciertos datos que parece l e  han 
sido suministrados a V. E. 

S e  entiende perfectamente que la Convencion es  un tratado, 
e s  una ley internacional que fija y precisa el deber de  cada uno 
de  los contratantes. 

El actual Gobierno Dominicano aspira a mantenerse dentro 
de sus estipulaciones y significa que las irregularidades interve- 
nidas como consecuencia de  los desaciertos d e  administraciones 
anteriores y de las tres revoluciones de que s e  ha  visto amena- 
nazado en nada han afectado al servicio de la deuda exterior, que  
s e  paga religiosamente, y cuyos bonos sostienen una expresion 
a tipo en los mercados extranjeros, que denota la  seriedad con 
que se satisface el compromiso internacional que ellos repre- 
sentan. 

Por no considerarla concurrente a lograr el fin deseado e s  
que el Gobierno no acoge la insinuacion de  V. E. de  trabajar por  



el  restablecimiento del peri to financiero, suprim'ido por acuerdo 
de ambos Gobiernos despues que el de  Washington oyo los ale 
gatos de la Comisiun Doniicicana. No  e s  util el perito financiero 
porque, aunque su gestion fuera por un lado provechosa, por otro 
constituiria un elemento permanente d e  inquietud y de disgusto 
en  el pueblo dominicano, que a unanimidad ha expresado su re- 
pulsion a las funciones de dicho empleado. Restablecerlo seria 
promover movimientos de opinion absoltltamente peligrosos. Y 
como d proposito del Gobierno americano es  ayudar sinceramente 
al  dominicano a la realizacion de sus deberes, esa ayuda tiene que 
asumir formas despojadas de  todo peligro, de todo lo que hiera las 
fibras del sentimiento nacional, celoso de s u  soberania. La ayuda 
intelectual del Gobierno Americano al  Dominicano en materia 
de finanzas no debe tener lineas que excedan las de  la clausu- 
l a  tercera de la Convencion, dentro de la cual mediaron aclara- 
ciones con la Comis'ion dominicana. 

En cuanto a la transformacion de la fuerza publica ?n una 
Guardia Civil organizada y comandada por un o f i~ ia l  americanc 
designado por su Gobierno y nombrado por el dominicano, le- 
vanta la misma objecijn del perito financiero. Lo que nay que 
promover no es la paz obligada por la fuerza, que sieiiipre es preca- 
caria, sino la paz moral, resultante de  la tranquilidad de los  
animos, del desistimiento de los procederes belicosos y del bien- 
estar economico. 

Y el establecimiento de una politica como la propuesta, in- 
terpretado por el pueblo dominicano como una abdicacion de  la 
soberania nacional, lejos de ser un elemento pacificador, seria, al 
contrario, gsrmen inextinguible de  perturbaciones, de  protestas, de 
arrebatos violentos que provocarian una situacion mucho m8s 
lamentable que la actual. 

1.a cuestion no es de las que se  resuelven con el aumento S 

la desaparicion d e  las fuerzas armzdas de la Republica. E l  lado 
mbs importante del asunto es economico, y, restahleciendo la vi- 
talidad productora del pais, los fenomenos sociales y politicos que 
actualmente alarman a propios y extranos seran d e  facil y pro- 
vechosa modificacion. 



A ello se aplica constantemente el Gobierno, y e l  concurso 
exterior que haya de menester y que reiteradas veces le ha o f r e  
cid0 el Gobierno Americano, y que aceptara agradecido, ha de  ser  
de tal suerte que no subleve las susceptibilida&s del pueblo 
dominicano, porque todo lo que turbe la paz de los animos tiene 
obligatoriamente que resultar contraproducente para la totalidad 
de la vida social de la Republica Dominicana. 

Reintegrado a la normalidad economica, pondra el Gobierno 
Dominicano especial empeno en  que no se excedan los gastos, 
en vigilar el escrupuloso manejo de la renta interna y en obviar 
todas las dificultades que obstaculicen la organizacion y desarro- 
llo d e  las fuerzas vivas del pais, dentro del mas absoluto respeto 
a sus  compromisos internacionales. 

Valgome de esta oportunidad para reiterar a V. E la expre- 
sion de los sentimientos de mi mayor distincion. 

(Fdo) Bernardo Pichardo. 
Secretaria de  Estado d e  Ralaoiones 

Exteriores. 

Honorable William W. Russell, 
E. E. y Ministro Plenipotenciario 
de los Estados Unidos, 
Ciudad. 



75.- NOTA de1 Ministro de los Estados Unidos de America en 
Santo Domingo al Secretario de Estado de Relaciones Ex- 
teriores en que anuncia que el Gobierno Americano proce- 
dera inmediatamente a establecer un contnol de las finanzas 
de la Republica Dominicana.- Santo Domingo, 5 de junio 
del 1916. 

Santo Domingo, 5 de Junio de 1916. 
No. 146. 

Senor Ministro : 

En relacion con mi comunicacion a S. E., fechada el 19 de 
de Noviembre de 1915, con el numero 14, tengo ahora el honor 
de manifestarle que el Gobierno de bs Estados Unidos de  Ame- 
rica, en virtud de los derechos que le  garantiza el Art. 111 de la  
Convencion Americo-Dominicana de 1907, procedera inmediata- 
mente a estaNecer un control de todas las finanzas de la Repu- 
b!ica Dominicana y que con este objeto el Receptor General de las 
Aduanas dominicanas recibira instrucciones para tomar tempo- 
ralmente a su  cargo este deber hasta que otros arreglos definidos 
s e  realicen. 

A1 pedir a S. E. que comunique el contenido de esta Eota 
a sus colegas del Consejo de Ministros, aprovecho esta ocasion 
para reiterarle la seguridad de  mi consideracion mfis distinguida. 

(Fdo) Willkrn W. Russell. 

Senor B. Pichardo, 
Secretario d e  Estado d e  Relaciones Exteriores, 
Santo Domingo. 
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76.- NOTA del Secretario de Estado de Relaciones Exteriores al 
hlinistro de los Estados Unidos de America en Santo Do- 
mingo exponiendo su inconformidad con el establecimiento 
inmediato de un  control financiero en la Republica- Santo 
Domingo, 6 de  junio del 19 16. 

Santo Domingo, 6 de Junio 1916. 

Excmo. Senor William W. Russel!, 
Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario 
de los Estados Unidos de  America. 
Ciudad. 

Senor Ministro : 

Me refiero a la atenta nota de V. E. del 5 de Junio corriente, 
en  la cual participa por mi organo al Consejo de Secretarios d e  
Estado que el Gobierno de los Estados Unidos, en virtud de los 
derechos concedidos a el en e l  Art. 111 de la Convencion Domi- 
nico-Americana de 1907, procedera inmediatamente a establecer 
un control de todas las finanzas dominicanas, encargando provi- 
sionalnierite de esa funcion al Receptor General de  las rentas 
aduaceras. 

Ya en mi nota numero 582, libro B, del 8 cie Diciembre d e  
1915, en contestacion a la de V. E. numero 14, de fecha 19 d e  
Noviembre del mismo ano, exprese a V. E. que la Convencion 
Dominico-Americana no establece en su Ar:. 111, ni en ningun otro, 
e l  derecho a crear un control americano en las rentas dominica- 
nas. Esa verdad fue reconocida por el Gobierno de los Estados 
Unidos cuando convino con una Comision del Poder Ejecuti- 
vo Dominicano en suprimir e l  control que establecio en las 
postrimerias de la Administracion del Presidente Bordas. 

El Consejo de Secretarios de Estado considera, ademas, que 
asuntos de esta indole, ajenos a la rutina administrativa, deben 



aplazarse para cuando el Poder Ejecutivo recobre la forma n o r m ~ l  
en la Republica. 

Valgome de esta oportunidad para reiterar a V. E. los senti- 
mientos de mi 1116s distinguida consideracion. 

(Fdo) Bernardo Pichardo. 

77.-Nor~ del  Ministro de los E,si&s Unidos d e  America en 
Santo Doniingo a los miembros del Consejo de Secretarios 
de Estado anunciando que la Receptoria General de Adua- 
nas asum@ el  encargo de recaudar todas las renfas del Go- 
bierno Dominicano.-Santo Domingo, 16 de junio del 1916. 

Santo Domingo, 16 de Junio de 1916. 
No. 64. 

A SS. EE. D. Bernardo Pichardo, D. Jose Manuel Jimenes, 
D. Federico Velazquez y H., D. Jaime Mota, 
Honorable Consejo de Secretarios de Estado de la 
Republica Dornin'icana. 
Ciudad. 

Caballeros : 

Refiriendome a mi comunicacion a S. E. el Secretario de 
Estado de Relaciones Exteriores, fechada el 5 de Junio de  1916, 
numero 146, tengo ahora el honor de avisar a W. EE. que, de 
acuerdo con instrucciones del Departamento de Estado, la R a  
ceptoria General de las rentas aduaneras dominicanas ha asumi- 
do desde hoy el encargo de recaudar todas las rentas del Gobier- 
rio Dominicano, asi aduaneras como internas, y desde hoy comen- 
zarti a actuar como agencia pagadora de la Republica, de acuerdo 
con las provisiones de la Ley de Gastos publicos vigente. 

Aprovecho esta oportunidad para asegurar a W. EE. mi m9is 
elevada y distinguida consideracion. 

(Fdo) WillIiCrm W. Russelt. 



75.- NOTA de los miembros del Consejo de Estado al Ministro de 
los Estados Unicfos crz Santo Domingo protestando da la 
determinacion adoptada por el Gobierno Americano sobre 
c! control financiero en la Repiib1ica.- Scinto Domingo, 16 
de junio del 1916. 

Santo Domingo, Junio 16, 1916. 

Yonorable Ceiior William W. Russell, 
Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de los 
Estados Unidos de America. 

Ciudad. 

Senor Ministro : 

El Consejo de Secretarios de Estado acma a usted recibo 
de  su comunicacion numero 64, 'del  16 de  Junio corriente, y eri 
respuesta le expresa, de la manera mas categiorioa, su protesta 
contra la violacion de derecho que implica el aviso que V. E. l e  
transmite de  que a partir de  hoy la Receptoria General de rentas 
aduaneras s e  ha hecho cargo d e  la recaudacion de todas las rentas 
del Gobierno Dom'inicano, asi aduaneras como internas, y CU- 

menzara a actuar desde hoy como agencia pagadora de la Re- 
publica, de acuerdo con las provisiones de la Ley de Gastos pu- 
blicos vigente. 

La Convencion Dominico-Americana del 7 de Febrero d e  
1907 expresa claramente las atribuciones que  en virtud d e  ella 
corresponden a las altas partes contratantes, y de su  articuEado 
rio s e  puede desprender, en  forma alguna, el derecho que s e  
atribuye ahora el Gobierno d e  los Estados Unidos de  America fren- 
te a la Republica Dom,inicana. 

El Consejo de  Secretarios d e  Estado reitera en  todas sus 
parta los terminos de  la nota numero 146 de la Secrdtaria d o  
Estado d e  Relaciones Exteriores, de  fecha 6 d e  Junio de 1916, y 
no termina esta sin expresar a l  Honorable Ministro de los Es- 
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tados Unidos la dolorosa sorpresa que l e  ha causado su nota nii 
mero 64, de fecha de hoy. 

Con sentimientos de  la mayor consideracion s e  suscriben de 
V. E. Bernardo Pichar&. - Jaime Mota. - Federico Velazquez 
H.  - J .  M .  ]irnenes. 

7 9 . - C o r n u ~ r c ~ c r O ~  del Receptor General al  secretar::^ de Ha- 
cienda y Comercio en que anuncia que la Receptoria ha asu- 
mido el control de la Hacienda del Gobierno Dominicano.- 
Santo Domingo, 16 de junio del 1916. 

Santo Domingo, 16 de Junio de 1916. 

Senor Secretario d e  Estzdo 
de Hacienda y Comercio. 
Palacio. 

Senor Secretario : 

Tengo el honor de informar a esa estimada Secretaria que 
las siguientes instrucsicnes del Negociado de Asuntos Insulares han 
sido recibidas por cable, hoy viernes 16 de Junio de 19 16, por el 
Receptor General de las Aduanas dominicanas. 

"A pedimento del Departamento de Estado, la Receptoria 
asumira de una vez el control de  la Hacienda del Gobierno Do- 
minicano, la recaudacion de las rentas internas y el desembulso 
d e  fondos dominicanos". 

De acuerdo con estas instrucciones, la Receptoria ha asu- 
mido tal control, pendiente de la terminacion de las nuevas dis- 
posiciones que implica tal cambio, y s e  suplica a usted respetuo- 
samente que oficialmente notifique a todos los funcionarios su .  
balternos del Gobierno, al efecto. 



Ruego a usted tener la bondad de pasar a esta oficina ma- 
nana sabado, 17 de Junio, a las diez a. m., con el fin de tratar 
con el Receptor General este asunto. 

De usted respetuosamente, 

(Fdo) C. H .  Baxter, 
Receptor General. 

30.- COMUNICACION del Secrdario de Hacienda y Comercio al 
Receptor General en que se niega oficialmente a reconocer 
el controb de la Receptoria sobre la Hacienda del Gobierno 
Dominicarro.- Santo Domingo, 17 de junio del 1916. 

Santo Domingo, Junio 17, 1916. 
No. 1657. 

Senor Receptor General de  las Rentas Aduaneras. 
Ciudad. 

Senor Receptor General : 

La extrana comunicacion d e  usted, de fecha 16 de este mes 
de  Junio, solo se  justificaria cuando las funciones del Receptor 
General de  las Aduanas dominicanas tuvieran su  fundamento e n  
alguna prerrogativa del Departamento de Estado de los Estados 
Unidos, que diera a este capacidad soberana para disponer todo 
lo  relativo a las rentas de la Republica Dominicana y a la  inver- 
sion de las mismas. 

Pero ni el Departamento de Estado tiene esa capacidad so- 
berana, ni tiene usted mas atribuciones que las que le  senala muy 
claramente el Tratado que libremente concluyeron el 8 de Febre- 
r o  de  1907 los Gobiernos de la Republica Dominicana y da los Es- 
tados Unidos, entre las cuales no figuran la de asumir el control 
d e  la Hacienda del Gobierno Dominicano, ni la recaudacion d e  
las rentas internas, ni el desembolso de fondos dominicanos. 

Si  fuese posible que las estipulaciones contenidas en un 
Tratado internacional pudiesen ser modificadas a voluntad de  
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una sola de las naciones signatarias, a nada conducirian los p,ac- 
tos entre Estados soberanos, y las relaciones internacionales, en 
vez de estar reguladas por el derecho, dependerian exclusivaniente 
del querer del mas fuerte. Por fortuna para la Republica Domi- 
nicana, son los Estados Unidos el pais que siente mas sincera 
devocion por el derecho; y d e  seguro no insistira su Gobierno 
cn sostener las  exigencias contenidas en la nota de usted, para 
no  quebrantar la situacion juridica creada por el Tratado del 8. 
d e  Febrero de  1907. 

Par otra parte, de nada serviria que el Secretario de  Estado 
Oe Hacienda y Comercio de la Republica Dominicana tomara pro- 
videncias cuyo objeto fuera modificar un Tratado internacional, 
Fues tanto los Tratados que celeSre la Republica Dominicana, 
como las modificaciones que en los mismos se  introduzcan, no al- 
canzan validez sino a consecuencia de la aprobacion que les 
imparta el Congreso Nacional. (Art. 35, inciso 17, de la Cons- 
titucion). 

Si  el Gobierno de los Estados Unidos, con objeto de estable- 
cer, en beneficio de la Republica Dominicana, una organizacion 
rnas eficaz de  sus rentas, desea introducir niodific;iciones en el 
Tratado de 1907, las sugestiones a ese respecto debieran ser  en- 
caminadas por la Secretaria de Estado de  Relaciones Exteriores 
y no por la de Hacienda y Comercio. 

Como consecuencia de las comunicaciones precedentes, esta 
Secretaria de  Estado cree de su deber comunicar a usted, Senoic 
Receptor: 

Que mientras el Tratado de  1907 no sea alterado por una 
nueva Convencion internacional, la recaudacion de  las rentas in- 
ternas y el desembolso de  fondos dominicanos son funciones que 
corresponden exclusivamente al Gobierno Dominicano, y que la 
Receptoria no puede asumir el control de la Hacienda domi- 
nicana. 

Saluda a usted muy atentamente, 

(Fdo) 1. M. Jimenes 
Secretario de  Estado de Hacienda y Comercio, 



~ ~ . - C ~ ~ I U X I ~ A ~ I ~ N  del Receptor General al Secretario de Ha- 
cienda y Comercio en respuesta a & anterior. Advierte que 
no puede tomar en  consideracion las ruzones expuestas por 
el Secretario y solicita la transferencia a la Receptoria dc 
libros, registros, papel sellado, etc.- Santo Domingo, 18 de 
junio del 1916. 

Santo Domingo, 18 d e  Junio de  19 16. 

Senor Secretario de Estado de Hacienda y Comercio. 
Ciudad. 

Senor Secretario : 

En contestacion a su  carta numero 1657, que m e  comunic~  
su  negativa oficial a reconocer e l  control de la Receptoria sobre 

camente la Hacienda del Gobierno Dominicano, expresando exten.. 
sus razones para tal negativa, respetuosamente expongo lo si- 
guiente : 

No esta facultada la Receptoria para tomar en considera- 
cion o proceder segun las razones avanzadas por el  Gobierno Do- 
minicano, para su negativa a reconocer el control establecido por 
el Departamento de Estado d e  los Estados Unidos. La Receptoria 
ha  recibido ordenes de  establecer dicho control y no tiene alier- 
nativa, sino que ha de  cumplir esas ordenes, con la cooperacion 
y ayuda del Departamento de usted, si fuere posible; sin ellas, si 
es que la referida carta suya indica la actitud definitiva d e  usted 
sobre el particular. 

En l a  esperanza, no ob'stante, de que esa estimada Secreta- 
r ia ayudara y cooperara en e s e  control d e  la Receptoria, como 
para los mejores intereses del Gobierno Dominicano, es que e l  
Receptor General pide oficialmente lo siguiente: 

19  Que todos los libros y registros relativos a la recauda- 
cion de  las  rentas internas, y todos los documentos que  s e  re. 
fieran en  cualquier modo a la Hacienda dominicana, sean entre- 
gados a la Receptoria. 



29 Que todo papel sellado, las estampillas de la renta inter- 
na y los sellos de correo que actualmente estin en poder del Go- 
bierno Dominicano, sear! entregados a la Receptoria. 

39 Que todos los fondos, pagares, reclamaciones, letras dc 
cambio, vdores, bonos, cheques, vales u otros comprobantes de 
valores, actualmente en posesion del Gobierno Dominicano, o 
cualquiera de  sus funcionarios, agentes o representantes, sean 
entregados a la Receptoria. 

A fin de  que el trabajo del Departamento de Hacienda con- 
tinue eficientemente, en relacion con e! traspaso del control, res- 
petuosamente insinua el Receptor General que el Contador Ge- 
neral y sus empleados de oficina reciban Cirdenes del Gobierno 
Dominicano de continuar eu sus  actuales atribuciones. 

De usted respetuosamente, 

(Fdo) C. H. Baxter, 
Receptor General. 

82.- C o ~ u x ~ c ~ c i o ~  i i ~ l  Secretario de Hacienda y Comercio a! 
Receptor General negandose a realizar la entrega exigida 
en la carta del 18 de junio y anunciandole su resoluciiln de 
abandonar el cargo que desempena.- Santo Domingo, 19 
de junio del 1916. 

Santo Domingo, Junio 19 de 1916. 

Senor Receptor Genersl de las Rentas Aduaneras. 
Ciudad. 

Senor Receptor : 

En contestacion a su carta de ayer, exigiendome que los li- 
bros y registros relativos a las rentas internas sean entregados 
a la Receptoria; que todo el papel sellado, estampillas y sellos 
de correo que actualmente estan en poder del Gobierno Domi- 
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nicano, asi cono los otros fondzs y valores que posea el GoSier- 
no, sean entregarlos a Ia misma oficina, debo decir a usted que 
no puedo ni debo acceder a teles exigencias por las razoces que 
l e  expuse en mi comunicacion numero 1.657. 

Y en vista de que usted nie dice en su caria de referencia 
que ha de cumplir las ordenes del Departamento de Estado de los 
Estados Unidos, con o sin la cooperacion de 1s Secretaria de H;- 
ciecda de la Republica Dominicana, he resuelto, Senor Receptor, 
separzrme de la direcciun de este ramo de la Administracihn Pu- 
blica, ya que, desconocidu el ciererho, unica arma con qiie pcdie- 
1.8. sostenerse la capacidad de la Republica Dominicana para cl 
manejo de sur rentas, el Gobierno no tiene otro media de obligar 
G ;OS Estados Unidos 2 respetar el Tratzdo que libremente fu6 
conceriudo el S de Febrero de 1907. 

De usted muy atentamente, 

J .  hl. Jimenes, 
Secretario de Estado de Hacienda y 

Comercio. 

53.- AVISO del Receptor General de que la Receptoria n3 hard 
mas desembolsos de fondos por cuenta del Gobierno Domi- 
nicano.- Santo Domingo, 18 de agosto del 1916. 

AVISO IMPORTANTE 

De acuerdo con instrucciones de Washington y avisos suple- 
mentarios transmitidos por conducto del Ministro Americano en 
Santo Domingo, la Receptoria no hara mas desembolsos de foii- 
dos por cuenta del Gobierno, bajo control de la Hacienda publica 
dominicana establecido el 16 de Junio de 1916. 

Esta cesacion de pago continuara hasta que se llegue a un 
completo entendido respecto a la interpretacion de ciertos ar- 
ticulos de la Convencion Americo-Dominicana de  1907, interpre- 
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tacion sobre la cual ha insistido el Gobierno de los Estados Uni- 
dos y de la cual tiene conocimiento el Gobierno Dominicano des- 
de el mes de Noviembre ultimo; o hasta que el actual Gobierno 
Dominicano sea reconocido por los Estados Unidos. 

(Fdo.) C. H. Baxtor, 
Receptor General. 

Santo Domingo, 18 de Agosto de 1916. 

84.-MEMORANDUM entregado por el Secrefario de Relaciones 
Exteriores al Ministro de los Estados unidos en  Santo Do- 
mingo en  que manifiesta que el Gobierno Dominicano no 
se aviene a las axigencius del G.obierno de los Estados Uni- 
dos.- Santo Domingo, 13 de  octubre de 1916 (1). 

En el preambulo del primer articulo del rnemorandilm some- 
tido a la consideracion del Gobierno Dominicano, s e  consigna la 
declaracion de  que la amortizacion de la Guardia rural se dispon- 
dra, entre otras razones, para garantizar el mejor cumplimiento 
de  la Convencion de  1907 con el Gobierno de los Estados Unidos. 
No existe relacion de causa a efecto entre la Convencion y la 
organizacion de la Guardia rural, y por eso no puede ni debe 
aceptarse esa forma de interpretacion de ese Tratado. No pueden, 
por otra parte, los Estados Unidos formular exigencias que lesio- 
nen la Constitucion dominicana, ni los derechos inmanentes de la 
soberania nacional, por lo cual el memorandum presentado no 
puede aceptarse; y esto se evidencia mejor analizandolo articulo 
por articulo. 

La proposicion de que la Guardia rural constituya la unica 
fuerza militar y policial de la Republica Dominicana, ofrece va- 

(1)  Memorandum entregado al E. E. y Ministro de los Esta- 
dos Unidos, Hon. W .  W. Russell, el dia 13 de octubre de 1916, 
por el Secretario de Estado J. M. Cabra1 y Baez. 
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rios inconvenientes. En primer lugar, parece que elimina la Po- 
licia Municipal y que asumira las facultades que hoy tienen l a  
a e  carabineros y la de puertos. En segundo lugar, la Constitucion, 
en su Art. 87, supone que en la Republica ha  de  existir una fuerza 
armada, esencialmente obediente, que no puede ser  la  Policia ni 
la G u x d i a  rural. S e  trata, pues, en la Constitucion, de un ejer- 
cito periiiar,en:e, pues xdemas el inciso 22 del Art. 35 dice qite el 
Congreso "fijara anualmente el efectivo del ejercito permanentew- 
Este ejercito no se  podria suprimir sin colidir con e l  Congresc. 
Ademb,  no hay ley que instituya actualmente una guardia con 
l a  denominacion de Guardia rural; en cambio, hay leyes que or- 
ganizan un ejercito permanente y una Guardia republicana, y todo 
convenio en contrario, sin autorizacion o aprobacion del Con- 
greso, violaria esas leyes. 

El conipromiso de no nombrar jefe de  la Guardia sino a u n  
oficial norteamericano designado por e l  Presidente de  los Esta- 
dos Unidos equivale a delegar en este el poder de hacer ese nom- 
bramiento, que solo corresponde al Presidente de la  Republica 
Dominicana, segun el inciso 6Q del Art. 53 de la Constitucion. Si, 
n o  obstante, algun Presidente consintiera en ello, ese compromi- 
s o  solo podria obligarlo personalmente, pero no podria obligar 
a sus sucesores, por lo cual, aun cuando pudiera servir de base 
a un Alodus Vivendi, no podria estipularse en  un Tratado. 

El Art. 20 del memorandum no establece que s e  pueden uti- 
Sizar los servicios de oficiales dominicanos, lo que es un grave 
inconveniente para la misma eficacia de la organizacion y para 
el afianzamiento d e  la paz interna. Concentrar todo el mando 
superior en manos extranjeras podria dificultar el reclutamiento 
o aislamiento y quitar toda eficaqia a la medida que se quiere 
adoptar. El  descontento que infaliblemente producira esa pros- 
cripcion del elemento militar del pais podria llegar al extremo 
de manifestarse en perturbaciones del orden publico. 

El mismo Art. 29  no precisa cdmo se  fijaran los sueldos de 
los oficiales de la Guardia, ni establece el numero de  estos, 
l o  que encierra el peligro de  que esos sueldos sean tan numero- 
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sos y tan crecidos que agoten casi la totalidad del presuguesto 
militar. 

El Art. 3" del memorandum establece que todas las regu- 
laciones (es decir, proyectos de ley, decretos, resoluciones) re- 
ferentes a la paga de la Guardia, al personal de ella, alistamiento, 
nombramientos, disciplina, etc. que someta el jefe de la Guardia, 
deben ser ratificados y promulgados por el Gobierno la Re- 
publica. Esta proposicion pugna tambien con la Constituii!'an de  
l a  Republica porque invade la atribucion del Congreso, el cual, 
segun el inciso 22 del AI-t. 33, debe "dictar 12s ordenanzas de 
mzr y tierra y fijar anualmente el efectivo del ejercito permanen- 
te", y porque despoja al Presidente de la Republica de la facul- 
tad que le  atribuye el inciso 3 V e l  Art. 53 de la Constitucion, de 
expedir instrucciones y reglamentos para la aplicacion de las 
leyes. 

La clausula tercera del memorandun~ tambien establece que 
cuando no hubiere acuerdo entre el Presidente de la Repu- 
blica y el jefe de la Guardia en cualquier cuestion relativa 
a las regulaciones propuestas por este ultimo, el desacuerdo 
sera sometido al Presidente de los Estados Unidos para que este 
decida la cuestion. Esta disposicion es francamente inacept~ble,  no 
solo porque seria nula, en cuanto violaria el Art. 29 d e  la Constitu- 
cion, pues envolveria una delegacion de poder a un jefe de Estado 
extranjero, sino ademas porque suscitaria desconcierto en e l  ejer- 
cicio del poder, impidiendo que las facultades del ejecutivo s e  
ejercieran eficazmente, y estableceria la anoma1;a de ,ue un 
subordinado pudiera, en alguna forma, imponerle sus decisiones 
a su  jefe inmediato, sobre todo cuando ese jefe superior es el 
Presidente de la Republica. 

Como se ve por todo lo expuesto, si el Presidente de la  Re- 
publica Dominicana no acepta las exigencias de los Estados Uni- 
dos, no es ni por temor a la animadversion de los politicos, ni por 
temerario espiritu de resistencia, ni por ningun otro mot~vo injus- 
tificable, sino porque no tiene derecho a zceptzr las exigemias 
d e  los Estados Unidos, porque se  lo veda la Carta fundamental 
del Estado, por no cometer un perjurio violando la Constitucion 



y las leyes de  la Republica, que  juro solemnemente cumplir y ha- 
cer cumplir, en nombre de  Dios y de la Tatria, y porque, en suiiia, 
dichas exigencias lesionan en su  esencia misma los derechos que 
emanan de la soberania del Estado Dominicano. El Presidente 
Wilson, que reiteradamente s e  ha declarado ardiente defensor del 
principio de  igxidad de las nacionalidades y del respeto a la so- 
berania de los Estados debiles, no puede mantener, frente a la  
Republica Dominicana, una actitud que pugna con esas mismns 
ideas. 



111.- EL GOBIERNO MILITAR 

CQN LA PROCL,WP. del capitan H. S. Knapp, del 27 de no- 
viembre del 1910, las fuxzas armadas de los Estados Unidos de 
Nortcmerica realizaron la ocupaciop militar de la Republica Do- 
minicana. 

Esta situacinn se prolongo durante 3 anos, hasta que, como 
consecuencia del plan Hughes-Peynado, fue ordenada por el go- 
bierno de los Estados Unidos la evacuacion del territorio el  12 
d e  julio del 1924. 

85.- PROCLAMA del Capitan H. S. Knapp declarando a la Re- 
piblica Dominicana en estado de ocupacion militar por las 
fucrzm bajo su mando.- Santo Domingo, 29 de noviembre 
del 1916. 

PROCLAMACION 

CONSIDERANDO: Una Convencion fue concluida entre los 
Estados Unidos de America y la Republica Dominicana el dia 
8 de Febrero de 1907, de la cual el Art. 111 dice: 

"Hasta que la Republica Dominicana no haya pagado la :o- 
talidad de los bonos del emprestito, su  deuda pub,lica no podra 
ser  aumentada sino mediante un acuerdo previo entre el Gobier- 
no Dominicano y los Estados Unidos. Igual acuerdo sera preciso 
para modificar los derechos de importacion de la Republica, por 
s e r  condicion indispensable para que esos derechos puedan ser 
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modiricados que el Ejecutivo dominicano compruebe y el Prvsi- 
dente de los Estados Unidos reconozca que tomando por base las 
importaciones y exportaciones de los dos aiios que preceden al 
en que s e  quiere hacer la a l teracih  en los referidos derechos, y 
calculados el monto y la clase de los efectos importados o espor- 
tados, en cada uno de esos dos anos, al tipo de los derechos d e  
importacion que se  pretendan establecer, el neto total de esos 
derechos dc Aduanas en cada uno de los dos anos, excede de la 
cantidad de dos millones de pesos oro americano"; y 

COXSIDERANDO: El Gobierno Dominicano ha violado e l  
dicho Art. I I I  en mas de una ocasiun; y 

COKSIDERANDO: El Gobierno Dominicano, de cuando en 
cuando, ha dado como explicacion de dicha violacion la necesidad 
de  incurrir en gastos extraordinarios incidentales a la supresion 
de las revoluciones; y 

CONS;PE~\ANDO: El Gobierno de los Estados Unidos, con 
mucha paciencia, y con el deseo amistoso de ayudar y permitir 
a la Republica Dominicana mantener la tranquilidad domestica 
y cumplir con las estipulaciones de la Convencion citsda, ha apres- 
tado al Gobierno Dominicano ciertas medidas necesarias que el 
Gobierno Dominicano ha sido inclinado a no aceptar o ha sido 
incapacitado a aceptar; y 

COYS!DERANDO: En consecuencia, que la tranquilidad do- 
mestica h a  sido perturbada y aun no estB restablecida, ni asegu- 
rado el cumplimiento futuro de la Convenciun de  parte del Go- 
bierno Dominicano ; y 

CONSIDERAN~O:  El Gobierno de los Estados Unidos esta 
determinzdo que ya ha llegado el tiempo de tomar medidas para 
asegurar el cumplimiento de las provisiones d e  la Convencion ci- 
tada, de psrte de la Republica Dominicana y mantener la tranqui- 
lidad domestica en dicha Republica, la cual e s  necesaria para tal 
cumplimiento. 

AHORA, POR TANTO, YO, H. S. KNAPP, Capitan de  la Ma. 
rina de los Estados Unidos, comandando la fuerza de  crucercs 
de  la escuadra del Atlantico de los Estados Unidos de America 
y las fuerzas armadas de  los Estados de America situadas en los 



varios puntos dentro de la. Republica Dominicana, actuando bajc 
la  autoridad y por orden del Gobierno de  los Estados Unidos de 
America, 

DECLARO Y PROCLAMO a todos los que les interese que 
la Republica Dominicana queda por la presente puesta en un 
estado de ocupacion militar por las fuerzas bajo mi mando, y 
queda sometida al Gobierno militar y al ejercicio de la ley mili- 
tar, aplicable a tal ocupacion. 

Esta ocupacion militar no es  emprendida con ningun propo- 
sito, ni inmediato ni ulterior, de  destruir la soberania de la Re- 
publica Dominicana, sino, al contrario, es la intencion ayudar a 
este pais a volver a una condicion de orden interno, que lo habi- 
litara para cumplir las previsiones de la Convencion citada, y con 
las obligaciones que le  corresponden como miembro de la familia 
de naciones. 

Las leyes dominicanas, pues, quedaran en efecto siempre que 
no esten en conflicto con los fines de la ocupacion o con los regla- 
mentos necesarios establecidos al efecto, y una administracion 
legal continuara en manos de oficiales dominicanos, debidamente 
autorizados, todos bajo la vigilancia y la supervision de la fuerza 
de  los Estados Unidos que ejerce el Gobierno militar. 

La administracion ordinaria de la justicia, tanto en casos ci- 
viles como en casos criminales, por medio de las Cortes domi- 
nicanas regularmente constitufdas, no sera interrumpida por el 
Gobierno militar ahora establecido; pero los casos en los cuales 
un miembro de  las fuerzas de los Estados Unidos forma parte, 
n en los cuales haya envuelto desprecio o desafio de la autoridad 
del Gobierno militar, seran juzgados por un Tribunal establecido 
por el Gobierno militar. 

Todas las rentas provenidas al Gobierno Dominicano, incluso 
derechos e impuestos hasta el presente provenidos y no pa- 
gados, sean derechos de Aduana bajo las provisiones de la 
Convencion concluida el dia 8 de Febrero de 1907, por la cual 
s e  establecio la Receptorfa Aduanera, que permanecera en efecto, 
o sean de Rentas Internas, seran pagados al Gobierno militar, el 
cual, por cuenta de  la Repdblica Dominicana, mantendra en cus 
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t d i a  tales rentas y hara todo desembolso legal que sea necesario 
r a ra  la administracion del Gobierno Dominicano y para los pro- 
~ o s i t o s  de  la ocupacion. 

Invoco a todos los ciudadanos dominicanos y a los residentes 
y transeuntes en Santo Domingo, a cooperar con las fuerzas de 
los Estados Unidos en ocupacion, con el fin de que sus  gestiones 
sean prontamente realizadas y que el pais sea restaurado al or- 
den y 2 la tranquilidad domestica y a la prosperidad que solamente 
s e  puede realizar bajo tales condiciones. 

Las fuerzas de los Estados Unidos en ocupacion bajo mi 
mando actuaran segun la ley militar que gobierna su conducta, 
con debido respeto a los derechos, personales y de  propiedad, de 
los ciudadanos dominicanos y residentes y transeuntes en Santo 
Domingo, sosteniendo las leyes dominicanas, siempre que estas 
no conflicten con los propositos para los cuales se  emprende 19 
ocupacion. 

El texto original de esta proclamacion, en el idioma ingles, 
r.egir-a en toda cuestion de interpretacion. 

(Fdo) H. S. Knapp, 
Captain U. S. Navy, comander Cruiser F o i ~ i ,  

U. S. Atlantic Fleet 
U. S. S. Olympia, Flagship. 

Santo Domingo City, D. R. November 29, 1916. 

Gaceta Oficial N Q  2758, 
Santo Domingo, 2 de Diciembre de 1916. 
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86.- NOTA del Secretario de Relaciorrcs Exteriores al Secretario 
de Estado de tos Estados Unidos de America en la que hace 
,una formal protesta por las medidas tomadas en la Repii- 
blica Dominicana por el Gobierno de los Estados Unidos.- 
Santo Domingo, 4 de diciembre del 1916. 

Honorable Robert Lanring, 
Secretario de  Estado. 
Departamento de Estado. 

Honorabile Senor Secretario : 

Un empleado de la Legacion Americana en Santo Domingo 
puso en manos del Presidente Henriquez, el miercoles 29 de no- 
viembre ultimo, en 1s tarde; un pliego subscrito por el Senor 
Capitin H. S. Knapp, quien actua por autoridad y mandato del 
Gobierno Americano, contentivo de una proclama en la cual se 
declara y se  anuncia que la Republica Dominicana queda puesta 
en ectzdo de ocupacion militar, sujera a un Gobierno militar 
y a da ley militar. 

Con tal motivo, mi Gobierno m e  ordeca notificar al G o b i e n o  
d e  los Estados Unidos, por el digno orgmo de usted, lo siguiente: 

19 Que el  Gobierno de la Republica Dominicana no tiene 
ahora, ni ha  tenido nunca, la intencion de dejar incumplidas l a s  
obligaciones que  le  impope la Convencion Dominico-Americana 
de  8 de Febrero d e  1907, cuya clausula 111 constituye el motivo. 
del primer considerando de la antedicha proclama, y cuyas pres- 
cripciones relativas al pago de  los intereses y a la amortizacion 
c e  la deuda que ella garantiza, s e  han cumplido, a pesar d e  los 
frecuentes disturbios ocurridos en el pais en estos ultimos anos. 

29 Que e l  Gobierno Dominicano no tiene interes en buscar 
excusas a ninguno de los malos procedimientos politicos y adminis- 
trativos que engendraron en la Republica una situacion poco sa- 
tisfactoria, como la actual, y ha dado, desde la llegada del Dr. 
Henriquez a la  Presidencia, repetidas y evidentes pruebas que, 



rigurosamente adscrito al cumplimiento de las leyes, condena aqua- 
110s errores y ha buscado, por medio de un estudio sagaz y pro- 
lijo, el modo de corregirlos con cabal conocimiento de  las causas 
que los originzron; pero sostiene que, aun cuando es  innega- 
ble que, a consecuencia d e  los disturbios politicos de los u1- 
timos cinco anos, el Gobierno Dominicano incurrio en gastos 
consiguientes a la represion de  esas revoluciones y restablecimien- 
to del orden y de la pez, y que esos gastos dieron origen a la crea- 
cion de una deuda distinta rle la que la convencion de  1907 tuvo 
por objetivo principal garantizar, e s  innegable tambien: a)  que  
una parte de aquella deuda, a que alude el considerando 29  de l a  
proclama, Le ha venido pagando puntualmente, coino le  consta 
z1 Gobierno Norteamericano, sin afectar en nada al servicio de  
ista,  y asi, por el mismo metodo, podra pagarse el resto; b) que 
aquella clase de deuda es involuntaria por su origen, como lo se- 
ria la que se  derivara de calamidades publicas inesperadas, y no 
pudo ser aludida cuando se  estipulo la clausula 111 de dicha Con- 
vencion, pues el objeto especifico prohibido por esta clausula es, 
u juicio del Gobierno Dominicano, la creacion de deudas contrac- 
tuales o provenientes de emprestitos; y c) que, persistiendo sobre 
este punto una divergencia de  criterios entrel las altas partes que 
subscribieron la Convencion d e  1907, lo na tu rd  habria sido en- 
comendar su  solucion, como lo desea el Gobierno Dominicano, a 
un tribunal de arbitraje; pero nunca, en estricta equidad y justi- 
cia, ser  resuelta por autoridad de una sola de las partes con la  
subyugacion absoluta de la otra. 

30 Que si bien es  cierto que el Gobierno de los Estados 
Unidos le ha indicado a l  Gobierno de  la Republica Domini- 
cana la necesidad de adoptar ciertas medidas que, segun ase- 
gura el 49 considerando de  la proclama, este Gobierno no lta 
querido o no h a  podido adoptar, tambien lo e s  que la  condicion 
d e  esas medidas hizo que el Gobierno Dominicano no quisiera 
ni pudiera aceptarlas; pues tendiendo ellas a que, antes de estu- 
Giarse y discutirse todas las diferencias y de  abarcar su solucion 
en un Tratado que hubiera d e  someterse a la  aprobacion del SI- 
nado, s e  comprometiera el Presidente Henriquez a promulgar, 
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por decreto o resolucion ejecutiva, un Modus Vivendi que, ope- 
rando sin necesidad de aprobacion iegislativa, atribuyese a indivi- 
duos designados por el Presidente d e  los Estados Unidos el ma- 
nejo y la disposicion absoluta de todas las rentas, asi como de 
todas las fuerzas armadas de la Republica Dominicana, sin limite 
y sin responsabilidad ante el pueblo de ella; aun cuando las hu- 
biese considerado buenas, por tener f e  en la comperencia y en la 
honorabilidad de los empleados que hubiera de designar d Pre- 
sidente de los Estados Unidos, no habria podido, sin embargo, 
aceptarlas el Presidente de la Republica Dominicana sin violar 
la Constitucion y las leyes que ha jurado cumplir y hacer cumplir. 

40 Que ha sido admirab!e la tranquilidad del pueblo domi- 
nicano desde que s e  inauguro el Gobierno del Presidente Henri- 
quez, tanto m i s  admirable cuanto mas se  reflexione sobre las 
excepcionales condiciones que han prevalecido desde entonces 
en el pais, puesto que el Gobierno ha  existido sin Hacienda y sin 
Ejercito, y era un gran incentivo para el desacato y la  revuelta 
el no reconocimiento del Gobierno por parte del de los Estados 
Unidos. Que si, z o  obstante ese hecho, el Gobierno Americanc 
ha insistido en creer que aun no esta asegurada la tranquilidad 
ni, por tanto, la futura observancia por el Gobierno Dominicano 
del antes dicho Tratado, por lo cual cree el Gobierno Americano 
que ha llegado el momento de tomar tan graves medidas como 
son la ocupaci6n militar, el establecimiento de un Gobierno mili- 
tar y la promulgacion del ejercicio de  la ley militar (consideran- 
dos 5 9  6 9 ,  no puede desconocerse que el Gobierno Dominicano 
ha mosbado en las numerosas entrevistas celebradas con el Ho- 
norable Ministro Russell y el Senor Contralmirante Pond, el mas 
vehemente deseo de evitar para sieriipre la posibilidad de  aque- 
llos males y de llegar a un acuerdo sincero con el Gobierno Nor- 
teamericano sobre la base de reciproca conveniencia para am- 
bos pueblos; y lamenta que la Cancilleria Americana rechazara 
sin discutir las contraproposiciones presentadas a la Legacion 
Americana en Septiembre y en Octubre ultimos, l a s  cuales funda- 
ban la no repeticion de los disturbios politicos y del desorden ad- 
ministrativo en la reforma de las defectuosas leyes que los gene- 



raron o estimularon, en un control efectivo, pero racional, dc 
nuestra Hacienda, y en una organizacion cientifica, pero no hu- 
millante para el decoro nacional, de nuestras fuerzas armadas, en 
lugar de confiar el orden a solo accion coercitiva y represiva de  
una Hacienda regida y de  una fuerza armada comandada, 4 r i  

traba alguna, por jefes desligados de toda responsabilidad. 
59 Y como las medidas tomadas por el Capitan H. S. Knapp, 

por autoridad y mandato del Gobierno ,de los Estados Unidos, 
tienden a suprimir de hecho, aunque solo fuere temporalmente, 
el Gobierno Dominicano, y a destruir de un solo golpe el derecho 
innegable del pueblo dominicano de regir sus propios destinos, 
libre de la imposicion de fuerzas extranas y de  ;leyes votadas y 
promulgadas sin su consentimiento, asi como las garantias de  vi- 
da y de libertad consignadas en nuestra Constitucion politica; y 
por cuanto tales medidas estan en contradiccion con la doctrina 
d e  panamericanismo, complemento natural y logico de la doctrina 
de  Monroe, las cuales preservan a todo Estado de  la America no 
solo contra la agresion de cualquier potencia extrana C1 continente 
americano, sino tambien de todo exceso o violencia de cualquient 
Estado americano, y especialmente de los Estados Unidos d e  
America, proclamadores y sustentadores principales de tales doc- 
trinas; en nombre de  estas y en defensa del derecho de  libertad, 
independencia y soberania del Estado de la Republica Dominicn- 
na, hago por este acto la mas formal protesta contra las  medidas 
tomadas respecto de ella por el Gobierno de los Estados unidos, 
y reserva de todo derecho en beneficio del Gobierno y del pueblo 
dominicanos. 

Aprovecho la oportunidad para reiterar las seguridades. 
etcetera, etc. 

Le saluda atentamente, 

(Fdo) 1. M. Cabra1 y Baez, 
Secretario de Estado de Relaciones 

Exteriores. 

Santo Domingo, Diciembre 4, 1916. 



87.- NOTA del Alinistro de la Republica Dominicana erz Was.'.- 
ington al Secretario de Estado de los Estados Un!;dos trans- 
mitiendo la protesta del Gobierno Dominjcano frentc d la 
situaL6n creada por la proclama del CapiitJn H .  S .  Kmpp. - -  
Washington, 4 de  diciembre del 1916. 

Washington, 4 de diciembre de 1916. 

Honorable Robert Lmsing, 
Secretario de Estado. 
Washington, D. C. 

Senor Secretario : 

Cumpliendo instrucciones recibidas de mi Gobierno, tengo a 
honor presentar, por conducto de Vuestra Excelencia, al Gobierno 
ee los Estados Unidos de America, la formal protesta con que 
el Gobierno legitimo de la Republica Dominicana rechaza de  una 
manera definitiva e irrevocable el hecho insolito, desconocedor de 
la  soberania del pueblo dominicano, en que ha culminado, en 
fecha 29 de Noviembre ultimo, la ilegal actuacion de las fuerzas 
interventoras americanas en el territorio de  la Republica Domi- 
nicana; hecho consistente en la proclan~acion del Capitan Knapp, 
Jefe  de dichas fuerzas, por la autoridad del Gobierno de Vuestra 
Excelencia, con el caracter de Gobernador Militar de la Repub1ic:t 
Dominicana. 

Funda su  protesta el Gobierno Dominicano: 
1-n que los Estados Unidos han reconocido sizrnpre la 

personalidad internacional de la Republica Dominicana, y tratan- 
do en esa calidad fue como la Republica Dominicana concluyo 
con los Estados Unidos de America la Convencion de 1907. 

20 En que si el Gobierno Americano ha considerado, como 
l o  dice en la proclama que instituye Gobernador de la Republica 
Dominicana al Capitfin Knapp, "que Gobiernos anteriores de la 
Pepublica Dominicana han violado la clausula tercera" de dicha 
Convencion, al aumentar, por causa de fuerza mayor, la deudli 



interna de la Republica Dominicana, interpretacion que difiere 
d e  la que a dicha clkusula tercera da el Gobierno Dominicano, el 
Gobierno Americano solo tenia derecho para perseguir contra 
el Estado dominicano, conforme a los tramites de rigor en casos 
s e ~ ~ e j a n t e s ,  las consecuencias legales de  la falta en  que s e  su- 
pone que habia incurrido; pero en manera alguna para erigirse 
en  j u e ~  supremo del Contrato y destruir, por via de sancion, li; 
soberania del pueblo dominicano. 

3" Porque tampoco podIa derivar ese derecho el Gobierno 
d e  W'ashington del supuesto estado de inquietud domestica que 
ig!ialmenie se invoca en la proclama referida, una vez que nin- 
gun Estado : h e  derecho para inmiscuirse en las cuestiones 
i ~ t e r n a s  de otro Estado; y que, por otra parte, los sentimieii- 
tos de frater4nal amistad que siempre fueron norma en las  
relaciones d e  nii~bos E s t z d ~ s  no dzhe entenderze que pudiecer. 
ofrecerle al Gobierno de esta Nacion, frente a un motivo analogo, 
s k o  oportunidad para cumplir el imperativo deber que  su excep- 
cional situacion en este Continente y sus constantes promesas de  
humanitarismo le imponen respecto de las distintas unidades au- 
tonomas de la America, cuyo proceso evolutivo, ya en  el orden 
social o politico, no ha alcanzado todavia el  prodigioso desenvol- 
vimiento de la ejemplar sociedad norteamericana. Pero deber d e  
l:cmanidad, quc no puede tener como correlativo sino un humano 
derecho; derecho al que en 1912 llev6 a l a  Republica Dominicana 
la noble Comision de Paz que  afirmo los vinculos de gratitud d e  
1% familia dominicana para la Republica del Norte; idenrico al 
que llevo al comisionado Lind a la Capital Mejicana en 1913; ' 1  
mismo que habia dado vida al pensamiento de la Corte de Justi- 
cia Centroamericana y a otras muchas actividades d e  verdadera 
confraternidad americana que  afirmaron, de  modo igual, el con- 
cepto d e  justa admiracion, d e  profundo respeto y d e  merecido 
reconocimiento de los pueblos latinoamericanos para el  Gobierno 
y Patria de  Vuestra Excelencia. Pero nunca, jam& un derecho 
que deja de  serlo cuando va a estrangular tradiciones y a demo- 
ler  atributos que son tan inherentes a la personalidad humana 
y a la vida misma de  las entidades politico-sociales, que hacen 



inconcebible toda posible finalidad de bien para ellas, si e s  que 
esta no ha de  comenzar cimentando s u  propia virtualidad en un 
inequivoco y permanente reconocimiento de tales prerrogativas; y 

4 9  Porque un estado de  guerra, que habria sido lo unico 
capaz de justificar un procedimiento semejante por parte del Go- 
bierno de los Estados Unidos para Mn la Republica Dominicana 
jamas ha existido entre las dos naciones. 

Y por cuanto, obrando de la manera que lo ha hecho el Go- 
bierno de Vuestra Excelencia respecto de la Republica Domini- 
cana es evidente que ha violado en primer termino los principios 
fundamentales del Derecho internacional publico, que consagran 
como una invariable regla de orden publico para las naciones e! 
respeto reciproco de  todos y cada uno de los Estados libres del 
mundo civilizado; y en segundo termino, los principios que infor- 
man la doctrina del panamericanismo, que igualmente consagran 
la inviolabilidad de las nacionalidades americanas; principios cu- 
yo apostolado ha tenido, puede decirse, su mas autorizada expo- 
sicion en las frecuentes declaraciones oficiales del sabio Presi- 
dente de los Estados Unidos; el Gobierno Constitucional de  la Re- 
publica Dominicana, por medio de la  presente formula, ademas, 
la consiguiente reserva de derecho que hara valer en su  opor- 
tunidad. 

Saluda a V. E. con la mas distinguida consideracion, 

Armando Perez Perdomo, 
E. E. y Ministro Plenipotenciario. 



88.- ORDEN EJECUTIVA NQ 637 que autoriza & emision de bonos 
de cuatro anos de la Republica Dominicana, a l  ocho por 
ciento, emis ih  1921, para ser amortizados con fondos de 
administracion adnanera.- Santo Domingo, 18 de junio del 
1921. 

GOBIERNO MILITAR DE SANTO DOMINGO 

Poa CUANTO, se  hace necesario levantar fondos para la 
terminacion .de obras publicas que son imprescindibles para el 
desarrollo de la Republica; y 

POR CUANTO, el aumento de la deuda publica de la Repu- 
blica Dominicana ha sido debidamente autorizado por el Gobierno 
de los Estados Unidos de conformidad con los terminos de la 
Convencion Dominico-Americana de fecha S de Febrero de 1907; 

POR TANTO, en virtud de los poderes de que esta investido 
el  Gobierno Militar de Santo Domingo, se  promulga la siguiente 
Orden Ejecutiva: 

Art. 1-e autoriza, faculta y ordena a la Secretaria de Es- 
tado de Hacienda y Comercio emitir Bonos de la Republica Do- 
minicana en la forma que s e  especifica m8s adelante por la su- 
ma de dos millones quinientos mil dolares ($2.500.000). 

Art. 29 La Emision de Bonos se denominara BONOS DE 

CUATRO ANOS DE LA R E P ~ B L I C A  DOMINICANA, AL OCHO POR CIENTO 

(8 0ju ) , EMISION DE 192 1, PARA SER AMORTIZADOS CON FONDOS DE LA 

ADMINISTRACCI~N ADUANERA. 

Art. 3-0s bonos estaran autorizados por la firma del En- 
cargado de los Asuntos de la Secretaria de Estado de Hacienda y 
Comercio, y figurara en los mismos una certificacion ejecutada 
a favor de la Republica por el Agente Fiscal del Emprestito para 
autenticar cada Bono como correspondiente a esta emision. Los 
Bonos se  imprimiran en inglts. Los cupones correspondientes a 
cada Bono se imprimirfin asimismo en ingles y llevaran grabado 



el facsimile de  la firma del Encargado de los Asuntos de la 
Secretaria de Estado de Hacienda y Comercio. Los Bonos Ile- 
varan la fecha 10 de Junio de 1921, y devengaran intereses al 
tipo de ocho por ciento (876) anual .que seran pagaderos pcr 
semestres el primero de Diciembre y primero de Junio de  cada 
ano. El Principal e Intereses de los Bonos seran pagaderos en la 
Oficina del Agente Fiscal del Emprestito en los Estados Unidos, 
en oro acunado de  los Estados Unidos de America al tipo actual 
de  peso y ley, o su equivalente. Dichos b n o s  tendran Cupones 
representando el valor de los intereses, y seran emitidos por el 
valor y de las series que de~ermine el Encargado de los Asuntos 
de  la Secretaria de Estado de Hacienda y Comercio, y seran regis- 
trados por lo que respecta al Principal. 

Art. 4" Dichos Bonos s e  declaran exentos del pago d e  im- 
puesto de cualquier clase creado por el Gobierno d e  la Repiiblica 
Dominicana o por cualquier autoridad local de la misma. 

Art. 50 La Republica Dominicana, con el consentimiento del 
Gobierno d e  los Estados Unidos, conviene en pagar al Agentt; 
Fiscal del Emprestito una suma no menor de seiscientos cincuen- 
t a  y seis mil, doscientos cincuenta dolares ($656.250) anual- 
mente, para la amortizacion del Emprestito; debiendo efectuarse 
estos pagos por semestres a partir del 15 de Noviembre de 1921, 
y terminando el 15 de  Mayo de 1925. Conviene, ademas, en pa- 
gar al Agente Fiscal del Emprestito las sumas adicionales en las 
fechas anteriormente citadas, que fueren requeridas para el pago 
d e  intereses sobre los Bonos no redimidos. La Republica pueda, 
a su disrrecion, de vez en cuando, y en cualquier epoca, efec- 
tuar abonos al fondo de amortizacijn en adicion a los requeridos 
anteriormente, y todos los pagos adicionzles asi recibidos en o 
con anterioridad a la fecha fijada para cuilquier sorteo para la 
redencion de Bonos, en la proxima feiha* en que los intereses 
sean pagaderos. 

Art. 6V En caso de que durante cualquier ano los ingresos 
aduaneros de  la Republica no fueren suficientes para cubrir e l  
pago del Principal e Intereses convenido en el p h a f o  5, la  Re- 
publicz Dominicana conviene, ademas, en pmveer la suma que 



fuere necesaria de los fondos de Rentas Internas de la  Republica. 
Art. 70 La suma que por e l  presente s e  compromete con 

e l  consentimiento del Gobierno de los Estados Unidos se pagara 
d e  los ingresos aduaneros de la Republica Dominicana, y consti- 
tuira un gravamen adicional sobre los ingresos aduaneros de  l a  
Republica, recaudados de  conformidad con la Convencion del FS 
d e  Febrero de 1907, celebrada entre los Estados Unidos de Ame- 
rica y la Republica Dominicana, despues de s u  aplicacion para los  
tres primeros fines designados en el Art. 1Qde la referida Con- 
vencion, y despues de haberse efectuado los pagos previstos e n  
las  Ordenes Ejecutivas NQ 193 y NQ 272, y antes de efectuar pa- 
go alguno a la Tesoreria de la Republica Dominicana. 

Art. 80 El fondo de amortizacion creado por el parrafo pre- 
cedente s e  empleara en comprar y retirar Bonos con una prima 
d e  cinco por ciento ( 5 % )  sobre su valor a la par en las fechas 
en  que fueren pagaderos los Intereses, determinandose por sorteo 
los numeros de estos. Los sorteos se  verificaran por el Agente 
Fiscal del Emprestito, publicamente, en su oficina en los Estn- 
dos Unidos, durante los dias comprendidos del 1Q al  15, inclusive, 
de  Abril y Octubre, respectivamente, segun lo prefiera el Agente 
Fiscal. Los bonos que no fueren previamente retirados como se 
indica anteriormente, seran pagaderos a su  vencimiento con una  
prima de  cinco por ciento ( 5 % )  sobre su valor a l a  par. 

Art. 9" La buena fe de  la Republica Dominicana queda 
irrevocablemente empenada para el pago del Principal y de los 
Intereses devengados sobre dichos Bonos a medida que venzan. 
y dichos Bonos y las obligaciones creadas de este modo no seran 
alterados por ninguna ley o decreto que el Gobierno de la Re- 
publica Dominicana o cualquiera autoridad de la misma pueda e n  
el futuro decretar o promulgar, ni por ninguna interpretacion d e  
dichas leyes o decretos, ni por' ninguna interpretacion de leyes 
c decretos aprobados o promulgados con anterioridad; sino q u e  
dichos Bonos, una vez emitidos, constituiran un compromiso le- 
gal y obligatorio del Gobierno de la Republica Dominicana, hasta 
que sean debidamente redimidos y pagados. 
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Art. 109 Los Intereses sobre dichos Bonos cesaran a partir 
de la fecha en que fueren sorteados para ser redimidos si sr 
hubieren provisto fondos para su redencion y los numeros de  
todos los Bonos sorteados y redimibles hubieren sido publicados 
por lo menos dos veces semanalmente en dos diarios de la Ciu- 
dad de Nueva York durante los treinta dias precedentes al  dia 
designado como fecha de redencion. Todos los Bonos cuya com- 
pra por el fondo de amortizacion fuere designada por siierte 
deberan ser presentados con todos los Cupones a vencer despues 
de  la fecha designada para su compra, y, en o despues de esa 
fecha, seran pagaderos a presentacion en la Oficina del Agente 
Fiscal del Emprestito. 

Art. 11. Con el consentimiento del Gobierno de los Esta- 
aos Unidos, se autoriza y ordena al Receptor General de las 
Aduanas Dominicanas para deducir mensualmente, comenzandc 
el  10 de Junio de 1921, de los ingresos aduaneros de la Republica 
Dominicana, para cubrir las sumas a que se refieren los parrafos 
precedentes y pagarlas al Agente Fiscal del Emprestito en las 
fechas designadas, y estas deducciones y pagos mensuales los con- 
tinuara con regularidad el Receptor General de las Aduanas Do- 
minicanas hasta que todos los Bonos previstos en la presente 
fueren redimidos y pagados. 

Art. 12. Con el consentimiento de los Estados Unidos, se 
obtiene la aceptacion y validacion de esta emision de bonos por 
e l  Gobierno de la Republica Dominicana, y las obligaciones del' 
Receptor General de las Aduanas dominicanas, de conformidad 
con la Convencion Dominico-Americana de 1907, s e  hacen ex- 
tonsivas a esta emision de bonos. 

Art. 13. El Agente Fiscal del Emprestito rendira cuenta al 
Auditor de la Republica para cubrir los periodos que terminan 
e n  Junio 30 Y Diciembre 31, de cada ano, de todos los ingresos, 
acumulacibn de intereses y egresos, y entregara junto con tales 
estados de cuenta todos los cupones y bonos redimidos y pagados. 
Al ejecutarse la verificacion de estos, el Auditor ordenara el asien- 
to correspondiente y el abono que proceda, y controlara y des- 



truira los cupones y bonbs recibidos, haciendose ,la anotacion al  
efecto. 

Art. 14. Las disposiciones precedentes, en lo que se  refiere 
a los pagos por concepto de intereses y amortizacion del Em- 
prestito, se consideraran con el caracter de una apropiacion per- 
manente y no se requerira ninguna otra aprobacion para tal fin. 
1El Auditor de la Republica Dominicana queda por la presente au- 
torizado y ordenado para aprobar el credito correspondiente parti 
tal fin. 

Art. 15. De conformidad con los terminos de l a  Convencion 
Dominico-Americana del 1907, se  conviene en que mientras la Re- 
publica Dominicana no haya pagado el total de esa Emision d e  
Bonos s u  deuda publica no podra aumentarse, excepto por pre- 
vio convenio entre el Gobierno Dominicano y el Gobierno de los 
Estados Unidos. Sera necesario un convenio parecido antes d e  
poder modificar los impuestos aduaneros. 

Art. 16. De cualesquiera fondos en la Tesoreria Nacional 
de los cuales no se  hubiere dispuesto de otro modo, se hace por 
la presente la asignacion correspondiente para cubrir las sumas 
que fueren necesarias por concepto de gastos de imprasion de 
los bonos, avisos concernientes a los mismos, y gastos imprevis- 
tos relacionados con la emision, negociaciones, redencion y cance- 
lacion de estos. 

Art. 17. Toda ley o parte de ley contraria a la presente, que- 
da derogada. 

S.  S.  Robison, 
Contra-Almirante de la Armada de los Estados Unidos, 

Gobernador Militar de Santo Domingo. 

Santo Domingo, R. D. 
J ~ n i o  18 de 1921. 

Coleccion de Leyes, Decretos y Resoluciones. 
Tomo 2 7 . ' ~ n o  1921. 



89.- ORDEN EJECUTIVA num. 639, que enmienda el Arf. 12 de 
.la Orden Ejecutiva num. 637.- Santo Domingo, 25 de  ju- 
nio del 1921. 

GOBIERNO MILITAR DE SANTO DOMINGO 

En virtud de los poderes de que se  halla investido el Go- 
bierno Militar de Santo Domingo, s e  promulga la siguierite Orden 
Ejecutiva : 

Art. 1q El Art. 12 de la Orden Ejecutiva Nv 637, queda 
enmendado d e  modo que se lea en la forma siguiente: 

Art. 12. Con el consentimiento de los Estados Unidos, se 
obtiene la aceptacion y vdidacidn de esta emision de bonos por 
el  Gobierno de la Republica Dominicana, como un comgromiso 
legal, obligatorio e irrevocable de la Repriblica Dominimna, y 
las obligaciones del Receptor General de las Aduanes Domini- 
canas, de conformidad con la Convencion Dominico-Americana de 
1907, se hacen extensivas a esta emision de bonos. 

Art. 29 Para que la version inglesa de la Orden Ejecutiv:! 
N"37 sea igual a la castellana, al final del Art. 15 de aquella 
s e  agrega, a modo de  correccion, la siguiente frase: 

"Sera necesario un convenio parecido antes de poder modi- 
ficar los impuestos aduaneros". 

I 

Art. 39 Toda ley o parte de ley contraria a la presente, 
queda derogada. 

S. S. Robison, 
Contra-Almirante de la Armada de los Estados Unidos, 

Gobernador Militar de Santo Domingo. 

Santo Domingo, R. D. 
Junio 25 de 1921. 

Gaceta Oficial NQ 3223. 
Coleccion de Leyes, Decretos y 
Resolizcioncs. Tomo 27. Ano 1921. 



90.-ORDEN EJECUTIVA num. 735 que autoriza la. emision de  bo- 
nos de la Republica Dominicana, vencederos a los veinte 
anos, a l  cinco y medio por ciento, y pagaderos en oro del fon- 
do de umorfizmion de la rrdministracion aduanera.- Santo 
Domingo, 28 de marzo del 1922. 

POR CUANTO, s e  ha hecho necesario allegar fondos con 
que  continuar el programa d e  Obras Publicas, saldar determina- 
das obligaciones pendientes, satisfacer el titulo de l a  deuda pa- 
gadera a los seis meses y autorizado por la Orden Ejecutiva NQ 
713 del 23 de Enero de  1922, y para otros fines, de modo que no se 
aumenten los gastos anuales ocasionados por la deuda existente 
-exigiendo asi la redencion de  los bonos no redimidos emitidos 
con arreglo a la Orden Ejecutiva N* 637, del 18 de Junio de 1921 
que lo autoriza- y 

POR CUANTO, de acuerdo con los terminos de la Conven- 
cion Dominico-Americana, del 8 de Febrero de, 1907, el Gobierno 
de los Estadcs Unidos ha otorgado debidamente el auniento d e  
la deuda publica de la Republica Domicicana mediante la emision 
de boncs por el valor nominal de SEIS MILLONES SETECIENTOS 

MIL DOLARES ($6.700.000), y s e  ha asegurado que el Go- 
bierno de  los Estados Unidos dara su  aprobacion a que el Gobierno 
Dominicano haga una emision total de bonos que ascienda a la su- 
ma de DIEZ MILLONES DE DOLARES ($ 10.000.030), de 10s C U S  

les se  emitiran inmediatamente SEIS MILLONES SETECIENTOS MIL 

DOLARES ($ 6.700.000), y el resto solamente despues d e  un acuer- 
do previo entre los dos Gobiernos; 

POR TANTO, en virtud de  los poderes de que s e  halla in- 
vestido el Gobierno Militar de Santo Domingo, se  promulga la 
siguiente Orden Ejecutiva : 

Art. 1 Q  El funcionario encargado de la administracion de 10.3 

asuntos de la Secretaria de Estado de Hacienda y Comercio queda 
por la presente autorizado y facultado para emitir bonos de la Repu- 
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blica Dominicana, y se  le  ordena los emita, en la forma prevista 
en esta Orden Ejecutiva, por la suma de SEIS MILLONES SETECIEN- 

TOS MIL DOLARES ($6.700.000), y para disponer la venta de los 
mismos con arreglo a los terminos que el crea mas convenientes. 

29 Esta emision de boncs sera conocida con el nombre 
de Emision de  Boms de la Republica Dominicana, venccderos s 
los veinte aiios, al cinco y medio por ciento, y pagaderos en oro 
del fondo de amortizacion de la administracion aduanera. 

Art. 39 Los bonos llevaran la firma del funcionario encar- 
gado de la administracion de los asuntos de la Secretaria de Es- 
tado de Hacienda y Comercio, y el sello de  dicha Secretaria, y 
estaran refrendados por el Agente Fiscal del EmprBstito; y cada 
uno de ellos estara certificado por un Banco de Deposito de los 
Estados Unidos de modo que autentice que es un bono de  esta 
emision. Los bcnos estaran impresos en el idioma ingles, y los 
cupones que a ellos se  encontrarfin adheridos estaran impresos en 
el mismo idioma y llevaran grabado el facsimile de la firma del 
funiionario encargado de la administracion de los asuntus de la  
Secretaria de  Estado de Hacienda y Comercio. Los bonos es- 
taran fechados "19 de Marzo de 1922", y todos aquellos que no 
hubieren sido pagados por los fondos de amortizacibn, seran re- 
dimibles en veinte anos a partir de  la fecha en ellos expresada, 
por una prima de  uno por ciento sobre el principal que repre- 
srnte cada uno de  ellos. Estos bonos podran ser  solicitados para 
GU redencion total o parcial, el dia 1Q de Marzo de cualquier anc  
o anos despues del 1930, al ciento uno por ciento del valor a la 
par de los bonos zsi solicitados; y a partir del 1Q de Marzo de  1930, 
se  pagara en la forma que a continuacion s e  expresa una suma 
no menor de  QUINIENTOS SESENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS DIECI- 

SEIS DOLARES SESENTA Y SIETE CENTAVOS ($563.9 16.67) cada 'ano 
al fondo de amortizacion con el fin d e  comprar o exigir la  reden- 
cion de  estos bonos a un precio no mayor que el expresado. Los 
bonos devengaran intereses al tipo de  cinco y medio por ciento 
anualmente, pagaderos semestralmente el dia primero d e  cada 
mes de Septiembre y de  Marzo. El  principal, la prima y los inte- 
reses, sertin pagados en moneda de oro acunado de  los Estados 



Unidas, del actual tipo, peso y .ley, a Ia oficina u oFicinas de! 
Agente Fiscal de este emprestito en la forma que sea  convenid^ 
con el Bnnco o con los banqueros que hubieren sido los compra- 
dores de este Los bonos tendran adheridos cupcnes, 
y podran ser  registrados en cuanto al princpal. Seran de las 
denominaciones de QUINIENTOS y de MIL DOLARES cada uno, res- 
pectivamente, y en las proporciones que el Banco o los banqueros 
que compren este emprestito determinen. 

Art. 49 LOS expresados bonos se declaran por la presente 
exentos de cualesquiera contribuciones o imposiciones ya estable- 
cides o impuestas, o que en lo sucesivo puedan establecerse o 
imponerse por o dentro de la Republica Dominicana sobre ellos 
o sobre los reditos pi.ocedentes de los mismos, y seran pagaderos 
tanto en tiempo de guerra como en tiempo de paz, sin tener en 
cuenta la nacionalidad de los tenedores de los mismos. 

Art. 5 Q C o n  el consentimiento del Gobierno de los Estados 
Unicios de America, para el pago del principal de estos bonos, asi 
como de la prima o intereses sobre ellos, quedan afectadas todas 
lss rentas procedentes de las Adumas de la Republica Dominica- 
na que se  cobren y que se  hubieren cobrado, y constituir'a una 
obligaciik que sera cargada en cuenta de dichas rentas despues 
de ser invertidas estas en los tres primeros fines designados en el 
P.rticulo primero de la Convencion celebrada el dia 8 de Febrero 
del ano 1907 entre los Estados Unidos de America y la Republica 
Dominicana y despues de haberse verificado los pagos previstos 
en Orden Ejecutiva del Gobierno Miiitar de Santo Domingo so- 
bre las emisiones anteriores de bonos de la Republica Dominica- 
na que aun no han sido redimidos; y antes de efectuarse cualquier 
pago al Tesoro de la Reptiblica Dominicana. En caso de que en cual- 
~ u i e r  ano los reditos procedentes de las Aduanas de  la Republica 
Dominicana no lograren cubrir los pagos que deben efectuarse con 
arreglo a lo previsto en esta Orden, la Republica Dominicana su- 
ministrara las sumas que fueren necesarias para completar los 
expresados pagos. 

Art. 6 9  Del 19 de M a n o  hasta el 31 de Diciembre de 1930, 
la  Republica Dominicana pagara al Agente Fiscal del Emprestito. 
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en diez plazos mensuales iguales, los fondos suficientes para 
retirar por lo menos la dozava parte de la totalidad de  esta emi- 
sion de bonos, principal y prima, el. 19 d e  Marzo de 1931, o antes 
Ce esta fecha. Este retiro de bonos se llevar4 a cabo bien por 
medio de  la compra de bonos en mercado publico a no mas del 
ciento uno por ciento de su valor nominal mas los intereses de- 
vengados, solicitandolos para su  redencion al ciento uno por cien- 
to del valor nominal de los bonos asi solicitados, mas los intereses 
drvengados, por sorteos publicos celebrados durante la semana en 
la cual queda comprendido el 15 de Enero d e  1931, pagaderos 
estos ultimos (principal, prima e intereses) el 19 de Marzo de  
1931. La Republica Dominicana retirara, de igual modo, el dia 
l* de  Marzo, o antes d e  esa fecha, de  cada ano subsiguiente, por 
lo menos una dozava parte del total de  esta emision de bonos, 
~r incipal  y prima, hasta que todos los bonos de esta emision hayan 
sido redimidos y pagados, para lo cual los fondos necesarios se- 
ran entregados en czlidad de  deposito al Agente Fiscal del Em- 
prestito, por plazos iguales mensualmente, el dia 20 de cada 
mes, o antes, a partir del 20 de  Enero de 1931. La Republica Dc- 
minicana pagara tambien al Agente Fiscal del Emprestito, dos 
dozavas partes de  los intereses anuales cargados a esta emision 
de  bonos, el dia 20 de Abril d e  1922, o antes de esa fecha, y des- 
puds una dozava parte de los intereses anudes  cargados a todos 
los bonos de  esta emision pendientes de redencion seran entrega- 
dos en calidad de deposito al Agente Fiscal, el dia 20 de cada 
mes, o antes de esa fecha, hasta que todos los bonos, m8s los 
intereses que hubieren de devengar, hayan sido pagados en su tota- 
lidad. El funcionario encargado de la administracion de  los asun- 
tos de  la Secretaria de  Estado de  Hacienda y Comercio celebrara 
un contrato formal de venta, y un convenio con una Agencia 
Fiscal, con arreglo a los cuales s e  efectuara el pago del principal, 
la prima, los intereses, la compra y retiro de los bonos; y se  rea- 
lizaran otros actos por el estilo. Los bonos redimidos serPn can- 
celados y no seran emitidos d e  nueva. 

Art. 79 La Republica Dominicana podra, si lo creyere con- 
veniente, efeciuar de tiempo en tiempo, y en cualquier tiempo, 
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pagos al Fondo de amortizacion ademas de los anteriormente exi- 
gidos, y todas estas sumas adicionales, por las cuales haya dado 
recibo el Agente Fiscal del Emprkstito, podrsin ser aplicadas, se- 
gun esta especificado en la presente, a la compra en cualquier 
tiempo de bonos en el mercado publico, o para retiros adicionales 
de los bonos por sorteos para su redencion, el 19 de Marzo d e  
1931, o en el mismo dia d e  cualquier atio subsiguiente. 

Art. 8 9  La aceptacion y validacion de esta emision de bonos 
por cualquier Gobierno de la Republica Dominicana como obli- 
gacion legal, inevadible e irrevocable, queda por la presente ga- 
rantida por el Gobierno Militar de  Santo Domingo; y, con el con- 
sentimiento del Gobierno de los Estados Unidos, el Receptor G e  
:!eral de las Aduanas Dominicanas, nombrado de acuerdo con los 
terminos de la Convencion de 1907, efectuar$, mientras este en  
vigor dicha Convencion, los pagos que fueren necesarios para el 
servicio del nuevo emprestito, derivados de las rentas correspon- 
dientes al Gobierno Dominicano, El Gobierno Mjlitar acuerda 
ademas que, despues de haber perimido la Convencion de 1907, 
tales rentas aduaneras seran cobradas y aplicadas por un funcio- 
nario nombrado'por el Presidente de los Estados Unidos en la 
misma forma en que fue nombrado el actual Receptor General 
de  las  Aduanas dominicanas, y que el emprestito que ahora sr 
autoriza constituira un primer gravamen sobre tales rentas adua- 
neras, sujeto a los gastos necesarios de cobro, hasta que se  hu- 
bieren pagado integramente todos los bonos del mismo. El em- 
prestito a que se  hace referencia en esta Orden es el de Drez 
MILLONES DE DOLARES ($ 10.000.000) mencionado en segun- 
do parrafo preliminar de  la misma, y del cual esta emision de bo- 
nos por valor de SEIS MILLONES SETEC~ENTOS MIL DOLARES ($6.700.- 
000) es una parte. 

Art. 99 Con arreglo a la Corrvencion del 8 de Febrero d e  
1907, ya mencionada, hasta que la Republica Dominicana haya 
pagado la suma total d e  la emision de  bonos del 1908, y el total 
de los bonos sin redimir correspondientes a la emision de  bonos 
a cuyo servicio se han hecho extensivas las  atribuciones del Re- 
ceptor General de las Aduanas Dominicanas, no sera aumentadi 
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la  deuda publica de  la Republica Dominicana a no ser median- 
t e  convenio celebrado entre la Republica Dominicana y los 
Estados Unidos, siendo necesario igual convenio para que sean 
modificados los impuestos sobre las importaciones de la  Repu- 
blica Dominicana. 

Art. 10" El Gobierno Militar de Santo Domingo responde de 
que mientras dure el periodo de este emprestito, no s e  haran ep 
lo futuro emisiones de bonos de la Republica Dominicana garan- 
tizados por las rentas procedentes de las Aduanas, que no sea 
la suma total autorizada de los bonos d e  esta emision (y una su- 
ma adicional que no exceda de TRES MILLONES T R E S C I E N ~ S  

MIL DOLARES ($3.300.000) que podran ser emitidos ulterior- 
mente despues de  un convenio previo entre el Gobierno de le  
Republica Dominicana y el de los Estados Unidos), a menos 
que el promedio anual de las rentas aduaneras en los cinco anos 
que precedan inmedisl.tamrnte a l  del emprestito ascienda por lo 
menos a una y media vez el total de los compromisos ocasionados 
p o r  tcdas las obligaciones garantizadas con las rentas aduaneras, 
riias los relacionados con cualquier nuevo emprestito; y responde 
ademas de que la actual tarifa aduanera no sera alterada mientras 
dure el actual emprestito, a no ser  mediante un acuerdo previo en- 
t re  el Gobierno Dominicano y el de los Estados Unidos. A fin de 
determinar los gastos totales de todas las obligaciones garantiza- 
das por las rentas aduaneras, s e  emplearan en el computo los 
gastos maximos de  amortizacion anuales correspondientes a cual-' 
quier ano venidero. 

Art. 11. Sin tener en cuenta cualquiera seguridad, queda 
por la presente irrevocablemente empenada la buena fe de la 
Republica Dominicana para el pago de los intereses sobre estos 
bonos a medida que venza, asi como del principal y de  la pri- 
ma, segun esta previsto en esta Orden Ejecutiva; y estos bo 
nos, junto con las obligaciones por ellos originadas, no seran 
perjudicadas por ley alguna o decreto que en lo sucesivo dicte o 
promulgue el Gobierno de la Republica Dominicana o cualquiera 
autoridad del mismo, ni por interpretacion alguna de cualquiera 
ley o decreto que ya se hubiere dictado o promulgado, o que en 



l o  sucesivo se dictare o promulgare; y los expresados bonos cons- 
tituiran una obligacion legal e ineludible de la Republica Domini- 
cana hasta que sean redimidos y pagados como es debido. 

Art. 12. El Agente Fiscal del Emprestito rendira al Auditor 
d e  la Republica Dominicana cuentas de todos los recibos, intere- 
.ses devengados, compras de bonos, y pagos que se verifiquen du- 
rante los periodos que terminan el 30 de Junio y el  31 de Di- 
ciembre de cada ano, y con el .estado demostrativo d e  tales cuen- 
tas entregara todos los cupones y bonos que hubieren sido redi 
midos y pagados. Despues de  verificadas estas cuentas, el antedi- 
cho Auditor las registrara, las abonara en cuenta, y tomara y des- 
truira los cupones y bonos recibidos, haciendolo constar en debida 
forma. 

Art. 13. Las anteriores disposiciones referentes a los pa- 
gos  relativos a los intereses y a la amortizacion de este empres- 
tito seran consideradas como que revisten el caracter de una asig- 
nacion continua, sin que haga falta para el caso ninguna asignacion 
adicional. Al Auditor de la Republicq Dominicana se le autoriza 
y ordena para que se  hagan en las cuentas correspondientes a es- 
tas asignaciones los abonos procedentes. 

Art. 14. De los fondos en el Tesoro Nacional no destinados 
:a otras atenciones se asignan las sumas que fueren necesarias 
para sufragar los gastos de impresion de estos bonos, anuncios 
referentes a los mismos y otros gastos incidentales que sean oca- 

sionados por la emision, venta, registro, redencion y cance1,acion 
de los predichos bonos. 



Art. 15. Toda ley o parte de ley contraria a la presente 
queda derogada. 

S. S .  Robison, 
Contra-Almirante de los Estados Unidos, 
Gobernador Militar de Santo Domingo. 

Santo Domingo, R. D. 
Marzo 28 de 1922. 

Gaceta Oficial N9 3323. 
Coleccion de  Leyes, Decretos y Hesoluciones. 
Tomo 28. Ano 1922. 

9 1 .- RESOLUCION del Congreso Nacional autorizando al Poder 
Ejecutivo a emitir bonos de la Republica Dominicana, a m o r  
tizables a los dos anos, a un interes de no m& del cinco 
y medio por ciento.- Santo Domingo, 24 de julio del 1924- 

EL CONGRESO NACIONAL 

CONSIDERANDO: Que es de perentoria necesidad proveer 
al sostenimiento de las carreteras ya construidas y continuar el 
programa de Obras Publicas consistente en la terminacion d e  
las carreteras Sanchez y Mella, asi como la construccion de otros 
ramales importantes y de otras obras publicas de prgencia; 

CONSIDERANDO: Que segun los terminos de la Conven- 
cion Dominico-Americana del 8 de Febrero de 1907 el Gobierno 
de los Estados Unidos debe dar su aprobacion a la emision de 
un nuevo emprestito y se ha asegurado que el Gobierno de los  
Estados Unidos ha otorgado su aprobacion para que el Gobierno 
Dominicano haga una emision de $2.500.000.00 en bonos a la 
par a corto plazo, devengando un interes de no m8s de 5%%; 
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En virtud de la atribucion 14 del Art. 33 de  la Constitucion 
del Estado. 

R E S U E L V E :  

1P Se  autoriza por la presente al Poder Ejecutivo a' emitir 
bonos de la Republica Dominicana a' la par por la cantidad de 
$2.500.000.00 amortizahles a los dos anos, a un interes de no mas 
d e  5% O/o anual, con la garantia de los $3.300.000.00 del 5Y2% 
de 1922. 

29 Se autoriza al Poder Ejecutivo para que efectue en los 
bonos de 1922 aun no emitidos y que sirven de garantia colateral 
a los nuevos bonos, tales cambios como haga necesario el esta- 
blecimiento del Gobierno Constitucional de la Republica, por l a  
evacuacion del Gobierno Militar de ocupacion que hizo (la erni- 
sion de 1922. 

39 Los nuevos bonos llevaran la firma del Secretario de Es- 
tado de Hacienda y Comercio y el sello de dicha Secretaria y 
seran contrafirmados para fines de identificacion por los Agentes 
Fiscales del emprestito y deberfin estar registrados por un banco 
de  deposito de los Estados Unidos, de modo que cemifique que 
es un bono de esta emision. Los bonos estaran impresos en idio- 
ma ingles y fechados 19 de  Agosto de 1924 y seran pagaderos el 
19 de Agosto de 1926; pero estos bonos' p o d r h  ser solicitados pr- 
r a  su redencion total o parcial en cualquier tiempo despues de  
vencidos los primeros seis meses de emision, a opcion del Go- 
bierno Dominicano. Los bonos han de ser en forma de cupones 
en denominacion de $1.000.00 y $500.00 cada uno en la propor- 
cion que determinen los Agentes Fiscales del emprkstito. 

49 Los bonos devengaran intereses al tipo de no mas d e  
5% O/o anualmente, y tanto el principal como los intereses se pa- 
garan en oro acunado de los Estados Unidos, del tipo actual, peso 
y ley en las oficinas de los Agentes Fiscales en los lugares y en la 
forma que sea convenido con los Agentes Fiscales de  este em- 
prkstito. Los intereses s e  pagaran semestralmente, en  los prime- 
ros dlas de  F e b m  y Agosto. 

59 Los expresados bonos se  declaran por la presente exen- 
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tos de cualesquiera contribuciones o impuestos ya establecidos c 
que en lo adelante puedzn establecerse en o por la Republics! 
Dominicana, tanto sobre ellos cuanto sobre los reditos procecien- 
tes de los mismos. 

6" Todos los gastos en conexion con el emprestito, incluyendo 
comision a los banqueros no deberan exceder de la suma d e  
$50.000.00, exceptuando aquellos gastos qce, segun contrato, co- 
rresponda hacer a los Agentes Fiscales. 

7" Es entendido que, cuando los boncs de 1927 que se  ponen 
en garantia colateral para este ernprkstito puedan ser colocados 
a l  tipo de emision o a un tipo mayor, queda a opcidn del Gobierno 
vender tales bonos y depositar el producido de dicha venta en 
manos de los Agentes Fiscales de este ultimo emprestito conlo 
fondo de amortizacicin del mismo y devengindo intereses por las 
sumas que s e  vayan depositendo de la venta de dichos bonos. 

8 9  Que s e  autorice el Poder Ejecutivo para drsignar los Agen- 
tes Fiscales del emprestito, disponer la venta de los bonos y con- 
tratar con los Agentes Fiscaies en los terminos que considere mas 
conveniente a la Republica dentro de las lineas generales senala- 
das en esta ResoluciCn. 

90 LOS Agentes Fiscales del emprestito rendiran un estado 
de  cuentas al Auditor de !a Republica Dominicana para que este 
a su vez lo traslade a quien sea de ley, en un tiempo razonabl: 
despues del vencimiento de la mision, y con el estado demostrativo 
de  tales cuentas entregaran todos los cupones y bonos que hubie 
ren sido redimidos y pagzdos. Despues de verificadas estas cuen- 
tas el Auditor de la Republica las registrara, las abonara en  cuen- 
ta y tomara y destruira los cupones y bonos recibidos haciendolo 
constar en debida forma. 

loQ Los pagos relstivos a intereses de este emprestito s e  
consideraran con el caracter de una asignacion continua, sin que 
haga falta para el caso ninguna asignacion adicional y se  le or- 
dena al Auditor de la Republica Dominicana que haga en la  cuen- 
ta correspondiente a estas asignaciones los abonos procedentes. 

11 .  El producido de la venta de estos bonos sera depositado 
en poder de  los Agentes Fiscales sujeto a giro o cheque u orden 



escrita del Secretario de Estado de Hacienda y Comercio y dicho 
producido no podrti ser empleado sino en las obras publicas que 
previamente autorice el Congreso Nacional. 

Dada en la Sala de Sesiones del Senado a los veintiun dias 
del mes de Julio del ano mil novecientos veinticuatro, a los 819 
de la Independencia y 610 de Ia Restauracion. 

El Presidente 
Gustavo A .  Diaz. 

Los Secretarios: 
Abigail DEL Monte, 
Francuco Pereyra hijo. 

Dada en la Sala de Sesiones de la Camara de Diputados a los 
veinticuatro dias del mes de Julio del ano mil novecientos vein- 
ticuatro, ano 8 l V  de la Iiidependencia y 6 l V  de  la Restauracion. 

El Presidente 
Ernesto Bonetti Burgos. 

Los Secretarios : 
MI. R .  Castellanos, 
Juan de 1. Curiel. 

Ejecutese, comtiniquese por la Secretaria correspondiente, 
publicandose en todo el territorio de la Republica, para s u  conu- 
cimiento. 

Dado en el Palacio Nacional de Santo Domingo, a los vein- 
ticinco dias del mes de Julio del ano mil novecientos veinticuatro. 

Horacio Vasquez, 
Presidente de la Republica. 

Refrendada : 
Dr. 1. D. Alfonseca. 
Secretario de Estado de 
Hacienda y Comercio. 

Gaceta Oficial NP 3562. 
Coleccion de Leyes, Decretos y Resoluciones, 
i'omo 30. Ano 1924. 
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92.- LEY del Congreso Nacional que  modifica la Resolucion del 
25 de  julio del 1924.-Santo Domingo, 4 de septiembre del 
1924. 

EL CONGRESO NACIONAL 

H A  DADO LA SIGUIENTE LEY 

Art. 1. S e  modifica la Resolucion de fecha 25 de Julio de 
1924 relativa al Emprestito de $2.500.000, del siguiente modo; 

Parrafo 1 9  S e  agrega al Art. 3 9  de dicha Resolucion el si- 
guiente Parrafo : 

"Mientras s e  preparan los bonos definitivos y los bonos que 
han de servir de garantia a estos, s e  podra emitir un bono provi- 
sional o bonos provisionales por das millones y medio y un bono 
provisional por tres millones trescientos mil que firmara el Mi- 
nistro Plenipotenciario de l i  Republica Dominicana en Wash- 
ington y sellara con el sello de la  LegaLSion en representacion 
del Secretario de Hacienda y Comercio y que del mismo modo 
firmara y se.1lara en representacion de  dicho Secretario d e  Ha- 
cienda y Comercio el acto por el cual s e  ponen =tos bonos en 
garantia de los primeros. La nota o notas y e l  bono provisional 
seran canjeados por las notas y bonos definitivos". 

Parrafo 2 9  S e  sustituye el ultimo Parrafo del Art. 3 9  para 
que se  lea del modo siguiente: 

"Los bonos deben ser impresos en  idioma ingles y fechados 
Septiembre 1924, pagaderos en Septiembre 1926: pero estos 
bonos pueden ser redimidos total o parcialmente despues de los 
primeros seis meses en cualquiera de las fechas en que  deban 
pagarse intereses a opcion del Gobierno Dominicano contra pago 

.del principal y d e  los intereses causados g una prima de la mitad 
d e  uno por ciento". 

Parrafo 3 9  S e  modifica el Art. 4Q para que se lea del si- 
guiente modo : 



"Los bonos devengaran intereses del tipo de no mas dv 
5% 70 anualmente y tanto el principal como los intereses se pa- 
garan en oro acunado de los Estados Unidos, del tipo actual, peso 
y ley en las oficinas de los Agentes Fiscales, en los lugares 
y en la forma'que sea convenido con los Agentes Fiscales da 
este emprestito. Los intereses se pagaran semestralmente, en los 
 rimer ros dias de Marzo y Septiembre". 

Ptirrafo 49 Enviese al Poder Ejecutivo para los fines cons- 
titucionales. 

Dada en la Sala de Sesiones de la Camara de Diputados, a 

Los Secretarias: 
ML. R. Castellanos, 
Juan de  1. Curiel. 

los tres dias del mes de Septiembre del ano mil novecientos vein- 
ticuatro, anos 819 de la Independencia y 629 de la Restauracion. 

El Presidente : 
Ernesto Bonetti Burgos. 

Dada en la Sala de Sesiones del Senado, a los cuatro dias del 
mes de Septiembre del ano mil novecientos veinticuatro, anos 
810 de la Independencia y 62Q de la Restauracion. 

El Presidente : 
G. A. Di&. 

Los Secretarios: 
Francisco Pereyra hijo, 
Abigail Del Monte. 

Ejecutese, comunlquese por la Secretaria de Estado corres- 
pondiente, publicandose en todo el territorio de la Republica para 
su conocimiento. 
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Dado en el  Palacio Nacional de Santo Domingo, Capital d e  
13 Republica Dominicana, a los cuatro dias del mes de Septiem- 
bre del ano mil novecientos veinticuatro. 

Horacio Vasquez, 
Presidente de  la Republica. 

Refrendado : 
Dr. 1. D.  Alfomeca, 

Secretario de  Estado de 
Hacienda y Comercio. 

Gaceta Oficral NP 3574. 
Coleccion de Leyes, Decretos y Resoluciones. 
Tomo 30. Ano, 1924. 



CUARTA PARTE 

LA CONVENCION DOMINICO-AMERICANA 
DEL 1924 





1.- LA CONVENCION DOMINICO-AMERICANA DEL 27 D E  
DICIEMBRE DEL 1924. 

EN 1924 T E R M I N O  EL GOBIERNO MILITAR implantado en Santo 
Domingo y las fuerzas de ocupacion se retiraron. En diciembre 
del mismo ano el Gobierno de los Estados Unidos y el de la Repu- 
blica Dominicana, pactaron, y entro en vigor una nueva Conven- 
cion. En el nuevo tratado se conservo en todas sus partes el  
del ano 1907. Se mantuvo el Receptor General de las rentas 
aduaneras con las mismas facultades y seguiria siendo libremente 
nombrado por el Presidente de los Estados Unidos, quien le presta- 
ria la proteccion que juzgara necesaria para el cumplimiento de 
sus deberes. La Clausula 111, que impedia al Gobierno dom'ini- 
cano modificar los aranceles de importacion sin el consentimiento 
del Presidente de los Estados Unidos, fue conservada con la acla- 
racion de que una modificacion seria posible cuando los ingresos 
aduanercs excedieran de una cifra determinada; pero no se armo- 
nizo ni aclaro el concepto diferente que ambos contratantes habian 
tenido, y seguirian teniendo, sobre la interpretacion de la "deuda 
publica". En cada clansul'a y en el conjunto, la Convencion Do- 
minico-Americana de 1924 fue copia de la del ano 1907. La 
aclaracion de importancia, en apariencia, consistio en la previ- 
sion de que las discrepancias o controversias que surgieran entre 
las partes cont.ratantes. con motivo de la ejecucion del tratado. 
serian dirimidas en arbitraje. 
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93.- PLENOS PODERES conferidos por el Presidente de la Republica 
a don Jose del Carmen Ariza para tratar con el Gobierno 
de los Estados Unidos sobre determinadas modificaciones 
a la Convencio'n domini~0-ameriCana del 8 de febrero d d  
1907.- Santo Domingo, 24 de diciembre del 1924. 

HORACIO VASQUEZ 
Presidente. de la Repi blka Dominicana 

En virtud de  las dtribuciones que me confiere el Art. 49 de 
la Constitucion Politica del Estado; 

Por cuanto conviene a los intereses de la Republica Domini- 
cana la reforma d e  la Convencion Dominico-Americana del ocho 
a e  Febrero de mil novecientos siete, de  modo que le permita con- 
solidar en una sola deuda la parte que la Republica queda debien- 
do del EmprCstito de veinte millones y los que posteriormente 
han sido contraidos por virtud de nuevos Emprestitos; y, sobre 
todo, para instituir el arbitraje, en caso de los diferendos que 
puedan resultar de la aplicacion de  la expresada Coniencion; y 
para introducir en esta algunas ligeras modificaciones necesarias, 
de  acuerao con la nueva Organizacion Administrativa del Estado; 

Por tanto, y teniendo confianza absoluta en la inteligencia, 
integridad y patriotismo del Senor 

JOSE DEL CARMEN ARIZA 
Enviado Extraordinario y Ministro 

Plenipotenciario de ,?a Republica Dominicana 
en los Estados Unidos de America. 

R E S U E L V O :  

Investirlo, como por la presente lo invisto, con plenos po- 
deres y autoridad suficiente, para que por y en nombre de la Rc- 
publica Dominicana pueda, con quien o quienes tengan los mis- 
mos poderes y autoridad del Gobierno de los Estados Unidos de  
Arerica, concertar, ajustar y firmar ad ieferendum las modifi- 
caciones en referencia, segun instrucciones dadasle a ese respecto. 
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Dada y firmada en la Ciudad de Santo Domingo, Capital 
de la Republica, a los veinticuatro dia; del mes de Diciembre del 
ano mil novecientos veinticuatro, ano 819 de la Independencia y 
62Q de la Restauracion. 

(Fdo.) Horacio Vasquez, 
Presidente de la Republica Dominicana. 

(F~O.) A .  M. Soler, 
Secretario de Estado de 

Relaciones Exteriores. 
Reg. Libro K1, N* 64. 

(Fdo.) Manl, de 1. Lovelace, 
Jefe de Cancilleria y Director 

del Protocolo. 
Gacefa Oficial N? 3615, Ano Ll, 
Santo Domingo, 28 de Enero de  1925. 

94.- CABLEGRAMAS cruzados entre el Presidente de la Republica 
y el Ministro dominicano en Washington sobre la Conven- 
cion.- Del 26 de noviembre al 19 de diciembre del 1924. 

Presidente Vasquez, Noviembre 26. 
Santo Domingo. 

Departamento prepara forma satisfaga dominicanos y asegu- 
r e  aprobacion Senado. Insistir adicion propuesta puede malograr 
todo el proyecto. Ordenado Higginson depositar doscientos mil 
guaranty. 

Ministro Ariza. 

Noviembre 27, 1924. Ministro Ariza, 
Legacion Dominicana. 
Washington, D. C., 

Modificaciones clausulas propuestas son simples insinuacio- 
nes para mayor claridad texto. 

Presidente V b q u e z .  



Diciembre 6, 1924. 

Presidente Vasquez, 
Santo Domingo. 
(Dominican Republic) . 

Decision asunto demorada debido ausencia Welles y enferme- 
dad White quien pidio tiempo estudiarlo nuevamente; crea inutil 
aguardar mas, dudo modifiquen texto cableado Russell. 

Presidente Vasquez, 
Santo Domingo. 

Diciembre 10. 

Para acelerar firma Convencion extiendame poder y en- 
sefielo Russell. Aviseme cual texto clausula tercera prefiere ori- 
ginal o texto cableado Russell Departamento no tiene preferencia. 

Ariza. 

Ministro Ariza, 
Legacion Dominicana. 
Washington, D. C., 

Diciembre 17, 1924. 

Por correo van plenos poderes mostrados Ministro Russell, 
autorizando a Ud. para que firme Convencion Dominico-America- 
na, conforme proyecto modificacioners adoptado en mi ultimo 
viaje Washington, cuyas copias obran en mi poder y en el de la 
Legacion Americana, agregando clausula sexta sobre arbitraje 
tal como fue redactada en el Departamento de Estado, suprimien- 
do en el tercer parrafo del articulo primero, despues de  la palabra 
Receptoria, la frase "y de las diferentes aduanas de la Republica", 
y cambiando en el articulo quinto las palabras Contaduria Gene- 
ral por Secretaria de Hacienda. 

Presidente Vasquez. 
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Diciembre 17. 
Presidente Vasquez, 
Santo Domingo. 

Supresion propuesta no aceptada; lo demas conforme; aguar- 
do nuevas instrucciones. 

Ariza. 

Ministro Ariza, 
Legacion Dominicana. 
Washington, D. C., 

Diciembre 18. 

Gobierno Dominicano desea, en vista de la 'objecion del De- 
partamento de Estado a la supresion propuesta, restablecer el 
sistema de nombramiento de empleados tal como lo establece el 
articulo primero de la  Convencion de 1907. Alegue que este sis- 
tema se ha practicado hasta ahora con resultado satisfactorio para 
ambos Gobiernos, y que no s e  advierte la necesidad de ensanchar 
las facultades del Receptor restringiendo las atribuciones consti- 
tucionales del Gobieroo Dominicano. En consecuencia, proponga 
restablecimiento integro del mencionado articulo primero de la 
Convencion vigente, exceptuando los dos ultimos parrafosde dicho 
articulo que deben quedar tal como los trae el nuevo proyecto. 

Presidente Vkquez.  

Diciembre 19. 
Ministro Ariza, 
Legacion Dominicana. 
Washington, D. C., 

Considerando ambigua parte final mi cable ayer, aclaro tex- 
to siguiente modo : Proponga restablecimiento integro articulo 
primero Convencion mil novecientos siete, exceptuando los dos 
Qltimos phrrafos de dicho articulo, los cuales s e  sustituiran por 
los dos ultimos parrafos d d  articulo primero proyecto concertado 
Washington. 

Presidente Vusquez. 
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Diciembre 19. 
Presidente Vasquez, 
Santo Domingo. 

Hemos llegado acuerdo completo conforme sus  dos ultimos 
cables redaccion final. convenio en preparacion. 

Archivo de In Secretaria de Estado 
de Relaciones Exteriores 

95.- M E M O R ~ N D U M  sometido al Gobierno dominicano por el Mi- 
nistro americano, referente a las modificaciones de los cam- 
bios deseados por funcionurios dominicanos en el proyecto 
de Convencion entre los Estados Unidos y la Republica 
Dominicana.- Santo Domingo, 28 de noviembre del 1924. 

Articulo I I I  debe leerse como sigue: 
"Hasta que el Gobierno Dominicano haya pagado la totali- 

dad del montante de los bonos de la deuda, el Gobierno Domini- 
cano no deberh incurrir en obligaciones nacionales adicionales ii 

'las cuales el credito de la Nacion o cualesquiera rentas especi- 
ficas de la Republica esten afectadas, excepto por entedidos 
previos entre el Gobierno Dominicano y el de los Estados Unidos". 

Articulo V I  debe leerse como sigue: 
"La determinacion de cualquier controversia entre las partes 

contratantes en e l  cumplimiento de las provisiones de esta Con- 
vencion debera, en caso de que los dos Gobiernos no puedan lle- 
gar a un entendido por la via diplomatica, someterse a arbitraje. 
En  el cumplimiento de este convenio en cada caso individual las 
partes contratantes, una vez determinada la necesidad del ar- 



bitraje, deberan finalizar un convenio especial definiendo cla- 
ramente el topico de la disputa, el alcance de los poderes de los 
Arbitros y los periodos que se  fijen para la formacion del Tri- 
bunal de Arbitraje y las diversas etapas del procedimiento. El 
convenio especial estableciendo el arbitraje debera en todos los 
casos firmarse en un periodo de tres meses a partir de la fecha 
e n  que cualquiera de las partes contratantes notifique a la otrs 
parte contratante sus deseos de concurrir a arbitraje. Queda en- 
tendido qpe por parte de los Estados Unidos esos convenios es- 
peciales seran hechos por el  Presidente de los Estados Unidos 
por y con el consejo y consentimiento del Senado sobre el parti- 
cular, y por parte de la Republica Dominicana debera estar su- 
jeto al procedimiento requerido por a Constitucion y las leyes 
correspondientes". 

El Departamento de Estado participa al Ministro america- 
no que el Ministro dominicano en Washington esta completamente 
de acuerdo con las citadas modificaciones, y el Departamento de  
Estado entiende que el  hara recomendaciones a su Gobierno pa- 
ra  que sean aceptadas. Hay asimismo algunos cambios verbales 
adicionales de menor caracter que seran sometidos al Ministro 
dominicano para su aprobacion si  el Gobierno Dominicano acepta 
las proposiciones del Departamento en las premisas. 

El Departamento de Estado da instrucciones al Ministro 
americano para que solicite que el Ministro dominicano en Wash- 
ington sea investido de plenos poderes para firmar la Convencion. 

28 de  Noviembre de 1924. 

Archivo de la S'ecreturfa & Estudo 
de Relaciones Exteriores. 
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96.- DIFERENCIAS existentes entre la Convencion del 1907 y la 
del 1924.- Sin fecha. 

19 En la  Convencion de 1907 se  estipulaba que cuando las 
entradas aduaneras excedieran de $3.000.000.00 el 50% de dicho 
excedente debia ser  agregado al fondo de amortizacion. Esto fue 
luego modificado, durante el Gobierno Militar, de manera que ese 
50% se elevo a 80% para atender con el 30% asi aumentado 
el fondo de amortizacion correspondiente al emprestito de 1918. 

Segun la ultima Convencion la Republica no estara obligada 
a. destinar para agregar al fondo de  amortizacion del emprestito 
d e  $25.000.000.00 sino el 10% del excedente sobre $4.000.000.00 
de  las rentas aduaneras. Por consiguiente la Republica podra dis- 
poner de sus entradas aduaneras, calculadas sobre la base de  
$4.000.000.00 21 ano, de una suma anual de  mas o menos 
$2.300.000.00 para sus gastos corrientes, en lugar de la suma 
que ahora recibe por ese concepto, y que asciende a mas o menos 
$1 .170.000.00 anuales. 

2" Segun la Convencion de 1907 la Republica no podia mo- 
dificar sus aranceles sino con el previo consentimiento del Go- 
bierno de los Estados Unidos y siempre que el Presidente de los 
EE. UU. reconociese que tomando por base las importaciones y 
exportaciones de  los dos anos precedentes, el neto total de  los 
derechos de Aduana en cada uno de esos dos anos excedia d e  
la cantidad de $2.000.000.00 o sea una vez y media la cantidad 
q u e  s e  necesitaba para pagar amortizacion e intereses del em- 
prestito de 1908. 

Segun la nueva Convencion, la Republica Dominicana puede 
modificar sus aranceles sin necesidad del consentimiento previo 
d e  los Estados Unidos, y con solo el hecho de  que en los dos 
xnos anteriores al en que se desee hacer la modificacion, el neto 
total de esos derechos en cada uno de esos dos anos, hubiera pfo- 
ducido a tales tipos alterados una vez y media la cantidad nece. 
saria para cumplir las obligaciones del nuevo emprestito. 



3" En la nueva Convencion Figura una clausula que no existo 
en la de  1907, y segun la cual, toda controversia que pueda sur- 
gir entre las partes con motivo de  la ejecucion de dicha Con.. 
vencion sera dirimida arbitralmente, con lo cual la Republica 
Dominicana se  pone a cubierto de una nueva ocupacion militar 
fundada en pretendidas violaciones de las dausulas de  dicho 
Tratado. 

Estas son las diferencias que existen entre la Convencion 
d e  1907 y la que ha sido ultimamente concertada ad-refcrendum. 
En todo lo demas ambas Convenciones son identicas. Las condi- 
ciones en que se  emita el emprestito de $25.000.000.00 seran las 
que libremente concierte el Gobierno Dominicano con los ban- 
queros que ofrezcan el dinero y que las Camaras Legislativas san- 
cionaran o no segun q u e  sean o no convenientes para la Re. 
publica. 

97.- COMUNICACI~N del Presidente de la RepubEica al Senado 
sometiendo a su consideracion la Convencion concertada 
en Washington ad-referendum el 27 de diciembre.- Santo 
Domingo, 30 de diciembre del 1924 

Santo Domingo, R. D. 
Diciembre 30, 1924. 

Num. 2614. 

A los Honorables 
Miembros del Senado. 
Palacio del Senado, 
Ciudad. 

Senores Senadores : 

Me complazco en someter a la consideracion del Honorable 
Congreso Nacional, por la digna mediacion de esa Alta Camara 
colegisladora, la Convencion concertada ad referendum entre los 



Estados Unidos de America y la Republica Dominicana, firmada 
en Washington en fecha 27 de Diciembre en curso, por el repre- 
sentante de los Estados Unidos y por el Senor Jose del C. Ariza, 
Ministro dominicano, en representacion de la Republica Domi- 
nicana. 

La aludida Convencion, que sustituira a la del 8 de Febrero 
de 1907 concertada entre ambos Estados, ademas de contener las 
cltlusulas m8s favorables para la Republica que las condiciones 
especiales de la epoca han permitido, segun podran ustedes com- 
probar, autoriza la contratacion de un emprestito de $25.000.000 
que servira para ;la consolidacion de la deuda exterior de la Na- 
cion Dominicana en mejoramiento de la situacion financiera de 
la Republica, y para continuar ampliamente en el pais el progra- 
ma de Obras Publicas, etc., con el remanente de que podrk dis- 
poner el Gobierno para ese proposito, despues de efectuada la 
consolidacion de la deuda exterior. 

Por las anteriores consideraciones estimo conveniente para 
los intereses de la Republica la aceptacion del mencionado ins- 
trumento internacional, y por ello tengo a bien recomendarlo a 
ustedes en !a esperanza de que, compartiendo mi opinion a este 
respecto, juzgaran acertado favorecer con su aprobacion la re- 
ferida convencion. 

Con sentimientos de distinguida consideracion, saluda a us- 
tedes muy atentamente, 

Horacio Vasquez, 
Presidente de la Repalica. 

Archivo de la Secretaria de Estado 
de Relucwnes Exfenores. 



98.- NOTA del Ministro dominicano en Washingbon QL Secretario 
de Estado de los Estados Unidos de America s o l i c l t a ~ ~ ~  
aclaraciones a ciertos puntos re lac iodos  con la Conven- 
cion del 27 de diciembre del 1924.- Washington, 31 d s  
marzo del 1925. 

31 de Marzo de 1925. 
Num. 17. 

Senor Secretario de Estado : 
Con el proposito de trasmitir a mi Gobierno, a titulo de iri- 

formacion, algunos conceptos relativos a la ejecucion de la 
Convencion suscrita en esta ciudad el 27 de Diciembre de 1924 
entre los Estados Unidos de America y la Republica Dominicana, 
la cual esta pendiente de la aprobacion del Congreso Dominicano, 
tengo el honor de solicitar de Vuestra Excelencia la expresion de 
las ideas del Departamento sobre las cuestiones que formulo a 
continuacion : 

a) S e  ha sostenido en la Republica Dominicana que la re- 
daccion del parrafo primero del articulo septimo de la convencion 
arriba mencionada, segun la cual "estos acuerdos entraran en 
vigor despues de su aprobacion por las partes contratantes", sii- 
pone que la consolidacion de la deuda debe hacerse antes del 
canje de las ratificaciones del Tratado. el Senor Secre- 
tario de Estado, como entiendo yo, que el canje de ratificaciones 
es anterior a la consolidacion de la  deuda y requisito indispensa- 
ble para la emision de  los bonos del proyectado emprestito de 
$25.000.000? 

b) El articulo tercero de la Convencion de 1924, que re- 
produce textualmente los terminos del primer pfirrafo del mis- 
mo articulo de la Convencion de 1907, dice asi: "Hasta que la 
Republica Dominicana no haya pagado la totalidad de los bonos 
de  la deuda publica no podra ser aumentada sino mediante un 
acuerdo previo entre el Gobierno Dominicano y los Estados Uni- 
dos". 6Las expresiones "Totalidad de los bonos de la deuda", so 
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refieren en la Convencion de  1924 a los bonos por emitir de 
$25.000.000, de la misma manera que en la Convencion de 1907 
dichas expresiones aludian a los bonos tambien por emitir de 
$20.000.000? En caso afirmativo zentiende el Departamento que el 
"acuerdo previo" entre los dos Gobiernos para la contratacion 
del emprestito de $25.000.000, resulta del hecho de la aprobacion 
y ratificacion de  la Convencion de 1924, o que por el contrario se  
requiere un acuerdo distinto y especial al emitirse :los nuevos 
bonos? 

c) Puesto que la ~onvenci'on de 1924 no estipula ninguna 
forma determinada para la emision de los bonos de  $25.000.000, 
zconsidera el Departamento, como considero yo, que sus terminos 
admiten la posibilidad tanto de una sola emision por la totalidad 
de  la indicada suma, como de varias emisiones parciales, de acuerl 
do con el mejor interes de  la Republica Dominicana? 

d )  El articulo septimo de  la  Convencion de 1924 establece 
que una vez cambiadas las ratificaciones de dicha Convencion, 
l a  del 8 de Febrero de 1907 s e  considerar8 abrogada. Siendo esto 
asi, jcual seria la condicion de los bonos emitidos bajo el im- 
perio de la Convencion de  1907, que no hayan sido redimidos 
despues del canje de las ratificaciones y antes de la consolida- 
cion de la deuda? Parece evidente que, mtando abrogada la 
Convencion de  1907, tales bonos quedarian bajo el amparo de la  
Convencion de  1924 y seguirian regidos, en cuanto al pago de  in- 
tereses y forma de  amortizacion, por la respectiva ley de  cada 
emision. Los propietarios de dichos bonos no podrian invocar 
ningun derecho adquirido para reclamar la vigencia de la  Con- 
vencion de 1907, toda vez que la nueva Convencion les ofrece 
las mismas garantias. 



Aprovecho esta oportunidad para renovar a Vuestra Exce- 
lencia las seguridades de mi m8s alta consideracion. 

(Fdo) Jose del Carmen Ariza 
E. E. y Ministro Plenipotenciario. 

A Su Excelencia Frank B. Kellogg 
Secretario de Estado de los Estados Unidos, 
Washington, D. C. 

Archivo General de la Nacion. 
Legajo 98-1 00. Legacion en Washington. 
Libro 98, pags, 1-4. 

 NOTA del Secretario de Estado de los Estados Unidos de 
America al Ministro dominicano en Washington en respues- 
ta a la del 31 de marzo.- Washington, 4 de abril del 1925. 

DEPARTAMENTO DE ESTADO 

WASHINGTON 

4 de Abril de 1925. 
Seiior : 

He recibido su nota del 31 de Marzo de 1925, en la cual 
transmite usted a nombre de su Gobierno, varias interrogaciones 
relativas a la ejecucion de la Convenci6n entre los Estados Uni- 
dos y la Republica Dominicana firmada en Washington el 27 de 
Diciembre de 1924, aprobada por el Senado de los Estados Uni- 
dos y que ahora esta pendiente de la ratificacion del Congresc 
Dominicano. 

Me avisa usted (a) que s e  ha alegado en la Republica Do- 
minicana que la fraseologia del primer p8rrafo del Art. VI1 del 
referido Tratado, a saber, "estos acuerdos entraran en vigor des- 
pues de su aprobacion por !las Partes Contratantes", supone que 
la consolidacion de la deuda de la Republica debe hacerse antes 



del canje de ratificaciones de la Convencion, y usted 
si yo participo de la opinion que usted tiene de que el canje de 
ratificaciones, debera, por el contrario, ser anterior a la conso- 
lidacion de la deuda de la Republica, como requisito indispensa- 
ble para la emision de los bonos del proyectado emprestlito de 
$25.000.000. En contestacion deseo manifestar'le que este Go- 
bierno entiende que el canje de ratificaciones debe por necesi- 
dad ser anterior a la consolidacion de la deuda actual de la Re- 
publica en vista del hecho de que la convencion no puede entrar 
en vigor hasta no haberse efectuado el canje de las ratificaciones 
y ya que las disposiciones de esta Convencion que servliran de 
garantia para el proyectado emprestito de $25.000.000 han de tener 
efecto antes de la emision de los bonos del proyectado emprestito, 

Manifiesta usted (b) que el Art. 111 de la Convencion d$ 
1924, que es copia del texto del parrafo 1 del mismo articulo de 
la Convencion de 1907, es como sigue: 

"Hasta que la Republica Dominicana no haya pagado 
la totalidad de los bonos de la deuda, su deuda publica 
no podra ser aumentada sino mediante un acuerdo pre- 
vio entre el Gobierno Dominicano y los Estados Unidos". 

Pregunta usted si "la totalidad de los bonos de la deuda" 
:e refiere en la Convencion de 1924 al proyectado emprestito de 
$25.000.000, y tambien pregunta usted si en caso afirmativo el 
Departamento entiende que el "acuerdo previo" entre :los dos Go- 
biernos para la contratacion del emprestito de $25.000.000 resulta 
del hecho de la aprobacion y ratificacion de la Convencion de 
1924, o que, por el contrario, se  requiere un acuerdo distinto an- 
tes de que se  emitan los nuevos bonos. En contestacion deseo 
manifestarle que es la opinion de este Gobierno que se requerir& 
un acuerdo especial de parte de los Gobiernos de los Estados 
Unidos y la Republica Dominicana antes de la emision de los bo- 
nos del proyectado emprestito de $25.000.000 o de cualquier 
parte de el. 

Usted pregunta (c) si en vista del hecho de que la Conven- 
ci6n de 1924 no estipula ninguna forma especial para la emision 
de los bonos del proyectado emprestito de $25.000.000, entiende 
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el Departamento de Elstado, como entiende usted, que los ter- 
minos de la Convencion admiten la posibilidad tanto de una se- 
rie de bonos por la totalidad de la suma arriba mencionada como 
de varias emisiones por el total de $25.000.000, segun lo deter- 
mine el mejor interes de la Republica Dominicana. En respuesta 
puedo informar a usted que este Gobierno considera que los ter- 
minos de la Convencion en referencia admiten la posibilidad d e  
la emision de los bonos del proyectado emprestito h.asta el total 
de $25.000.000 ya en una serie o en varias series como lo deter- 
mine el mejor interes de la Republica Dominicana. 

Finalmente, declara usted (d) que el Art. VI1 de la Con- 
vencion de 1924 establece que una vez cambiadas las ratificaciones 
de dicha Convencion, la Convencion firmada el 8 de Febrero de 
1907 se  considerara abrogada, y pregunta usted cual seria la con- 
dicion de los bonos emitidos bajo el imperio y de acuerdo con 
las disposiciones de la Convencion de 1907 que puedan estar 
uun pendientes despues del canje de las ratificaciones de la Con- 
vencion de 1924, antes de su conversion. Declara usted que pa- 
rece ser evidente que estando abrogada la Convencion de 1907, 
tales bonos quedarian garantizados por las estipulaciones de la 
Convencion de 1924 y que el pago de interes de tales bonos y la 
forma de su amortizacion eventual seguirian regidos por los ter- 
minos de las leyes votadas que autorizan la emision de las s e  
ries de que forman parte. Declara usted ademhs que los propie- 
terios de dichos bonos no podrian invocar ningun derecho adqui- 
rido para reclamar la vigencia de la Convencion de 1907, en vista 
del hecho de que la nueva Convencion, la d e  1924, les ofrece 
las mismas garantias que la Convencion anterior. En contesta- 
cion a esta ultima pregunta, deseo manifestarle que yo comparto 
su opinion de que al ser abrogada la Convencion de 1907 todos 
los bonos pendientes sertin garantizados por las disponsiciones de 
la Convencion de 1924 y que el pago de intereses de tales bonos 
J la manera de proveer a su amortizacion eventual, quedarian 
regidos por los thn inos  de la legislacion votada que autoriza la 
emision de las series de que forman parte. A fin de  que se  deje 
constancia de nuestro comun acuerdo sobre este punto, deseo su- 
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gerir un cambio de notas confirmando este acuerdo. Me agradaria 
que usted me avisara si esta indicacion tiene su aprobacion. 

Acepte, Senor, 'las renovadas seguridades de mi mas alta 
consideracion. 

(Fdo) Frank B. Kellogg. 
Senor Jose del Carmen Ariza, 
Ministro de la Republica Dominicana. 

Archivo General de la Nacion. 
Legajo 98-100. Legacion en Washington. 
Lzbro 98, pags. 5-9. 

100.-TEXTO DE LA C O N V E N C I ~ N  del 27 de diciembre de7 1924, 
incluido en la Resolucion del Congreso que la aprueba con 
ciertas ac1a~aciones.- Santo Domingo, 23 de mayo dcl 
1925. 

EL CONGRESO 'NACIONAL 

EN NOMBRE DE LA R E P ~ B L I C A  

.Vista la Convencion firmada ad-referendum en Washington por 
representantes del  Gobierno de ,los Estados Unidos de  Norte Ame- 
rica y del Gobierno Dominicano, la cual dice asi: 

"Por cuanto una Convencion entre los Estados Unidos de 
America y la Republica Dominicana, conteniendo disposiciones por 
la  ayuda de  los Estados Unidos en la recaudacion y aplicacion de 
las rentas aduaneras de  la Republica Dominicana, s e  celebro y 
firmo por sus respectivos Plenipotenciarios en la Ciudad de San- 
to Domingo el dia ocho de Febrero de mi'l novecientos siete; 

"Por cuanto, se  hizo esta Convencion con el fin de permitir 
al Gobierno Dominicano llevar a cabo un programa de liquida- 
cion para el arreglo de sus deudas y para el ajuste de las re- 



clamaciones que existian contra dicho Gobierno; 
"Por cuanto, de acuerdo con dicho programa de liquidacion 

la Republica Dominicana emitio en 1908 bonos por la cantidad 
de $20.000.000, con interes al 5 por ciento, pagaderos en 50 anos 
y amortizables despues de 10 anos al 102% exigiendose al menos 
1 por ciento al ano para amortizacion; 

"Por cuanto, el Gobierno Dominicano ha contraido otras 
~bligaciones mas en la forma de bonos emitidos en 1918 por la 
cantidad de $5.000.000, con interes al 5 por ciento, pagaderos en 
20 anos y amortizables a la par en cada periodo de vencimiento 
de interes, a medida que lo permita el fondo de amortizacion que 
este disponible en tales fechas, exigiendose el pago de 5 por ciento 
por ano al menos para amortizacion; y en la forma de emision de 
bonos, en 1922, por la cantidad de $10.000.000 con interes al 535 
por ciento, pagaderos en 20 anos 101, exigiendose el pago, 
despues de dicho plazo, de $563.916.67 al menos por ano para 
amortizacion ; 

'"Por cuanto, la experiencia ha demostrado que ciertas con- 
diciones de los contratos segun los cuales se  emitieron dichos 
bonos son demasiado onerosas para la Republica Dominicana, ha- 
biendo obligado a esta a destinar para el pago de intereses y fon- 
dos de amortizacion afectados al servicio de dichos bonos una 
parte mtis grande de sus rentas aduaneras de la que s e  cree pm- 
dente o necesaria; 

"Por cuanto, es el deseo del Gobierno Dominicano, y pare- 
ce ser de su mejor interes, el emitir bonos por una suma total de 
$25.000.000, con objeto de consolidarse, en condiciones mas ven- 
tajosas para la Republica, ,las obligaciones de esta representadas 
por IGS bonos de las tres emisiones mencionadas y aun pendientes, 
y para destinar el saldo, existente despues de concluida dicha 
operacion, a mejoras publicas permanentes y a otros proyectos 
encaminados a favorecer el desarrollo economico e industrial del 
pais; y 

"Por cuanto, dicho plan en su totalidad tiene por condicion 
y'depende de la ayuda de los Estados Undos en la recaudacion 
de las rentas aduaneras de la Republica Dominicana y en la apli- 



cacion de ellas hasta donde fuere necesario al pago de  los inte- 
reses, amortizacion y redencion de los referidos bonos, y que l a  
Republica Dominicana ha solicitado de los Estados Unidos dicha 
ayuda y que los Estados Unidos convienen en prestarla; 

"El Gobierno Dominicano, representado por el Senor Jose del 
Carmen Ariza, Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotencia- 
rio de  la Republica Dominicana en Washington; y el Gobierno 
de los Estados Unidos, representado por Charles Evans Hughes, 
Secretario de  Estado de los Estados Unidos de  America, han 
convenido en lo siguiente: 

Articulo 1 p  

"El Presidente de los Estados Unidos nombrara un Receptor 
General de las Aduanas dominicanas, quien en union de los Re- 
ceptores Auxiliares y otros empleados de la Receptoria que libre- 
mente nombre el Presidente de los Estados Unidos percibira to- 
dos los derechos de aduanas que se  recauden en las distintas 
Aduanas de la Republica Dominicana hasta tanto queden pagados 
o retirados todos y cada uno de los bonos emitidos por el Go- 
bierno Dominicano de acuerdo con el plan y dentro de las linii- 
taciones en cuanto a plazos y cantidades mas arriba senalados; 
y dicho Receptor General aplicara las sumas asi recaudadas co- 
mo sigue: 

"Primero, al pago de los gastos de Receptoria; segundo, al 
pago de los intereses de todos los bonos pendientes; tercero, a: 
Fago de las cantidades anuales senaladas para la amortizaci6n 
de dichos bonos incluyendo el interes de  todos ,los bonos que se re- 
tengan como fondo de amortizacion; cuarto, a la compra y can- 
celacion o retiro o cancelacion de cualesquiera de dichos bonos, 
conforme con sus  propios thn inos ,  segun disponga el G o b i e r n ~  
Dominicano; quinto, el remanente sera entregado al Gobierno 
Dominicano. 

"La manera de  distribuir las recaudaciones ordinarias de  las  
rentas, a fin de darles la aplicacion que anteriormente se  dispo- 
ne, sera la siguiente: 
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"Los gastos de Receptoria seran pagados por el Receptor 
segun se vayan causando. La cantidad que se  senale al  Receptor 
General y a sus ayudantes para gastos. de la recaudacion de las 
rentas no excedera del cinco por ciento de estas, a menos que se 
convenga otra cosa entre ambos Gobiernos. 

"El dia primero de cada mes natural, el Receptor hara en- 
trega al Agente Fiscal del Emprestito de una suma igual a unn 
duodecima parte del interes anual de todos los bonos emitidos 
y de las cantidades anuales senalladas para la amortizacion de 
dichos bonos y el remanente de la recaudacion del mes proximo 
precedente sera entregado al Gobierno Dominicano, o destinado 
al fondo de amortizacion para la compra o redencion de bonos 
segun disponga el Gobierno Dominicano. 

"Es entendido que en el caso de que las rentas aduaneras 
recaudadas por el Receptor General excedan en cualquier ano 
d e  la cantidad de $4.000.000, habra de agregarse el  10 por cientc 
del excedente sobre dicha suma de $4.000.000 al fondo de  amor- 
tizacion para redencion de  bonos. 

Articulo 20 

"El Gobierno Dominicano dispondra por medio de una Ley 
q u e  el pago de todos los derechos de Aduanas se haga al Recep- 
tor General y a sus auxiliares, a quienes prestara todo el apoyo 
y auxilio que sea necesario y la mas amplia proteccion que pueda 
dentro de  sus facultades. El Gobierno de los Estados Unidos dara 
a l  Receptor General y a sus auxi'liares la proteccion que estimar3 
necesaria para el cumplimiento de los deberes de estos. 

Articulo 30 

"Hasta que la Republica Dominicana no haya pagado la 
totalidad de los bonos del emprestito, su deuda publica no podre 
ser aumentada, sino mediante un acuerdo previo entre el Go- 
bierno Dominicano y los Estados Unidos. 



Articulo 4V 

"El Gobierno Dominicano se compromete a no modificar en 
cualquier epoca, los derechos de entrada a tal punto que, toman- 
do por base exportaciones e importaciones del mismo tamano 
y de igual indole durante los dos anos anteriores al en que s e  
desee hacer dicha modificacion, el neto total de los ingresos adua- 
neros, segun tarifa asi modificada, no habrian alcanzado para 
cada uno de dichos dos anos al menos una vez y media el im- 
porte necesario para asegurar el servicio de interes y amortizacion 
de su deuda publica. 

Articulo 50 

"El Receptor General rendira cuentas mensualmente a la Se- 
cretaria de  Estado de Hacienda y Comercio de la Republica Domi- 
nicana y al Departamento de Estado de los Estados Unidos, y dichas 
cuentas quedaran sujetas al exzmen y comprobacion por los furi- 
cionarios competentes de los Gobiernos de  la Republica Domi- 
nicana y de los Estados Unidos. 

Articulo 6Q 

"Toda controversia que pueda surgir entre las Partes Contra- 
tantes en la ejecucion de las estipulaciones de esta Convencion 
se18 resuelta por arbitraje, si los dos Gobiernos no pueden lle- 
gar a un acuerdo por la via diplomatica. Para la ejecucion de 
esta disposicion a cada caso particular, las Partes Contratantes, 
una vez determinada la necesidad del arbitraje, concluiran un 
acuerdo especial que defina claramente el alcance del diferendo, 
el alcance de los poderes de  los arbitros y los periodos que deberan 
fijarse para la formacion del tribunal arbitral y las diversas eta- 
pas del procedimiento. El acuerdo especial que estipula el ar- 
bitraje debera firmarse, en todos los casos, dentro de un pe- 
riodo de tres meses d e  la fecha en que una cualquiera de  las 
Partes Contratantes notifique a la otra Parte Contratante su  
deseo de recurrir al arbitraje. E s  entendido que por parte d e  
los Estados Unidos tales acuerdos especiales s e  efectuaran por 
el Presidente d e  los Estados Unidos por y con el consejo y con- 



sentimiento del Senado, y por parte de la Republica Dominicana 
quedaran sujetos al procedimiento requerido por su  Constitucion 
y sus leyes. 

Articulo 7 9  

"La presente Convencion entrara en vigor despues de ser 
aprobada por las Partes Contratantes de acuerdo con sus respec- 
tivos metodos constitucionales. Una vez cambiadas 'las ratifica- 
ciones de esta Convencion, lo cual debera efectuarse tan prontll 
como sea posible, se tendra por abrogada la Convencion entre 
la Republica Dominicana y los Estados Unidos que contiene dis- 
posiciones por la ayuda de los Estados Unidos en la recaudaciori 
y aplicacion de las rentas aduaneras dominicanas, firmada e* 
la Ciudad de Santo Domingo el dia 8 de Febrero d s  1907. 

"Hecho en duplicado, en los dos idiomas espanol e ingle;. 
en la Ciudad de Washington, el 27 de Diciembre he mil novc- 
cientos veinte y cuatro. 

(Sello) Firmados: J. C. Atiza, 

Chariles Evans Hughes". 

CONSIDERANDO: que la Republica Dominicana ha expre- 
sado en el segundo POR CLTANTO del Tratado de Evacuacion 
celebrado con los Estados Unidos de Norte America; aprobado 
por el Congreso Nacional en fecha 14 de Julio de 1924 y pro- 
mulgado en la  misma fecha por el Poder Ejecutivo, su  invariable 
criterio respecto a los derechos inherentes a su soberania. 

CONSIDERANDO: que es la intencion del Congreso Do- 
minicano mantener, como en efecto mantiene, el criterio exter- 
nado en los apartados a y b del CONSIDERANDO que precede 
a la Resolucion del Congreso Nacional que aprobo, en 3 de Ma- 
yo de 1907, la Convencion Dominico-Americana firmada en 8 de 
Febrero del ano 1907, los cuales apartados, que fueron aprobados 
por el Gobierno de  los Estados Unidos de  America, dicen asi: 

"a) A la clausula l a :  S e  entiende que los empleados de que 
habla esta clziusula no comprenden en ningun caso a los que con- 



forme a nuestras leyes actuales debe nombrar el Poder Ejecu- 
tivo Dominicano en las Aduanas de la Republica, 

"b) A la clausula 28: Esta proteccion del Gobierno Ameri- 
cano para el Receptor General y sus auxiliares solo podra tener 
lugar en el caso de que el Gobierno Dominicano se enoontrare 
imposibilitado para prestarla, 

R E S U E L V E :  

Articulo Primero. Aprobar como aprueba por la presente 
la Convencion celebrada en Washington el dia 27 de Diciembre 
de  1924 entre el Gobierno Dominicano y el Gobierno de los Es- 
tados Unidos de America transmita en la presente Resolucion 
y sin que esta aprobacion pueda ser considerada como una auto- 
rizacion para contratar el emprestito que en ella s e  menciona y 
sin que se  pueda conside~ar que esta aprobacion obliga a la Re- 
publica a emitir los bonos mencionados en ella; pues este em- 
prestito no podra ser contratado sin una expresa y especial auto- 
rizacion posterior de'l Congreso. 

Articulo Segundo: Al servicio de la deuda publica se des- 
tinaran las mismas sumas que se destinan actualmente, de acuer- 
do con la Convencion de 1907 y con los contratos de emprestitos 
que estan actualmente en ejecucion. 

Articulo Tercero. No - se canjeara la ratificacion de este 
Tratado sino despues que el Gobierno de los Estados Unidos haya 
dado su aprobacion a los terminos de la  presente Resolucion. 

Dada en la Sala de Sesiones del Senado, en Santo Domingo, 
Capital de la Republica Dominicana, a los veintitrbs dias del mes 
de Mayo, de mil novecientos veinticinco, ano 829 de 1~ Indepen- 
dencia y 62' de la Restauracion. 

Los Secretarios : 
(Fdos) M. de J .  Gdrnez y 

V .  LUrares H. 

El' Presidente : 
(Fdo) C. 4. Diaz. 



Dada en la Sala de Sesiones de la Camara de Diputados en 
Santo Domingo, Capital de la Republica, a los veinticinco dias 
del mes de Mayo del mil novecientos veinticinco, ano 829 de la 
Independencia y 62'' de la Restauracion. 

Los Secretarios: 
(Fdos) luan de J .  Curiel, 

Osiris Duqueh. 

E1;Presidente: 
(Fdo) E. Bonetti Burgos. 

Ejecutese, comuniquese por la Secretaria de Estado corres- 
pondiente, publicandose en todo el territorio de la Republica para 
su conocimiento y cumplimiento. 

Dado en el Palacio Nacional de Santo Domingo, Capital de  
la Republica Dominicana, a los veintiseis dias del mes de Mayo 
del ano mil novecientos veinticinco. 

(Fdo) Horacw Vasquez, 
Presidente de la Republica. 

Refrendado : 
(Fdo) Dr. A. M. Soler, 

Secretario de Estado de Relaciones 
Exteriores. 

Gaceta Oficiui N9 3650, Ano LI, 
Santo Domingo, 27 de Mayo de 1925. 
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:Ol.- NOTA del Ministro de la Republica Dominicana en Wash- 
ington al Secretario de Estado de  los Estados Unidos en 
que anurlcia el envio de la Resolucio'n del Congreso Do- 
minicano que aprueba la Convencion del 1924 con deter- 
minadas aclaraciones.- Washington, 5 de octubre del 1925. 

5 de Octubre de 1925. 
Num. 36 

Senor Secretario de Estado : 

Tengo el honor de trasmitir junto con la presente una copia 
legalizada de la Resolucion N9 179 del Congreso Dominicano, 
votada en fechas 23 y 25 de Mayo de 1925, que contiene la apro- 
bacion de la Convencion celebrada entre los Estados Unidos de 
America y la Republica Dominicana el dia 27 de Diciembre d e  
1924. 

Dicha Resolucion contiene ademas algunas aclaraciunes qr,a 
el Congreso Dominicano ha tenido a bien hacer con un propositc 
semejante al  expresado por el mismo Congreso al dar su apro- 
bacion a la Convencion Dominico-Americana de fecha 8 de  F e  
brero de 1907, esto es, en el entendido que estas aclaraciones en 
nada alteran el texto de la Convencion y solo sirven para desva- 
necer las dudas que pudieran ocurrir en su interpretacion 

En virtud de la misma Resolucion y de acuerdo con instruc- 
ciones de mi Gobierno, tengo el honor de someter la mencionada 
Hesolucion, por la digna mediacion de Su Excelencia, a la apro- 
bacion del Gobierno de los Estados Unidos. 



Aprovecho esta oportunidad para expresar a Su Excelencia 
las seguridades de mi mas alta conside~acion. 

Jose del Carmen driza. 
E. E. y Ministro Plenipotenciario. 

A Su Excelencia Frank B. Kellogg, 
Secretario de Estado de los Estados Unidos. 
Washington, D. C. 

Archivo General de la Nacion. 
Legajo 98-100. Legacion en Washington. 
Libro 98, pags. 10-11. 

102.- NOTA del Secretario de Estado de los Estados Unidos d 
Ministro domin;'cano en Washington acusando recibo de 
la Resolucion del Congreso y mostrandose de acuerdo con 
las aclaraciones contenidas en ella, siempre que no pasen 
a formm parte del texto de la Convencion.- Washington, 
24 de octubre del 1925. 

DEPARTAMENTO DE ESTADO 

WASHINCTOX 

24 de Octubre de 1925. 
Senor : 

Tengo el honor de acusar recibo de su nota del 5 de Octubre 
de 1925, que trasmite una copia legalizada de la Gaceta Oficial 
N9 3650, fechada el 27 de Mayo de 1925, del Gobierno Domini- 
cano, la cual contiene la Resolucion NQ 179 del Congreso de la 
Republica Dominicana votada en 24 y 25 de Mayo de 1925, que 
aprueba la Convencion entre los Estado9 Unidos y la Republica 
Dominicana firmada en Washington el 27 de Diciembre de 1924. 
Esta Resolucion comprende ciertas declaraciones explicativas, dos 
de las cuales son identicas a las comprendidas en la Resolucion 



del Congreso Dominicano que aprueba la Convencion del 8 d e  
Febrero de 190'7, y las tres restantes, a las cuales se  les llama 
"Articulos", dzn a conocer el crirzrio del Congreso Dominicano 
con rcspecto a la emisiun del proyectado emprestito, con respecto 
a l  servicio de  las emisioces de bonos existentes despues de la abro- 
gacion de la  Convenci6n del S de Febrero de 1907, y con respecto 
a l  canje de ratificaciones de  la Convencion. Manifiesta usted que 
estas declaraciones explicativas fueron comprendidas por el Con- 
greso Dominicano en su Resolucion de aprobacion en el entea- 
dido de que en modo alguno cambian el texto de la ConvenciEn 
y que solo sirven para disipar cualquier duda que pueda existir 
en  cuanto a su interpretacidn. 

Las dos primeras explicaciones parecen tener el caracter de 
declaraciones sobre lo que el Congreso Dominicano considera que 
sera el funcionamiento de esta Convencion. Si  yo las entiendo 
correctamente, ellas estan en completo acuerdo con las miras con- 
cebidas por los Estados Unidos. A fin de evitar cualquier posi- 
bilidad de que yo pueda entender mal el lenguaje algo general 
d e  la primera explicacion relativa a l  Art. 1 de la Convencion, 
observzre que el criterio del Gobierno de los Estados Unidos es  
que la facultad que dicho articulo concede al Presidente de los 
Estados Unidos para nombrar un Receptor General, Receptor 
Ayudante y otros empleados de la Rcceptoria no excluira o im- 
pedira el nombramiento de cuzlesquiera otros oficiales o em- 
pleados por la autoridad ejecutiva dominicana; pero tales otros 
oficiales o empleados no estarian autorizados para tomar par- 
te en la recaudacion de las rentas aduaneras u otros deberes de 
la Receptoria, excepto cuando presten ayuda al Receptor Ge- 
neral, con su  aprobacion. 

Con referencia a los tres articulos contenidos en la  Resolu- 
cion de aprobacion, este Departamento concuerda con e! criterio 
del Congreso Dominicano segun s e  expone en los Arts. 1 y 111. 
El Departamento ha prestado tambien cuidadosa consideraci6n 
a las declaraciones concernientes al Art. 11 contenidas en su  me- 
morhndum sin fecha recibido el 8 de Octubre. Estas dedaracicnes 
indican que las miras del Congreso Dominicano relativas a la 
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interpretacih de este articulo son semejantes a !a; de este GO- 
bierno, a saber, que sus dispo.siciones no tienen el prop5sito d e  
aplicarse al emprestito proyectado por la del 27 de 
Diciembre de 1924, sino unicamente al servicio de ln_s ern!siones 
de bonos pendientes hasta que hayan sido complc-!amente liqui- 
daclos. 

Asi parece que ambos Gobiernos interpretaran el Tratado en 
el sentido de las explicaciones incluidas en la Resolucion del 
Congreso Dominicano. Su Gobierno, estoy seguro, entendera que 
no es s610 innecesario, sino imposible Fara el Presidente de 19s 
Estados Unidos, comprender estas explicaciones y entendidos r o -  
mo p i t e  de la Convencion que el esta obligado a ratificar, en 
todo caso, como fue aprobado por el Senzdo de los Estados Uni- 
dos, y que sin el consentimiento del Senado el no puede poner en 
vigor disposiciones ulteriores o distintas del Tratado. Si han da 
canjearse las ratificaciones debe por lo tanto ser  suficiente que 
:estas varias explicaciones y entendidos hayan desarrollsdo entera 
armonia de opinion entre los dos Gobiernos en lo que se refiere 
nl significado y efecto de la Convencion, y las ratificacion:~ deben 
ser  de la Convencion misma sin incluir en ella ni agregarle ex- 
plicaciones o adiciones. Este pareceria ser  el curso necesario 
para dar efecto a la intencion de su Congreso de no a!terar en 
riingun sentido el texto de la Convencion. 

Acepte, SeIior, las renovadas seguridades de mi alta consi- 
deracion. 

(Fdo) Frank B. Kellogg. 

Senor Jo-se del Carmen Ariza, 
Ministro de  la Republica Dominicana. 

Archivo General de la Nacion. 
L.egajo 98-100. Legacion en Washington. 
Libro 98, pag. 18-22. 



103.- NOTA del Mi;nistro dominicano en Washington al Secreta- 
rio de Estado de los Estados Unidos sobre interpretacion 
de determinadas palabras de la Convencion del 1924.-- 
Washington, 24 de octubre del 1925. 

24 de  Octubre de 1925. 
Num. 40. 

El infrascrito, Enviado Extraordinario y Ministro Plenipo- 
tenciario de la Republica Dominicana, tiene el honor de informar 
al Secretario de Estado de los Estados Unidos de America que 
ha recibido instrucciones del Gobierno de la Republica Domini- 
cana para hacer constar, con referencia a la Convencion en- 
tre los Estados Unidos y la ~ e p u b l i c a  Dominicana firmada el 
27 de Diciembre, 1924, para reemplazar la Convencion del 8 
de Febrero de 1907, entre los dos paises, su interpretacion de 
que las palabras "todos los bonos pendientes" contenidas en 
el segundo parrafo del Art. 1 de la Convencion firmada el 27 
de Diciembre de  1924, asi como las palabras "dichos bonos" y 
"todos los bonos", donde quiera que figuren en este parrafo, 
s e  entiende que se refieren tanto a los bonos pendientes de 
las emisiones de 1908, 19 18 y 1922, referidos en el preambulo 
de la ultima Convencion mencionada, como a los bonos a emitir 
en lo futuro bajo las terminos de la misma Convencion, siendo 
el resultado que los deberes y funciones del Receptor General y 
de los Receptores Ayudantes y demas empleados de la Receptoria, 
segun se enumeran y mencionan en dicho Art. 1 de la Conven- 
ci6n firmada el 27 de Diciembre de 1924, se entiende que conti- 
nuan en fuerza y vigor hasta el pago o retiro de todos y cada 
i!no de los bonos emitidas por el Gobierno Dominicano en 1908, 
1918 y 1922, y d e  todos y cada uno de los bonos que se emitiran 
bajo los terminos de la ultima Convencion mencionada. En otras 
palabras, no se  pretende que la abrogacion de la Convencion 
de 1907 afectara la validez o seguridad de  los derechos de los 
tenedores de los bonos emitidos de acuerdo con las estipulacio- 
nes de dicha Convencion o expresamente reconocidas por l a  



Cpnvencion de Ratificacion firmada el 12 de  Junio de 1924, como 
legalmente obligatorios para la Republica Dominicana, ni que dc 
ningun modo modifique las condiciones de las obligaciones de  13 
Republica Dominicana representadas por tales bonos ni que afec- 
ten sus  derechos respectivos de prioridad en cuanto a interes o 
amortizacion o redencion sobre cada uno de ellos y sobre eni- 
prestitos ulteriores, quedando entendido que el Receptor Gene- 
neral de las Aduanas dominicanas, ya desempenando su  cargo 
bajo 1s Convencion de 1907 o bajo la Convencion de 1924, debc- 
ra, despues de pagar los gastos de la Receptoria, aplicar las rentas 
recaudadas por ella al servicio de las emisiones de bonos que estan 
ahora pendientes y hasta s u  pago eventual o redencion, antes de 
zplicar dichas rentas al pago del inter6s o del principal de los 
emprestitos subsiguientes. 

El infrascrito ademhs tiene el honor de  informar que ha  
recibido instrucciones de su Gobierno para declarar que entiende 
que  las estipulaciones de la Convencion de 1924 relativas al pro- 
yectado emprestito d e  veinticinco millones de dolares, no indican 
que dicha cantidad sera emitida en un solo emprestito, pero au- 
torizan una serie de  emprestitos, cuyo montante total agregado 
e n  cualquier tiempo, a la suma de los bonos pendientes de l a s  
emisiones de  1908, 1918 y 1922, no debera exceder dicha suma 
d e  veinticinco millones de dolares, siendo entendido por ultimo 
q u e  el Receptor General aplicara las rentas aduaneras recaudadnc 
por el al pago del interes y amortizacion requeridos por cada serie, 
Fero esto subordinado siempre a las obligaciones previas de  em- 
prestitos anteriores, segun antes se  ha  declarado. 

Jose del Carmen Ariza. 
E. E. y Ministro Plenipotenciario 

A S u  Excelencia Frank B. Kellogg, 
Secretario d e  Estado de los Estados Unidos, 
Washington, D. C. 

Archivo General de la Nacion. 
Legajo 98-100. Legacion e a  Washington. 
Libro 98. D~PS. 14-17. 



104.- DIFERENCIAS entre las aclaraciones hechas por el Congre- 
so a la Convenciun del 1907 y las insertadas en la Reso- 
lucion que aprncba la del 1924.- Sin fecha. 

La diferencia que existe entre las "aclaraciones" insertadas 
en  la Resolucion del Congreso que aprueba la Convencion de 
1924 y las que figuran en la que aprueba la Convencion de 1907, 
se debe a ciertas dudas que surgieron en el Congreso al some- 
tersele la Convencion de 1924. Esas dudas se referian principal 
mente: 

a )  A la autorizacion requerida para hacer el emprestito. 
Se penso que la aprobacion de la Convencion podria interpretarse 
como implicando autorizacion para la emision del emprestito d e  
$25.000.000, tanto de parte del Congreso Dominicano como de  
parte de Departamento de Estado. 

b) A la coexistencia de las dos Convenciones, asi como d e  
otras disposiciones legales, mientras no se realizara la consolida- 
cion de la Deuda. Los bonos de 1908 estan regidos por la Con- 
~ e n c i o n  de 1907, los de 1918 por las Ordenes Ejecutivas Nos. 
193 y 272, y los de 1922 por la Orden Ejecutiva N"735. C,ada 
una de  estas clases de bonos tienen una forma distinta de amor- 
tizacion. Como en virtud del Art. 7 de la Convencion de 1924, 
l a  abrogacion de la Convencion de 1907 se operaria por el cambio 
de ratificaciones de la nueva Convencion, se penso que los bonos 
d e  1908 estarian regidos, en cuanto a la forma de amortizacion. 
por las disposiciones de la Convencidn revisada, y que la misma 
solucion se extenderia a los bonos de 19 18 y 1922. 

Estas cuestiones fueron expuestas al Departamento de Es- 
tado por la nota de esta Legacion marcada con el NQ 17 y fe- 
chada 31 de  Marzo de 1925. El Congreso Dominicano no aprobo 
la Convencion de 1924 sino despues de conocer la opinion del 
Departamento de Estado. 

Las nuevas aclaraciones agregadas en la Resolucion del 
Congreso de  fechas 23 y 25 de Mayo de 1925, y que no figuran 



(ni podran figurar) en la Convenciun de 1907, se refieren a lo.; 
dos puntos arriba mencionados: el Congreso Dominicano hace 
constar en su Resolucion que la aprobacion de  la Convencion 
no implica autorizacion para emitir el emprestito de $25.000.000 
y que, por tanto y mientras no se haga la cansolidacion de la 
Deuda, se  seguiran destinando al pago de los bonos las sumas 
especificadas en la Convencion de 1907 y en los contratos de 
emprestitos que estan actualmente en ejecucion. 

Arch/:vo General de  la Nacion. 
Legajo 98-100. LegaciEn en Washington. 
Libro 98, pag. 12-13. 

LEGA  NOTA de la L ~ g x i o z  dc  los Estados Unidas e n  Santo Do- 
mingo al Secretario de Relaciones Exteriores sobre au- 
mento de la deuda publica.- Santo Domingo, 20 de junio 
del 1928. 

T R A D U C C I O N  

Num. 115. 

Santo Domingo, Republica Dominicana 
Junio 20, 1925. 

Senor Secretario : 

De conformidad con instrucciones de mi Gobierno, tengo la 
honra, Excelencia, en relacion con el reciente contrato celebrado 
por el Gobierno de  Vuestra Excelencia, de llamar la atencion d e  
Vuestra Excelencia respecto del punto de vista de mi Gobierno 
en cuanto a que el metodo de pago estipulado en e l  constituye, 
en efecto, un aumento de la deuda publica y que, en consecuen- 
cia, segun la Convencion de 1924, el  consentimiento y la aproba- 
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cion del Departamento de  Estado debiera ser  solicitado. El Con- 
trato de referencia, Excelencia, es aquel celebrado con la United 
States Steel Products Company en el cual el pago de cierta can- 
tidad de trabajos de acero necesarios para la construccion de siete 
puentes se realizo mediante 18 giros pagaderos mensualmente a 
partir de  Febrero primero 1928 al primero de  Julio 1929. 

Al llevar al conocimiento de Vuestra Excelencia lo expresa- 
do anteriormente me valgo de la oportunidad para renovarle las 
seguridades de mi mas alta y distinguida consideracion. 

(Fdo) : Evan E. Young. 
A Su Excelencia 
Senor Lic. Rafael Augusto Sanchez, 
Secretario de Estado de Relaciones Exteriores, 
Capital. 

Archivo de ia Secretaria de Estado 
d e  Relaciones Exteriores. 

106.-CARTA Le1 Ministro dominicano en Wushington al Pres i  
dente Vusquer informandole sobre las diligencias relacio- 
nadas con la interpretacion de Ea clhusula 111 de la Con- 
vencion.- Washington, 13 de septiembre del 1928. 

L E C A C I ~ N  DE LA REPURLICA DOIIIINICAP:A 

WASHINGTON 

Septiembre 13 de 1928 
Sefior Don 
Horacio Vasquez, 
Presidente de la  Republica, 
Santo Domingo. 

Estimado Don Horacio : 
El regreso, un tanto retardado, de  Mr. White al Departa- 

mento de Estado me habia impedido hasta ahora iniciar las dili- 



gencias relativas a la interpretacion de la clausula tercera d-  
la Convencion. 

Para manana dia catorce a las 10% tenemos concertada la 
primera entrevista e inmediatamente despues le  remitire el re- 
sultado sintetico por cable y especificaciones amplias y detalla- 
das por carta. 

Mientras tanto he  estado haSlando y discutiendo largamente 
el asunto con Mr. Welles, quien como Ud. sabe ejerce gran in- 
fluencia en el animo de White. 

Nos hemos puesto de acuerdo Mr. Welles y yo en estos dos 
puntos: 1q En que la interpretacion debe acordarse mediante un 
cambio de notas o memorandums y no por un protocolo adicional; 
y ?En que del texto de la interpretacion debe resaltar indiscuti- 
da e indiscutible la absoluta capacidad del Gobierno Dominicsno 
para pactar sobre sus fondos disponibles, deduccion hecha en 
cada afio fiscal de los fondos afectzdos por el servicio de la deuda 
publica. 

Respecto de contratos que impliquen obligaciones futuras a 
cumplir por el Gobierno Dominicano en el curso de varios anos, 
Mr. Welles e.stima que siguiendo al pie de la letra el texto de la 
Convencion constituyen un aumento de la deuda publica, pero 
admite que una correcta interpretacion del texto lleva necesaria- 
mente a la conclusion de que el Gobierno Dominicano tiene per- 
fecta capacidad, sin necesidad de acuerdo previo con el Gobierno 
de los Estzdos Unidos, para pactar tales contrztos, si ellos son de 
relativa poca importancia, es decir si pueden ser cumplidos cada 
ano con los fondos disponibles del Gobierno. 

Cree sin embargo, que el Gobierno debe consignar en el 
Presupuesto la suma que destina cada ano al servicio de esos 
contratos y reservarse la facultad de suspenderlos y revocarlos 
en cualquier tiempo en que por imprevistas circunstancias se  en- 
cuentre sin los fondos con que cohto de antemano para cumplir- 
los. Entiendo que la discusion de manana con Mr. White girar4 
alrededor de las lineas que le  he trazado. 

Obrare de  acuerdo con sus  instrucciones, haciendo todo lo 
que este a mi alcance para poner al Departamento en el mejor 
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predicamento y le sometere a Ud., para su  estudio, consideracion 
y decision final, la formula de interpretacion que pueda obtener 
como desideratum de la cuestion al finalizar la discusion. 

Le estoy enviando por paquete separado la copia en espand 
del informe de Kelsey y un recorte de  periodico sobre la boda 
del Diputado Receptor Orrne. 

Con afectuosos recuerdos mios y de Cachita para Ud. y Dona 
Trina, es como siempre su affmo. 

A .  Mordes. 

Archivo de b Secretaria de  Estado 
de Helaclones Exteriores. 

107.-CARTA del Ministro dom.inicano en Washingfon al Presi- 
dente Vasquez en que le informa sobre el resultado de 
su primera entrevista con Mr. White para tratar sobre la! 
interpretacion de la clausulrr II l  d e  la Convencion.- 
Washington, 20 de septiembre del 1925. 

LEGACION DE LA R E P ~ B L I C A  DOMINICANA 

WASHINGTON 

Septiembre 20 de 1928. 
Senor Don 
Horacio Vasquez, 
Presidente de la  Republica, 
Santo Domingo. 

Estimado Don Horacio : 

Tal como le anuncie en mi carta anterior el viernes 14 d d  
mes en curso tuve la primera entrevista en el Departamento de 
Estado con Mr. White sobre la interpretacirjn de la clsiusula ter- 
cera de la Convencion Dominico-Americana. 



Expuse de  conformidad con las instrucciones que Ud. me  
transmitio por cable el punto de vista del Gobierno Dominicsno 
frente al criterio que se sustenta en la nota NQ 115 de  la Lega- 
cion de los Estados Unidos en la Republica. 

Mr. White me nianifest6 que dara al asunto su mejor con. 
sideracion, pero que deseaba hacer antes un cuidadoso estudio 
del mismo y al efecto me pidio que le sometiera un memoran- 
uum informal, que contuviese la misma exposicion verbal que yo 
le habia hecho. Me dijo que tendriamos una nueva entrevista den- 
tro de  algunos dias, despues que hubiese estudiado la cuestion. 
Le envio una copia del memorandum presentado. 

Mr. Welles, con quien de acuerdo con sus  instrucciones rnz 
mantengo al habla respecto de este asunto, me  manifesto que e: 
memorandum sera sometido al estudio de los abogados del De- 
partamento de Estado para que den s u  opinion a Mr. White; a 
12 entrega de este informe de  los abogados, dentro de dos o tres 
dias, comenzara formalmente la discusion. 

Tento de mi conversacion con White como de las varias que 
h e  tenido con Mr. Welles, observo que la  objecion principal del 
Departamento de  Estado parece fundada en la  creencia de que 
el Gobierno Dominicano pueda comprometerse en una serie de 
contratos de  pequena importancia a ejecutar durante varios anos, 
pero que representen en conjunto sumas importantes que pue- 
dan afectar desfavorablemente el valor de los bonos de la deu- 
a a  exterior. 

H e  disipado casi completamente esta impresion alegando que 
el interes del Gobierno Dominicano es superior al del Gobierno 
d e  los Estados Unidos en evitar perjuicio al valor d e  los bonos 
y demostrando que los contratos objetados no pueden alcanzar 
proposiciones excesivas porque el Gobierno Dominicano los pacta 
sobre la  base de s u s  fondos disponibles, que son necesariamente 
limitados. 

Otro alegato que parece va a producir el Departamento de  
Estado es el de que habria un aumento de la deuda publica cuan- 
do en u n  periodo cualquiera de la vigencia de  los contratos el 
Gobierno Dominicano, por circunstancias imprevistas, disminu- 
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cion de las entradas del Pais por ejemplo, no pudiese cumplir 
las obligaciones contraidas mediante esos contratos. 

Esta objecion caeria y practicamente toda la dificultad que- 
daria resuelta, segun me ha dejado entender Mr. Welles, si e l  
Gobierno Dominicano en semejante contingencia, es decir e n  
caso de carencia de los fondos con que conto para cumplir con. 
tratos de varios anos de duracion, pudiera suspender la ejecucion 
d e  tales contratos mientras dure la carencia de fondos, para evitw 
asi el aumento de la deuda publica. 

Una declaracion del Gobierno sobre su capacidad a suspen-. 
der en tales circunstancias esos contratos, me dejo entender que  
resolveria toda la dificultad, en vista de que el derecho del Go- 
bierno Dominicano a afectar sus fondos disponibles es  incues- 
tionable. 

En todo caso yo no aprobare nada, sino que me limitare a 
luchar para obtener la formula de entendimiento que sea m i s  
satisfactoria y, como le  he  dicho, se  la sometere a Ud. para su  
consideracion final. 

Con afectuosos recuerdos mios y de  Cachita para Ud. y Dona 
Trina, es  siempre su affmo. 

A .  M80rales 

Archivo de la Secretaria de Estado 
de Relaciones Exteriores. 

108.-MEMORANDUM informal presentalo por el Ministro domi- 
nicano en Washington ai Departamento de Estado de los 
Estados Unidos sobre el aumento de la deuda publica.- 
Washington, sin fecha. 

En ocasion en que el Gobierno Dominicano en ejercicio nor- 
mal de su soberana capacidad administrativa contrato con la 
United States Steel Company la fabricacidn de la superestructura 



de varios puentes a erigir en las carreteras de la Republica, el 
Gobierno de los Estados Unidos, por organo de su Legacion en 
la ciudad de Santo Domingo y mediante nota numero 115, objeto 
que esos contratos implicaban un aumento de la deuda publica 
en el sentido del articulo tercero de la Convencion Dominico-Ame- 
ricana del 27 de Diciembre de 1924 y reclamaban, en consecuen- 
cia, el acuerdo previo entre ambos Gobiernos, a que alude la 
citada clausula tercera. 

El Gobierno Dominicano pone gran cuidado en el  cumpli- 
miento de las obligaciones contraidas por el Tratado de 1924 y- 
especialmente se  abstiene de realizar actos que afecten desfavora- 
blemente el valor de los bonos de su deuda publica no incurriendo 
en aumento de la misma sin antes llegar al correspondiente acuer- 
do con el Gobierno de los Estados Unidos. 

Los fondos asignados al  cumplimiento del contrato celebrado 
con la United States Steel Company procederan del excedente 
de las rentas generales de la nacion sobre la porcion destinada a 
la redencion, en capital e intereses, de los bonos de la deuda pu- 
blica. La base economica de tales contratos descansa, pues, sobre 
fondos no afectados por el servicio de la deuda exterior, sobre 
los cuales el Gobierno tiene la mas libre disposicion y la base 
juridica descansa en la absoluta capacidad del Gobierno Domini- 
cano a pactar obligaciones y celebrar contratos sobre esos fondos. 

El monto total de las obligaciones asi oontraidas, no puede 
alcanzar, por otra parte, proporciones excesivas ni constituir 
eventualmente aumento de la deuda publica, porque tales obli- 
gaciones son meramente temporales y estan limitadas en su im-. 
portancia por la cuantia de las rentas libres con que cuenta el 
Gobierno en cada ano fiscal. El punto de vista del Gobierfij DO-. 
minicano, es  por lo tanto, el de que no incurre en aumento de la 
deuda publica cuando pacta obligaciones con cargo a sus fondos 
disponibles, sino que ejerce su capacidad administrativa en la 
inversion y aplicacion de las rentas del pais. 
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109.- CARTA de1 Presidente Vasquez al Mircistro dominicano er, 
Washington expresandole su conformWIad con las ges- 
tiones que esta realizando en el Departamento de Estado 
de l,os Es:ados Unidos.- Santo Domingo, 25 de septiembre 
del 1926. 

Santo Domingo, R. D. 
Septiembre 25, 1928. 

Num. 30369. 

Senor Licdo. 
Angel Alorales, 
E. E. y Ministro Plenipotenciario 
de la Republica en Washington, D. C. 

Mi estimado amigo: 
Recibi su  muy atenta carta d e  fecha 13 del mes e n  curso, 

habiendo quedado debidamente impuesto de lo que Ud. me  co- 
munica en ella. 

Estoy de acuerdo con los puntos sobre los cua'les me dice Ud. 
que, de acuerdo con Mr. Welles, vercaran sus conversaciones con 
Mr. White para aclarar el alcance de  la clausula 38 d'e la  Con- 
vencion, y por consiguiente le expreso mi conformidad para que 
Ud. actue en la forma que indica. Espero sus noticias sobre e! 
resultado de sus  primeras entrevistas con Mr. White y confio 
en que Ud. obtendrfi el triunfo de  la tesis dominicana en esta 
importante cuestion. 

Recibi la copia en espanol del informe del Ingeniero Kelsey 
sobre el Fam de Co16n que Ud. me  anuncia en su  carta, y al igual 
que la edicion inglesa la he encontrado de una impresion nitida 
y atrayente. 



Trina y yo le damos las gracias a Ud. y a,Cachita por sus 
recuerdos afectuosos, los cuales reciprocamos muy cordialmente, 
a la vez que aprovecho la ocasion para suscribirme su s. s. y 
amigo, 

Horacio Vhquez, 
Presidente de la Republica. 

Archivo de la Secretaria de Estado 
de Kelaciones Exferiores. 

i 10.-CARTA del Ministro ~ r n i ~ a n o  en Washington al Presi. 
dente Vasquez transmitiendole Las conclusiones a que h.@- 
bian llegado el Secretario KelEogg y Mr. Wlzite sobre la 
interpretacion de la clausula 111 de IQ Convencion.- Wash- 
ington, 14 de octubre de 1928. 

L E G A C I ~ N  DE LA REPUBLICA DOMINICANA 

WASHINGTON 

Senor Don 
Horacio Vasquez, 
Presidente de la Republica, 
Santo Domingo. 

Octubre 14 de 1928. 

Estimado Don Horacio : 
El jueves de la semana que acaba de pasar me  llamo Mr. 

White al Departamento de Estado y tuve con 61 una larga entre- 
vista sobre la interpretacion de la clausula tercera de la Conven- 
cion Dominico-Americana. 

Dijome que entre el y el Secretario Kellogg se habia dado 
la mas cuidadosa atencion al asunto y que como consecuencia de 
ese estudio, ambos habian llegado a las siguientes conciiisiones: 
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Primero : 
Que es indiscutible la capacidad del Gobierno Dominicano 

para disponer por medio de contratos comerciales o administra- 
tivos o de cualquier otra manera de sus fondos libres en cada 
ano economico, es decir de aquellos fondos que no esten afecta- 
dos por el servicio de la deuda publica. 

Segundo : 
Que contratos conierciales o administrativos, aunque sean de 

poca importancia, constituyen un aumento de la deuda publica 
en el sentido de la clausula tercera de  la Convencion y reclaman 
el acuerdo previo entre los dos Gobiernos de que habla la refe- 
rida clausula si  esos contratos envuelven obligaciones a cargo 
del Gobierno Dominicano por varios anos. 

Declarome que ellos no desean en lo mas minimo interve- 
nir en los asuntos domesticos del Pais y que cada solicitud de 
aprobacion de contratos de la naturaleza expresada que hiciese 
el Gobierno Dominicano seria considerada por el Departamento de 
Fstado en un espiritu de simpatica y amplia cooperacion con el 
Ejecutivo Dominicano en la satisfaccion de las necesidades del 
Pais. 

Exprese a Mr. White reconocimiento en nombre del Gobierno 
por sus ultimas declaraciones, pero le manifeste al mismo tiem- 
po la imposibilidad de aceptar una interpretacion de la cl8usi:lz 
tercera de la Convencion tan restrictiva y tan contraria a sii 

espiritu, porque ella no podria conciliarse con la capacidad del 
Gobierno Dominicano a disponer la aplicacion de sus fondos 
como mejor convenga a las necesidades del Pais. 

Ante mi insistencia de que no podia haber aumento d e  la 
deuda publica en el caso de contratos que afeoten unicamente los 
fondos disponibles del Gobierno durante varios anos consecu- 
tivos me declaro que el Departamento de Estado dejaria de re- 
clamar el acuerdo previo cuando el Gobierno Dominicano al pac- 
tar esos contratos se reservase la facultad de suspender su ejecu- 
c16n, de rescindirlos en un periodo cualquiera de su vigencia en 
que s e  encontrara carente de los dineros con que conto para 
cumplir sus obligaciones. Agrego, sin embargo, que contratar bajo 



esas condiciones podria resultar muy oneroso para el Gobierno 
Dominicano, en ciertos y determinados casos. 

Me manifesto que los ultimos datos recibidos en el Departa- 
mento de Estado le advertian que el Gobierno Dominicano se en- 
contraba en absoluta escasez de  fondos, con los dineros del em- 
prestito ultimo agotados y confrontando ana crisis financiera en 
la ejecucion del Presupuesto. 

Me dijo tambien de la necesidad para el Gobierno de  adoptar 
un regimen de estricta economia en vista de que a partir del ano 
1930 el servicio de la deuda exterior constituira un gravamen 
muy pesado para el Presupuesto. 

S e  manifesto muy alarmado con la informacion que dice 
haber adquirido de fuente fidedigna acerca del proposito del Go- 
bierno de contratar un nuevo emprestito en el ano 1930. 

Dijome que el Gobierno de los Estados Unidos esta sinceras 
mente interesado en que concluya el regimen de la Convencion 
y de la Receptoria de Aduanas y que un nuevo emprestito ven- 
dria a prolongarlo. 

Aunque sin informacion precisa en mi poder, me  permiti 
rebatirlo lo mejor que me  fue dable. 

Exprese que no tenia nada de extrano que los fondos del 
ultimo emprestito se fueran consumiendo a medida que s e  iban 
ejecutando las obras publicas a que estan destinados; que consi- 
deraba inexacta la informacion relativa a la crisis financiera del 
Gobierno porque me constaba que aunque las entradas aduaneras 
habian mermado poca cosa durante estos ultimos meses, las ren- 
tas internas habian aumentado de tal modo que el conjunto de 
las entradas por ambos conceptos era superior al de los mases 
correspondientes al ano pasado y que, ademas, el Gobierno esta- 
ba ejecutando de manera muy normal su ley de Gastos Publicos. 

Respecto del proyecto de  un gran emprestito que Mr. White 
afirma esta en la mente del Gobierno contratar le dije que no 
sabia nada, pero si le declare que nuestro deseo por concluir el 
regimen de la Convencion como es natural, no era menos que 
el del Gobierno de los Estados Unidos, y prueba de ello es que 
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el ultimo emprestito se hizo con el cuidado de no prolongar di- 
cho regimen. 

Aunque cada uno sostuvo su punto de vista la discusion fue 
siempre muy cordial y Mr. White se  empeno ostensiblemente en 
demostrarme las simpatias del Gobierno de los Estados Unidos 
por el Gobierno Dominicano y su vehemente deseo de no inter- . 
venir en nuestros asuntos internos y al despedirnos me prometio 
que seguiria pensando sobre la cuestion de la interpretaci6n y que 
si de acuerdo con el Secretario de Estado encontraban otra solu 
cion mas satisfactoria para el punto de vista dominicano volve- 
ria a llamarme. 

Por solicitud mia Mr. Welles, a quien explique la situacion, 
se entrevisto con Mr White, sin lograr mejores resultados. 

En su opinion dos motivos hacen particularmente inadecuado 
el momento para llegar a una solucion satisfactoria de 'la cues- 
tion. El primero es la mala impresion en que esta el Departamento 
de Estado sobre la situacion financiera del Gobierno y el se- 
gundo en la proximidad de las elecciones y el subsiguiente cambio 
de Administracion, que circunscribe la actividad del Gobierno 
de los Estados Unidos casi exclusivamente al trabajo rutinario 
de las oficinas. 

La opinion de Mr. Welles es que el Gobierno Dominicano se 
abstenga de contestar la nota NQ 115 de la Legacion Americana 
en Santo Domingo y espere para continuar las negociadones 
hasta el mes de Marzo, cuando este instalado el nuevo Gobierno. 

Respecto de lo que yo deba hacer quedo como es natural eE 
espera de sus instrucciones. 

El dia 22 de Agosto, encontrtindome en un corto paseo por 
el Canadti, se  recibio en la oficina un cable de Relaciones Exte- 
riores anunciando la designacion del Dr. Alfonseca para las ele- 
vadas funciones de Vice-Presidente de la Republica. A mi regresr, 
el dia 28 del mismo mes comunique la designadon al Departrr 
mento de Estado y a todas las dependencias de la Legacion. 

En mi concepto la designacion del Dr. Alfonseca para tan 
.alto cargo es inmejorable. 



Con afectuosos recuerdos mios y de Cachita para Ud. y 
Dona Trina, se despide como siempre su affmo., 

(Firmado) A.  Morales. 
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1 1 1 -  CARTA del Preshiente Vasquez ai Min:stro dominicano en 
Washington en que dispone aplazar la discusion de la in- 
terpretacion de la clausula 111 hasta que quede instdado 
el nuevo Gobierno de la Republica.- Santo Domingo, 24 
de Octubre del 1928. 

Santo Domingo, R. D., 
Octubre 24, 1928. 

Sefior Licdo. 
Angel ,Morales, 
Enviado Extraordinario- y 
Ministro Plenipotenciario 
de la Republica en Washington, D. C. 

Estimado amigo: 
Tuve el placer de recibir su atenta carta de fecha 14 del 

mes en curso. 
Me he enterado de la conversacion sostenida por Ud. con 

Mr. White, y de las manifestaciones que este le hizo en relacion 
con la interpretaeion de la clhusula tercera de la Convencion 
y con la situacion financiera que confronta el Gobierno Cuiiii- 

nicano segun las informaciones que dice haber recibido a ese 
respecto el Departamento de Estado. 

Como le manifeste en el cable que le dirigi tan pronto como 
lei su carta en referencia, las noticias que tiene el Departamento 



sobre la situacion financiera son exageradas, pues si e s  verdad 
que las rentas han disminuido en los ultinios meses, ello nc ha 
impedido que el Gobierno haya seguido cumpliendo norrnalmen- 
t e  con las obligaciones del Pres'upuesto, paralizando solamente la 
ejecucion de determinadas erogaciones que estaban autorizadas 
por Leyes especiales 

El Gobierno, ademhs, desde antes de producirse la  dismi- 
nucion de las rentas, estaba tomando medidas encaminadas a 
hacer economias con el proposito de afrontar, sin notables res- 
tricciones, los desembolsos extras que tendra que hacer desde el 
aiio 1930 para el servicio de la Deuda. 

Por lo expuesto vera Ud. que existe exageracion en la in- 
formaci6n recibida por el Departamento de Estado, sin duda a 
causn de la alarma que, infundadamente, y solo con pretexto pa- 
ra obstaculizar al Gobierno, ha causado en materia financiera la 
prensa de oposicibn de aqui. Yo espero que el Departamento de- 
p u r a d  su  informacion y entonces podra apreciar en su  justa me- 
dida la verdad de  la  cuestion. 

No obstante, y en atencion a las razones que expreso Mr. 
Welles, considero prudente aplazar la discusiiln sobre la intei- 
pretacion d e  la clausula tercera hasta el mes de Marzo proximo. 
despues que este instalado el nuevo Gobierno de ese pais, y, en 
consecuencia, l e  doy mi autorizacion para ello. 

Anoto lo que m e  dice en relacion con la designzcion del Dr. 
AlPonseca para la Vice-Presidencia de  la Republica, y con deseos 
mios y de Trina de que Ud. y Cachita s e  conserven bien, m e  
susc~ibo SU siempre S. S. y amigo, 

Horacio Vusquez, 
Presidente de la Republica 

Archivo de Is Secretaria de Estado 
de Relaewms Exterrora. 



I 12.- NOTA di1 D~partarnento de Estado de los Estadus Unidos J I  
Ministro dominicano en Washington comunicandole la apso. 
baciun del Gobieino Americano a la obligaciun que se pro- 
pone asumir el Gobierno de la Republica Qominicana con 
los Eancos 1ocalcs.- Washington, 26 de octubre del 1929. 

Departamento de Estado 
Washington 

26 de Octubre de 1929. 
Senor : 

He  recibid^ su nota de fecha 21 de Octubre, 1929, por me- 
dio de la cunl me informa el deseo del Gobierno de la Republica 
Dominicana de proceder cuanto antes a pavimentar las calles y 
r arreglar las aceras de la Capital de la Republica, quc estan alto- 
ra en deplorable condicion a consecuencia de la instalacion del 
acueducto, y que el costo aproximado se calcula entre 9i 1.500.QO0 
y $2.000.000. 

Informa usted, ademas, que para obtener los fcndos neceei- 
rios para realizar este trabajo, el Gobierno s e  propone coricluir un 
arreglo con alguno de los bancos locales, por medio del cual el 
Banco asumira la obligacion de pagar a los contratistas a medida 
que el trabajo s e  vaya ejecutando, siendo el proposito del Go- 
bierno no afectar los fondos gen'erales, sino destinar a la amor- 
tizacion de este emprestito su contribucien anual al presupuesto 
municipal y el producido de la Ley Num. 419 de 1 1  de Mayo de 
1926, que montara mas o menos a $250.000 anuales que asegu- 
rara ln cancelaciuri d e  la obligacion en un periodo de siete u ocho 
anos, en vista de que la contribucion del Gobierno al presupuesto 
municipal en virtud d e  una ley especial s e  estima en $70,000 
anuales, y el producido de los impuestos de la Ley Num. 419 en 
unos $180.000. 

En conformidad con el Art. 111 de la Convencion Domini- 
co-Americana de 1924, usted solicita el acuerdo previo del GO- 
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bierno de los Estados Unidos para que el Gobierno Dominicaco 
pueda contraer la obligacion antes mencionada. 

En contestacion me complazco en informarle que, de acuerdo 
con las disposiciones de la Convencion firmada el 27 de Diciem- 
bre de 1924, el Gobierno de los a t a d o s  Unidos se complace en 
dar su  aprobacion a la antes mencionada obligacion que el Go. 
bierno de la Republica Dominicana se  propone asumir. 

Acepte, Seiior, las renovadas seguridades de mi mis  alta 
consideracion. 

Por el Secretario de Estado: 
Francis White. 
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-en la ciudad de Santiago de los CribdIerd 
por indu/rria dr ICI E dior idf  D i d o . ,  
Se .tmbbd d~ imprimir rn fibrero; k8 

M C M X L l Y  




