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INTRODUCCION (%)

Los tratados internacionales, como las convenciones en-
tre personas privadas, obedecen a necesidades definitivas y
se destinan a satisfacer intereses que no siempre son per-
manentes. Por lo regular, los gobiernos tratan para acomo-
dar situaciones transitorias cuyos caracteres se desdibujan a
medida que cambian, por la influencia incesante del tiem-
po, las circunstancias creadoras del contrato.

La convencion financiera dominico-americana, concer-
tada por primera vez el 8 de febrero del 1907, representa
la conclusion del largo periodo de desconcierto econémico
que abrié a la Republica el ruinoso empréstito Hartmont del
1870. Como instrumento financiero la convencion del 1907
tuvo una honda influencia en la vida dominicana que, en
ese aspecto, quedo definitivamente estabilizada y consoli-
dada desde entonces. Como instrumento politico aquel acuer-
do no tuvo otras consecuencias para la Republica que man-
lener su independencia y soberania sujetas a la influencia
de un poder infinitamente superior al suyo y necesariamente
expansionista.

En su aspecto econémico puro, la convencién cumplic
sus fines esenciales en una proporcién mucho mds ancha que
la prevista por sus negociadores. El plazo de cincuenta aiios

(*) Discurso pronunciado por el Lic. Manuel A. Pefia Batlle
en el mitin que tuvo lugar en el Parque Colon de Ciudad Trujillo
€l 24 de septiembre del 1941, en conmemoracion de la firma de?
Acuerdo Trujillo-Hull.
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X INTRODUCCION

estipulado para el pago de la deuda consolidada por la Re-
publica en aquella oportunidad se redujo a diez y siete, sin
que ello entorpeciera el ritmo de la economia nacional. La
renovacion del instrumento financiero del 1907 en 1924 no
podré justificarse nunca, porque entonces no tuvo la opera-
cion el sentido de necesidad econémica que la justificé en
su origen. Considerado objetivamente el curso de aquellas
primeras negociaciones, es dificil compartir en su integridad
el criterio de los enemigos contemporéneos del instrumen-
to, aunque también es dificil dejar de reconocer que el ne-
gociador dominicano pretermitié en gran medida el objeto
politico de la convencién, probablemente la mira principal
de su contreparte en el negocio.

La limitada extension de este discurso no nos permite
hacer el examen completo de las negociaciones del 1907 v,
por otra parte, nada hemos de agregar-a lo que con este ob-
jeto publicamos en 1926. Pero no estd demds insistir en umn
aspecto de ese examen que consideramos indispensable a la
buena comprension del asunto. La convencién dominico-ame-
ricana no puede dejar de considerarse desde dos puntos de
vista fundamentales: el econémico y el politico. Para ser
consecuentes con la realidad, debemos estudiar por separa-
do cada uno de los aspectos de la negociacién.

En 1907 poco faltaba para que la Repiblica Domini-
cana se viera declarada un deudor fuera de la ley. Desde
comienzos del siglo fué preocupacion absorbente de los es-
tadistas dominicanos de buena intencién el ajuste honorable
de la deuda creada por la Administracion Heureaux. Mucho
habremos de lamentar todavia los dominicanos que se frus-
traran los esfuerzos que con este fin tuvieron lugar en 1901.
Sucesivamente después se repitieron los intentos hasta caer
en la vergiienza del Laudo arbitral del 1904. Luego de esta
caida la situacion se hizo caética y verdaderamente insoste-
nible. Al advenimiento del gobierno de Ciceres, el estado
economico vy financiero del pais, era, como hemos dicho, el
de un deudor fuera de la ley. El de un mal deudor, dijo don.
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INTRODUCCION XI

Emiliano Tejera. Como los principales acreedores eran eu-
ropeos, sostenidos por sus gobiernos, la situacién cobré un
agudo cardcter politico-internacional determinado por la re-
percusion que pudiera producir la actitud de los gobiernos
europeos sobre la doctrina de Monroe. Para preservar la es-
fera de influencia de la doctrina, el gobierno de W dshington
se ofrecié como mediador y desde entonces tomé para si el
papel de conductor preponderante de las negociaciones que
culminaron con la convencion del 1907 y la secuela que en
la vida del Estado dominicano ha tenido aquel convenio.

Para nuestro gobierno la negociacion presentaba cardc-
ter vital y de orden piblico cada vez mds apremiante. Era
de todo punto necesario poner término a la confusion finan-
ciera que dificultaba y retardaba el ordenado desenvolvi-
miento de las instituciones y de los negocios. Estaba ya cer-
cano el momento de la quiebra y las exigencias de los acree-
dores se dejaban sentir muy pesadas. Ante tales circunstan-
cias no era posible desoir la insinuacion de W éshington de
mediar en el conflicto. El gobierno dominicano prefirié ha-
cer concesiones de orden politico, que, indiscutiblemente,
mediatizaron la soberania nacional, a mantener por mds
tiempo el confuso estado de cosas creado por la muerte de
Heureaux. Los dirigentes dominicanos de la época contem-
plaron el problema con sentido prdctico y asi lo resolvieron:
en justicia es dificil decidir si era posible actuar de otra
manera. Como hecho en si, y como medida de cardcter téc-
nico, la convencién del 1907 fué un imperativo. Para el go-
bierno de la Repiiblica aquel tratado era de orden puramen-
te transitorio, destinado a satisfacer necesidades inmediatas
de las finanzas del pais v a desaparecer con esas mismas ne-
cesidades. -

Sin embargo, el solo hecho de mediar el gobierno de
W ashington entre la Repiblica Dominicana y sus acreedo-
res europeos para el ajuste de sus diferencias financieras,
dié sentido politico a las negociaciones que se emprendieron
con tal fin y al instrumento contentivo de dicho ajuste.
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Con innegable talento caracterizé un distinguido inter-
nacionalista dominicano la convencion del 1907 ““como ins-
trumento de ayuda y de solidaridad americanas e internacio-
nales prestada aquélla o realizada ésta en nombre de la doc-
trina de Monroe, sabia y prudentemente comprendida y apli-
cada, como debe serlo, para que de ello resulte el deseable
e indispensable estado de espiritu internacional que se lla-
ma panamericanismo”. Al interpretar de esa manera el sen-
tido politico de la convencion, el internacionalista citado
quiso eludir la idea de capitis diminutio’ que muchos han
visto en el instrumento financiero del 1907. La interpreta-
cion es plausible y habil, pero no tan sélida como brillante.
Aunque nunca hemos creido que la convencion del 1907
envuelva el protectorado o el cuasi-protectorado ejercido por
el gobierno norteamericano en favor de la Republica Domini-
cana, pensamos, desde 1926, que los vinculos alli aceptados
por nuestro gobierno caracterizan una situacién de someti-
miento politico perfectamente equiparable al de una servi-
dumbre internacional de cardcter mixto —positiva y nega-
tiva— creada en perjuicio de la Repiiblica.

Segiin afirmamos arriba, las convenciones enire Esta-
dos estan sujetas a la influencia del tiempo. Los elementos
que en un momento dado determinan la concertacion de un
acuerdo internacional casi nunca son permanenies; pueden
variar, transformarse o ain desaparecer. En el caso que nos
ocupa, por ejemplo, las circunstancias generadoras del acuer-
do se han transformado sustancialmente. Ya en 1924 no exis-
tia el imperativo econémico que obligé al negociador domini-
cano a aceptar el patronato de la doctrina de Monroe y al go-
bierno de Washington a ofrecerlo. En la actualidad estamos
mucho mads lejos todavia de aquel imperativo. El ambiente
del 1907 es letra muerta, tanto en lo econémico como en lo
politico. En el primer sector, porque la Repiiblica no mantie-
ne deudas superiores a sus fuerzas de produccioén y a su po-
der adquisitivo, y en el segundo, porque la politica del buen
vecino ha suplantado al espiritu francamente agresivo que hi-
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INTRODUCCION XIIE

zo posible la intervencién militar norteamericana del 1916
en la Repiblica Dominicana.

Dentro de ese nuevo sentido de las relaciones dominico-
americanas, inicio el Generdlisimo Trujillo Molina sus ar-
duas gestiones para obtener la abrogacién del vinculo con-
tractual vigente desde 1907. La tarea no era fdcil y hubiera
sido bastante para arredrar el énimo de cualquiera otro es-
tadista dominicano. Le fué necesario a este grande hombre,
antes que nada, ser sincero con el pais, dindole al momento
internacional en que iba a actuar, su verdadera y hérrida
significacion realista. La gravedad de la situacion politico-
internacional no se escondia a nadie. La Republica Domi-
nicana, por humilde que sea, no podia sustraerse a la forzada
influencia de los acontecimientos que conmueven la estruc-
tura econdmica, politica y social del mundo civilizado.

Al enfocar la reforma de los vinculos que la ligan al po-
der de los Estados Unidos, la Repiblica Dominicana no po-
dia tampoco dejar de considerar los problemas que en sus re-
laciones con aquella potencia promoveria la prolongacion del
actual conflicto armado universal. La Republica Dominicana,
por su posicion geogrdfica, estd llamada a afrontar dificulta-
des graves deniro de las repercusiones del conflicto; tal vez
si de vida o muerte de sus instituciones, de su libértad y de
su independencia. Precisa hablar claro porque ignorar pro-
blemas no es resolverlos. La suerte de nuestra nacionalidad
estd fatal e indisolublemente ligada a la de nuestros vecinos
del norte: los caminos de su éxito son los del nuestro, las
rutas de su caida han de ser también las de nuestra caida. Es-
ia situacion la han hecho evidente las colosales propor-
ciones de la guerra mundial que se desarrolla ante nuestra
mirada, un tanto amortecida e ingenua. Sobreviviremos Si
triunfan la democracia vy las instituciones libres. De lo con-
irario nuestra posicion geogrifica nos someterd a la influen-
cia desorbitada de la dictadura, la opresion y el escarnio de
las fuerzas enemigas de la liberiad humana.

El Generalisimo Trujillo, factor decisivo en la vida na-
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XIV INTRODUCCION

cional desde 1930, resumen y encarnacién de la sociologia
dominicana de los iltimos cuarenta afios, encaré el problema
de las relaciones dominico-americanas de hoy con todo el sen-
tido realista y objetivo que requerian las circunstancias. Pu-
so de manifiesto ante la Cancilleria de Washington que la
convencion financiera vigente desde principios de la centuria
no correspondia ya a la verdad del nuevo espiritu de aque-
llas relaciones ni mucho menos representaba un instrumento
de solidaridad y buen entendido continentales. Probé que
aquel pacto no tenia, en 1940, justificacién histérica, ni sen-
tido de utilidad y que no respaldaba necesidades efectivas de
una ni de otra partes contratantes. Hizo patente, en una pala-
bra, que la pesada servidumbre internacional que aquella
convencion impuso a la Repiblica Dominicana no conseguia
otros fines que obstaculizar el libre y espontdneo concurso de
ésta a los propdsitos de la politica de buena vecindad y de de-
fensa continental homogénea propugnada por el Presidente
Roosevelt. )

El estadista dominicano se planteé a si mismo, en interés
de su pueblo, la siguiente regla de accion: si nos necesitamos
los unos a los otros debemos comenzar por definir nuestras re-
ciprocas urgencias para ayudarnos sincera y abiertamente a
satisfacerlas. La Republica Dominicana ha definido ya su dis-
posicion irretractable a confundir su suerte y su destino con
los de su poderoso amigo ¢cudles van a ser, pues, las compen-
saciones? La primera, la esencial, la ineludible, es que W as-
hington haga una justa apreciacion de las necesidades vita-
les del pueblo dominicano y manifieste, a su vez, su disposi-
cién a reconocer francamente la humilde, pero limpia posi-
cién de la Repiblica en el concierto de las naciones libres.
El camino era justo y Trujillo decidio ascenderlo hasta el
fin: el 24 de setiembre del 1940 surgié el acuerdo destina-
do a clausurar los vinculos existentes desdg 1907 entre la
Repiiblica Dominicana y los Estados Unidos de Norte Ameé-
rica. El nuevo acuerdo ha pasado a la historia con la de-
signacién de sus promotores principales: Trujillo y Hull.
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No es para esta ocasién el estudio pormenorizado del
nuevo instrumento dominico-americano. Pero a cualquier es-
piritu imparcial y ecudnime le serd facil captar el sentido
histérico y de su articulado: ausencia total y absoluta de to-
dos los vinculos politicos de tutelaje que caracterizaron
en la convencion del 1907 la servidumbre internacional de
orden mixto a que desde esa fecha estuvo sujeta la Repibli-
ca Dominicana y, por ende, su reintegracion completa al
ejercicio de la soberania; ausencia total y absoluta de toda
vinculacion econémica que no propenda al solo fin de man-
tener incolume el crédito exterior de la Republica mediante
la concesion adecuada de garantias unilaterales. Correlati-
vas a las nuevas prestaciones positivas del tratado el amplio
asidero que abre al honor nacional el Art. VIII del mismo.
Este texto pone a disposicion del gobierno dominicano los
sistemas vigentes de conciliacion y arbitraje interamerica-
nos para dirimir encuentros de interpretacién con la Can-
cilleria de Washington. De haber existido una prevision pa-
recida en el articulado del 1907 hubiera sido a todas luces
imposible que el gobierno de los Estados Unidos respaldara
la ingerencia militar del 1916 con la interpretacion que di6,
por si y ante si, a la cldusula Il de la convencion vigente
entonces.

Los elementos constitutivos de lo que nosotros hemos
querido caracterizar en la convencion del 1907 como una ser-
vidumbre internacional mixta —positiva y negativa o la
vez— a cargo de la Repiblica Dominicana, los encontramos
en las siguientes estipulaciones alli contenidas: en que la
Repiiblica se obligara a consentir que un gobierno extran-
jero. por obra de funcionarios de su nacionalidad y de su
designacién, recaudara las rentas provinentes de un extenso
sector de los servicios publicos dominicanos; en que el go-
bierno de la Repiiblica se obligara a consentir la presencia
en su territorio de funcionarios extranjeros de recaudaciin,
cuyas atribuciones no dimanaban de una fuente constitucio-
nal dominicana ni estaban, en consecuencia, sujetas a la vi-
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VI INTRODUCCION

gilancia de los poderes legalmente constituidos en la Repte
blica; en que ésta se obligara a restringir sus relaciones in-
ternacionales —y, por lo tanto, su independencia exterior—
hasta el punto de no poder coniratar empréstitos ni otras vin-
culaciones financieras sin el consentimiento de los Estados
Unidas; en que la Republica asumiera la obligacion de no
modificar su sistema de tributacion aduanera, sin el consen-
timiento de aquel gobierno; y, finalmente, en que la Repi-
blica consintiera todas estas visibles limitaciones de su so-
berania sin que su contraparte, los Estados Unidos, dieran
sentido a sus responsabilidades ni se sometieran a la influen-
cia de una jurisdiccion internacional que en un momento da-
do pudiera fijar, interpretar y orientar la ingerencia que en
los asuntos de la Repiblica Dominicana les dié el contrato.

Ni los enemigos mds enconados y acérrimos del Gene-
ralisimo Trujillo podrian negarle la gloria de haber con-
seguido que la situacion arriba descrita desapareciera del
régimen juridico vigente en las relaciones dominico-ameri-
canas.

Nosotros no hemos encontrado, en efecto, disposicién
alguna en el texto del Acuerdo Trujillo-Hull en cuya virtud
pudieran el Presidente de los Estados Unidos, el Departa-
mento de Estado o funcionario alguno de aquel pais, tener
ingerencia en la recaudacion de rentas publicas dominica-
nas; tampoco hemos encontrado alli disposicién que coarte
y limite la libre aptitud de la Repiblica a contratar emprés-
zitos iy aumentar su deuda piblica interna o externa de acuer-
do con sus conveniencias; no vemos limitacién al derecho de
la Republica a legislar libremente sobre sus sistemas fisca-
les; no vemos, en resumen, atribucién concedida al gobierno
norteamericano que pueda considerarse o interpretarse como
supervivencia de la servidumbre internacional organizada
en 1907. A

De acuerdo con nuestra manera de pensar, el Acuerdo de!
24 de septiembre del 1940 esté destinado a reglamentar el
servicio de la deuda publica dominicana exterior, con sus sis-
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temas de garantias prestado unilateralmente por la Repiblica
bajo los buenos oficios del gobierno de W dshington. Este era
el minimum de concesiones que debia consentir un deudor de
buena fe frente a acreedores provistos de derechos adquiridos
e intangibles a un sistema de garantias internacionales fran-
camente mediatizante, como fué el que convino la Republica
en 1907 y prolongé en 1924, con la sola atenuante del ar-
bitraje entonces previsto.

Los hombres que rigen hoy los destinos de la gran Re-
publica anglo-americana han sido consecuentes y leales con
los nuevos principios de la politica intercontinental. El pue-
blo dominicano tendrd que agradecerles de ahora en adelante
el tributo que han rendido a su soberania y a su probada ca-
pacidad de gobierno y administracién. En lo sucesivo tendrin
-que ser mucho mds estrechos los lazos que unan a la peque-
nia y honesta Repiblica del Caribe que es nuestra pairia con
la suerte y el destino de la ejemplar democracia que alenta-
ron los W ashington, los Jefferson y los Hamilton.
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I—LEY DE EMERGENCIA

LA NUEVA ADMINISTRACION que se inicio el 16 de agosto de
1930 recogi6 la herencia de la deuda externa que provenia de las
amortizaciones de lcs empréstitos de 1922 y 1926 y de los bonos
de 1928, que debieron comenzar en aquel mismo aflo, y una deuda
interna de unos dos millones aproximadamente. Por otra parte,
el declive de las entradas aduaneras fué notable, de quince millo-
nes en 1929 a diez millones, en nuimeros redondos, en 1930.

Durante un afo el Gobierno forcejé por encontrar, dentro de
medidas normales, el equilibrio necesario, pero todo fué inutil.
Entonces nacié la llamada Ley de Emergencia del 23 de octubre
de 1931, que creaba un fondo de emergencia con la totalidad de
los derechos de aduanas, después de puestos a salvo los gastos
correspondientes a la Receptoria General de Aduanas y la cuota
mensual sobre los bonos concernientes al empréstito de 1922.

113.— CoMUNICACION del Receptor General al Secretario de Es-
tado de Hacienda sobre disminucion de las recaudaciones
aduaneras y necesidad de retener los ingresos para fines
de amortizacion de empréstitos— Santo Domingo, 3 de
abril del 1930.

COPIA
3 de Abril 1930.

Asunto : Gran merma en las recaudaciones aduaneras.
Al : Sr. Secretario de Estado de Hacienda.

Seifior Secretario:
1° De todos sabido es el hecho que durante el primer tri-
mestre de este afio las rentas aduaneras han sido muy inferiores
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a las del mismo trimestre del afio anterior. Para hacerle méds pa-
tente la situacién, me permito acompaiiar un estado numeérico
en que figuran, no solamente los ingresos, sino también las su-
mas que obligatoriamente hay que apartar y situar al haber de
los empréstitos desde Enero hasta Diciembre del afio en curso.

2° Los remanentes entregados al Tesorero Nacional hasta
ahora, han sido: Enero $210.000; Marzo (de Febrero) $100.000;
y Marzo $20.000. En conjunto $330.000.

3° Aunque es empefio constante de la Receptoria compla-
cer al Gobierno y cooperar con €él, después de un estudio y exa-
men cuidadoso del estado de cosas actual, segiin lo evidencia la
adjunta tabla, si se mejora la situacién que mantiene tan restrin-
gidos los ingresos, hasta nueve aviso nos serd menester retener
todos los fondos aduaneros remesados a esta Receptoria, para
poder con ellos hacer frente a los compromisos de amortizacién
de los empréstitos, dos iltimas emisiones de 1926, por diez mi-
llones de pesos, que comienzan a surtir efecto el 20 de Agosto
de 1930: $84.166.66 por mes.

4° Prdcticamente: en Marzo el ingreso total fué de $275.-
750.31.

A partir de Agosto hay que pagar $258.551.65 debiendo tam-
bién tenerse en cuenta los gastos de funcionamiento del servicio,
que constituyen la primera obligacion segin los términos de la
Convencién Dominico-Americana.

52 Respecto a lo dicho acerca de una posible mejora de la
situacién, la perspectiva deja mucho que desear, si hemos de
tener en cuenta informes aqui recibidos de que comerciantes im-
portadores han telegrafiado al exterior suspendiendo pedidos de
megeancias, lo que claramente afectard las rentas aduaneras. De
cuerte, pues, que en vez de mejorar puede empeorar todavia la
situacién, lo que ojald no suceda sino que cambie radical y fa-
vorablemente la situacién econémica y financiera,



Proyecto de Digitalizaciéon
Academia Dominicana de la Historia %

RECONSTRUCCION FINANCIERA 5

6° Al Seiior Francisco Herrera, del ramo de Hacienda, 13
expliqué en la manana del 31 de Marzo, en esta oficina, la si-
tuacién que afrontamos, con todos sus detalles, y le encargam=.
de llevar a usted directamente esas impresiones.

Muy atentamente,

(Fdo) Wn. E. Pulliam,
Receptor General

Archivo de la Secretaria de Estado
de Relaciones Exteriores.

114.— CoMUNICACION del Presidente de la Repiiblica al Secreta-
rio de Estado de Hacienda disponiendo solicite del Recep-
tor General la entrega de los remanentes de fondos co-
rrespondientes a los meses de febrero y marzo— Santo
Domingo, 8 de abril de 1930

Del : Presidente de la Repuiblica.

Al : Seiior Secretario de Estado de Hacienda.

Asunto : Retencién por el Sefior Receptor General de Aduanas
de remanentes correspondientes a la recaudacién adua-
nera de los meses de Febrero y Marzo de 1930.

1° Aviso a Ud. recibo de su interesante comunicacién N°
988, fechada el 7 de Abril en curso, junto con la cual se ha servido
Ud. enviarme copia integra de la que el Sefior Receptor General
de Aduanas dirigié a Ud. con fecha 3 de este mismo mes, en la
cual estd contenida la declaracién siguiente:

“Aunque es empeiio constante de la Receptoria complacer
al Gobierno y cooperar con €él, después de un estudio y examen
cuidadoso del estado de cosas actuales, segiin lo evidencia la
adjunta tabla, si no mejora la situacién que mantiene tan res-
tringidos los ingresos, hasta nuevo aviso nos serd menester re-
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tener todos los fondos aduaneros remesados a esta Receptoria,
para poder con ellos hacer frente a los compromisos de amor-
tizacion de los empréstitos, dos tiltimas emisiones de 1926, por
DIEZ MILLONES DE PESOsS, que comienzan a surtir efecto el 20 de
Agosto de 1930; $84.166.66 por mes”.

2° En razén de la importancia y de la trascendencia de la
presente declaracion, yo decidi hacerla conocer de todos los
Secretarios de Estado, a quienes congregué previamente.

3" Después de un sereno estudio de esta cuestién; en con-

.sideracién de que la Convencién del 24 de Octubre de 1925, en

el parrafo 5° del Art. 1° dispone que: “el dia primero de cada
mes natural, el Receptor hard entrega al Agente Fiscal del Em-
préstito de una suma igual a una duodécima parte del interés
anual de todos los bonos emitidos y de las cantidades anuales
sefialadas para la amortizacién de dichos bonos y el remanente
de la recaudaciéon del mes préximo precedente, serd entregado
al Gobierno Dominicano, o destinado al fondo de amortiza-
cién para la compra o redencion de bonos segiin disponga el
Gobierno Dominicano”; en consideracién de que la Conven-
cién mencionada no contiene disposicién alguna que autorice
al Sefior Receptor General, ni expresa ni ticitamente, a re-
tener el remanente de la recaudacién aduanera, que resultare
después de cubrir los gastos de recaudacién y de separar los fon-
dos necesarios para pagar los intereses y la cuota destinada a la
amortizacién de todos los bonos emitidos; en consideracién de
que la Convencién citada no contiene ni es admisible que hu-
biera podido contener una disposicién semejante, porque en tales
circunstancias la vida administrativa de la Repiblica habria de-
pendido en absoluto del arbitrio del Sefior Receptor General, o
cual es inconcebible; en consideracién de que por las razones
precedentemente expuestas, la resolucién adoptada por el Sefior
Receptor General de Aduanas carece en absoluto de fundamento
legal, invito a Ud. a declarar al funcionario mencionado: que el
Gobierno Dominicano considera que el hecho de retener los re-
manentes de la recaudacién aduanera, después de haber separado
los fondos previstos para gastos de recaudacién, para intereses
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y para amortizacién si fuere mantenida, constituiria una violacién
de la Convencién Dominico-Americana del 24 de Octubre de 1925;
que esto resulta asi, aunque esto no fuese un deliberado propé-
sito del Delegado Receptor General, de quien debemos creer, y
creemos, que estd sinceramente empefiado en cumplir cabal y
estrictamente las obligaciones que le estdn atribuidas; y que,
en consecuencia, el Gobierno Dominicano invita a la Receptoria
General a disponer que sean entregados a esa Secretaria de Es-
tado en la forma acostumbrada los remanentes de fondos corres-
pondientes a los meses de Febrero y Marzo recién discurridos.

De Ud muy atentamente,

Licdo. Rafael Estrella Urena,
Presidente de la Repiiblica.

Archivo de la Secretaria de Estado
de Relaciones Exteriores.

115.— Nota del Ministro dominicano en Washington al Secre-
tario de Estado jnterino de los Estados Unidos, en que
expone ciertas consideraciones sobre la enirega al Go-
bierno Dominicano por el Receptor General de Aduanas
del remanente de las recaudaciones mensuales retenidas.—
Washington, 5 de agosto del 1931.

LEGACION DE LA REPUBLICA DOMINICANA
COPIA

Washington, 5 de Agosto de 1931.

Sefior Secretario de Estado Interino:

Cumpliendo 6rdenes recibidas de mi Gobierno, tengo el ho-
nor de someter a Vuestra Excelencia las siguientes considera-
ciones tendientes a conseguir que el Gobierno Americano y el
Gobierno Dominicano se pongan de acuerdo para ordenarle al
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Receptor General de las aduanas dominicanas entregar al Go-
bierno Dominicano el remanente de cualquiera recaudacién men-
sual que hubiere retenido, después de cubrir los gastos de re-
caudacién y de deducir las sumas destinadas al pago de los inte-
reses mensuales sobre los bonos emitidos y los pagos mensuales
por concepto de amortizacién; y ordenarle, ademds, descontinuar
la prictica de retener dichos remanentes.

La Convencién Dominico-Americana de 1925 dispone en el
parrafo 5° del articulo 1° lo siguiente:

“El dia primero de cada mes natural, el Receptor hard en-
trega al Agente Fiscal del Empréstito de una suma igual a una duo
décima parte del interés anual de todos los bonos emitidos y de las
cantidades anuales sefialadas para la amortizacién de dichos bo-
nos, y el remanente de la recaudacién del mes préximo preceden-
te sera entregado al Gobierno Dominicano o destinado al fondo
de amortizacién para la compra o redencién de bonos segiin dis-
ponga el Gobierno Dominicano”.

A pesar de la claridad de los términos del parrafo trans-
crito, el Receptor General ha retenido y retiene sumas que, por
formar parte de esos remanentes, debe entregar al Gobierno Do-
minicano.

Como ni por ese pdrrafo, ni por ningiin otro parrafo de la
Convencidn, estd autorizado el Receptor a retener dicho rema-
nente de la recaudacién aduanera, esa retencién carece en abso-
luto de fundamento legal"; y constituye, por el contrario, una vio-
lacién de la Convencién Dominico-Americana del 24 de Octubre
de 1925.

El Receptor General reconoce, él mismo, la claridad de los
términos de la Convencién a este respecto, cuando dice en el
pérrafo 3 de su oficio del 10 de Abril de 1930 al Sefior Secreta-
rio de Estado de Hacienda:

“No tratindose, pués, de una cuestién de interpretacién de
la Convencién, cuyos términos no dan lugar a duda”.

De conformidad con los términos de ese oficio del 10 de
Abril de 1930 al Secretario de Estado de Hacienda, el motivo que
expone el Receptor General para tomar la determinacién de retener
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el remanente, es el temor de que la merma en la recaudacién adua-
nera haga que los ingresos sean apenas suficientes para retirar
la suma necesaria para la redencién de la deuda.

Haciendo de este asunto, no una cuestién de interpretacién
de la Convencién Dominico-Americana, sino de cifras, como el
mismo lo declara en el oficio antes citado, la vida administrativa de
la Repiiblica dependeria, en absoluto, del arbitrio del Receptor Ge-
neral; lo que es inconcebible.

Como, a pesar de que el Receptor General dice que no sz
trata una cuestién de interpretacién de la Convencién, su prin-
cipal argumento es la interpretaciéon que él da al término anuales
en el parrafo 5° del articulo 1° en que s¢ refiere a las cantidades
sefialadas para la amortizacién de los bonos, es preciso exami-
nar esa interpretacion.

El Receptor General pretende que él tiene, como consecuen-
cia de su interpretacién, la obligacién de retirar la suma necesa-
ria para el pago de la cantidad anual para la redencién de la
deuda. Sin embargo, leyendo con cuidado el parrafo aludido, se
ve claramente que la obligacién que ese parrafo le impone al
Receptor General, no es la de retirar una cantidad anual, sino
la de entregar cantidades mensuales.

Las obligaciones que conforme a ese pdrrafo tiene el Re-
ceptor General son éstas:

Primero, entregar al Agente Fiscal del Empréstito, el dia pri-
mero de cada mes, una suma igual a una duodécima parte del
interés anual de todos los bonos emitidos.

Segundo, entregar al Agente Fiscal del empréstito, el dia
primero de cada mes, una suma igual a una duodécima parte de
las cantidades anuales seiialadas para la amortizaciéon de dichos
bonos.

En efecto, la frase, “el dia primero de cada mes natural, el
Receptor hard entrega al Agente Fiscal del Empréstito de una
suma igual a una duodécima parte”, rige las dos frases que le
siguen inmediatamente, y que hacen alusién a las cantidades de
las cuales una duodécima parte serd entregada por el Receptor
al Agente Fiscal, el dia primero de cada mes. Y es légico: ¢como
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podria el Receptor, si se tratara de cantidades que €l tiene el
derecho de retirar por anualidades, tener al mismo tiempo la
obligacién de hacer entregas el dia primero de cada mes?

La verdad es, que el Receptor General no tiene ninguna obli-
gacién de entregar (y consecuencialmente de retirar) ninguna
cantidad anual. Que el cdlculo de las cantidades anuales, tanto
de intereses como de sumas para amortizacién, no tiene otro ob-
jeto que el de servir de base para determinar la duodécima par-
te que de ellas tiene la obligacién de entregar (y consecuencial-
mente de retirar) el dia primero de cada mes.

Como si eso no estuviere suficientemente claro, a continuacién
de las frases ya citadas, y como con el designio de aclarar méds
sus términos, viene la tercera de las obligaciones que el parrafo
5° del articulo 1? de la Convencién impone al Receptor:

“El remanente de la recaudacién del mes préximo preceden-
te sera entregado al Gobierno Dominicano”.

¢C6émo podria haber remanentes mensuales, si el Receptor
tuviera la facultad de acumular y retener las recaudaciones men-
suales hasta completar las cantidades anuales sefialadas para
la amortizacién de dichos bonos? El error del Receptor General
consiste en pretender que solamente la primera parte de la fra-
se con que comienza el pdrrafo y que dice:

“El dia primero de cada mes natural, el Receptor hard en-
trega al Agente Fiscal del Empréstito” rige la frase, “de las canti-
dades anuales para amortizacién de dichos bonos”, y no la frase
entera. “El dia primero de cada mes natural, el Receptor hari
entrega al Agente Fiscal del empréstito de una suma igual a una
duodécima parte”; a continuacién de la cual estin las dos frases
regidas: “del interés anual de todos los bonos emitidos”; “de las
cantidades anuales sefialadas para la amortizacién de dichos
bonos”.

A estas obligaciones sigue la de entregar el remanente al
Gobierno Dominicano. Estando todas regidas por la primera fra-
se del parrafo, que indica la fecha de cada mes en la que serdn
pagadas las distintas sumas enumeradas a continuacién de dicha
grimera frase: “El dia primero de cada mes natural”.
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En apoyo de la interpretacién del Gobierno Dominicano,
viene el texto inglés de la Convencién. La frase que rige en el
texto inglés es:

“On the first day of each calendar month shall be paid over
by the Receiver to the Fiscal Agent of the loan a sum equal to
one twelfth” y las frases regidas son:

“Of the annual interest of all the bonds issued”, y “of the
annual sums provided for amortization of said bonds”.

Para llegar a la interpretacion que pretende el Receptor
General, seria necesario omitir la preposicion —of— al comienzo
de la segunda frase regida, para que el péarrafo dijera: “On the
first day of each calendar month shall be paid over by the Re-
ceiver to the Fiscal Agente of the loan a sum equal to one twelfth
of the annual interest of all the bonds issued and (of) the annual
sums provided for amortization of said bonds”.

La preposicién distributiva —of— delante de cada una de
las frases:

“The annual interes of all the bonds issued”, y “the annual
sums provided for amortization of said bonds”, indica, que de
cada una de ellas serd pagada la duodécima parte, el dia primero
de cada mes natural.

Con la seguridad de que los deseos expresados por el Go-
bierno Dominicano en esta nota serdn bien correspondidos por el
Gobierno Americano, de modo que el acuerdo entre los dos Go-
biernos sea alcanzado, vilgome de la oportunidad para renovar
a Vuestra Excelencia el testimonio de mi mds alta consideraci6n.

Roberto Despradel,
E. E. y Ministro Plenipotenciario.
Al Excelentisimo
Sefior William R. Castle, Jr.
Secretario de Estado Interino,
Departamento de Estado
Washington, D. C.

Archivo de la Secretaria de Estado
de Relaciones Exteriores.
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116.— Nota del Departamenio de Estado de los Estados Unidos
de América al Ministro dominicano en Washington en que
se comunica que los términos de la Convencién del 1924
se cumplen puntualmente por el Receptor General.——
Washington, 12 de octubre del 1931.

DEPARTAMENTO DE ESTADO
WASHINGTON
TRADUCCION
COPIA
Octubre 12 de 1931.
Serior:

Me complazco en acusar recibo de su nota fechada a 5 de
Agosto, 1931, en la cual Ud. presenta la opinién de su Gobierno
de que se le estd dando una interpretacidn incorrecta a la fra-
seologia de la Convencién del 27 de Diciembre de 1924 por el
Receptor General de las aduanas dominicanas, alegdndose que
los balances disponibles después de pagado el costo de opera-
cién de la Receptoria y los servicios del Empréstito, no se tras-
miten al Gobierno Dominicano por la Receptoria el dia 1° de cada
mes como se estipula en la Convencién.

Anoto también que Ud. declara que el Receptor General
pretende que a su manera de interpretar el parrafo 5° del Articu-
lo 12 de la Convencién, él estd en la obligacién de retener la
suma necesaria para el pago de la suma anual para la redencién
de la deuda. Ud. agrega que se ve claramente que la obligacién
que esta seccién impone al Receptor General no es la de retirar
la suma anual sino la de pagar sumas mensuales.

Se ha hecho una cuidadosa investigacién de la prictica en
que se lleva la contabilidad y se hace el servicio de la deuda
ejecutado por el Receptor General, y, aunque es aparente que
ha habido alguna confusién o mal entendido, se comprueba que
los términos de la Convencién de 1924 se llenan cabalmente por
el Receptor General.
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Creo que el mal entendido que con respecto al pago de los
balances del Gobierno Dominicano el dia 1° de cada mes se debe
a que el contrato de la Agencia Fiscal prevé pagos del servicio
del Empréstito el dia 20 de cada mes en lugar del dia primero.
Como Ud. seiiala, el Parrafo 5° del Articulo 1° de la Convencién
prevé que el Receptor estd obligado (si se le requiere) a pagar
al Agente Fiscal la suma necesaria para el servicio del emprés-
tito el dia 1° de cada mes. Sin embargo, si por cualesquiera cir-
cunstancias, tales como la dificultad de obtener y llevar a la conta-
bilidad las entradas de las diferentes aduanas, el Agente Fiscal
estd dispuesto, y asi lo ha convenido contractualmente, que ¢l
Receptor pueda disponer de un periodo de veinte dias después
del dia primero de cada mes antes de hacer la remesa, esto no
es en modo alguno perjudicial a los intereses del Gobierno Do-
minicano, con tal de que, desde luego, el Receptor haya debi-
damente pagado al Gobierno Dominicano el dia primero del mes
“el remanente de las entradas del mes anterior”, es decir, al
balance que pueda resultar, después de primero separar una su-
ma suficiente para los gastos de la Receptoria y seguido pagar
el servicio de la deuda. El hecho de que los fondos asi separados
se retienen desde el dia primero hasta el dia veinte antes de ser
transferidos al Agente Fiscal, parece envolver a primera vista
un procedimiento de contabilidad entre el Receptor General y
el Agente Fiscal que no parece exponer a ningiin dafio y en nin-
gun sentido los intereses del Gobierno Dominicano ya que el dia
primero de cualquier mes el Gobierno Dominicano de acuerdo
con la Convencién no tiene derecho a usar ninguna porcién de
*los fondos recolectados y separados durante el mes anterior para
atender al servicio de la deuda que vencerd el mes siguiente.

La referencia que hace Su Excelencia a la retencién de su-
mas anuales para la amortizacién de la deuda, no se entiende
claramente ya que cual que sea la referente a. las fechas exac-
tas en que se hagan los pagos al Agente Fiscal o al Gobierno
Dominicano, la Receptoria sélo hace doce pagos anuales por con-
cepto de intereses y otros doce pagos al Fondo de Amortizacion.

En adicién a las consideraciones citadas, que representan
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todo el aspecto legal de la cuestién, deseo hacerle notar que du-
rante el afio 1930, durante el cual hubo una disminucién consi-
derable en las entradas aduaneras dominicanas y en el cual al
mismo tiempo empez6 a funcionar una fuerte amortizacién, si el
Receptor General hubiese tratado de seguir el procedimiento que
el Gobierno Dominicano parece desear, es decir, entregarle los
balances el dia primero de cada mes natural al Gobierno Domi-
nicano sin hacer la necesaria reserva para pago del servicio de
los empréstitos al Agente Fiscal el dia 20 del mes, habria sido
dificil evitar un déficit en los servicios del Empréstito. En resu-
men, estimo que la practica seguida por el Receptor General no
solamente estd en estricta conformidad con los términos de la
Convencién sino que es lo mds conveniente a los intereses mis-
mos de la Repiiblica Dominicana.
Sirvase aceptar, Seifior, la renovada seguridad de mi alta

consideracién.

Por el Secretario de Estado:

Firmado: Hervey H. Bundy

Sefior Roberto Despradel,
Ministro de la Repiiblica Dominicana.

Archivo de la Secretaria de Estudo
de Relaciones Exteriores.

117.— Nota del Ministro dominicano en Washington al Secreta-
rio de Estado de los Estados Unidos de América sobre la
critica situacién econdmica por que atraviesa la Repiibli
ca Dominicana y la necesidad de votar una Ley de Emer-
gencia— Washington, 20 de octubre del 1931.

20 de Octubre de 1931.
Excelentisimo Sefior:

Por instrucciones del Gobierno de la Repiiblica Dominica-
na, el Sefior Consejero Financiero de ese Gobierno ha esta-
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do recientemente en Washington para explicar personalmente
la critica situacién que domina actualmente mi pais. La gra-
vedad de la presente crisis se ve claramente cuando se examinan
las cifras de nuestras rentas ptiblicas.

En 1929 hubo disponibles para los gastos del Gobierno apro-
ximadamente $13.859.000; en 1930, $9.879.000; mientras que
para el afio 1931 en curso, no mas de $7.000.000 a $ 7.350.000 es
previsto. Nuestras rentas muestran todavia tendencia a declinar.
Frente a una depresién mundial y sufriendo todavia las devasta-
ciones de un destructivo huracdn, nuestro pueblo encuentra ahora
que la dificil situacién creada por tan gran declinacién en las
rentas, es grandemente agravada en razén de las cantidades au-
mentadas que estamos obligados a pagar por el servicio anual
de la deuda de nuestros empréstitos externos.

Hasta 1930 sélo tuvimos que pagar los intereses anuales de
tales empréstitos, montantes a $1.082.619. Los primeros pagos de
amortizacién, sin embargo, entraron en vigor en Marzo de 1930,
y como anteriormente no habiamos pagado nada para amortiza-
cién, tales pagos montaron en 1930 a $1.262.499.00 y han aumen-
tado $1.841.666.00 en el afio en curso constituyendo una servicio
total de la deuda de unos $2.890.000.00. Es imposible continuar
mds tiempo sobre esta base.

Con el fin de que Vuestra Excelencia pueda apreciar los
esfuerzos que ha hecho mi Gobierno para realizar economias y
afrontar la presente emergencia, me permito sefialar aqui algu-
nas de las medidas que han sido tomadas:

1° Los Departamentos del Gobierno han sido limitados por
reducciones desde diez hasta siete.

2° EI personal de las oficinas del Gobierno ha sido reduci-
do de quince a veinte por ciento.

3% Los sueldos de los restantes empleados piiblicos han sido
reducidos este afio quince por ciento, lo cual constituye
una reduccién total de 25% desde 1929,

4° El sueldo y los gastos del Presidente de la Repiiblica
han sido reducidos proporcionalmente.
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Se han hecho economias generales en los gastos en to-
dos los Departamentos del Gobierno: habiendo totaliza.
do las reducciones presupuestales desde comienzos de
1930 mds de $2.500.000, o sea un veinticinco por cier-
to (25%).

A pesar de todos nuestros esfuerzos, las rentas han llegado
a ser tan insuficientes que la vida econémica de la Repiiblica
estd paralizada y la existencia del Gobierno ordenado estd en
grave peligro. Los siguientes son algunos de los caracteres prin-
cipales de la situacién presente:

19

3¢

4°

5

6°

7°

Los sueldos de la mayoria de los empleados del Gobier-
no no han sido pagados por espacio de varios meses
debido a carencia de fondos.

Las apropiaciones para Salud y Sanidad, en particular
para el mantenimiento de hospitales e instituciones de
caridad, han tenido que ser tan reducidas que la salud
ptiblica estd amenazada.

Muchas escuelas han sido clausuradas, y la mayoria de
los maestros no puede ser pagada.

Nuestras carreteras nacionales, que representan una in-
versién de muchos millones de pesos, estin en lamenta-
ble condicion y estdn haciéndose rdpidamente intransi-
tables. Corrientes de comercio establecidas por mucho
tiempo estdn, por lo tanto, amenazadas de interrupcién.
El acueducto de la Ciudad de Santo Domingo, la Capi-
tal de la Repiiblica, se estd arruinando por falta de fon-
dos para su mantenimiento y operacién, amenazando el
suministro de agua a la Ciudad.

Nuestro principal puerto, el de la Ciudad Capital, se
estd llenando de cieno debido a la continuada suspension
de todos los trabajos de dragado, haciendo asi la entrada
de los barcos cada vez miés dificil. '

La insuficiencia de fondos para pagar los suministros
corrientes ha dado lugar a que no se paguen muchas
cuentas aumentando asi nuestra deuda flotante. La im-
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posibilidad para el Gobierno de pagar cuentas. de esta
naturaleza, disminuye mucho la capacidad de compra
de los comerciantes; las importaciones de mercancias se
han reducido grandemente, y las rentas aduaneras han
disminuido en la misma proporcién.

El montante de las rentas con las cuales debe sostenerse mi
Gobierno se ha reducido ahora a unos $225.000 mensuales. Séle
1a lista de pago de los sueldos, en su forma reducida, alcanza més
de $250.000 mensuales; y otros gastos corrientes llegan a unos
$125.000 por mes. La extremada insuficiencia de las rentas ge-
nerales puede ser apreciada claramente, por lo tanto. Nuestras
rentas aduaneras, que anteriormente bastaron para pagar los abo-
nos mensuales del servicio de la deuda, montantes a $242.000 y
que atin dejaban un balance para atender necesidades generales
de la administracién, han bajado ahora a menos de $200.000 men-
suales, y muestran signos de seguir declinando.

Esta situacién ha llevado al pueblo dominicano a un estade
de pesimismo y desesperacién que constituye de por si una seria
amenaza a la continuacién de un Gobierno estable y ordenado.
Lo mismo que otros muchos paises del mundo, la Repiblica Do-
minicana requiere imperativamente un periodo de reconstrucciér
interna y de rehabilitacién econémica.

En vista de la actual critica emergencia, mi Gobierno ha
decidido que debe tomarse inmediata accién para prevenir un com-
pleto colapso de nuestra vida nacional. En consecuencia, ha pre-
parado un proyecto de ley para someterlo al Congreso Dominica-
no, el cual, sobre la base del presente nivel de las entradas adua-
neras, pondrd a disposicién del Gobierno rentas adicionales que
montardn aproximadamente g $100.000 mensuales. Tal accién
tendrd necesariamente como resultado la interrupcién por la Re-
ptiblica Dominicana en el pago de las cantidades de amortizacién
sobre nuestros bonos exteriores; pero intentamos continuar fiei-
mente el pago de los intereses sobre dichos bonos.

De acuerdo con el plan corporizado en la legislacién pro-
puesta, de la cual se incluye copia para la informacién de Vuestra
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Excelencia, los fondos adicionales puestos a disposicion del Go-
bierno serdn pagados a un funcionario que serd designado como
Agente Especial del fondo de Emergencia. Se tiene el propésito
de gastar este fondo del modo que se cree serd mds beneficioso
al pafs entero, es a saber: en el pago de los sueldos corrientes de
los empleados del Gobierno, dando preferencia a los que tienen
a su cargd el mantenimiento del orden priblico, las oficinas de
Hacienda, Salud Prblica, y demds servicios similares. Si queda
algtn balance disponible, serd aplicado al pago parcial de suel-
dos pendientes y a la porcién mds apremiante de nuestra deuda
flotante.

Amplias salvaguardas han sido provistas para el gasto cui-
dadoso, no sélo del fondo de Emergencia, sino también de las
rentas ordinarias del Gobierno. Los documentos inclusos mues-
tran en detalle les propédsitos a que el fondo de Emergencia serd
aplicado, asi como las otras medidas que se proponen para sal-
vaguardar el plan entero. Vuestra Excelencia podrd observar que
1a legislacién propuesta cubre los préximos venideros arfios fis-
cales 1932 y 1933. Mi Gobierno, sin embargo, espera que la du-
1acién del periodo de emergencia serd atin mds corta, y ha in-
corporado en consecuencia en el proyecto de Ley de Emergencia,
una provisién al efecto de que cuando quiera que las rentas gene-
rales durante cualquier semestre de los afios fiscales 1932-1933
hayan alcanzado a $2.250.000, la ley, automrdticamente, serd nula
v sin valor. Intenta también mi Gobierno pasar simultdneamente
con la Ley de Emergencia, 1a otra ley de la cual se incluye copia,
por la cual se enmienda nuestra Ley de Hacienda, con el fic
de prever las debidas salvaguardas para el manejo del fondo
de Emergencia.

Es con gran desagrado y con cabal apreciacién de que nues-
tra accién no estd de acuerdo con las obligaciones contraidas por
1a Repiiblica Dominicana en la Convencién que convino con los
Estados Unidos de América el afio 1924, ni con las estipulaciones’
contenidas en los contratos de nuestros empréstitos extranjeros co-
‘mo mi Gobierno se ve forzado a tomar tales medidas con el fin
«te proteger la vida misma de su pueblo. Sélo se ha recurrido a
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ellas después que todas las soluciones alternativas de nuestras
dificultades financieras fueron intentadas sin éxito.

En vista de las anteriores declaraciones y explicaciones, con-
fio en que tanto Vuestra Excelencia como el Gobierno de los
Estados Unidos de América, apreciardn las razones en que se basa
la adopcién de las leyes propuestas, y no interpondrdn objecién
a la medida de emergencia que mi Gobierno se ve obligado a
tomar.

Viélgome de la oportunidad para renovar a Vuestra Excelen-
cia los sentimientos de mi mds distinguida consideracién.

(Fdo) Roberto Despradel,
E. E. y Ministro Plenipotenciario.

A Su Excelencia,

Hon. Henry L. Stimson,
Secretario de Estado,
Washington, D. C.

Archivo de la Secretaria de Estado
de Relaciones Exteriores.

“Reajuste de la Deuda Externa”
por Rafael L. Trujillo.

118.— Nota del Departamento de Estado de los Estados Unidos
al Ministro dominicano en respuesta a la suya del 20 de
octubre.— Washington, 23 de octubre del 1931.

Su nota de fecha 20 de Octubre de 1931 ddndome cuenta
de las criticas dificultades que confronta la Repiiblica Domini-
cana ha recibido mi m4s cuidadosa y simpética consideracién y
me ha causado gran impresién la gravedad de esa situacién tsl
como Ud. la explica. Los informes que he recibido de otras fuen-



Proyecto de Digitalizaciéon

>
©
=
<}
]
2
T
L]
[}
o
©
c
q
2
£
£
o
o
]
=
7}
o
54
31
<

20 DOCUMENTOS Y ESTUDIOS HISTORICOS

tes demuestran todos que el Gobierno Dominicano estd pasando
un gravisimo y dificil periodo.

He advertido que su Gobierno estd convencido de que en la
presente y critica emergencia algo debe hacerse para mejorar
1a situacién y que de acuerdo con ello su Gobiernc se propone so-
meter al Congreso Dominicano una ley, cuya adopcién daria por
resultado la formacién de un fondo adicional, aproximadamente
de cien mil dédlares por mes, para aplicarios a los gastos de la Repi-
blica Dominicana. Esto, segiin Ud. establece, debe resultar ne-
cesariamente al no pagar el Gobierno Dominicano la amortiza-
cién de los empréstitos exteriores.

Este paso que el Gobierno Dominicano se propone adoptar
es uno de los més serios. Necesariamente afectard, de modo ad-
verso, el crédito de ese Gobierno. Estoy convencido de que la
gravedad de ese paso es apreciado cabalmente por su Gobierno.
Los esfuerzos hechos por el Gobierno Dominicano durante el
dltimo afio de grave depresién, en medio de dificutades atin
mayores, debidas al desastroso huracdn que destruyé la Ciudad de
Santo Domingo en Septiembre de 1930, son la prueba del desco
del Gobierno Dominicano de atender total y prontamente sus
compromisos financieros. Los sacrificios y esfuerzos hechos por
el Gobierno Dominicano durante el dltimo afio son alentadores,
y aunque es de lamentar que la prolongada depresién ha restado
a esos esfuerzos el éxito que merecian, con ello ha quedado es-
tablecida firmemente, de todas maneras, la determinacién del
pueblo dominicano de vivir en consonancia con sus obligaciones
y le ha hecho acreedor a la mayor consideracion posible.

He advertido de manera concreta que son los pagos de la
amortizacién de los empréstitos exteriores lo que su Gobierno
propone posponer por €l momento, pero que los intereses de esos
empréstitos se cubrirdn de manera regular. El pago continuado
de los intereses es de la mayor importancia para el crédito do-
minicano y evita ain mayores perjuicios a los tenedores de bo-
nos. Ud. advierte que el pago de la amortizacién aludida es en
extremo oneroso. Este Departamento entiende que las provisiones
establecidas para la amortizacién de los bonos de 1926 fueron
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imprudentes en el momento en que el empréstito fué contratado
y su Gobierno recordari que los banqueros americanos, a quie-
nes interesaban también, emitieron opinidn en contra de las mis-
mas. Estas provisiones fueron adoptadas en vista del deseo, muy
a las claras sobreentendido, que tenia el Gobierno Dominicano
de ver limitada la Receptoria de Aduanas al mds corto periodo
posible, deseo para el cual tenia este Gebierno, y sigue teniendo,
la mds calurosa simpatia. La medida que ahora proponz el Go-
bierno Dominicano extenderd necesariamente la vida de la Re-
ceptoria de Aduanas por un periodo que se prolongard tanto co-
mo los pagos de amortizacién se encuentren interrumpidos .y
comprendo que Uds. han considerado ya esto al liegar a tomar
su decision.

He tomado nota también de que su Gobierno reconoce que
este paso que se propone adoptar es contrario a las provisiones
del Tratado firmado el 27 de Diciembre de 1924 entre los Estados
Unidos y la Repiiblica Dominicana y también al contrato de em-
préstito contenido en los bonos y en el acuerdo con los banque-
ros que actuaban como agentes fiscales del empréstito, pero que
su Gobierno insiste en el mantenimiento y la continuidad del
Gobierno y la ordenada actuacién de la Repiblica Dominicana,
de todo lo cual depende el cumplimiento esencial de sus obliga-
ciones, requieren que su Gobierno adopte esta medida. Entiendo
que es el firme propésito del Gobierno Dominicano hacer tan
pronto como sea posible los pagos que ahora han de ser apla-
zados. Esto es esencial para que el efecto que se produzca sobre
el crédito dominicano no sea mds temporal. También he tomado
rnota de que el fondo adicional de que se dispondrd serd emplea-
do, con el mayor cuidado, en mantener las funciones vitales del
Gobierno y de que su Gobierno se siente compelido para afron-
tar las dificultades que han surgido, suspendiendo el pago de la
amortizacién de la deuda como un iltimo recurso.

Es a la comprensi6én de las especiales circunstancias que
Ud. sefiala a lo que se ajustard la politica de este Gobierno.
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Acepte, Seiior, la reiterada seguridad de mi m4s alta conside-
racion. ‘
(Fdo.) Henry S. Stimson.

Archivo de la Secretaria de Estado
de Relaciones Exteriores.

“Reajuste de la Deuda Externa”,
por Rafael L. I'rujulo.

119.—LEy dé Emergencia votada por el Congreso Nacional.—-
Santo Domingo, 23 de octubre del 1931.

EL CONGRESO NACIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

DECLARADA LA URGENCIA

NOmERO 206.

ConsIDERANDO que las entradas nacionales han bajado
de tal modo y las necesidades del Erario son tan apremiantes que
es imprescindible proveer un alivio inmediato mientras se efec-
tie la conversién de la deuda nacional;

CoNsIDERANDO que existe un estado de emergencia eco-
némica en la Repiiblica, como en el mundo entero, que exige
medidas provisionales extraordinarias para hacer frente a las
necesidades del momento;

CoNSIDERANDO que para alivio del Erario es menester sus-
pender el pago del servicio excesivo de los fondos de amorti-
zacién de nuestros bonos externos de 51% por ciento, y destinar
las cantidades asi distraidas para satisfacer las atenciones més
urgentes del Presupuesto;

ConsiDERANDO que la Repiiblica dispone tal suspensién ba-
jo las exigencias de una situacién extraordinaria y con la fir-
me intencién de volver a cumplir con todos sus compromisos en
cuanto las circunstancias lo permitan;
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En virtud de las atribuciones que le confiere el Art. 33 de
la Constitucién del Estado,

HA DADO LA SIGUIENTE LEY

Art. 1° Seifidlase como fondo de Emergencia la cuantia to-
tal de los derechos aduaneros que se paguen durante cada mes
en las Aduanas de la Republica después que la Receptoria Ge-
neral de dichas Aduanas haya cubierto en el orden que se indica:

a) los gastos de la Receptoria General de Aduanas;

b) 1la cuota mensual sobre los intereses de los bonos ex-

ternos de la Reptblica, empréstito de 1922.

Art. 2° El financista actualmente al servicio del Gobierno
actuard como Agente Especial que administrard ese fondo de Emer-
gencia. Las cantidades que constituyan ese fondo serdn percibi-
das y desembolsadas por él de acuerdo con las disposiciones de
esta Ley.

Art. 3° La Receptoria General de las Aduanas continuard
recaudando cada mes las cantidades designadas en el Art. 1° de
esta Ley bajo los incisos (a) y (b). Cuando dichas cantidades
hayan sido recaudadas por la Receptoria, todas las demds canti-
dades pagaderas por concepto de rentas de Aduanas serdn paga-
das directamente al Agente Especial de Emergencia.

Art. 4° El Poder Ejecutivo dictard los reglamentos necesa-
rios para realizar los fines de esta Ley.

Art. 5° La compensacién de cinco por ciento (5%) garan-
tizada por la Convencién de 1924 (Art. 1°) sobre la totalidad
de las rentas aduaneras no sufrird disminucién alguna por efec-
tos de la presente Ley.

Art. 6° Ningin pago hecho a cargo del fondo de Emer-
gencia sino por el Agente Especial o un Delegado suyo. Sobre
el referido fondo de Emergencia se hardn los pagos siguientes en
el orden que se indica a continuacién:

a) Pago de la cuota mensual sobre los intereses de los bo-

nos externos de la Repiiblica del empréstito de 1926 que
seré pagada al Agente Fiscal de dicho empréstito.
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b) Gastos por autorizacién del Poder Ejecutivo para cubii*
servicios de puertos y otros gastos pagados hasta ahora
por la Receptoria General de las Aduanas por cuenta
del Gobierno Dominicano; gastos de la Oficina del Agen-
te Especial de Emergencia;

c) Pago al Gobierno Dominicano de la cantidad mdxima
mensual de CIENTO VEINTICINCO MIL PESOS ORO AME-
ricaNo ($125.000.00) que se aplicard a los siguientes
propésitos y en el orden indicado:

(1) Pago de la deficiencia mensual, si la hubiere, en el se-
tenta por ciento (70%) de los ingresos mensuales de
los fondos generales de la Nacién destinados al pago
de sueldos;

(2) Pago de la deuda de la Cruz Roja Nacional Dominican,
ocasionada por el huracdn de Septiembre, 1930, hasta
la suma médxima de DOSCIENTOS MIL PESOS ORO AMERICA-
Nos ($2000.000.00) y segiin la némina oficial de dicha
organizacion;

(3) Pago de gastos corrientes en el mismo orden indicado
por la Ley N¢ 205 de fecha 23 del mes en curso, si hay
deficiencia en los fondos generales de la Nacidn;

(4) Cualquier balance, si lo hubiere, de dicha cantidad m4-
xima de CIENTO VEINTICINCO MIL PESOS ORO AMERICANC
($125.000.00) serd aplicado al pago en parte iguales
de sueldos atrasados y gastos atrasadcs;
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d) Cualquier exceso en las rentas aduaneras después de
haberse pagado las cantidades enunciadas aplicadas a
los propésitos referidos en este articulo serd entregado
por el Agente Especial de Emergencia al Receptor Ge-
neral de las Aduanas para ser aplicado al pago de las
cuotas mensuales de amortizacién sobre los bonos ex-
ternos de la Repiiblica.

Art. 7° Cuando en cualquier semestre del afio fiscal de 1932

o de 1933 la totalidad de las rentas de los fondos generales de
1a Nacién alcance la suma de DNs MILLONES DOSCIENTOS CINCUEN-
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TA MIL PESOS ORO AMERICANO ($2.250.000.00) la presente Ley de
Emergencia quedard sin efecto.

Art. 8° Durante la vigencia de esta Ley no se podrd espe
cializar ninguna de las rentas de los fondos generales de la Nu-
cién ahora existentes, ni modificar o derogar las leyes que las
han creado, si tal modificacién o derogacién reduce o suprime
cualquiera de dichas rentas.

Art. 9° Esta Ley empezard a regir el dia de su publicacién
y continuard en vigor hasta el fin del afio 1933 a menos que no
cesen las circunstancias que han motivado esta Ley de Emer-
gencia, conforme al Art. 7°.

Art. 10. Esta Ley deroga todas las leyes que le sean con-
trarias en su totalidad o en parte. .

Dada en la Sala de Sesiones del Palacio del Senado, en San-
to Domingo, Capital de la Reptblica Dominicana, a los veintidds
dias del mes de Octubre del afio mil novecientos treintiuno; afios
38? de la Independencia y 69° de la Restauracién.

El Presidente: .
Mario Fermin Cabral.
Los Secretarios:
José Fermin Pérez.
D. A. Rodriguez.

Dada en la Sala de Sesiones de la Cdmara de Diputados, en
Santo Domingo, Capital de la Repiblica Dominicana, a los vein-
titrés dias del mes de Octubre del afio mil novecientos treintiuno;
afios 88 de la Independencia y 69° de la Restauraci6n.

El Presidente:
Miguel A. Roca.
Los Secretarios:
J. B. Ruiz.
Julio O. Bergés.
Ejeciitese, comuniquese y publiquese en todo el territorio de
la Repdblica para su conocimiento y cumplimiento.
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Dada en el Palacio del Ejecutivo, en Santo Domingo, Capi-
tal de la Repiiblica Dominicana a los veinte y tres (23) dias del
mes de Octubre del afio mil novecientos treintiuno.

Rafael L. Trujillo,
Presidente de la Repiiblica
Refrendado:
Rafael Vidal,
Secretario de Estado de la
Presidencia.
Refrendado:
Rafael Vidal,
Secretario de Estado de Hacienda,
Interino.

Gaceta Oficial, Ao LVII, Santo Domingo,
24 de Octubre de 1931, N? 4404.

120— DEecrETO del Presidente de la Repiiblica que ordena el de-
pésito de fondos de aduanas en relacion con la Ley de
Emergencia— Santo Domingo, 24 de octubre del 1931

GENERAL RAFAEL LEONIDAS TRUJILLO MOLINA
Presidente de la Repiiblica Dominicana

NuUmErRO 251.

En virtud de las facultades constitucionales de que estoy
investido,

VISTOS los Arts. 19, 2° y 4° de la Ley N? 206, de Emergen-
cia, de fecha 23 del mes en curso,

DECRETO:

Art. 1° Mientras sea una Ley del Estado la Ley N* 206, de
Emergencia, de fecha 23 del mes en curso, todos los fondos co-
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brados en las Aduanas de Santo Domingo, San Pedro de Maco-
ris y Puerto Plata, a partir del dia 25 de Octubre, inclusive, del
afio en curso, serdn depositados por los Interventores respectivos
de esas Aduanas en el National City Bank of New York o sus
Sucursales correspondientes, en una cuenta especial al crédito
del Sefior W. E. Dunn, Agente Especial de Emergencia, siendo
destinados los fondos asi depositados, exclusivamente, para los
fines de cumplimiento de la referida Ley N° 206, de Emergencia.

Art. 2° Ningin empleado de las Aduanas enunciadas en
el articulo anterior podrd recibir ni depositar fondos sino por
cuenta del Agente Especial de Emergencia y en la forma prescri-
ta por el presente Decreto.

Dado en el Palacio del Ejecutivo, en Santo Domingo, Ca-
pital de la Repiiblica Dominicana, a los veinte y cuatro (24) dias
del mes de Octubre del afio mil novecientos treinta y uno.

Rafael L. Trujillo,
Presidente de la Repiiblica.
Refrendado:

Rafael Vidal
Secretario de Estado de la
Presidencia.
Refrendado:

Rafael Vidal,
Secretario de Estado de Hacienda
interino.

Gaceta Oficial N° 4405, Santo Domingo,
Afo LVII, 28 Octubre 1931.
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121.— REGLAMENTO por el cual deben regirse los funcionarios y
oficinas piblicas en relacion con la Ley de Emergencia.—
Santo Domingo, 4 de noviembre del 1931.

GENERAL RAFAEL LEONIDAS TRUJILLO MOLINA
Presidente de la Repiiblica Dominicana.

NUMERO 259.

En uso de las facultades que me confiere la Constitucién
del Estado;

Vistos los Arts. 12 y 2° de la Ley N? 205 y los Arts. 1° y
6° de la Ley N° 206, ambas leyes de fecha 23 de Octubre del
afio 1931, y el Decreto N? 251 del Poder Ejecutivo, de fecha 24
de Octubre de 1931; dicto el siguiente:

REGLAMENTO

por el cual se regirdn los funcionarios y oficinas piiblicas co-
rrespondientes para la aplicaciéon y ejecucién de la Ley N° 236
de Emergencia.

A: Servicios en las Aduanas:

1° Los Interventores Especiales designados por el Poder Eje-
cutivo en virtud del Decreto N° 251 de fecha 24 de Octubre de
1931, suministrardn al Agente Especial de Emergencia y a re-
querimiento de este funcionario, cuantos datos les fueren solici-
tados en conexién con la aplicacién y ejecucion de la Ley N° 206
de Emergencia;

2° Todos los formularios, tales como recibos, remesas de
depésitos, etc., seran firmados por los Interventores Especiales por
cuenta del Agente Especial de Emergencia;

3° Los Interventores Especiales rendirdn mensualmente
cuenta de las operaciones de las aduanas a su cargo al Agente
Especial de Emergencia a quien notificardn, asimismo, aviso dia-
rio de los depédsitos bancarios que realicen conforme al Decreto
Ne 251.
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B: Modus Operandi en la Tesoreria Nacional:

12 El Tesorero Nacional abrird dos cuentas de caja en el
Fondo General con los siguientes titulos:

a) Fondo General 70% para sueldos;

b) Fondo General 309 para gastos.

A partir del 24 de Octubre de 1931, de los depésitos diarios
que se efectien en la Tesoreria Nacional con el Depositario de-
signado, el Tesorero Nacional distribuird dichos fondos de acuer-
do con lo prescrito en la Ley N°¢ 205 para regular tales des-
embolsos;

2° El Tesorero Nacional ejecutard los pagos de sueldos y
gastos tal como reciba los libramientos autorizados por el Contra-
lor y Auditor General, y no realizard pagos parciales a cuenta de
ningiin libramiento salvo disposicién en contrario del Poder Eje-
cutivo;

3° El Tesorero Nacional remitird un estado mensual al Se-
cretario de Estado de Hacienda, demostrativo de la correcta apli-
cacion de los fondos de Emergencia conforme dispone su inver-
sién la Ley N° 206.

C: Disposiciones Generales:

1* El Agente Especial de Emergencia prestard fianza en la
cantidad y forma que determine el Poder Ejecutivo;

2* El Agente Especial de Emergencia hard al Poder Eje-
cutivo las recomendaciones necesarias sobre la designacién del
personal que se emplee en su Oficina asi como de la cuantia de
los sueldos que deberdn serle asignados y se le autoriza a hacer
los gastos necesarios para el funcionamiento de dicha Oficina, los
cuales serdn cargados al Fondo de Emergencia;

3% Queda facultado el Agente Especial de Emergencia para
dictar el reglamento interior de su Oficina que someterd a la
aprobacién del Poder Ejecutivo, asi como para tomar los acuerdos
que sean necesarios para el buen funcionamiento del servicio adua-
nero dentro de las prescripciones de la Ley N°? 206 de Emergen-
cia y del Decreto N° 251;

4° El Agente Especial de Emergencia remitird diariamente
2 la Secretaria de Estado de Hacienda copia de las notificaciones



Proyecto de Digitalizaciéon
Academia Dominicana de la Historia

30 DOCUMENTOS Y ESTUDIOS HISTORICOS

de depdsitos bancarios que le hagan los Ipterventores Especiales
de Aduanas.

5¢ La Receptoria General de Aduanas rendird a la Secre-
taria de Estado de Hacienda el estado mensual de costumbre de-
mostrando las sumas tomadas por el Agente Especial de Emergen-
cia, de modo que no se interrumpan la contabilidad y estadistica
de ambas Oficinas.

6° Si en cualquier mes los fondos recibidos por el Receptor
General de Aduanas han sido insuficientes para efectuar los pa-
gos sefnalados en la acdpites (a) y (b) del Art. 1° de la Ley N°
206 de Emergencia, el Agente Especial de este fondo entregara
al Receptor General de Aduanas, como reembolso y a solicitud de
éste a la Secretaria de Estado de Hacienda la suma necesaria
para completar la cuantia de dichos pagos, de los fondos recibidos
en dicho mes de los Interventores Especiales.

Dado en el Palacio del Ejecutivo, en la Ciudad de Santo
Domingo, Capital de la Repiblica Dominicana a los cuatro (4)
dias del mes de Noviembre del afio mil novecientos treinta y uno.

Rafael L. Trujillo,
Presidente de la Repiiblica.

“Reajuste de la Deuda Externa”
por Rafael L. Trujillo.
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122.— CARTA de los seriores Lee, Higginson & Co. al Secretario
de Estado de los Estados Unidos de América solicitando
informes sobre la politica que van a seguir los Estados
Unidos frente a la Ley de Emergencia promulgada en la
Repiiblica Dominicana— New York, 9 de noviembre del
1931.

Noviembre 9, 1931.
Honorable Henry L. Stimson,
Secretario de Estado,
Washington, D. C.

Estimado Sefior Secretario:

Hemos recibido un cable de la Repiiblica Dominicana infor-
médndonos que se ha promulgado una ley de emergencia que pro-
vee la suspensién temporal de los pagos de amortizacién sobre
sus bonos externos, pero manifestando su intencién de continuar
pagando puntualmente los intereses.

Aquellos que poseen dichos bonos indudablemente los com-
praron confiando mayormente en los términos de la Convencién
celebrada entre los Estados Unidos y la Repiiblica Dominicana, y
seguramente indagardn acerca de la politica que van a seguir los
Estados Unidos en cuanto respecta a la modificacién temporal
de dichos términos, segin ha indicado la Repiblica Dominicana.

Sabemos que las dificultades financieras de dicha Repiiblica
han,sido estudiadas por ese Departamento, y esperamos recibir
algunos informes acerca de la politica y procedimiento que se
proponen llevar a cabo, a fin de poderlos trasmitir a los tenedo-
res de bonos.

Sinceramente,

Lee, Higginson & Co.

“Reajuste de la Deuda Externa”
por Rafael L. Trujillo.
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123.— CARTA del Departamento de Estado a los sefores Lee, Hig-
gson & Co. informando que el Gobierno Americano no
tomard otra medida frente a la Ley de Emergencia que la
de observar el rumbo de los acontecimientos.— Washing-
ton, 10 de noviembre del 1931.

Noviembre 10, 1931.
Serfiores Lee, Higginson & Co.,
37 Broad Street,
New York, City, New York.

Serfiores:

En respuesta a su comunicacién del 9 de Noviembre del 1931,
tenemos a bien informarles que las condiciones econdémicas de
la Repiblica Dominicana han sufrido en comiin con las del resto
del mundo, y han sido agravadas por el desastroso ciclén de Sep-
tiembre del 1930. La situacién ha tomado un caricter tan serio, y
los ingresos, tanto aduaneros como internos, han mermado de
manera tan violenta, que la Repiiblica Dominicana ha informado ai
Departamento de Estado que se ha vjsto obligada a adoptar una
legislacion de emergencia, ddndole prioridad al pago de los intere-
ses sobre los empréstitos externos, pero temporalmente distra-
vendo ciertos ingresos aduaneros del pago de las amortizaciones
sobre dichos empréstitos, para aplicarlos al mantenimiente de
vitales funciones gubernamentales y a la preservacién de la paz
y el orden priblicos, de lo cual depende el pago final de su deuda
externa.

El Gobierno Dominicano le ha comunicado con anticipacién
al Departamento de Estado su intencién y los motivos que le han
inducido a tomar esta medida, y ha puesto en su conocimiento,
ademds, las reducciones drdsticas que se han hecho en el em-
pefio de hacerle frente a esta situacién. El Gobierno Dominicano
ha reconocido francamente que la medida que se propone tomar
es no tan sélo una violacién a las obligaciones contraidas con los
tenedores de bonos, sino una infraccién a la Convencién entre
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los Estados Unidos y la Repiiblica Dominicana. Después de ha-
ber hecho una investigacién independiente que confirma la gra-
vedad de la situacién que existe en esa Repiiblica, este Departa-
mento ha informado al Gobierno Dominicano que tiene en cuen-
ta las medidas que éste se ha visto obligado a tomar y los motivos
bésicos que influyen en tal determinacién; y que los fondos adi-
cionales que de esta suerte se le proporcionardn, en tltimo re-
curso, y que constituirdn un fondo especial de emergencia, seran
gastados con la mayor precaucién en el mantenimiento de fun-
ciones esenciales de gobierno por un funcionario especialmente
designado para ese fin.

Este Departamento ha tomado nota de la firme intencién que
tiene el Gobierno Dominicano de efectuar, tan pronto como sea
posible, los pagos que han de aplazarse ahora, y le ha advertide
el hecho de que la medida propuesta prolongard necesariamente la
duracién de la Receptoria General de Aduanas por tanto tiempo
como estén suspendidos los pagos de amortizacién, agregando que
la politica del Gobierno de los Estados Unidos se guiaria de
acuerdo con las circunstancias especiales que se habia indicade.

En cuanto a la pregunta precisa que nos hacen Uds. acerca
de la accién a tomar y politica a seguir de este Gobierno, teniendo
presentes las estipulaciones de la Convencién entre los Estados
Unidos y la Repiiblica Dominicana, puedo decir que en vista de
las circunstancias descritas mds arriba, este Gobierno no se
siente dispuesto por ahora a tomar medida alguna que no fuere
la de continuar observando con atencién y cautela el rumbo de
los acontecimientos en la Reptblica Dominicana. Este Departa-
mento cree que éste es el mejor procedimiento para todos los
interesados, inclusive ‘los tenedores de bonos, cuyos intereses ei
Gobierno Dominicano se propone seguir pagando puntualmente

Muy atentamente,
Por el Secretario de Estado,
(Fdo) Harvey H. Bundy,
Ayudante del Secretario.
“Reajuste de la Deuda Externa”
por Rafael L. I'rujillo.
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124.—NOTA INFORMATIVA sobre la- Ley de Emergencia entregada
a la prensa de los Estados Unidos por el Departamento
de Estado de Washington y comunicada al Secretario de
Relaciones Exteriores por el Ministro americano en Santo
Domingo.— Santo Domingo, 11 de noviembre del 1931.

TRADUCCION

LEGACION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

El Ministro americano presenta sus saludos a Su Excelen-~
cia el Secretario de Estado de Relaciones Exteriores, y tiene el
honor de incluir, para la informacién de Su Excelencia, una co-
pia de una noticia de informacién para la prensa dada a la pu-
blicidad por el Departamento de Estado de los Estados Unidcs
en la maifiana del miércoles, 11 de Noviembre, 1931, con res-
pecto a la Ley de Emergencia promulgada iltimamente en la
Repiiblica Dominicana. .

El Ministro americano se complace en especificar, para co-
nocimiento de Su Excelencia, que el texto de la informacién en
1eferencia, trasmitida de Washington a las 5 de la tarde de ayer,
Noviembre 10, fué recibida por la Legacion Americana por la
Estaci6én de Radio del Gobierno Dominicano esta tarde.

H. F. Arthur Schoenfeld aprovecha esta oportunidad para

“renovar al Doctor Max Henriquez Ureiia los sentimientos de su

miés alta y distinguida consideracién
Santo Domingo, 11 de Noviembre, 1931.

Noticia de prensa del Departamento de Estado de los
Estados Unidos de América

Las condiciones econémicas de la Repiiblica Dominicana 32
han resentido al igual que las del resto del mundo y se han hecho
mucho peores por el desastroso huracin de Septiembre de 1930.

Esas gondiciones’ han llegado a ser tan serias y las rentas
del Estado, incluyendo los derechos aduaneros y las rentas in-
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ternas, han descendido tan bruscamente, que el Gobierno Domi-
nicano ha informado al Departamento de Estado de que le ha
sido necesario adoptar una legislacién de emergencia, ddndole
prioridad al pago de los intereses de los empréstitos extranjeros,
pero distrayendo temporalmente ciertas rentas aduaneras del pa-
go de la amortizacién de esos empréstitos, para aplicar las su-
mas apartadas al sostenimiento de las funciones vitales del Co-
bierno y a la preservacién del orden legal del cual depende en
dltimo caso el pago de la deuda exterior.

El Gobierno Dominicano comunicé de antemano al Departa-
mento de Estado su intencién y los hechos sobre los cuales basa
su accién, junto con un estado demostrativo de las severas me- -
didas de economia que ya habia adoptado en su empefio de hacer
frente a la situacion. '

El Gobierno Dominicano reconoce con toda franqueza que et
pago propuesto es no solamente una violacién de sus obligaciones
cen los tenedores de bonos, sino también una violacién a la Con-
vencién celebrada entre los Estados Unidos y la Repriblica Do-
minicana.

Después de una investigacién independiente hecha por el
Departamento para confirmar la existencia de esa critica situacién
en la Repiiblica Dominicana, el Departamento de Estado ha in-
formado al Gobierno Dominicano que deja tomada nota de la
acciéon que el Gobierno ha creido necesario realizar y las razones
que ha tenido para ello; asi como de que los fondos adicionales
que de ese modo quedan a disposicién del Gobierno Dominicano
como recurso extremo, serian gastados con el mayor’ cuidado en
mantener las legitimas y vitales funciones del Gobierno, por un
funcionario designado especialmente para administrar esos ingre-
sos como fondo especial de emergencia.

El Departamento ha tomado nota de la firme intencién del
Gobierno Dominicano de realizar, tan pronto sea posible, los pa-
gos ahora diferidos, y ha llamado la atencién respecto al hecho
de que la medida propuesta necesariamente prolongard la exis-
tencia de la Receptoria General de Aduanas por un periodo igual
a aquel en que queden interrumpidos los pagos de la amortiza-
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cién. El Departamento de Estado agrega que la cabal apreciacién
de las circunstancias especiales ya explicadas servird de guia
2 la politica del Gobierno de los Estado Unidos.

Teniendo presentes las estipulaciones de la Convencién con
la Republica Dominicana, y en vista de las circunstacias ya men-
cionadas, este Gobierno, en este momento, no se siente dispuesto
a tomar ninguna otra accién que no sea la de seguir prestande
atencién y cuidado al desenvolvimiento de la Reptblica Domi-
nicana.

Es la creencia del Departamento de Estado que ésta serdl
la mejor politica para todos, incluso para los tenedores de bonos,
cuyos intereses se propone el Gobierno Dominicano continuar
pagando de modo regular.

Archivo de la Secretaria de Estado
de Relaciones Exteriores.

125.— LEY que rige la designacion del Agente especial de emer-
gencia y la de su delegado.— Santo Domingo, 19 de no-
viembre del 1931.

EL CONGRESO NACIONAL
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
DECLARADA LA URGENCIA

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:
NUMERO 245.

Art. 1° La designacién del Agente Especial de Emergencia,
cuyas funciones han sido creadas por virtud de la Ley N° 206, de
Emergencia, de fecha 23 de Octubre del afio en curso, asi como
concederle licencia, facultades para reglamentar en lo interior de
su oficina y sustituirlo, son atribuciones del Poder Ejecutivo.

Art. 2° El Delegado del Agente Especial de Emergencia
de que trata el Art. 6° de la Ley N° 206 de Emergenoia, serd siem-
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pre dominicano y su designacién serd hecha por el Poder Ejecu-
tivo, quien reglamentard sus funciones.

Dada en la Sala de Sesiones de la Cdmara de Diputados,
en Santo Domingo, Capital de la Repiiblica Dominicana, a los
doce dias del mes de Noviembre del afio mil novecientos treinta
y uno, afios 88° de la Independencia y 69° de la Restauracién.

El Presidente:
Miguel Angel Roca.
Los Secretarios:
M. A. Felii.
L. E. Henriquez Castillo.

Dada en la Sala de Sesiones del Palacio del Senado, en San-
to Domingo, Capital de la Repiiblica Dominicana, a los trece dias
del mes de Noviembre del afio mil novecientos treintiuno, afios
88 de la Independencia y 69¢ de la Restauracién.

El Presidente:
Mario Fermin Cabral.

Los Secretarios:

Apolinar Rey.

F. Antonio Jorge.

Ejeciitese, comuniquese y publiquese en todo el territoric
de la Repiblica para su conocimiento y cumplimiento.

Dada en el Palacio del Ejecutivo en Santo Domingo, Capital
de la Repiiblica Dominicana, a los diez y nueve (19) dias del mes
de Noviembre del afio mil novecientos treinta y uno.

Rafael L. Trujillo,
: Presidente de la Reptiblica.
Refrendado:

Rafael Vidal
Secretario de Estado de la
Presidencia.

Coleccion de Leyes, Decretos y Resoluciones.
Tomo 37. - Afio 1931.
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126.— LEY que autoriza la reorganizacion del servicio de rentas
internas.— Santo Domingo, 26 de abril del 1932.

EL CONGRESO NACIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
NUMERO 329.

CONSIDERANDO: que los estudios preliminares sobre un
sistema cientifico de tributacién han sido completados por la
Comisién Especial de Impuestos bajo la supervisién directa del
Poder Ejecutivo y que se hace necesario la formulaciéon y adop-
cién de un plan rentistico definitivo;

CoONSIDERANDO: que para poder poner dicho plan en eje-
cucién para el proximo afio fiscal de 1933, se necesita un periodo
previo de preparacién a fin de reorganizar y perfeccionar el De-
partamento de Rentas Internas o sea la entidad que serd encar-
gada del funcionamiento del referido sistema de tributacién;

CONSIDERANDO: que los gastos de organizacién y recau-
dacién en que incurre actualmente el Departamento de Rentas
Internas bajo el sistema que lo rige, fluctian entre un 18% vy
un 20% del monto total de los ingresos bajo su control y que
tal porcentaje es considerado oneroso por el Poder Ejecutivo,

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

Art. 1° El Poder Ejecutivo queda plenamente facultado
para poner en préictica todas las modificaciones en la organiza-
cién y personal de las oficinas recaudadoras de fondos del Go-
bierno —excepto en las oficinas de Aduanas— que estime ne-
cesarias y convenientes para poner en vigor dicho Plan de Tribu-
tacién y para asegurar su cabal realizacién.

Art. 2° Los gastos de reorganizacién y recaudacién en que
incurra por el Departamento de Rentas Internas, actuando bajo
su nueva organizacién, no deberdn exceder de un diez por ciento
(10%) de los ingresos bajo su control, estimados durante el
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periodo inicial de su reorganizacioén, y estos gastos serdn reduci-
dos proporcionalmente a medida que se complete (la reorganizacién
de 1a entidad recaudadora y segin sea posible.

Art. 3° El Poder Ejecutivo queda facultado para hacer cua-
lesquiera anticipos de fondos que sean necesarios para conseguir
el éxito de estas reformas con cargo al Fondo de Emergencia
después de cubiertos todos los gastos privilegiados mencionados
en la Ley N° 206 del 31 de Octubre de 1931, o del simbolo G50901
de la Ley de Gastos Ptiblicos vigentes,

Art. 4° Todos los gastos pagados del Fondo de Emergencia
para este propésito serdn hechos directamente por el Agente Es-
pecial de Emergencia, previa aprobacién del Presidente de la
Repiiblica.

Art. 5° El Agente Especial de Emergencia, con 1a aproba-
ci6én previa del Presidente de la Repiiblica y actuando de acuer-
do con las prescripciones y regulaciones que le dicte el Poder
Ejecutivo, tendrd a su cargo la aplicacién de esta ley de recons-
truccién econémica y adoptard las disposiciones necesarias para
el logro de sus fines mientras dure la vigencia de la Ley N* 206
del 31 de Octubre de 1931

Dada en la Sala de Sesiones del Palacio del Senado, en
‘Santo Domingo, Capital de la Repiiblica Dominicana, el dia die-
cinueve del mes de Abril del afio novecientos treintidds, afios
$9¢ de la Independencia y 69° de la Restauracién.

El Presidente:
Mario Fermin Cabral.
Los Secretarios:
J. M. Ildefonso.
José Fermin Pérez.
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Dada en la Sala de Sesiones de la Cdmara de Diputados, en
Santo Domingo, Capital de la Repiblica Dominicana, a los vein-
tiseis dias del mes de Abril de mil novecientos treintidds, afios
89° de la Independencia y 69° de la Restauracion.

El Presidente:
Miguel Angel Roca.
Los Secretarios:
L. E. Henriquez Castillo.
M. A. Felii.

Ejeciitese, comuniquese y publiquese en todo el territorio de
Ia Repiiblica, para su conocimiento y cumplimiento.

Dada en el Palacio del Ejecutivo, en Santo Domingo, Capi-
tal de la Repiiblica Dominicana a los veinte y seis (26) dias del
mes de Abril del afio mil noveciento treinta y dos.

Rafael L. Trujillo,
Presidente de la Repiiblica.
Refrendado:

Lic. J. B. Peynado,
Secretario de Estado de la
Presidencia, interino
Refrendado:

Santiago Michelena hijo,
Secretario de Estado de Hacienda

Coleccion de Leyes, Decretos y Resoluciones.
Tomo 38. - Afio 1932,
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127.— INFORME del Agente especicl de emergencia relativo al
periodo comprendido entre el 23 de octubre del 1931 y

el 31 de diciembre del 1932.

Bosquejo Histdrico

La oficina del Agente Especial de Emergencia de la Repi-
blica Dominicana fué establecida en virtud de la Ley N° 206,
promulgada en Octubre 24, 1931. El que suscribe, quien anterior-
mente habia estado desempefiando el cargo de Consejero Finan-
ciero a la orden del Honorable Sefior Presidente de la Repiibli-
ca, fué nombrado Agente Especial de Emergencia, y ha continua-
do hasta el presente desempefiando las funciones de ese cargo
adicional.

Las funciones del Agente Especial de Emergencia, segiin se
definen en dicha Ley N° 206 y los reglamentos dictados por cl
Poder Ejecutivo para la ejecucién de la misma, consisten en la
administracién de las rentas que forman el Fondo de Emergencia
y en otras actividades sefialadas por la mencionada ley. Por De-
creto N° 251 del 24 de Octubre de 1931, las tres aduanas de San-
to Domingo, San Pedro de Macoris y Puerto Plata fueron pues-
tas bajo la jurisdiccién del Agente Especial de Emergencia, or-
dendndose que todas las rentas aduaneras que se cobraran en
‘las mismas fueran al crédito de dicho Agente Especial en el ban-
co depositario del Gobierno. En la praictica, la administracién ru-
tinaria de estas tres aduanas por el Receptor General de Adua-
nas no ha sido modificada, y dicho funcionario también continda
administrando todas las rentas cobradas en las otras nueve adua-
nas de la Repiiblica.

La promulgacién de la Ley de Emergencia fué debido a
una verdadera crisis nacional que tuvo su origen en una merma
extrema en las rentas del Gobierno, agravada por los estragos
ocasionados por el funesto ciclén del 3 de Septiembre de 1930.
En el 1929 las rentas totales del Gobierno Dominicano ascendie-
ron a $15.385.843.75 (Oro Americano); en el 1930, a $9.975.-
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673.95; mientras que en el 1931 bajaron a $7.311.471.98. No
obstante los esfuerzos hechos por el Gobierno para cumplir con
todas sus obligaciones, se hacia cada vez mds evidente que seria
imposible continuar los pagos anormalmente gravosos al fondo
de amortizacién de la deuda externa, ascedentes a $1.850.000.00
anuales, a menos que se suprimieran funciones gubernamentales
indispensables para la conservacién de la paz y del orden inter-
nos. La Ley de Emergencia, pues, autorizé la continuacién d-~l
pago de los intereses sobre los bonos externos de la Repiiblica,
montante a unos $915.000.00 anuales, disponiendo ademds que
cualquier balance que quedara después del pago de todos los
gastos de la Oficina de Emergencia fuera aplicado 'a fines de
amortizacién. La Ley en cuestion fué preparada con la ayuda de
una firma prominente de abogados norteamericanos, y fué objeto
de cuidadosa consideracién y discusién de parte de todos los in-
teresados antes de ser votada. Aunque en contravencién a los
contratos de empréstitos existentes, esta Ley estaba evidente-
mente justificada por la dificil situacién de la Repiiblica y por
la imposibilidad en que se veia de continuar los fuertes pagos
mensuales de amortizacién estipulados en dichos contratos. Se-
gtin los términos de la misma ley, el periodo de emergencia ter-
minard el 31 de Diciembre de 1933, a no ser que la ley fuere
prorrogada o modificada antes de esa fecha, o a menos que las
rentas internas llegaran a $2.250.000.00 por semestre, recauda-
cién que se calculaba permitiria al Gobierno prescindir de los
fondos de Emergencia.

Operaciones del Fondo de Emergencia

Las operaciones detalladas de los fondos de emergencia pro-
venientes de las tres aduanas bajo la jurisdiccién del Agente
Especial de Emergencia abarcando todo el periodo desde el esta-
blecimiento de la Oficina en Octubre 25, 1931, hasta el cierre
del afio fiscal que terminé en Diciembre 31, 1932, pueden ser
resumidas como sigue:
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INGRESOS

Rentas aduaneras (remesas):
Octubre-Diciembre, 1931
1932

Intereses recibidos sobre depési-
tos en el Banco

Total de Ingresos

$ 440.430.34
2.455.478.00

1.680.34

2.897.588.68

EGRESOS

Intereses sobre los bonos al 51/2% vencedores en 1940:

Octubre-Diciembre, 1931
1932

Pagos al Receptor General de
Aduanas para compensar de-
ficiencias en sus fondos

Pagos de amortizacién sobre los
bonos al 5% % vencederos
en 1942

Gastos sobre remesas a los Agen-
tes Fiscales

Pagos al Tesorero Nacional, se-
gin el Art. 6, parr. c) de la
Ley N° 206

Reintegro de derechos de prac-
ticaje al Tesorero Nacional,
Ley N¢ 389

Gastos de la Oficina de Emer-
gencia

Gastos de reorganizacién de Ren-
tas Internas (Ley N°¢ 329)

Sueldos de los Interventores Es-
peciales de las Aduanas de

$ 76.089.76
$ 456.538.56 532.628.32

314.000.00

50.000.00

2.019.18

1.780.000.00

42.489.68

20.482.74

7.709.00
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Santo Domingo, San Pedro

de Macoris y Puerto Plata 12.091.94
Total de Egresos $ 2.770.420.86
RECAPITULACION
Total de Ingresos $ 2.897.588.68
Total de Egresos 2.770.420.36
Reserva en caja 127.167.82

Pago de intereses sobre la Deuda Externa

Todos los pagos mensuales de intereses sobre los bonos
externos pendientes de la Reptblica se han hecho puntualmente
y a cabalidad. El pago de intereses sobre los bonos al 5% %
vencederos en Marzo 1°, 1942, ha sido hecho por el Receptor
General de Aduanas, y siempre que dicho funcionario no ha te-
nido suficientes fondos disponibles para este fin, la deficiencia
mensual le ha sido pagada por €l Agente Especial de Emergen-
cia mediante una solicitud al respecto. El pago de intereses sobre
los bonos al 514 % vencederos en Octubre 19, 1940, ha sido efec-
tuado por la Oficina de Emergencia en la suma mensual reque-
rida. Los citados pagos de intereses durante el 1932 fueron co-
mo sigue:

Bonos al 514 %
a vencer 1942 $38.103.55 $457.242.60 $1.733.88 $458.976.48
Bonos al 5% %
a vencer 1940 38.044.88* 456.538.56 1.731.24 458.269.80

$76.148.43 $913.781.16 $3.465.12 $917.246.28

(* En esta suma estd incluida la comisién que percibe el Agente
Fiscal de 14 del 1% sobre los cupones). =
Pagos de amortizacion de la Deuda Externa

Los pagos de amortizacién durante el 1931 sobre los bonos
vencederos en 1942 ascendieron a $701.388.80; y sobre los bo-
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nos vencederos en 1940, a $721.785.89, lo que hace un total de
$1.423.174.69 pagado durante dicho afio.

En Septiembre, 1932, se entregé al Receptor General de
Aduanas la suma de $50.000.00 para ser remitida a los Agentes
Fiscales de los empréstitos externos de la Repiiblica, y utilizada
en la compra y redencién de bonos al 514 %, vencederos en- el
1942. Con estos fondos se compraron en el mercado abierto bo-
nos de esta emisién por un valor nominal de $95.000.00. Como se
verd por el cuadro demostrativo de los ingresos y egresos, quedd
en el Fondo de Emergencia al cierre del afio fiscal préximo pa-
sado un balance efectivo de $127.167.82, el cual podrd utilizarse
para fines de amortizacién, después que se hayan pagado ciertos
gastos incurridos en conexién con el cambio de Agentes Fiscales y
el costo de las negociaciones que se han iniciado tendientes al
reajuste permanente de las cuotas de amortizacién de los em-
préstitos externos de la Repiiblica. Como dichos gastos deben
ser sufragados por la Oficina de Emergencia, se ha reservadc
el balance de referencia para estos fines. Cualesquiera sumas que
no sean asi utilizadas serdn finalmente destinadas al fondo de
amortizacion. :

Al cierre del afio fiscal préximo pasado, o sea, en Diciembre
31, 1932, el total de la deuda externa de la Repiiblica habia re
ducido a $16.498.500.00, compuesta como sigue:

Bonos de a 20 afios al 514 9%
vencederos en Marzo, 1942 $ 8.218.500
Bonos de a 14 afios al 515 %
vencederos en Octubre 19, 1940
Primera Serie $ 4.140.000.00
Segunda Serie " 4.140.000.00 $ 8.280.000

Total de bonos en circulacién $ 16.498.500
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Atrasos en los pagos de amortizacion

Al cierre del afio fiscal que termin6é en Diciembre 31, 1932,
el total vencido y atrasado en los pagos de amortizacién sobre
los dos empréstitos externos de la Repiblica, de acuerdo con sus
respectivos contratos, era como sigue:

Bonos al 514 %, vencederos en Marzo 1°, 1942.

Atrasos de 1931 (Octubre-Diciembre) $ 140.277.76
Atrasos de 1932 (Afio entero) 841.666.66

$ 0981.944.42
Menos remesa de Septiembre, 1932 50.000.00
Atrasos al 31 de Diciembre de 1932 $ 931.944.42

(Estos bonos requieren pagos mensuales de
amortizacién de $70.138.88, vencederos el 20 de
cada mes, o sea, $841.666.66 por afio. Los pagos
iniciales comenzaron el 20 de Marzo de 1930, y se
hicieron los diez pagos previstos para ese aiio.
Los pagos se hicieron regularmente en el 1931
hasta el mes de Octubre).

Bonos al 514 %, vencederos en Octubre, 1940.

Atrasos de 1931 (Septiembre-Diciembre) $ 288.214.21
Atrasos de 1932 (todos el afio) $ 1.010.000.00
Atrasos al 31 de Diciembre de 1932 $ 1.298.214.21

(Estos bonos requirieron pagos mensuales de
amortizacién de $84.168.66 o sea $1.010.000.00
por aifio, también vencederos el 20 de cada mes.
Los pagos iniciales comenzaron el 20 de Agosto
de 1930, y continuaron regularmente hasta Sep-

. tiembre, 1931).
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RECAPITULACION

Total de atrasos en los bonos al 515 9%
vencederos en el afio 1940 $ 1.298.214.21

Total de atrasos en los bonos al 514 %
vencederos en el afio 1942 ' 931.944.42

Total de atrasos al 31 de Diciembre, 1932 $ 2.230.158.63

Cambio de Agentes Fiscales

Con fecha de Diciembre 5, 1932, los Sefores Lee, Higginson
& Co., de la ciudad de New York, le notificaron al Gobierno
Dominicano el deseo de renunciar su cargo de Agentes Fiscales
de los empréstitos externos de la Repiblica. Dicha renuncia se
hizo efectiva €l 29 de Enero de 1933, a la terminacién del perio-
do de seis semanas prescrito para la publicacién de los avisos de
renuncia. La Guaranty Trust Company de New York fué nom-
brada sucesora de los Serfiores Lee, Higginson & Co. como Agentes
Fiscales, nombréndose al mismo tiempo a la Lee, Higginson Cor-
poration como Agentes Pagadores en las ciudades de Boston y
Chicago.

Pagos al Tesorero Nacional

Se le han pagado regularmente al Tesorero Nacional del Go-
bierno Dominicano las sumas mensuales de 125.000.00, con ex-
cepcién del mes inicial de Octubre, 1931, durante el cual sola-
mente se pagaron $30.000.00. La cantidad total asi pagada as-
cendié a $1.780.000.00. Informes mensuales han sido preparados
por dicho Tesorero mostrando la distribucién que se ha hecho
de los fondos de emergencia recibidos de acuerdo con la ley.

A instancia del Sefior Secretario de Estado de Hacienda,
se le hizo un reintegro de $42.489.68 al Tesorero Nacional cu-
briendo derechos de practicaje cobrados en las Aduanas de ls
Repiiblica desde que la Ley de Emergencia entr6 en vigor. De
esta suma, fueron remitidos al Tesorero Nacional $39.868.12 por
via del Receptor General de Aduanas, y el resto directamente por
ia Oficina de Emergencia. Como dichos derechos han sido siem-
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pre clasificados como rentas internas y no estdn pignorados para
el servicio de los empréstitos externos, debieron haber sido re-
mitidos al Tesorero Nacional mensualmente, segiin se hace con
otras rentas internas cobradas en las aduanas, pero inadvertida-
mente fueron retenidas de acuerdo con la prictica que existia
antes de la promulgacién de la Ley de Emergencia. Se hizo el
reintegro por concepto de estos derechos de acuerdo con las
cifras oficiales suministradas por el Sefior Receptor General de
Aduanas
Gastos de la Oficina de Emergencia

La Oficina del Agente Especial de Emergencia se hizo cargo
de los gastos originados por el contrato que nombra al infrascrito
Consejero Financiero del Honorable Sefior Presidente de la Re-
publica, sin remuneracién adicional. La Oficina de Emergencia
también asumié los gastos incurridos por concepto de la prepa-
paracién de la Ley de Emergencia, y de todas las negociacionzs
subsiguientes en conexién con la deuda externa.

Personal y Oficina

Ademds del infrascrito, el personal de la Oficina de Emer-
gencia propiamente dicha ha sido limitado a un Ayudante y un
estendgrafo. El Seror George Abbes ha rendido una labor muy
satisfactoria en el manejo de los detalles de las cuentas de la
oficina, y en otros trabajos rutinarios; y el Sefior Juan Lentini
ha también prestado buenos servicios como taquigrafo en inglés
y espafiol. En ausencia del Agente Especial de Emergencia en
Asuntos oficiales, el Sefior Erasmo Noboa, Interventor Especial de
la Aduana de Santo Domingo, fué nombrado por el Poder Ejecuti-
vo como Delegado del Agente Especial de Emergencia, habiendo
desempefiado su cometido muy eficazmente ' \

Debido al cardcter provisional de la Oficina de Emergencia,
y también por razones de economia, se ha venido utilizando un
pequefio local en la planta baja del edificio de Hacienda. Este
local consta de dos pequeiios cuartos, y cualquier incremento que
tomen las actividades de dicha oficina requerird probablemente
mayores facilidades.
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Gastos de la Seccion de Reorganizacion de Rentas Internas

La Oficina de Emergencia ha sufragado los gastos incurridos
con motivo de la ejecucién de la Ley N¢ 329 de Abril 26, 1932,
que dispone la reorganizacién del servicio de Rentas Internas bajo
fa supervisién técnica del Agente Especial de Emergencia, de
acuerdo con las instrucciones que a este respecto se reciban dcl
Poder Ejecutivo. En vista de que esta reforma es de vital interés
para los tenedores de bonos dominicanos y como no habia fondos
disponibles para ese fin en otros capitulos, el Agente Especial
de Emergencia se permiti6 recomendar que ciertos suzldos y
otros preliminares fuesen pagados del Fondo de Emergencia, y
esta recomendacién fué aceptada por el Poder Ejecutivo. Dichos
gastos, sin embargo, deben ser pagados por la Oficina de Emer-
gencia solamente durante el periodo de reorganizacién y moder-
nizacién del sistema de rentas internas.

En Mayo 1°, 1932, el Sefior Fred Q. Rickards fué contratado
por el Honorable Presidente de la Reptblica para actuar como
asesor técnico en la reorganizacién de rentas internas. El Senor
Rickards tiene conocimiento intimo de los problemas rentisticos
en la América-Latina, halldindose bien capacitado para el trabajo

que se le ha confiado. Un poco después, el Capitin C. A. Mc
" Laughlin, anteriormente miembro del Cuerpo de Marina de los

Estados Unidos, fué designado provisionalmente por el Honorable
Presidente de la Repiiblica para cooperar en la reorganizacién
del servicio de inspeccién de la Direccién General de Rentas In-
ternas. La Sefiorita Lidia Pichardo ha prestado también servicios
eficientes como Secretaria del Sefior Rickards.

Comité de Presupuesto

Con fecha de Mayo 16, 1932, el Agente Especial de Emer-
gencia recibié instrucciones escritas del Honorable Sefior Pre-
sidente de la Repiblica para que asumiera las funciones adicio-
nales inherentes a un Director de Presupuesto, y para que to-
mara todas las medidas necesarias, por dristicas que éstas fue-
ran, a fin de asegurar el equilibrio del presupuesto nacional. En
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virtud de esta autorizacién se implantaron reformas especialcs
para mantener una vigilancia estricta sobre los gastos y efectuar
cconomias en los distintos capitulos del Presupuesto General de
la Nacién. Se organizé un Comité de Presupuesto compuesto de
funcionarios del Departamento de Hacienda, de la Tesoreria, do
la Oficina del Jefe Coordinador, de la Oficina del Contralor y
Auditor General, de la Oficina de Suministros y del Departa-
mento de Obras Piiblicas, inaugurdndose la celebracién regular
de sesiones dos veces a la semana. Se prescribi6 que las asigna-
ciones presupuestales fueran hechas mensualmente, en lugar de
cada trimestre, como se habia hecho hasta entonces, disminuyen-
do asi el peligro de incurrir en deuda flotante. Se dispuso tam-
bién la revisién mensual de los ingresos presupuestales, ajustan-
do las asignaciones de conformidad. Las transferencias de fondos
dentro del Presupuesto fueron sometidas a la aprobacién del
Comité, reorganizdndose también la Oficina de Suministros bajo
su direccién. Se requirié que los gastos corrientes del Departa-
mento de Obras Ptblicas fueran aprobados por los funcionarios
debidamente autorizados para este fin, y los gastos incurridos con
cargo al Fondo Especial por el Agente de Emergencia. Como re-
sultado de dichas medidas, las cuales fueron robustecidas por
el Honorable Sefior Presidente de la Reprblica, se ha podido
cerrar el dltimo afio fiscal, haciéndose una reserva para el pago
completo de todas las obligaciones presupuestales correspondien-
tes al afio 1932.

El Comité de Presupuesto ha recibido instrucciones del Po-
der Ejecutivo de hacer sus recomendaciones en cuanto a un sis-
tema similar para los municipios de la Repiiblica, y se estdn ha-
ciendo los estudios necesarios a este respecto. Tan pronto como
la efectividad de estos principios generales, aplicables tanto al
Gobierno nacional camo a los municipios, haya sido experimenta-

- da en la préctica, el Gobierno tiene el propésito de incorporarlos

en la legislacién fiscal dominicana, en una forma adecuada af
medio ambiente.
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Actividades como Conrsejero Financiero

Ademds de sus deberes como Agente Especial de Emergen-
cia, el infrascrito ha estudiado y hecho sus recomendaciones
sobre los aspectos financieros de aquellas cuestiones que el Po-
der Ejecutivo ha juzgado conveniente referirle. Dichas cuestio-
nes_han abarcado asuntos de distinta naturaleza, tales como tri-
butacién, problemas monetarios, proyectos de obras piiblicas,
legislacién aduanera, aranceles proteccionistas, comercio e in-
dustria, etc. Sobre ciertas operaciones de indole fiscal y econé-
mica, no se pidié el criterio del Consejero Financiero y en al-
gunos otros casos, se procedié contrariamente a sus recomienda-
ciones. No se ha hecho este comentario en forma de critica sino
para resguardar la responsabilidad del que suscribe, puesto que
a éste le consta por propia experiencia que el Poder Ejecutivo
ha tenido siempre les mds sinceros deseos de introducir princi-
pios sanos en las operaciones fiscales del Gobierno, siendo los
resultados que se han obtenido hasta la fecha la mejor prueba
de esta asercién. '

Boletines Trimestrales

Durante el afio fiscal de 1932 se prepararon informes tri-
mestrales acerca de la situacién fiscal de la Repiblica Domini-
cana, los cuales fueron distribuidos entre agencias estadisticas
y personas interesadas dentro y fuera del pais. El interés susci-
tado por estos boletines pareceria demostrar la conveniencia de
seguir publicindolos mensualmente en forma més extensa como
procedimiento regular en la organizacién financiera del Gobizsrno.

Estudio del sistema tributario de la Repiiblica

Se ha continuado trabajando intensamente en la preparacién
de un plan rentistico abarcando el sistema general de impuestos
y rentas de la Repiiblica Dominicana, con indicaciones en cuanto
¢ su reorganizacién y modernizacién. Al finalizar el afio de 1931
se someti6 a la consideracién del Honorable Sefior Presidente
un informe preliminar sobre este asunto. No parece aconsejable,
sin embargo, tratar de preparar un plan definitivo de tributacién,
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hasta tanto la reorganizacién administrativa de las actuales ofi-
cinas de rentas internas esté mds adelantada, de acuerdo con el
plan autorizado por la Ley N¢ 329, o por leyes posteriores que
puedan promulgarse en este sentido.

Después 'de haberse presentado el informe preliminar de
referencia, se han operado ciertos cambios en las leyes tributa-
rias, algunos de los cuales, en la opinién del que suscribe, son
bien razonados, y otros deben ser modificados o derogados. Ac
tualmente se estd haciendo un estudio de cada impuesto y del
origen de todos los ingresos, creyéndose poder presentar un in-
forme definitivo sobre el sistema tributario, tan pronto se haya
terminado este trabajo. A la luz de dicho informe el Gobierno
podrd tomar decisiones definitivas acerca de los principios de
tributacién que desee adoptar. La obra de consolidacién, elimi-
nacién y redaccién de toda nueva ley que se juzgue conveniente,
podrd entonces emprenderse en forma tal que la estructura tribu-
taria definitiva esté en armonia y se adapte a las necesidades fis-
cales del Gobierno Nacional y de los Ayuntamientos.

Otras medidas preliminares que deben ahora tomarse en la
reorganizacién administrativa del sistema tributario son: el es-
tablecimiento de una via uniforme para la tramitacién de todas
las rentas internas a la Tesoreria Nacional; una reforma al mé-
todo de contabilizar dichos ingresos; la recopilacién de datos
estadisticos de los ingresos, que hardn resaltar con mds claridad
tanto la deficiencia como la solidez del actual sistema; y, hasta
donde sea posible, la eliminacién de la politica en la seleccién
del personal.

Actividades Misceldneas

Se ha mantenido una estrecha cooperacién con la Oficina del
Ingeniero Consultor del Gobierno con respecto a la formulacién
de un programa de obras piblicas adaptado a las necesidades y
recursos de la Repiiblica, y cuya ejecucién abarca un periodo
extenso. Con este fin se han hecho varios viajes a las princi-
pales regiones del pais.
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Por recomendacién del infrascrito, el Honorable Sefior Pre-
sidente de la Repiiblica utilizé los servicios del Sefior Fred Lavis,
prominente Ingeniero Asesor, residente en la ciudad de New
York, para que rindiera un informe técnico sobre el problema que
presenta el Ferrocarril Central Dominicano y otros medios de
transportacién en la Repdblica. El Sefior Lavis presentd un am-
plio informe que estd siendo objeto de estudio por parte del Go-
bierno. A este propésito el Sefior Lavis procedié a inspeccionar los
puertos de la Repiiblica, efectudndose estos trabajos a un costo
minimo para el Gobierno.

Se aprovecharon varios viajes, que tuvieron que hacerse a
los Estados Unidos en relacién con el Plan de Emergencia y
negociaciones subsiguientes sobre la deuda externa, para atendsr
a varios asuntos de interés para el Gobierno.

Perspectiva Econémica y Fiscal

Un estudio de la situacién econémica y fiscal de la Repiibli-
ca durante el pasado afio fiscal, comparada con la de los afios
anteriores, nos hace presumir que la tendencia a bajar en las
rentas nacionales y en los negocios en general puede no haber
cesado atin. La continua merma en las rentas se refleja en la
reduccién tanto del poder adquisitivo como de la capacidad con
tributiva del pueblo, en comiin con el resto del mundo, y en la
falta de la confianza indispensable para el restablecimiento y
desarrollo del comercio. A menos que no se encuentren medios
eficaces para estimular la actividad comercial e industrial e im-
pulsar los recursos productivos de la Repiiblica, o que mejoren
las condiciones econémicas del mundo, es de esperarse que las
rentas del Gobierno sigan en descenso, teniéndose que efectuar
economias proporcionales en los gastos administrativos.

Deuda Flotante

Una de las principales medidas que debe tomarse para esti-
mular el restablecimiento del comercio, es la adjudicacién defini-
tiva y el pago de la deuda flotante acumulada con anterioridad
al afio 1932. Ya se ha dado el primer paso en este sentido me-
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diante la promulgacién y ejecucién de la Ley N? 229, iniciada
por el Honorable Sefior Presidente de la Repiiblica, que proves
una reduccion de un 109% en los sueldos de los empleados pii-
blicos para ser aplicada al pago de la Deuda Flotante. En el 1932
se hizo un desembolso -por este concepto de $290.117.00. Sin
embargo, a fin de que tal reduccién en la deuda fuera lo més
beneficiosa posible para el comercio y la industria en general,
pareceria ser conveniente refundir toda la Deuda Flotante me-
diante la emisién de ciertos certificados negociables o transferi-
bles, los cuales podrian ser utilizados-tomo garantia subsidiaria
por los acreedores del Gobierno. Aunque el valor real de dichos
certificados fuera muy exiguo, serviria por lo menos como evi-
dencia tangible de una reclamacién contra el Gobierno debida-
mente adjudicada, y constituirian una ayuda considerable para
los comerciantes e industriales locales en situacién apremiante,
y quienes de otro modo podrian verse obligados a suspender sus
operaciones.

Este problema es atin de mayor urgencia, desde un punto de
vista interno, que el reajuste de la Deuda Exterior, aun cuando
las dos cuestiones estdn estrechamente asociadas. La posibilidad
de que estos certificados devenguen intereses eventualmente, asi
como la forma de amortizacién que deberd adoptarse, dependeran
grandemente del progreso de las negociaciones que han sido ini-
ciadas para €l reajuste permanente de la Deuda Externa. De
tedos modos, es indudable que se debe formular lo mds pronto
posible algtin plan para la consolidacién de la Deuda Flotante.

Balance de Pagos Internacionales

Se ha hecho un esfuerzo para determinar la tendencia de
los pagos internacionales de la Repiiblica Dominicana. Un estu-
dio de esta naturaleza es en extremo dificil debido a l1a falta de
estadisticas relacionadas con los factores invisibles que afecizn
el balance internacional, y los cdlculos que se han hecho hasta
ahora no pueden ser considerados mds que como punto de par-
tida para una investigacion mds extensa.
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El balance de comercio visible y favorable a la Reptblica Do-
minicana durante los veintisiete afios comprendidos entre el 1903
y el 1931, de los cuales se ha llevado una estadistica fidedignz,
fué de aproximadamente $4.500.000.00 al afio. Sin embargo, des-
de el 1924 dicho balance ha arrojado solamente un promedio de
$2.180.000.00. Los azdcares crudos y las mieles constituyen de
65 al 70% del valor total de los productos dominicanos de ex-
portaciéon. Aunque en las actuales condiciones es probable que
casi el valor total de estos productos permanezcan en el pais, en
afios présperos una proporcién considerable, digamos del 25 al
309%, se retira del pais en forma de dividendos y gastos genera-
les fijos de los altos funcionarios de las compaiiias extranjeras
que se dedican a la industria azucarera en la Repiiblica. Aun ad-
mitiendo la posibilidad de una tendencia a declarar los produc-
tos de exportacion por menos de su valor, es muy probable que
los tltimos balances de comercio visibles y favorables asciendan
a méds de un promedio de $2.000.000.09 al afio.

Para contrarrestar estos balances, hay muchos factores in-
visibles, pero sélo unos tantos de ellos pueden determinarse con
alguna precisién. Los intereses y pagos de amortizacién sobr>
la Deuda Externa consolidada, ascendentes a un promedio anual
de mds de $2.400.000.00 de acuerdo con los actuales contratos
de empréstito, por si solos serian més que suficientes para des-
truir el balance visible y favorable ya indicado. Las primas de
seguros, que se estiman ascienden en afios normales a una sum<
de $350.000.00 a $400.000.00 después de deducir las reclama-
ciones pagadas en el pais, constituyen otro factor invisible de
relativa importancia. El total de las remesas que se hacem al
extranjero por concepto de rentas, intereses y amortizaciones so-
bre deudas particulares y sumas enviadas al Cuerpo Diploma-
tico y Consular en el extranjero, utilidades de Compaiiias y re-
presentantes extranjeras, sumas pagadas por concepto de arrenda-
mientos de peliculas cinematograficas, premios de la loteria na-
cional vendidos en el extranjero y otras remesas de menos im-
portancia, se estiman en unos $500.000.00 anuales. Factores ii-
visibles y favorables, tales como el producto de la venta de bi-
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lletes de loteria en el extranjero, gastos de los turistas en la Re-
publica, gastos de las legaciones y consulados extranjeros,
dcnaciones y contribuciones religiosas, exportaciones de oro
no declaradas, e intereses recibidos por residentes en Santo
Domingo sobre inversiones en el exterior, pueden quizds ascen-
der a una suma total de $200.000.00 a $250.000.00 anuales. Las
comisiones pagadas a los agentes importadores dominicanos cons-
tituirian otro factor favorable que se estima en una suma ‘de
$300.000.00 a $500.000.00 anuales. :

Resumiendo todos los factores antedichos, se obtendria un
cédlculo de:

PROMEDIC ANUAL DE PAGOS INTERNACIONALES
(Estimados)

Factores favorables

Balance de Comercio visible $ 2.000.000.00

Factores invisibles 750.000.00

Total de Factores favorables $ 2.750.000.00
Factores desfavorables

Intereses sobre la deuda externa $ 915.000.00

Promedio de amortizacién anual 1.500000.00
Todos los demds factores 900.000.00
Total de Factores desfavorables $ 3.315.000.00
Menos los Factores favorables 2.750.000.00

Promedio de Baiance Anual des-
favorable $ 565.000.00

Con los pagos de amortizacién sobre la Deuda Externa con-
solidada suspendidos por completo, dicho balance desfavorable
se convertiria temporalmente en un balance favorable aproxima-
damente de $1.000.000.00 al afio. Las cifras anteriores, sin em-
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bargo, por inexactas que sean, indican que si no se remedia la
actual tendencia de los pagos .internacionales, habrd de sobre-
venir el empobrecimiento gradual del pafs, o, por lo menos, su
estancamiento econémico. Evidentemente, la manera de mejorar
esta situacién consiste en fomentar nuevas fuentes, o aumentar ¢l
volumen de produccién nacional, procurando atraer al mismo
tiempo la inversién de nuevos capitales extranjeros. Pareceria,
pues, ser una buena politica de gobierno hacer todo lo posible pa-
ra estimular la inversién de nuevos capitales extranjeros en em-
presas productivas, tales como agricultura, ganaderia, mineria,
y otras industrias adaptadas al medio ambiente, lo cual crearia
créditos con que pagar obligaciones contraidas en el exterior,
como también continuar ofreciendo incentivos para la retencién
y desarrollo de las actuales inversiones extranjeras en la Re:
priblica.
Respetuosamente sometido,

(Fdo) W. E. Dunn.

“Reajuste de la Deuda Externa”
ror Rafael L. I'rujillo.
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I[I.— REAJUSTE DE LA DEUDA EXTERNA

TODO ARREGLO DE INDOLE ECONOMICA tenia que ser ocasional y
temporario mientras no se hiciera un reajuste total de toda la deu-
da externa dominicana. En efecto, a eso se encaminé el Gobier-
no cuando se propuso lo siguiente:

Pago de una suma igual al 1 y % % del total de los bonos pen-
dientes de liquidacion, o sea aproximadamente $244.000.00, para
fines de amortizacion, durante el afio de 1934;

Pago para fines de amortizacién de una suma igual al cuarto
del uno por ciento de la totalidad de los bonos del 1940, asi coino
de la mitad del uno por ciento sobre los bonos de 1942 aun pen-
dientes de liguidacion, durante los cuatro anos comprendidos en-
tre el 1935 y el 1938;

Aplicacién anual, para fines de amortizacién, del uno por
ciento de la totalidad de los bonos del 1940 aun pendientes de
liquidacién a partir del afio 1939;

Aplicacién anual, para fines de amortizacién, del uno y me-
dio por ciento de la totalidad de los bonos del 1942 aiin pendientes
de liquidacién, a partir de 1939;

Reconocimiento, en favor de la Republica Dominicana, del de-
recho de retirar tales bonos al precio de 101, después del 1° de ene-
ro de 1945, y no antes de esa fecha;

Entrega mensual a los Agentes Fiscales de una duodécima de
los intereses anuales requeridos a razdon de 5% % sobre la tota-
lidad de los boncs del 1942 y 1940 aun pendientes de liquidacién,
juntamente con una duodécima de la suma minima requerida anual-
mente para fines de amortizacion;

Cumplimiento, por ambas partes, de todas las demas condicio-
nes sefialadas en los contratos de empréstitos vigentes; y,

Derogacién de la legislaciéon de emergencia promulgada con
anterioridad al 1934.

Estas proposiciones fueron autcrizadas por los tenedores de
bonos y el Departamente de Estado dié su asentimiento y congra-
tulaciéon al Gobierno Dominicano en su nota del 16 de agosto de
1934.
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128.— Nota de la Secretaria de Relaciones Exteriores al Minis-
tro de los Estados Unidos en Santo Domingo, relativa a
la prorroga de la moratoria prevista en la Ley de Emer-

gencia— Santo Domingo, 15 de septiembre del 1933.

Santo Domingo, R. D.,
Septiembre 15 de 1933.
No. 612.

Sefior Ministro:

En referencia a la pregunta que me ha hecho Vuestra Ex-
celencia sobre la aplicacién del superdvit de la Ley N° 206, de
Emergencia, cimpleme comunicar a V. E., actuando por ins-
trucciones precisas del Hon. Presidente de la Repiblica, Gene-
ralisimo Rafael L. Trujillo, que la decisién de mi Gobierno sobre
el particular es la siguiente:

“Actualmente estin pendientes negociaciones de las cuales
el Gobierno de V. E. tiene conocimiento, per las cuales la Re-
publica Dominicana busca €l modo de llegar a un reajuste de
su Deuda Externa sobre una base permanente por medio de la pré-
rroga de la moratoria prevista en la Ley de Emergencia. Se hacen
gestiones para apurar estas negociaciones, y concluirdn mucha an-
tes de que termine la vigencia de la actual Ley de Emergencia. El
superdvit que se ha acumulado estd intacto y se tiene como fon-
do fideicomisario. Este fondo se aplicard de acuerdo con lo pre
visto en la Ley de Emergencia a menos que se convenga, previa
autorizacién del Gobierno de V. E., en dar otra disposicién a este
fondo si ello beneficiare a los tenedores de bonos de la Repiibli-
ca Dominicana. Pero en vista del hecho de que los tenedores de
bonos no se estidn quejando, ni solicitando que el fondo acumu-
lado sea destinado para liquidar estos bonos, y en vista también
del hecho de que de comprarse estos bonos en mercado abierto
ahora acarrearia una pérdida de 40 a 50 9% de su costo original,
y particularmente en vista de que probablemente convendremos en
un plan dentro de poco, que establecerd que esta deuda sea puesta
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sobre base permanente y segura en interés de los tenedores de bo-
nos, y en interés de proteger el crédito de la Reptiblica Dominica-
na, mi Gobierno es de opinién que no es aconsejable aplicar o des-
tinar el superdvit acumulado al retiro de estos bonos en estos
momentos, y cree mds conveniente retenerlo intacto y como fondo
fideicomisario, para disponer del mismo de acuerdo con los tér-
minos del convenio general a que se llegara.

“A pesar de esta conviccién, y como indicacién del deseo
del Hon. Presidente Trujillo de cooperar de todas maneras con
el Gobierno de V. E., el Jefe de Estado dominicano ha dado
érdenes para que $100.000.00 (Cien mil pesos, m. a.) sean shora
dedicados a la liquidacién de Bonos Dominicanos, de acuerdo con
lo previsto en la Ley de Emergencia, y que el resto cortinde
intacto como fondo fideicomisario pendiente de la terminacidn
de las negociaciones que ahora se llevan a cabo, para un rea-
juste permanente de la deuda extranjera.

“El Hon. Presidente Trujillo estdi hondamente impresionado
con la preocupacién del Gobierno de V. E. por la proteccién y
seguridad de los tenedores de Bonos Dominicanos que sean ciu-
dadanos americanos, y V. E. puede asegurar a su Gobierno que
la preocupacién de nuestro Jefe del Estado es igualmente grande,
o més grande, pues el crédito y honor de su Gobierno estdn comi-
prometidos en la seguridad y pago final de esta deuda”.

Ruego al Sefior Ministro aceptar el testimonio de mi mds
alta y distinguida consideracion,

(Fdo) Arturo Logrorio,
Secretario de Estado de Relaciones
Exteriores.
A su Excelencia
Sefior H. F. Arthur Schoenfeld,
E. E. y Ministro Plenipotenciario de los
Estados Unidos de América,
Legacién Americana,
Ciudad.
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129.— Nora dirigida por el Consejero Econémico y el Consejero
Legal de la Repiiblice Dominicana al Secretario de Estado
de los Estados Unidos sobre la necesidad de que en la Re-
piblica Dominicana se promulgue una nueva Ley de Emer-
gencia—Washington, 18 de octubre del 1933.

Octubre 18, 1933.
Al Honorable
Secretario de Estado,
Washington, D. C.

Asunto: Situacién financiera de la Repiiblica Dominicana

Estimado Sefior Secretario:

" Después de estudiar detenidamente la situacién dominicana,
somos de opinién que ese Gobierno debe promulgar una nueva
ley de emergencia relativa a la deuda externa, comprendiendo los
siguientes puntos:

(1) Reiteracién de los principios generales de la Ley de
Emergencia del 1931 que prevé especificamente que de las ren-
tas aduaneras se paguen los intereses completos sobre los bonos
dominicanos.

(2) Nueva suspensién en el pago de las amortizaciones so-
bre el capital hasta el 31 de Diciembre, 1937.

(3) Aplicacién del remanente de las rentas aduaneras y del
actual balance en el fondo de emergencia a necesidades vitales del
Gobierno y determinadas obras piblicas, con el fin de dar em-
pleo a las clases obreras, aliviar la miseria producida por la crisis
econémica y dar impulso a una rehabilitacién permanente.

Nuestras razones al llegar a esta conclusién son las si-
guientes:

(1) La Ley de Emergencia de 1931 (que expira el 31 de Di-
ciembre del 1933) ha demostrado ser inadecuada para hacerle
frente a la crisis que motivé su creacion.
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Dicha Ley ha permitido al Gobierno Dominicano simplemen-
te sobrevivir. Sin ella, se hubiera producido un caos. Su defi-
ciericia consiste en que le falta proveer fondos para las reparacio-
nes necesarias o para el reemplazo del equipo necesario a las
operaciones ‘materiales del Gobierno. La deterioracién de carre-
teras, puentes, edificios publicos, muelles, ferrocarriles, etc., ha
tomado incremento rdpidamente. Desembolsos cuantiosos son im-
perativos para contrarrestar tal deterioracidn.

Dada la circunstancia de que la asignacién de $125.000.00
mensuales, prevista en la Ley de Emergencia del 1931, se ne-
cesita para completar la suma requerida para pagar sueldos y
gastos rutinarios del Gobierno, es indispensable proveer fondos
adicionales para la reparacién y renovacién de carreteras gas-
tadas, edificios y equipo. Estos desembolsos son necesarios para
la vida econémica del pueblo, las operaciones ordinarias de co-
mercio, el cambio internacional de productos, el movimiento de
gentes, la transportacién de mercancias y cosechas, y la rehabi-
litacién del pais.

De acuerdo con los célculos hechos, todo lo que el Gobierno
Dominicano podrad recibir de las rentas aduaneras, ademds de la
asignacién mensual de $125.000.00 ya citada, serd aproximada-
mente $35.000.00 al mes.

(2) La continuacién de la depresién mundial ha ocasionado
lIa consecuente disminucién en los ingresos dpminicanos.

Los ingresos totales disminuyeron de alrededor de $15.000.-
000.00 en el 1927, a $7.000.000.00 aproximadamente en el 1932,
De dichos ingresos las rentas aduaneras disminuyeron de alrede-
dor de $5.900.000.00 a 2.700.000.00 en el mismo periodo.

Los pagos al fondo de amortizacién comenzaron en el 1930,
v durante el 1930 y el 1931 dichos pagos ascendieron a un total
de $2.600.000.00.

Estas condiciones motivaron la Ley de Emergencia del 1931,
y hasta la fecha no se ha experimentado mejoria alguna, mds
bien la situaciéon se ha empeorado en algunos aspectos. La baja
en el precio de los articulos de primera necesidad ha afectado
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seriamente los tres productos principales de la Repiiblica: azi-
car, café y cacao.

Los mismos motivos que ocasionaron la suspensién en los
pagos al fondo de amortizacién en el 1931, prevalecen adn hoy,
con la necesidad adicional de proveer para la reparacién y reem-
plazo del equipo.

(3) Mantenimiento de un Gobierno estable.

Un gobierno fuerte y estable se instalé y se ha mantenido.
Se ha conservado la ley y el orden. Vidas y propiedades se han
protegido, y estdn garantizadas. En nuestra opinién la promul-
gacion de la proyectada ley de emergencia es necesaria para man-
tener esta situacion.

(4) El Gobierno Dominicano ha demostrado su capacidad
y buena fe al cumplir la Ley de Emergencia del 1931.

Con la ayuda de 1a Ley de Emergencia del 1931, el Gobierno
Dominicano ha cuadrado su presupuesto. Ha impuesto reglamen-
taciones rigidas para la ejecuciéon de los presupuestos departa-
mentales. Ha reducido drdsticamente el personal y los sueldos.
Ha mejorado la administracién publica. Ha reducido al minimun
el desperdicio y la extravagancia. Ha impuesto economias, y, al
mismo tiempo, ha realizado algunas obras ptblicas de necesidad,
no obstante sus limitados recursos.

El Gobierno Dominicano ha pagado $ 600.000.00 de su Deuda
Flotante, y ha establecido nuevos impuestos que producen alre-
dedor de $500.000.00 al afio, para contrarrestar en parte la mer-
ma en los ingresos. Ademds de pagar los intereses sobre sus bo-
nos, ascendentes a mds de $900.000.00 al afio (aproximadamente
la séptima parte del total de sus ingresos anuales), ha aplicado
$150.000.00 a la cancelacién de sus bonos.

(Pruebas que establezcan la veracidad de las declaraciones
hechas en el parrafo (4) pueden suministrarse si asi se desea).

(5) Es necesaria una suspensién de cuatro afios en los pa-
gos de amortizacién para proteger a los mismos tenedores de
bonos, garantizar el pago de los intereses y asegurar el pago
final de la deuda.
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La rehabilitacién de la Repiiblica Dominicana no puede efec-
tuarse sin el tiempo y oportunidad necesarios para la construc-
cién de obras piblicas reproductivas, que no tan sélo ha de pro-
veer trabajo a las clases obreras actualmente desocupadas, sino
que serd un factor predominante en el restablecimiento del co-
mercio, en el aumento de su capacidad adquisitiva y en el me-
joramiento de las condiciones econémicas de la Reptiblica en
general. El dragado de los puertos es una imprescindible nece-
sidad del comercio. La extensién de las carreteras y caminos com-
plementarios es imperativa. Se necesita un gran niimero de nue-
vos puentes.

Ninguna de estas obras es superflua ni de simple comodidad.
Todas son necesidades urgentes de las cuales depende la reha-
bilitacién de la Repiiblica. Los proyectos de obras se especificardn
en la nueva ley de emergencia. Para los fines de una economia
estricta, es necesario determinar con tiempo la ejecucién de tales
cbras.

Creemos que usar parte de las rentas aduaneras en un plan
reproductivo de esta especie, durante los préximos cuatro aiios,
constituird una proteccién mayor para los tenedores de bonos
que si se utilizaran dichos fondos para fines de amortizacién.

(6) Los tenedores de bonos dominicanos estdn satisfechos.

Los tenedores de bonos dominicanos no exigen actualmente
una amortizacién; parecen estar satisfechos. Hace un mes que el
Gobierno Dominicano hizo enviar $ 100.000.00 a sus Agentes Fis-
cales para que fueran utilizados en la cancelacién de sus bono;
Los Agentes Fiscales anunciaron que comprarian todos los bonos
que se ofrecieran en el mercado. Solamente han podido invertir
$19.000.00 hasta la fecha, dada la circunstancia de que hay muy
pocos bonos a la venta.

Tal situacién indica que no se podrd hacer ninguna ob-
jecién a la promulgacién de una nueva ley de emergencia, ale-
gando que los tenedores de bonos no estarfan de acuerdo. Apa-
rentemente ellos si lo estdn.

(7) La promulgacién inmediata de una nueva ley de emer-
gencia es necesaria.
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Los comerciantes de la Reptblica Dominicana comienzan a
restringir sus operaciones normales, hasta tanto tengan informes
acerca de lo que se va a hacer cuando expire la Ley de Emer-
gencia del 1931. Ellos estdn limitando sus créditos y limitando
ademds al consumo inmediato los pedidos que acostumbran ha-
cer en esta época del afio.

El Gobierno ha tenido que aplazar la terminacién de su
presupuesto para el 1934, y no puede colocar ventajosamente
sus pedidos de suministros para entrega futura, ni preparar la
ejecucion de sus obras publicas.

Tanto por estas razones como por la equidad de nuestro caso
es necesario promulgar inmediatamente la proyectada Ley de
Emergencia.

Por tanto, respaldando la actitud del Gobierno Dominicano
cuando propuso la Ley de Emergencia en vigor, promulgada en
el 1931, deseamos poner en conocimiento de Ud., de una manera
informal, los proyectos indicados y los fines a que ellos obedecen,
con el fin de aprovecharnos de cualquier sugerencia, que Ud.
tenga a bien hacernos, antes de someter nuestras conclusiones al
Gobierno Dominicano para su consideracién formal.

Muy atentamente,

(Fdo.) Oliver P. Newman,
Consejero Econémico y Financiert

(Fdo.) Joseph E. Davies
Consejero Legal.
“Reajuste de la Deuda Externa’
por Rafael L. Trujillo.
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130.— Nota del Secretario de Estado de los Estados Unidos
de América al Consejero Legal de la Repiiblica Domini-
cana en respuesta a la suya del 18 de octubre— Washing-
ton, 8 de noviembre del 1933.

DEPARTAMENTO DE ESTADO
WASHINGTON

Honorable Noviembre 8, 1933
Joseph E. Davies,

Consejero Legal de la Legacién

Dominicana en Asuntos Financieros,

Washington, D. C.

Sefior:

Acuso a Ud. recibo de su comunicacién del 18 de Octubre
relativa a la situacién financiera de la Repitiblica Dominicana,
y en la cual solicita Ud. sugerencia acerca de sus conclusiones
con respecto al curso que, en su criterio, debe seguir el Gobierno
Dominicano en las circunstancias dificiles en que ahora se en-
cuentra. Segiin mi entender, lo que Ud. proyecta es, que el Go-
bierno Dominicano tome medidas para prorrogar por un nuevo
periodo de cuatro afios, comenzando el 31 de Diciembre del 1933,
los pagos de amortizacién sobre su Deuda Externa. Aunque siento
vivamente las dificultades que confronta el Gobierno Dominica-
no, estoy obligado a manifestarle que, en mi opinién, no estd
dentro de la jurisdiccién del Gobierno de los Estados Unidos ex-
presar su aprobacién o aquiescencia sobre ninguna medida que
tienda a variar los términos de los contratos celebrados entre el
Gobierno Dominicano y los tenedores de sus bonos. Los términos
de la Convencién no le reservaron al Gobierno de los Estades
Unidos el derecho de intervenir en los pagos de intereses, amor-
tizacién o fechas de vencimiento, sino simplmente le dieron una
participacién limitada en el asunto, e, incidentalmente, me per-
mito recordarle que, aparte de ésto, cualquier modificacién a las
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estipulaciones de la Convencién requeriria la accién de nuestro
Senado. )

Puedo agregarle que no desconozco los esfuerzos hechos
por el Gobierno Dominicano para proteger su crédito durante es-
te angustioso periodo de depresién econémica universal.

Tengo informes de que el Presidente ha manifestado su
intencién de crear un Comité Central de Tenedores de Bonos
para que se ocupe de las negociaciones tendientes a resolver el
problema de bonos extranjeros en poder de ciudadanos de este
pais, cuyo pago esté ahora en defecto. Dicho Comité se consti-
tuird definitivamente dentro de poco, y pareceria ser éste el
conducto mds apropiado para allegarse a los tenedores de bonos
y tratar los puntos presentados en su comunicacién de referencia.

Muy atentamente,
(Fdo.) Cordell Hull.

“Reajuste de la Deuda Externa”,
por Rafaet L. Trujillo.

131.— INFORME de la Legacion dominicana en Washington al
Presidente de la Repiiblica sobre el acuerdo a que se ha
llegado con el Secretario de Estado de los Estados Unidos
sobre el asunto de la deuda externa— Washington, 8 de
noviembre del 1933.

Washington, Noviembre 8, 1933.
Su Excelencia
General Rafael L. Trujillo M.,
Honorable Presidente de la Repiiblica,
Santo Domingo, R. D.

Excelencia:

El Sefior Davies, el Ministro Despradel, el Mayor Newman,
el Sefor-Rickards y el Sefior Richardson, socio del Sefior Davies,
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se han dedicado de manera continua, durante las tltimas tres se-
manas, a la situacién dominicana en el Departamento de Estado,
v ayer llegaron a un acuerdo con el Secretario Hull que todos
creemos ofrece un procedimiento a seguir satisfactorio para lle-
gar a una solucién.

El plan que tentativamente hemos convenido, sujeto a la
aprobacién de Su Excelencia, fué sugerido por el Secretario Hull,
quien generosamente ha prestado su atenci6n al asunto domini-
cano, no obstante su premura, debido a su partida el sdbado para
Montevideo y la llegada de la Misién rusa ayer. El Sefior Davies
y el Mayor Newman han tenido numerosas conferencias con él
y en todo tiempo han recibido pruebas halagadoras de su compe-
nietraciéon y de sus simpatias hacia el problema dominicano, asi
como también de sus deseos sinceros de hacer todo lo que esté
en su poder para ayudar y cooperar. Es su deseo que sigamos el
plan sugerido ahora por é€l, y tiene la creencia de que, como re-
sultado, llegaremos a una solucién sobre la situacién de la deuda
externa satisfactoria para Su Excelencia.

Recordard Su Excelencia que hace algiin tiempo que reco-
mendamos, y que Su Excelencia aprob6, un procedimiento me-
diante el cual el caso de la deuda externa dominicana se some-
tiera al Comité de Tenedores de Bonos Extranjeros, cuyo orga-
nismo fué creado por acto legislativo del tltimo Congreso Ame
ricano. Nos aseguraron en Julio, cuando el Sefior Davies y el
Mayor Newman estuvieron en Hyde Park, residencia veraniega
del Presidente Roosevelt, que dicho Comité se crearia pronta-
mente. Sin embargo, debido a la urgencia de otros problemas
domésticos criticos, y a algunas diferencias de opinién en la Ad-
ministracién Roosevelt en cuanto a la forma en que se debia cons-
tituir el Comité, ocurri6 una demora en la creacién del mismo.
Esta demora tomé un aspecto tan serio, desde nuestro punto de
vista, que concluimos que no podiamos esperar méds y que de-
biamos presentar una nueva Ley de Emergencia directamente al
Departamento de Estado, en la esperanza de que el Secretario
Hull renunciaria a esperar la accién del Comité de Tenedores
de Bonos y daria su consentimiento t4cito, como se hizo dos afios



Proyecto de Digitalizaciéon
Academia Dominicana de la Historia %

RECONSTRUCCION FINANCIERA 69

atras cuando se promulgé la Ley de Emergencia actualmente en
vigor. Por consiguiente, como sabe Su Excelencia, hicimos la pre-
sentacién de nuestro caso.

El Secretario Hull ha decidido, después de la més cautelosa
deliberacién y de numerosas discusiones sobre la Convencién
y los contratos de empréstitos, que €l no puede asentir a ningtn
proyecto de esta naturaleza sin la intervencién directa del Co-
mité de Tenedores de Bonos, que ha sido creado durante estos
tltimos dias. Su actitud amistosa y benévola ha sido puesta de
manifiesto repetidamente en distintas conversaciones, poniéndose
de relieve nuevamente en la carta que él le ha dirigido al Seifior
Davies sobre el particular.

Anticipando que debido a la premura de tiempo seria impo-
sible llegar a una conclusién ante el Comité de Tenedores de
Bonos con anterioridad al 31 de Diciembre, el Secretario Hull ha
sugerido de manera informal y oficiosa, pero muy definitivamente,
que Su Excelencia, segiin su propia expresién: “mantenga el
statu quo” por seis meses mas después del 31 de Diciembre, a
fin de que transcurra el tiempo necesario para que el Comité
pueda tomar accién. El nos ha asegurado que no habria objecién
alguna por parte’del Gobierno Americano a tal procedimiento.
Esto, por supuesto, significaria la nueva promulgacién de la
presente Ley de Emergencia por un periodo de seis meses a
partir del 31 de Diciembre.

También hemos obtenido la seguridad de que el Departamen-
to de Estado se presentard ante el Comité de Tenedores de Bo-
nos cuando se vaya a discutir el caso dominicano, e indicard que
el Gobierno Americano no tiene ninguna objecién que hacer al
plan, para el reajuste de la Deuda Externa, que proponemos en
la nueva Ley de Emergencia. Ademds, el Mayor Newman, como
Agente de Emergencia y guardidn del Fondo de Emergencia, ha
obtenido la seguridad de que el Gobierno Americano no hara
ninguna objecién a que se retenga en depésito el superdvit en el
Fondo de Emergencia para tomarse en consideracién por el Co-
mité como una sola partida en el reajuste integral de la deuda.
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Estamos ansiosos porque Su Excelencia se haga cargo de las
consideraciones y condiciones que ha tenido que confrontar el
Secretario Hull para llegar a su decisién de pedirnos que vayamos
ante el Comité de Tenedores de Bonos y que promulguemos nue-
vamente la Ley de Emergencia actualmente en vigor por un
periodo adicional de seis meses a partir del 31 de Diciembre.
Tenemos motivo para creer que, dentro del Departamento de
Estado, se ha ejercido fuerte presién para que €l insista en el
pleno cumplimiento de la Convencién y de los contratos de em-
préstitos a partir del dia primero de Enero de 1934. El aumento
de los ingresos en el 1933, en la Reptiblica Dominicana, enten-
demos, se ha puesto de manifiesto como evidencia de que la
emergencia debido a la cual fué promulgada la presente Ley de
Emergencia habia desaparecido; que los desembolsos, particular-
mente para Obras Piblicas, podrian reducirse al punto de per-
mitir su mantenimiento y al mismo tiempo cumplir a cabalidai
con el pago de intereses y amortizacién. Tuvimos que combatir
y destruir esta presion. El Sefior Rickards, con sus datos y expe-
dientss, nos fué de gran ayuda en la realizacién de nuestro pro-
posito.

Ademds, el Secretario Hull ha recibido peticiones de tenedo-
res de bonos para que el Gobierno Americano insista en la rea-
sumcién de los pagos de amortizacién. Un grupo, representado
por el Sefior Francis A. Vedder, declara tener bonos por la su-
ma de $ 400.000. Otras peticiones individuales y de grupos mds
pequefios también se han recibido. Aunque no creemos que estos
reclamos fueron un factor de mayor importancia en inducir al
Secretario Hull a pensar que él no podia actuar sin la aproba-
cién del Comité de Tenedores de Bonos, no obstante es de ficil
deduccién que él no podia ignorarlos, especialmente cuando con-
sideraba que la accién que tomara al asentir a la nueva Ley de
Emergencia constituiria en realidad una violacién a la Conven-
cién y una alteracién a los términos de los contratos de em-
préstito.

Otra condicién de la cual le suplicamos a Su Excelencia
hacerse cargo es la oposiciéon aguzada del Partido Republicano a
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l1a Administracién de Roosevelt, cuyo partido estd alertamente bus-
cando la oportunidad de criticar y de atacar. E]1 Congreso se reune
en Enero y se aprovechardn de todos los puntos debidos para ob-
tener ventajas politicas. Si no hubiese existido el Comité de Tene-
dores de Bonos, creemos que el Secretario Hull hubiera asumido
la responsabilidad de permitir que se promulgara la nueva Ley d=
Emergencia o algo sustancialmente igual. Pero he aqui ahora
un organismo, nombrado por el Presidente, para discutir casos
de esta naturaleza. Creemos que el Secretario Hull pensé que se
le podria propiamente criticar si, haciendo caso omiso de tal en-
tidad, se tomaba para si las prerrogativas de aprobar el caso do-
minicano. Desde su punto de vista parece enteramente razonablzs
instarnos a presentar el caso dominicano al Comité constituido pa-
ra discutirlo, e informarnos que, mientras tanto, él no haria ob-
jecién al mantenimiento del statu quo en Santo Domingo, a fin
de proporcionarnos la manera de hacer factible el plan que él
nos ha sugerido.

Su Excelencia tiene conocimiento, por informaciones previas
de nuestra parte y de otras fuentes, de que algunos oficiales sub-
alternos en el Departamento de Estado demostraban no estar
bien dispuestos a una cooperacién amistosa y no tenerle simpatias
al Gobierno Dominicano. Le serd de interés a Su Excelencia sa-
ber que durante las discusiones de las iltimas semanas, el caso
dominicano se ha extraido de los conductos normales y se ha
manejado y seguird manejando por el Honorable R. Walton Moore,
el nuevo Ayudante del Secretario escogido por el Secretario Hull
para suceder al Sefior Moley. El Juez Moore es un hombre docto
y erudito, y anteriormente Representante Congresil del Estado
de Virginia. El ha sido intimo amigo del Secretario Hull desde ha-
ce veinticinco afos y se identifica con él mental, espiritual y
politicamente. Esta desposeido de las miras estrechas, perjuicios
y puntos de vista burocriticos que con tanta frecuencia se en-
cuentran en oficiales departamentales de menor significacién
quienes van escalonando en su carrera de acuerdo con un ‘“‘sis-
tema”. Lo hemos encontrado amistoso, simpético y con un in-
terés cédlido en nuestros asuntos. En una ocasién durante estos
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dltimos dias él declar6: “No puede haber dos opiniones distintas
en cuanto a la equidad del caso dominicano, y no puedo concebir
que el Comité de Tenedores de Bonos haga menos que pronta-
mente aprobar lo que desea su Gobierno realizar”.

Sin embargo, el Secretario Hull y él, dos astutos abogados,
pensaron después de profundo estudio y consideraciones, a lo
cual asistimos y participamos, que no podian encontrar justifica-
cién legal para asentir a la nueva Ley de Emergencia, especial-
mente frente al hecho de que el Presidente ha creado un orga-
nismo para discutir proposiciones de esta indole.

Al concluir deseamos informar a Su Excelencia de la actitud
amistosa del Secretario Hull con respecto al asunto del Mayor
Watson y............

El personal del Comité de Tenedores de Bonos es notable.
Sus miembros son lideres sobresalientes de gran experiencia y
altura de miras; de tendencias humanas, generosas y de sentido
comiin préctico. El Sefior Davies y el Mayor Newman han cono-
cido intimamente a algunos de ellos por espacio de muchos afios
y tienen absoluta confianza en su equidad y en su integridad.
Lamentamos esta nueva demora en la consumacién de los hechos,
pero en vista del deseo expreso del Secretario Hull de que siga-
mos el procedimiento delineado y dada la confianza que tenemos
en un resultado final satisfactorio ante el Comité, se lo reco-
mendamos a su mds benévola consideracién. A fin de expeditar
los asuntos, respetuosamente le solicitamos nos cablegrafie su
contestacion.

Respetuosamente sometido:

(Fdo.) Oliver P. Newman
(Fdo.) Joseph E. Davies
(Fdo.) Roberto Despradel
(Fdo.) Fred Q. Rickards
(Fdo.) Setn W. Richardson.

Archivo de la Secretaria de Estado
de Relaciones Exieriores.



Proyecto de Digitalizaciéon
Academia Dominicana de la Historia \:\

RECONSTRUCCION FINANCIERA 73

132.— Nota del Ministro dominicano en Washington al Secretario
de Estado de los Estados Unidos de América en que in-
forma ampliamente sobre las medidas adoptadas por el
Gobierno de la Repiiblica Dominicana en relaciin a la
deuda externa— Washington, 13 de noviembre del 1933.

LEGACION DOMINICANA
WASHINGTON

Noviembre 13, 1933.
Su Excelencia,

El Honorable Cordell Hull,
Secretario de Estado,
Washington, D. C.

Excelencia:

Tengo el honor de trasmitir a Su Excelencia, por instruccio-
nes de mi Gobierno, lo siguiente:

Cuando el Honorable Presidente Trujillo asumié las fun-
ciones del Poder el 16 de Agosto de 1930, no solamente tuvo que
hacer frente a las consecuencias desastrosas de la extravagante
e ineficiente administracién anterior — la inestabilidad politica
existente, una Hacienda en bancarrota con una Deuda Flotante, de
alrededor de $1.750.000.00, y con la consecuente falta general
de confianza en los circulos comerciales— sino que encontré
también que las propiedades adquiridas y las obras realizadas en
aflos anteriores, en su mayor parte con dineros de empréstitos
hechos al extranjero, estaban en completa decadencia, vy,
sin tener con que hacerles frente a estas perentorias exigencias,
la pérdida total de las grandes sumas ya invertidas se hacia in-
minente. Ademds, habia llegado el tiempo de comenzar a amorti-
zar las deudas contraidas.

Para poder hacerle frente a la situacién ya descrita, el Go-
bierno Dominicano necesitaba y necesita indispensablemente un
perfodo de rehabilitacién durante el cual las obras y propiedades
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citadas puedan adquirir su valor original y convertirse en fuen-
tes de produccién que contribuyan a salvar el pais de la ruina
y constituyan una garantia sélida para los empréstitos contraidos.

En nota diplomética dirigida al Gobierno de los Estados Uni-
dos de América con fecha de Octubre 20 de 1931, el Gobierno
de la Repiiblica Dominicana hizo constar las circunstancias di-
ficiles que lo obligaban a proponer la promulgacién de una ley
de emergencia que lo autorizara a utilizar una porcién de las
rentas aduaneras, a fin de poder aplicar tales fondos al mante-
nimiento de funciones indispensables del Gobierno sin las cuales
seria imposible conservar la paz y el orden dentro del pais. Mi
Gobierno se dié cuenta de que tal legislaciéon iba a colidir con
los términos de la Convencién de 1924, y en parte también con
los contratos de nuestros empréstitos externos. Sin embargo, o
se llegé a votar dicha ley en las Cdmaras Legislativas hasta que
el Gobierno de los Estados Unidos no hubo investigado nuestra
situacién econémica y declarado que en vista de las circunstancias
especiales del caso no tomaria ninguna accién.

La Ley de Emergencia fué promulgada por el Honorable Se-
fior Presidente de la Repiiblica Dominicana el 24 de Octubre de
1931. Dicha ley autorizé que se abonara a mi Gobierno una suma
méxima de $125.000.00 mensuales, o sea $1.500.000.00 anuales,
cerivadas de las rentas aduaneras, después de pagar integramente
fos intereses de todos nuestros bonos externos y los gastos de ad-
ministracién de la Receptoria General de Aduanas y de la Ofi-
cina del Agente Especial de Emergencia, creada por dicha Ley.

Las disposiciones de la Ley de Emergencia fueron puestas en
ejecucién lo mds pronto posible, y se han cumplido fielmente.
Simultdneamente mi Gobierno emprendié en su administracién
fiscal las reformas sucesivas que se creyeron convenientes y ne-
cesarias para demostrar su deseo y su intencién de ajustarse a la le-
tra y al espiritu de la Ley de Emergencia, es decir, una adminis-
tracién eficiente y correcta de todos los ingresos nacionales para
asi justificar la desviacién parcial de rentas aduaneras. Un re-
sumen de las reformas que han sido inauguradas para ser con-
veniente aqui, a saber: ‘
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1. Mantenimiento del equilibrio del presupuesto nacional
y del pago puntual de gastos y sueldos corrientes. ‘

2. Establecimiento de un sistema cientifico de control so-
bre los gastos del Gobierno.

3. Centralizacién de las compras de efectos- para el Go-
bierno mediante una organizacién en el Departamento de Sumi-
nistros, con economias y ventajas para el pueblo dominicano en
general.

4. Inauguracion de reformas en el servicio de Rentas In-
‘ternas con el concurso de un técnico extranjero competente.

5. Economias severas en todos los ramos de la administra-
cién piuiblica.

6. Reduccién gradual de la Deuda Flotante mediante leyes
especiales votadas para este propoésito.

7. Inauguracién de un sistema econémico y eficiente de
obras publicas

Las reformas aludidas abarcan casi todo €l campo de la
administracién fiscal en la Repiiblica Dominicana, y demostrardn
la buena fe de mi Gobierno y su deseo sincero de cumplir reli-
giosamente el Plan de Emergencia.

En su forma original, la Ley de Emergencia, considerada co-
mo un remedio temporal 'y parcial, ha dado muy buenos resul-
tados. Sin embargo, nunca ha podido ser considerada cemo una
solucién permanente de las dificultades financieras de la Re-
ptiblica. _

Aunque dicha ley ha sido beneficiosa para mi pais, solamen-
te ha servido para sostener una situacién dificil, y no ha podidc
remediar condiciones bdsicas que influyen directamente en tal
situacién. En otras palabras, dentro de la vigencia de esta ley los
esfuerzos de mi Gobierno se han limitado necesariamente a la
continuacién de actividades indispensables sobre una escala muy
reducida, y nb ha habido fondos suficientes para dar estimulo
a las actividades econémicas en general, de las cuales debe de-
pender nuestra recuperacién final. Es la conviccién de mi Go-
bierno que ya que la paz y el orden internos han sido asegurados
mediante los recursos adicionales del Plan de Emergencia, serd
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de buena politica econémica ejecutar un programa modesto de
rehabilitacién fisica y de fomento de los recursos productivos del
pais, sin los cuales una disminucién progresiva de nuestras ren-
tas nacionales no podria evitarse. Tal politica, parece, debe ser
aceptada con mucho interés por los tenedores de nuestros bonos,
ya que una continuacién de la merma de nuestras rentas dificulta-
ria atin mds el pago del servicio de la deuda, poniendo en pe-
ligro, tal vez, adn el pago de los intereses sobre los bonos ex-
ternos.

Las actividades indispensables de un programa de esta natu-
raleza debe abarcar el mantenimiento de nuestros medios de co-
municacién, mediante los cuales podamos transportar y exportar
vuestros productos a mercados extranjeros y distribuir las mer-
cancias importadas en los mercados locales, conservando asi una
fuente importante de nuestros ingresos, las rentas aduaneras. Ta-
les actividades comprenderian la reparacién y el mantenimiento
de nuestras carreteras, la construcciéon de algunos caminos com-
plementarios para dar comunicacién a distritos productivos ahora
aislados de cualquier mercado, la construccién de puentes que ha-
cen mucha falta, el dragado de algunos de nuestros puertos que
r:0 han tenido ningiin cuidado desde hace cinco afios, y la cons-
truccién de otras obras productivas que dardn fondos adiciona-
les al Gobierno. Los fondos actualmente disponibles para tales
actividades, aun incluyendo la ayuda del Plan de Emergencia,
no son suficientes para llevar a cabo un programa minimo de
mantenimiento y rehabilitacién dentro de una escala econémica,
y la postergacién de estas actividades pondria en peligro las
propiedades fisicas del pais, sin las cuales seria imposible man-
tener sus condiciones actuales de vida ni su estado de desarrollo
econémico. Se necesitan, ademds, fondos adicionales para el fo-
mento agricola practico, a fin de aumentar el volumen de nues-
tros productos y asi contrarrestar hasta lo posible los precios ba-
jos actuales y mantener el poder adquisitivo de nuestro pueblo.

Mi Gobierno cree que puede sentirse orgulloso de la or-
ganizacién actual de su Departamento de Obras Piiblicas y de los
métodos que se siguen en ese Departamento después de haber
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ensayado el método de ejecutar algunas obras por medio de con-
tratistas extranjeros. Las obras realizadas por el Gobierno Do-
minicano le han producido economias directas y sustanciales al
‘Tesoro Piblico. El hecho de que los aspectos técnicos y financie-
ros de las obras serdn debidamente atendidos y que se obtendrd
el valor completo de cada peso gastado pareceria justificar la
aplicacién de todos los fondos posibles para tales propésitos re-
productivos, por un periodo de tiempo determinado, méds bien
que aplicar fondos (tan urgentemente necesitados), para la com-
pra de nuestros bonos en el mercado abierto, con perjuicio de
nuestros balances de pagos internacionales, y tal vez, del pagc
de los intereses mismos sobre dichos bonos

Ninguna persona competente que conozca personalmente la
situacién de la Repiiblica Dominicana puede dudar que una in-
versién en tal programa de rehabilitacién serd mucho m4s pro-
vechosa por ahora que si se posterga por mds tiempo. Mi Go-
bierno cree que la prueba verdadera de su éxito consistird en
su capacidad para rehabilitar las propiedades fisicas del pais en
una escala modesta y en el mantenimiento del equilibrio fiscal,
ambas cosas vitalmente necesarias si el Gobierno desea continuar
conservando las propiedades, vida y libertad de su pueblo.

El total de los ingresos de la Reptiblica Dominicana dis-

minuyé de $15.000.000.00 en el 1927 a $7.000.000.00 aproxima-
damente en el 1932. De dichos ingresos, las rentas aduaneras dis-
minuyeron de $5.900.000.00 a $2.700.000.00 durante el mismo
periodo.
‘ Dada la circunstancia de que el total de los ingresos conti-
niia al mismo bajo nivel que en el 1931-1932, 1a necesidad de des-
viar parte de las rentas aduaneras para completar las sumas ne-
cesarias para el pago de sueldos y gastos rutinarios del Gobier-
10, es tan vital ahora como lo era dos afios atrds, con la necesidad
adicional de proveer fondos para la reparacién y reemplazo d:
equipo, etc.

Hemos, por tanto, decidido tratar el asunto del reajuste con
los tenedores de bonos, por medio del Comité Central reciente-
mente nombrado por el Presidente de los Estados Unidos.
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Tenemos informes de que ese Comité no se ha organizado
todavia, y que los procedimientos a seguir no han sido atn es-
tablecidos, pero que estard en condiciones de funcionar préxi-
ramente.

En vista de esta circunstancia, mi Gobierno considera pru-
dente mantener el statu quo, hasta tanto nuestros problemas ha-
yan sido estudiados por el Comité. Con ese objeto, mi Gobierno
cree necesario prorrogar la Ley de Emergencia en vigor por un
reriodo de seis meses, a partir del 31 de Diciembre del 1933.

Mi Gobierno estd muy deseoso de concluir el proyectado rea-
juste sobre el servicio de nuestra Deuda Externa, y considera que
la propuesta prérroga de seis meses del statu quo debe propor-
cionarle tiempo suficiente al Comité para darle consideracién
plena a nuestro caso.

Debido a que la Constitucién de la Repiiblica Dominicana re-
quiere que el presupuesto del Gobierno sea hecho sobre una base
anual, una prérroga a la Ley de Emergencia por un periodo de
seis meses no es tan sélo poco préictica sino que, en efecto, viola-
ria la Constitucién. Por tanto, mi Gobierno ha extendido 1a Ley de
Emergencia sin limitacién nominal, en la forma siguiente:

“Articulo Unico: Mientras se concluyan los arreglos eco-
némicos que por esfuerzos del Gobierno Dominicano se realizan,
concernientes a la Deuda Externa de la Repiiblica, se prorroga
la vigencia de la Ley N°? 206 de Emergencia, de fecha 23 de Oc-
tubre de 1931, a partir del 31 de Diciembre del 1933”.

Mi Gobierno considera que la Deuda Externa puede reajus-
tarse dentro de seis meses a partir del primero de Enero del
1934, en cuyo caso la Ley de Emergencia serd derogada. Se hardn
todos los esfuerzos posibles en nombre de mi Gobierno para
acelerar la presentacién de nuestro caso ante el Comité Central
de Tenedores de Bonos tan pronto esta entidad se haya organi-
zado, con el fin de que la vigencia de la citada Ley termine en
menos de seis meses, si es posible.

Si no obstante todos nuestros esfuerzos, el asunto no fuere
reajustado dentro del citado periodo de seis meses, la Ley de
Emergencia tendria que prorrogarse nuevamente. Haciéndolo aho-
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ra sin limitacién nominal, eliminamos la necesidad de una nueva
prérroga mientras se terminen las negociaciones.

Mi Gobierno desea, sin embargo, dar énfasis al hecho de
gue la Ley de Emergenc_:ia vigente nos es de suficiente alcance
para aliviar las desgracias y miserias que se han ensefioreado de
la Repiiblica. No obstante, no dard nuevas disposiciones legales
hasta tanto no se nos haya informado definitivamente de las con-

_clusiones del Comité de Tenedores de Bonos acerca de nuestro

caso.

En vista de las declaraciones y explicaciones anteriores, con-
fio en que Su Excelencia, como también el Gobierno de los Esta-
dos Unidos, se dardn cuenta de las razones fundamentales que
han obligado a mi Gobierno a tomar estas medidas.

Vilgome de esta oportunidad para renovar a Su Excelencia
los sentimientos de mi més alta y distinguida consideracién.

(Fdo.) Roberto Despradel,
E. E. y Ministro Plenipotenciario.

“Reajuste de la Deuda Externa”
por Rafael L. Trujillo.

133.— LEY que prorroga la Ley de Emergencia—Santiago de los
Caballeros, 16 de noviembre del 1933.

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
EL CONGRESO NACIONAL

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:
Nimero 609.

ArTticuLo UNIico.—Mientras se concluyen los arreglos eco-
némicos que por esfuerzos del Gobierno Dominicano se realizan,
concernientes a la Deuda Externa de la Repiiblica, se prorroga
la vigencia de la Ley N° 206 de Emergencia, de fecha 23 de
Octubre de 1931, a partir del 31 de Diciembre de 1933.
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Dapa en la Sala de Sesiones del Senado, en la ciudad de San-
tiago de los Caballeros, asiento accidental del Poder Legislativo,
a los catorce dias del mes de Noviembre del afio mil novecientos
treinta y tres; afio 90¢ de la Independencia y 71° de la Restaura-
cién.

El Presidente,
Los Secretarios: Mario Fermin Cabral.
D. A. Rodriguez
Dr. Lorenzo E. Brea.

Dapa en la Sala de Sesiones de la Cdmara de Diputados, en
la ciudad de Santiago de los Caballeros, asiento accidental del
Poder Legislativo, a los quince dias del mes de Noviembre dei
afio mil nevecientos treinta y tres; afios 90° de la Independencia
y 71°¢ de la Restauracién.

El Presidente,
Los Secretarios: Miguel Angel Roca.
M. A. Felii.
Arturo Santiago Gomez.

Ejeciitese, comuniquese y publiquese en todo el territorio de
la Repiblica, para su conocimiento y cumplimiento.

DapaA en la ciudad de Santiago de los Caballeros, residencia
temporal del Poder Ejecutivo, a los diez y seis (16) dias del
mes de Noviembre del afio mil novecientos treinta y tres.

Rafael L. Trujillo,
Presidente de la Repiiblica.
Refrendado:
Jacinto B. Peynado,
Secretario de Estado de la
Presidencia.
Refrendado:
Nicolds Vega,
Subsecretario, Encargado interinamente
de la Secretaria de Estado de Hacienda.

Coleccion de Leyes, Decretos y Resoluciones.
Tomo 39, afio 1933.
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133 bis.— CARTA del Consejero Legal de la Repiiblica Dominicana
al Supervisor de The National City Bank of New York
solicitando determinados informes sobre la situacién fi-
nanciera de la Repiiblica Dominicana.— Washington, 2 de
marzo del 1934.

2 de Marzo de 1934.

Honorable Joseph Wheeler, Manager,
National City Bank of New York,
Santo Domingo City, R. D.

Estimado Mr. Wheeler:

Recordard usted, sin duda alguna, que el suscrito tuvo el
placer de conocerlo a usted, en ocasién de su visita a Santo
Domingo, como invitado del Hon. Presidente Trujillo, en Mayo
dltimo.

Hay una informacién que yo deseo mucho poseer, en rela-
cién con la funcién legal que yo desempefio por la Repiblica Do-
minicana. Si no me puede usted dar cifras exactas, mucho apre-
ciaria que me diera su estimacién mds aproximada, por las mejo-
res fuentes de informacién que tenga usted. Lo que me interesa
es lo siguiente:

1) ¢Cudl es la riqueza total nacional de la Repiiblica De-

minicana y la riqueza “per cépita”?

2) ;Cudl es el total actual de la provisién de dinero (en
billetes y monedas) en la Repiiblica Dominicana, du-
rante 1933 y afios anteriores?

3) ¢Cudl ha sido el efecto de a depreciacién del délar
en el comercio internacional sobre los negocios y la
prosperidad del pueblo de Santo Domingo?

4) Durante el afio 1931 hubo un exceso de valor de las ex-
portaciones de $ 3.000.000.00 aproximadamente; en 1932,
un exceso de exportaciones sobre importaciones de
$ 3.300.000.00 aproximadamente; en 1933, este exceso
disminuy6 a més o menos en $ 300.000. Esto es una reduc-
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, cién muy sustancial en la balanza favorable visible def
comercio. ¢ Puede usted informarme sobre cudles, en su
opinién, son las causas de estas condiciones?

5) En su opinién, gdiria usted que Santo Domingo ha su-
frido los efectos de la depresién mundial, tal vez en un
grado mayor que otros paises?

6) ¢Cudndo se han dejado sentir més fuertemente en la
Isla los efectos de la depresién?

Me seria de gran utilidad y ayuda el que pudiera usted en-
viarme la informacién correspondiente a estas preguntas. Si no
ruede usted darme cifras exactas, mucho le agradeceria me par-
ticipase su juicio mds aproximado sobre ellas.

Agradeciéndole de antemano su cortesia,

Quedo de usted muy respetuosamente,

(Fdo.) Joseph E. Davies.

Archivo de la Secretaria de Estado
de Relaciones Exteriores.

134.— CARTA del Supervisor de The National City Bank of New
York al Consejero Legal de la Repiiblica Dominicana tras-
mitiéndole informes sobre la situacion financiera de la
Repiiblica Dominicana— Santo Domingo, 13 de marzo del
1934.

Santo Domingo, R. D,,
Marzo 13 de 1934.
Honorable Joseph E. Davies,
‘Washington, D. 'C.
Honorable Sefior Davies:

Me complazco en acusar recibido de su carta del 2 de Mar-
z0 del 1934.

Debido a la circunstancia de que hasta cierto punto carece-
mos de estadfsticas y de célculos auténticos, es mi deseo explicar
a usted que las contestaciones a las preguntas que usted hace =n
su carta, especialmente las marcadas con los niimeros 1 y 2, es-
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té;l fundadas mayormente en apreciaciones. Siendo esto asi, no
puedo decir que mis respuestas son fidedignas de una manera ca-
pal; tampoco desearia que fueran citadas o utilizadas sin que se
explicara al mismo tiempo que no son enteramente fidedignas
aunque si dadas de buena fe.

Las respuestas, pues, basadas en mis célculos, son las si-
guientes: /

1) ¢Cudl es el total de la riqueza nacional de la Repiibli-

ca Dominicana y la riqueza “per cépita”?

Respuesta: Aproximadamente de $400.000.000 a $500.000.-
000 el total de la riqueza nacional, o de $ 400 a $ 500 “per cdpita”.
La superficie total de la Repiiblica Dominicana alcanza mds o
menos a 80.000.000 de tareas. El promedio de los precios por
tarea de terreno se calcula que fluctda entre $2.50 y $5.00. Mis
cdlculos estdn basados sobre un valor aproximado de $4.00, asu-
miendo que todas las otras propiedades y valores contribuyen a
formar la diferencia hasta el total de $500.000.000.

2) ¢Cudl es en la actualidad la previsién de efectivo en

la Repiiblica para el afio 1933 y para los afios anteriores?

Respuesta: Calculo que $4.000.000 para el 1933, después
de haber disminuido de su mds alto punto probablemente para
el 1929 de $6.000.000. Se calcula que aproximadamente 2% a 3%,
o sea de 20.000 a 30.000 individucs son depositantes de los Ban-
cos. Por esta razén es extremadamente dificil determinar cual
que sea el momento, cudnto dinero hay en manos de la poblacién,
fuera de los Bancos, aunque hemos tomado en consideracién
nuestro cdlculo para llegar a la cifra que damos arriba.

3) ¢Cudl ha sido el efecto de la depreciacién del délar en
el comercio internacional sobre los negocios y la pros-
peridad del pueblo de Santo Domingo?

Respuesta: Existe la impresién de que la opinién de lcs
que observan atentamente este aspecto se inclinan en el sentido
de que la depreciacién del délar hasta la fecha ha tenido un
efecto favorable sobre los negocios y el comercio internacional
de la Repiiblica Dominicana. La mayor parte de los productos
que la Repriblica exporta, la vende a paises cuya moneda no es



Proyecto de Digitalizaciéon
Academia Dominicana de la Historia

34 DOCUMENTOS Y ESTUDIOS HIiSTORICOS &

el délar, y como resultado del aumento en el valor de las divisas
europeas, los fondos derivados de las exportaciones han aumen-
tado. A pesar de que la mayor parte de las importaciones pro-
ceden de los Estados Unidos y los precios de las tales imperta
ciones aumentaron durante el 1933, con todo se considera que
la mejora en los precios de las exportaciones del pais —debido,
principalmente, al alza en el valor de las monedas europeas, en
relacion al délar— ha dado por resultado un balance favorable
en provecho del pais, por causa de la depreciacién del ddlar.

4) Durante el afio del 1931 hubo un exceso en el valor de

las exportaciones sobre el de las importaciones de al-
rededor de $3.000.000; en el afio 1932 un sobrante de
exportaciones sobre importaciones de como $3.300.000;
en 1933 ese sobrante se redujo a m4s o menos $300.600.
Esto constituye una rebaja de consideracién en el as-
pecto visible del balance favorable de comercio. ;Po-
dria usted darme alguna informacién respecto a lo que,
en la opinién de usted, constituye las causas de esta
situacién?

Respuesta: No tengo la ventaja de tener a mano los nime-
10s que se hayan publicado sobre el valor de las importaciones
durante el afio 1933, y creo que la explicacién de la rebaja en el
balance favorable del comercio se hallard al practicar un andlisis
del valor de los productos exportados e importados en 1932 y
1933. Por ejemplo, al analizar las cifras publicadas relativas a
las exportaciones, nos hallamos con que el valor de la cafia de
aztlicar y sus productos exportados durante 1933 fué aproximaz-
damente $2.700.000 menos que durante 1932, Esto fué compen-
sado hasta un valor de mds o menos $1.000.000 por el aumento
en el valor exportado de otros productos, principalmente café,
cacao y tabaco, pero queddé siempre, sin embargo, un descenso
neto de $1.700.000 para el afio 1933, comparado con el afio an-
terior. El hecho de que las importaciones no disminuyeran pro-
porcionalmente, probablemente indicaria que las importéciones
en 1933 asi como en 1932 alcanzaron la cifra minima compatible
con las necesidades del pais, y que probablemente no disminuirdn
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hasta que haya un balance de comercio definitivamente desfa-
vorable para el pais. La disminucién en 1933 se debi6 a los
precios excepcionalmente bajos de los productos exportados,
principalmente del azicar.

5) Por los informes que usted posee, ¢llegaria usted a la
conclusién de que Santo Domingo ha sufride los efectos
de la depresién mundial con un grade mayor de seve-
ridad que otros paiscs, quizds?

Respuesta: Se hace dificil a una persona que no ha tenido
la oportunidad de observar personalmente en otros paises los
efectos de la depresién, contestar a esta pregunta; pero me in-
clino a opinar que la mayoria de las otras naciones han sufrido
en mayor proporcion que la Reptblica Dominicana. Asimismo,
tengo la creencia de que hay por lo menos cuatro o cinco nacio-
nes que han sufrido en grado menor los efectos de la depresion.

6) ¢Cudndo se hicieron sentir con mds severidad los efec-
tos de la depresién en la Isla?

Respuesta: Se considera que si se dibujara una curva gra-
fica para senalar el curso de la prosperidad y de la depresién
en la Repiiblica, el punto méds bajo indicativo de la depresién
vendria, en general, a coincidir con el punto inferior basado en
las estadisticas mundiales, y caeria en algiin lugar correspondien-
te al afio 1931. Aun cuando creo que no ha habido descenso
alguno desde el punto bajo del 1931, la mejora ha sido muy
gradual, pero parece estarse acentuando provechosamente desde
los iltimos cuatro meses.

Le ruego recordar, como queda dicho mds arriba, que las
respuestas que he dado estdn basadas principalmente sobre apre-
ciaciones personales, y que, por lo tanto, las doy sin que impli-
quen responsabilidad, aunque si con el sincero deseo de prestar a
usted mi cooperacién hasta donde me sea posible.

Muy atentamente,
(Fdo.) Joseph Wheeler.

Archivo de la Secretaria de Estado
de Relaciones Exteriores.
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135.— MEMORIA presentada por el Consejero Legal de la Repi-
blica Dominicana al Consejo de Proteccién para los de
Tenedores de Bonos Extranjeros.— Washington, 23 de mar-
zo del 1934.

La depresién mundial ha desarrollado principios de aplica-
cién casi universales en la apreciacién de las relaciones entre el
deudor y el acreedor.

Se ha llegado al reconocimiento general de que no sélo las
méds elementales razones de humanidad y de buen negocio exi-
gen que la clase de los deudores honestos sea tratada con consi-
deracién, sino que acaso la conservacién misma del orden social
lo exige también. Los acuerdos, las prérrogas, la remisién de los*
intereses, la reduccién del tipo de éstos, la rebaja de la deuda
principal, tomando en cuenta la perseverancia en el pago de los
intereses, son casos que ocurren diariamente en todas las acti-
vidades. En presencia de un deudor honrado, de responsabilidad
probada por el modo en que ha cumplido sus obligaciones en €'
pasado, que estd dispuesto a pagar intereses y sélo pide que se
le otorgue mds tiempo para efectuar los pagos sobre el capital,
seria mads que extraordinario que un acreedor no accediese a esa
demanda en las circunstancias actuales.

La certificacién anexa, suscrita por Robert Fleming, Presi-
dente del Riggs National Bank de Washington, y uno de los ban-
queros méds prominentes de los Estados Unidos, asi como el
informe del Servicio Fitch, que es uno de los principales servi-
cios de estadisticas de inversiones y garantias en el pais, ponen
de manifiesto hasta qué grado se ha hecho de universal aplica-
cién esta practica.

En lo que se refiere a individuos, se trataria de indagar:

Primero, la capacidad del deudor para pagar. Pocos son, en
efecto, en estos tiempos, los que insistirian en el pago a todo
trance, en perjuicio de las necesidades vitales del deudor.
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Segundo, el caréicter del deudor, su cumplimiento en el pa-
sado, su disposicién a hacer lo que esté a su alcance, y la con-
ducta que se propone observar si se le complace.

Tercero, la preservacién del deudor para obtener finalmen-
te el pago de la deuda. Quedando todavia pendiente de pago una
fuerte porcién del capital, debe siempre considerarse poco pru-
dente desde el punto de vista econémico que el acreedor insista
en un pago inmediato, si con ello pone en peligro el pago total
del capital en tltimo término.

- Estas consideraciones pueden muy bien aplicarse a la Re-
piblica Dominicana,

El examen de los cuadros anexos evidencia que el servicio
de los intereses sobre los bonos que estd atendiendo la Repiiblica
ahora es todo cuanto aquella Nacién puede pagar con los ingresos
existentes, si ha de mantener al mismo tlempo firmemente su
existencia como entidad politica.

Parece igualmente evidente que se trata de un deudor de
buena disposicion, que no evade sus compromisos. Es casi la
tinica entre las naciones de esta parte del mundo que ha man-
tenido al dia el pago de los intereses completos de la deuda ex-
tranjera, que ha reducido al mismo tiempo sus erogaciones na-
cionales, y que estd ahora mismo llevando a efecto un programa
econémico de rehabilitacién interna.

La buena fe de la Repiblica queda demostrada de manera
patente por el hecho de que, aunque carecia de fondos suficien-
tes para mantener completamente su programa de obras piblicas,
en mil novecientos treintidés, se aplicé un pago de $50.000 a la
amortizacién de bonos, y en mil novecientos treintitrés se des-
tin6é al mismo fin una nueva cantidad de $ 100.000. De este modo,
en esos dos afios, fué redimida por compra una cantidad de bonos
de un valor nominal aproximado de $275.000.

Finalmente, el otorgamiento del plazo solicitado es el tinico
medio de que el acreedor pueda tener la seguridad del pago to-
tal del capital. S6lo por ese medio podrd conservarse el deudor
fuerte y responsable, y en capacidad de llevar a completo tér-
mino el pago del total de sus obligaciones.
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Los hechos del problema son tan sencillos que la respuesta
parece axiomdtica. No deberia necesitar demostracion.

Los Gobiernos, durante esta depresion, han organizado y
han facilitado medios a los deudores de redimirse de las situacio-
nes violentas e imprevistas en que se habrian encontrado si se
hubiesen llevado a ejecucién dridsticamente sus obligaciones con-
tractuales.

La deuda por concepto de casas de vivienda en los Estados
Unidos ($21.000.000.000) presentaba un problema vital y de
alta importancia en la depresién, en vista de los vencimientos
de las hipotecas a corto plazo (tres y cinco afios) ocurrieron y
no pudieron ser atendidos, por circunstancias que no fueron ni
ni podrian haber sido previstas por las partes en el contrato.

El Gobierno de los Estados Unidos creé una corporacién fe-
deral con $200.000.000, y con capacidad para emitir dos billones
de bonos al 4%, con vencimiento a los 18 aflos, garantizados
por el Gobierno, para remediar la situacién de estos deudores,
prorrogando el plazo para el pago y disponiendo la amortizacién
en un largo periodo de arfios.

La analogia del contrato de empréstito dominicano con esta
situacién es obvia. Las partes en los contratos de emisién de
bonos no pudieron haber previsto que en mil novecientos treinta
una depresién mundial haria imposibles los crecidos pagos al
fondo de amortizacién, que debian realizarse para esa fecha.
Seria dificil concebir que se adoptase respecto de la Repiiblica
Dominicana, en tales circunstancias, una actitud diferente de
la que que en condiciones andlogas adopta el Gobierno de los
Estados Unidos frente a los deudores en los Estados Unidos.

Es notable hasta qué grado esta depresién ha desarrollado
también la consagracién judicial del hecho de que el orden social
y el Gobierno mismo pueden exigir que las leyes sean interpreta-
das en el sentido de proteger a la clase deudora de los rigores
extraordinarios consiguientes al ejercicio de los derechos del
acreedor, que no -pudieron ser previstos al tiempo de contraer la
deuda.
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El lenguaje de la opinién y de la sentencia de la Suprema
Corte de los Estados Unidos en el asunto Blaisdell (Enero 28,
1934), conocido como el “asunto de la moratoria de las hipotecas
de Minnesota”, son indicios extraordinarios de ello. Los hechos
del caso fueron sencillos:

Un ciudadano de New York, que tenia hipoteca sobre una
finca de Minnesota para garantizar su acreencia, al poner en
ejercicio sus derechos de acuerdo con el contrato, se encontrd
con una nueva ley votada por el Estado de Minnesota, que tenia
por efecto suspender su derecho de tomar posesién de la propie-
dad, y diferir el pago de los intereses y del capital a la vez, mds
alld de los términos del contrato originario. Venia a ser en rea-
lidad una moratoria forzosa para el pago tanto de los intereses
como del capital de la deuda. .

La litis versé sobre la interpretacién de la disposicién que
autorizaba al tribunal a prorrogar el plazo durante el cual no se
podia proceder a la venta por causa de embargo, por el tiempo
adicional que el tribunal estimara justo y equitativo, sin que
excediera, no obstante, del plazo mdximo fijado por la ley.

La validez de la ley fué impugnada alegdndose que violaba la
Constitucién de los Estados Unidos, que prohibe a un Estado vo-
tar ninguna ley que afecte los derechos o las obligaciones con-
tractuales. Se sostuvo, en efecto, que el Estado de Minnesota al
votar aquella ley infringia el Pacto Social que le ligaba al Go-
bierno federal y que le comprometia a no violar la Constitucién
federal. En este sentido seria oportuno advertir que un contrato
entre la Repiiblica Dominicana y el Gobierno de los Estados
Unidos no contiene efectos mds solemnes ni obligatorios que la
abligacién que existe entre un Estado y la Unién Federal.

La Corte dijo:

“No sélo estdn los contratos regidos por las leyes vigentes
para determinar las obligaciones entre las partes, sino
que también estdn dominados por la reserva de los atri-
butos sociales del Poder soberano como postulado del
srden legal. La norma de proteger los contratos de mo-
do que no sean afectados presupone el mantenimiento
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de un Gobierno por virtud del cual las relaciones con-
tractuales merezcan respeto; un Gobierno que conserve
autoridad suficiente para garantizar la paz y el buen
orden de la sociedad.

Los intereses econémicos del Estado pueden justificar el
ejercicio de su poder continuo y protector, aun cuando
conlleve la intervencién en los contratos. ..

Este poder, que en sus diversas ramificaciones se co-
noce como poder de policia, es el ejercicio del derecho
soberano del Gobierno de proteger la vida, la salud, la
moral, la comodidad y bienestar general del pueblo, y
estd por encima de cualesquiera derechos contractuales
entre individuos”.

La Corte, pues, concluy6é que las exigencias a que tiene que
hacer frente el Estado, autorizaban y servian de apoyo a medidas
legislativas razonablemente protectoras por parte del Estado, para
aplicarse a los individuos a quienes afectara la manera inmediata-
ta, aun cuando de ello resultara una intervencién en la letra de
la obligacién contractual.

La opinién de la mayoria de la Corte sefialé que la ley en
realidad no liberaba al deudor de su contrato. Simplemente sus-
pendia el tiempo dentro del cual podia ejercerse el derecho.

Fué sostenida la validez de la ley de Minnesota, funddndose
en que la seguridad publica exigia que el contrato fuese inter-
pretado a la luz de lo que las partes podian razonablemente ha-
ber previsto cuando concertaron el contrato.

En el presente caso la Repiiblica Dominicana no ha suspen-
dido el pago de los intereses. La Ley de Emergencia que ha- vo-
tado, y que se dice que constituye una contravencién a su obli-
gacién conforme al contrato de empréstito y conforme al tratado
con los Estados Unidos, es sencillamente una suspensién de los
pagos de amortizacién sobre el capital de la deuda. Las medidas
que ha votado la Repiiblica Dominicana en la Ley de Emergencia
son menos drédsticas respecto de los derechos del acreedor que
la legislacién adoptada por el Estado de Minnesota. La necesidad
imperativa desde el punto de vista del orden social y de la se-
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guridad en la Repiiblica Dominicana era y es tan grave, si no
més grave, que la que existia en el Estado de Minnesota. La
obligacién que pesa sobre la Repiblica Dominicana respecto
los Estados Unidos de ajustarse a los compromisos del Tratado y
de los bonos en que se hace hincapié no es mds solemne que la
obligacién en que se encontraba el estado de Minnesota respecto
del Gobierno federal de no afectar ni violar los términos de un
contrato existente. Creemos tener buen fundamento para presu-
mir que si el caso de la Reptblica Dominicana, gravada por una
obligacién surgida de un tratado, fuera sometido a la Suprema
Corte de los Estados Unidos, se le aplicaria el mismo principio
que se aplicé en el caso de Minnesota. Exponemos llenos de con-
viccién que en vista del precedente que constituye la sentencia
de la Suprema Corte de los Estados Unidos, se podria sostener
con éxito que la adopcién de la legislacién de emergencia en la
Repiiblica Dominicana no constituye en realidad una falta, ni vio-
16 las obligaciones de su contrato de empréstito en las obligaciones
derivadas de su Tratado con los Estados Unidos. Entendemos que
esta sentencia sirve de apcyo decidido a la politica actual del
Gobierno de la Repiiblica Dominicana. De acuerdo con el contra-
to de empréstito la Repiiblica se obligd a efectuar determinados
pagos de amortizacién. Con posterioridad a ese convenio, la Re-
ptblica sufri6 los rigores de una depresion extraordinaria asi
como del ciclén mds severo de su historia, casos que son ambos
de fuerza mayor. La seguridad y el bienestar de la Repiiblica
exigian drdsticas medidas de conservacién, y se dict6 una ley
de emergencia disponiendo una moratoria para el pago de la
amortizacién de la deuda. Entendemos que la sentencia de la
Suprema Corte en el caso de Minnesota permite afirmar que esa
actitud no constituye violacién de las relaciones contractuales
entre deudor y acreedor, y estaba justificada por la necesidad
de la propia conservacién, como un “derecho que esti por en-
cima de todos los derechos contractuales”.
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Obligaciones y derechos de la Repiiblica Dominicana

La obligacién de su Gobierno respecto de los extranjerus
tenedores de bonos es objeto de la mds preferente atencién para
la Repiblica Dominicana. Los antecedentes demuestran que la
administracién ha agotado todos los esfuerzos posibles para pro-
teger y sostener su crédito. Su conducta actual y la que se propo-
ne observar son indicios de ese empefio. Ella sostiene, sin em-
bargo, que sus obligaciones derivadas de estos contratos de em-
préstitos han de regirse por principios que son universalmente
reconocidos en estos tiempos y que han sido expresados por la
Suprema Corte de los Estados Unidos como obligatorios entre
las partes en un contrato. En el caso de Long Island Water Supply
Company contra Brooklyn, 166 U. S. 685, 692, la Corte Suprema
expuso la regla del siguiente modo:

Pero en todos los contratos, ya sean entre estados e in-
dividuos, o entre individuos solamente, intervienen con-
diciones que no surgen de los términos literales del con-
trato mismo; scn superinducidas por la autoridad pre-
existente y superior de las leyes de la naturaleza, de las
naciones o0 de la comunidad a la cual pertenecen las par-
tes; se presumen siempre, y deben presumirse conocidas
y acatadas por todos, son obligatorias para todos, y jamds
necesitan, por consiguiente, ser objeto de estipulacién
expresa, ya que esta nada podria afadir a su fuerza.
Todos los contratos estdn hechos con subordinacién a
ellas y deben someterse a su dominio, como condiciones
inherentes y primordiales, en todos los casos en que
ocurra la necesidad de ponerlas en ejecucion.

El texto que antecede fué también citado expresamente con
aprobacién en el caso de Minnesota.

A la Republica Dominicana le preocupa también profunda-
mente su obligacién respecto de los Estados Unidos fundada en
las Convenciones que entre ellos existen. Ella agradece la opor-
tunidad que le ha proporcionado la disposicién del Presidente de
los Estados Unidos de presentar ante este Honorable Consejo
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los hechos relatives a esta situacién, y por su mediacién a los te-
nedores de sus bonos en los Estados Unidos. Ella sostiene, sin
embargo, respetuosamente que de acuerdo con los términos del
Tratado no puede pretenderse razonablemente que la Convencién
entre ella y el Gobierno de los Estados Unidos contiene ninguna
garantia por parte de estos ultimos de que las rentas aduaneras
(que, por conveniencia de las partes, consintieron en recaudar
y distribuir) serian en todo tiempo suficientes para hacer frente
a los pagos correspondientes a estos contratos de emisién de bo-
nos. Las partes que contratan con Gobiernos nunca deben perder
de vista que el derecho y el deber por excelencia del Gobiernc
consiste en la propia conservacién, y que esta conviccién intre-
duce en todas las obligaciones contractuales la condicién de que
todas las rentas de ese Gobierno estdn afectadas a la obligacién
primordial de sostener la existencia y el proceso ordenado del
Gobierno mismo, como medio de conservar los derechos, la pre-
piedad, la vida y el orden social.

También ha sido reconocido desde hace tiempo el principio
de derecho internacional de que:

Después que un tratado es ratificado, si surge una impo-
sibilidad fisica o moral de cumplir sus estipulaciones,
cesa de ser obligatorio para las naciones contratantes.
Estas son reglas de equidad natural y tienen la sancién
de Grocio y de otros civilistas, asi como de todos los sis-
temas municipales de derecho y de equidad. Wheaton,
Sec. 5, p. 3; Gardner, p. 581.

La existencia de un tratado supone la existencia continuada
de las partes que lo han concertado. La destruccién de una parte
necesariamente conlleva la destruccién del tratado mismo. No
podria, por consiguiente, entrar en la previsién de las partes que
se pudiera ejercer ninguna accién tendiente a la ejecucién del
tratado cuando semejante acci6n huhiera de resultar en la des-
truccion de una de las partes. Desde este punto de vista consi-
deramos que la situacién actual no constituye violacién de las
obligaciones derivadas de los tratados o convenciones por parte
de la Repiiblica Dominicana.
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Finalmente, observamos respectucsamente que la Repiblica
Dominicana no sélo actia dentro de su derecho, sino que su im-
perativa obligacion respecto de su pueblo la obliga a no
agotar sus recursos ni poner en peligro la estabilidad de su Go-
bierno mediante esfuerzos para reducir mds el capital de su deu-
da extranjera hasta cuando aquellos recursos, azotados por la
depresién y por la naturaleza, hayan sido restaurados en medi-
da razonable, y hasta cuando se haya alcanzado para su pueblo
cierto grado de rehabilitacién econémica.

La Reptiblica Dominicana ha pagado los intereses sobre su
deuda extranjera durante todo el periodo de depresion. Se pro-
pone continuar haciéndolo. Tiene también el propésito, tan pron-
to como sea posible y en cuanto el numerario circulante haya
sido suficientemente repuesto por medio de las entradas adua-
neras de destinar 50% de esos ingresos cuando excedan de $3.500.-
000 (neto después de deducir los gastos de recaudacién) por afio
a la amortizacién de su deuda extranjera. Si durante el periodo
de la moratoria las rentas aduaneras alcanzan a una suma anual
de $4.000.000, ella proyecta aplicar todo lo que exceda de esa
cantidad (neto después de deducir los gastos de recaudacién) para
la amortizacién. Si las circunstancias lo permiten dentro del
tiempo de la moratoria, se proyecta también refundir la deuda
de acuerdo con la Convencién actual en condiciones que sean
menos onerosas que las que ahora contienen los contratos de
emisién de bonos.

CONCLUSIONES

- Una Repdblica, que durante afios ha efectuado con puntua-
lidad todos los pagos de intereses y capital, debido a circunstan-
cias que no estd a su alcance determinar, propone ahora, no
que se le redima del pago de los intereses, sino inicamente que
se conceda un plazo adicional para efectuar los pagos sobre el
eapital de la deuda, por la razén de que no puede pagar mis y
sostener el funcionamiento de su Gobierno. Ella sostiene que
s6lo por ese medio pueden conservarse en seguridad los bienes
que garantizan esa deuda principal, y sostenerse con vitalidad
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la organizacién que crea los ingresos. Ya se considere a la luz
de la actitud universal del momento respecto de las relaciones
entre deudor y acreedor en la vida privada o ya se aprecie de
acuerdo con las reglas del Derecho Internacional relativas a los
deberes y obligaciones de los estados soberanos, la exposicién
del caso ofrece su propia respuesta.

Los bonos de la Reptiblica Dominicana son sanos. Hoy en
dia, es la Repiiblica, casi el tinico de los paises latinoamericanos
que no estd en defecto en el pago de los intereses de sus bonos.
Son pocos los bonos de la Repiblica que se ofrecen a la venta
en los mercados financieros. Pocas son, si existen, las quejas con
respecto a la proyectada prérroga de la suspensién de los pagos
por amortizaciéon. Considerado el asunto desde el punto de vista
de la inversién, el cumplimiento en el pago de los intereses, en
esta época de depresién, adquiere importancia inevitablemente
mayor que el pago de la amortizacién. En tales circunstancias,
el buen juicio en materia de negocios exige que se otorguen todas
las concesiones que tiendan a garantizar la continuacién del pago
de los intereses, y que al mismo tiempo robustezcan y fortifiquen
las fuentes de donde eventualmente ha de salir el pago del capital.

En consecuencia, sostenemos respetuosamente que la poli-
tica de la Repiiblica Dominicana, tal como se presenta a este
Consejd, debe merecer la plena aprobacién del Consejo porque
favorece a la vez el mejor interés de los tenedores de bonos, del
Gobierno de los Estados Unidos, del Gobierno Dominicano y del
pueblo dominicano.

Hecho en Washington, D. C., Marzo 23, 1934. .

(Fdo.) Joseph E. Davies.

Archivo de la Secretaria de Estado
de Relaciones Exteriores.
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136.— ConcLUSIONES generales del Consejero de Tenedores de
Bonos respecto de las gestiones financieras de la Repii-
blica Dominicana— New York, 29 de mayo del 1934.

I

No es necesaria ni puede permitirse una nueva moratoria al
rago de la amortizacion.

Una moratoria de cuatro afios mds, o aun por un periodo
mds corto, no haria sino posponer y agravar las dificultades
actuales. Este asunto debe de resolverse ahora, y definitivamente.
El Gobierno Dominicano ha presentado su Memordndum a este
Honorable Consejo, y una oposiciéon ha dado a conocer su opi-
nién. Una decisién pronta y final es esencial, no sélo para pro-
teger los intereses del Gobierno Dominicano, sino también los
intereses de los que han invertido dinero en sus obligaciones.

II

El Gobierno de los Estados Unidos deberia proceder inmediata-
mente a la recaudacién y distribucion, por medio de su
Receptoria de Aduanas, de todos los derechos de Aduanas
de acuerdo con la Convencion.

Al decir todos los derechos de aduanas no solamente se re-
fiere a los que estdn comprendidos bajo ese nombre, de los cua-
les casi- el 907 es distraido de manos del Receptor General
rara pasar bajo el control del Gobierno Dominicano, sino tam-
bién a esos derechos de aduanas que se recaudan actualmente
bajo la Ley 190, sus modificaciones, y todas las demds leyes
compendiadas en lo llamado Rentas Internas.

Los derechos de aduana, segiin la definicién anterior, debe-
rian de ser distribuidos por el Receptor General, de la manera
siguiente:
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1 Pago de los intereses de los bonos amortizables en 1942;

2° Pago de las reclamaciones anuales de la amortizaci¢n
anual de los bonos amortizables en 1042;

3° Pago de las reclamaciones pasadas debidas sobre la amor-
tizacién de bonos amortizables en 1942, en sumas que
aseguren el pago complets del principal de estos bonos
a amortizar;

4¢ Pago del interés sobre bonos amortizables en 1940;

5° Pago de las reclamaciones anuales de la amortizacién
anual de los bonos amortizables en 1942;

6° Pago de las reclamaciones pasadas debidas sobre la amor-
tizacién de bonos amortizables en 1940, en sumas que
aseguren el pago completo del principal de estos bonos
a su debido tiempo; y

7° Pago dei balance al Gobierno Dominicano.

III

El Gobicrrno Dominicano deberia tomar medidas inmediatas para
reducir gastos por medio de:

a) Supresién del Ejército y de los campamentos militares
y creacién de una Fuerza de Policia Nacional.

b) Supresién de gastos para duplicar vias de transito, como
carreteras de Santiago a Puerto Plata, Avenida Colombina, etc.

c) Dejando de hacer gastos en Obras Publicas, que son un
lujo y no una necesidad, como por ejemplo el Puente Higuamo,
en San Pdero de Macoris.

d) Abandonando los proyectos de construir carreteras caras
entre pueblos pequefios, donde su construccién no aportaria be-
neficios econémicos apreciables.

c) Limitando el trabajo de muelles al dragado solamente,
hasta que los pagos de la amortizacién hayan sido renovados y
1a Deuda Flotante haya sido pagada.

f) Practicar la mds estricta economia en todos los Depar-
tamentos del Gobierno.
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v

El Gobierno Dominicano deberia tomar medidas inmediatas para
aumentar sus rentas por medio de:

a) Rebajar la franquicia por impuestos de propiedades
sobre terrenos rurales y creando un impuesto sobre propiedades
urbanas.

b) Recaudar todas las rentas internas debidas por las leyes
existentes,-como los impuestos sobre propiedades y alcohol;

¢) Revocar la Ley N° 672, adoptada a tltimos de Abril
de 1934.

\'

Si el Gobierno Domtinicano no puede o no quiere poner en vigor
las recomendaciones hechas en las conclusiones IIl y IV, to-
das las rentas internas deben ser recaudadas y pagudas por
un contralor americano, investido de poderes y autoridad
para efectuar esas funciones, asi como para ser Jefe de una
Comision que examine y ajuste los términos de la Deuda
Flotante.

Sometido muy respetuosamente,
Frank H. Vedder,
Consejero de ciertos tenedores

de bonos
New York City, Mayo 29 de 1934.

Archivo de la Secretaria de Estado
de Relaciones Exteriores.
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137.— Nota del Ministro dominicano en Washington al Secretario
de Estado de los Estados Unidos de América sobre el con-
venio concertado entre los representantes de la Repiiblica
Dominicana y el Consejo de Proteccion para los Tenedores
de Bonos extranjeros.—Washington, 7 de agosto del 1934.

Agosto 7, 1934.
A Su Excelencia,
El Honorable Cordell Hull,
Secretario de Estado de los EE. UU.,
Washington, D. C.

Excelencia:

Por instrucciones de mi Gobierro, tengo el honor de infor-
mar a Su Excelencia lo siguiente:

Con anterioridad a esta fecha se ha sometido a Ud. el Me-
morial de la Repiiblica Dominicana presentado al Consejo de
Proteccién para los Tenedores de Bonos Extranjeros, Inc., relati-
vo al asunto de los bonos dominicanos, y cuya cuestién estd
ahora pendiente de solucién ante dicho Consejo

Adjunto tengo el honor de entregar a Ud. una copia de la
carta dirigida por mi Gobierno al Consejo de Proteccién para
los Tenedores de ‘Bonos Extranjeros, Inc., conjuntamente con co-
pia de la respuesta de dicha entidad.

La proposicién hecha por la Repiiblica Dominicana al Con-
sejo de Proteccién para los Tenedores de Bonos Extranjeros,
Inc., ha sido impulsada por un sincero deseo de preservar el cré-
dito de la Repiiblica Dominicana y de continuar el cumplimiento
de sus obligaciones a los tenedores de bonos externos hasta el
limite de sus fuerzas, pero solamente en relacién con el supremo
deber que tiene de mantener las funciones gubernamentales en
las condiciones sin precedentes ocasionadas por la depresién mun-
dial y que han sido sufridas por mi Gobierno y mi pueblo.

Ud. observard que el convenio concertado entre los repre-
sentantes de la Reptiblica Dominicana y el Consejo de Protec-
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cién para los Tenedores de Bonos Extranjeros, Inc., conlleva la
restauracién completa de las condiciones existentes en los con-
tratos de empréstitos en vigor, y la presente Convencién cele-
brada entre mi Gobierno y el Gobierno de los Estados Unidos,
excepcién hecha solamente segiin se prevé en la misma, de la proé-
rroga del tiempo fijado para el pago final de los empréstitos y la
reduccién del porcentaje proporcional de los mismos para ser apli-
cados anualmente por medio del Fondo de Amortizacién a la
cancelacién de la deuda. Dicho convenio implica necesariamenie
la completa restauracién del funcionamiento de la Receptoria de
Aduanas segiin la Convencién celebrada con los Estados Unidos;
la recaudacién de las rentas aduaneras por dicha Receptoria; el
pago de las sumas convenidas en dicha Convencién para cubrir
los intereses y la amortizacién; y la entrega cada afo del re-
manente al Gobierno Dominicano, conforme con los contratos
originales.

Mi Gobierno también desea darle a su Gobierno 1a nueva se-
guridad definitiva de que ni ahora ni en ningtn tiempo de! por-
venir sostendrd que ningldn acto de indulgencia anteriormente
otorgado por el Gobierno de los Estados Unidos en relacién
con la Convencidén celebrada entre los dos paises o en conexién
con los contratos de empréstitos extranjeros, hasta e incluyendo
el presente, ha sido de hecho, o puede ser de ninguna manera in-
terpretado por mi Gobierno, como una renuncia del Gobierno de
los Estados Unidos de ninguno de los términos u obligaciones
estipulados en la Convencién celebrada entre los dos Gobiernos.

Mi Gobierno ademds desea asegurarle que inmediatamente
al recibo de informes en el sentido de que el Departamenio de
Estado de los Estados Unidos concurre en el criterio del Consejo
de Proteccién para los Tenedores de Bonos Extranjeros, Inc.,
de que la proposicién hecha es en el mejor interés de les tene-
dores de bonos y equitativa para la Repiiblica Dominicana, dero-
gard la legislacién de emergencia anteriormente promulgada en
relacién con la recaudacién de rentas aduaneras, y la apropia-
cién de las mismas para preservar las funciones gubernamentales.
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Me valgo de esta oportunidad para reiterarle a Su Excelen-
cia los sentimientos de mi mds distinguida consideracién.

(Fdo.) Roberto Despradel,
E. E. y Ministro Plenipotenciario.

138.— Nota del Secretario de Estado de los Estados Unidos at
Ministro dominiaano en Washington en respuesta a la

suya del 7 de agosto.— Washington, 16 de agosto del 1934,

Agosto 16, 1934.
Al Henorable Roberto Despradel,
Ministro de la Reptiblica Dominicana.
Seifior:

Acuso a Ud. recibo de su nota de fecha Agosto 7, 1934, en la
que Ud. me informa de que, después de haber plenamente con-
sultado y discutido con el Consejo de Proteccién para los Tene-
dores de Bonos Extranjeros, Inc., el Gobierno de la Reptblica
Dominicana veoluntariamente le hard una proposicién a los te-
nedores de sus bonos externos acerca de la futura liquidacidon
de los mismos, la cual implica el restablecimiento de la situacién
rnacida de la Convencién celebrada entre los dos Gobiernos en
fecha 27 de Diciembre de 1924, el pago integro de los intere-
ses sobre los bonos pendientes, los pagos de amortizaciones co-
rrespondientes al presente afio y a los del futuro, con el fin de
proveer un plan definitivo para la completa liquidacién de ambas
emisiones, y otras medidas indicadas en dicha proposicién.

Con particular placer y aprobacién he observado en sus
declaraciones que el Gobierno de la Repiiblica Dominicana ha
determinado restablecer inmediatamente la situacién completa
nacida del Tratado, la cual se modificé en el 1931; que en se-
guida derogard la legislacién dominicana que no esté de acuerdo;
y que estas medidas conllevardn la inmediata y completa restau-
racién de las atribuciones de la Receptoria General de Aduanas
previstas en el Tratado. También he observado con satisfaccién
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que el Gobierno Dominicano en ningiin tiempo del porvenir sos-
tendrd que ningiin acto de benevolencia otorgado en el pasado
y en el presente por el Gobierno de los Estados Unidos en rela-
cién con la Convencién celebrada entre los dos paises amparan-

do los contratos de empréstitos, haya sido o pueda ser interpre-

tado por su Gobierno como una renuncia del Gobierno de los
Estados Unidos de ninguna de las obligaciones previstas en la
precitada Convencién.

Me he sentido muy complacido al recibir del Consejo de
Proteccién de Tenedores de Bonos Extranjeros, Inc., una comu-
nicacion manifestando que dicho Consejo ha estudiado deteni-
damente la proposicién hecha por su Gobierno, y que “ha llegado
a la conclusién de que, después de haber tomado en considera-
cién los hechos y circunstancias involucrados, la proposicién del
Gobierno Dominicano le parece ser al Consejo equitativa para
1a Repiiblica Dominicana y para su pueblo, y compatible con los
d rechos e intereses previsores de los tenedores de bonos, siendo
en realidad, en algunos aspectos, francamente mds ventajosa para
ellos que su situacién actual”. Es con especial placer que he
observado esta favorable conclusién de las negociaciones em-
prendidas por Uds.

Me parece que debe ser motivo de gran satisfaccion y orgullo
para el pueblo dominicano y para su Gobierno que durante este
periodo de depresién mundial su Gobierno haya mantenido el
pago puntual de los intereses integros sobre sus bonos externos,
v que ahora ponga de manifiesto su propésito de cumplir los -
pagos de amortizacién sobre los contratos de empréstitos, ha-
ciendo para el caso las previsiones que considera que estd en
la posibilidad de cumplir, para la proteccién de los tenedores de
sus bonos. En el gran esfuerzo que realiza el Gobierno Dominica-
rio para hacerle honor, dentro de sus posibilidades, a su fe compro-
metida sobre sus obligaciones financieras, el Gobierno Domini-
cano ha dado un ejemplo digno de toda emulacién.
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Acepte, Seiior, la reiterada seguridad de mi mds alta con-
sideracion.
(Fdo.)William Phillips,
Secretario de Estado en Funciones.

“*Reajuste de la Deuda Externa”
por Rafael L. Trujillo.

/

139.— CARTA del Presidente de la Repiiblica Dominicana al Con-
sejo de Proteccion para los Tenedores de Bonos Ex-
tranjeros proponiendo un arreglo sobre las relaciones fu-
turas entre el Gobierno Dominicano y los tenedores de
bonos.— Santo Domingo, 10 de agosto del 1934.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Santo Domingo, R. D.
Agosto 10, 1934.

Al Honorable

Consejo de Proteccién para los Tenedores

de Bonos Extranjeros, Inc.,

90 Broad Street,

New York. N. Y.

Atencién del: Honorable ]J. Reuben Clark,
Presidente

Seiiores:

En uso de las atribuciones que me confieren la Constitucién
y las Leyes de la Repiiblica Dominicana, tengo el honor de tras-
mitirle a ese Honorable Consejo lo siguiente: ,

Mi Gobierno ha sido informado de las discusiones y nego-
ciaciones entabladas con Uds. por el Honorable Joseph E. Da-
vies, en representacién de la Repiiblica Dominicana, relativas a
1a deuda extranjera dominicana.

El deber de cumplir las obligaciones y mantener el crédito
de la Repiiblica Dominicana con los tenedores de sus bonos ex-
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ternos ha sido motivo de gran preocupaciéon para mi y para mi
Cobierno, y se han desplegado todos los esfuerzos, no obstante los
efectos drasticos y sin precedentes que ha ocasionado la depre-
si6n mundial, para continuar efectuando los pagos sobre los bonos
externos de la Repiblica y satisfacer todas las obligacicnes con-
traidas tanto por medio de los contratos de empréstitos como de
la Convencién celebrada con el Gobierno de los Estados Unidos.

Ha sido motivo de gran orgullo para mi el que tanto mi Go-
Lierno como el Pueblo Dominicano, a pesar de la situacién eco-
némica tan critica por que atravesamos, y no obstante la de-
presién mundial, han podido hacerles {rente puntualmente a su
vencimiento a los pagos de intereses sobre la deuda extranjera,
y, ademds, durante los afios 1930 y 1931 han pagado $2.500.000
para fines de amortizacién, habiéndose de esa época a esta parte
cfectuado pagos adicionales por valor de $150.000.

Mi Gobierno estd ahora sumamente deseoso de llevar a cabo
un arreglo definitivo que rija sus relaciones del futuro con los
tenedores de bonos, sobre una base que resulte satisfactoria a
vna entidad imparcial, tal como representa el Consejo bajo su
digna direccién, y como ajuste permanente que sea equitativo,
tanto para el deudor como para el acreedor. Mi Gobierno estd
también interesado en que dicho arreglo esté de acuerdo con la
Convencién celebrada entre mi Gobierno y el de los Estados
Unidos, en fecha 27 de Diciembre del 1924. Con ese fin, y en
representacién de la Repiiblica Dominicana, por la presente ha-
go las siguientes proposiciones:

A. Que, ademds de los $150.000 ya pagados de las sumas
acumuladas de las Rentas Aduareras en el Fondo denominado
de Emergencia, desde Octubre, 1931, sea ahora pagada de dicho
fondo para el aflo 1934 una suma igual al 115 % del total de
los bonos pendientes de liquidacién, o sea aproximadamente
$244.000 para fines de amortizacién mediante operaciones que
se efectien en el Fondo mantenido para dicho objeto; y que el
1emanente de las sumas asi acumuladas sea entregado al Gobie"-
no Dominicano para fines administrativos.
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B. Que sea pagada para fines de amortizacién mediante
cperaciones que se efectien en el Fondo de Amortizacién, para
los afios 1935, 1936, 1937 y 1938, una suma igual al cuarto del
uno por ciento de la totalidad de los bonos del 1940 actualmente
pendientes de liquidacién, y que para esos mismos afios, respec-
tivamente, sea pagado para ese fin la mitad del 19 sobre los
bonos de 1942 actualmente pendientes,

Que, si en algun tiempo antes del primero de Enero, 1939,
las rentas aduaneras alcanzaren la suma anual (neta después
de los gastos de la Receptoria) de $3.500.000 en cualquier afio,
que para tal aflo sea pagada una suma adicional equivalente
al cuarto del uno por ciento para fines de amortizacién de ambas
emisiones mediante operaciones que se efectien en dicho Fon-
do. Que, si las rentas aduaneras (neta después de los gastos de
ia Receptoria) alcanzaren a $4.000.000, durante cualquier aiio,
sea pagada una nueva suma adicional equivalente al cuarto del
uno por ciento para fines de amortizacién mediante ‘operaciones
que se efectiien en ese Fondo para el afio correspondiente; que,
después que las citadas rentas hayan alcanzado $4.500.000, durante
cualquier afio, sea pagada una nueva suma adicional equivalente
al cuarto del uno por ciento para fines de amortizacién, por me-
dio del Fondo de Amortizacién para el afio correspondiente, pero
que en ningiin caso sea la Repiiblica Dominicana cbligada a pagar
mds para fines de amortizaciéon y operaciones de dicho Fondo
en cualquier afio de lo que estd estipulado en los parrafos C y
D del presente.

C. Que, a partir del 1939 y hasta su liquidacién, sea apli-
cado anualmente para fines de amortizacién mediante operaciones
de este Fondo, el uno por ciento de la totalidad de los bonos del
1940 actualmente pendientes de liquidacién, por cuyo procedi-
miento se liquidard aproximadamente esta emisién completa an-
tes del 1970.

D. Que, a partir del 1939 y hasta su liquidacién, sea apli-
cado anualmente para fines de amortizacion mediante operacio-
nes de este Fondo, el uno y medio por ciento de la totalidad de
los bonos del 1942 actualmente pendientes de liquidacién, per
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cuyo procedimiento se liquidard aproximadamente esta emisién
completa antes del 1962.

E. Que la Repiiblica Dominicana tenga el derecho después
del primero de Enero de 1945, y no antes de esta fecha, de reti-
rar tales bonos al precio de 101.

F. Que, para llevar a cabo el plan de amortizacién aqui
estipulado, sea remesada mensualmente a los Agentes Fiscales
una duodécima de los intereses anuales requeridos a razén de
514 % sobre la totalidad de los bonos del 1942 y 1940 actualmente
pendientes, conjuntamente con una duodécima de la suma mini-
ma requerida anualmente para fines de amortizacién, autorizan-
do e instruyendo a los Agentes Fiscales a retener sin cancelar
en el Fondo de Amortizacién todos los bonos comprados para di-
cho Fondo, entendiéndose que los intereses derivados por los
bonos retenidos en el Fondo de Amortizacién, seran utilizados
exclusivamente para la compra de bonos adicionales que se
retendrdn en ese mismo Fondo, de acuerdo con el plan de los
contratos de empréstitos vigentes.

G. Que, con excepcién de lo aqui previsto, todos los
términos y condiciones de los contratos de empréstito y las Con-
venciones celebradas con el Gobierno de los Estados Unidos sean
cumplidos.

H. Que todas las rentas aduaneras sean cobradas segin
estd estipulado en la Convencién y que los intereses y pagos al
Fondo de Amortizacién sean efectuados de la manera prevista
en ella, con excepcién de las modificaciones hechas en el presen-
te, y que el remanente sea pagado a la Repiiblica Dominicana.

I. Que, si el arreglo propuesto no fuere cumplido de aqui
en adelante en cualquiera de sus partes esenciales, se conviene
que todos los términos de los bonos originales y de los contratos
de empréstito serdn restituidos a pleno vigor y efecto entre to-
das las partes contratantes.

Queda entendido que lo antedicho expone en principio el
arreglo que se propone. En caso de que fuere necesario concertar
algunos acuerdos adicionales relativos a cuestiones de detalle,
los términos de este documento pueden ser modificados, siem-
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pre sujetos, sin embargo, a concordar en principio con el arreglo
aqui descrito. :

Mi Gobierno reconoce que este arreglo conlleva necesaria-
mente la extensién de la Receptoria de Aduanas Dominicanas has-
ta la completa liquidacién de los empréstitos. !

En caso de que ese Honorable Consejo encuentre en las ne-
gociaciones ahora pendientes que segin todas las circunstancias
y condiciones ahora existentes, dicho arreglo es equitativo, tanto
para el acreedor como para el deudor, mi Gobierno derogard in-
mediatamente toda legislacion de emergencia ahora en vigor y
revertird la recaudaciéon de aduanas a la administracién de la
Receptoria, segtin se ha estipulado en el presente.

Con la seguridad de mi alta consideracién, soy de Uds.

Muy atentamente,

(Fdo.) Rafael L. Trujillo,
Presidente de la Repiiblica Dominicana.

“Reajuste de la Deuda Externa”
oor Kafaei L. Irujiuo.

140.— CARTA del Presidente del Consejo de Proteccién para los
Tenedores de Bonos Extranjeros al Presidente de la Repii-
piblica Dominicana dando la aquiescencia del Consejo
a la proposicién formulada por el Gobierno Dominicano
sobre sus relaciones futuras con los tenedores de bonos
extranjeros.— New York, 10 de agosto del 1934.

CONSE]JO DE PROTECCION PARA LOS TENEDORES
DE BONOS EXTRANJEROS, INC.

New York, N. Y.

10 de Agosto de 1934.
Su Excelercia
El Honorable Rafael L. Trujillo,
Presidente de la Repiiblica Dominicana.
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Excelencia:

En mi condicién de Presidente del Consejo de Proteccién
para los Tenedores de Bonos Extranjeros, Inc., tengo el honor de
respetuosamente acusar recibo de su estimada comunicacién de
esta misma fecha, en la cual, como resultado de las discusiones
entre sus represeniantes, el Honorable Joseph E. Davies y los
Sefiores Newman y Rickards y el que suscribe como Presidente
del Consejo, Ud. expone la proposicion formal de su Gobierno
amparando el servicio y retiro futuros de las dos emisiones de
bonos externos de esa Repiiblica actualmente pendientes de li-
quidacién, la emitida de acuerdo con la Orden Ejecutiva N?¢ 735,
en fecha 28 de Marzo, 1922 (bonos que vencen en el 1942) y la
cmitida de acuerdo con la Ley Dominicana N° 516, de fecha 9
de Octubre, 1926 (bonos que vencen en el 1940).

Tengo instrfucciones de este Consejo de informar a Ud.
que, después de haberle dado a su propgsicién la consideracién
detenida y meditada que su alta procedencia amerita, esta en-
tidad considera que su proposicién es equitativa hacia la Repu-
blica y el Pueblo Dominicano y compatible con los derechos e in-
tereses previsores de los tenederes de bonos, siendo en realidad,
en algunos respectos, francamente mds ventajosa para ellos que
su situacién actual.

Ademss, tengo la honra de informar a Ud. que segtin instruc-
ciones recibidas de este Consejo, he trasmitido al Honocrable
Cordell Hull, Secretario de Estado de los Estados Unidos, la
recomendacion de esta entidad de que su proposicién sea ccnsen-
tida y aprobada por el Gobierno de los Estados Unidos.

Al mismo tiempo tengo instrucciones del Consejo de apro-
vechar esta oportunidad para hacerles presente a Ud. y a su Go-
bierno su sentido agradecimiento por el espiritu de tolerancia y
de adaptacién que ha caracterizado las discusiones llevadas a cabo
por sus representantes, y expresarles las felicitaciones del Con--
sejo por el hecho de que, en medio de la depresion mundial, el
Gobierno Dominicano, bajo su direccién, manifieste su disposi-
cién de emprender el servicio de su deuda priblica, no tan sélo
pagando plenamente los intereses, sino también efectuando de
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manera continua los pagos de amortizacién, reconociendo asi la
necesidad de hacerles frente a ambos elementos en el servicio
de una deuda priblica.

Tenemos el honor, Excelencia, de suscribirnos respetuosa-
mente, como sus atentos servidores.

Consejo de Protecciéon para los Tenedores
de Bonos Extranjeros, Inc.,
Por: (Fdo.) [. Reuben Clark Jr.
Presidente.

“Reajuste de la Deuda Externa”
por Kafael L. Irujulo.

141.— DECLARACIONES sobre el arreglo entre el Gobierno Domini-
cano y los tenedores de bonos extranjeros, hechas por el
seior |. Reuben Clark en el “Herald Tribune” — 17 d2
agosto del 1934.

fRADUCCION

LOS DOMINICANOS SE COMPROMETEN A PAGAR
LOS INTERESES DE SUS BONOS

La Repiiblica se obliga ahora a arreglar la amortizacién de las
emisiones por valor de 16.000.000 de pesos, declara |. R.
Clark ]Jr.

Primer pago total latino-americano.

El Comité de Tenedcres de Bonos Extranjeros elogia el acuerdo,
que se califica de modelo para otros pactos.

Del Burcau del “Herald Tribune”,
Washington, Agosto 16

En una proposicién anunciada aqui hoy, conforme a la cual
la Repiblica Dominicana pagard los intereses y hard arreglos pa-
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ra la amortizacién de aproximadamente 16.000.000 de pesos en
bonos circulantes, 1a Repiiblica Dominicana viene a ser el pri-
mero de los Gobiernos latinoamericanos que se compromete al
pago total de las emisiones lanzadas en los Estados Unidos.

El anuncio fué hecho por J. Reuben Clak Jr., Presidente del
Comité de Proteccién para los Tenedores de Bonos Extranjeros,
Inc., y apoyado por Roberto Despradel, Ministro de la Repiiblica
Dominicana, y por el Departamento de Estado.

No carece de significacién el hecho de que el Seiior Clark,
ex Embajador americano en Méjico y mds recientemente Director
en las negociaciones del Comité de Tenedores de Bonos, fuera
quien revelara los detalles de la oferta dominicana en el Depar-
tamento de Estado. El proyecto, segiin se manifestd, puede llegar
a ser el modelo para procurar nuevos arreglos sobre empréstitos
extranjeros lanzados en este pais y que actualmente estin en
defecto.

Los Tenedores de Bonos en los Estados Unidos recibirdn una
oferta.

Estin comprendidas dos emisiones de bonos dominicanos.
Una emisién que se conoce como ‘“‘bonos de primer gravamen”,
fué lanzada en 1922, por un total de 10.000.000 de pesos. Fueron
bonos al 5% % por 20 afios, y vencian en 1942. Los bonos de
segundo gravamen, que también montaban a 10.000.000 de pesos,
fueron emitidos en 1926, vencian en 1940, y devengaban intere-
ses al 5145 % . Aproximadamente 4.000.000 de pesos de estas dos
emisiones han sido redimidos ya.

De acuerdo con el Convenio, el Comité de Tenedores de Bo-
nos someterd la nueva oferta a los tenedores americanos de los
bonos dominicanos, que se dice que ascienden a varios miles. El
Gobierno Dominicano se obliga a pagar la totalidad de los inte-
reses sobre todos los bonos circulantes, con 114 % de amcrtiza-
zacién para el corriente afio; 14 de 1% sobre los bonos de 1940
y la mitad de 1% sobre los bonos de 1942 para los afios 1935-36-
37-38, y posibles aumentos dependientes del aumento en la re-
caudacién de aduanas. Se proveeri 1% de amortizacién anual-
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mente sobre los bonos de 1940 y 1Y, % de los bonos de 1942
desde 1939 hasta que hayan sido redimidos los bonos.

Segin este acuerdo la emisién de 1940 debe quedar redimi-
da para 1970 y la de 1942 para 1962.

Declaracién del Departamento de Egtado.

La declaracién del Departamento de Estado relativa a la
deuda dominicana' es como sigue: ’

.“El Comité de Proteccién para los Tenedores de Bonos Ex-
tranjeros ha concluido recientemente una investigacién de Ia
situacién financiera del Gobierno de la Repiiblica Dominicana,
con referencia a lo que se puede razonablemente esperar que ha-
ga para hacer frente a su deuda representada por sus bonos emi-
tidos hace varios afos en conformidad con un Tratado entre aquel
Gobierno y el Gobierno de los Estados Unidos. Como resultado
de la investigacién y de las negociaciones del Consejo con el
Gobierno Dominicano, aquel Gobierno ha presentado al Consejo
una proposicién con respecto al servicio futuro de los bonos, la
cual ha recibido la aprobacién sin condiciones del Consejo.

“De acuerdo con los términos del Tratado de 1924 entre
los Estados Unidos y la Repiblica Dominicana, el Receptor Ge-
neral de las Aduanas dominicanas es nombrado por el Presidente
de los Estados Unidos. En vista de que el arreglo propuesto por
e! Gobierno Dominicano al Comité de Proteccién para los Tene-
dores de Bonos Extranjeros en ningitin sentido afecta el Tratado,
sino que, por el contrario, lo restablece en toda su fuerza y vigor,
y en vista de que la proposiciéh prevé el pago en totalidad de
los intereses a los tenedores de bonos, asf como pagos anuales para
el fondo de amortizacién para hacer posible el pago definitivo en
total del principal de las obligaciones del Gobierno Dominicano,
el Receptor General de las Aduanas dominicanas recibird inme- |
diatamente instrucciones del Secretario de Estado, con la apro-
bacién del Presidente, de encaminar sus actuaciones y gestiones
oficiales en conformidad con los términos de la proposicién men-
cionada y del arreglo que por ella se evidencia”.
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Clark expone el acuerdo.

En su declaracién explicativa del acuerdo el Senor Clark
dijo:

“El Gobierno Dcmiinicano ha propuesto a los tenedores de
sus bonos un servicio de éstos que conllevard el restablecimien-
to en todas sus funciones del Receptor General de las Aduanas
dominicanas nombrado de acuerdo con la Convencién de 1924;
el pago centinuado de la totalidad de los intereses sobre todos
los Lonos circulanies; el pago de 1145 % de amocrtizacién para
el corriente afno, el pago de una amortizaciéon reiativamente pe-
queila para los afios 1935 a 1938 inclusive, con un posible au-
mento que depende cel aumento de la recaudacién de Aduanas
por el Receptor General, y luego, comenzando en 1939, una
amortizacién que redimird los bonos de primer gravamen apro-
ximadamente para 1962 y los bonos de segundo gravamen apro-
ximadamente para 1370; la estipulacién de no cancelar bonos
hasta 1945; y una estipulacién adicional de que si en algiin sen-
tido se faltare al cumplimiento de este plan los bonos quedardn
inmediatamente restablecides en su situacién legal actual.

“En la época en que fueron emitidas las dos series de bonos
ya indicadas, tanto los banqueros como el Departamento de Es-
tado en Washington llamaron la atencién del Gobierno Domini-
cano en el sentido de que las condiciones de amortizacién po-
dian resultar imprudentes.

“La Republica Dominicana ha pagado siempre la totalidad
de los intereses sobre estas emisiones de bonos.

“Ademds, se ha pagado para amortizacién de los bonos lo
suficiente para reducir .la suma principal circulante de ambas
emisiones en la actualidad a poco mds de 16.000.00 de pesos.

“En 1931, hallando sus ingresos considerablemente reduci-
dos, la Reptblica Domthicana llegé a la conclusién de que a
'pesar de la considerable rebaja que se habia hecho en sus gastos
de presupuesto, sus rentas eran tan escasas que hacian indispen-
sable la suspensiéon de los pagos considerables de amortizacién
sobre sus emisiones de bonos de 1942 y 1940, y que imponian
la utilizaciéon de una proporcién mayor de sus ingresos aduane-



Proyecto de Digitalizaciéon

I
©
=
<}
]
2
T
L]
[
o
©
c
q
2
£
£
o
o
]
=
7}
o
54
31
<

RECONSTRUCCION FINANCIERA 113

meros para sus gastos presupuestales ordinarios. Para realizar
este ajuste el Gobierno Dominicano dict6 una ley que se conoce
como Ley de Emergencia nimero 206, de acuerdo con la cual
fué traspasada a un agente especial la recaudacién de aproxima-
damente 889% de las rentas aduaneras que hasta entonces ha-
bian sido recaudadas por el Receptor General. El Departamento
de Estado en Washington fué avisado de esta actuacién, y mds
o menos di6 su aquiescencia, aunque Illamando la atencién a que

1a implantacién de la Ley de Emergencia, y su ejecucién seria
“contraria a las disposiciones del Tratado del 27 de Dicjembre

de 1924, entre los Estados Unidos y la Repiiblica Dominicana,
asi como al contrato de empréstito contenido en los bonos y en
el convenio con los banqueros que actian como agentes fiscales/
del empréstito”.

“Bajo estas circunstancias la Repiiblica Dominicana pagé
como amortizacién en 1932, 50.000 pesos, y en 1933, 100.000
gesos en vez de la cantidad aproximada de un millén y tercio
que pagé como amortizacién para cada uno de los afios 1930
v 1931.

“Las discusiones que acaban de terminarse surgieron por
expreso deseo del Gobierno Dominicano de no pagar amortiza-
cién durante los préximos 4 afios, lo cual, si se llevaba a efecto,
habria significado la continuacién de la situacién anémala del
Receptor General de las Aduanas dominicanas.

“El Comité de Proteccién para los Tenedores de Bonos Ex-
tranjeros, Inc., en una comunicacién al Presidente Trujillo de la
Repiiblica Dominicana, ha calificado la proposicién de aquel Go-
bierno como equitativa para la Repiblica y el pueblo dominicano
y compatible con los derechos e intereses previsores de los te-
nedores de bonos, siendo en realidad en algunos aspectos franca-
mente mds ventajosa para ellos que su situacién actual”.

“Reajuste de Ta Deuda Externa”,
por Rafael L. Trujillo.

Archivo de la Secretaria de Estado
de Relaciones Exteriores.
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142.— MEMORANDUM en que Se comenta el informe presentado
por el sefior Frank Vedder al Comité de Proteccion para
los Tenedores de bonos extranjeros en oposicién al memo-
rial de la Repiiblica Domini:cana.— Sin fecha.

El Gobierno de la Repiblica Dominicana respetuosamente
acusa recibo de una copia del informe presentado por el Sefior
Frank H. Vedder, en oposiciéon al Memorial anteriormente some-
tido por él al Comité de Proteccién para los tenedores de bonos.

Al comenzar se desea llamar la atencién de ese honorable
Consejo al hecho de que gran parte del informe de Mr. Vedder
se funda en sus propias aseveraciones de los hechos, sobre los
cuales “se propone hablar con cierta autoridad debido a sus co-
nocimientos personales”, sin més prueba o verificacién.

Por el contrario, el caso presentado por el Gobierno Do-
minicano al Consejo se basa en datos tomados de las estadisticas
cficiales o sobre hechos atestiguados bajo juramento.

De la mayor importancia es la confesién que se hace en
el informe de oposicién, la cual sirve para limitar el tema de
la discusién. Se ha manifestado:

“El que suscribe ha considerado que existia en Santo Do-
mingo un estado de emergencia en el afio 1931, y que la Repii-
blica tenia derecho a una ayuda de emergencia por un corto pe-
riodo de tiempo, pero nunca creyé que era necesario prolongar
esta ayuda por el largo espacio de dos afios, y ciertamente nunca
ha habido un motivo justificado para prorrogarla mis alld de
dicho periodo”.

Esta confesién pone de manifiesto que el iinico punto que
se suscita en el informe de oposicién es sencillamente, a saber:
s1 desde el 1931, las condiciones han cambiado y mejorado a tal
extremo que la emergencia que se admiti6é existir en dicho afio
de 1931, y de acuerdo con la cual el Gobierno Dominicano tenia
derecho a la citada ayuda de emergenocia, ha dejado de existir.
Necesariamente resulta que, bajo el prisma de la anterior confesién,
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el informe de oposicién acepta la pertinencia de la ley de emer-
gencia del 1931, puesto que fué esa ley la que otorgé a la Re-
piiblica la ayuda de emergencia que se ha convenido que ella
tenia derecho a recibir. Si las condiciones de hoy no son mejo-
res que las que prevalecian en el 1931, entonces la concesién
anterior equivale a confesar que una nueva prérroga a la ayuda
de emergencia comenzada en el 1931, es necesaria.

Se desea exponer que los hechos presentados en el Memo-
rial de la Repiiblica Dominicana establecen de una manera con-
cluyente y abrumadora que las condiciones que ahora confronta
la Repiiblica Dominicana son mds serias y peligrosas para el or-
den social y los procedimientos de gobierno que aquellas que
existian en el 1931. A pesar de que todas las fuentes disponibles
de tributacién han sido agotadas, y que los gastos se han man-
tenido rigurosamente dentro de los ingresos disponibles, las
condiciones, no obstante, han ido empeorando constantemente,
no tan sélo por la continuacién de la depresién, sino por el em-
pobrecimiento incesante de las riquezas del pais, debido a un
creciente balance de comercio desfavorable. Esto ha produ-
cido una disminucién en el dinero circulante del pais, de $6.000.000
en el 1929 a $4.000.000 en el 1933. Se hace constar aqui este
dato de importancia vital. Esa situacién no existia en el 1931.
Ella entrafia consecuencias sumamente serias y trascendentales.
Debido a la disminucién de dicho efectivo circulante en el pais,
grandemente intensificada por la consiguiente reduccién del cré-
dito basado en la circulacién monetaria, la capacidad comercial
de la comunidad para fomentar una rehabilitacién se ha menos-
cabado grandemente en Santo Domingo. Los efectos desastrosos
de la depresién actual se han intensificado alli por ese motivo.
Las consecuencias de estos hechos son inevitables en el desen-
volvimiento de principios econémicos, y los detalles comproba-
torios se encontrarin en el Memorial que la Repiblica Domini-
cana ha presentado anteriormente. (Véanse pdginas 85-86). De
continuar estas condiciones y de no operarse una restitucién en
la merma del dinero en circulacién del pais, es concebible que
tengan que suspenderse todas las remesas para cubrir el servicio
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de la Deuda Externa, al igual de la accién tomada por otrog paf-
ses sudamericanos.

Gran parte del informe de oposicién se dedica al alegato de
que deben levantarse més fondos por medio de tributacién y que
el Gobierno debe gastar menos dinero, a fin de que los pagos
puedan efectuarse en conformidad con las estipulaciones de los
bonos. La realidad es que se ha llegado ya al limite de la capa-
cidad contributiva del pueblo, y que los gastos se han disminuido
a un minimum irreducible. Desde el punto de vista aqui descrito
en cuanto a la necesidad vital que tiene el Gobierno Dominicano
de conservar su dinero circulante, el hecho de que se puedan
conseguir mas fondos por medio de impuestos, o que se gasts
menos dinero, no tiene ninguna importancia. La realidad es que
solamente hay cierta cantidad de dinero en el pais en la actuali-
dad, y existe la vital necesidad de que se mantenga alli tanto
dinero en circulacién como sea posible, y que el abastecimiento
monetario del pais no se merme atin mé4s por pagog hechos en el
extranjero. Mds ingresos o menos gastos en el pais mismo ne
remediardn esa situacién ni aumentardn el efectivo en circula-
cién. Lo que se requiere es que no se reduzca dicho dinerb,
sino al contrario, que se restituya, y solamente puede llegarse
a ese fin si se retiene en el pais cierta porcién de los ingresos adua-

‘meros por espacio de un corto niimero de afios. Estas condicio-

nes no se han comentado ni controvertido en el informe de
oposicion.

Se han quejado que no se deben gastar los dineros en me
joras ptblicas, sino que se deben aplicar a los pagos de amor-
tizacién; que Santo Domingo debe pasarse con lo que tiene.
Desde el punto de vista de la necesidad de preservar la estabi-
lidad econémica por medio de la restitucién del dinero circulante
en el pais, es completamente diferente que estos dineros recibidos
de las aduanas se gasten en obras piiblicas, en el pago de sueldos,
en la aplicacién de la deuda interna, o sean dados en beneficen-
cia publica. La tnica consideracién de importancia es que estos
fondos deben permanecer en el pais para restaurar la merma
del dinero en circulacién. Sin este factor, queda definitivamente
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eliminada toda esperanza de rehabilitacién en el comercio de la
comunidad.

El Presidente de la Repiiblica propone un plan para utilizar
estos fondos segregados de las rentas aduaneras para restaurar
la merma en el efectivo circulante del pais, en gastos ocasiona-
dos por inaplazables obras piiblicas de caricter permanente, las
cuales quedardn como valiosos y nuevos elementos de la riqueza
nacional, constituyendo una proteccién y garantia final, no tan
s6lo para los tenedores de los bonos, sino también para el pais.

La oposicién del pequefio niimero de tenedores de bonos
aqui representados, simplemente descansa sobre las estipulacio-
nes de sus bonos. Ellos hacen wvaler sus pretendidos derechos
contractuales, y exigen que dichos derechos sean mantemidos,
y en caso de necesidad, que el Gobierno de los Estados Unidos
forzosamente los haga observar.

Se sugiere que en caso de que el Gobierno Dominicano no
cumpla los deseos ni esté de acuerdo con el criterio de los te-
nedores de bonos disidentes, que el Gobierno de los Estadcs
Unidos tome parte, y si es necesario “que todas las rentas in-
ternas sean recaudadas y distribuidas por un contralor americano
investido de plenos derechos para desempefiar dichas funciones”.
Aun hasta el extremo de una intervencién por parte del Gobier-
no de los Estado Unidos en la administracién de los asuntos in-
ternos de un Gobierno amigo irian estos tenedores de bonos, con
el fin de obtener, no e} pago de sus intereses, puesto que éstos
va se les han asegurado, ni tampoco para el pago final de la
deuda completa, porque ya esto también se les ha asegurado, sino
para requerir que los pagos al fondo de amortizacién sean efec-
tuados ahora, y en proporciones que actualmente son insoporta-
bles, y las cuales podrdn resultar en la destruccién del deudor.

Grandes discusiones se presentan en el informe acerca de los
derechos contractuales segtin los contratos de empréstitos y la
Convencién celebrada con los Estados Unidos. El citado informe
de oposicién deja, sin embargo, de refutar la parte m4s esencial
del caso, en cuanto se refiere a derechos contractuales. La cues-
tién no es determinar los derechos contractuales entre individuos
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conforme a la letra de las estipulaciones de los bonos, en con-
diciones corrientes y normates, sino el derecho que tiene un
Gobierno soberano segiin el derecho internacional y privado y
los preceptos universalmente aceptados y aplicados por todos
los Gobiernos durante estos tiempos dificiles, de diferir los pa-
gos de amortizacién en interés de su propia conservacién. El asun-
to se contrae a si ese derecho inherente de proteger su propia
vida y la estabilidad econémica de la comunidad, es principa-
lisimo y superior a los derechos estrictamente contractuales de
los intereses particulares que, con los ojos abiertos y de acuerilo
con los principios de “caveat empor”, compraron bonos extran-
jeros en conocimiento de que segin los preceptos aceptados del
derecho internacional, el cumplimiento de todas las obligaciones
contractuales estd sujeto a postergacién (o aun a cancelacion),
cuando el Gobierno encuentra que es necesario tomar semejan-
te via para su propia conservacién. La realidad es que, fueren
las obligaciones contractuales de la Repiblica Dominicana ha-
cia los Estados Unidos, o hacia los tenedores de bonos, o hacid
ambos, el verdadero punto aqui en disputa estd sujeto a estas
consideraciones gubernamentales de orden superior. La Repii-
blica Dominicana reconoce sus obligaciones tanto conforme a la
Convencién celebrada con los Estados Unidos, como segiin los
contratos de empréstito. Ella no ha evadido, ni busca evadir aho-
ra, el pago final y completo de su deuda. Estd pagando y espera
seguir pagando sus intereses puntualmente a su vencimiento. La
accién que ahora encuentra necesario tomar es simplemente
la de manejar con prudencia sus recursos, y distraer las sumas
destinadas a los pagos del principal de la deuda para su propia
congervacién, y esto sin perjudicar la seguridad del pago final
y completo de dicha deuda. Desea actuar no tan sélo en interés
de preservar la estabilidad econémica de su puebio, sino tam-
bién asegurar y afianzar la garantia en que se apoyan sus obli-
gaciones respecto de sus acreedores.

Al insistir sobre el cumplimiento “al pie de la letra” de las
estipulaciones de los bonos, el informe de oposicién deja de
tomar en consideracién el postulado legal con respecto a contratos
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gubernamentales o privados. En este sentido se desea llamar su
atencion al hecho de que durante veinte afios la Repiiblica Do-
minicana ha requerido y ha recibido un promedio de $1.800.000.00
de los ingresos aduaneros para el desenvolvimiento del Gobierno.
Cuando durante los afios precedentes al 1924, las sumas dispo-
nibles de las Aduanas para el sostenimiento general del Gobier-
ne se habian reducido aproximadamente a $1.000.000.00 y
$1.275.000, respectivamente, debido al servicio de la deuda (M.
63), el Gobierno de los Estados Unidos, la Repiblica Dominicana,
y todas las partes interesadas, reconocieron que se hacia necesa-
ria una modificacién a la estructura de la Deuda Externa, porque
las cargas que ella imponia eran “indebidamente onerosas para
la Reptblica Dominicana, habiendo obligado a ésta a destinar
para el pago de intereses y fondos de amortizacién afectados al
-servicio de dichos bonos de una parte mds grande de sus rentas
aduaneras de la que se cree prudente o necesaria”. (Véase Con-
-vencién de 1924).

Esta fué la razén primordial para la Convencién de 1924!
No puede haber duda de que todas las partes que concurrieron
al contrato de empréstito, y a la Convencién, reconocieron ecl
hecho de que la existencia de un gravamen sobre las rentas
aduaneras dependia del poder del Gobierno deudor de continuar
funcionando y no puede haber duda tampoco de que, en aquelia
€poca, a todas las partes interesadas se les supuso en conoci-
miento de que, tanto en el presente como en el porvenir, la Re-
publica Dominicana necesita indefectiblemente de un minimum
irreductible de las rentas aduaneras para su fondo general, si
es que ha de seguir funcionando como Gobierno. Por supuesto,
‘nunca se pudo presumir entonces la posibilidad de que los de-
rechos aduaneros pudieran jamds disminuir hasta tal punto, pero
‘tampoco pudo preverse la extensién y severidad de las actuales
-condiciones producidas por esta depresién mundial.

Como se ha sefialado en el Memorial (pdg. 105), los precep-
tos del derecho internacional sustentan la doctrina de que no se
puede permitir la exigencia del cumplimiento de las obligaciones
gubernamentales frente a las imposibilidades fisicas o morales.
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Un cambio esencial en las condiciones, no previsto al tiempo de
celebrarse . el contrato, condiciones que amenazarian la misma
existencia del Gobierno en caso de intentar el cumplimiento de
la obligacién, autoriza al Gobierno afectado a prescindir de
tales obligaciones. Esto es lo que se quiere decir con la imposibi-
lidad fisica o moral. El resultado no es distinto en la interpretacién
de contratos celebrados entre individuos particulares, cuando el
asunto concierne al Gobierno mismo. Segin hemos indicado en
nuestro Memorial esta doctrina forma la base precisa de la de-
cisién de la Suprema Corte de los Estados Unidos, en el Caso de
Moratoria Hipotecaria de Minnesota. (Véase pig. 99). Aun los
contratos entre particulares pueden modificarse o prorrogarse,
contrariamente a sus términos, si la ejecucién forzosa de tales
contratos pone en peligro el interés o la seguridad piblica (Ibid).

Es por consiguiente iniitil intentar resolver el punto aqui
en disputa “al pie de la letra de las estipulaciones de los bonos”.
Desde el punto de vista de un contrato privado, los argumentos
presentados anteriormente en nuestro Memorial demuestran que
el cumplimiento forzoso de los términos de ameortizacién
de la Deuda Externa no tan sélo haria posible sino probablé el
derrumbamiento del propio Gobierno. Esta es una imposibilidad
moral. Vista como una obligacién contractual privada, la inca-
pacidad del Gobierno Dominicano de sostenerse debidamente en la
actualidad, y a la vez contribuir los fondos necesarios para sa-
tisfacer los requerimientos de amortizacién, autoriza plenamente
al Gobierno Dominicano a posponer, modificar y aun cancelar la
obligacién misma. Vista como una obligacién a otro Gobierno,
la incapacidad del Gobierno Dominicano de sostenerse debida-
mente en el presente y a la misma vez segregar fondos suficien-
tes para fines de amortizacién, autoriza plenamente a dicho Go-
bierno a posponer, modificar y aun cancelar la obligacién misma.

A los acreedores que compraron estos bonos se les suponia
cn cenocimiento de estos principios de derecho

El Gobierno Dominicano ha expuesto detalladamente en el
Memorial anteriormente presentado las necesidades internas que
se propone satisfacer con el fin de preservar la salubridad eco-



Proyecto de Digitalizaciéon
Academia Dominicana de la Historia \:\

RECONSTRUCCION FINANCIERA 121

némica de la Repiiblica. Con ese fin, la Repiiblica ha propuesto que
los pagos al fondo de amortizacién de la deuda externa sean apla-
zados por cierto tiempo, y que las sumas asi acumuladas se apli-
quen a la restauracién de la merma del efectivo en circulacién,
distrayéndose estos fondos temporalmente del servicio de la Deu-
da Externa, para obras piblicas de inaplazable necesidad.

La tinica respuesta que se da a esto en el informe de opo-
sicién es la siguiente: insistir sobre el pago de los fondos estipu-
lados “en los bonos”, insistir en “al pie de la letra de los bonos”,
v atacar la necesidad de mejoras internas en la Reptblica Do-
minicana.

¢ Por qué no han de tener los pueblos de Santo Domingo ca-
rreteras que los unan? ¢ Por qué no debe la gente de este pais uti-
lizar motores en vez de burros para llevar sus productos al' mer-
cado? ¢Por qué no deben ellos tener puentes en vez de bar-
cas anticuadas (particularmente cuando los ingresos ahora de-
rivados por los propietarios particulares de las barcas se dis-
traerdn -para pagar dichos puentes segiin el plan propuesto por
el Presidente de la Repiiblica Dominicana) ? ¢ Por qué no deben
hacerse estas cosas, si, al hacerias, los fondos distraidos de las
rentas aduaneras para restaurar la merma del efectivo circulante
y para fines de rehabilitacién son gastados en mejoras permanentes
que aumentan el valor de la garantia de la deuda?

Se hace dificil hablar moderadamente con respecto a seme-
jante actitud hacia las necesidades de un pueblo, que de ma-
nera tan singular y espléndida ha manifestado su propésito de
cumplir sus obligaciones financieras al extremo de efectuar el
pago de intereses sobre sus bonos externos con grandes sacrificios
de su parte. En vuestro propio pais, los estragos de la deprc-
sién producidos por el desempleo, la decadencia en el comercio
y en los valores, y las angustias que todo esto ocasiona, se han
hecho sentir, y se estdn tomando medidas extraordinarias en el
asunto de las prérrogas a los deudores, y en otras formas, a fin
de procurarles algiin socorro por simple razén de humanidad,
y para preservar el orden social. Los contratos piiblicos y priva-
dos han sido postergados a las exigencias superiores de los me-
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jores intereses de vuestrd pais. Iguales condiciones existen en
Santo Domingo. Los hombres aqui necesitan trabajar. Los precios
de los articulos de primera necesidad, requieren ser estimulados.
La estabilidad econémica debe preservarse. Los procedimientos
de Gobierno, y la proteccién de la vida y de la propiedad, deben
mantenerse. Hay que proporcionarles trabajo a los desempleados.
Los fondos priblicos deben ser gastados, si es necesario, en obras
publicas que ayuden a la rehabilitacién, en un esfuerzo por sal-
var esta depresién. Estos propédsitos fundamentales y humanita-
rios d=l Gobierno Dominicano, segtin se describen especificamen-
te en el informe del ingeniero contenido en el Memorial de la
Repitiblica Dominicana (Anexo VII, pdg. 127), se harian impo-
sibles si el acreedor disidente pudiera hacer lo que en ganas le
viniera.

Para completar este expediente, se adhiere a esta respuesta
un Apéndice con referencias especificas de las declaraciones avan-
zadas en el Memorial de oposicién, y las respuestas a las mismas.

En el citado informe de oposicién se trata de demostrar que
la Repiiblica Dominicana no se ha esforzado por dar 2 conocer sus
proposiciones en este asunto a los tenedores de bonos, o a los
agente fiscales. Se adjunta a la presente una carta dirigida a la
Guaranty Trust Company asi como su respuesta cubriendo dicha
controversia. (Véase Apéndice de este Memordndum).

En conclusién, el Gobierno de la Reptblica Dominicana rei-
tera el hecho de que en las condiciones existentes no le queda
ninguna otra alternativa como deber esencial a su pueblo, que la de
suspender los pagos de amortizacién por un periodo de cuatro
afios, segiin se expone en su Memorial, y utilizar los fondos pues-
tos asi a su disposicién para preservar el Gobierno y efectuar la
rehabilitacién de su propio pais. La Repiiblica Dominicana se
propone continuar los pagos de sus intereses puntualmente a su
vencimiento. En caso de que las condiciones mejoren desplegard
esfuerzos diligentes para financiar de nuevo sus presentes obli-
gaciones, y de ese modo atender a todos sus acreedores actuales.
Dado que las rentas aduaneras mejoren, se propone aplicar cier-
to porcentaje de tales aumentos, o la totalidad de ellos, a la
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liquidacién de estas obligaciones. Para asegurar la restitucién del
dinero en circulacién, no obstante, la Repiiblica Dominicana no
tiene otra opcién que la de requerir una moratoria de cuatro &afios
en los pagos al fondo de amortizacién, en las condiciones ex-
puestas en el Memorial anteriormente presentado.

El punto esencial de la situacién es que la Reptblica Do-
minicana debe preservar la estabilidad econémica del pais. Ella
.cstd hondamente interesada en el mantenimiento de su crédito.
Ha hecho todos los esfuerzos por mantener los gastos guberna-
mentales dentro de sus entradas grandemente disminuidas. ‘Est4
levando a cabo un sistema de rigida economia. Ha agotado todos
Tos recursos para levantar fondos adicionales por medio de tri-
butacién. Se ha llegado al limite de la resistencia en este sen-
tido. Estd confrontando la principalisima obligacién de manterer
1a ley y el orden, y susbsistir a través de esta crisis. Confronta
también un drédstico descenso en el balance de comercio, y un
continuo aumento en el empobrecimiento de la riqueza nacional,
y de su dinero en circulacién. En estas condiciones estd compeli-
da a tomar la posicién expuesta en el Memorial anteriormente
‘presentado.

Ella espera ardientemente que ese Honorable Consejo fa-
llard y decidird que los hechos justifican tal procedimiento, y
que la garantia final y los mejores intereses de los tenedores
«de bonos requieren dicha accién (1).

“Reajuste de la Deuda Externa”
Jpor Rafael L. Trujillo.

(1) Los reenvios hechos en el texto del Memordndum, se refieren
:a la obra “Reajuste de la Deuda Externa’”, por Rafael L. Trujillo.
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143.— APENDICE al memordndum antecedente.— Sin fecha.

1

La Administracién actual no es responsable de las extravagancias
de administraciones anteriores.

En la pdgina 5 del Informe se hace referencia a lo que se
llama “la prevaleciente costumbre de los funcionarios del Go-
bierno (Dominicano) de comprar suministros sin autorizacién es-
pecial”. El periodo al cual él alude es el correspondiente al afio
1911. En otras partes se refiere a andlogas practicas del Gobierno
a fin de poner de manifiesto su irresponsabilidad. Sin embargo
no expone de una manera clara el hecho de que esas précticas
ocurrieron con anterioridad al advenimiento de la presente ad-
ministracién. Tales pricticas han sido reprimidas por el Presiden-
te Trujillo .

11

La mayor parte del aumento de los ingresos en el 1933 no estd
disponible.

En la pdgina 9 del Informe se declara que el total de los
ingresos del Gobierno Dominicano aument6 en $1.000.000 apro-
ximadamente en el 1933 sobre el 1932, Véanse las pédginas (91)
y (93) del Memorial Dominicano, en las cuales se demuestra
que del citado aumento solamente $173.666.56 estuvieron dispo-
nibles para los fines del Fondo General del Gobierno.

111
Reduccién de la Deuda Flotante.

En las pdginas 9 y 10 del ‘Informe se declara que no ha ha-
bido reduccién alguna en la Deuda Flotante durante la presente
administracién. Ademéds se manifiesta que “no hay nada que
pruebe que al finalizar estos cuatro afios (periodo de la propuesta
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moratoria), la Deuda Flotante no serd tan grande, o aun de mayor
cuantia de lo que es en la actualidad”.

La presente administracion ha hecho provisiones precisas
para el pago de la Deuda Flotante a razén de $450.000 al afio,
aproximadamente, durante el 1932 y 1933. Se han creado impues-
tos especiales de consumo, a pesar de la conflictiva situacién eco-
némica del pais. Se aplicaron a la deuda interna $290.000 en el
1932 y $450.000 en el 1933 aproximadamente, o sea un total de
$740.000. :

La presente administracién considera de vital necesidad la li-
quidacién del resto de la Deuda Flotante tan rdpidamente como
sea posible. Sobre ella no se pagan intereses, asi es que se deben
pagar como asunto de justicia para los acreedores, como también
con el fin de liberar al Gobierno y al comercio de esa carga.

IV
Se resguarda la custodia de los Fondos de Emergencia.

En la pdgina 18 del Informe se dice que “el control absoluto
del dinero retirado del fondo de amortizacién a razén de $1,500.000
al afio puede haber sido conferido al Presidente de la Repiiblica
o a un Delegado Especial de Emergencia Dominicano. Estd de-
mds explicar que todo este dinero proviene de los ingresos adua-
neros, y que la forma en que se estd manejando es muy distinta
a la estipulada por la Convencién entre los Estados Unidos y la
Repiiblica Dominicana, y por los compradores de sus bonos”.

Esta declaracion denota ignorancia o la voluntad de no to-
mar en cuenta las disposiciones de la Ley de Emergencia de
1931. De acuerdo con los términos de dicho arreglo, la suma de
$125.000 al mes debia entregarse al Gobierno Dominicano para
ciertos fines especificos relacionados con la rutina de la adminis-
tracién del Gobierno. Los desembolsos con cargo a esos fondos
fueron puestos totalmente en manos del Gobierno Dominicano.
No se exigia ningiin informe o rendicién de cuentas de ninguna
especie all Gobierno Americano. A pesar de esto, el Gobierno Do-
minicano ha trasmitido al Gobi8rno Americano todos los me-
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ses un estado de los desembolsos hechos con cargo a estos fon-
dos, como también de todos los fondos generales de la Nacién,
y asi continuard haciéndolo. Nunca se ha criticado ninguno de es-
tos desembolsos.

El balance del fondo de emergencia, después de haber paga-
do las partidas previstas en la Ley de Emergencia, estd en depd-
sito devengando intereses sustanciosos a favor del Agente Espe-
cial de Emergencia Americano, y no puede utilizarse para ningu-
nos otros fines que no sean aquelos especificados en a Ley de
Emergencia.

\'

Publicidad dada a la promulgacién de la Ley de Emergencia.

En la pdgina 19 del informe se declara que “al promulgar
esta Ley de Emergencia y prorrogarla por un periodo de tiempo
ilimitado, pareceria ser que no se ha pensado o tenido considera-
cién para los tenedores de boros, quienes han sido tan completa-
mente ignorados como si ellos no tuvieran derechos o interés en
el asunto”. A la Ley de Emergencia se le did publicidad por medio
de un suelto en la prensa emitido por el Departamento de Estado
Americano, y por notificacién hecha a los tenedores de bonos
por los Agentes Fiscales del Gobierno Dominicano. Véanse las
paginas 60 y 171. (Anexo XV) del Memorial Dominicano.

VI

No ha habido demora innecesaria en la presentacion del caso
dominicano.

En la pdgina 24 del Informe se declara que el Memorial Do-
minicano fué presentado al Consejo el 18 de Abril de 1934 o al-
rededor de esa fecha, “después de transcurridos casi cinco meses
del periodo de seis meses arriba indicado”.

No puede dérsele otra interpretaciéon a esto que no sea la
de una insinuacién de que el Gobierno Dominicano se dilaté o
estaba buscando una demora. La realidad es que el Gobierno, por
medio de su Consejero legal, fe puso en contacto con miembros
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del Consejo tan pronto como esa entidad fué creada, en No-
viembre y Diciembre del 1933. Se celebraron varias conferencias
con su primer Presidente, Mr. Raymond Stevens, conviniéndose
en un modus operandi para la presentacién del caso dominicano.
Debido a la enfermedad del Sefior Stevens, y su estada en la
Florida hasta el 23 de Enero de 1934, su segunda enfermedad
y renuncia del Consejo, y la eleccién de un nuevo Presidents,
conjuntamente con el hecho de que el Consejo no comenzd a
funcionar hasta fines de Enero, 1934, fué imposible presentar ofi-
cialmente el caso dominicano hasta el 23 de Marzo, a cuyo tiem-
po se presentd el Informe de manera informal en una prueba pre-
limar. El Gobierno Dominicano se ha mostrado diligente en todo
tiempo, y ha apresurado los procedimientos al dltimo extremo,
a fin de provocar las conclusiones del Consejo tan pronto como
fuera posible.

VIl

Los impuestos sobre la propiedad inmobiliar estdin recibiendo de-
bida atencion.

Comenzando en la pégjna 24, el Informe presenta una con-
troversia bajo el encabezamiento de “El Gobierno Dominicano no
estd recaudando suficientes Rentas Internas”, Bajo la letra “A”
trata el asunto de impuestos sobre la propiedad inmobiliar. En
resumen, manifiesta que se estd percibiendo una suma relativa-
mente pequefia por concepto de impuesto sobre la propiedad, y
que se podria y deberia recaudar una cantidad mayor.

Es cierto que los ingresos por concepto de los impuestos so-
bre la propiedad en Santo Domingo son relativamente pequeiios.
Es veridico también que ellos podrian y deberian ser mayores.
Debe recordarse, sin embargo, que la costumbre de los paises la-
tino-americanos de levantar fondos por medio de impuestos indi-
tectos, data de siglos. Debe tenerse también presente que un
pueblo puede solamente pagar cierta cantidad en impuestos, y
que el ideal seria obtener un aumento en el impuesto territorial
directo, y a la vez un descenso en los impuestos indirectos o perju-
diciales. El informe cita la parte del reporte de Mr. W. E. Dunn,



Proyecto de Digitalizaciéon 2
Academia Dominicana de la Historia \:\

128 DOCUMENTOS Y ESTUDIOS HISTORICOS

ex Consejero Financiero de la Repiiblica Dominicana, que se
refiere al Sistema Rentistico de la Reptiblica, para justificar su
criterio respecto de la necesidad de procurar un aumento en los
impuestos sobre la propiedad inmobiliar. Deja, sin embargo, de
citar la parte del informe de Mr. Dunn que acentiia el principio
antes expresado. Al abogar por un aumento en el impuesto terri-
torial, Mr. Dunn lo proponia en substitucién de los impuestos in-
directos ya en vigor, como un principio econémico de contribucién
més sano, declarando que en su opinién la carga total de im-
puestos no podia aumentarse.

La presente Administracién dominicana ha reflexionado ex-
tensamente sobre esta situacién, y ha contratado los servicios de
un experto sobre impuestos, quien estd actualmente desarrollan-
do un plan mediante el cual se espera cristalizar el ideal a que
nos hemos referido mds arriba. Antes de esto hay que vencer los
graves obstdculos. Ellos son: el saneamiento de linderos y de
titulos. La ejecucién de dicho plan conlleva gastos tan crecidos,
que es menester ir poco a poco operando el cambio.

VI

Los impuestos por concepto de alcoholes estdn aumentando.

En la pagina 26 del Informe, bajo la letra “B”, se trata del
impuesto sobre la produccién de alcohol destilado. Cita del in-
forme de Mr. Dunn, ya mencionado, la parte que se refiere al he-
cho de que “un sistema de control de una “rigida clausura” proba-
blemente produciria ingresos adicionales de $100.000 a $150.000”.

Si hay alguien en cualquier parte, en los Estados Unidos o
fuera de ellos, que haya inventado un sistema de control de “ri-
gida clausura” para el alcohol, y los impuestos que de ahi se de-
rivan, quisiérames aprovecharnos de su descubrimiento en be-
neficio de Santo Domingo. La realidad es que el control y la re-
caudacién en Santo Domingo se pueden comparar favorablemente
con el control y la recaudacién en cualquier pais del mundo, in-
clusive los Estados Unidos. Durante los afios 1930 y 1931 los
impuestos sobre el alcohol, conjuntamente con todos los otros
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impuestos, disminuyeron. Comenzando en Mayo, 1932, bajo Ias
reformas de inspeccién y recaudacién rigurosamente instituidas
por el actual Ejecutivo, en todos los meses, hasta la fecha, se ha
cperado un aumento sustancioso sobre los mismos meses del afno
anterior.

IX

No se han permitido indebidas concesiones sobre impuestos.
En la pdgina 27, bajo la letra “C”, el Informe presenta la

ley que autoriza al Presidente a otorgar concesiones sobre los
impuestos en condiciones especificas. En su ejecucién no puede
hacerse ninguna disminucién en los"impuestos existentes, ni ocu-
rrir ninguna pérdida en los ingresos. El principio de la Ley y sus
preceptos no son distintos de las practicas llevadas a cabo en
¢otras tantas comunidades americanas, y son extremadamente ir.o-
destos cuando se comparan con muchas de las concesiones y bo-
nificaciones otorgadas por el Gobierno de los Estados Unidos,
los estados, condados y ciudades de aquel pais.

X

Diferencia entre derechos aduaneros y rentas internas.

En la pdgina 28 del Informe se trata de los Derechos Adua-
mneros y las Rentas Internas, particularmente de la Ley N°¢ 190.

En dicho Informe se argumenta que ciertos impuestos in-
ternos son en realidad Derechos Aduaneros. Una completa refu-
tacién de esta tesis se encontrard en el Memorial Dominicano
comenzando en la pdgina 147, del Anexo XI. -

Ademis de la explicacién a que se hace referencia hay otrcs
tres puntos pertinentes. Primero, al Gobierno Dominicano Is
costaba la recaudacién de estos impuestos un promedio de 159%
del valor recaudado. Por arreglo especial con el Receptor Gene-
ral de Aduanas, a razén de un 4%, para que efectie la recau-
dacién antes de que se distribuyan los articulos gravados, se pro-
cura una economia de un 11% en el costo de la recaudacién, o
sea un promedio alrededor de $100.000 al afio.

Segundo, los ingresos derivados de estos impuestos forman
parte del total de las rentas dominicanas, cuyo descenso hace ne-
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cesaria una moratoria en las provisiones onerosas de pagos al
fondo de amortizacién.

Tercero, en la pégina 34, al concluirse la discusién de estos
impuestos, el Informe manifiesta que los Estados Unidos ‘“‘debian
haber compelido su recaudacién”. No estaria fuera de lugar
quien piense que el Informe aboga por una intervencién de los
Estados Unidos en la Repiblica Dominicana.

XI

El programa de Obras Piiblicas es razonable, econémico y ne-
cesario.

Comenzando en la pédgina 35 el Informe trata acerca de las
Obras Ptblicas, bajo el titulo de : “El Gobierno Dominicano ha
estado gastando y se propone ahora gastar en Obras Publicas
innecesarias grandes sumas de dinero, que debian pagarse a los
tenedores de sus bonos”.

La presente Administracién no es responsable de las obras
ptiblicas construidas antes de su advenimiento al poder. Puede
haber habido derroche, extravagancia y construcciones innecesa-
rias. Esto'no ha ocurrido desde el 1930. Solamente se ha atendido
a algunas de las necesidades absolutas de la vida y del comercio..
Se han impuesto estrictas economias.

En cuanto a las obras piiblicas proyectadas, se ha hecho una
completa justificacién del programa presentado en el Memoriak
Dominicano, la cual se patentiza ahi mismo. Se solicita su aten-
cién particularmente al Anexo VII, comenzando en la pigina 127
y continuando hasta la pdgina 141.

El Informe critica seis proyectos de obras piiblicas. El grado
de debilidad de sus argumentos estd bien ilustrado en la pdgina
36 bajo la letra “B”, o sea el Puente sobre el Higuamo. Dice:
*Este puente reemplaza una barca propulsada por un motor de
gasolina, la cual segin conocimiento del que suscribe, ha pres-
tado servicios satisfactorios por espacio de muchos afios a camio--
nes y automéviles, a un precio minimo”. El hecho es que este
puente conecta dos regiones comerciales muy importantes del
pais, es necesario para el desarrollo de la vida econémica de
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ambos sectores, y cubrird su propic costo dentro de algunos
#fios. No obstante, el Informe manifiesta que una barca (un
ianchén chato que ocasiona horas de dilacién al flujo del trdn-
sito), es suficiente.

El Infome deprime la importancia de las carreteras, a pe-
sar de que la experiencia demuestra en el mundo entero que
las buenas carreteras tienen efecto beneficioso mds grande sobre
la vida econémica de los pueblos, que cualquier otra mejora
publica. La vida de la Repiblica Dominicana depende en su
mayor parte del valor de sus exportaciones agricolas. No es
necesario sefialarle a ese Consejo la importancia de carreteras
adecuadas en semejante situacion.

La sensatez econémica de llevar a cabo obras piblicas para
proveer empleos en tiempo de depresién, es incontroveftible.
En este caso, sin embargo, las obras piiblicas proyectadas son
necesidades. Su justificacién, por consiguiente, se manifiesta
doblemente. La ftnica contribucién que presenta el Informe
a la consideracién de este asunto por ese Consejo es la de
exigir que se prescinda de esas necesidades, a fin de que los
tenedores de bonos puedan ser pagados, sin tomar en cuenta
aue un nuevo menoscabo a los haberes fisicos del pais, amena-
zaria o destruiria la garantia bésica de los tenedores de bonos,
el pais mismo.

En la pdgina 35 bajo la letra “A” el Informe pone reparos
a la rehabilitacién del ferrocarril entre Santiago y Puerto Plata,
sobre la base de que existe una carretera entre estos dos luga-
res. Santiago es el centro de la seccién agricola m4s rica y mis
densamente habitada de la Repiblica, y depende de Puerto
Plata como su puerto de entrada y de salida. En la presente
administracién, el ferrocarril se ha puesto en consideraciones
de cubrir sus propios gastos. Es necesario para el movimiento
de carga, tanto de importacién como de exportacién. Por otro
lado, una carretera es necesaria para el movimiento de las gentes
a todas horas. Debido a la naturaleza montafiosa del pais, la cons-
truccién y mantenimiento de una carretera para el transporte de
los camiones de carga, se haria_prohibitiva.
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Bajo la letra “C” de la pdgina 37, el Informe critica “la
Avenida Colombina”. Este es es un boulevard a orillas del mar,
similar a aquellos que han de encontrarse en casi todas las
capitales latino-americanas. Es realmente un centro de recreo
del cual miles de ciudadanos disfrutan todos los dias, y termina
en la tnica playa de bafios piblica de la ciudad de Santo Do-
mingo. Debido a lo caluroso del clima, esta playa de bafios se;
ve grandemente concurrida. Una apropiacién de $27.000 para
su terminacion dificilmente puede considerarse como extrava-
gante.

Bajo la letra “E” de la pdgina 39, el Informe hace objecién
a la proposicién de que $400.000 sean aplicados a las mejoras
de los acueductos de las municipalidades. La necesidad de agua
pura, y en cantidad adecuada para dichas ciudades, no requieren
ningdn comentario.

Bajo la letra “F” en la pdgina 39, el Informe ventila el
asunto de los puertos y deduce que una asercién errada fué he-
cha por el Ministro dominicano en su comunicacién de fecha 13
de Noviembre de 1933, dirigida al Secretario de Estado Ameri-
cao, en la cual manifiesta que los puertos no han recibido aten-
cién alguna por espacio de cinco afios. La deduccion se ha ex-
traido de la siguiente declaracién: “en la tardia fecha de Oc-
tubre, 1932, se celebré un contrato por la suma de $89.000 para
el dragado del puerto de San Pedro de Macoris”. La ejecucién de
dicho contrato no pudo comenzar hasta el otofio de 1933, debido
a carencia de fondos.

El Informe también declara que en el 1926 $ 2.000.000 fue-
ron apartados para las mejoras y el dragado de los puertos. Ma-
nifiesta, ademds, que durante los dltimos 30 afios millones de
pesos se han gastado en los puertos. Ambas declaraciones pueden
ser veridicas, pero queda el.hecho de que los puertos, con excep-
cién del de San Pedro de Macoris, no han sido dragados por mds
de cinco afios, constituyendo ésto una amenaza para la navegacion.

En la pdgina 43, el Informe declara que la Repiiblica Do-
minicana no necesita ningtin ejército y abroga porque éste sea
abolido. El llamado ejército es en realidad un cuerpo de policia
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nacional y desempeiia los deberes de tal. Comenzando en la
misma pégina, también se discute la utilizacién de soldados como
labradores en granjas militares. Esto més bien pareceria ser un
testimonio muy sélido del buen criterio practico y econémico de
la administracién. El1 hecho de que el Presidente esté fomentando
de esta manera la produccién doméstica de arroz en beneficlo
del pueblo, pareceria ser laudable mé4s bien que lo contrarlo.
El costo del ejército en la Reptblica se puede comparar favora-
blemente ocon gastos similares en los vecinos paises sudamerica-
nos (1).

“Reajuste de la Deuda Externa”,
por Rafael L. Trujillo.

144.— INFORME del Consejo americano de Te¢nedores de Bonos
Extranjeros sobre la situacién de los bonos americanos.—
New York, 21 de agosto del 1934.

Comité Americano de Tenedores de Bonos Extranjeros, Inc.
90 Broad. Street, New York, N. Y.
Carta N° 58.
Agosto 21, 1934.

EL PACTO DOMINICANO

LA REALIDAD Y LA FICCION

Los banqueros americanos y sus elementos no han tenido
nunca una gran consideracién hacia la inteligencia del america-
no tenedor de bonos en general, y tenedor de bonos extranjeros
en particular. De no ser asi, estos sefiores dejarian de presentar
banalidades a los miles a quienes se refieren como “capitalistas”

(1) Los reenvios se rcfieren a la obra “Reajuste de la Deuda Ex-
terna”, por Rafael L. Trujillo.
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y que hoy dia poseen nada menos que tres billones de délares,
valor par, en bonos extranjeros cuyos pagos estin en defecto.

En fecha 17 de Agosto la prensa metropolitana anuncié al
mundo entero que ‘“‘los dominicanos estaban dispuestos a pagar
los intereses de sus bonos”, que este arreglo constituia “el pri-
mer arreglo completo latino-americano”, y que el “acuerdo” habia
sido elogiado y aprobado por los que merecen parte del crédito
por este asunto espectacular, y que los americanos tenedores de
bonos extranjeros en defecto no tenian ya por que apurarse, pues
el arreglo dominicano serviria de “modelo para otros arreglos”.

¢Qué significa toda esta bulla? ¢Por qué se hacen libres
predicciones de que ha amanecido un nuevo dia para los te-
nedores de bonos extranjeros, notablemente de bonos latino-ame-
ricanos? :Qué propdsito encierra este ‘“‘gesto” para que el De-
partamento de Estado y el Comité de Proteccién de Tenedores de
Bonos Extranjeros pidan reconocimiento y ayuda?

En breve, los hechos son los siguientes: En 1922, la Repii-
blica Dominicana hizo un empréstito a los Estados Unidos (por
mediacién de Lee, Higginson & Co.) de $10.000.000, a un in-
terés de 514 9% al afio, y gozando del beneficio de una amortiza-
cioén suficiente para retirar la emisiéon entera a su debido tiem-
po, 1° de Marzo de 1942, por medio de compras no excedentes a
101 %, o por tiradas al 101 %. Los bonos fueron emitidos por el
Gobierno Militar de los Estados Unidos en Santo Domingo a fa-
vor de la Repiiblica Dominicana, bajo la autoridad del Gobiernc
Americano. El Gobierno Militar en Santo Domingo garantizaba
la aceptacién y validacién de la emisién de bonos por cualquier
Gobierno de la Repiiblica Dominicano, como un compromiso le-
gal y obligacién irrevocable de la Repiiblica Dominicana, acor-
ddndose ademds que, durante el periodo de duracién del emprés-
tito, las rentas de aduanas serian colectadas por un oficial desig-
nado por el Presidente de los Estados Unidos, y que el emprés-
tito tendria un derecho de retencién directo sobre estas recau-
daciones de aduanas. La emisién fué aprobada por el Gobierno
de los Estados Unidos, requerido por las cldusulas de la Conven-
cién Américo-Dominicana del 27 de Junio de 1907, que entre otras
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«<osas decide la designacién por el Presidente de los Estados Uni-
dos del Receptor General de las Aduanas dominicanas, y es con-
forme los términos de la Convencién del 27 de Diciembre de
1924, que estipulan que las aduanas deben ser repartidas como
sigue:

1. Pago de todos los gastos incidentales a la colecta de ren-
tas de aduanas.

2. Pago de todos los recargos del empréstito de 1922.

3. Pago del interés del empréstito de 1926 (emitido por
$10.000.000 bajo los mismos términos y condiciones que
el de 1922)

4. Pago de los recargos de amortizacién sobre el empréstito
de 1926.

5. Compra, retirada o cancelacién de los empréstitos ex-

ternos dominicanos.

6. Lo sobrante, a ser pagado al Gobierno Dominicano, sien-
do necesario retirar méds cantidad de bonos si las rentas
de aduanas exceden a $4.000.000 por afio.

Por lo anteriormente expresado puede notarse que los bonos
dominicanos gozan de una garantia moral, si no estrictamente
legal, de los Estados Unidos, lo que ha hecho posible que Lee,
Higginson & Co., banqueros de la Repiiblica Dominicana, pusie-
ran al mercado bonos cuyos precios varian de 94 a 9914 ; cotiza-
ciones estas relativamente altas para bonos extranjeros en gene-
ral y particularmente para emisiones latino-americanas. Es muy
probable también que, debido a la proteccién moral americana, el
interés ha sido siempre puntualmente pagado a los tenedores de
bonos dominicanos. El “récord” fiscal de Santo Domingo no ha
sido nunca empafiado por retraso o falta de pago de interés desde
1a venta de sus bonos a capitalistas americanos bajo los términos
de los tratados y convenciones a que nos referimos mds arriba.
¢Por qué razén puede decirse entonces, en vista del “record”
espléndido en sus pagos de interés, y segiin se declar6 en la
prensa del 17 de Agosto de 1934, que “los dominicanos estin
dispuestos a pagar los intereses de sus bonos”, ya que la Repii-
blica ha pagado siempre estos intereses sobre sus bonos del ex-
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tranjero, y principalmente de los Estados Unidos, durante casi
una década y media?

En Octubre de 1931, la Repiblica Dominicana puso en vigor
una Ley de Emergencia suspendiendo los pagos de amortizacién
sobre deuda externa hasta el fin de 1933. El efecto neto de este
decreto no preocupé mucho a los tenedores de bonos ya que el
pago de los intereses debia continuar como antes; pero, sin duda
alguna, molest6 a los banqueros, a quienes la cesacién de las
operaciones de amortizacién representaba la pérdida de negocios
lucrativos. Por consiguiente, estd visto claramente que, cuando
a principios de afio, debia de continuar la amortizaciéon, tampoco

-esto preocupé a los tenedores de bonos.

La declaracién habla también del “acuerdo” que parece tra-
tar de la continuacién del pago de intereses como del “primer
arreglo latino-americano completo”. Ya que ‘“completo” significa
“perfecto”, resulta dificil comprender las razones que haya ha-
bido para usar este adjetivo, ya que los pagos de amortizacién
deben de ser reanudados a una cotizacién distinta de la que
estipulaba el acuerdo primitivo, y la fecha original de amorti-
zacién ha sido retrasada de unos veinte afios.

La declaracién referente al interés que recibirdn los tened.-
res de bonos gracias a la ayuda prestada por el Departamento
de Estado y al Comité de Proteccién de Tenedores de Bonos Ex-
tranjeros, que por lo visto ignoraban que este interés se ha esta-
do recibiendo durante casi 15 afios, tampoco ha de impresionar’
grandemente a los tenedores de bonos dominicanos; pero es po-
sible que los tenedores de bonos por valor de tres billones de
délares, valor par, en defecto de pago, se dirijan al Departamento
de Estado y al Comité de Proteccién de Tenedores de Bonos Ex-
tranjeros solicitando “més claridad y menos ruido!”.

Comité Americano de Tenedores de Bonos, Inc.
Max Winkler,
Presidente.

Archivo de la Secretaria de Estado
dle Relaciones Exteriores.
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145.— LEY que aprueba el convenio entre el Poder Ejecutivo de
la Repiiblica Dominicana y el Consejo de Proteccion para
los Tenedores de Bonos Extranjeros, Inc., y deroga las
leyes niimeros 206, 249, 329 y 609. — Santo Domingo,
23 de agosto del 1934.

EL CONGRESO NACIONAL
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

DECLARADA LA URGENCIA
Niimero 742.

ConsiDERANDO: que el Poder Ejecutivo, en ejercicio de las
atribuciones que le confieren la Constitucién y las leyes, ha
concertado un convenio de reajuste definitivo de la Deuda Exte-
rior de la Repiiblica;

CONSIDERANDO: que, con la conclusién de este acuerdo, cesa
l2 necesidad de mantener en vigor las leyes niimero 206, de fecha
veintitrés de Octubre de mil novecientos treintiuno; nidmero 245,
de fecha diecinueve de Noviembre de mil novecientos treintiuno;
nimero 329, de fecha veintiseis de Abril de mil novecientos trein-
tidés, y mimero 609 de fecha dieciseis de Noviembre de mil no-
vecientos treintitrés,

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

Art. 1° Queda aprobado el Convenio concertado entre ek
Poder Ejecutivo y el Comité de Proteccién para los Tenedores
de Bonos Extranjeros, Incorporado, acuerdo que consiste en lo
siguiente:

“A. Que, ademds de los $150.000 ya pagados de las sumas
acumuladas de las Rentas Aduaneras en el Fondo denominado de
Emergencia, desde Octubre, 1931, sea ahora pagada de dicho
fondo para el afio 1934 una suma igual al 114% del total de los
Bonos pendientes de liquidacién, o sea aproximadamente $244.000
para fines de amortizacién mediante operaciones que se efectien
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en el Fondo mantenido para dicho objeto; y que el remanente
de las sumas asi acumuladas sea entregado al Gobierno Domini-
cano para fines administrativos.

B. Que sea pagada para fines de amortizacién mediante
operaciones que se efectien en el Fondo de Amortizacién, para
los afios 1935, 1936, 1937 y 1938, una suma igual al cuarto del
uno por ciento de la totalidad de los bonos del 1940 actualmente
pendientes de liquidacién, y que para esos mismos afios, respec-
tivamente, sea pagado para ese fin la mitad del uno por ciento so-
bre los bonos de 1942 actualmente pendientes.

Que, si en algin tiempo antes del primero de Enero, 1939,
las rentas aduaneras alcanzaren en la suma anual (neta después
de los gastos de la Receptoria) de $3.500.000 en cualquier afio,
que para tal afio sea pagada una suma adicional equivalente ai
cuarto del uno por ciento para fines de amertizacién de ambas
emisiones mediante operaciones que se efectien en dicho Fon-
do. Que, si las rentas aduaneras (netas después de los gastos de
1a Receptoria) alcanzaren $4.000.000, durante cualquier afio, sea
pagada una nueva suma adicional equivalente al cuarto del uno
por ciento para fines de amortizacién mediante operaciones que
se efectiien en ese Fondo para el afio correspondiente; que, des-
pués que las citadas rentas hayan alcanzado $4.500.000, durante
cualquier afio, sea pagada una nueva suma adicional equivalente
al cuarto del uno por ciento para fines de amortizacién, por me-
dio del Fondo de Amortizacién para el afio correspondiente, pero
que en ningiln caso sea la Repiblica Dominicana obligada a pa-
gar més para fines de amortizacién y operaciones de dicho Fon-
do en cualquier afio de lo que estd estipulado en los parrafos (c)
y (d) del presente.

C. Que, a partir de 1939 y hasta su liquidacién, sea apli-
cado anualmente para fines de amortizacién mediante operaciones
de este Fondo, el uno por ciento de la totalidad de los bonos del
1940 actualmente pendiente de liquidacién, por cuyo procedimien-
to se liquidard aproximadamente esta emisién completa antes del
1972,
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D. Que, a partir del 1939 y hasta su liquidacién, sea aplica-
do anualmente para fines de amortizacién mediante operaciones
de este Fondo, el uno y medio por ciento de la totalidad de los
bonos del 1942 actualmente pendientes de liquidacién, por cuyo
procedimiento se liquidard aproximadamente esta emisién com-
pleta antes del 1962.

E. Que, la Repiiblica Dominicana tenga el derecho después
del 1° de Enero de 1945, y no antes de esta fecha, de retirar ta-
les bonos al precio de 101.

F. Que, para llevar a cabo el plan de amortizacién aqui
estipulado, sea remesada mensualmente a los Agentes Fiscales
una duodécima de los intereses anuales requeridos a razén de
514 % sobre la totalidad de los bonos del 1942 y 1940 actualmente
pendientes, conjuntamente con urna duodécima de la suma mini-
ma requerida anualmente para fines de amortizacién, autorizando
e instruyendo a los Agentes Fiscales a retener sin cancelar en
el Fondo de Amortizacién todos ‘los bonos comprados para dicho
Fondo, entendiéndose que los intereses derivados por los bonos
retenidos en el Fondo de Amortizacién serdn utilizados exclusi-
vamente para la compra de bonos adicionales que se retendrdn
en ese mismo Fondo, de acuerdo con el plan de los contratos de
empréstitos vigentes.

G. Que, con excepcién de lo aqui previsto, todos los térmi-
nos y condiciones de los contratos de empréstitos y las Conven-
ciones celebradas con el Gobierno de los Estados Unidos sean
cumplidos.

H. Que, todas las rentas aduaneras sean cobradas segtin es-
td estipulado en la Convencién y que los intereses y pagos al
Fondo de Amortizacién sean efectuados de la manera prevista en
ella, con excepcion de las modificaciones hechas en el presente,
y que el remanente sea pagado a la Repiblica Dominicana.

I. Que, si el arreglo propuesto no fuere cumplido de aqui
en adelante en cualquiera de sus partes esenciales, se conviene
que todos los términos de los bonos originales y de los contratos
de empréstitos serdn restituidos a pleno vigor y efecto entre to-
das las partes contratantes’.
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Art. 2° Quedan derogadas, desde el dia primero de Sep-
tiembre del presente afio, mil novecientos treinticuatro, las leyes
niimeros 206, del veintitrés de Octubre de mil novecientos trein-
tiuno; 245, del diecinueve de Noviembre de mil novecientos trein-
tiuno; 329 del veintiseis de Abril de mil novecientos treintidés, y
609 del dieciseis de Noviembre de mil novecientos treintitrés.

Art. 3>— EIl remanente del Fondo de Emergencia después de
efectuar el pago previsto en el parrafo a) del convenio, serd tras-
pasado por el Agente Especial de Emergencia al Tesorero Na-
cional, a disposicién del Poder Ejecutivo.

Pérrafo: Mientras se concluye la liquidacién del Fondo de
Emergencia, se autoriza al 'Agente Especial de Emergencia a
trapasar inmediatamente al Tesorero Nacional la suma de cien
mil pesos para los fines indicados en este articulo.

Art. 4°— De las cantidades que mensualmente entregue al
Gobierno la Receptoria General de Aduanas por concepto de in-
gresos aduaneros, durante el resto del presente afio mil novecien-
tos treinticuatro, a partir del mes de Septiembre, ingresard al
Fondo General de la Naci6n la suma de ciento veinticincc ml
pesos, y el excedente ingresard al Fondo Especial previsto en el
articulo tres de esta ley.

Parrafo: Para los. afios sucesivos, comenzando con el mil
novecientos treinticinco, la distribucién de las cantidades que
mensyalmente entregue al Gobierno la Receptoria General de
Aduanas, serd hecha en la Ley de Gastos Piiblicos correspondiente.

Art. 5°— Se crea la Oficina de Estadistica, Rentas y Censo
Nacionales, que funcionard como dependencia directa del Poder
Ejecutivo, y cuyas atribuciones generales consistirdn en lo si-
guiente:

a) En organizar, preparar y mantener el servicio de estadis-
tica nacional, y en organizar los archivos y registros de los diver-
sos departamentos.

b) En realizar un estudio del sistema rentistico de la Na-
cién, con el fin de establecerlo sobre bases més cientificas.

c) En levantar y mantener el Censo de la Repiiblica.
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Art. 6'— El Poder Ejecutivo reglamentard como lo juzgue
conveniente el funcionamiento de la Oficina de Estadistica, Ren-
tas y Censo, quedando autorizado para utilizar los servicios téc-
nicos y de personal que fueren necesarios, y para sufragar los
gastos que se originen por tal concepto con cargo a cualesquiera
de los fondos de la Nacién que tiene a su disposicién el Poder
Ejecutivo.

Dada en el Salén de Sesiones del Palacio del Senado, en
Santo Domingo, Capital de la Repiiblica Dominicana, a los vein-
‘tid6s dias del mes de Agosto del afio mil novecientos treinticuatro;
afios 91° de la Independencia y 72° de la Restauracion.

El Presidente:
Mario Fermin Cabral.
Los Secretarios:
Porfirio Herrera.
José Fermin Pérez.

Dada en la Sala de Sesiones de la Cdmara de Diputados, en
‘Santo Domingo, Capital de la Repiiblica Dominicana, a los vein-
titrés dias del mes de Agosto del afio mil novecientos treinticuatro,
afios 91° de la Independencia y 72° de la Restauracién.

El Presidente:
Miguel A. Roca.
‘Los Secretarios:
Dr. |. E. Aybar.
Lic. J. M. Vidal Veldzquez.

Ejeciitese, comuniquese y publiquese en todo el territorio de
la Repiiblica, para su conocimiento y cumplimiento.
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Dada en el Palacio del Ejecutivo, en la ciudad de Santo Do-
mingo, Capital de la Repiiblica Dominicana, a los veintitrés dias.
del mes de Agosto del ano mil novecientos treinta y cuatro.

Rafael L. Trujillo,
Presidente de la Repiiblica.

Gaceta Oficial N° 4712,
25 de Agosto, 1934.

Coleccion de Leyes, Decretos y
Resoluciones. Tomo 40, afio 1934

146.— Nota de la Secretaria de Relaciones Exteriores al Minis-
tro de los Estados Unidos de América en Santo Domingo.
participando la derogacién de toda la legislacion de emer-
gencia— Santo Domingo, 23 de agosto de 1934.

501. Santo Domingo, 23 de Agosto, 1934.

Proyecto de Digitalizaciéon
Academia Dominicana de la Historia

Sefior Ministro:

Compldceme participar a Vuestra Excelencia que el Go-
bierno Dominicano ha cumplido las dos estipulaciones del nuevo
convenio celebrado para el servicio de su Deuda Externa que re-
quieren accién de su parte.

De acuerdo con el péarrafo final de la comunicacién dirigida
per el Presidente Trujillo al Sefor J. Reuben Clark, el Gobierno:
Dominicano ha promulgado una ley derogando toda la legislacién
de emergencia y restituyendo la recaudacién y administracién de
las aduanas a la Receptoria General de Aduanas dominicanas, ex--
cepcién hecha de las modificaciones indicadas en el nuevo con-
venio.

De conformidad con el parrafo “A” de la comunicacién del.
Presidente Trujillo al Sefior J. Reuben Clark, Presidente del
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Comité de Proteccion para los Tenedores de Bonos Extranjeros,
Inc., el Agente Especial de Emergencia ha entregado al Receptor
Ceneral de Aduanas dominicanas una suma igual al uno y medio
por ciento del total de los bonos pendientes de liquidacién, de las
sumas acumuladas de las rentas aduaneras en el Fondo de Emer-
gencia, como pago de amortizacién correspondiente al afio 1934,

Vélgome de esta oportunidad para renovar a Vuestra Ex-
celencia las seguridades de mi mds alta consideracién

(Fdo.)Lic. Jacinto B. Peynado,
Secretario de Estado de Relaciones
Exteriores.

A Su Excelencia H. F. Arthur Schoenfeld,
E. E. y Ministro Plenipontenciario,

de los Estados Unidos de Ameérica.
Legacién Americana,

Ciudad

Archivo de ta Secretaria de Estado
de Relaciones Exteriores.

147.— DecreTo del Poder Ejecutivo que deroga los decretos 251
¥y 259 complementarios de la Ley de Emergencia— Santo:
Domingo, 27 de agosto del 1934.

GENERALISIMO RAFAEL LEONIDAS TRUJILLO MOLINA,
Presidente de la Repiiblica Dominicana.
Benefactor de la Pairia.

Nimero 1042.

En ejercicio de las atribuciones que me confiere la Cons-
titucién del Estado, y vista la ley niimero 742, promulgada el dia
veintitrés del presente mes, y publicada en el nimero 4712 de ia
Gaceta Oficial,
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DECRETO :

Art Unico. Quedan derogados, desde el primero de Sep-
tiembre del presente aiio mil novecientos treinticuatro, los decretos
niimero 251, del veinticuatro de Octubre de mil novecientos trein-,
tiuno, y nimero 259, del cuatro de Noviembre de mil novecientos
treintiuno.

Dado en el Palacio del Ejecutivo, en la ciudad de Santo Do-
mingo, Capital de la Reptiblica Dominicana, a los veintisiete dias
del mes de Agosto del afio mil novecientos treinta y cuatro.

Rafael L. Trujillo,
Presidente de la Reptiblica.
Gaceta Oficial, N° 4713,
del 29 de Agosto, 1934.

Coleccion de Leyes, Decretos y
Resoluciones. Tomo 40, aiio 1934
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IIL.— INTERPRETACION DE LA CLAUSULA III

LA LEGACION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA en Santo Do-
mingo, por la Nota Ne 115 del 20 de junio de 1928, invité6 al Go-
bierno Dominicano a fijar la atencién en los Contratos celebrados
wcon una Compaiiia americana para la construccién de 7 puentes
de acero destinados a completar las carreteras del pais. Los con-
tratos descansaban en los fondos no afectados al servicio de la deu-
da exterior, sobre los cuales el Gobierno creia tener “la mas libre
disposicién’, basandose en su capacidad juridica de celebrar con-
tratos con la garantia de dichos fondos. La Legacién Americana
opuso a estas razones el criterio de que el método de pago esti-
pulado constituia un aumento de la deuda publica y, en conse-
cuencia, sostuvo que la aprobacién y el consentimiento de su
‘Gobierno debia ser solicitado segin la Convencién de 1924.

EL GOBIERNO DOMINICANO contraté con una Compaiiia
de Productos de Acero, en 1934, la adquisicién de 6 nuevos puen-
tes. El Departamento de Estado.de los Estados Unidos opindg
(19 de julio de 1934) que ese Contrato, al crear una obligacion
contra los ingresos futuros de la Republica, se debia considerar
sujeto a los términos de la Clausula III de la Convencién de 1924,
bajo la cual el Gobierno Dominicano acord6é no aumentar la deuda
publica sin previo acuerdo con los Estados Unidos, hasta que la
deuda . externa fuera pagada.' Citaba, como precedente esta-
blecido, la Nota Ne 115 de 1928, y concluia que el asunto de-



Proyecto de Digitalizaciéon
Academia Dominicana de la Historia %

146 DOCUMENTOS Y ESTUDIOS HISTORICOS

beria ser tratado con los Estados Unidos* para obtener el “agree-—
ment”. TUn proyectado préstamo para el Ayuntamiento de Santo
Domingo—junio de 1934— también crearia una obligacién contra
los futuros ingresos de la Republica, dentro del alcance de la
Clausula III de la Convencion.

La construccién de tres puentes y el contrato para la obra
del puerto de Santo Domingo suscitaron nuevas objeciones de la
Legaciéon Americana. Tales contratos, al envolver responsabili-
dad de caracter financiero para el Gobierno Dominicano, que
tendria que ser liquidada en alguna fecha futura, constituian un
aumento de la deuda publica y se consideraban ‘“dentro de la es-
fera de alcance” de la Clausula III de la Convencién de 1924.

El Gobierno Dominicano sostuvo que la Clausula III de la
Convencion lo que limitaba era la capacidad de aumentar la deu-
da publica, comprendiendo por tal deuda las obligaciones expresa-
mente estipuladas con algin acreedor. No limité la facultad del
Gobierno de disponer de las rentas innecesarias al pago de los
bonos emitidos al amparo de la Convenciéon. Esa porcién de ren-
tas podria ser aplicada dentro de los términos, condiciones y re-
gulaciones establecidas por las leyes. Si las ideas sustentadas
por la Legacion Americana respecto a los contratos fueran ciertas,
se tendria que llegar a la conclusién de que las observaciones rela-
tivas a los puentes se podrian hacer a todas las provisiones conte-
nidas en la Ley de Gastos Publicos, y toda la ejecucion del Presu-
puesto constituiria una deuda futura. Ni el Gobierno America-
no podria pretender, como nunca lo habia pretendido, ni el Go-
bierno Dominicano se podria considerar, como no se consideré
nunca, obligado a pedir acuerdo para consignar el pago de obras,
servicios, sueldos de empleados, etc., en la Ley de Gastos Publicos.
Los mismos términos del articulo 3° de la Convencién explican

que la deuda publica a que ella se refiere “es la que se contrata
para producir obligaciones que comprometen .la capacidad finan-
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ciera del Estado y los intereses protegidos por la misma Con-
vencién, nunca los movimientos administrativos dependientes de la
ejecucion de la Ley de Gastos Publicos”.

La Legacion Americana hizo saber — 18 de mayo 1936 — que
el Departamento de Estado (Washington) habia estudiado esa cues-
tién cuidadosamente y de una manera muy completa. El prin-
cipio de comprometer anticipadamente el sobrante de los ingre-
sos que se percibirian en lo futuro, s6lo podian considerarse como
un aumento de la deuda publica.

Los casos de discrepancia sobre la interpretacion de la Con-
vencién dominico-americana venian siendo mas frecuentes a me-
dida que progresaba la Republica, y ambos gobiernos determinaron
estudiar el modo de suplir el instrumento de 1924 con un acuerdo
que, a la vez que garantizara la deuda externa, estuviera en ar-

monia con las nuevas relaciones interamericanas.

148.— MEMORANDUM del Ministro de los Estados Unidos de Amé-
rica sobre la inclusion del conirato celebrado con la United
States Steel Products en los términos de la Cldusula III
de la Convencién del 1924.— Santo Domingo, 19 de julio
del 1934

LEGACION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
MEMORANDUM

De acuerdo con la Gaceta Oficial N° 4691, de fecha 16 de
Junio, un contrato ha sido concluido entre el Gobierno Domini-
cano y la Compaiiia de Productos de Acero de los Estados Unidos
para la construccién de seis nuevos puentes de acero en la Re-
ptiblica- Dominicana a un costo de $243.351.

El Departamento de Estado opina que éste contrato, el cual
crea una obligacién contra los ingresos futuros de la Repiiblica
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Dominicana, debe de considerarse sujeto a los términos del Ar-
ticulo III de la Convenciéon del 27 de Diciembre de 1924, bajo la
cual el Gobierno Dominicano acordé no aumentar la deuda piiblica
sino mediante previo acuerdo con los Estados Unidos, hasta que el
total completo de sus bonos externos fuese pagado.

Se pudiera recordar que en 1928, cuando una situacién simi-
lar surgi6é en conexién con un contrato con la United States Steel
Products Company, el Gobierno Americano expresé la opinién con
la cual el Gobierno Dominicano de aquella época parecié estar
de acuerdo, de que el método de pago envuelto en tal contrato
constituia en efecto un aumento en la deuda piblica, y que de
acuerdo con esto el asunto deberia de ser tratado con los Estados
Unidos para obtener su agreement, de acuerdo con el Articulo III
de la Convencién, antes de entrar en otro compromiso. El Go-
bierno Americano, desde luego, no desea intervenir indebidamente
en asuntos financieros de la Repiiblica Dominicana, pero hay una
cuestién de principio que emana de una obligacién envuelta en
el tratado. Aunque en el caso actual el Gobierno Americano pueda
abstenerse de expresar objecién al contrato concluido con la
United States Steel Products Company, el Gobierno Americano
espera que en el futuro serd consultado con relacién a cualquier
arreglo similar antes de que sea llevado a una conclusién.

También se puede mencionar que el proyectado préstamo pa-
ra el Ayuntamiento de Santo Domingo consignado en la prensa
de Santo Domingo en el mes de Junio de 1934, crearia una obli-
gacion contra los futuros ingresos de la Repiiblica Dominicana
y, por consiguiente, quedaria dentro del alcance del Articulo III
de la Convencion.

Santo Domingo,
19 de Julio 1934.

Archivo de la Secretaria de Estado
de Relaciones Exteriores-
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149.— OFricio del Secretario de Estado de Relaciones Exteriores,
en que informa al Presidente de la Repiiblica sobre la pre-
sentacion de credenciales del Ministro dominicano en
Washington. — Santo Domingo, 16 de diciembre del 1934.

Santo Domingo, Diciembre 16 de 1934.

Al: Hon. Seiior Presidente de la Reptiblica,
Asunto: Presentacién de credenciales del Ministro
Brache en Washington.

Hon. Seiior Presidente:

Tengo el honor de transcribirle el siguiente radiograma que
he recibido anoche de nuestro Ministro en Washington:

“Secretario Logroiio,
Santo Domingo.

Ayer tarde, acompaiiado de Secretarios Legacién, pre-
senté credenciales. Su Excelencia el Presidente Roosevelt,
quien por su refinada sencillez ha dispuesto que se can-
jeen los discursos sin la lectura protocolar que anterior-
mente haciase, me recibié con singular y exquisita cor-
dialidad, expresdndome en grata conversacién que ale-
griabase mucho de mi regreso a Washington, y lamenta-
ba que retrasos en el itinerario de su viaje por el Caribe
no le permitieran haber conocido nuestra Capital, visi-
tando asi nuevamente el pais del cual conservaba gratos
recuerdos cuando fué a Puerto Plata y Santiago, sobre
cuyo viaje refirié una simpdtica anécdota relativa al cru-
ce por la cremallera del ferrocarril dominicano. Al pre-
guntarme con afecto por Su Excelencia el Presidente
Trujillo, y contestarle que nuestro gran Jefe trabajaba
muy intensamente, me dijo que ya lo sabia, y se alegra-
ba sinceramente que hubiera realizado el reajuste de la
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deuda nacional. Al despedirme expreséle que debido a las
ventajas que este pais habia otorgado a Cuba en el iltimo
tratado y por muchas otras razones que ya conocia el De-
partamento de Estado, teniamos la urgencia de sustituir
la Convencidn, pues, como lo expresa mi discurso, al am-
paro de la politica del buen vecino, la Repiiblica nece-
sita también el beneficio de un “New Deal”. Remito co-
rreo ambos discursos. (Fdo.) Ministro Brache.”

Muy respetuosamente,

(Fdo.) Arturo Logrofio,
Secretario de Estado de Relaciones Exteriores.

150.— CoNTRATO celebrado entre el Gobierno y la United States
Steel Products Company para la construccion de puen-
tes— Nueva York, 30 de octubre del 1935.

CONTRATO

El Sefior Victor Garrido, Secretario de Estado de Comunica-
ciones y Obras Ptblicas, en representacién del Gobierno de la Re-
ptiblica Dominicana; y el Sr. G. C. Scott, en su calidad de Presi-
dente de la United States Steel Products Company, de Nueva York,
Estados Unidos de Norte América, y en representacién de dicha
Compaiiia, han concertado el presente contrato para la construc-
cién de los puentes sobre los rios Camid, Chavén y Sanate, el cual
entrard en vigor cuando haya sido ratificado por el Presidente de
la Repiiblica.

1. La Compaiiia se obliga a suministrar todos los materiales
y el equipo y a ejecutar toda la obra de mano necesaria para la
construccién hasta su completa terminacién y pintura con una
mano de é6xido rojo y una de aluminio, a entera satisfaccién del
Ingeniero Asesor del Departamento de ‘Obras Piiblicas, de las es-
tructuras y subestructuras de acero, asi como también los apro-
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<hes de acero, para los puentes sobre los rios Cami, Chavén y
Sanate, de acuerdo con los Planos B-1006, B-928, B-929, B-956 y
B-960 que se anexan a los originales de este contrato y forman
parte de €l; y se obliga también a suministrar los materiales y a
ejecutar la obra de mano para la construccién de los pisos de con-
creto reforzado de esos puentes, a satisfaccién del Ingeniero Ase-
sor, de acuerdo con los planos arriba mencionados.

2. La Compaiiia se obliga a embarcar el acero estructural
para la subestructura y la luz de aproche para el Puente Cami
a mds tardar en el mes de Febrero del afio mil novecientos trein-
tiseis; a comenzar los trabajos de construccién de este puente
a mds tardar en dicho mes de Febrero y a embarcar la subestruc-
tura, etc., para este puente y todos los materiales para los demds
puentes a medida que se requieran, para que el trabajo de su
construccién continie sin interrupcién hasta su terminacién, a mas
tardar, el dia treinta de Septiembre del afio mil novecientos trein-
tiseis, excepto en caso de prérroga concedida por el Ingeniero
Asesor.

3. El Gobierno Dominicano pagard a la Compaiiia por la eje-
cucién de este contrato ciento cincuentiseis mil, ciento sesenti-
cinco délares (156.165.00) moneda americana, en la forma y con
'sujecién a las estipulaciones siguientes:

a) El dia 10 de Enero de 1936, si la resolucién
aprobatoria de este contrato ha sido previamen- )
te publicada $ 10.000.00
'b) El dia 10 de Febrero de 1936, si la subestriic-
tura y la luz de aproche para el Puente Camu

han sido embarcados $ 15,000.cC
¢) El dia 10 de Marzo de 1936, si la constuccién
del Puente Camd ha sido comenzada $ 25.000.00

«) El dia 10 de Abril de 1936, si a -satisfaccién
del Ingeniero Asesor el 50% de los trabajos de
construccion del Puente Cami han sido redli-
zados $ 25.000.00
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e) El dia 10 de Mayo de 1936, si la construccién

del Puente Camii ha sido terminada $ 25.000.00
f) El dia 10 de Junio de 1936, si la construccién
de! Puente Chavén ha sido comenzada $ 15.000.00:

g) El dia 10 de Julio de 1936, si a satisfaccién
del Ingeniero Asesor el 50% de los trabajos de
construcciéon del Puente Chavén han sido rea-
lizados $ 15.000.00
h) El dia 10 de Agosto de 1936, si la constuccién ’
del Puente Chavén ha sido terminada y la del
Puente Sanate comenzada $ 15.000.00:

i) Durante el mes de Septiembre de 1936, siem-
pre y cuando los trabajos de construccién del
Puente Sanate hayan sido terminados a satis-
faccién del Ingeniero Asesor $ 11.165.00°

Total  $156.165.00

Queda entendido y convenido ademds que, en caso que cual-
quiera de los requisitos a que se refieren las subdivisiones ante-
riores no han sido llenados en las fechas especificadas para los.
pagos, segin se-expone en las mismas, el o los pagos respectivos
serdn pagaderos cuando el o los respectivos requisitos hayan sido
Ifenados.

Los pagos previstos en los incisos (a) al (i) inclusos, seram
efectuados en la Oficina principal de The National City Bank
of New York, en la ciudad de Nueva York, a quien con tal fin
designa la Compaiiia como su Agente Fiscal. 2

4. Todos los materiales, equipo, moldes, itiles de campa-
mento, herramientas, carbén para calentar remaches, combusti--
ble, andamiaje, etc., y en general, todos los efectos que sean
necesarios para los trabajos objeto de este contrato, serdn trans-
portados hasta los' puertos de desembarque, y desde estos hasta
los sitios en donde se construirdn los puentes, y de un sitio a
otro, por cuenta y riesgo de la Compaifiia. Después que se hayam
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terminado los trabajos en el ultimo puente, el material de anda-
miaje pasard a ser propiedad del Gobierno Dominicano, sea cual
fuere su cantidad y en el estado en que se encuentre. El resto
del equipo y materiales que se encuentre en las obras sera re-
movido por cuenta y riesgo de la Compaiiia.

» 5. Queda convenido que la Compaifiia estard autorizada para
importar, libre*de derechos de Aduana y de todo otro derecho,
impuesto o servicio fiscal o municipal, incluyendo el impuesto
de acueducto, los servicios de muelle, y cualesquiera otros ya exis-
tentes o que fueren creados en lo sucesivo, todas las herramien-
tas, materiales, equipo, moldes, iitiles de campamento y provisio-
nes para campamento que fuere necesario utilizar en los traba-
jos objeté de este contrato, asi como también los efectos perso-
nales de los Ingenieros y Superintendentes.

6. Todos los rellenos para los aproches serdn construidos por
el Gobierno Dominicano, pero deben serlo de modo y tiempo
tales que no causen entorpecimiento a los trabajos que la Compa-
ifa esté ejecutando.

7. Los puentes viejos u otras estructuras que se encuen-
tren en los sitios donde han de emplazarse los nuevos puentes y
que estorben para la ereccién de éstos, deben ser removidos por
cuenta del Gobierno Dominicano, a solicitud de 1a Compaiiia, que-
dando a cargo del Gobierno el cuidado y la responsabilidad por el
mantenimiento del trdnsito mientras dure la construccién de la
nueva estructura. '

8. Queda convenido que el Gobierno Dominicano podrd so-
licitar de la Compaiifa planos y precios para otros puentes que
desee incluir bajo los términos generales de este contrato. La
Compaiiia suministrard dichos planos y precios, e indicard la for-
ma de cémo deben ser efectuados los pagos, precisando ademds
las fechas de terminacién de los nuevos trabajos. El anexo al
contrato que cubre las nuevas obras que se deseen ejecutar, en-
trard en vigor tan pronto se hayan cambiado los correspondientes
oficios entre la Compaifiia y el Gobierno Dominicano, represen-
tado este tltimo por el Secretario de Estado de Comunicaciones
y Obras Priblicas.



Proyecto de Digitalizaciéon
Academia Dominicana de la Historia \:\

154 DOCUMENTOS Y ESTUDIOS HISTORICOS

9. La Compaiiia no puede ceder o traspasar a otro este
contrato en totalidad ni en parte, ni derecho alguno comprendido
o derivado de éste. En consecuencia, el Gobierno Dominicane
sé6lo tendrd relaciones con la Compaiia en cuanto se refiera al
presente contrato.

10. El Gobierno Dominicano queda relevado por este con-
trato de toda responsabilidad por los dafios y perjuicios que pue-
dan originarse a los trabajos o a cualquier parte de ellos, o por
1a pérdida o dafio de materiales, herramientas o cualesquiera otros
efectos que fueren utilizados en dichos trabajos durante la cons-
truccién de cada uno de los puentes mencionados en este con-
trato, mientras éstos no hayan sido recibidos por el Ingeniero
Asesor, asi como también en cualquier accidente personal, sea
cual fuere su causa. La Compafiia conviene en suministrar al
Ingeniero Asesor pruebas satisfactorias de haber pagado a todas
las personas que hubieren realizado trabajos o suministrado ma-
teriales para las obras objeto de este contrato, e que hubieren
sufrido dafios o perjuicios por razén dé cualquier acto, omisién
o negligencia por parte de la Compafiia o sus agentes en el
curso de los trabajos.

Péarrafo. Para el mejor cumplimiento de las obligaciones que
por este articulo contrae, la Compaiiia se obliga a tomar el ase-
guro correspondiente, en conformidad con la ley sobre accidentes
del trabajo, de la Repiiblica Dominicana.

11. En caso de que la Compaiiia no terminase los trabajos
comprendidos en el presente contrato, de acuerdo con los planos
y especificaciones y a entera satisfaccion del Ingeniero Asesor,
dentro del plazo de ejecucién convenido, la Compaiiia pagard y
por el presente se compromete a pagar la suma de cincuenta dé-
lares moneda americana ($50.00) por cada dia de trabajo que sea
necesario emplear en su terminacién después del treinta de Sep-
tiembre del mil novecientps treintiseis para la completa ejecu-
cion de las obras segiin se estipula en este contrato. La cantidad
convenida representa el valor razonable de los dafios y gastos ori-
ginados al Gobierno por la demora de los trabajos.

Pérrafo. Queda entendido, sin embargo, que si los trabajos.
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fueren retardados por circunstancias fuera del alcance de la Con:-
fpaiia y que ésta no pueda evitar, entonces el Ingeniero Asesor,
segiin su mejor saber y entender, juzgar4 las condiciones del caso,
y si lo juzga equitativo concederad la prérroga que considere razo-
nable, o igual al tiempo perdido por motivo de tales circunstan-
cias imprevistas. Queda entendido que la concesién de tal pro-
rroga en el plazo para la ejecucién de las obras en nada afecta ni
en modo alguno reforma los términos de este contrato ni su na-
turaleza. ‘

12. Todo el personal que la Compafiia emplee para la eje-
cucién de las obras convenidas en este contrato ha de ser de na-
cionalidad dominicana, salvo los técnicos especialistas, que pue-
den ser extranjeros si asi conviene a la Compania, siempre y
cuando que no excedan de ocho personas en total.

13. La Compaiia se obliga a facilitar al Ingeniero Asesor,
y a los representantes o ayudantes de éste, todos los medios con-
venientes o necesarios para inspeccionar los materiales usados
y los trabajos ejecutados con motivo de este contrato. El Ingenie-
To Asesor, o cualquier representante de éste o del Gobierno Do-
minicano, deben ser admitidos en todo tiempo y sin demora en
cualquier parte de las obras y se les permitird inspeccionar los
materiales en cualquier punto y estado de su preparacion, fabri-
-cacién, embarque o ereccién.

14. Queda entendido y convenido que este contrato cancela
y reemplaza cualquier propuesta, oferta, cotizacién o convenio
-anterior con respecto a los puentes estipulados en el mismo.

15. Debido a la posibilidad de aumento en el costo de los
materiales y a la obra de mano, queda entendido y convenido que,
si no es firmado este contrato por el Secretario de Comunicacio-
‘nes y Obras Piblicas, ratificado por el Presidente de la Repuibli-
ca y publicado en la Gaceta Oficial en o antes del 30 de Noviem-
bre de 1935, la Compaiifa a su opcién, puede retirar la proposi-
'¢ién, tal como estd expresado en este contrato, sin quedarle nin-
guna obligacién de cualquier clase.

Este contrato ha sido firmado en dos originales, en idioma
«espafiol y con el mismo texto, en inglés, en la ciudad de Nueva
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York, Estados Unidos de América, hoy dia 30 de Octubre del afio
mil novecientos treinticinco.
(Fdo.) Victor Garrido,
Secretario de Estado de Comunicaciones
y Obras Prblicas.

(Fdo.) G. C. Soott,
Presidente United States Steel Products Co.
Attest
(Fdo.) C: E. Thomas,
Secretary.

Aprobado y ratificado por mi, Generalisimo Rafael Leonidas.
Trujillo Molina, Presidente de la Repiiblica Dominicana, en la
ciudad de Santo Domingo, Capital de la Repiblica, hoy dia trein-
ta de Octubre del afio mil novecientos treinticinco.

(Fdo.) Rafael L. Trujillo,
Presidente de la Repudblica Dominicana.

Gaceta Oficial, Afio 1936. N° 4865

151.—MEMORANDUM del Enviado y Ministro Plenipotencuario de
los Estados Unidos de América acerca de la previa auto-
rizacion de su Gobierno que debié haber obtenido el de la
Repiiblica para la construccién de puentes— Ciudad Tru-
jillo, 12 de febrero del 1936.

LEGACION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

MEMORANDUM
La Gaceta Oficial N¢ 4865 (1) del dia 1° de Enero de 1936,
publicé un contrato celebrado entre el Gobierno Dominicane y
La Compaiiia de Productos de Acero de los Estados Unidos con
el fin de garantizar la construccién en la Repiblica de tres puen-

(1) 4861 en el original.



Proyecto de Digitalizaciéon
Academia Dominicana de la Historia

RECONSTRUCCION FINANCIERA 157

tes de acero sobre el Chavén, Sanate y el rio Camd, respectiva-
mente. El contrato establece, que fué firmado el dfa 30 de Octu-
bre de 1935, por el Secretario de Estado de Comunicaciones y
Obras Piiblicas en nombre del Gobierno Dominicano y por el
Presidente de la United States Steel Products Company, y que
ha sido aprobado por su Excelencia el Presidente de la Repiiblica
ese mismo dia.

Dos de los puentes mencionados, es decir, los que se cons-
truirian sobre los rios Chavén y Sanate, ya habian sido incluidos
en un contrato ejecutado en 1934, pero el puente sobre el Cami
no fué mencionado en dicho contrato.

El dia 19 de Julio de 1934, el Ministro Americano, por ins-
trucciones de su Gobierno, informé a Su Excelencia el entonces
Secretario de Estado de Relaciones Exteriores que el Gobierno
Americano consideraba que el pago estipulado en el contrato del
1934 fijaba una obligacién contra los ingresos futuros de la Re-
piiblica Dominicana y por consiguiente estaba en desacuerdo con
los términos del Articulo N® 3 de Ia Convencién del 27 de Di-
ciembre de 1924, celebrada entre los Estados Unidos y la Repii-
blica Dominicana.

El Ministro Americano ha recibido ahora instrucciones de
su Gobierno para que lleve a la atencién del Gobierno Domini-
cano el contrato celebrado en Octubre pasado y especifique que
el método de pago exigido en ese contrato constituye en efecto
un aumento en la deuda ptblica y que de acuerdo con esta con-
dicién el asunto debiera de haber sido tratado con el Gobierno de
los Estados Unidos a fin de obtener su agreement de acuerdo con
los términos del Articulo 3 de la Convencién del 1924.

Segtin se ha declarado en ocasiones anteriores, el Gobierno
Americano no desea intervenir indebidamente en los asuntos fi-
nancieros de la Repiblica Dominicana, pero de acuerdo con el
contrato celebrado en Octubre del afio pasado se presenta una
cuestién de principio que emana de la obligacién envuelta en di-
cho Tratado. Aunque el Gobierno Americano prefiera abstenerse
de expresar su objecién a la parte del contrato vinculada con el
puente sobre el Rio Camd, el Gobierno de los Estados Unfidos,
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no obstante, opina que debiera de ser comsultado en el futuro
cuando arreglos de ésta indole estén en visperas de llevarse a una
‘conclusién.

Ciudad Trujillo, Santo Domingo, R. D.
12 dé Febrero, 1936.

Archivo de la Secretaria de Estado
de Relaciones Exteriores.

152— Norta de la Cancilleria dominicana a le Legacién de los
Estados Unidos de América contestando al memordndum
relativo a la autorizacion para construir puentes e interpre-
tando la expresién “deuda piiblica”.— Ciudad Trujillo, 21
de febrero del 1936.

Ciudad Trujillo,
21 de Febrero de 1936.

Sefior Ministro:

Tengo la honra de referirme al Memordndum que en fecha
12 de los corrientes me entregé Vuestra Excelencia, en el cual
se expresa: que la Gaceta Oficial N° 4861 (1) del 1° de Enero.
de 1936, ha publicado un contrato intervenido entre el Gobierne
Dominicano y la United States Products Company con el fin de
proveer a la construccién en la Repiiblica de tres puentes de
acero sobre los rios Chavén, Sanate y Camii, respectivamente;
hace el Sefior Ministro referencia en su Memordndum al informe
que trasmitié a esta Secretaria de Estado en Junio del afio 1934,
de que el Gobierno Americano considera que el pago estipulado
en otro Contrato firmado el afio 34 fijaba una obligacién contra
los ingresos futuros de la Repidblica y, por consiguiente, en des-
acuerdo con los términos del articulo 3 de la Convencién del 27
de Diciembre del afio 1924; y que, cumpliendo instrucciones re-
cibidas de su Gobierno, Vuestra Excelencia, llama ahora la aten-
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cién del Gobierno Dominicano sobre este mismo punto, estimando
que el Contrato celebrado en Octubre del afio pasado y el mode
de pago en él estipulado para la construccién de los tres puentes,
constituye un aumento de la deuda piblica y que conforme a esa
condicién el asunto ha debido ser tratado con el Gobierno de los
Estados Unidos para obtener su acuerdo, conforme los términos
del articulo 3 de la referida Convencién de 1924.

A este respecto, la Cancilleria Dominicana se apresura a sig-
nificar a Vuestra Excelencia que conforme al texto del articulo
3 de la Convencién (...“y mientras la Repiiblica Dominicana no
haya pagado la totalidad de los bonos del Estado, la deuda pi-
blica no podrd ser aumentada, etc.”) lo que se prohibe, o mejor
dicho lo que se limita, es la capacidad del Gobierno Dominicano
de aumentar su DEUDA PUBLICA, por lo cual cree la Canci-
lleria Dominicana que es conveniente fijar desde ahora y para
siempre la extension de esa expresion deuda piiblica, conforme
al articulo 3 de la Convenci6n.

Si por deuda piiblica se entiende “el conjunto de obligaciones
que el Estado ha contratado con sus acreedores”, resulta evidente
que el Contrato que observa Vuestra Excelencia no da lugar a
ninguna critica. Si ampliando el criterio de esa definicién llegé-
ramos a establecer que la “deuda prblica es el conjunto de obli-
gaciones contratadas por el Estado, comprendiendo todo aquello
que la Nacién reconozca deber, cual que sea la forma y la dura-
cién de la obligacién suscrita o las condiciones del reembolso,
sea en capital o en intereses”, asi tampoco, y a pesar de términos
tan generales, podrian comprenderse en ellos “las deudas corrien-
tes del Estado por motivo de ejecucién de los servicios piiblicos,
del mantenimiento de las fuerzas de mar y tierra, pago de em-
pleados priblicos, realizacién de obras piblicas, compra de su-
ministros etc.”, porque todo ello es inherente a la vida del Es-
tado, de su funcionamiento como tal y de la condicién de la exis-
tencia de la Repiiblica; por lo cual es necesario convenir que, de
acuerdo con el articulo 3 de la Convencién, la expresién deuda
piblica abarca “las obligaciones expresamente estipuladas com
algin acreedor”.
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Facil es comprender que por el articulo 3 de la Convencién
el Gobierno Dominicano no limité sus facultades de disponer de
la porcién de las rentas que no fueran necesarias al pago de los
bones emitidos al amparo de la Convencién del 27 de Diciembre
de 1924, y que le es facultativo aplicar esa porcién de sus rentas
dentro de los términos, condiciones y regulaciones establecidas por
las leyes; asi, y con relacién al caso concreto de los puentes, cuyo
pago estd consignado en ese Contrato que observa Vuestra Ex-
celencia, es necesario distinguir que el montante de su costo
($156,165.00) estd consignado en el presupuesto para el afio 1936,
sometido a las modalidades de pago establecidas por el Contrato
de ‘comstruccién, y, que, por lo mismo, a la luz de los términos
de la Convencidn, queda al amparo de toda critica.

Si las ideas establecidas por Vuestra Excelencia con rela-
cion a este Contrato fueran ciertas, nos veriamos obligados a
concluir que dichas observaciones al respecto del Contrato de
los puentes podrian hacerse a todas las provisiones contenidas en
la Ley General de Gastos Ptiblicos; que toda la ejecucion del Pre-
supuesto Nacional constituird en ese caso una deuda futura, ya
que los sueldos, los salarios, el mantenimiento de las fuerzas de
mar y tierra, las construcciones y adquisiciones de todo género,
se proveen a pagar después de prestados los servicios, terminadas
las obras, vencidas las mensualidades, etc.

Bajo n'inguna manera y por ninguna circunstancia el Go-
bierno Americano podria pretender, como no lo ha pretendido
nunca; ni el Gobierno Dominicano podia censiderarse, como no
se consideré nunca, en la obligacién de pedir acuerdo para con-
signar el pago de obras, de servicios, adquisicién de implementos,

-sueldos de empleados, etc., en su Ley de Gastos Piiblicos.

Los mismos términos del articulo 3 de la Convencién de 1924
explican contrariamente que la deuda piblica a que ella, 1a Con-
vencién, se refiere, es la que se contrata para producir bbliga-
ciones que comprometan la capacidad financiera del Estado y
los intereses protegidos por la misma Convencién; nunca los
movimientos administrativos dependientes de la ejecucién de
la Ley de Gastos Piiblicos.
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Con el propésito de estar siempre en condiciones de responder
a los fines previstos por la Convencién, esto es, a no disminuir la
capacidad financiera del Estado, ni firmar contratos que pudie-
ran envolver apropiaciones futuras constitutivas de deudas, aun
cuando estas deudas no tengan el cardcter de deuda piiblica, el
Gobierno Dominicano en 1°, 2 y 3 de Mayo del afio 1929 voté
la ley 1114 denominada Ley de Contabilidad, la cual provee en el
apartado b) de la Seccién 9% que “ningiin contrato que requiera
el gasto de fondos piiblicos, aunque ese contrato tenga toda la
aprobacién requerida por la Constituciéon y las Leyes, tendra
validez alguna mientras no sea endosado con, o se le adjunte un
certificado del Contralor y Auditor General en tal sentido, y éste
no firmar4 tal certificado a menos que tal contrato haya sido pro-
piamente autorizado por el Gobierno de acuerdo con la ley y que
exista un balance no comprometido de una aprobacién que llene -
los requisitos de la Constitucién, suficiente para cubrir tal gasto”.

Como puede ver Vuestra Excelencia no le ha bastado al Go-
bierno Dominicano el apoyo de los principios, ni de la interpreta-
cién de la Convencién, para ponerse a cubierto contra toda criti-
ca, sino que ha consignado en la Ley que no celebrard contratos
con obligaciones de pago mientras no haya apropiaciones de fon-
dos que no sean necesarios al pago de la deuda priblica.

Al rogar a Vuestra Excelencia tomar nota, para los fines
oportunos, de cuanto dejo expuesto en nombre de mi Gobierno,
aprovecho la oportunidad para reiterar a Vuestra Excelencia el
testimonio de mi més alta y distinguida consideracién.

(Fdo.) Moisés Garcia Mella,
) Secretario de Estado de Relaciones
A su Excelencia Exteriores.
H. F. Arthur Schoenfeld,
E. E. y Ministro Plenipotenciario
de los Estados Unidos de América.
Su Legacién.

Archivo de la Secretaria de Estado
de Relaciones Exteriores.
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153.— MEMORANDUM del Departamento de Estado (Washington)
relativo al aumento de la deuda piblica, conforme al ar-
ticulo tercero de la Convencién del 1924.— Washington,
12 de mayo del 1936.

MEMORANDUM

Por una nota de fecha del 20 de Junio de 1928, el Ministro
Americano en Santo Domingo, ahora Ciudad Trujillo, actuando
de acuerdo con instrucciones de su Gobierno, llevé a la atencién
del Gobierno Dominicano la opinién del Gobierno de los Estados
Unidos de que el método para asegurar el pago de cierto trabajo
de construccién de puentes en la Reptiblica Dominicana consti-
tuia en efecto un aumento en la deuda ptiblica, y que, de acuerdo
con la Convencién del 1924, el consentimiento y la aprobacién
del Departamento de Estado para incurrir en tal aumento se de-
biera de haber solicitado. El dia 19 de Julio de 1934, el Ministro
Americano en Santo Domingo dejé en manos del entonces Secre-
tario de Estado de Relaciones Exteriores del Gobierno Domini-
cano un memor4dndum que nuevamente llamaba la atencién sobre
el método de pago previsto en el contrato para la construccién
de seis nuevos puentes de acero en la Repiiblica Dominicana, los
cuales, en la opinién de este Gobierno creaban una obligacién en
contra de los futuros ingresos dominicanos, constituyendo, en
verdad, un aumento en la deuda piblica segiin la substancia det
Articulo IIl de la Convencién del 27 de Diciembre de 1924.

Tan recientemente como el 12 de Febrero de 1936, el Mi-
nistro Americano en Ciudad Trujillo dejé con el Secretario de
Estado de Relaciones Exteriores un memoriandum que invitaba
su atencién al contrato de fecha 30 de Octubre de 1935, y tam-
bién al método de pago previsto en el mismo, lo que constituia en
efecto un aumento en la deuda piiblica, e indicaba que el asunto
en cuestion se debiera de haber tratado con el Gobierno de los
Estados Unidos de acuerdo con los términos del Articulo II de

1a Convencién del 1924.
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Al presentar los puntos de vista mencionados el Ministro
Americano especificé claramente que aunque el Gobierno de los
Estados Unidos no desea intervenir en los asuntos financieros
dominicanos, se presenta en los diversos contratos a que se hace
referencia una cuestién de principio que se deduce de la obliga-
ci6n envuelta en el Tratado, la cual el Gobierno de la Repiiblica
Dominicana parece no haber considerado debidamente.

El Departamento de Estado ha hecho un estudio muy cuida-
doso y completo de esta cuestién y segin ha declarado previamen-
te, desea tratar con el Gobierno Dominicano de acuerdo con una
interpretacién liberal de la Convencién a fin de tener que ver lo
menos posible con los asuntos del Gobierno Dominicano. Sin em-
bargo, halla imposible el poder aceptar la interpretacién del Go-
bierno Dominicano de que el comprometer anticipadamente el
superdvit de los ingresos de los afios venideros, como en el caso
de los contratos para los puentes mencionados anteriormente, y
en el contrato para obra del puerto de Santo Domingo, no cons-
tituye un aumento en la deuda piiblica que requiera el consenti-
miento de [os Estados Unidos bajo los términos del Articulo III
de la Convencién Dominico-Americana del 27 de Diciembre de
1924.

Departamento de Estado,
Washington, 12 de Mayo de 1936.

Archivo de la Secretaria de Estado
de Relaciones Exteriores.
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154.— Nota del Enviado y Ministro Plenipotenciario de los Es-
tados Unidos de América a la Cancilleria dominicana, rati-
ficando el criterio de su Gobierno de haberse violado la
Convencién del 1924, con la construccion de puentes y el
puerto de Santo Domingo.— Ciudad Trujillo, 19 de mayo
del 1936.

LEGACION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Ciudad Trujillo, Santo Domingo, R. D.

A 18 de Mayo de 1936.
N¢ 246.

Sefior Secretario:

Tengo la honra de informar a Vuestra Excelencia que la Nota
Ne 31 del dia 21 de Febrero de 1936, enviada por el predecesor
de Vuestra Excelencia y que contenia las opiniones del Gobierno
de Vuestra Excelencia acerca de la interpretacién que ha de ser
dada al Articulo III de la Convencién Dominico-Americana del
27 de Diciembre de 1924, que concierne al compromiso de futuros
ingresos por el Gobierno de la Repiiblica Dominicana, ha sido de-
bidamente transmitida a mi Gobierno y que ahora tengo instruc-
ciones de responder de la manera siguiente:

El Gobierno de los Estados Unidos, como observacion de
principio, no puede admitir la contencién del Gobierno Domini-
cano de que los pagos estipulados en los contratos celebrados por
el Gobierno Dominicano para la construccién de ciertos puentes
no envuelven una violacién del Articulo III de la Convencién del
27 de Diciembre de 1924, argumento que ha constituido el tema
de las diversas presentaciones hechas por esta Legacién desde
el 20 de Junio de 1928. Es la opinién bien considerada del Go-
bierno de los Estados Unidos que arreglos de la indole envuelta
de estos contratos, e igualmente el contrato para la obra de desarro-
1o del puerto de Santo Domingo, al envolver una responsabilidad de
caricter financiero para el Gobierno Dominicano, que tendria que
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ser liquidada en alguna fecha futura, constituirian en verdad un
aumento en la “deuda piblica”, y que de acuerdo con esto deben
de considerarse dentro de la esfera de alcance del Articulo III
de la Convencién del 27 de Diciembre de 1924. Cualquier opi-
nién contraria a ésta pareceria favorecer la idea.de encauzar al
Gobierno Dominicano, si este lo deseara, en el sentido de adop-
tar un método para obtener el apoyo monetario de proyectos y
empresas de una u otra naturaleza y que solamente se pudiera
limitar segiin la voluntad de otras partes interesadas para acep-
tar obligaciones por escrito de parte del Gobierno Dominicano.

El Departamento de Estado ha estudiado esta cuestién cuida-
dosamente y de una manera muy completa. Segiin se ha indicado
en las presentaciones hechas desde Junio del 1928 a propésito de
este asunto, el Gobierno de los Estados Unidos desea dar una
interpretacién liberal a las provisiones de la Convencién a fin
de relacionarse lo menos posible con los asuntos fiscales de la
Repiiblica Dominicana, pero lamenta que es imposible interpretar
el Articulo 1II de la Convencién de manera que se pueda conceder
una autorizacién absoluta al Gobierno Dominicano para celebrar
contratos que comprometan ingresos anticipadamente y por un
periodo de afios. El superdvit en ingresos correspondientes a cual-
quier ano queda, desde luego, a la disposicién del Gobierno Do-
minicano el cual puede disponer de ellos segiin desee y sin ne-
cesidad de consultar con el Gobierno de los Estados Unidos, pero
el principio de comprometer anticipadamente el sobrante de los
ingresos que hubieran de percibirse en el futuro sélo puede consi-
derarse como un aumento de la deuda piiblica que requeriria el
consentimiento del Gobierno de los Estados Unidos de acuerdo
con los términos del Articulo III de la Convencién.

Viélgome de esta oportunidad para renovar a Vuestra Exce-
lencia las seguridades de mi mds alta y distinguida consideraci3n.

H. F. Arthur Schoenfeld.

Archivo de la Secretaria de Estado
de Relaciones Exteriores.
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155.— MEMORANDUM del Enviado y Ministro Plenipotenciaro de
los Estados Unidos de América respondiendo a una in-
sinuacién del Secretario de Estado de Relaciones Exterio-
res dominicano, y aludiendo a la interpretacion de la
“deuda puiblica” — Ciudad Trujillo, 13 de agosto del 1936.

LEGACION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

MEMORANDUM

Referente a una conversacién celebrada el 22 de Julio de
1936, en que S. E. el Secretario de Estado de Relaciones Exte-
riores le insinud, personalmente y sin cardcter oficial alguno, al
Ministro Americano el deseo de conocer la manera en que el
Departamento de Estado trataria ciertas comunicaciones indicadas
que en el futuro podrian serle hechas por el Gobierno de la Repii-
blica Dominicana en cumplimiento del Articulo III de la Conven-
vencién de Diciembre 27 de 1924, el Departamento de Estado
ha informado al Ministro Americano que estd de acuerdo con su
juicio, expresado a S. E. el Secretario de Estado de Relaciones
Exteriores el 22 de Julio, de que le seria dificil al Departamento
expresarse de antemano sobre su posible actitud hacia obligacio-
nes financieras hipotéticas del Gobierno Dominicano, a ser con-
traidas por este tiltimo y comunicadas al Gobierno de los Estados
Unidos en cumplimiento de la férmula del plan sometido por el
Ministro Americano a S. E. el Presidente de la Repiiblica Domi-
nicana el 14 de Julio de 1936.

El Ministro Americano ha sido autorizado, por consiguente,
a declarar, sin caricter oficial alguno en sus declaraciones, a S.
E. el Secretario de Estado de Relaciones Exteriores, que, aun de-
seando brindar su mejor cooperacién en todo lo posible, no cree
practicable tratar de definir de antemano la posicién o manera
de proceder que consideraria apropiada para la presentacién de
una solicitud concreta en tales circunstancias. E1 Ministro Ame-
ricano queda autorizado a declarar, sin embargo, que, tal y como
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le ha sido ya comunicado al Gobierno Dominicano en diversas
ocasiones, el Gobierno de los Estados Unidos desea inmiscuirse
en el grado menor posible en los asuntos fiscales de la Repii-
blica Dominicana y que, de ser consultado referentemente a la
deuda piiblica del Gobierno Dominicano, la actitud del Gobierno
de los Estados Unidos seria de dar al Articulo III de la Conven-
cion de 1924 una. interpretacién tan liberal como le fuera posible
«dentro de los limites establecidos por las garantias que la Con-
-vencién debe de ofrecer a los tenedores de Bonos del Gobierno
Dominicano.

En relacién a la interrogacién formulada por S. E. el Secre-
tario de Estado de Relaciones Exteriores al Ministro Americano
€l 22 de Julio sobre la interpretacién del término: “deuda piibli-
ca”, el Ministro Americano queda autorizado a recordar a S. E.
el Secretario de Estado de Relaciones Exteriores que la férmula
del plan sometido por el Ministro Americano a S. E. el Presiden-
te de la Repiblica el 14 de Julio declara que “el Gobierno Do-
minicano comunicard al Gobierno de los Estados Unidos de an-
temano los detalles de cualquier obligacién en que el primero
piense incurrir, de acuerdo con los gastos del Gobierno Domini-
cano en exceso de rentas fiscales a ser recibidas en cualquier afio
fiscal corriente”, y a declarar que existe la creencia de que estas
tltimas frases expresan la interpretacién que debe propiamente
serle dada al término, tal y como estd empleado en el Articulo
III de la Convencién.

Ciudad Trujillo, D. S. D, R. D.
13 de Agosto de 1936

Archivo de la Secretaria de Estado
de Relaciones Exteriores.
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156.— OPINIGN de los Consejeros de la Repiiblica acerca de la
controversia surgida entre el Gobierno Dominicano y el
Departamento de Estado de los Estados Unidos de Amé-
rica con relacién a la Cldusula 111 de la Convencion del
1924.— Washington, 14 de agosto del 1936.

TRADUCCION
Washington, D. C., Agosto 14 de 1936.

Honorable Andrés *Pastoriza,
Legacién Dominicana,

2633 - 16th Street, N. W.
Washington, D. C.

Estimado Sefior Ministro:

Usted ha solicitado nuestra opinién con referencia a una
controversia que actualmente existe entre su Gobierno y el De-
partamento de Estado de los Estados Unidos, que envuelve una

_interpretacién de la Convencién de 1924.

Parece ser, que, comenzando del 1928 hasta 1935, su Go-
bierno ha creido conveniente dedicarse a la construccién de
ciertas obras necesarias de mejoramiento interno y se ha obligado
a pagar las mismas del superdvit que queda en manos del Re-
ceptor de Aduanas después que los pagos y obligaciones a que
se refiere la Convencién hayan sido debidamente atendidos.

Usted nos informa que el punto de vista del Departamento
de Estado de los Estados Unidos es que esos compromisos Fi-
rancieros para obras necesarias de mejoramiento interno cors-
tituyen un aumento de la deuda de parte de su Gobierno, el cual
de acuerdo con la Convencién, requiere el consentiminto y apro-
bacién de los Estados Unidos.

Es nuestra opinién que el lenguaje del Tratado del 27 de
Diciembre de 1924, entre los Estados Unidos y la Reptiblica Do-
minicana, no requiere el acuerdo previo de los Estados Unidos
como condicién anterior a la creacién de obligaciones del Go-
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bierno Dominicano para gastos gubernamentales corrientes o para
mejoramiento interno, aun cuando se prevea que tales obliga-
ciones no pueden ser completamente ejecutadas dentro del aiio
fiscal corriente.

Al tiempo de la Convencién, la deuda existente por concepto
de bonos de su Gobierno ascendia a veinte millones de pesos, y
la Convencién previ6é y aprob6é un aumento de esta deuda a vein-
ticinco millones de pesos, de cuyo aumento una porcién era para
el propésito especifico de dedicarse a obras de mejoramiento in-
terno. El limite de la deuda aprobada, por consiguiente, por la
Convencién era de veinticinco millones de pesos, y puesto que
una deuda hasta esa cantidad fué especificamente autorizada por
la Convencién, la referencia en la Convencién a un aumento
de la deuda debe necesariamente haberse referido a una deuda
por encima del limite ya aprobado.

Se nos informa que la deuda corriente de bonos de su Go-
bierno en este momento es aproximadamente de dieciseis millones
de pesos, o sea mis de 9 millones de pesos menos que el limite
aprobado por la Convencién. Es evidente que el tnico propésito
de la disposicién de la Convencién con referencia al consentimien-
to y aprobacién de los Estados Unidos a un aumento de la deuda
se referia y se destinaba al propésito de proteger a los tenedores
de bonos contra cualquiera nueva disminucién de garantias que
no fuera la que proveia y aprobaba la Convencién misma. El
hecho de que su Gobierno no consolidara las emisiones de bonos
existentes no tiene significacién en cuanto concierne al interés
de los tenedores de bonos existentes.

Por tanto, puesto que los compromisos financieros que us-
tedes han contraido con respecto a las obras necesarias de me-
joramiento interno a que se refiere la disputa entre su Gobierno
y el Departamento de Estado de los Estados Unidos, no son
suficientes en cantidad para elevar la deuda de su Gobierno por
encima del limite de veinticinco millones de pesos que fija la
Convencién, somos de opinién que la cldusula de la Convencién
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que se refiere al aumento de la deuda y al consentimiento y apre-
bacién de los Estados Unidos, no tiene significacién ni aplicacion
a una deuda contraida por su Gobierno dentro del limite sefnalado
de deuda tal como lo fija la Convencién. '

II

La posicién asumida por el Departamento de Estado de los
Estades Unidos envuelve- el significado de las palabras “deuda
piiblica”. Todo el contexto de la Convencién se refiere a la deuda
de bonos de la Reptblica Dominicana, y las actividades del Re-
ceptor estdn limitadas a ella solamente. La fraseologia de la Con-
vencién es “hasta que la Reptiblica Dominicana haya pagado el
monto total de los bonos de la deuda”, indicando asi que la
deuda estaba concebida en términos de bonos solamente. La
esencia de la posicién asumida por el Departamento de Estado dz
los Estados Unidos es que el término “deuda piblica” incluye no
solamente el dinero tomado a préstamo a un prestamista deter-
minado, sino todas las obligaciones corrientes con respecto a erc-
gaciones internas. Esta pretensién implica que cualquier gasto
que imponga una obligacién de pagar constituiria un aumento
de la deuda piblica de la Repriblica.

No creemos que, tal como se usa en procedimientos
gubernamentales formales, el término “deuda pidblica” esté sujeto
a la interpretacién que le atribuye el Departamento de Estado.
La regla se expresa como sigue:

“El término “deuda priblica” tal como se usa en literatura
fiscal se refiere a aquellas obligaciones financieras del Estado
que tienen su origen en un acto de empréstito piblico; es decir,
en una transaccién voluntaria entre el Estado como prestatario
vy el capitalista privado como prestamista. Por consiguiente, no
incluye deudas que se originen de otras obligaciones, como, por
ejemplo, deudas en la forma de salarios no pagados de funciona-
rios piiblicos, pensiones de retiro, cantidades adeudadas sobre
contratos para obras ptblicas y por suministros e indemnizacio-
nes debidas por dafios. Es conveniente ademds limitar la deuda
piiblica propiamente dicha a las llamadas deudas comerciales, es
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decir, a las deudas contraidas entre el Estado y el prestamista
privado”.— (Enciclopedia de Ciencias Sociales, Volumen 12, pd-
gina 599, por Gastén Jeze, con citas. Pdgina 611).

Una aplicacién de la regla de interpretacién que antecede ar-
moniza la presente situacién con el lenguaje de la Convencién.
La Convencién hace referencia tnicamente a las deudas con-
traidas entre la Repiiblica y los prestamistas de dinero, a saber,
los tenedores de bonos. Prevé la emisién de una cantidad total de
veinticinco millones de pesos en bonos y no hace referencia a
las erogaciones internas futuras después de las erogaciones pre-
vistas al tiempo en que fué concluida la Convencién. Es presu-
mible que los programas de nuevas erogaciones internas no es-
tdn incluidos en la frase ““deuda piblica”. Evidentemente, es
esencial para el bienestar bdsico de la Repiblica que ella lleve
adelante un programa continuo de obras publicas internas esen-
ciales. Los dineros adeudados por tales erogaciones no son deu-
das piiblicas en el sentido de documentos fiscales formales como
la Convencién de 1924,

111

Pero aun cuando se conceda para fines de discusién que
puede haber alguna ambigiiedad por el uso de las palabras “deuda
publica”, en nuestra opinién el lenguaje de la Convencién no de-
beria ser interpretado para aplicarse a obligaciones contraidas
para obras necesarias de mejoramiento interno por otra razén
mds. La existencia de un tratado supone la existencia continua de
las partes que lo consienten. La destruccién de una de las
partes necesariamente envuelve la destruccién del tratado mis-
mo. En el caso de Long-Island Water Supply Company v. Brooklyn,
166 U. S. 685, 699, nuestra Suprema Corte dijo:

“Pero en todos los contratos, ya sean hechos entre Estados
e individuos, o entre individuos solamente, entran condiciones
que no surgen de los términos literales del contrato mismo; son
superinducidas por la autoridad preexistente y superior de las le-
yes de la naturaleza, de las naciones o de la comunidad a la cual
pertenecen las partes; se presumen siempre, y deben presumirse
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conocidas y reconocidas por todos, son obligatorias para todos,
y nunca necesitan, por tanto, formularse en estipulaciones expre-
sas, pues esto nada podria afiadir a su fuerza. Todo contrato es
hecho con subordinacién a ellas y debe ceder a su control, como
condiciones inherentes y primordiales, en todos los casos en que
ocurra la necesidad de su ejecucién.”

La misma opinién fué expresada por dicha Corte en el caso
de Home Association v. Blaisdell, 290 U. S. 398, conocido como
el “caso de moratoria de hipotecas de Minnesota”, en el cual
la Corte dijo:

“No solamente se aplican a los contratos las leyes existentes
para fijar las obligaciones entre las partes, sino que se aplica a
los contratos también la reserva de los atributos esenciales del
poder soberano como postulado del orden legal. El propésito de
proteger los contratos contra atentados presupone el manteni-
miento de un Gobierno por virtud del cual las relaciones contrac-
tuales valen la pena —un Gobierno que conserve autoridad ade-
cuada para asegurar la paz y el buen orden de la sociedad.

Los intereses econémicos del Estado pueden justificar el
ejercicio de su poder continuo y protector aunque afecte a los con-
tratos.

Este poder, que en sus diversas ramificaciones se .conoce
como poder de policia, es un ejercicio del derecho soberano del
Gobierno para proteger la vida, la salud, la moral, la comodidad
y el bienestar general del pueblo, y estd por encima de cualesquie-
ra derechos derivados de contratos individuos”.

La regla que asi expone nuestra Suprema Corte estd de
acuerdo con la opinién de autoridades en Derecho Internacional.

Véase: Ralston, “Derecho y Procedimiento de los Tribunales
Internacionales”, pagina 11, seccién 15, y autoridades citadas.

Bismarck, sus “Reflexiones y Reminiscencias” (Londres, 1898),
IT, 270. citada en el “Compendio de Derecho Internacional” de Moo-
Te, Vol. 5¢, pagina 340.

Wheaton, seccién 5, pagina 3.

Gardiner, pagina 531.
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Por analogia, parece claro, por tanto, que la Convencién de
1924 no afecta ni limita el poder de su Gobierno para construir,
llevar adelante y mantener aquellas obras esenciales de mejora-
miento interno que sean propiamente necesarias al bienestar na-
cional. Si el Gobierno ha de continuar funcionando, debe darse
la debida atencidén a las obras de mejoramiento interno y la exis-
tencia de esas obras mejora directamente la  garantia final de la
deuda ptblica extranjera. Debe presumirse que la Convencién de
1924 fué promulgada a la luz de tales principios de derecho y
de las superiores necesidades de la existencia del Gobierno.

1\%

Es una regla establecida de Derecho Internacional que, cuan-
do el lenguaje de un tratado sea susceptible de dos posibles in-
terpretaciones, se seguird la regla que haga la aplicacién del tra-
tado razonable o de posible ejecucion, o que sea menos oneroso
para la parte que se obliga.

En Hyde, Derecho Internacional, pigina 66, volumen 2, el
autor ha expuesto la regla de interpretacion asi:

“... Si pareciere, por ejemplo, haber sido razonable, si no
inconcebible, que un Estado centratante consintiera sino en una
particular significacién de los términos empleados, prevaleceria
sin duda la presunciéon de que habia actuado razonable y pru-
dentemente.”

Asi, es de regla que, cuando un tratado sea susceptible de
cualquier otra interpretacién posible, nunca se interpretard en
tal forma que constituya una renuncia a las funciones gubernati-
vas y a la soberania. En el Derecho y Procedimiento de Tribunal
Internacional, de Ralston, pdgina 12, se copia lo siguiente del ca-
so de las pesquerias:

“Una linea que limitara el ejercicio de la soberania de un
Estado dentro de las limites de su propio territorio sélo puede
trazarse sobre la base de estipulacién expresa, y no por deduc-
cién de las estipulacicnes que se refieren a una materia dife-
rente...” (Citando Estados Unidos v. Gran Bretafia, Tribunal de
La Haya, A. J. Y. L. IV, 966.)
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En la misma obra, pdgina 23, Ralston ofrece un concepto
ligeramente diferente al mismo fin practico, como aplicable en
el caso del lenguaje susceptible de doble interpretacion:

“La misma regla de Derecho Internacional es mencionada
con aprobacién en el caso de Sanbiaggio, en el cual el Juez con
el mismo fin copia del compendio de Warton (133) como sigue:
Si dos sentidos son admisibles, debe preferirse aquel que la parte
que propuso la cldusula sabia en aquel momento que era el que
sostenia la parte que la acept6, siguiendo el Juez con una cita
de Pradier Fodero: “Las autoridades modernas reconocen que las
estipulaciones dudosas deben ser interpretadas en el sentido me-
nos oneroso para la parte que se obliga”.

\%

Por tanto, por los motivos que hemocs indicado, somos de opi-
nién que no era necesario que su Gobierno pidiera el consenti-
miento previo del Gobierno de los Estados Unidos respecto de
las obligaciones contraides en relacién con obras necesarias al
mejoramiento interno, como a las que se refiere el actual canje
de notas entre su Gobierno y ei Departamento de Estado de los
Estados Unidos,

Muy atentamente,
Davies, Beebe, Busick & Richardson.

Archivo de la Secretaria de Estado
de Relaciones Exteriores.
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IV.— ACUERDO TRUJILLO-HULL

EL GOBIERNO DOMINICANO desde 1930, no sélo enfocd los asun-
tos econémicos y financieros desde puntos se vista particulares:
tuvo de ellos una aspiracién total y de conjunto. En esta vir-
tud, en Marzo de 1933 resolvié nombrar una Comisién Extraordi-
naria en misién especial con el propésito de someter a la consi-
deracién del Gobierno de los Estados Unidos los problemas con-
frontados por la Republica en relacién con los tratados vigentes.

Desde esta fecha persistié en el propdsito hasta que el 24 de
septiembre de 1840 fué firmado en Washington el instrumento

internacional convenido con el nombre de Acuerdo Trujillo-Hull.
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157— CARTA del Secretario de Relaciones Exteriores al Enviado
* Extraordinario y Ministro Plem:potenciario de la Repiibli-
ca en Washington, en la cual se le trasmiten los puntos
de vista del Gobierno domy:nicano sobre la revision de la
Convencién Dominico-Americana y la celebracién de un
Acuerdo comercial. — Ciudad Trujillo, 25 de enero del
1937.

Ciudad Trujillo, 25 de Enero de 1937.

Asunto: Revision de la Convencién Dominico-Americana y pro-
yecto de un entendido comercial.

Seifior Doctor Max Henriquez Ureiia,
E. E. y Ministro Plenipotenciario

de la Repiiblica Dominicana,
Washington, D. C.

Mi distinguido amigo:

El Excelentisimo Sefior Presidente Trujillo Molina recibi6
la carta que desde New York le escribi6 Ud. en fecha 14 de los
corrientes, y me ha dado el encargo, que cumplo complacido, de
decirle que esa carta le ha causado la més grata impresién, por
cuanto ella revela el fervor y la eficacia con que Ud. le presta
su leal colaboracién desde los altos cargos de confianza con que
le ha distinguido.

El Excelentisimo Sefior Presidente ha leido con la mayor
atencién todo cuanto Ud. le dice acerca de sus conversaciones
con el Secretario Hull y con €l Subsecretario Welles en el viaje
que hicieron juntos desde Buenos Aires hasta New York, y ha
tomado nota, asimismo, de las gentilezas de que Ud. hizo objeto
a la seriora Hull.

Ha complacido al Honorable Sefior Presidente comprobar el
diligente interés con que Ud., cumpliendo las instrucciones recibi-
das, se ha puesto de acuerdo con el Ministro Pastoriza para pro-
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seguir en Washington las conversaciones iniciadas en Buenos Ai-
res con el Canciller Americano con respecto a determinadas cues-
tiones de nuestras relaciones con los Estados Unidos de América.

Diafaniza Ud. su opinién sobre tales cuestiones y voy a re-
ferirme, a continuacion, al criterio expresado por el Excelentisimo
Seiior Presidente con respecto a los cinco parrafos en que Ud.
Tesume su opinién:

a) La complacencia que ha causado al Gobierno de los Es-
tados Unidos, y en particular al Secretario Hull, 1a actuacién do-
minicana en la Conferencia de Buenos Aires, debemos aprove-
charla para obtener los naturales frutos de la comunidad de sen-
timientos y pensamientos que evidenciaron la Delegacién Domini-

- cana y la Delegacién Americana en cuanto a las ideas fundamen-

tales de solidaridad continental.

b) La revisién de la Convencién Dominico-Americana y la
«concertaciéon de un entendido comercial que sustituya el oneroso
Modus Vivendi que rige entre ambas naciones, son cuestiones
esenciales para el progreso y bienestar de la Nacién, y es profun-
damente satisfactorio para nosotros que Mr. Hull se haya per-
suadido de que es justa nuestra apreciacién de que la Convencién
y el Modus Vivendi citados son dos supervivencias de la época
imperialista y que la sustitucién de esos instrumentos internacio-
nales por otros que abran oportunidades al provecho mutuo y a
la intensificacién de las relaciones econémicas serd una demos-
tracién de la sinceridad con que el Gobierno Americano profesa
1a politica del buen vecino.

c) Puesto que el Tratado Comercial con Cuba termina muy
en breve y hay que renovarlo, y comprendemos que la oportu-
nidad nuestra en cuanto a un entendido comercial es favorable,
debemos actuar con el mayor ahinco en aprovechar plenamente
las ventajas que nos ofrece esta oportunidad.

d) Nuestra aspiracién con respecto a la Convencién es la de
que se haga una revisién integral, modificindola especialmente,
en cuanto a la Cldusula III, para que se redacte conforme a la
tesis dominicana que Ud. conoce; con respecto a la Cl4usula III,
para que la modificacién de nuestros aranceles no esté sujeta al
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previo acuerdo con los Estados Unidos; y en cuanto a la Recep-
toria, para que desaparezca ésta, que es acaso el mds resal-
tante signo subsistente del imperialismo desarrollado en otra hora
por los Estados Unidos.

e) Se estima que el tiempo previsto por Ud. para la nego-
ciacién es sumamente largo, y que importa obtener de Mr. Hull
la promesa de prestar a nuestras demandas una atencién tan rd-
pida que en pocos meses puedan quedar satisfactoriamente resuel-
tas todas las importantes cuestiones que nos ocupan.

El Honorable Sefior Presidente aprecia y corresponde afec-
tuosamente sus saludos y yo me suscribo de Ud.,

Su afectisimo amigo,

(Fdo.) Ernesto Bonetti Burgos,
Secretario de E. de Relaciones Exteriores.

Archivo de la Secretaria de Estado
de Relaciones Exteriores.

158.— Nota del Secretario de Estado de los Estados Unidos de
América, al Ministro dominicano Andrés Pastoriza, refe-
rente a la revision de la Convencion del 1924 y a la con-
certacion de un entendido comercial. —Wasrington, 10 de
febrero del 1937.

TRADUCCION

Febrero 10, 1937.
Seiior:

Tengo el honor de acusar recibo de su nota del 23 de Enero,
en la cual me informa usted haber recibido instrucciones de ini-
ciar, conjuntamente con el Dr. Max Henriquez Ureiia, conversa-
ciones encaminadas a la concertacién de un entendido comercial
entre la Repiblica Dominicana y este pafs, y a la revisién de la
Convencién concluida en 1924.



Proyecto de Digitalizaciéon

N 7
©
=
<}
]
2
T
L]
[
o
©
c
q
2
£
£
o
o
]
=
7}
o
54
31
<

RECONSTRUCCION FINANCIERA 179

Como sin duda usted recordard, este Gobierno, en méds de
una ocasién, ha indicado informalmente al Gobierno Dominicano
que se complaceria en prestar la mds favorable consideracién a
cualquiera propuesta concreta que le fuera avanzada por el Go-
bierno Dominicano, dirigida a una revisién de la Convencién
de 1924.

Tengo apenas la necesidad de recordar a usted el hecho del
cual estoy seguro, de que cada dominicano se da cuenta, que los
empréstitos obtenidos por el Gobierno Dominicano desde el 1907
han sido logrados en condiciones comparativamente faciles debido,
principalmente, a la obligacién contraida por los Estados Unidos.
Los Bonos Dominicanos han sido comprados tanto por nacionales
de los Estados Unidos como por nacionales de otros paises de-
bido a los términos de la Convencién, y, consecuentemente, este
Gobierno debe a esos tenedores de bonos una muy definida res-
ponsabilidad, de modo que no puede convenir en abrogar el Tra-
tado a menos que los legitimos derechos de los bonistas sean
plenamente respetados.

El Gobierno de los Estados Unidos cree que ha demostra-
do en aifios recientes pasados, con creciente frecuencia, su consi-
deracién y simpatia hacia legitimas aspiraciones dominicanas. Co-
mo un ejemplo de eso, podria mencionar la considerada actitud
de este Gobierno con respecto al plan de emergencia adoptado
de 1933. El Gobierno de los Estados Unidos se ha abstenido con-
sistentemente, en todos los casos en que no ha pensado que los
intereses de los bonistas pudieran ser perjudicados, de la inter-
pretacién estricta y legal de los términos de la Convencién de 1924,
interpretacién sobre la cual hubiera podido insistir. Siempre que
esos intereses adquiridos de los bonistas sean respetados, este
Gobierno no tiene interés en continuar las provisiones presentes
de la Convencién de 1924, ni la Receptoria General como en-
tidad de tratado. Por el contrario, de acuerdo con su determinada
politica de abstenerse de cualquier forma de actividad que en-
vuelva su participacién, aun a través de derecho de tratado, en
los intereses domésticos de otras Repiblicas americanas, el Go-
bierno de los Estados Unidos acogeria bien la oportunidad, sobre
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las bases establecidas mds arriba, de abandonar las obligaciones
que asume bajo los términos de la Convencién de 1924.

Asimismo, en lo que respecta a la negociacién de un en-
tendido comercial, me es grato asegurar a usted que este Go-
bierno examinard nuevamente la cuestién con el mds vivo placer
y con un espiritu de franca y amistosa comprensién. No seria
sincero si no le recordara a usted a ese respecto que el Gobier-
no Americano se ha inquietado frente a la evidente dilacién por
parte del Gobierno Dominicano de extender completo tratamiento
de nacién mds favorecida, sobre la base del Modus Vivendi de
1924, a los productos americanos similares en cardcter a aquellos
productos de firmas francesas clasificados en el Anexo B del Mo-
dus Vivendi que forma parte de la Convencién Comercial franco-
dominicana concluida recientemente.

Este Gobierno se ha sentido decepcionado por la manifiesta
inconsistencia de esa reciente actitud del Gobierno Dominicano,
en contraste con su apoyo a la resolucién que pide una mds li-
beral y no discriminatoria politica tarifaria, adoptada en la Sép-
tima Conferencia Internacional de Naciones Americanas, en Mon-
tevideo en 1933, y reafirmada y ampliada en dos resoluciones en
la reciente Conferencia Interamericana de Buenos Aires. Usted
apreciard, ademds, que antes de considerar la negociacién de un
nuevo acuerdo comercial con la Repiiblica Dominicana, este Go-
bierno siente necesariamente que su incuestionable derecho de re-
cibir el tratamiento de nacién més favorecida con respecto a los
productos de los Estados Unidos importados en la Repiiblica Do-
minicana, garantizado en el Modus Vivendi de 1924, deberia pri-
mero s&r respetado.

Me alegrard, por supuesto, recibir a usted y a su colega, se-
fior Henriquez Ureiia, en cualquier tiempo, y tengo que sugerir
que usted sélo necesita confirmar una cita por teléfono con mi
oficina. Al mismo tiempo me atrevo a exponer a usted que muy
pequeiio progreso puede ser hecho con respecto a las negocia-
ciones propuestas hasta que el Gobierno Dominicano no haya
preparado la proposicién concreta arriba mencionada, la cual, de-
seo reiterar, recibird mi mds seria consideracién.
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Acepte, sefior, la renovada seguridad de mi mds alta con-
sideracién.
(Fdo.) Cordell Hull.
Archivo de la Secretaria de Estado
de Relaciones Exteriores.

159.— Informe dado al Presidente de la Repiiblica por los repre-
seniantes diplomdticos del Gobierno dominicano en Wash-
ington, respecto a la entrevista celebrada con el Secretario
de Estado de los Estados Unidos de América sobre la Con-
vencién Dominico-Americana— Washington, 13 de febre-
ro del 1937.

Febrero 13, 1937.
Sefior Generalisimo Dr.
Rafael L. Trujillo Molina,
Honorable Presidente de la Repiiblica,
Ciudad Trujillo, Distrito de Santo Domingo,

Repiiblica Dominicana.
a

Muy querido Presidente y amigo:

El jueves tuvimos el gusto de participarle nuestra impresién
satisfactoria de la entrevista que ese dia sostuvimos con el Se-
cretario Hull y vamos ahora, por medio de estas lineas, a tras-
mitirle los detalles esenciales de esa conversacién, que usted nos
ha pedido por cable.

El miércoles 10 del corriente recibié la Legacién una nota
del Secretario Hull. En dicha nota el Secretario Hull hace refe-
rencia a la que le fué cursada por la Legacion ddndole cuenta
de la designaciéon de la Misién especial para tratar de la revi-
sién de la Convencién y de la concertacién de un tratado comer-
cial, y reitera la buena disposicién de 4nimo del Gobierno Ame-
ricano para emprender un estudio de revisién de la Convencién,
a la vez que indica que, si bien dicho Gobierno estd dispuesto
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a emprender también el estudio de un entendido comercial con
la Reptiblica, considera que previamente debe definirse el asunto
de extender a los Estados Unidos los beneficios del arreglo co-
mercial hecho con Francia, sobre la base de la cldusula de la
nacién mds favorecida, sin condiciones, estipulada en el Modus Vi-
vendi.

Concertamos una entrevista con el Secretario Hull para el
jueves 11 en la mafiana, y le llevamos la respuesta a su nota
junto con el proyecto de Protocolo que proponemos sea el que
sustituya la Convencién actual. En esa nota nos limitamos a rei-
terar el deseo del Gobierno Dominicano de revisar la Convencion,
y en cuanto al problema de la cldusula de la nacién mds favoreci-
da, explicamos que, a pesar de que nuestro Gobierno mantiene
un punto de vista juridico distinto en cuanto a ese particular, esta
€s una cuestién meramente doctrinal, y es el deseo del Gobierno
el de llegar a un criterio arménico para dirimir esa dificultad.

La entrevista con el Secretario Hull fué amplia y cordial.
Sin ambajes de ninguna clase, nos dijo que él no habia sido parte
en la preparacién de la Convencidn, esto es, que esa Convencion,
lo mismo que la Enmienda Platt y que el Tratado con Panami,
los habia encontrado €l al llegar al Departamento, y que su deseo
mds sincero era llegar a desembarazarse de todas ellas, como ya
lo habia logrado en parte. “Es verdad, agregé, que el Gobierno
de los Estados Unidos tiene que hacer esta labor con cierta cau-
tela, para ponerse a cubierto de ataques de partes interesadas
que se consideran protegidas por esos instrumentos; y sobre to-
do, en el trabajo que vamos a emprender habrd que preparar el
terreno de modo que en el Senado no surja una labor de obs-
truccién o de oposicién que haga initil nuestro esfuerzo, ya por
reservas que quiten fuerza a lo pactado, ya por falta de votos
suficientes (las dos terceras partes) para aprobar el nuevo Tra-
tado. Vamos a laborar con conocimiento de esas realidades, evi-
tando escollos, porque lo esencial es que lo que nosotros firme-
mos sea aprobado después sin discusién”.

Mi4s adelante, el Secretario Hull dijo: “Mr. Welles y Mr. Dug-
gan estudiaran por su parte este asunto. Yo me he empeiiado en



Proyecto de Digitalizaciéon

>
©
=
<}
]
2
T
L]
[
o
©
c
q
2
£
£
o
o
]
=
7}
o
54
31
<

RECONSTRUCCION FINANCIEKA 183

trasmitir a todos los funcionarios del Departamento mi propdsito
de leal cooperacién con las naciones americanas, que me anima
grandemente en el caso de la Reptiblica Dominicana, y ‘estoy
seguro de que todos ellos sienten y piensan igual que yo, y rea-
lizar4n una labor amistosa y eficaz”. “Naturalmente, agregd, que
aunque yo encomiende el estudio de los detalles de estas cues-
tiones a otros funcionarios del Departamento, atenderé personal-
mente el asunto, y huelga decirles que cuantas veces crean uste-
des necesario verme directamente los recibiré con sumo gusto.
El Ministro Pastoriza sabe cémo lo he recibido siempre, en el
deseo de que se sienta aqui como en su propia casa. No tengo para
qué decir que el Ministro Henriquez Urefia debe sentirse con
igual seguridad y apelar a mi con la misma confianza”.

Refiriéndose al asunto de la cldusula de la nacién mds favo-
recida, Mr. Hull expresé su opinién de que ‘“valia la pena quitar
del camino ese obstdculo, esto es, la diferencia de criterio en
relacién con el Tratado Dominico-Francés”.

Después de un cambio de ideas, en el cual expusimos los
puntos de vista consignados en el proyecto de Protocolo cuya co-
pia entregamos, Mr. Hull nos ofrecié leerlo cuidadosamente en
cuanto estuviera traducido al inglés, a la vez que iba a darlo a es-
tudiar a los otros funcionarios del Departamento que tienen in-
tervencién en los asuntos de América. Y, por iltimo, dando por
terminada la conversacién oficial, no quiso, sin embargo, romper
de una vez la entrevista, y nos entretuvo un rato alrededor de
cuestiones histéricas relacionadas con sus lecturas favoritas, en
forma de amena causerie.

El préximo lunes nos entrevistaremos nuevamente con Mr.
‘Welles, quien ya probablemente habra leido el proyecto.

Créanos siempre sus amigos leales y sinceros.

(Fdo.) Max Henriquez Urera.
(Fdo.) A. Pastoriza.

Archwo de la Secretaria de Estado
de Relaciones Exteriores.
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160.— Nota del Secretario de Estado de Relaciones Exteriores al
Ministro Plenipotenciario de la Repiiblica en Washington,
relacionada con la Convencién Dominico-Americana.—Ciu-
dad Trujillo, 27 de abril del 1938.

Ne° 04919.
Ciudad Trujillo, R. D.,
27 de Abril de 1938.

Seiior Enviado Extraordinario

y Ministro Plenipotenciario de la Repiiblica
en los Estados Unidos de América.
Washington, D. C.

Seiior Ministro:

En vista de que no ha sido posible obtener del Departamento
de Estado de los Estados Unidos que las negociaciones encami-
nadas a ultimar el descartamiento de la Convencién Dominico-
Americana, ahora vaciada en el instrumento del 27 de Diciembre
de 1924, sean llevadas a cabo en esta ciudad, y en vista de que.
esas negociaciones, en lo que respecta a nuestro Gobierno, estin
dirigidas personalmente por el Honorable Sefior Presidente de la
Reptiblica, se ha resuelto continuarlas por medio de notas que, del
lado dominicano, serdn preparadas en esta Secretaria de Estado, y
enviadas a usted para que las firme y las ponga en manos del Se-
fior Secretario de Estado de los Estados Unidos.

Asi, no obstante la completa confianza que el Honorable Se-
fior Presidente de la Repiblica tiene en usted, confianza que
compartimos todos los miembros de su Gobierno, va a ser pre-
ciso que usted se limite en este caso a entregar las notas prepa-
radas aqui y a enviarnos las que le puedan ser dirigidas por el
Departamento de Estado, sin conducir ninguna negociacién ver-
bal para la que no tenga una autorizacién especial de esta ofi-
cina,
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Adjunto me es grato remitir a usted el borrador para la pri-
mera de estas notas, el que usted se servird hacer copiar en papel
de esa Legacion y poner, cuanto antes, en las propias manos del
Secretario de Estado, Seior Hull. Al entregarla, usted deberd ex-
plicarle brevemente al Secretario Hull el contenido de la nota, y
pedirle que se tome un interés especial en intervenir él mismo
en este asunto, dada la gravedad que encierra para el Gobierno
Dominicano, y lo estrechamente que las cuestiones en él envuel-
tas estdn ligadas con los principios de la politica interamericana
del actual Gobierno de los Estados Unidos. Expliquele al Secre-
tario la urgencia del Gobierno Dominicano en terminar este asun-
to, y la ansiedad con que el pueblo dominicano espera el momento
de verse de nuevo en el completo disfrute de su autonomia eco-
némica. Digale cémo nuestra prosperidad material estd ligada a
esta cuestién, a pesar de que sélo 1a hemos abordado desde el pun-
to de vista de su interés maral para el pueblo dominicano, porque
mientras esta cuestién de la Convencién no esté terminada no
nos sentiremos en libertad para tratar la cuestién de nuestras re-
laciones comerciales.

Seguido que usted haya logrado entrevistarse con el Secre-
tario Hull y entregado la nota, avisemelo por cable, ddndome las
impresiones que recoja de boca del Secretario.

De usted muy atentamente,

(Fdo.) Julio Ortega Frier,
Secretario de E. de Relaciones Exteriores.

Archivo de la Secretaria de Estado
de Relaciones Exteriores.
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161.— Norta de la Cancilleria dominicana al Enviado Extraordina-
rio ¥y Ministro Plenipotenciario en Washington, pidiéndole
intensificar las gestiones en el sentido de introducir refor-
mas a la Convencién Dominico-Americana.—Ciudad Truji-
llo, 1° de noviembre del 1938.

Ciudad Trujillo,
Distrito de Santo Domingo,
1¢ de Noviembre de 1938.

Al : Sefior Andrés Pastoriza,
E. E. y Ministro Plenipotenciario de la
Repiiblica Dominicana,
Washington.

Asunto: Intensificacién de las gestiones que se realizan
para la reforma de la Convencién Dominico-
Americana de 1925.

Las gestiones que se vienen practicando por conducto de esa
Legacion para el logro de una reforma satisfactoria de la Conven-
cién Dominico-Americana de 1925, deben ser intensificadas con
el interés y actividad que requiere un caso de tal magnitud para
la Repiiblica, y en cuya solucién cifra uno de sus més caros anhe-
los patriéticos el Generalisimo Doctor Rafael Leonidas Trujillo
Molina, Benefactor de la Patria.

Las circunstancias que contribuyeron a retrasar el curso de
las conversaciones informales que con ese propdsito fueron ini-
ciadas entre usted y los funcionarios correspondientes del Depar-
tamento de Estado, han desaparecido totalmente, ya que estos iil-
timos han retornado de sus viajes de vacaciones a Europa, y ya
que, asimismo, la crisis europea que estuvo a punto de desen-
cadenar sobre el mundo una nueva conflagracién, se encuentra
ya resuelta.

Las condiciones que prevalecian en Europa y la atencién que
necesariamente debia consagrar a aquella situacién tan amenaza-
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dora para la paz del mundo el Gobierno de los Estados Unidos,
no permitian continuar con la atencién necesaria las gestiones
a que vengo refiriéndome, y el-Gobierno Dominicano, ponderan-
do en su justo valor tales motivos, se abstuvo, durante ese inter-
valo, de insistir en sus propdsitos, no obstante el interés que tie-
ne para la Repiblica la solucién de ese trascendental asunto.

Pero la circunstancia de que esa situacién haya desaparecido,
y sobre todo, la extrema cordialidad que actualmente impera en
nuestras relaciones con los Estados Unidos, inducen a esta Canci-
lleria a recomendar a usted la intensificacién de sus gestiones,
con la actividad y el interés que requiere un asunto de tanta
magnitud para la Repiiblica, a fin de poder llevar este propésito
a un plano de realizacién efectiva, aprovechando esta ocasién ex-
cepcionalmente propicia en que el espiritu de fratemal_compren-
sién y de estrecha y sincera solidaridad que reina entre los dos
paises, contribuiria poderosamente a facilitar un entendido sobre
cualquier punto o sobre cualquier detalle en que exista alguna
disparidad de criterio.

Esta Cancilleria espera, en consecuencia, que usted le tras-
mitird, con la mayor brevedad posible, informes concretos acerca
de los resultados a que llegue como fruto de sus gestiones y acer-
ca de todos los puntos que logre puntualizar con el Departamento
de Estado y que respondan al interés dominicano.

Le saluda atentamente,

(Fdo.) Arturo Despradel,
Secretario de Estado de Relaciones Exteriores.
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162.— MEMORANDUM de los Secretarios de Estado de Relaciones
Exteriores y de la Presidencia sobre las modificaciones he-
chas por el Departamento de Estado de los Estados Unidos
de América a un proyecto de nueva Convencion y al de una
Ley Orgdnica para ia creacion de un Banco Nacional.—
Ciudad Trujille, 27 de mayo del 1939.

De acuerdo con las instrucciones recibidas, los infrascritos han
hecho un detenido estudio de todas las observaciones y los cam-
bios introducidos por el Departamento de Estado a los borrado-
res que fuercn sometidos en el mes de Abril tdltimo por nuestro
Gobierno a dicho Departamento, acerca de la nueva Convencién
que se proyecta y de la Ley Orgdnica del proyectado Banco Nacio-
nal de la Repiiblica Dominicana.

Como consecuencia de este estudio exponen, acerca de
las modificaciones introducidas en ambos borradores, las siguien-
tes consideraciones:

En cuanto a la Convencion.

En el predimbulo de este proyectado instrumento existen al-
gunas modificaciones que si bien no se refieren a previsiones
sustanciales de dicho proyecto, no por eso dejan de ser atendibles
por la tendencia que se advierte en todas esas modificaciones,
por parte del Departamento de Estado, de eliminar en dicho
proyecto cuanto en €l implicaba condiciones de mutua cooperacion
y aprecio entre ambos Gobiernos. Asi, por ejemplo, en el tercer
“Por Cuanto” de nuestro proyecto, se consignaba que nuestro
Gobierno “habia cumplido bien y fielmente” sus obligaciones,
y esa frase ha sido suprimida en el contraproyecto que presenta
el Departamento de Estado. Ademds, en el cuarto “Por Cuanto”
de nuestro proyecto, se establecia que ambos Gobiernos ‘“‘desea-
ban modificar ciertos aspectos de la Convencién de 1924”, y esa
frase ha sido sustituida en ¢l nuevo proyecto para expresar que
ambos Gobiernos desean sustituir la Convencién de 1924 por un



Proyecto de Digitalizaciéon
Academia Dominicana de la Historia %

RECONSTRUCCION FINANCIERA 189

instrumento ‘“‘que reconozca mds perfectamente las aspiraciones
de la Repiiblica Dominicana a resguardar los derechos de los
Tenedores de Bonos de la Deuda Externa Dominicana”, etc.

Con esta sustitucién desea el Departamento de Estado de-
mostrar que la modificacién que pueda introducirse a la Conven-
cion de 1924 se ajusta de manera perfecta a las aspiraciones de
la Repiiblica Dominicana para de ese modo poder alegar en cual-
quier momento que el pueblo y el Gobierno dominicanos deben
estar conformes con dicha modificacién.

En el articulo primero del proyecto de Convencién se han
introducido algunas modificaciones, de las cuales, las principa-
les son:

a) La relativa al plazo que se establece en el nuevo proyec-
to para la amalgamacién, mediante ley de nuestro Congreso, del
Arancel de Importacién y las deméds leyes de Rentas Internas
que se ofrecen como garantia de los bonistas para el servicio
de la Deuda Externa. Nuestro proyecto establecia a este respec-
to que los derechos de importacién previstos en el Arancel de
Aduanas y las demds leyes de Rentas Internas que se ofrecem
para el servicio de la Deuda Externa, serian refundidos por ley
de nuestro Congreso en un solo Arancel de Derechos Aduaneros
de Importacién, “tan pronto como sea posible realizar los estu-
dios necesarios”; pero a esta frase agrega el iltimo proyecto:
“pero de todos modos, a mds tardar nueve meses después de ha-
ber entrado en vigor esta Convencién”; y

b) La relativa al limite que se establece en las posibles
recaudaciones anuales, para crear sobre dicho limite un porcen-
taje destinado a un fondo de amortizacién para la redencién
de bonos. En nuestro proyecto se establecia ese limite en
$ 6.000.000, disponiéndose que cuando las recaudaciones anua-
les excedieran esa suma se aplicaria un diez por ciento de ese
excedente a la citada amortizacién, y un cinco por ciento al mis-
mo fin sobre todas las sumas que pasasen de $ 7.000.000.

En el actual proyecto este limite ha sido reducido a
$ 5.300.000, estableciéndose que el diez por ciento del excedente
sobre $ 5.300.000 hasta $ 6.300.000 serd destinado a la amorti-
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zacién de bonos, mds el cinco por ciento de todas las sumas que
sobrepasen de $ 6.300.000.

Adems4s, para precisar las Rentas Internas que deben refun-
dirse con la Ley de Arancel de Importacién para el servicio de
la Deuda Externa, y cuya enumeracién debe establecerse en un
cambio de notas, a nuestro proyecto se anexé una némina de
dichas leyes, la cual tnicamente contenia la Ley 854, la parte
relativa a la importacion de arroz de la Ley 838 y el impuesto
sobre harina, o sean tres leyes tinicamente; pero esa ndémina
ha sido modificada por el Departamento de Estado, el cual ha
agregado cuatro leyes méds que figuran en la némina anexa al
iltimo proyecto sometido por diche Departamento.

Es ésta una cuestion que debe considerarse detenidamente,
a fin de evitar que se nos exija una garantia excesiva en el nu-
mero de leyes de Rentas Internas que deben refundirse con la
Ley de Arancel de Aduanas para el servicio de la Deuda Externa.

En el articulo tercero, el nuevo proyecto del Departamento
de Estado contiene un error, pues en dicho articulo, al referirse
al acuerdo concluido entre el Consejo para la Proteccién de los
Tenedores de Bonos Extranjeros, Inc., y el Gobierno de la Re-
puiblica Dominicana el 10 de Agosto de 1934, se expresa que con
motivo de dicho acuerdo se emitieron nuevos bonos el dia 2/ de
Enero y el 1° de Febrero de 1934. Como hemos expresado, esta
afirmacién constituye un doble error, porque, con motivo de di-
cho acuerdo, no se emitieron nuevos bonos, sino tinicamente se
modificaron los que existian, y aunque se hubiesen emitido nue-
vos bonos, esto nunca se hubiese podido hacer en los meses de
Enero y Febrero por virtud de un acuerdo que se estipuld en
el mes de Agosto del mismo afio.

En el articulo cuarto del nuevo proyecto también existe un
error material, pues tanto en la Convencién vigente, cuanto en
todos los anteriores proyectos intercambiados para la modifi-
cacién de dicha Convencién, se toman ‘“cada uno de los dos
afios anteriores” como término de comparacién para la aprecia-
cién de la unidad y media de la suma necesaria para asegurar
€l servicio de intereses y amortizacién sobre la Deuda Externa,
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en vista de una posible modificacién de los derechos aduaneros
de importacién. En este articulo se establece como término com-
parativo “uno de esos dos afios” en vez de “cada uno de esos
dos afios”.

Acerca, pues, de las modificaciones introducidas al proyecto
de Convencién recomendamos en resumen:

1° Que no deben aceptarse las modificaciones introducidas
en el predambulo, por ser injustas y perjudiciales para nuestro
crédito.

2? Que la modificacién que introduce en el articulo primero
un plazo de nueve meses, a partir de la fecha de la Convencién,
para la fusién de la Ley de Arancel de Importacién y las de Ren-
tas Internas que se afecten al servicio de la Deuda Externa,
puede ser aceptada por no referirse dicha modficacién a ninguna
cuestién sustancial.

3* Que el limite de $5.300.000 que se fija en nuestra re-
caudacién anual para destinar sobre dicho limite un porcentaje
para la redencién de bonos, debe ser discutido en el sentido de
aumentar dicho limite hasta $ 6.000.000 — tal como figura en
nuestro proyecto—, porque la cantidad de $ 6.000.000 es la que
corresponde razonablemente a la fusién que se hard de las le-
yes de Rentas Internas con la Ley de Arancel de Importacién,
y, ademds, a la proporcién que por virtud de dicha fusién debe
guardarse siempre con el limite de $4.000.000 que para esa
misma finalidad de redencién de bonos se ha establecido en la
Convencién vigente.

4° Que la enumeracién de las Rentas Internas que deban
amalgamarse con la Ley de Arancel de Importacién para el ser-
vicio de la Deuda Externa, es una cuestién que requiere la ma-
yor claridad, a fin de que si se mantiene el sistema hasta ahora
previsto de numerar dichas leyes mediante un cambio de notas,
no se susciten discusiones sobre este punto después de la firma
de 1a Convenci6n, sino que dicho punto quede perfectamente
aclarado, sea en el texto mismo de la Convencién o en los pro-
yectos de notas debidamente aprobados por ambas partes; y
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5? Que los errores materiales a que nos hemos referido pre-
cedentemente deben ser convenientemente corregides, a fin de
que el texto del instrumento no se preste en ninguna de sus par-
tes a caprichosas interpretaciones por la falta de claridad quo
forzosamente crean esos errores materiales.

En cuanto e la Ley Orgdnica del Banco Nacional
de ia Repiiblica Dominicana.

En el primer “Considerando” del preambulo del proyecto
presentado por nuestro Gobierno acerca de esta ley se expresa
que “la proyectada Convencién tiene por objeto, mediante la
creacién de un Banco Nacional de la Repiiblica Dominicana,
que serd encargado de la recaudacién y aplicacién de los ingre-
sos afectados al servicio de la Deuda Externa, suprimir la Re-
ceptoria General de Aduanas dominicanas, etc.”. Este “Con-
siderando” fué modificado por el Departamento de Estado en
el dltimo proyecto que sofnete acerca de dicha ley, robustecien-
do la gestién del Banco Nacional de la Repiiblica Dominicana
como encargado de la recuadacién de los ingresos afectados al
servicio de la Deuda Externa, con !a frase: “Irrevocablemente
durante la vigencia de dicha Convencién”, leyéndose el primer
parrafo del citado “Considerando” de este iiltimo proyecto del
modo siguiente: “La proyectada Convencién tiene por objeto,
mediante la creacién de un Banco Nacional de la Repiiblica Do-
minicana, que serd encargado irrevocablemente durante la vigen-
cia de dicha Convencién de la recaudacién y aplicacién de los
ingresos afectados al servicio de la Deuda Externa, suprimir la
Receptoria General de Aduanas, etc.”.

En el articulo primero de nuestro proyecto se establece que
el capital del Banco Nacional de la Repiiblica Dominicana es
de $1.000-000, que serd suscrito y aportado totalmente por el
Estado Dominicano en el momento de la creacion de dicho Ban-
co. En el proyecto sometido por el Departamento de Estado s€
establece a este respecto que el capital del citado Banco es de
$ 1.000.000, que serd suscrito en su totalidad por el Estado, pero
en el memento de la creacién tinicamente serdn pagados $ 500.000,
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facultando a la Junta Directiva del expresado Banco para que
en cualquier tiempo subsiguiente solicite del Estado el pago de
sumas adicionales hasta completar el capital suscrito.

El articulo tercero de nuestro proyecto establece que cuando
«ocurran vacantes entre los miembros de la Junta Directiva del
Banco que no sean funcionarios del Gobierno, dichas vacantes
'serdn cubiertas por el voto de la mayoria de todos los miembros
restantes de la expresada Junta; pero a este respecto, el nuevo
proyecto del Departamento de Estado establece que ese género
«de vacantes serdn cubiertas mediante eleccién hecha por los
miembros de la Junta Directiva que no sean funcionarios del Go-
bierno. Excluyendo de este modo para esas elecciones al Secre-
tario de Estado del Tesoro y Comercio y al Gobernador del
Banco.

Esta misma modificacién se establece para todos los demis
€asos en que por cualquier otro motivo haya que procederse a
1a eleccién de un nuevo miembro de la Junta Directiva que no
:sea funcionario del Gobierno Dominicano, advirtiéndose de ma-
nera notoria la tendencia, por parte del Departamento de Estado,
de centralizar en los cuatro Vocales americanos de la Junta Di-
rectiva todas las facultades que se refieren o puedan influir
en la direccién y manejo absolutos de los asuntos del Banco.

En el articulo séptimo de nuestro proyecto se establece que
“los funcionarios y empleados que correspondan al servicio adua-
mero serdn nombrados, suspendidos o removidos por el Presiden-
te de la Repiiblica, mediante recomendacién-de la Junta Direc-
tiva del Banco”. Este mismo articulo ha sido modificado en el
proyecto sometido por el Departamento de Estado, en el sentido
de atribuir a la Junta Directiva la facultad de “nombrar todos
los funcionarios y empleados del Banco, incluyendo el personal
del servicio aduanero que esté directamente encargado de la
recaudacion de los ingresos afectados al servicio de la Deuda
Externa de la Repiiblica, y atribuyéndole, asimismo, la facultad
de fijar a todos estos empleados el monto de las fianzas que
deben prestar, las atribuciones y remuneraciones de los mismos
y, ademds, la de suspenderlos o despedirlos.
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En la modificacién de este dtimo articulo se establece, por
otra parte, que el personal restante del servicio aduanero ser4
nombrado, suspendido o removido por el Presidente de la Re-
ptiblica, mediante la recomendacién de la Junta Directiva; pero
facilmente podrd advertirse que ‘el personal restante” a que
se refiere esta udltima parte estd constituido por mensajeros y
empleados de baja categoria, que por la insignificancia de los
mismos no tienen facultades algunas en las aduanas relaciona-
das con la recaudacién de los ingresos afectados al servicio de la
Deuda Externa de la Repiblica, y aun respecto de estos peque~
fios empleados, la atribucién que se concede en esa modifica-
cién al Presidente de la Repiiblica para el nombramiento de
ellos estd sujeta a la condicién de que sean recomendados por
la Junta Directiva del Banco.

En el nuevo proyecto se introducen también una serie de
modificaciones respecto a las facultades del Consejo Asesor, y
a la forma y condiciones en que debe funcionar el Departamento
Comercial del citado Banco. Pero todas estas modificaciones, por
tratarse de cuestiones de cardcter técnico tendentes a la mejor
organizacion de esa entidad, no afectan ningin punto de interés
politico ni diplomdtico para la Repiiblica en las negociaciones
que se llevan a cabo y por ese motivo nos abstenemos de con-
siderarlas.

Todas esas modificaciones se encuentran puntualizadas en
el memordndum preparado por la Cancilleria con las diferencias
entre ambos borradores.

Después de esas modificaciones de carécter técnico, réstanos
considerar la introducida en el articulo 35 de nuestro proyecto,
la cual establece que en vez de emitirse vales de la Tesoreria
Nacional por valor de $ 1.000.000, como lo indica nuestro cita-
do proyecto, se emitirdn tnicamente dichos valores por valor de
$ 500.000, quedando el Presidente de la Repiiblica autorizado a
ordenar nuevas emisiones por $ 500.000 m4s, de acuerdo conm
Ias solicitudes que para esos fines le formule la Junta Directiva
cel Banco. Esta es una modificacién que tampoco se refiere
a ningln punto sustancial para nuestro interés politico y diplo-
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mético en estas negociaciones, pues dicha modificacién se hace
para ajustar la forma de la emisién de los vales de Tesoreria
con la forma que se establece en el articulo primero del proyec-
to para la suscripcién y pago del capital del Banco.

Acerca, pues, de las modificaciones introducidas al proyecto
de Ley Organica del Banco Nacional de la Repiiblica Dominicana,
recomendamoes en resumen:

1 Que la modificacién introducida en el przdmbulo del
proyecto de dicha ley sometido por el Departamento de Estade,
podria ser aceptada por referirse dicha modificacién tinicamen-
te al cardcter irrevocable de la gestion que se atribuye al Banco
Nacional de la Reptiblica para recaudar las rentas afectadas al
servicio de la Deuda Externa durante la vigencia de la Con-
vencién.

2° Que la modificacién introducida en el articulo primero
de dicho proyecto, sobre la forma en que debe suscribirse y pa-
garse el capital de $ 1.000.000 del Banco Nacional de la Repi-
blica Dominicana, también podria ser .aceptada por referirse di-
cha modificaciéon a una cuestién técnica, con la cual se ha que-
rido facilitar la forma en que debe efectuarse el pago del capital
de $ 1.000.000 suscrito por el Estado para dicho Banco.

3" Que las modificaciones introducidas respecto a la forma
en que deben ser cubiertas las vacantes que se produzcan entre
los miembros de la Junta Directiva que no sean funcionarios del
Gobierno, no deben ser aceptadas, pues dichas modificaciones se
establecen en perjuicio evidente de la participacién que deben
tener el Secretario de Estado del Tesoro y Comercio y el Go-
bernador del Banco en todas las cuestiones que interesen a la
direccién y el funcionamiento del Banco, que es una institucién
del Gobierno.

4* Que las modificaciones introducidas por el Departamen-
to de Estado en el articulo séptimo de nuestro proyecto, no de-
ben ser aceptadas, porque dichas modificaciones tienden a res-
tarle al Presidente de la Reptiblica la decisiva ingerencia que
debe tener en la designaciéon de los funcionarios y empleados
que correspondan al servicio aduanero, y a atribuir a los Direc-
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tores del Banco una facultad excesiva y perjudicial para el in-
terés de la Repiiblica.

52 Que las modificaciones introducidas por el Departamento
de Estado en todo lo relativo a las facultades del Consejo Ase-
sor y al funcionamiento del Departamento Comercial del Ban-
co, deben ser sometidas al estudio de técnicos en la materia, a
fin de que se actiie de acuerdo con la opinién de dichos técnicos.

6° Que las modificaciones introducidas por el Departamento
de Estado en el articulo 35 de nuestro proyecto, podrian ser
aceptadas, por referirse dichas modificaciones tinicamente a la
forma y oportunidad en que deben ser emitidos los Vales Cer-
tificados de la Tesoreria Nacional por el valor total de $ 1.000.000.

Ciudad Trujillo, 27 de Mayo de 1939.

(Fdo.) Arturo Logrofio,
Secretario de Estado de la Presidencia.

(Fdo.) Arturo Despradel,

Secretario de Estado de Relaciones Exteriores.

Archivo de la Secretaria de Estado
de Relaciones Exteriores.
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163.— CaRTAs cruzadas entre el Generalisimo Rafael Leonidas
Trujillo y el Presidente de los Estados Unidos de América
en torno a la Convencién Dominico-Americana. — Wash-
ington, 26 de julio, 4 de agosto y 25 de octubre del 1939.

Personal.
Washington, D. C., 26 de Julio de 1939.

Al Honorable Franklin D. Roosevelt,
Presidente de los Estados Unidos de Ameérica,
Washington, D. C.

Mi estimado Sefior Presidente:

Deseo expresar a usted mis fervorosos agradecimientos por
su fina atencién para conmigo durante mi breve visita a Wash-
ington. Quedo muy reconocido a su gentileza y amistad, como
asimismo a las de los Congresales y funcionarios del Gobierno
y de mis buenos amigos y colegas los Jefes y Oficiales del Ejér-
cito, la Marina y el Marine Corps que me distinguieron con tan
afectuosas cortesias.

Deseo reiterarle en esta oportunidad lo que tuve ocasién de
expresarle personalmente en la Casa Blanca. El pueblo y el
Gobierno de la Repiblica Dominicana secundan y secundarin
con devocién los anhelos de solidaridad continental que usted
encarna; se han trazado una linea inflexible de cooperacién en
este terreno y, por modesto que sea su aporte, ninguno podrd
ser mds sincero y definido.

Me permitird usted, Sefior Presidente, que use de esta oca-
sién para solicitar la amistosa y personal atencién de usted so-
bre el tnico punto que altera la normalidad de las relaciones en-
tre nuestros dos paises. Rige entre los Estados Unidos y la Re-
ptiblica Dominicana una Convencién, residuo de circunstancias
y épocas ya pasadas en las relaciones interamericanas, en virtud
de la cual nuestras Aduanas estdn intervenidas por funcionarios
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americanos. Esa estipulacién tuvo por objeto agregar a la ya su-
ficiente garantia del Gobierno de los Estados Unidos sobre nues-
tros empréstitos, un mecanismo de percepcién directa de rentas
aduaneras que asegura la puntualidad en los pagos. Nuestro Go-
bierno ha cumplido lealmente esa Convencién por mucho que
molestara a sus sentimientos, y cree que ocho afios de record
inmaculado en la mds cautelosa y seria administracion de los
intereses ptiblicos y estricta sujecién a sus compromisos interna-
cionales, abonan la revisién de un estatuto creado para circuns-
tancias que ya no existen. ~

Sabemos que el Gobierno de usted tiene tanto interés como-
el nuestro en poner fin a una situacién que no ajusta bien con
el nuevo ambiente continental. Pero a mi se me ha ocurrido que
en vez de entrar a la fatigosa negociacién de un nuevo tratado
por los conductos ordinarios, en que siempre aparecen puntos
de aspereza cuando se trata de cosas que afectan a la soberania
de una nacién, podria usted, Sefior Presidente, dar una solu-
cién equitativa y ejemplar que en nada alteraria los factores
de garantia de los empréstitos, que ya tienen la conjunta de
los Gobiernos de los Estados Unidos y de la Repiblica Domini-
cana. Se evitarian asi, ademds, los engorrosos trdmites adminis-
trativos y legislativos, ddndole al pueblo dominicano una satis-
faccién moral, que es lo tnico que desea. Podria usted, Sefior
Presidente, nombrar Receptor General de las Aduanas domini-
canas a un ciudadano de mi pais, o podria dejar vacante €l cargo
brindando a nuestro Gobierno la oportunidad de volver por sus
fueros y designar al nuevo funcionario. '

El articulo 1° de la Convencién que rige esta materia dice
que: “El Presidente de los Estados Unidos nombrard un Recep-
tor General de las Aduanas dominicanas, quien, en unién de los
Receptores Auxiliares y otros empleados de la Receptoria que
libremente nombre el Presidente de los Estados Unidos, perci-
bird todos los derechos de aduanas que se recauden en las dis-
tintas aduanas de la Repiiblica Dominicana, hasta tanto queden
pagados o retirados todos y cada uno de los bonos emitidos por
el Gobierno Dominicano de acuerdo con el plan y dentro de las
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limitaciones en cuanto a plazos y cantidades mds arriba sefia-
lados”, etc.

Nada recibiria el pueblo dominicano con mayor jiibilo y agra-
decimiento que una decisién asi de usted, Sefior Presidente,
en quien mis conciudadanos personalizan los dictados de la jus-
ticia. Seria una solucién amplia, generosa y franca, como usted
desea que sean las relaciones entre nuestros pueblos, y en nada
afectaria al resto de las obligaciones contraidas en la Conven-
cién.

Entre esas obligaciones, que quedarian para un estudio pos-
terior, existe una que impide al Gobierno Dominicano revisar
sus aranceles aduaneros. Usted puede imaginar lo que una cldu-
sula semejante, en vigencia durante méds de un tercio de siglo,
ha debido significar para nuestro pais. En una época de violen-
tas sacudidas €condémicas y politicas, nacionales e internacionales,
en que todos los paises del mundo han tenido que revisar sus
normas de produccién e intercambio, a la vez que sus regimenes
de impuestos, mediante el organismo aduanero, la Repiiblica Do-
minicana se ha visto impedida para hacerlo en razén de esa cldu-
sula.

Actué ella como grillete paralizante de la accién guberna-
tiva cuando mds se necesitaba para solidificar el proceso de res-
tauracién politica y econémica de que nuestro pais emerge ahora
triunfante.

Quiera usted, Sefior Presidente, perdonar la libertad que
me he tomado en molestar su atencién, solicitada por tantos pro-
blemas. Lo he hecho alentado por la gentileza y amistad que
usted me demostré y el afectuoso interés con que se ha servido
considerar siempre todas las cuestiones relacionadas con los
paises de América Latina.

Crea usted, Sefior Presidente, en la invariable adhesién y
amistad con que me ofrezco a las 6rdenes de usted como atento
y seguro servidor,

Rafael L. Trujillo.
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II
Casa Blanca,

4 de Agosto de 1939.
Washington. de Ago to de

Mi estimado General Trujillo:

Al acusarle recibo de su carta del 26 de Julio de 1939, de-
seo expresarle que los funcionarios de este Gobierno han tenido
la mayor satisfaccién en brindarle sus cordiales cortesias. Mu-
cho me complace el que encontrara agradable su estada en este:
pais.

Su reiteracién de que la politica externa del pueblo y el
Gobierno de la Reptiblica Dominicana estd ligada a los fines
de solidaridad continental, no puede menos de evocar un senti-
miento de grata satisfaccién de parte de este Gobierno.

Aprecio sinceramente su franqueza al hacer sugerencias con
respecto a la Convencién de 1924 existente entre la Repiiblica
Dominicana y los Estados Unidos, y quiero asegurarle que, por
mi parte personal, las acojo con el espiritu con que yo sé que
fueron hechas. Tengo la certeza de que usted comprende que
este Gobierno, no menos que el de la Repiiblica Dominicana,
ha estado deseoso de encontrar una solucién que, mientras hon-
rara las obligaciones contractuales de ambos Gobiernos hacia
terceras partes, removiera los restantes vestigios de las relacio-
nes especiales financieras anteriores entre ambos paises.

Aunque el método que usted sugiere, o sea que el Presi-
dente de los Estados Unidos nombre a un ciudadano dominicano
como Receptor General de Aduanas Dominicanas, o que deje el
puesto vacante, tiene mucho de recomendable por su sencillez,
esa solucién s6lo podria ser parcial en sus efectos.

Bajo la Convencién de 1924, y en los contratos de los Bo-
nos Externos Dominicanos, los dos Gobiernos asumieron ciertas
responsabilidades hacia los compradores y tenedores de esos bo-
nos. El nombrar simplemente a un ciudadano dominicano comeo
Receptor General de Aduanas Dominicanas, aun cuando ese
gesto satisficiera al pueblo y al Gobierno dominicanos, no trans-
feriria en efecto ninguna de las responsabilidades del Gobierno
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de los Estados Unidos al Gobierno Dominicano, cosa que ha
sido uno de los principales objetivos de ambos Gobiernos. Ade-
mds, tengo entendido que hay varias otras provisiones de la Con-
vencién, incluso la mencionada por usted, con respecto a las al-
teraciones en la Tarifa de las Aduanas dominicanas, que nece-
sitan ser revisadas.

Fué con miras de efectuar una revisiéon completa de las es-
tipulaciones de la Convencién de 1924, en un esfuerzo para
responder a las aspiraciones del Gobierno y del pueblo domi-
nicanos, protegiendo al mismo tiempo las obligaciones asumidas
hacia los Tenedores de Bonos Externos dominicanos, que el Go-
bierno de los Estados Unidos convino en emprender negociacio-
nes para un nuevo instrumento que pudiera sustituir a esa Con-
vencién.

Era mi esperanza que esas negociaciones informales, que
estaban encaminadas a lo que se creia ser el punto de acuerdo
mutuo, pudieran ser llevadas a una feliz conclusién.

Finalmente, casi no creo necesario llamar su atencién so-
bre el hecho de que, aunque la Rama Ejecutiva de este Gobierno
asume la responsabilidad de negociar tratados y convenciones,
bajo nuestra Constituciéon, debe someter esos ¢nstrumentos al
Senado para su juicio y consentimiento.

Para terminar, me valgo de esta oportunidad para asegu-
rarle de nuevo que este Gobierno desea sinceramente concluir
un acuerdo que reemplace la Convencion de 1924 y responda
a las aspiraciones dominicanas, disolviendo la relacién financiera
directa restante entre los dos Gobiernos sin perjudicar los inte-
reses de terceras partes. Para este fin, este Gobierno propone
ya sea continuar una discusién de las proposiciones existentes o
examinar con benévola comprensién cualquier proposicién nue-
va sometida por el Gobierno Dominicano.

De usted muy sinceramente,
Su Excelencia (Fdo.) Franklin D. Roosevelt.
Rafael L. Trujillo M.,

Jefe del Ejército de la Repiblica Dominicana.
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111
Washington, D. C., 25 de Octubre de 1939.

Hon. Franklin D. Roosevelt,
Presidente de los Estados Unidos de América,
Washington, D. C.

Mi estimado Seiior Presidente:

En el momento de partir de regreso a mi pais deseo expre-
sar a usted una vez mds mi reconocimiento por las finas aten-
ciones de que aqui fui objeto. Deseo agradecer, al mismo tiem-
po, su respuesta de Agosto 4 a mi carta de Julio 26, que recibi
en Paris cuando preparaba el regreso con mi familia en medio
de los afanes y alarmas de la preguerra.

Con viva complacencia me impuse asi de que usted también
juzga que tiene mucho de recomendable por su sencillez la idea
de dar un paso definitivo hacia la solucién del problema que
divide a nuestros paises mediante el nombramiento de un ciu-
dadano dominicano para el cargo de Receptor General de las
Aduanas o el procedimiento de dejar vacante el cargo. Parcial
en sus efectos, como con toda justeza lo aprecia usted, este
método tendria la ventaja de romper a través de ocho afios de
negociaciones de Cancillerias en busca de una solucién total, y,
a mi entender, daria base para un rdpido entendimiento acerca
de la Convencién general que, como usted muy bien lo indica,
debe reemplazar a la de 1924.

Entretanto he sido informado de que el cargo de Receptor
General de Aduanas estd ahora vacante y de que nuevas propo-
siciones para una Convencién entre nuestros paises estin bajo
consideracién. En estas circunstancias, una negociacién bajo los
benévolos auspicios personales de usted, Seifor Presidente, no
podrd menos de llegar al desenlace que nuestros Gobiernos tan-
to anhelan.

Acogiéndose a la amistosa invitacién de su ya mencionada
carta de} 4 de Agosto, cuando expresa que el Gobierno de los
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Estados Unidos “examinard con benévola comprensién cualquier
proposicién nueva sometida por el Gobierno Dominicano”, el
Gobierno de mi pais se propone presentar a la consideracién del
Departamento de Estado nuevas bases de discusion que en subs-
tancia -contienen los puntos esenciales sobre los cuales ese De-
partamento viene insistiendo y eliminan, a lo menos en parte,
las disposiciones de la Convencién de 1924 que nuestro pais
ha considerado lesionantes de su soberania.

Tomando en cuenta el justo interés de terceras partes que
usted recuerda en su carta antes citada, esta proposicién domi-

‘nicana reforzaria la garantia de la Deuda Externa, ligando a su

servicio la totalidad de los ingresos del Gobierno, que suben de
14 millones de délares, en vez de la sola recaudacién aduanera
de unos $ 2.600.000, que es la garantia segiin la Convencién vi-
gente.

En lineas generales, la proposicion dominicana puede ex-
presarse asi:

Primero.—E! Gobierno de los Estados Unidos y el Gobier-
no de la Repdblica Dominicana convienen en abrogar la Con-
vencién del 27 de Diciembre de 1924.

Segundo.—El Gobierno de los Estados Unidos y el Gobier-
no de la Repiiblica Dominicana, de comin acuerdo, designan a
The National City Bank of New York como depositario de los
fondos generales del Gobierno Dominicano y convienen en que
un empleado de dicho Banco actuard en €l con la calidad de
representante del Agente Fiscal de los empréstitos. Este em-
pleado recibird por endoso, en los primeros dias de cada mes, la
suma que represente el pago de la amortizacién e intereses de
los empréstitos de 1922 y 1926, mediante 6rdenes de pago que
serdn dadas al Banco por el Gobierno Dominicano por la via
de la Secretaria de Estado del Tesoro y Comercio.

Tercero.—El Gobierno de la Reptblica Dominicana se com-
promete a no disponer de los fondos que ingresen al Banco has-
ta tanto no se haya segregado y pagado totalmente la suma co-
rrespondiente a la amortizacién e intereses de la Deuda Externa.

Cuarto.—Queda entendido que la amortizacién de los bonos
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externos de 1922 y 1926 se hard de acuerdo con el convenio ce-
lebrado con el Foreign Bonholders Protective Council, Inc., en
fecha 16 de Agosto de 1934. .

Una Convencién sobre estas bases devolveria a mi pais el
derecho de administrar sus Aduanas y de revisar sus aranceles,
lo que le abriria las puertas de una segura prosperidad.

Porque conozco el amistoso interés de usted, Sefior Presi-
dente, en la solucién de este problema, me he tomado la libertad
de molestar una vez mds su atencién para informarle de nuestros
puntos de vista.

En el momento de despedirme quiero reiterarle, Sefior Pre-
sidente, las expresiones de mi cordial agradecimiento y amistad
y ofrecerme siempre a las érdenes de usted como

Su miés affmo. y s. s.

(Fdo.) Rafael L. Trujillo.

Archivo de la Secretaria de Estado
de Relaciones Exteriores.

164.— COMENTARIO respecto a las declaraciones del Generalisimo
Trujillo a la Prensa Asociada en Nueva York, relacionadas
con el espiritu de solidaridad continental, etc. Publica-
do en “La Opinién”. — Ciudad Trujillo, 21 de septiembre
del 1939,

TRASCENDENTALES DECLARACIONES DEL GENERALI-
SIMO TRUJILLO A LA “ASSOCIATED PRESS”

Dos hechos que demuestran la inexistencia del espiritu de la
Solidaridad Continental.— La Repiiblica levantard el Faro de
Colon aunque sea a sus propias expensas.— Afirma que la Re-
piblica no ha recibido un trato justo.— Emperios que se estrellan
eontra el imperialismo— Cartas cruzadas con el Presidente Roo-
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sevelt— Pronto estard en el pais para ponerse al frente de

la actualidad nacional— Posiblemente realice un viaje a la Amé-

rica del Sur— El Gobierno Dominicano desea enviarle como

Embajador para vincular a fa Repiblica cada vez mds a aque-
llos pueblos hermanos.

Nueva York, Septiembre. — Por Dario Saint-Marie.—El Ex
Presidente de la Reptiblica Dominicana, Generalisimo Doctor Ra-
fael L. Trujillo Molina, acaba de regresar de Francia. Refiriéndose
al espiritu de la Solidaridad Continental Americana, el Genera-
lisimo dijo que, a su juicio, dos hechos estdn demostrando la
inexistepcia de tal espiritu. Textualmente se ha expresado asi:
“El hecho de que las naciones americanas no hayan concurrido
con su aporte a la construccion del Faro de Colén, acordado en
la V Conferencia Panamericana reunida en Santiago de Chile
en 1923, es una evidengia de que ni siquiera hay una disposi-
cién mental para la unificacién espiritual”. Agregé que el otro
hecho era: ““que algunas naciones americanas se muestran re-
nuentes a la creacién de la Liga de Naciones Americanas, evi-
dencidndose en esta forma también la falta de espiritu de uni-
ficacién juridico-internacional de los paises de este Hemisferio”.
Respondiendo a estas dos observaciones declaré: “La Repiiblica
Dominicana hard un esfuerzo vigoroso para cumplir su deber de
agradecimiento profundo hacia el Gran Navegante, erigiendo a
sus costas el anunciado Faro. Lo haria aunque sea a sus propias
expensas’.

Refiriéndose a la Liga de Naciones Americanas, dijo el Ge-
neralisimo: “Si la Liga de Naciones Americanas se hubiera or-
ganizado, ya et Congreso de Panamd habria sido innecesario,
pues.todos los puntos que se tratardn en Panamd se habrian re-
suelto con mayor rapidez, eficacia y justicia, dentro del organis-
mo juridico-internacional por cuya creacién hemos luchado y lu-
charemos”.

Bordeando este tema de actualidad internacional, preguntése
el Generalisimo Trujillo: “sHa recibido la Reptiblica Domini-

T\'l

cana un trato justo, conforme con la Politica de Buen Vecino:
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Contestdndose a si mismo esa pregunta, declaré el ex Pre-
sidente: “No ha sido justo el trato recibido por la Repiiblica
Dominicana, puesto que seguimos intervenidos financieramente
por los Estados Unidos, como lo estdbamos en los dias funestos
de la ocupacién militar y a pesar de los esfuerzos hechos du-
rante mi gobierno y durante el actual por substituir esa situa-
ci6n anacrénica y vejatoria de nuestra independencia como Na-
cién soberana”.

El Generalisimo alude a la intervencién norteamericana den-
tro de las Aduanas dominicanas que existe desde hace mds de
veinticinco afios.

Enfdticamente asegura: “Hace nueve afios que estamos pug-
nando por terminar esa intervencién y todos nuestros empe-
fios se han estrellado contra actitudes imperialistas”.

Asegurando que estas palabras carecen de cualquier propé-
sito hostil, anota: “La Repiiblica Dominicana, desentendiéndose
de ese factor minatorio de la verdadera amistad, sigue siendo,
sin embargo, un pueblo amigo de los Estados Unidos, eviden-
cidndolo en todas las ocasiones; y estd resuelto, en la medida
de sus recursos, a correr con el Gobierno y el pueblo norteame-
ricanos toda clase de eventos en cualquier conflicto armado que
pueda surgir, y sus habitantes estdn dispuestos a toda clase de
sacrificio en aras de la unificacién y de la defensa del Con-
tinente Americano’’.

Interrogado sobre cudl habia sido la dltima gestion respecto
al problema aduanero dominicano, el Generalisimo Trujillo ex-
presé que después de la cordial entrevista que celebrara con
Roosevelt en la Casa Blanca en la segunda semana de Julio
ultimo, le dirigi6 una carta explicativa sobre este asunto, “pero
que ni aun asi el problema ha querido ser bien comprendido y
resuelto”. Solicitado de exhibir esa correspondencia, dijo que la
carta dirigida a RooSevelt fué pocos dias antes de embarcarse
para Europa y que la respuesta del Presidente norteamericano
la recibi6 estando en Paris, y que ambas las habia remitido a
su oficina en Santo Domingo”. Dentro de su posicién ‘“neutral”,
el Generalisimo Trujillo se niega a comentar los acontecimien-
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tos europeos. Sobre el Congreso de Panamd estima prematuro
vaticinar resultados. Se limita a expresar que el Gobierno Domi-
nicano estard representado “por José Ramén Rodriguez, uno
de nuestros Subsecretarios de Estado, y Nicolds Vega, Encarga-
do de Negocios dominicano en Panami”.

El Generalisimo Trujillo se propone reintegrarse dentro de
pocos dias a sus altas funciones de Jefe del Partido que go-
bierna para ponerse al frente “de la actualidad nacional”.

Posiblemente dentro de poco realice un viaje a los paises
sudamericanos, ‘“‘satisfaciendo asi —dijo el Generalisimo— mi
viejo anhelo de conocer y estudiar personalmente los magnifi-
cos progresos alcanzados por esas naciones que gozan de verda-
dera independencia y libertad”.

“Mi Gobierno —agregé— tiene el mayor interés en vincu-
larse cada vez mds con esos paises y desea enviarme como su
Embajador para cumplir esos propdsitos”.

“La Opinién”, Ciudad Trujillo,
jueves 21 de Septiembre, 1939.

165.— NoTA del Ministro Plenipotenciario de la Repiblica en
- Washington al Secretario de Estado de los Estados Uni-
dos de América, referente a los términos de la carta dirigida
por el Generalisimo Trujillo al Honorable Presidente Roo-
sevelt en fecha 25 de octubre del 1939.—Washington, 18

de diciembre del 1939.

Diciembre 18 de 1939.
Sefior Secretario de Estado:

Tengo el honor de manifestar a Vuestra Excelencia que el
Gobierno Dominicano, en cumplimiento de la promesa que hizo
el Generalisimo Doctor Rafael Leonidas Trujillo Molina a Su
Excelencia el Presidente Roosevelt en la carta que le dirigié
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en fecha 25 de Octubre de 1939, en respuesta a otra de fecha
4 de Agosto del mismo afio que recibié, durante su estancia en
'Paris, del Primer Mandatario de los Estados Unidos, estd dis-
puesto a ofrecer al Gobierno de los Estados Unidos, como bases
para una modificacién satisfactoria de la Convencién Dominico-
Americana de 1924, todas las garantias necesarias para llegar
a la concertacion de un nuevo instrumento que reemplace ven-
tajosamente para ambas partes el que hoy existe entre nuestros
dos paises.

El Generalisimo Doctor Rafael Leonidas Trujillo Molina,
en la comunicacién preindicada, expres6 a Su Excelencia el Pre-
sidente Roosevelt que las nuevas bases de discusién que el Go-
bierno Dominicano se proponia presentar a la consideracién del
Departamento de Estado contendrian los puntos esenciales sobre
los cuales ese Departamento ha venido insistiendo y eliminarian,
a lo menos en parte, las disposiciones de la Convencién de 1924
que la Repiiblica Dominicana ha considerado lesionantes de su
-soberania. El plan que, de acuerdo con esa promesa, somete
por este medio el Gobierno Dominicano a la consideracién del
Gobierno de los Estados Unidos tiende, en sustancia, a reforzar
la garantia que la Convencién vigente acuerda a les tenedores
de bonos, puesto que afecta al servicio de la Deuda Externa la
‘totalidad de nuestros ingresos, que ascienden a mds de catorce
millones de délares anuales. La garantia que estipula la Con-
vencién vigente sélo asciende, por el contrario, a unos dos mi-
llones seiscientos mil délares, suma considerablemente inferior
a la que se sefiala en este nuevo plan que evidentemente cons-
tituye una demostracion de nuestro sincero desea de conciliar los
puntos de vista de los dos Gobiernos y de facilitar entre ellos
un acuerdo destinado a eliminar el tinico problema de caricter
internacional que subsiste entre nuestras dos naciones.

El plan que, de acuerdo con las instrucciones que he reci-
bido de mi Gobierno, tengo el honor de someter a la conside-
racién del Departamento de Estado, puede resumirse en la si-
guiente forma:
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Primero—E! Gobierno de los Estados Unidos y el
Gobierno de la Repiiblica Dominicana convienen en abro-
gar la Convencion del 27 de Diciembre de 1924.

Segundo.—El Gobierno de los Estados Unidos y
el Gobierno de la Repiiblica Dominicana, de comiin acuer-
do, designan a The National City Bank of New York co-
mo depositario de los fondos generales del Gobierno Do-
minicano y convienen en que un empleado de dicho'
Banco actuard en ¢l con la calidad de representante del
Agente Fiscal de los empréstitos. Este empleado reci-
bird por endoso, en los primeros dias de cada mes, la su-
ma que represente el pago de la amortizacion e intereses
de los empréstitos de 1922 y 1926, mediante drdenes de
pago que serdn dadas al Banco por el Gobierno Domini-
cano por la via de la Secretaria de Estado del Tesoro y
Comercio.

Tercero—El Gobierno de la Repiiblica Dominicana
se compromete a no disponer de los fondos que ingresen
al Banco hasta tanto no se haya segregado y pagado to-
talmente la suma correspondiente a la amortizacién e
intereses de la Deuda Externa.

Cuarto—Queda entendido que la amortizacion de los
Bonos Externos de 1922 y 1926 se hard de acuerdo con el
convenio celebrado con el Foreign Bondholders Protec-
tive Council, Inc., en fecha 16 de Agosto de 1934.

Proyecto de Digitalizaciéon
Academia Dominicana de la Historia

Si el Departamento de Estado, inspirdndose en la buena dis-
posicién que para la solucién de este problema hizo patente el
Honorable Presidente Roosevelt cuando expresd, en la carta que
en fecha 4 de Agosto tltimo dirigié al Generalisimo Trujillo, que
el Gobierno de los Estados Unidos “examinaria con benévola
comprensién cualquier proposicién nueva sometida por el Go-
bierno Dominicano”, examina estas nuevas bases de discusién
con amistoso interés, los esfuerzos que realizan nuestros dos:
Gobiernos para resolver este problema dardn, sin duda, en esta
ocasién el resultado que ambas partes anhelan y que han per-
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seguido hasta ahora sin haber podido encontrar una soluciém
satisfactoria.

Este nuevo plan constituye, en efecto, una evidencia de
que el interés que persigue el Gobierno Dominicano en la so-
tucién de este asunto es primordialmente de orden moral y res-
ponde sobre todo a nuestra legitima aspiracion de restablecer
en toda su plenitud nuestra soberania lesionada por la. Conven-
cién Dominico-Americana de 1924 y de dar al mismo tiempo a
este instrumento internacional un sentido y una orientacién que
se compadezcan con la profunda y sincera amistad que hoy
reina entre nuestros dos paises.

Aprovecho esta oportunidad para renovar a4 Vuestra Exce-
lencia las seguridades de mi mds alta y distinguida considera-
cion. '

(Fdo.) A. Pastoriza,
E. E. y M. Plenipotenciario.

A Su Excelencia Hon. Cordell Hull,
Secretario de Estado.

Washington, D. C.

Archivo de la Secretaria de Estado
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166.— ComUNICACION del Enviado Extraordinario y Ministro Pleni-
potenciario en Washington al Secretario de Estado de Re-
laciones Exteriores, concerniente a un nuevo proyecto de
modificacion de la Convencién Domirico-Americana. —
Washington, 11 de julio del 1940.

LEGACION DE LA REPUBLICA DOMINICANA
WASHINGTON
Ne¢ 478.
Junio 11, 1940
Al : Licenciado Arturo Despradel,
Secretario de Estado de Relaciones- Exteriores,
Ciudad Trujillo.
Asunto: Nuevo proyecto de modificacién de la Convencién Do--
minico-Americana.

Anexos: a) Copias en inglés y espafiol del borrador “X” de:
la Convenci6n.

b) Copias en inglés y espafiol del borrador “X™ de la
Ley autorizante.

Para la consideracién de esa Secretaria de Estado estoy
adjuntando copias en espaiiol e inglés del borrador “X” de la Con-
vencién y del borrador “X” de la Ley autorizando €l nuevo pro-
yecto que el Departamento de Estado estd sometiendo al estu-
dio de esa Superioridad.

Este proyecté es a base del plan del Banco, como en los
anteriores; pero en éste se atribuye al Presidente de la Repi-
blica Dominicana la designacién de los directores del Banco y
de los empleados de las Aduanas mediante las condiciones quer
estipula dicho proyecto.

El Departamento de Estado considera que el plan del Ban-
co, mds o menos en los términos expresados en el dicho pro-
yecto que se adjunta, es el que brinda mejor solucién al proble-
ma, teniendo en cuenta el punto de vista de cada Gobierno y sin
menoscabo de la garantia de los Tenedores de Bonos.
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Tanto el Sefior Duggan como el Subsecretario Welles me
participaron que el Presidente Roosevelt pidié6 informes al De-
partamento de Estado con respecto a la altura en que se en-
contraban las negociaciones y manifestando, segiin me fué in-
formado, que tenia interés en que se resolviera el asunto, toda
vez que él se habia abstenido de llenar la vacante producida con
la renuncia de Mr. Pulliam, en la esperanza de que se pudiera
llegar a un acuerdo, en tiempo razonable; pero que esa oficina
estd acéfala hace muchos meses y no querria llenar ese cargo en
el mes de Julio si es que ambos Gobiernos van a llegar al deseado
acuerdo. Se me dijo que el Presidente queria illenar la vacante
el 1° de este mes, pero que lo habia aplazado hasta Julio en in-
terés de que se haga un esfuerzo en el sentido de concluir las
negociaciones de una manera satisfactoria.

Me ha manifestado también el Departamento de Estado que
abriga la esperanza de que el Gobierno Dominicano considere
este proyecto con espiritu comprensivo, estimando en su justo
valor la posicién de los tenedores de bonos y la del Gobierno de
los Estados Unidos.

Le saluda muy atentamente,

(Fdo.) Andrés Pastoriza,
E. E. y M. Plenipotenciario.

Archivo de la Secretaria de Estado
de Relaciones Exteriores.
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167.— Nota del Enviado Extraordinario y Ministro Plenipoten-
ciario en Washington al Secretario de Estado de los Es-
tados Unidos de América, relativa al proyecto de modifi-
cacion de la Convencion Dominico-Americana. — Washing-
ton, 25 de junio del 1940.

LEGACION DE LA REPUBLICA DOMINICANA
WASHINGTON

Junio 25, 1940.
Serior Secretario de Estado:

Tengo el honor de participar a Vuestra Excelencia que el
Gobierno Dominicano ha prestado su més cuidadosa y esmerada
atencién al iltimo proyecto para la modificacién de la Conven-
cion Dominico-Americana de 1924, que el Departamento de Es-
tado ha sometido, por conducto de esta Legacién, en respuesta
a la nota que tuve el honor de dirigir a Vuestra Excelencia en
fecha 18 de Diciembre de 1939, contentiva de lg iltima proposi-
cién dominicana para la modificacion de la citada Convencién.

El Gobierno Dominicano, después de haber estudiado con el
detenimiento que requiere el caso, el proyecto que ultimamente
ha sometido a su consideracién el Departamento de Estado para
la modificacion de dicha Convencién, deplora mucho que las
bases contenidas en la citada nota que tuve el honor de dirigir
a Vuestra Excelencia en fecha 18 de Diciembre de 1939 no ha-
yan sido tomadas en cuenta para la preparacion del nuevo pro-
yecto con que el Gobierno de los Estados Unidos trata de en-
contrar una solucién que no menoscabe ninguno de los recipro-
cos intereses que existen en este caso y que al mismo tiempo se
compadezca con las justas aspiraciones de la Repiiblica Domini-
cana de que el nuevo instrumento internacional que se concluya
no lesione sus derechos como nacién soberana ni entorpezca la
colaboracién que en el aspecto econémico pueda prestar la Repii-
blica Dominicana al principio de la solidaridad continental.
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Mi Gobierno estima, en efecto, que la forma y las bases pro-
puestas en la nota de fecha 18 de Diciembre de 1939 dan plena
satisfaccion, tanto al interés de los tenedores de bonos, puesto que
dicho plan tiende a aumentar la garantia que la Convencién vi-
gente les acuerda, afectando al servicio de la Deuda Externa la
totalidad de los ingresos de la Reptiblica Dominicana, que ascien-
den a méds de doce millones de délares anuales, como al legi-
timo interés del Gobierno Dominicano, que al proponer la solu-
cion de este caso en la forma indicada en dicha nota, ha tenido
primordialmente en cuenta el aspecto ético y moral del problema
pendiente entre nuestras dos naciones.

Para readquirir la plenitud de su soberania, profundamente
lesionada por la Convencién Dominico-Americana de 1924, el
Gobierno Dominicano no ha escatimado ni siquiera el sacrificio
de ofrecer la totalidad de sus rentas fiscales como garantia para
el pago de su Deuda Externa, lo que constituye una preciosa e
innegable evidencia de su propésito de mantener y reforzar en
la solucién propuesta la garantia de los tenedores de bonos, a
cambio de una simple conquista de orden puramente moral: la
desaparicién de todas las disposiciones de 1a Convencién Domi-
nico-Americana de 1924 que lesionan la soberania de la Nacién
dominicana; que le impiden su plena colaboracién en la obra de
car4cter continental que impulsan los principios de la solidaridad
americana, y que repugnan, finalmente, al espiritu de la' politica
panamericana que tiene hoy en el Ilustre Presidente Roosevelt
uno de sus mds eminentes y sinceros propulsores.

El Gobierno Dominicano, seguro de que la forma propuesta
en la nota del 18 de Diciembre de 1929 concilia todos los puntos
de vista y tiende a resolver el problema planteado por la Con-
vencién de 1924 en una forma plenamente satisfactoria para
los tenedores de bonos y para nuestros dos paises, me ha dado
instrucciones para que haga llegar a conocimiénto de Vuestra
Excelencia su deseo de que el Departamento de Estado, de acuer-
do con el espiritu de fraternal comprensién que en todo momento
lo ha animado en lo que respecta a la solucién de este problema,
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tome en consideracién la forma y las bases propuestas en la nota
ya varias veces mencionada.

Esta solicitud de mi Gobierno responde al deseo de poner a
la Convencién Dominico-Americana de 1924 en armonia con la
profunda y sincera amistad que hoy impera en las relaciones de
nuestros dos paises, por lo que no duda que Vuestra Excelencia
la examinard con el sincero interés y con la cordial simpatia con
que acoge todo esfuerzo destinado a promover en Ameérica el es-
piritu de conciliacién internacional y a robustecer cada vez mds
Ia solidaridad interamericana.

Vilgome de esta oportunidad para reiterar a Vuestra Exce-
lencia las seguridades de mi mds alta consideracién.

(Fdo.) Andrés Pastoriza.
E. E. y M. Plenipotenciario.

Archivo de la Secretaria de Estado
de Relaciones Exteriores.

168.— Comunicabo del Departamento de EStado de los Estados
Unidos de América anunciando el nombramiento de una
Comision encargada de tratar con el Gobierno dominica-
-no la revisién de la Convencién del 1924 —Washington,
15 de agosto del 1940.

«LComunicado para la prensa. Agosto 15, 1940.

Ne 377.
DEPARTAMENTO DE ESTADO

Por varios afios se han venido realizando negociaciones en
‘Washington tendientes a la revisién o modificacién de la Conven-
<ién entre los Estados Unidos y la Repiblica Dominicana fecha
a 27 de Diciembre de 1924. Se ha decidido continuar esas nego-
ciaciones en Ciudad Trujillo.
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Para este propésito, el Sefior Hugh R. Wilson, antiguo Emba-
jador en Alemania, ha sido designado como representante especial
del Secretario de Estado, con rango de Embajador, quien estd
embarcando desde New York hacia Ciudad Trujillo hoy en el va-
por “Borinquen”, de la Puerto Rico Line. ’

El Seior Wilson serd acompaiiado por el Sefior Harold D.
Finley, Jefe Asistente de la Divisién de Reptiblicas Americanas
del Departamento de Estado.

Archivo de la Secretaria de Estado

.de Relaciones Exteriores.

169.— CREDENCIALES de los plenos poderes conferidos al Genera-
lisimo Trujillo como Embajador Extraordinario en Wash-
ington para que firme el acuerdo sustitutivo de la Con-
vencién del 1924.—Ciudad Trujillo, 28 de agosto del 1940.

A TODOS LOS QUE LAS PRESENTES VIEREN, SABED!

Que confiero plenos poderes al Generalisimo Rafael Leoni-
das Trujillo Molina, Benefactor de la Patria, par: que, como
Embajador Extraordinario en Misién Especial, firme en Wash-
ington, D. C,, con los Plenipotenciarios designados por el Gobier-
no de los Estados Unidos de América, el acuerdo por el cual se
sustituye la Convencién Dominico-Americana del 27 de Diciem-
bre de 1924.

En testimonio de lo cual expido las presentes, firmadas de-
mi mano, y autorizadas con el Gran Sello de la Nacién, en Ciu-
dad Trujillo el dia veintiocho de Agosto del afio mil novecientos
cuarenta. }
Refrendado: M, de ]. Troncoso de la Concha.

Arturo Despradel

Archivo de la §ecrétaria %
de Relacionos Exteriores.
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170.— Notas en las cuales se interpreta el alcance de la frase
“todas las rentas de cualquier naturaleza”, expresada en
el Acuerdo que sustituye a la-Convencién de 1924.—Ciu-
dad Trujillo, 4 de septiembre del 1940.

Traduccion.
Ciudad Trujillo,
4 de Septiembre de 1940.

Durante una conversacién esta tarde, Mr. Hugh R. Wilson,
representante de los Estados Unidos de América en las nego-
ciaciones que se estdn llevando a cabo para reemplazar la Con
vencién del 27 de Diciembre de 1924, explic6 a Su Excelencia el
Ministro de Relaciones Exteriores de la Repiiblica Dominicana,
que él, Mr. Wilson, entendia que la frase “todas las rentas dd
cualquier naturaleza”, empleada en el acuerdo rubricado por
ellos, comprende el depésito y garantia de cualquiera y toda la
renta del Gobierno, de cualquier fuente que proceda, ya sean
llamadas rentas, aduanas, derechos, consumos, honorarios, mul-
tas, impuestos, cargas, tributo o cualquiera otra clase de fondos
bajo el control del Gobierno Dominicano. -

Mr. Wilson pidi6 a Su Excelencia que tuviera la bondad.de
informarle si la interpretacién del Gobierno Dominicano coinci-
dia con la de Mr. Wilson.

11

En relacién con el Memorandum que el Excelentisimo Sefior
Hugh R. Wilson, Embajador en Misién Especial de los Estados
Unidos de América, someti6 en fecha 4 del corriente al Secre-
tario de Estado de Relaciones Exteriores de la Repiiblica Domi-
nicana, expresdndole que entendia que la frase ‘““todas las ren-
tas de cualquier naturaleza”, empleada en el Acuerdo rubricado
por ellos para la sustituciéon de la Convencién del 27 de Diciem-
bre de 1924, comprende el depésito y garantia de cualquiera y
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todas las rentas del Gobierno Dominicano, de cualquier fuente
que procedan, ya sean llamadas rentas, aduanas, derechos, con-
sumos, retribuciones al Estado, multas, impuestos, cargas, tribu-
to o cualquiera otra clase de fondos bajo el control del Gobierno
Dominicano, el Secretario de Estado de Relaciones Exteriores tie-
ne el honor de expresar a Su Excelencia el Sefior Embajador
Wilson que la citada frase “todas las rentas de cualquier natura-
leza”, empleada en el expresado Acuerdo, comprende y se re-
fiere a todas las fuentes de ingresos oficiales especificadas v
detalladas precedentemente.

Arturo Despradel aprovecha esta oportunidad para reiterar
a Su Excelencia el Seiior Hugh R. Wilson los sentimientos de su
més distinguida consideracion.

Ciudad Trujillo, Septiembre de 1940.

Archivo de la Secretaria de Estado
de Relaciones Exteriores.

171— COMUNICADO para la prensa, en el que la Cancilleria do-
minicana y el Departamento de Estado de los Estados Uni-
dos de América, respectivamente, dan a conocer estipula-
ciones del Acuerdo que sustituye a la Convencion de 1924.—
Ciudad Trujillo, 7 de septiembre del 1940.

I

Una Comisién nombrada por el Gobierno Dominicano, pre-
'sidida por Su Excelencia Arturo Despradel, Secretario de Estado
de Relaciones Exteriores de la Repiblica Dominicana, y formada
ademds por el sefior José Maria Bonetti Burgos, Secretario de
Estado de la Presidencia, y por el Lic. Jesiis Maria Troncoso San-
chez, Subsecretario de Estado de la Presidencia, ha estado ne-
gociando en Ciudad Trujillo con una Comisién nombrada por
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el Gobierno de los Estados Unidos de América, presidida por Su
Excelencia el Embajador Hugh R. Wilson, y formada ademés
por el Sefior Harold D. Finley, del Departamento de Estado, con
el objeto de redactar un acuerdo para sustituir 1a Convencién de
.1924, en vigor en la actualidad entre los dos Gobiernos, que tra-
ta del servicio de los bonos de la Deuda Externa dominicana de
1922 y 1926.

Las dos comisiones han llegado a un acuerdo satisfactorio.
Un documento que contiene este acuerdo ha sido rubricado por
el Secretario de Estado de Relaciones Exteriores dominicano y
el Embajador Wilson y serd firmado posteriormente en Wash-
ington en forma de Acuerdo.

El nuevo Acuerdo estipula la clausura de la Receptoria Ge-
neral de Aduanas y la reasuncién, por parte de las autoridades
dominicanas, de 1a recaudacién de Aduanas, ya que los dos Go-
biernos han llegado a un entendido sobre un nuevo arreglo para
garantizar el servicio de los bonos que estipula, entre otras co-
sas, una afectacién en primer rango sobre el total de las rentds
de la Nacién dominicana, en lugar de una afectacion en primer
rango sobre las rentas aduaneras. solamente.

7 de Septiembre de 1940.
' I

DEPARTAMENTO DE ESTADO
“TRADUCCION

Septiembre 7, 1940.
N¢ 405.

Una Comisién representando al Gobierno de los Estados Uni-
dos, encabezada por el Embajador Hugh Wilson y asistido de
Harold D. Finley, del Departamento de Estado, ha estado nego-
ciando en Ciudad Trujillo con una Comisién nombrada por el Go-
bierno Dominicano, encabezada por Su Excelencia Arturo Des-
pradel, Secretario de Estado de Relaciones Exteriores de la Re-
piblica Dominicana, asistido de José Maria Bonetti Burgos, Se-
cretario de Estado de la Presidencia, y Jesis Maria Troncoso
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Sédnchez, Subsecretario de Estado de la Presidencia, con el pro-
posito de redactar una convencién para reemplazar la Conven-
cién de 1924, actualmente en efecto, entre los dos Gobiernos, la
cual trata del pdgo de los bonos de la Deuda Exterior damini-
cana de 1922 y 1926.

Las dos comisiones han, felizmente, alcanzado un acuerdo.
Un documento que contiene el acuerdo ha sido firmado con las
iniciales en Ciudad Trujillo esta tarde por el Secretario de Es-
tado de Relaciones Exteriores y el Embajador Wilson y serd fir-
mado subsecuentemente en Washington en forma de Acuerdo.

La nueva Convencién estipula el cierre de la Receptoria Ge-
neral de Aduanas y la reasuncién del cobro de las Aduanas por
las autoridades dominicanas, ya que los dos Gobiernos han con-
venido lo relativo a garantizar el servicio de los bonos, lo cual
provee, entre otras cosas, una obligacién preferencial sobre el
total de las entradas de la Nacién dominicana en lugar de la obli-
gacién preferencial sobre sélo las entradas aduaneras.

Archivo de la Secretaria de Estado
de Relaciones Exteriores.

172-—ComuNicapo para la prensa enviado por la Legacion de la
Repiiblica en Washington, en que se da a conocer la firma

del nuevo Acuerdo entre el Embajador Extraordinario,
Excelentisimo Serior Generalis’mo Rafael Leonidas Tru-
jillo, y el Secretario de Estado, Excelentisimo Seror Cor-
dell Hull—Washington, 24 de septiembre del 1940.

LEGACION DE LA REPUBLICA DOMINICANA
WASHINGTON

El Gobierno de la Repiiblica Dom'inicana, representado por
et Excelentisimo Sefior Generalisimo Rafael L. Trujillo, Emba-
jador Extraordinario en Misién Especial, y el Gobierno de los
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Estados Unidos de América, representado por el Excelentisimo
Senior Cordell Hull, Secretario de Estado, a las once y media
de la mafiana, han firmado hoy un acuerdo por el cual se abroga
la Convencién Dominico-Americana del 27 de Diciembre de 1924.
El nuevo Acuerdo firmado hoy clausurard la Receptoria General
de Aduanas que ha venido funcionando en la Repiiblica Domi-
nicana desde el 1905, restituyéndose asi el control y la adminis-
tracién de sus Aduanas al Gobierno Dominicano y establecién-
dose disposiciones para garantizar el servicio de los Bonos Do-
minicanos con afectacion de (las rentas nacionales de la Rer
publica Dominicana, en lugar de una afectacién sobre las rentas
aduaneras solamente.

Con la abrogacién de la Convencién el Gobierno Dominica-
no pone fin a una ingerencia extranjera que lesionaba su sobe-
rania, obstaculizaba el desarrollo de su intercambio comercial y
constituia un gran obstdculo para el fomento de las industrias en
la Repiiblica Dominicana.

Ha sido por medio del orden, la paz, el trabajo y una ho-
nesta y eficiente administracién durante los tltimos diez afios,
que el Gobierno Dominicano ha alcanzado este justo reconoci-
miento de esta nueva era de la Repiiblica Dominicana, al cual re-
conocimiento ha contribuido, sin duda, la nueva politica de Buen
Vecino iniciada y sostenida por la Administraciéon del Presidente
Roosevelt. ‘

Con el acuerdo alcanzado y firmado hoy, el pueblo dominica-
no ve convertidos en hechos palpables los resultados de la nue-
va politica de los Estados Unidos de América, se siente recono-
cido por este acto de justicia y siente un patriético jibilo al ha-
ber conquistado, en esta nueva era de su vida, un puesto digno
en el concierto de las naciones respetadas en el disfrute de su
absoluta soberania e independencia politica y econémica.

Washington, 24 de Septiembre de 1940.

Archivo de la Secretaria de Estado
de Relaciones Exteriores.
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173.—INFORME confidencial de los Senadores del Comité de Re-
laciones Extettiores del Senado de los Estados Unidos de
América sobre el Acuerdo Trujillo-Hull—Washington, 24
de septiembre del 1940.

Impreso de un Comité confidencial del Senado
TRADUCCION
Legislatura N° 77,
Primera sesi6n. '

Esta Convencién fué firmada por los Estados Unidos y la
Repiiblica Dominicana el 24 de Septiembre de 1940. Se concluyé
con el propésito de reemplazar la Convencién del 27 de Diciem-
bre de 1924.

La Convencién anterior estipula que mientras los bonos emi-
tidos por la Repiiblica Dominicana estén en vigor, sus rentas adua-
neras serian recibidas por un funcionario nombrado por el Pre-
sidente de los Estados Unidos. La Convencién también estipula
que el Gobierno Dominicano, mientras estén en vigor dichos bo-
nos, no podrd modificar sus aranceles o contraer ningiin nuevo
empréstito sin el permiso de los Estados Unidos.

Durante los dieciséis afios que han pasado desde que se
contrajo esta Convencién en 1924 han ocurrido cambios en las
relaciones entre los Estados Unidos y las otras Repiiblicas del
Hemisferio Occidental. La politica del Buen Vecino ha sido inau-
gurada y puesta en efectivo funcionamiento. En lugar de acuer-
dos particulares que dieron a los Estados Unidos prerrogativas
especiales en ciertos de nuestros paises vecinos, se ha estable-
cido un conjunto de acuerdos internacionales entre todas las Re-
ptiblicas americanas dentro del cual cada Estado, con plena dig-
nidad y plena posesién de su soberania, se ha convertido en un
voluntario compafiero de la defensa y la solidaridad del Hemis-
ferio.
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Era, pues, natural en estas circunstancias que la Convencién
entre los Estados Unidos y la Repiblica Dominicana de 1924
fuera encontrada por ambos Gobiernos como impropia de estos
tiempos. Tras largas negociaciones, se encontré una férmula que
pareci6 a ambos Gobiernos como més apropiada para la actual
situacién interamericana.

Esta férmula estd contenida en la Convencién entre los
Estados Unidos y la Repiiblica Dominicana firmada en Wash-
ington el 24 de Septiembre de 1940.

En pocas palabras, la nueva Convencién estipula que cuan-
do haya sido puesta en efecto, el Gobierno de la Repiiblica Do-
minicana podrd en lo sucesivo recibir sus propias rentas adua-
neras y la Receptoria General de Aduanas Dominicanas, que fué
establecida en 1907, dejard de funcionar. Por mutuo convenio
entre los dos Gobiernos, se designard un Banco depositario, el
cual serd el tnico depositario de las rentas dominicanas de to-
das las clases. También por mutuo acuerdo entre los dos Gobiernos
se nombrard un funcionario que actuard como representante de
los tenedores de bonos de 1922 y 1926. Durante los diez pri-
meros dias de cada mes, el Gobierno Dominicano entregard al
representante de los tenedores de bonos las sumas necesarias
para pagar el interés de todos los bonos en vigor, incluyendo los
que estdn retenidos como fondo de amortizacién y los pagos de
amortizacién estipulados en el Plan de Reajuste de 1934, presen-
tado por el Gobierno Dominicano y aceptado por la mayoria de
los tenedores de bonos. (Se recordard que este Plan estipula
sobre la amortizacién final de los bonos de 1922 en 1961 y la de
los bonos de 1926 en 1969. Ya que el interés de los bonos com-
prados para el fondo de amortizacién continuard siendo pagado
y el interés usado para la compra de bonos adicionales, se es-
pera que la liquidacién ocurra antes.) El representante de los te-
nedores de bonos recibird también en tal fecha el -costo de sus
servicios (y de los servicios de su ayudante, si lo hubiere), asf
como la compensacién para el Banco depositario,

Los pagos a que se refiere el pdrrafo anterior constituyen
una garantia en primer rango sobre todas las rentas de la Re-
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ptblica Dominicana y no se tendrd que hacer ningin otro des-
embolso de fondos del Gobierno hasta que el representante de
los tenedores de bonos haya recibido estas sumas.

Ademids de los pagos de amortizacién estipulados en el plan
de 1934 se haran amortizaciones adicionales de los bonos pen-
dientes en todos los afios en que las rentas de la Repiiblica Do-
minicana excedan de $12.500.000. El representante de los te-
nedores de bonos tendrad libre acceso a la cuenta del Banco re-
lativa a las rentas del Gobierno y recibird de la Tesoreria Domi-
nicana informes de todas las rentas y gastos, lo mismo que de
las operaciones fiscales de ese Gobierno. Si bajo la Convencion
se presentaren controversias, serdn arregladas de acuerdo con
el procedimiento establecido en el Tratado de Arbitraje Inter-
americano firmado en Washington el 5 de Enero de 1929. La
nueva Convencién continuard en efecto hasta que todos los bo-
nos de 1922 y 1926 hayan sido pagados.

Asi, pues, desde el punto de vista del Gobierno y el pueblo
dominicanos, la nueva Convencién elimina aquellos aspectos de
la Convencién del 1924 que ellos han considerado como derogato-
torios de la soberania de la Repiiblica Dominicana; los intereses
de los tenedores de bonos han sido protegidos mds adecuadamen-
te y las relaciones entre los dos paises y los dos pueblos han sido
mejoradas. La participacion de que tal Convencién ha sido con-
cluida ha sido comentada favorablemente en las otras Repiiblicas
americanas.

La nueva Convencién no descarga al! Gobierno Dominicano
de ninguna manera de su obligacién de cumplir una deuda con-
traida, sino que mds bien obliga a su cumplimiento, de acuerdo
con un procedimiento que estd mds en armonia con las rela-
ciones normales internacionales entre paises amigos. E1 Gobier-
no de los Estados Unidos mantiene su interés en los bonos de
1922 y 1926 hasta que éstos sean totalmente liquidados. Se re-
cordard que €l Gobierno Dominicano nunca ha dejado de cubrir
los gastos totales por concepto de intereses de su deuda pendien-
te durante el tiempo en que ha estado en vigor la Convencién
de 1924. Existen todas las razones para sostener con confianza
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1a conviccién de que la nueva Convencién de 1940 facilitard
y confirmard la continuacién de este precedente.

Sobre esta Convencién el Comité de Relaciones Exteriores
celebré audiencias en las cuales comparecieron los representan-
tes de algunos tenedores de bonos y objetaron a su ratificacion,
basdndose en que el Gobierno de los Estados Unidos no tiene
derecho moral para alterar los términos de la seguridad de los
bonos como figura en la Convencién anterior.

Nos parece claro que la objecién legal no tiene fundamento.
Pues de otra manera, este Gobierno soberano no podria cambiar
los términos de ningtin tratado en el cual un ciudadano privado
tenga un interés privado, aun cuando el cambio sea para ventaja
del pais y para todos sus ciudadanos. En otras palabras, si se ad-
mitiese esta objecién, uno de estos tenedores de bonos habria
adquirido un poder de veto sobre el poder de hacer tratados que
tienen el Presidente y el Senado de los Estados Unidos.

Sin embargo, podria haber una objecién moral si la seguri-
dad de pago de los bonos fuere menoscabada; pero parece que
éste nio es el caso. La validez de cualquier objecién moral a este
respecto debe ser decidida por el Gobierno de los Estados Uni-
dos. El Poder Ejecutivo del Gobierno ha decidido ya, y si, como
nosotros recomendamos, el Senado, representando el Poder Le-
gislativo, de acuerdo con nuestra Constitucién, también decide
sobre ello, no hay motivo para una objecién moral. Ciertamente
creemos nosotros que la posicién de los tenedores de bonos bajo
esta nueva Convencién serd mds ventajosa. Nuestras razones
son las siguientes:

1) La Convencién de 1924, que trata del cobro de las ren-
tas de Aduanas por un Receptor nombrado por el Presidente de
los Estados Unidos, expresa que después de haber sido pagados
los gastos de la Receptoria las rentas deberdn ser aplicadas al
pago del interés de los bonos pendientes y al pago de sumas
anuales para fines de amortizacién antes de que dichos fondos
sean entregados al Gobierno Dominicano. Sin embargo, en el
1931, la Repiiblica Dominicana se encontré con que sus rentas
eran inadecuadas para afrontar los pagos de amortizacién, y
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pasé una Ley de emergencia traspasando a un agente especial el
valor de una considerable porcién de las rentas aduaneras que
ya habian sido cobradas por el Receptor General. Tras prolonga-
das negociaciones entre el Gobierno Dominicano y el Consejo
Protector de Tenedores de Bonos Extranjeros, éste ultimo acep-
t6 en Agosto de 1934 una proposicién hecha por el Gobierno Do-
minicano de continuar el pago del interés de los bonos y de re-
asumir en menor proporcién los pagos de amortizacién que ha--
bian sido suspendidos. Los bonos que de acuerdo con el plan
original debian vencer en el 1940 y en el 1942 no serian, de acuer--
do con el nuevo plan, liquidados antes de 1969 y 1961, respec-
tivamente.

El Consejo Protector de Tenedores de Bonos Extranjeros in-
form6 al Departamento de Estado el 15 de Agosto de 1934, que
“la proposicién de la Repiiblica Dominicana les parecia como
justa para la Repiblica Dominicana y que estaba de acuerdo
con los amplios derechos y con los intereses de largo tiempo de
los tenedores”, y recomendé que el Departamento de Estado con-
sintiera en la proposicién y-la aprobara.

El Departamento contesté que como la proposicién estipula--
ba el pago completo de los intereses a los tenedores de bonos,.
lo mismo que estipulaba el fondo anual de amortizacién, el Re-
ceptor General de Aduanas Dominicanas seria instruido en el
sentido de que ejerciera sus actividades oficiales y transacciones.
de acuerdo con los términos de la proposicién. De acuerdo con
el nuevo arreglo, 'a Receptoria, en vez de terminar su trabajo-
en 1942, cuando los bonos habrian expirado, continuaria hasta
el 1969, a menos que los bonos fueren retirados antes.

2) Uno de los fines de la nueva Convencién firmada en el
1940 es regularizar la situacién a que nos acabamos de referir y ha-—
cerla una, situacién entre los dos Gobiernos en vez de dejar el
asunto solamente entre el Gobierno Dominicano y los tenedores
de bonos. Esta es una ventaja que claramente estd en favor de
los tenedores de bonos.

3) Otra ventaja para los tenedores estd en el hecho de que-
mientras la Convencién de 1924 les da a los tenedores una ga-
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rantia sobre las rentas aduaneras tinicamente, la nueva Con-
vencién les daria una garantia de primer rango sobre todas las ren-
tas del Gobierno, fuere cual fuere su cardcter. En 1939, las rentas
aduaneras a las cuales se aplica la Convencién de 1924, sumaron
aproximadamente $ 2.800.000, mientras que las rentas totales suma-
ron cerca de $ 12.000.000. Se ve asi claramente que se respalda a
los bonos con mayor seguridad por medio de la garantia de
primer rango sobre todas las rentas y que ningin cambio en ei
método de cobrar las rentas aduaneras, como el que se hizo en
el 1931, no afectaria la seguridad que respalda los bonos. Atn
més, de acuerdo con la Convencién de 1924, es posible que la
seguridad que respalda los bonos se debilite grandemente- por
una reduccién de las rentas de importacién debido a una situa-
cién del comercio que pueda tomar caricter permanente. Aun-
que el Gobierno Dominicano pueda encontrar nuevas fuentes de
rentas, si éstas se llamaren rentas internas en vez de rentas o
derechos de aduanas, estas nuevas rentas no estarian dentro de
la Convencién de 1924 y no constituirian seguridad para los bo-
ncs. Nada de esto es posible de acuerdo con la nueva Conven-
cién, puesto que la garantia abarca todas las rentas.

4) De acuerdo con la nueva Convencién, la Receptoria
de Aduanas deja de existir y un nuevo arreglo hace que el de-
posito de todas las rentas —de aduanas y otras— se haga en
un Banco depositario, del cual no se podré retirar ninguna suma
para pagos del Gobierno u otros gastos hasta que el pago co-
rrespondiente al servicio de los bonos no haya sido hecho. El

‘Gobierno de los Estados Unidos y el de la Repiiblica Dominicana

deben Ilegar a un acuerdo sobre el Banco depositario.

5) Habrd en este Banco un representante de los tenedores
de bonos —sobre lo cual también llegarin a un acuerdo los dos
Gobiernos—, cuyos deberes serdn vigilar la proteccién de los
intereses de los tenedores de bonos. Este funcionario tendrd ac-
ceso a los registros del Banco relativos al cobro, depdsito y des-
embolses de las rentas.

6) El pago correspondiente a los bonos deberd ser hecho
dentro de los diez primeros dias de cada mes calendario.
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7) En caso de que el cobro total de las rentas del Gobierno
Dominicano, sea cual fuere la naturaleza de ellas, exceda en cual-
quier afio calendario la suma de $ 12.500.000 y sea menor de
$ 13.500.000, los pagos por concepto de bonos serian aumentados,
por la nueva Convencién, en un 10 por 100 del exceso; y en
caso de que las rentas totales excedieren la suma de $ 13.500.000,
se afladird un 5 por 100 adicional de este exceso. Ambos ex-
cesos o sumas adicionales serian para beneficio de los tenedo-
res de bonos.

Estas diversas estipulaciones son para la clara ventaja de
lo tenedores de bonos. El sencillo hecho de que un Receptor de
Aduanas estd actualmente funcionando bajo la Convencién de
1924 no es en si mismo una garantia completa para los bonus,
de acuerdo como lo establecen los contratos de los bonos. Por con-
siguiente, discutir que la seguridad de los tenedores de bonos
se debilitard por el cambio que se propone en la nueva Con-
vencién, es tanto como ignorar los hechos patentes, y en efecto,
poner la confianza en la forma y no en la sustancia.

Nuestro sumario es que las tinicas objeciones a la ratificacién
de esta Convencién han sido hechas por tenedores de bonos que
no tienen principio legal o moral. Por otro lado, la ratificacién
es para el beneficio de la Repiiblica Dominicana y de los Esta-
dos Unidos. Nosotros, pues, por consiguiente, recomendamos su
pronta ratificacion.

Este informe de la mayoria ha sido hecho por los Sefiores
Green y Van Nuys. Mr. Vandeberg no participa en él.

Sometido respetuosamente por el Subcomité.

Theodore Francis Green,
Presidente.
Septiembre 24, 1940.

Archivo de la Secretaria de Estado
de Relaciones Exteriores.
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174— MEMORANDUM de la Legacién dominicana en Washington
al Senador de los Estados Unidos de América seror King,
sobre la Convencién Dominico-Americana y el Tratado del
1949.—Washington, septiembre del 1940.

La Convencién Dominico-Americana de 1907 y 1924 adolece
de grandes defectos, no sélo de orden juridico internacional, sino
de orden econémico y social. Entre esos defectos, s6lo citaré los
siguientes:

a) Estipula que el Presidente de los Estados Unidos de-
signard un Receptor General de Aduanas en la Repiblica Domi-
nicana, hecho que constituye un acto de intromisién en la sobe-
rania de un pais extranjero;

b) Limita el libre ejercicio de la soberania dominicana,
porque capacita a un funcionario de un Gobierno extranjero a
percibir sus rentas;

c¢) Limita la libre determinacién del pueblo dominicano,
porque le impide aumentar sus deudas, hecho éste contrario a
los mds elementales principios de la ciencia econémica moder-
na; segiin el articulo 3 de la Convencién de 1907 y 1924, el Go-
bierno Dominicano no puede aumentar su deuda sino con per-
miso previo del Gobierno de los Estados Unidos;

d) Es un obstdculo insuperable para el comercio, la in-
dustria y la agricultura de la Repiiblica Dominicana, los cuales
no pueden desarrollarse, porque el articulo 4 de la Convencién de
1907 y 1924 prohibe al Gobierno Dominicano modificar sus ta-
rifas aduaneras, lo que le impide concertar tratados comerciales
con los otros paises del mundo;

El nuevo Tratado firmado en Septiembre de 1940 corrige to-
dos esos males, sin disminuir en nada la garantia de los tene-
dores de bonos, sino, muy al contrario, aumentando esa garantia
cuatro veces mds. En efecto, la Convencién de 1907 y 1924 da
como tnica garantia a los tenedores de bonos las rentas aduane-
ras de la Reptiblica Dominicana, o sea un total de unos tres mi-
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llones de délares. El nuevo Tratado estipula que todas las rentas
del Gobierno Dominicano, sin excepcién alguna, que montan a
unos doce millones, quedan afectadas en primer rango al pago de
los bonos y sus intereses; establece algo mds atin: establece que
el Banco depositario de los fondos del Gobierno Dominicano no
hard pago alguno, ni siquiera de un centavo, sino después que
haya segregado los valores correspondientes al pago de los in-
tereses y amortizaciones de la Deuda Externa.

El Seiior White, Presidente del Comité de Tenedores de Bo-
nos Extranjeros, alega que el nuevo Tratado establece que el
representante de los tenedores de bonos serd nombrado por los
dos Gobiernos, el de la Repiiblica Dominicana y el de los Esta-
dos Unidos, mientras que la Convencién 1907 y 1924 ponia esa
facultad a cargo solamente del Presidente de los Estados Unidos;
alega Mr. White que a los tenedores de bonos se les da oportuni-
dad para designar ese representante; pero Mr. White olvida que
tampoco la Convencién de 1907 y 1924 daba esa facultad a los
tenedores de bonos, sino que ella era atributo solamente del Pre-
sidente de los Estados Unides. Con el nuevo Tratado esa fa-
cultad del Presidente de los Estados Unidos continiia, con la iini-
ca diferencia de ser compartida con el Gobierno Dominicano, lo
que es sencillamente un acto de justicia internacional, ya que
el Gobierno Dominicano es la parte principal en ese Tratado.

El Seiior White insiste en que se mantenga la Receptoria
General de Aduanas, pero olvida que un Banco y un representan-
te de los tenedores de bonos constituye una mayor garantia pa-
ra los tenedores de bonos; el mantenimiento de la Receptoria
General de Aduanas en la Repiiblica Dominicana equivaldria, por
otra parte, a sostener de nuevo la politica imperialista que tantas
sospechas, desconfianza y mala voluntad ha producido en los
pueblos de las Américas y que hoy dia, gracias a la politica
de Buen Vecino de Roosevelt y Hull, tiende a desaparecer.

El nuevo Tratado, en su articulo 5, prevé una mayor amorti-
zaci6n al establecer que en caso de que las rentas dominicanas
pasen de 12 millones y medio, un 10 por 100 de ese excedentel
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thasta 13 millones y medio, y un 5 por 100 después de esos 13 mi-
llones y medio, serd aplicado a la amortizacién.

La Repiblica Dominicana, por amistad hacia los Estados Uni-
dos, se ha abstenido de presentar su injusta situacién a la con-
sideracién de las Conferencias Interamericanas. De haberlo hecho,
se habria producido un movimiento contrario a la politica de amis-
tad internacional de los Estados Unidos en toda la América La-
tina.

La Repiblica Dominicana es uno de los muy pocos paises
del mundo entero que ha venido cumpliendo religiosamente sus
.obligaciones internacionales; jamds ha dejado de pagar totalmen-
te sus intereses, asi como las amortizaciones de su Deuda. El
Consejo Protector de Tenedores de Bonos Extranjeros asi lo ha
reconocido varias veces en sus informes anuales dados a la pu-
blicidad. Recientemente el Sefior J. Reuben Clark Jr., ex Presi-
dente de ese mismo Consejo, en su folleto titulado “Collecting
.on Defaulted Foreign Dollar Bonds”, afirma lo siguiente: “Cua-
tro paises, Argentina, Repiiblica Dominicana, Haiti y Paraguay,
teniendo balances comerciales desfavorables con los Estados Uni-
dos en 1938, han pagado, sin embargo, la totalidad de los inte-
reses de sus bonos en ese periodo”.

El Senado americano tiene en estos momentos en sus manos
-un caso, pues, del cual estd pendiente la atencién de toda la
América Latina, pues ahora se tendrd el conocimiento de si es
sincero el deseo de los Estados Unidos de ayudar y proteger a
la América Latina. Las Américas esperan ansiosas el resultado
para asi juzgar si la politica de los Estados Unidos es realmente
un hecho o simplemente una promesa o una ilusién. El Paname-
ricanismo y la politica de Buen Vecino del Gobierno America-
no estdn, pues, sometidos a una prueba, y su suerte depende hoy
dia de lo que resuelva el Senado de los Estados Unidos en rela-
«ién con el nuevo Tratado Dominico-Americano.

La América Latina tiene muy pendiente que hace apenas
<cuatro meses el Gobierno Americano, por intermedio de su Se-
cretario de Estado, Cordell Hull, firmé en La Habana la Resolu-
cién XII, que dice: “CoNSIDERANDO: que el sentimiento de
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solidaridad de las Repiibicas Americanas constituye una verdade-
ra fuerza de defensa continental, a la cual todas ellas deben
aportar sin reservas el médximo de su cooperacién, removiendo
todo obstdculo que pudiera comprometer ese principio del De-
recho Publico americano, de manera que ningin Estado de este
Continente se vea cohibido de ofrecer su méds completo y decidi-
do concurso a la realizacién, tanto en el aspecto politico como
en el econémico, de ese ideal; RESUELVE: Recomendar a los
Estados Americanos que en cualquier caso en que la legislacién
interna o los actos contractuales vigentes constituyan algin in-
conveniente para la mds amplia cooperacion que debe prestar
un Estado al principio de solidaridad continental, el mismo ini-
cie por los medios del derecho la revisién de tales actos en cuan-
to ella sea posible.”

En cumplimiento, pues, de ese instrumento internacional,
firmado por los Estados Unidos y la Repiblica Dominicana, y
de cuya ejecucién es testigo y juez todo el Continente America-
no, los Gobiernos de ambos paises decidieron remover y hacer
desaparecer todo lo que cohibia el establecimiento de la defensa
continental y todo lo que era obstdculo que comprometia el prin-
cipio del Derecho Piiblico americano.

Septiembre de 1940.

Archivo de la Secretaria de Estado
de Relaciones Exteriores.

175.— DECLARACIONES del Senador King en el seno del Comité de
Relaciones Exteriores del Senado de los Estados Unidos
de América referentes a la aprobacion del Acuerdo Tru-
Jillo-Hull —Washington, septiembre del 1940.

TRADUCCION

EL SeNapor KiNG: Sefior Presidente, por mucho tiempo yo
he estado interesado en Santo Domingo y en Haiti y he creido
que nosotros incurrimos en una grave equivocaciéon cuando des-
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embarcamos tropas en ellos. Si se me permite decirlo, yo hice
un ataque muy vigoroso, en el Senado, a una Administracién
(Gobierno) democrética una vez, y a una Administracién (Go-
bierno) republicana en otra. Yo crei que era una gran equivoca-
cion invadir a Nicaragua y que también era una grave equivoca-
cién de la Administracién democritica el invadir a Haiti y, como
ocurri6, el matar 4.000 personas indefensas alli. Yo crei que era
un error invadir a Santo Domingo, y cuando vine al Senado in-
sisti en que sacdramos nuestras tropas de Nicaragua, de Santo
Domingo y de Haiti. Nosotros nos mantuvimos peleando hasta
que las sacamos. En el arreglo de algunas de estas controversias
impusimos a Santo Domingo lo que, a mi juicio, fué un tratado
impropio e infortunado. Yo creo que fué una afrenta para esa
nacién el tener a nuestro Gobierno cobrando sus rentas, y sé
que ha sido un punto sensible no sélo para los dominicanos, y vo
he estado alli frecuentemente, sino también para los paises lati-
noamericanos. Casi todas nuestras dificultades han sido borradas
y ésta con Santo Domingo creo que es la dltima.

Yo estoy bastante familiarizado con sus rentas y estoy segu-
ro que al hacer esta modificacion serd para ventaja de los te-
nedores de bonos mds bien que para su desventaja. Permitaseme
presentar un caso andlogo al que ahora confrontamos. Si A.
tiene una hipoteca sobre una casa que vence en algunos aiios, y
el duefio de la propiedad dice: “Me gustaria salir de esta hi-
poteca y le voy a dar una hipoteca general sobre esta propiedad
asi como otras tantas, y todo el alquiler que provenga de esta
casa, asi como el de otras propiedades, ird a un fondo que sera
dividido, primero, con la persona que tiene la hipoteca sobre la
casa y luego con los otros acreedores que hubiere, si los hubie-
re”. Esto se podria comparar con el caso que confrontamos.

Las entradas por concepto de Aduanas suman cerca de
$3.000.000. Las rentas piblicas cerca de $ 12.000.000. Ellos tie-
nen la ventaja de los otros $ 10.00.000. Todo eso va al fondo, y
el primer pago va a los tenedores de bonos, que sélo tienen
titulos de $3.000.000. Asi, pues, ellos tendrdn un valor de
$ 12.000.000 y un voto en la seleccién del Banco y una garantia
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de que todos les fondos irdn al fondo depositario del cual el
primer pago serd el de los tenedores de bonos. De manera que
ellos reciben una ventaja en vez de una desventaja, y yo tengo
la seguridad de que ellos comprenderédn la situacién y de que le
dardn buena acogida a la modificacién.

Septiembre, 1940.

Archivo de la Secretaria de Estado
de Relaciones Exteriores.

176.— CARTA que dirige el Consejo de Proteccion de Tenedores
de Bonos Extranjeros al Secretario de Estado de los Es-
tados Unidos de América, con relacion al Acuerdo firma-
do entre los Gobiernos de la Repiblica Dominicana y los
Estados Unidos de América el 24 de septiembre del 1940.—
Washington, 15 de octubre del 1940.

15 de Octubre de 1940.
Sefior:

El Consejo de Proteccién de Tenedorgs de Bonos Extranje-
ros (Foreign Bonholders Protective Council, Inc.) tiene el honor
de referirse al Tratado firmado entre los Gobiernos de los Esta-
dos Unidos y la Repiiblica Dominicana el dia 24 de Septiembre
de 1940, derogando la Receptoria de Aduanas en la Repiblica
Dominicana. En virtud de los Tratados fechados 8 de Febrero
de 1¢07 y 27 de Diciembre de 1924, el Gobierno Dominicano emi-
ti6 bonos solicitando a ciudadanos americanos que los compra-
ran. Los bonos y los contratos de bonos y prospectos estipulan
que durante la vida de los bonos las rentas aduaneras domini-
canas deben cobrarse y aplicarse al servicio de los bonos por
un funcionario designado por el Presidente de los Estados Uni-
dos, segtin la manera prevista en dichos Tratados. La Conven-
cién de Ratificacién entre los Estados Unidos y la Repiiblica Do-
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minicana reiteré los derechos de los tenedores de bones del afio
de 1922. El plan que la Repiiblica Dominicana ofrecié a los te-
nedores de bonos en el afio de 1934, al rogarles que renunciaran
a algunos de sus derechos bajo sus contratos de bonos con res-
pecto a las disposiciones relativas a los fondos de amortizacién,
reafirmé especificamente, como lo hizo también el Certificado
de Prorrogacién del Vencimiento y Modificacién, el que queda
impreso en y forma parte de la Carta de Aceptacién y Trans-
misién de los tenedores de bonos, que las rentas aduaneras se
cobraran, segun lo dispuesto en el Tratado del afio de 1924, du-
rante la vida de los bonos y que, si él no se llevara a cabo en
cualquier detalle esencial, los términos de los bonos originales
y contratos de bonos se repondrian en pleno vigor y efecto.

El nuevo Tratado que deroga la Receptoria de Aduanas y
que dispone que las rentas aduaneras serdn cobradas por fun-
cionarios nacionales del Gobierno Dominicano, sobresee a los
Tratados mencionados arriba y destruye las disposiciones de los
bonos y de los contratos de bonos, asi como 'las del plan y oferta
dominicanos del afio de 1934. Altera un contrato bilateral sin
consentimiento de una de las partes contratantes.

Como usted sabe, el Consejo de Proteccion de Tenedores de
Bonos Extranjeros se formé a peticién de usted mismo y de otros
funcionarios del Gobierno, representando un organismo no lucra-
tivo y desinteresado para la proteccién de tenedores americanos
de obligaciones de délares de Gobiernos extranjeros. Este Con-
sejo, al llevar a cabo tal trabajo en beneficio de los tenedores,
ha llegado al punto en que miles de éstos le confian la protec-
cién de sus intereses. A fin de desempefiar su cargo de respon-
sabilidad frente a los tenedores de bonos, este Consejo tiene el
deber de protestar, y por la presente, protesta contra el reem-
plazo, por medio del Convenio del 24 de Septiembre de 1940,
de los Convenios del 8 de Febrero de 1907 y 27 de Diciembre
de 1924 y de la Convencién de Ratificacién del 12 de Junio
de 1934, asi como contra la destruccién de las disposiciones de
los bonos y los contratos de bonos abarcando los bonos emitidos
en 1922 y 1926, y de la oferta y arreglo del afio de 1934.
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Si el nuevo Convenio entra en vigor, caerd el Plan del afio
1934 y se restituirdn las disposiciones contractuales originales,
bajo las cuales los bonos de 1926, que vencieron el 1° de Oc-
tubre de 1940, serian pagaderos inmediatamente, y asimismo los
del afio de 1922 vencerian y quedarian pagaderos el dia 1? de
Marzo de 1942.

Quedamos de usted attos. y ss. ss.

Por el Consejo de Proteccion de Tenedores de
Bonos Extranjeros (Foreign Bondholders Pro-
tective Council, Inc.),

Francis White,
Presidente.

Al Honorable Sefior Secretario de Estado,
Washington, D. C.

Archivo de la Secretaria de Estado
de Relaciones Exteriores.

177.— ResoLUCION del Congreso Nacional que aprueba el Acuer-
do Trujillo-Hull, firmado en Washington por el Honorable
Cordell Hull y el Honorable Generalisimo Rafael Leoni-
das Trujillo Molina. Se intercalan las notas que se cruza-
ron entre ambos representantes con ocasion del Acuerdo.—
Ciudad Trujillo, 25 de octubre del 1940.

EL CONGRESO NACIONAL,

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
Niimero 353.

En ejercicio de la atribucién que le confiere el inciso 15 del
articulo 33 de la Constitucién del Estado,



Proyecto de Digitalizaciéon
Academia Dominicana de la Historia

RECONSTRUCCION FINANCIERA 237

Visto el Acuerdo firmado en Washington el 24 de Septiembre
de 1940 por el Honorable Cordell Hull, por los Estados Unidos
de América, y por el Honorable Generalisimo Dr. Rafael L. Tru-
jillo Molina, Benefactor de la Patria, Embajador Extraordinario
en Misién Especial, por nuestra Repiiblica, por medio del cual
se abroga la Convencién Dominico-Americana del 27 de Diciem-
bre de 1924;

Vistas las notas cruzadas entre el Generalisimo Dr. Rafael
L. Trujiillo Molina, Benefactor de la Patria, Embajador Extra-
ordinario en Misién Especial del Gobierno de la Repiiblica Do-
minicana, y el Honorable Cordell Hull, Secretario de Estado de
los Estados Unidos de América, en fecha 24 de Septiembre de
1940, en ocasién de la firma del referido Acuerdo concerniente
al sueldo del Representante de los Tenedores de Bonos Domini-
canos, al pago de pensiones y la relativa a interpretaciones;

RESUELVE:

Unico.—Aprobar, como por la presente Resolucién aprueba, el
Acuerdo Trujillo-Hull, firmado en Washington por el Honorable
Cordell Hull, por los Estados Unidos de América, y por el Ho-
norable Generalisimo Dr. Rafael L. Trujillo Molina, Benefactor
de la Patria, Embajador Extraordinario en Misién Especial, por
nuestra Republica, por medio del cual se abroga la Convencién
Dominico-Americana del 27 de Diciembre de 1924, y las notas
cruzadas entre el Generalisimo Dr. Rafael L. Trujillo Molina,
Benefactor de la Patria, Embajador Extraordinario en Misién Es-
pecial del Gobierno de la Repiiblica Dominicana, y el Honorable
Cordell Hull, Secretario de Estado de los Estados Unidos de
América, en ocasién de la firma del presente Acuerdo, concer-
nientes al sueldo del Representante de los Tenedores de Bonos
Dominicanos, al pago de pensiones, y la relativa a interpretacio-
nes, que copiadas a la letra dicen asi:

Por cuanNTo en la Ciudad de Washington, D. C., el dia
27 de Diciembre de 1924 se concerté y firmé una Convencién
entre los Plenipotenciarios de la Repiblica Dominicana y de los
Estados Unidos de América, estipulando la ayuda de los Esta-
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dos Unidos de América en la recaudacién y aplicacién de las
rentas aduaneras de la Repiblica Dominicana; y

Por cuanTOo el Gobierno de la Repiblica Dominicana y
el Gobierno de los Estados Unidos han cumplido sus obligacio-
nes bajo dicha Convencién de 1924 de una manera satisfactoria
para ambas partes; y '

Por cuanTo tanto el Gobierno de la Repiiblica Dominica-
na como el Gobierno de los Estados: Unidos de América desean
modificar dicha Convencién a beneficio de ambas partes y al
mismo tiempo proteger los derechos de los tenedores de bonos
de los empréstitos de 1922 y 1926;

El Presidente de la Reptiblica Dominicana, representado por
el Generalisimo Rafael Leonidas Trujillo Molina, Benetactor de
la Patria, Embajador Extraordinario en Misién Especial, y

El Presidente de los Estados Unidos de América, represen-
tado por Cordell Hull, Secretario de Estado de los Estados Uni-
dos de América,

Quienes, habiéndose comunicado mutuamente sus respecti-
vos plenos poderes, los cuales fueron hallados en correcta y de-
bida forma, han convenido en los siguientes articulos:

Articulo 1

El Gobierno de la Repitiblica Dominicana recaudard, per me-
diacién de sus correspondientes funcionarios nacionales, las ren-
tas aduaneras de la Repiiblica Dominicana y todas las rentas co-
rrespondientes a los derechos de.Aduanas. La Receptoria General
de las Aduanas Dominicanas, estipulada en la Convencién del 27
de Diciembre de 1924, dejard de funcionar en la fecha en que
el Gobierno Dominicano se haga cargo de la recaudacién de las
rentas aduaneras.

Todas las propiedades y fondos de la Receptoria General
serdn entregadas en la misma fecha a! Gobierno de la Republica
Domimicana.

Ninguna reclamacién serd hecha por un Gobierno contra el
otro en razén de cualquier acto de la Receptoria General.
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Articulo II

El Gobierno de la Repiblica Dominicana y el Gobierno de
los Estados Unidos de Ameérica, de comin acuerdo, designarin
un Banco con establecimiento en la Republica Dominicana, co-
mo tinico depositario de todas las rentas y fondos publicos de
cualquier naturaleza del Gobierno Dominicano. Asimismo desig-
nardn, por comtn acuerdo, un funcionario para que actie en di-
cho Banco como representante de los tenedores de bonos de la
Deuda Externa de 1922 y 1926 en todo lo relativo al servicio de
dicha Deuda Externa. Si en cualquier momento el Banco asf
designado deja de funcionar en esta capacidad por cualquier mo-
tivo, o si cualquiera de los Gobiernos estima aconsejable un
cambio, se designard un sucesor de acuerdo con el procedimiento
mencionado mds arriba. Si el representante de los tenedores de
bonos de la Deuda Externa de 1922 y 1926 no pudiere, por cual-
quier motivo, continuar en tal capacidad, o si cualquiera de los
Gobiernos estima aconsejable un cambio, su sucesor serd desig-
nado de acuerdo con el mismo procedimiento establecido para
la designacién original. En el caso de que sea necesario nom-
brar un sucesor, bien del Banco o del funcionario que represen-
te a los tenedores de la Deuda Externa de 1922 y 1926, y
en el caso eventual de que los dos Gobiernos no puedan llegar a
un acuerdo sobre dicha designacién en el término de tres meses,
se solicitard del Consejo Protector de Tenedores de Bonos Ex-
tranjeros, Inc., que proponga dicho sucesor, y en el caso de que
dicho Consejo no hiciere esa proposicién, se solicitard del Pre-
sidente 0 de uno de los Vicepresidentes de la Asociacién Ame:«
ricana de Banqueros, o de su representante debidamente auto-
rizado, que haga dicha proposicién, a condicién, sin embargd,
de que ni un Banco ni una persona anteriormente repudiada por
cualquiera de los Gobiernos puedan ser propuestos. En el caso
de que un Banco o una persona sea propuesta de acuerdo con
este procedimiento, los dos Gobiernos nombrarin al Banco o
persona en esa forma propuesta.
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El funcionario que represente a los tenedores de bonos de
la Deuda Externa de 1922 y 1926, nombrar4, con la aprobacién
de los dos Gobiernos, el sustituto que ha de servir en su lugar
en el caso de ausencia o incapacidad temporales.

Articulo III

En los diez primeros dias de cada mes natural, el represen-
tante de los tenedores de bonos de la Deuda Externa de 1922 y
1926, o su sustituto, recibird por endoso y mediante 6rdenes de
pago que le serdn dadas al Banco depositario por el Gobierno
Dominicano, por la via de la Secretaria de Estado del Tesoro
y Comercio, la suma necesaria para cubrir los pagos mensuales
de la manera siguiente:

Primero. Al pago de una duodécima parte de los intereses
anuales de todos los bonos pendientes de la Deuda Externa de
1922 y 1926.

Segundo. Al pago de una duodécima parte de las cantida-
des anuales sefialadas para la amortizacién de dichos bonos,
incluyendo el interés de todos los bonos que estén o puedan ser
retenidos en el fondo de amortizacién. Dicha amortizacién se
calculard y efectuard de acuerdo con los Contratos de emprésti-
tos modificados por el Convenio entre la Repiiblica Dominicana
y el Consejo Protector de Tenedores de Bonos Extranjeros, Inc.,
celebrado en fecha 16 de Agosto de 1934, y por las estipuiacio-
nes del articulo V del presente Acuerdo.

Tercero. Al pago de una duodécima parte del costo anual de
los servicios prestados por el representante de los tenedores de
bonos de la Deuda Externa de 1922 y 1926, o su sustituto, quie-
nes recibirdn sueldos que se establecen mediante un cambio de
notas, que se anexan a este documento, y a las cuales se les
dar4 entera fuerza y efecto como parte integrante de este Acuer-
do, y una suma razonable para gastos que ocasione el desempe-
fio de sus deberes; y al pago de una duodécima parte de la suma
anual convenida entre el Gobierno Dominicano y el Banco de-
positario como compensacién de los servicios de dicho Barco.

Ningin desembolso de fondos de la Repiiblica Dominicana
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serd hecho por el Banco depositario hasta que los pagos pre-
vistos en este articulo hayan sido hechos.

Las sumas recibidas por el antedicho representants, para
€l servicio de los bomos, serdn trasmitidas inmediatamente por
€l al Agente o Agentes Fiscales de los empréstitos.

Articulo IV

El Gobierno de la Repiiblica Dominicana declara que el ser-
vicio de intereses y amortizacién de los bonos de la Deuda Ex-
terna de 1922 y 1926, asi como los pagos estipulados en el ter-
cer ordinal del articulo III del presente Acuerdo, constituyen una
afectacion irrevocable en primer rango de todas las rentas de
cualquier naturaleza del Gobierno Dominicano.

Articulo V

En el caso de que la recaudacién total de todas las rentas
de cualquier naturaleza del Gobierno Dominicano excediere en
cualquier afio de $ 12.500.00.00, se aplicard al fondo de amor-
tizacion para la redencién de los bonos de la Deuda Externa de
1922 y 1926 que estén pendientes, un diez (10) por ciento de!l
excedente sobre $ 12.500.000.00 hasta la suma de $ 13.500.000.00,
y ademds, un cinco por ciento (5) de todas las sumas que exce-
dan de $ 13.500-000.00.

Articulo V!

El representante de los tenedores de bonos de la Deuda Ex-
terna de 1922 y 1926 tendrd acceso completo a todos los records
y libros del Banco depositario que tengan relacién con las rentas
prtiblicas.

El Secretario de Estado del Tesoro y Comercio del Gobierno
Dominicano suministrard mensualmente al representante de los
tenedores de bonos de los empréstitos de 1922 y 1926, completos
y detallados informes, debidadamente certificados, de todas las
entradas y desembolsos, asi como de las otras operaciones fisca-

*1es, del Gobierno Dominicano.
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Articulo VII

El sistema de depésito de todas las rentas de la Repiblica
Dominicana serd efectuado de acuerdo con las leyes dominica-
nas- de Contabilidad y de Hacienda que ahora rigen esa ma-
teria, y estas leyes, asi como las atribuciones conferidas por este
Acuerdo al representante de los tenedores de bonos de los em-
préstitos de 1922 y 1926, no serdn modificadas ni su fuerza dis-
minuida por el Gobierno Dominicano durante la vigencia de este
Acuerdo, sin el consentimiento previo de ambos Gobiernos.

Articulo VIII

Cualesquiera controversias que puedan surgir entre el Go-
bierno de la Repiiblica Dominicana y el Gobierno de ios Estados
Unidos de América en relacion con fla ejecucién de las dispo-
siciones del presente Acuerdo serin, si es posible, arregladas
por la via diplomitica. Si el Gobierno de la Republica Domini-
cana o el Gobierno de los Estados Unidos de América notificare
que, én su opinién, las posibilidades de arreglo por esta via ham
sido agotadas, estas controversias serdn solucionadas de acuerdo
con el procedimiento estipulado en la Convencién Interamerica-
na de Arbitraje, firmada en Washington el 5 de Enero de 1929,
no obstante las disposiciones del articulo 2° (a) de dicha Con-
vencion.

Articulo IX

La Convencién firmada por la Repiiblica Dominicana y los.
Estados Unidos de América el 27 de Diciembre de 1924, cesard
en sus efectos y el presente Acuerdo entrard en vigor cuande
se lleve a efecto el cambio de ratificaciones, que tendrd lugar
en la ciudad de Washington dentro de los treinta dias siguientes
a la ratificacién por el Gobierno que, en cuanto a tiempo, sea
el tltimo en ratificar; a condicién, sin embargo, de que los ar-
ticulos I, Il y V de dicha Convencién del 27 de Diciembre de 1924
continien en toda su fuerza y efecto hasta que los dos Gobiernos
reconozcan que se han adoptado y puesto en operacién todas
las medidas necesarias para la ejecucién del presente Acuerdo-
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El presente Acuerdo continuard en teda su fuerza y efecto
durante el periodo de duracién de los bonos externos de 1922
y 1926 atin pendientes. Después de la redencién o cancelacién
de dichos bonos, las estipulaciones de este Acuerdo dejardn au-
tomdticamente de tener efecto.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los Plenipotenciarios firman y
sellan este Acuerdo, en duplicado, en espafiol e inglés, siendo
ambos textos auténticos. C

Hecho en la ciudad de Washington el dia veinticuatro de
Septiembre de mil novecientos cuarenta. '

(Firmado.) Rafael L. Trujilo.
(Firmado.) Cordell Hull.

NOTAS

Septiembre 24 de 1940.
Sefior Secretario de Estado:

Tengo el honor, por instrucciones de mi Gobierno, de refe-
rirme al Acuerdo entre la Reptiblica Dominicana y los Estados
Unidos de América, firmado hoy, y confirmarle el entendido al
cual han llegado nuestros dos Gobiernos en lo relativo a sueldos
del Representante, en los términos siguientes:

El Gobierno Dominicano se. compromete a pagar al represen-
tante de los tenedores de bonos de la Deuda Externa de 1922 y
1926, un sueldo que no ha de exceder de diez mil délares ($ 10.000)
por aiio, pagaderos mensualmente. Durante la ausencia, licencia
o incapacidad temporales del representante, su sueldo continuars,
a condicién, sin embargo, de que su licencia no exceda de se-
senta dias (60) con sueldo en cada afio calendario, mds el ni-
mero de dias necesarios para el viaje de ida y vuelta a su hogar.
Durante la ausencia o incapacidad temporales del representante,
el Gobierno Dominicano pagard a su sustituto un sueldo en pro-
porcién que no exceda de cinco mil délares ($ 5.000.00) por
afio, pagadero mensualmente. El Gobierno Dominicano pagard
una suma que no exceda de cinco mil délares ($ 5.000.00) anua-
les para cubrir los gastos necesarios del representante y su sus-
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tituto, para transportacién, operacién de la oficina, costo de
fianza y otros gastos similares incurridos en el desempeiio de
su deberes oficiales.

Me valgo de esta oportunidad para reiterar a Vuestra Exce-
lencia el testimonio de mi m4ds alta consideracién.

(Fdo.) Rafael L. Trujillo,
Embajador Extraordinario en Misién Especial.

Su Excelencia Cordell Hull,
Secretario de Estado,
Washington, D. C.

DEPARTAMENTO DE ESTADO
WASHINGTON

24 de Septiembre, 1940.
Excelencia:

Tengo el honor de acusar recibo de su nota de fecha de hoy,
en relacién con el Acuerdo a que han allegado nuestros dos Go-
biernos, concerniente a los sueldos para el representante de los
tenedores de los bonos de la Deuda Externa de 1922 y 1926 y pa-
ra su delegado, en la cual usted confirma la interpretacion de
su Gobierno respecto de los términos siguientes de dicho Acuerdo:

El Gobierno Dominicano se compromete a pagar al represen-
tante de los tenedores de los bonos de la Deuda Externa de 1922
y 1926 un sueldo que no deberd exceder de diez mil délares
($ 10.000) anuales, pagaderos mensualmente. En el caso de au-
sencia temporal, licencia o incapacidad del representante, éste
continuard devengando su sueldo, siempre y cuando, sin embargo,
su licencia no exceda de sesenta (60) dias con sueldo pagado en
cada afio calendario, mds el nimero de dias necesarios para el
viaje de ida y retorno al lugar de su residencia. Durante la au-
sencia temporal o incapacidad del representante, el Gobierno Do-
minicano pagard a su delegado un sueldo que no deberd exceder
de cinco mil délares ($ 5.000.00) anuales, pagaderos mensual-
mente.
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El Gobierno Dominicano pagard una suma que no deberd
exceder de cinco mil délares ($ 5.000.00) anuales para sufragar
los gastos necesarios de transportacién, operacion de una ofi-
cina, gastos de los titulos de la deuda y otros gastos similares
incurridos por el representante y su delegado en el ejercicio de
sus funciones oficiales.

Su concepto respecto del Acuerdo representa mi interpreta-
cién del arreglo y satisface al Gobierno de los Estados Unidos
de América.

Acepte, Excelencia, las renovadas seguridades de mi mdés
alta consideracion.

(Firmado.) Cordell Hull.

Su Excelencia Dr. Rafael L. Trujillo,
Embajador Extraordinario de la
Repiiblica Dominicana en Misién Especial.

Washington, D. C,,
: Septiembre. 24 de 1940.
Seifior Secretario de Estado:

Tengo el honor, por instrucciones de mi Gobierno, de referir-
me al Acuerdo entre la Repiiblica Dominicana y los Estados Uni-
dos de América, firmado hoy, y confirmarle el entendido al cual
han llegado nuestros dos Gobiernos en lo relativo a pensiones,
en los términos siguientes:

En reconocimiento de los largos y leales servicios prestados
por los Sefiores W. E. Pulliam y N. L. Orme en relacién con sus
deberes como funcionarios de la Receptoria General de Aduanas,
y quienes desde su retiro han venido recibiendo pensiones de
doscientos doélares ($200.00) por mes, el Gobierno Dominicano
conviene en pagar a los Sefiores Puliiam y Orme pensiones por
esas sumas durante el tiempo de sus vidas.

El Gobierno Dominicano iniciard y asegurard la promulgacion
de leyes con las estipulaciones necesarias para estos pagos en la
fecha en que entre en vigor el Acuerdo firmado hoy.
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En los diez primeros dias de cada mes calendario, después
de eso, el Gobierno Dominicano se compromete ‘a notificar al
Banco depositario del Gobierno Dominicano el pago de las pen-
siones mencionadas m4ds arriba. Una copia de esta Nota, des-
pués de haber sido debidamente refrendada y una vez que haya
sido recibida por el Banco depositario del Gobierno Dominicano,
constituird la autoridad del Banco para detener cualquier desein-
bolso del Gobierno, hasta haber recibido aviso de dicho page
de las pensiones mencionadas mds arriba.

El Gobierno Dominicano conviene formalmente que el com-
promiso expresado aqui tiene la misma fuerza y validez que el
Acuerdo firmado hoy.

Me valgo de esta oportunidad para reiterar a Vuestra Exce-
lencia el testimonio de mi mds alta consideracién.

(Fdo.) Rafael L. Trujillo,
Embajador Extraordinario en Misién Especial.

Su Excelencia Cordell Hull,
Secretario de Estado.
Washington, D. C.

Washington, D. C,,
Septiembre 24 de 1940.
Seifior Secretario:

Tengo el honor, por instrucciones de mi Gobierno, de refe-
rirme al! Acuerdo entre la Repiiblica Dominicana y los Estados
Unidos de América, firmado hoy, y confirmarle el entendido al
cual han llegado nuestros dos Gobiernos en lo relativo a inter-
pretaciones, en los términos siguientes:

La frase “todas las rentas y fondos piiblicos de cualquier
naturaleza del Gobierno Dominicano”, empleada en el Acuerdo
firmado hoy por nosotros para la sustitucién de la Convencién
del 27 de Diciembre de 1924, comprende el depésito y garantia
de cualquiera y todas las rentas del Gobierno Dominicano, de
cualquier fuente que procedan, ya sean llamadas rentas, aduanas,
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derechos, consumos, retribuciones al Estado, multas, impuestos,
cargas, tributos o cualquiera otra clase de rentas similares, reci-
bos o fondos que pertenezcan al y estén bajo el control del Go-
bierno de la Repiiblica Dominicana. Queda entendido que tal
frase no incluye fondos bajo el control del Gobierno Dominicaro
que, de acuerdo con las leyes actuales, son cobrados para, perte-
necen a y son prorrateados entre los Ayuntamientos, los cuales
son auténomos de conformidad con la Constitucién del Estado.

Me valgo de esta oportunidad para reiterar a Vuestra Exce-
lencia el testimonio de mi mds alta consideracién.

(Fdo.) Rafael L. Trujillo,
Embajador Extraordinario en Misiéon Especial.

Su Excelencia Cordell Hul},
Secretario de Estado.
Washington, D. C.

DEPARTAMENTO DE ESTADO
WASHINGTON

24 de Septiembre, 1940.
Excelencia:

Tengo el honor de acusar recibo de su nota de fecha de hoy,
en relacién con el acuerdo a que han 1legado nuestros dos Go-
biernos, concerniente al término “todas las entradas y fondos
ptiblicos de cualquier naturaleza de la Repiiblica Dominicana”,
empleado en el articulo II de la Convencién firmada hoy por
nosotros, en la cual usted confirma la interpretacién de su Go-
bierno respecto de los términos siguientes de dicho Acuerdo:
~ El término “todas las entradas y fondos piblicos de cualquier
naturaleza de la Repiiblica Dominicana”, empleado en el articu-
1o II de la Convencién entre los Estados Unidos de América y
1a Repiiblica Dominicana firmada el 24 de Septiembre de 1940,
abarca cualquiera y todos los ingresos y cobros de la Repiiblica
Dominicana derivados de cualquiera fuente, bien sean conocidos
como impuestos, derechos, impuesto sobre consumo, honorarios,
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multas, tributos o cargos y cualquiera otra entrada parecida, co-
bros o fondos que pertenezcan y estén bajo el control del Go-
bierno de la Repiiblica Dominicana. Estd entendido que el tér-
mino no incluye los fondos bajo el control del Gobierno de la
Repiiblica Dominicana, los cuales, bajo leyes existentes, son co-
brados por y pertenecen y son distribuidos a las Municipalida-
des, las que son auténomas, bajo la Constitucién dominicana.

Su concepto respecto del Acuerdo representa mi interpreta-
cién del arreglo y satisface al Gobierno de los Estados Unidos
de América.

Acepte, Excelencia, las renovadas seguridades de mi mds
alta consideracidn.

(Firmado.) Cordell Hull.

Su Excelencia Dr. Rafael L. Trujillo,
Embajador Extraordinario de la
Repiiblica Dominicana, en Misién Especial.

Dapa en la Sala de Sesiones del Senado, en Ciudad Tru-
jillo, Distrito de Santo Domingo, Capital de la Repiblica Domi-
nicana, a los nueve dias del mes de Octubre del afio mil nove-
cientos cuarenta; afio 97° de la Independencia, 78° de la Res-
tauracién y 11° de la Era de Trujillo. ‘

El Presidente,
Los Secretarios: Porfirio Herrera,
Dr. José E. Aybar.
Félix M* Nolasco.

DADA en la Sala de Sesiones de la Cdmara de Diputados,
en Ciudad Trujillo, Distrito de Santo Domingo, Capital de la
Repiiblica Dominicana, a los diez dias del mes de Octubre del
afno mil novecientos cuarenta; afio 97° de la Independencia, 78
de la Restauracién y 11° de la Era de Trujillo.

El Presidente,
Los Secretarios: A. R. Nanita.
A. Hoepelman.
J. Antonio Hungria.
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M. DE |J. TRONCOSO DE LA CONCHA,
Presidente de la Repiiblica Deminicana

En ejercicio de la atribucién que me confiere el articulo
treinta y siete de la Constitucion dei Estado,

PromULGO la presente Resolucién y mando que sea publi-
cada en la “Gaceta Oficial” para su conocimiento y cumplimiento.

Dapa en Ciudad Trujillo, Distrito de Santo Domingo, Capi-
tal de la Repiblica Dominicana, a los veinticinco dias del mes
de Octubre del afio mil novecientos cuarenta, afio 97° de la In-
dependencia 78¢ de la Restauracion y 11° de la Era de Trujillo.

(Fdo.) M. de ]. Troncoso de la Concha.

“Gaceta Oficial” N° 5515, aiio LXI,
Ciudad Trujillo, 29 de Octubre de 1940.

178 — MEMORANDUM del Comité de Tenedores de Bonos al Sena-
do de los Estados Unidos de América con motivo del Acuer-
do Trujillo-Hull—Washington, 29 de octubre del 1940.

29 de Octubre de 1940.

Sinopsis: Antes del afio de 1907 la Repiblica Dominicana
estaba agitada por desérdenes revolucionarios; habia acumulado
deudas y reclamos y agotado su crédito. En el afio de 1907 se ce-
lebré un tratado con los Estados Unidos, estableciendo la Re-
ceptoria General de Aduanas durante el curso de la vida de los
bonos y asegurando la ayuda de los Estados Unidos, segin se
necesitara, para el Receptor General en el desempefio de sus de-
beres. Asegur6 también la integridad del arancel de aduanas y
limité el aumento de la deuda. Dos series de bonos de 1922 fue-
ron emitidos sobre la base de las disposiciones del Tratado con
el voto especifico que los derechos de aduana iban a cobrarse
por un funcionario designado por el Presidente de los Estados
Unidos durante el curso de la vida de los bonos. El Convenio
de Ratificacién del mes de Junio de 1924, al retirar las fuerzas
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armadas de los Estados Unidos, las cuales habian estado en la
Repiblica Dominicana desde el afio de 1916, reiteré todas las
previas disposiciones del Tratado y contrato de bonos relativas
a la seguridad de los bonos-délares. E1 Convenio del mes de
Diciembre de 1924, mantuvo, en su integridad, la Receptoria de
Aduanas establecida, asi como las otras seguridades en las que
los tenedores de bonos confian. Los bonos adicionales del afio de
1926 llevan la promesa especifica que, mientras cualésquiera
de los bonos estén pendientes, los derechos de aduana se co-
brardn, durante el servicio de los bonos, por un funcionario de-
signado por el Presidente de los Estados Unidos. Los bonos tam-
bién reiteran las otras obligaciones del Tratado. En el afio de
1931 el Gobierne de la Repiiblica Dominicana apartd, unilateral-
mente, ciertos ingresos prometidos y, por consiguiente, el Depar-
tamento de Estado indicé 1a infraccién del Tratado. La responsa-
bilidad por los pesados gravimenes de amortizacién, de los cua-
les se quejé, la tenia el mismo Gobierno Dominicano. El plan
y la «oferta dominicanos del afo de 1934 volvieron a la base del
Tratado y reiteraron todos los derechos contractuales de bonos
y tratado de los tenedores de bonos durante el curso prorrogado
de la vida de los bonos. El Certificado de Prérroga del Vencimien-
to y Modificacién anexo a los bonos, asintiendo a la oferta domi-
nicana, reiter6 a los tenedores de bonos sus derechos bajo los
términos de los bonos y contratos y tratados de bonos durante
el curso prorrogado de los bonos. El nuevo Convenio del 24 de
Septiembre de 1940 cambia una solemne obligacién contractual
sin consentimiento de una de las partes contratantes. Destruye
la proteccion de contrato y tratado dada a terceros inocentes.
En relacién con un caso andlogo en Haiti, el Presidente Roose-
velt declaré en el mes de Noviembre de 1933 que los Estados
Unidos tenian el deber ineludible de atenerse a las disposiciones
de tratados existentes, y los tenedores de bonos han confiado
en la buena fe de los Estados Unidos en la realizacién de tales
disposiciones. Los tenedores de los bonos dominicanos esperan que
el Gobierno de los Estados Unidos’cumpla sus obligaciones ac-
tuales con respecto a sus bonos.
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SITUACION EN LA REPUBLICA DOMINICANA ANTES DE 1907

Desdrdenes revolucionarios, deudas, reclamos y crédito agotado

Antes de celebrar la Convencién firmada entre los Estados
Unidos y la Repiiblica Dominicana con fecha 8 de Febrero de
1907, se circularon siete empréstitos externos por la Repiiblica
Dominicana, el primero en el ano de 1869, el ultimo en el afio
de 1897. Todos éstos fueron empréstitos en libras esterlinas y se
emitieron a precios variando entre el 50 y 83 15 por 100. En
efecto, respecto del primer empréstito de £757.700, .el Gobier-
no Dominicano acusé recibo sélo de £38.000. Las obligaciones
inherentes a dichos empréstitos se descuidaron a los dos hasta
cuatro afios después de su fecha de emisién. 5

El pais también estaba agitado por actividades revoluciona-
rias. Informacion relativa a esta situacién se encuentra en dis-
tintos tomos de ‘“Foreign Relations of the United States” (Re-
laciones Exteriores de los Estados Unidos) y, ademds, queda in-
dicada claramente en el predmbulo del Tratado del afio 1907.
El predmbulo menciona las agitaciones politicas en la Repiiblica
Dominicana durante las cuales se han creado deudas y reclamos,
en parte por Gobiernos regulares y en parte por Gobiernos revo-
lucionarios; y dice que estas condiciones han impedido el cobro
y aplicacién pacificos y continuos de ingresos nacionales para el
pago de interés o amortizacién sobre tales deudas o para la li-
quidaciéon y arreglo de tales reclamos; y que dichas deudas y
reclamos aumentan continuamente por la acreencia de interés y
constituyen un gravamen oneroso para el pueblo de la Repiiblica
Dominicana, asi como un obstdculo a su mejora y prosperidad.

Entonces se declara que el Gobierno Dominicano ha efectua-
do un ajuste y arreglo condicionales de sus deudas y reclamos
y que parte de tal plan de<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>