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I N T R O D U C C I O N  (*) 

Los tratados internacionales, como laP convenciones en- 
tre personas privadas, obedecen a necesidades definitivas y 
se destinan a satisfacer intereses que no siempre son per- 
manentes. Por lo regular, los gobiernos tratan para momo- 
dar situuciones transitorias cuyos caracteres se desdibujan a 
medida que cambian, por la influencia incesante del ti- 
po, IdS circunstancias &doras-  del contrato. 

La convencion financiera dominico-americana, comer- 
tuda por primera uez el 8 de febrero del 1907, representa 
la conclusion del largo periodo de desconcierto economico 
que abrio a la ~e~ubkca-e l  ruinoso emprestito Hartmont de2 
1870. Como instrumento financiero la convencion del 1907 
~ V O  una honda influencia a la uida dominicana que, en 
ese aspecto, que& definitivamente estabilizoda y comoli- 
dada desde entonces. Como instrumento politico aquel muer- 
.do no tuvo otras consecuencias para la Republica que mun- 
&ner SU independencia y soberania sujetas a la influacia 
de un poder infinitamente superior td suyo y necesariamente 
expansionista. 

En su mpecto economico puro, la convencion cumplici 
sus fines esenciales en una proporcion mucho nuis ancha que 
la prevista por stls negociadores. El p h o  de cincuenta &S 

1') Discurso pronunciado por el Lic. Manuel A. Pena Batue 
en el mitin que tuvo lugar en el Parque Colon de Ciudad TnijiUo 
el el de septiembre del 1941, en conmemoracion de la firma deE 
Acuerdo Trujillo-Hull. 



estipulado para el pago de la deuda consolidada por la Re- 
publica en aquella oportunidad se redujo a diez y siete, sin 
que ello entorpeciera el ritmo de la economia nacional. La 
 eno ovacion del instrumento financiero del 1907 en 1924 m 
podra justificarse nunca, porque entonces no tuvo la opera- 
cion el sentido de necesidad economica que la justi/lco en 
su origen. Considerado objetivamente el curso de aquellas 
primeras negociaciones, es dificil compartir en su integridad 
el criterio de los enemigos contemporaneos del instrumen- 
to, aunque tambien es dificil dejar de reconocer que el ne- 
gociador dominicano pretermitio en gran medida el objeto 
politico de Ea convencion, probablemente la mira principat 
de su contraparte en el negocio. 

La limitada extension de este discurso no nos permhr 
Itacer el examen completo de las negociaciones del 1907 y, 
por otra parte, nada hemos de agregara lo que con este ob- 
leto publicamos en 1926. Pero no esta demas insistir en uit 
aspecto de ese examen que consideramos indis~ensable a la 
buena comprension del asunto. La convencion dominico-ame- 
ricanu no puede dejar de considerarse desde dos puntos de 
vista fundamentales: el economico y el politico. Para ser 
consecuentes con la realidad, debemos estudiar por separa- 
do cada uno de los aspectos de la negociacion. 

En 1907 poco faltaba para que la Republica Domini 
cana se viera declarada un deudor fuera de la ley. Desde 
comienzos del siglo fue preocupacion absorbente de los es- 
tadistas dominicanos de buha intencion el ajuste honorable 
de la deuda creada por la Administracion Heureaux. Mucho 
Iz.abremos de lamentar todavia los dominicanos cjue se fm- 
tratan los esfuerzos que con este fin tuvieron lugar en 1901, 
Sucesivamente despues se repitieron los intentos hasta caer 
en la vergiienza del Laudo arbitral del 1904. Luego de esta 
cuida la situacion se hizo cadtica y verdaderamente insoste- 
nible. Al advenimiento del gobierna de Caceres, el es& 
economico y financiero del pais, era, como hemos dicho, er 
de un deudor fuera de la Ley. El de un mal deudor, dijo doro. 



Emiliano Tejera. Como los principales acreedores eran eu- 
ropeos, sostenidos por sus gobiernos, la situacion cobro un 
agudo caracter politico-internacional determinado por la re- 
percusion que pudiera producir la actitud de los gobiernos 
europeos sobre la doctrina de Monroe. Para preservar la es- 
fera de influencia de la doctrina, el gobierno de Washington 
se ofrecio como mediador y desde entonces tomo para si el 
papel de conductor preponderante de las negociaciones que 
culminaron con la convencion del 1907 y la secuela que en 
la vida del Estado dominicano ha tenido aquel convenio. 

Para nuestro gobierno la negociacion presentaba carac- 
ter vital y de orden publico cada vez mas apremiante. Era 
de todo punto necesario poner termino a la confusion finan- 
ciera que dificultaba y retardaba el ordenudo desenvolvi- 
miento de las instituciones y. de los negocios. Estaba ya cer- 
c& el momento de la quiebra y las exigencias de los aci-ee- 
dores se dejaban sentir muy pesadas. Ante tales circunstan- 
c ia~ no era posible dqoir la insinuacion de Washington de 
mediar en el conflicto. El gobierno dominicano prefirio ha- 
cer concesiones de orden politico, que, indiscutiblemente, 
mediatizaron la soberania nacional, a mantener por mas 
tiempo el confuso estado de cosas creado por la muerte de 
Heureaux. Los dirigentes dominicanos de la epoca contem- 
plaron el problema con semSdo practico y asi lo resolvieron: 
en justicia es dificil decidir si era posible actuar de otra 
m a r a .  Como hecho en si, y como medida de caracter tec- 
nico, la convencion del 1907 fue un imper@vo. Para el go- 
bierno de la Republica aquel tratado era de orden puramen- 
te transitorio, destinado a satisfacer necesidades inmediatas 
de Eas finanzas del pais y a desaparecer con esas mismas ne- 
cesidades. 

Sin embargo, el solo hecho de mediar el gobierno de 
Washington entre la Republica Dominicana y sus acreedo- 
res europeos para el ajuste de sus diferencias financieras, 
dio sentido politico a las negociaciones que se emprendieron 
con tal fin y a2 instrumento contentivo de dicho ajuste. 



Con innegable talento caracterizo un distinguido inter- 
naciomlista dominicano la convencion del 1907 "como Uu- 
8rumento de ayuda y de solidaridad americanas e internacio- 
nales prestada aquella o realizada esta en nombre de la doc- 
trino de Monroe, sabia y prudentemente comprendida y apli- 
cada, como debe serlo, para que de ello resulte el deseable 
e indispensable estado de espiritu internacional que se lla- 
ma panamericanismo". Al interpretar de esa manera el sen- 
tido politico de la convencion, el internacionalista citado 
quiso eludir la idea de capitis diminutio' que muchos han' 
visto en el instrumento financiero del 1907. La interpreta- 
cidn es plausible y habil, pero no tan solida como brillante. 
Aunque nunca hemos creido que la convencion del 1907 
envuelva el protectorado o el cuasi-protectorado ejercido por 
el gobierno norteamericano en favor de la Republica Domini- 
c m ,  pensamos, desde 1926, que los vinculos alli aceptados 
por nuestro gobierno caracterizan una situacion d e  someti- 
miento politico perfectamente equiparable al de una servi- 
dumbre internacwml de caracter mixto -positiva y negcr- 
tiva- creada en perjuicio de la Republica. 

Segun afirmamos arriba, las convenciones entre Esta- 
dos estan sujetas a la influencia del tiempo. Los elementos 
que en un momento dado determinan la concertaion de un 
acuerdo intenuu:ional casi nunca son permanentes; pueden 
uariur, trmformarse o awl desaparecer. En el caso que nos 
ocupa, por ejemplo, las circumtamius generadoras del acuer- 
do se han transformado sustancialmente, Ya en 1924 no exis- 
tia el imperativo economico que obligo al negociador dornini- 
cano a aceptar el patronato de la doctrina de Monroe y al go- 
bierno de Washington a ofrecerlo. En la izctuulidad estamos 
mucho mas lejos todavia de aquel imperativo. El ambiente 
del 1907 es letra muerta, tanto en la economico como en lo 
politico. En el primer sector, porque la Republica no mantie- 
ne deudas superiores a sus  fuerza^ de produccion y a su po- 
der adquisitiuo, y en el segundo, porque la politica del buen 
vecino ha suph&do al espiritu franc- agresivo que hi- 
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zo posible la intervencion militar nortehmericana del 1916 
en la Republica Dominicana. 

Dentro de ese nuevo sentido de las relaciones dominico- 
americanas, inicio el Generdisimo Trujillo Molina sus ar- 
duas gestiones para obtener la abrogacion del vinculo con- 
@actual vigente desde 1907. La tarea no era jacil y hubiera 
sido bastante para arredrar el animo de cualquiera otro es- 
tudista dominicana Le fue necesario a este grande hombre, 
mes que nada, ser sincero con el pais, dandole al momento 
inbernacional en que iba a actuar, su verdadera y horrida 
significacion realista. La gravedad de la situacion politico- 
intemucional no se escondia a nadie. La Republica Domi- 
nicanay por humilde que sea, no podia sustraerse a la forzada 
influencia de los acontecimientos que conmueven la estruc- 
tura economica, politica y social del mmdo cwilizado. 

Al enfocar la reforma de los vinculos que la ligan al po- 
der de los Estados Unidos, la Republica Dominicana no po- 
dia tampoco dejar de considerar los problemas que en sus re- 
laciones con aquella potencia promoveria la prolongacion del 
act2lal conflicto armado universal. La Repiiblica Dominicana, 
por su posicion geografica, esta llamada a afrontar dificulta- 
des graves dentro de laP repercusiones del conflicto; tal vez 
si de vida o muerte de sus WLSEicuciones, de su libertad y de 
su independencia. Precisa hablar claro porque ignorar pro- 
blemas no es resolverlos. La suerte de nuestra mionalidad 
esta fatal e indisolublemente ligada a la de nuestros vecinos 
del norte: los caminos de su exito son los del nuestro, h 
ruta de su caida han de ser tapbien las de nuestra caida. Es- 
ta situacion la han hecho evidente las colosales propor- 
czones de la guerra mundial que se desarrolla ante nuestra 
mirada, un tanto amortecida e ingenua. Sobreviuiremos si 
triunfan la democracia y las instituciones libres. De lo con- 
trario nuestra posicion geografica nos sometera a la infben- 
cita desorbitada de la dictadura, la opresion y el escarnio de 
las fuerzas enemigas de la libertad humana. 

El Generalisinw, Trujiklo, factor decisivo en la vida na- 
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cional desde 1930, resumen y encarnacion de la sociologia 
dominicana de los riltimos cuarenta anos, encaro el problema 
de las relaciones dominico-americanas de hoy con todo el sen- 
tido realista y objetivo que requerian las circunstancias. Pu- 
so de manifiesto ante la Cancilleria de Washington que la 
convencion financiera vigente desde principios de la centuria 
no correspondia ya a la verdad del. nuevo espiritu de aque- 
ZlaP relaciones ni mucho menos representaba un instrumento 
de solidaridad y buen entendido continentales. Probo que 
aquel pacto no tenia, en 1940, justificacion liistorica, ni sen- 
tido de utilidad y que no respaldaba necesidades efectivas de 
una ni de otra partes contratantes. Hizo patente, en una pala- 
bra, que la pesada servidzhmbre internacional que aquella 
convencion impuso a la Repriblica Dominicana no consegub 
otros fines que obstaiculizar el libre y espontantaneo concurso de 
esta a los propositos de la politica de buena vecindad y de de- 
fensa continental homogenea propugnada por el Presidente 
Rooseuelt. 

El estadista dominicano se planteo a si mismo, en interes 
de su pueblo, la siguiente regla de accion: si nos necesitamos 
los unos a los otros debemos comenzar por definir nuestras re- 
ciprocas urgencias para ayudurnos sincera y abiertamente a 
satisfacerlas. La Repriblica Dominicana ?m definido ya su dis- 
posicion irretractable a confundir su suerte y su destino con 
los de su poderoso amigo tczcales van a ser, pues, las compen- 
saciones? La primera, la esencial, la ineludible, es que Was- 
Aington lmga una justa apreciacion de las necesidades vita- 
les del pueblo dominicano y manifieste, a su vez, su disposi- 
cion a reconocer francamente la humilde, pero limpia posi- 
cion de la Repriblica en el concierto de las naciones libres. 
El camino era justo y TrLcjillo decidio ascenderlo harta el 
fin: el 24 de setiembre del 1940 surgio el acuerdo destinu- 
do a clausurar los vinculos existentes des+ 1907 entre b 
Repdblica Domiuicano y los Estados Unidos de Norte A& 
rica. El nrseuo acuerdo ha pasado a la historia con b de- 
signacion-de s u  promotores principales: ~ r l c i i ~ o  y Hult. 



No es para esta ocasion el estudio pormenorizado de2 
nuevo instrumento dominico-americano. Pero a cualquier es- 
piritu imparcial y ecuanime le sera facil captar el sentido 
historico y de su articulado: ausencia total y absoluta de to- 
dos los vinculos politicos de tutelaje que caracterizaron 
en la convencion del 1907 la servidumbre internacional de 
orden mixto a que desde esa fechu estuvo sujeta la Republi- 
ca Dominicana y, por ende, su reintegracion completa al 
ejercicio de lo soberania;'ausencia total y absoluta de toda. 
uinculacwn economica que no propenda al solo fin de man- 
&ner incolume el credito exterior de la Republica mediante 
la concesion adecuada de garantias unilaterales. Correlati- 
yas. a las nuevas prestaciones positivas del tratado el amplio 
asidero que abre al honor nacional el Art. VIII  del mismo. 
Este texto pone a disposicion del gobierno dominicano los 
sistemas vigentes de conciliacion y arbitraje interamerica- 
nos para dirimir encuentros de interpretacion con la Can- 
eilleria de Washington. De haber existido una prevision pa- 
recida en el articulado del 1907 hubiera sido a todas luces 
zmposible que el gobierno de los Estados Unidos respaldara 
la ingerencia m i lb r  del 1916 con la interpretacion que dio, 
por si y ante si, a la clausula III de la convencion vigente 
entonces. 

Los elementos constitutivos de lo que nosotros hemos 
querido caracterizar en la convencion del 1907 como una ser- 
vidumbre indernacional mixta -positiva y negativa a b 
vez- a cargo de la Republica Dominicana, los encontramos 
en las siguientes estipulaciones ~ l l i  contenida: en que iu 
Repiiblica se obligara a c o n s d r  que un gobierno e e a n -  
jero, por obra de funcionarios de su llQCiOnalidad y de sw 
designacion, recaudara las rentas prouinen&?s de un extenso 
sector de los servicios publicos dominicanos; en que 'el go- 
birmo de la l&piiblica se obligara a consentir h presencia 
en su territono de frutcwnarios extranjeros de r e & ,  
ay& tz&uciones no d i d  de wm fuente consGiaccig- 
nal dominicana 13i e s k ,  en conwwru& sujetar a b: vh 



gilancia de los poderes legalmede constituidos en la Repli, 
blica; en que esta se obligara a restringir sus relaciones in- 
ternucwnales -y, por lo tanto, su independencia esterior- 
llasta el punto de no poder centrar emprestitos ni otras vin- 
culaciones financieras sin el consentimiento de los Estados 
Unidqs; en que la Republica asumiera la obligacion de no 
modificar su sistema de tributacion aduanera, sin el consen- 
timiento de aquel gobierno; y, finalmente, en que la Repu- 
blica consintiera todas estas visibles limitaciones de su so- 
berania sin que su contraparte, los Estados Unidos, dieran 
sentido a sus responsabilidades ni se sometieran a la influen- 
cia de una jurisdiccion internacional que en un momento da- 
do pudiera fijar, interpretar y orientar la ingerencia que ea 
los asuntos de la Republica Dominicana les dio el contrato. 

Ni los enemigos mas enconados y acerrimos del Gene- 
ralisimo Trujillo podrian negarle la gloria de haber con- 
seguido que la situacion arriba descrita desapareciera del 
regimen juridico vigente en las relaciones dominico-ameri- 
cmas. 

Nosotros no hemos encontrado, en efecto, disposicion 
adguncc en el texto del Acuerdo Trujillo-Hull en cuya virtud 
pudieran el Presidente de los Estados Unidos, el Departa- 
mento de Estado o funcionario alguno de aquel pais, tener 
zngerencia en La recaudacion de rentas publicas dominica- 
nas; tampoco hemos encontrado alli disposicion que coarte 
y limite la libre aptitud de la Republica a contratar empres- 
&os y aumentar su deuda publica interna o externa de acuer- 
do w n  sus conueniencias; no vemos limitacion al derecho de 
la Repriblica a legislar libremente sobre sus sistemas Iisca- 
les; no vemos, en resumen, atribucion concedida al gobierno 
norteamericano que pueda considerarse o interpretarse como 
supervivencia de la servidumbre internacional organizada 
mi 1907. 

De acuerdo con nkstra manera de pensar, el Acuerdo de! 
2g dz: septiembre del 19e0 esta destinado a reglamentar el 
servicio de la deuda publica dominicana exterior, con s w  sis- 
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temus de garaTLtGnas prestado milateridmente por la Republico 
bajo los buenos oficios del gobiem de Washington. Este era 
el minimum de concesiones que debia consentir un deudor de 
buena fe frente a acreedores prouistos de derechos adquiridos 
e Ultangibles a un sistema de garantias internaciomles fran- 
camente medidizante, como fue el que convino la Reptiblica 
en 1907 y prolongo en 1924, con la sola atenuante del ar- 
bitraje entonces previsto. 

Los hombres que rigen hoy los destinos de la gran Re- 
priblica anglo-americanu han sido consecuentes y leales con 
los nuevos principios de la politica interconttnttnental, El pue- 
blo dominicano tendra que agradecerles de ahora en adelante 
el tributo que han rendido a su soberania y a su probada ca- 
pacidad de gobiem y administracion. En lo sucesivo tendran 
que ser mucho mas estrechos los lazos que unan a Ea peque- 
na y honesta Republica del Caribe que es nuestra patria con 
k suerte y el destino de k ejemplar denwctaciu que alentu- 
ron los Washington, los Jefferson y los Hamilton. 
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1.- LEY DE EMERGENCIA 

LA NUEVA ADMINISTRACI~N que se inicio el 16 de agosto de 
1930 recogio la herencia de la deuda externa que provenia de las 
amortizaciones de lcs emprestitos de 1922 y 1926 y de los bonos 
de 1928, que debieron comenzar en aquel mismo ano, y una deuda 
interna de unos dos millones aproximadamente. Por otra parte, 
el declive de las entradas aduaneras fue notable, de quince millo- 
nes en 1929 a diez millones, en numeros redondos, en 1930. 

Durante un ano el Gobierno forcejo por encontrar, dentro de 
medidas normales, el equilibrio necesario, pero todo fue inutil. 
Entonces nacio la llamada Ley de Emergencia del 23 de octubre 
de 1931, que creaba un fondo de emergencia con la totalidad de 
los derechos de aduanas, despues de puestos a salvo los gastos 
correspondientes a la Receptoria General de Aduanas y la cuota 
mensual sobre los bonos concernientes al emprestito de 1922. 

113.- COMUNICACI~N del Receptor General ai Secretario de Es- 
tado de Hecienda sobre disminucion de lrrs recaudaciones 
aduaneras y necesidad de retener los ingresos para fines 
de amortizacion de emprestitos.- Santo Domingo, 3 de 
abril del 1930. 

C O P I A  

3 de Abril 1930. 

Asunto : Gran merma en las recaudaciones aduaneras. 
Al : Sr. Secretario de Estado de Hacienda. 

Seiior Secretario : 
lQ De todos sabido es el hecho que durante el primer tri- 

mestre de este ano las rentas aduaneras han sido muy inferiores 



a las del mismo trimestre del ano anterior. Para hacerle m4s pa- 
tente la situacion, me permito acompanar un estado numerico 
en que figuran, no solamente los ingresos, sino tambien las su- 
mas que obligatoriamente hay que apartar y situar al haber de 
los emprestitos desde Enero hasta Diciembre del ano en curso. 

2Q Los remanentes entregados al Tesorero Nacional hasta 
ahora, han sido: Enero $210.000; Marzo (de Febrero) $100.000; 
y Marzo $20.000. En conjunto $330.000. 

3Q Aunque es empeno constante de la Receptoria oompla- 
cer al Gobierno y cooperar con el, despues de un estudio y exa- 
men cuidadoso del estado de cosas actual, segiin lo evidencia la 
adjunta tabla, si  se mejora la situac3on que mantiene tan restrin- 
gidos los ingresos, hasta nuevo aviso nos ser$ menester retener 
todos los fondos aduaneros remesados a esta Receptoria, para 
poder con ellos hacer frente a los compromisos de amortizacion 
de los emprestitos, dos ultimas emisiones de 1926, por diez mi- 
llones de pesos, que comienzan a surtir efecto el 20 de Agosto 
de 1930: $84.166.66 por mes. 

4v Prhcticamente: en Mano el ingreso total fue de $275.- 
750.3 1. 

A partir de  Agosto hay que pagar $258.551.65 debiendo tan+ 
bien tenerse en cuenta los gastos de funcionamiento del servicio. 
que constituyen la primera obligacion se@n los termimis de la 
Convencion Dominico-Americana. 

5Q Respecto a lo dicho acerca de una posible mejora de le 
situacion, la perspectiva deja mucho que desear, si hemos de 
tener en cuenta informes aqui recibidos de que comerciantes im. 
portadores han telegrafiado al exterior suspendiendo pedidos da 
mezeancias, lo que claramente afectar4 las rentas aduaneras. De 
suerte, pues, que en vez de mejorar puede empeorar todavia ta 
situacion, lo que ojala no suceda sino que cambie radical y fq. 

vorablemente la situacion econdmica y financiera. 



69 Al Senor Francisco Herrera, del ramo de Hacienda, 13 

explique en la manana del 31 de Marzo, en esta oficina, la si- 
tuaci6n que afrontamos, con todos sus detalles, y le encargam?; 
de llevar a usted directamente esas impresiones. 

Muy atentamente, 

(Fdo) Wn. E. Pdliam, 
Receptor General 

Archivo de la Secretaria de Estado 
de Relaciones Exteriores. 

114.- C o ~ u ~ r u c r o ~  del Presidente & la Republica al Secreta- 
rio & Estado de Hacienda disponiendo sdicite del Recep- 
tor General la entrega de los remanentes de fondos co- 
rrespondientes a los meses de febrero y marzo.- Santo 
Domingo, 8 de abril de 1930 

Del : Presidente de la Republica. 
Al : Senor Secretario de Estado de Hacienda. 

- Asunto : Retencion por el Senor Receptor General de Aduanas 
de remanentes correspondientes a la recaudacion adua- 
nera de los meses de Febrero y Marzo de 1930. 

IQAviso a Ud. recibo de su interesante comunicacidn N9 
988, fechada el 7 de Abril en curso, junto con la cual se ha servido 
Ud. enviarme copia integra de la que el Senor Receptor General 
de Aduanas dirigio a Ud. con fecha 3 de este mismo mes, en la 
cual esta contenida la declaracion siguiente : 

"Aunque es empeno constante de la Receptoria complacer 
al Gobierno y cooperar con el, despues de un estudio y examen 
cuidadoso del estado de cosas actuales, segun lo evidencia la 
adjunta tabla, si no mejora la situacion que mantiene tan res. 
tringidos los ingresos, hasta nuevo aviso nos sera menester re- 



tener todos los fondos aduaberos remesados a esta Receptoria, 
para poder con ellos hacer frente a los compromisos de amor- 
tizacion de los emprestitos, dos ultimas emisiones de 1926, por 
DLEZ MILLONES DE PESOS, que comienzan a surtir efecto el 20 de 
Agosto de 1930 ; $84.166.66 por mes". 

20 En razon de la importancia y de la trascendencia de la 
presente declaracion, yo decidi, hacerla conocer de todos los 
Secretarios de Estado, a quienes congregue previamente. 

3'1 Despues de un sereno estudio de esta cuestion; en con- 
,sideracion de que la Convencion del 24 de Octubre de 1925, en 
e l  parrafo 5Q del Art. 19 dispone que: "el dia primero de cada 
mes natural, el Receptor harii entrega al Agente Fiscal del Em- 
prestito de una suma igual a una duodecima parte del interes 
anual de todos los bonos emitidos y de las cantidades anuales 
senaladas para la amortizacib de dichos bonos y el remanente 
de la recaudacion del mes proximo precedente, sera entregado 
a l  Gobierno Dominicano, o destinado al fondo de amortiza- 
cion para la compra o redencion de bonos segun disponga el 
Gobierno DominicanoJ'; en consideracion de que la Conven- 
cion mencionada no contiene disposicion alguna que autorice 
al Senor Receptor General, ni expresa ni tacitamente, a re- 
tener el remanente de la recaudacion aduanera, que resultare 
despues de cubrir los gastos de recaudacion y de separaf los fon- 
dos necesarios para pagar los intereses y la cuota destinada a la 
amortizacion de todos los bonos emitidos; en consideracion de 
que la Convencion citada no contiene ni es admisible que hu- 
biera podido contener una disposicion semejante, porque en tales 
circunstancias la vida administrativa de la Republica habria de- 
pendido en absoluto del arbitrio del Senor Receptor General, o 
cual es inconcebible; en consideracion de que por las razones 
precedentemente expuestas, la resolucion adoptada por el Senor 
Receptor General de Aduanas carece en absoluto de fundamento 
legal, invito a Ud. a declarar al funcionario mencionado: que el 
Gobierno Dominicano considera que el hecho de retener los re- 
manentes de la recaudacion aduanera, despues de haber separado 
los fondos previstos para gastos de recaudacibn, para intereses 



y para amortizacion si fuere mantenida, constituirla una violacidn 
d e  la Convencion Dominico-Americana del 24 de Octubre de 1925; 
que esto resulta asi, aunque esto no fuese un deliberado propG 
sito del Delegado Receptor General, de quien debemos creer, y 
creemos, que esta sinceramente empenado en cumplir cabal y 
estrictamente las obligaciones que le estan atribuidas; y que, 
en consecuencia, el Gobierno Dominicano invita a la Receptoria 
General a disponer que sean entregados a esa Secretaria de Es- 
tado en la forma acostumbrada los remanentes de fondos corres- 
pondientes a los meses de Febrero y Marzo recien discurridos. 

De Ud muy atenbamente, 

Licdo. Rafael Estrelia Urencr, 
Presidente de la Reptlblica. 

Archivo de la Secretaria de Estada 
d e  Relacwnes Extetwres. 

115.-No~~ del Ministro dominicano en Wc~shington al Secre- 
tario & Estcrdo W e r h  & los Estados Unidos, en que 
expone ciertas consideraciones sobre la entrega al Go- 
bierno Dominicano por el Receptor General de AdaoMs 
del remanente de las recaudaciones mensuales retenidas.- 
Washington, 5 de agosto del 1931. 

J 1 

LEWION DE LA REPUBLICA WMINICANA 

C O P I A  

Washington, 5 de Agosto de 1931. 

Senor Secretario de Estado Interino: 
Cumpliendo ordenes recibidas de mi Gobierno, tengo el ho- 

nor de someter a Vuestra Excelencia las siguientes considera- 
ciones tendientes a conseguir que el Gobierno Americano y e l  
Gobierno Dominicano se pongan de acuerdo para ordenarle at 
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Receptor General de las aduanas dominicanas entregar al Go- 
bierno Dominicano el remanente de cualquiera recaudacion men- 
sual que hubiere retenido, despues de cubrir los gastos de r e  
caudacion y de deducir las sumas destinadas al pago de los in te  
reses mensuales sobre los bonos emitidos y los pagos mensuales 
por concepto de amortizacion; y ordenarle, ademas, descontinuar 
la practica de retener dichos remanentes. 

La Convencion Dominico-Americana de 1925 dispone en el 
parrafo 5Q del artfculo 1Q lo siguiente: 

"El dia primero de cada mes natural, el Receptor hara en- 
trega al Agente Fiscal del Emprestito de una suma igual a una duo 
decima parte del interes anual de todos los bonos emitidos y de las 
cantidades anuales senaladas para la amortizacion de dichos bo- 
nos, y el remanente de la recaudacion del mes proximo preceden- 
t e  sera entregado al Gobierno Dominicano o destinado al fondo 
de amortizacion para la compra o redencion de bonos segun dis- 
ponga el Gobierno Dominicano". 

A pesar de la claridad de los terminos del parrafo trans- 
crito, el Receptor General ha retenido y retiene sumas que, por 
formar parte de esos remanentes, debe entregar al Gobierno Do- 
minicano. 

Como ni por ese parrafo, ni por n ingh otro parrafo de la  
Convencion, esta autorizado el Receptor a retener dicho rema- 
nente de la recaudacion aduanera, esa retencion carece en abso- 
luto de fundamento lega$ y constituye, por el contrario, una vio- 
lacion de la Convencion Dominico-Americana del 24 de Octubre 
de 1925. 

El Receptor General reconoce, el mismo, la claridad de los 
tdrminos de la Convencion a este respecto, cuando dice en e1 
parrafo 3 de su oficio del 10 de Abril de 1930 al Senor Secreta- 
rio de Estado de Hacienda: 

"No tratandose, pubs, de una cuestion de interpretacidn de 
la. Convencion, cuyos terminos no dan lugar a duda". 

De conformidad con los terminos de ese oficio del 10 de 
Abril de 1930 al Secretario de Estado de Hacienda, el motivo que 

.expone el Receptor General para tomar la determinacion de retener 



el remanente, es el temor de que la merma en la recaudacion adua- 
nera haga que los ingresos sean apenas suficientes para retirar 
la suma necesaria para la redencion de la deuda. 

Haciendo de este asunto, no una cuestion de interpretacion 
de la Convencion Dominico-Americana, sino de cifras, como el 
mismo lo declara en el oficio antes citado, la vida administrativa de 
la Republica dependeria, en absoluto, del arbitrio del Receptor Ge- 
neral; lo que es inconcebible. 

Como, a pesar de que el Receptor General dice que no ss 
trata una cuestidn de interpretacion de la Convencion, su prin- 
cipal argumento es la interpretacion que 61 da al termino anuales 
en el parrafo 50 del articulo lV en que ssi refiere a las cantidades 
senaladas para la amortizacion de los bonos, es preciso exami- 
nar esa interpretacion. 

El Receptor General pretende que 61 tiene, como consecuen- 
cia de su interpretacion, la obligacion de retirar la suma necesa- 
ria para el, pago de la cantidad anual para la redencion de la 
deuda. Sin embargo, leyendo con cuidado el parrafo aludido, se 
ve claramente que la obligacion que ese parrafo le impone al 
Receptor General, no es la de retirar una eantuiad anual, sino 
la de entregar cantidades mensualas. 

Las obligaciones que conforme a ese parrafo tiene el Re- 
ceptor General son estas: 

Primero, entregar al Agente Fiscal del Emprestito, el dia p r t  
mero de cadu mes, una suma igual a unu duodedma parte &l 
interes anual de todos los bonos emitidos. 

Segunda, entregar al Agente Fiscal del emprestito, el dia 
primero de cmda mes, una suma igual a unu duodecima parte d e  
las cantidades anuales senaladas para la amortizacion de dichos 
bonos. 

En efecto, la frase, "el dia primero de cada mes natural, el 
Receptor hara entrega al Agente Fiscal del Emprestito de una 
suma igual a una duodecima parte", rige las dos frases que le 
siguen inmediatamente, y que hacen alusion a las cantidades de 
las cuales una duodecima parte sera entregada por el Receptor 
kl Agente Fiscal, el dia primero de cada mes. Y es logico: t c o r n ~  
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podria el Receptor, si se tratara de cantidades que el tiene el 
derecho de retirar por anualidades, tener al mismo tiempo la 
obligacicin de hacer entregas el dia primero de cada mes? 

La verdad es, que el Receptor General no tiene ninguna obli- 
gacion de entregar (y consecuencialmente de retirar) ninguna 
cantidad anual. Que el cMculo de las cantidades anuales, tanto 
de intereses como de sumas para amortizacion, no tiene otro ob- 
jeto que el de servir de base para determinar la duodecima par- 
te que de ellas tiene la obligacion de entregar (y consecuencial- 
mente de retirar) el dia primero de cada mes. 

Como si eso no estuviere suficientemente claro, a continuacion 
de las frases ya citadas, y como con el designio de aclarar m& 
sus terminos, viene la tercera de las obligaciones que el parrafo 
5Q del articulo 1Q de la Convencion impone al Receptor: 

"El remanente de la recaudacion del mes proximo preceden- 
te sera entregado al Gobierno Dominicano". 

 como podrfa haber remanentes mensuales, si el Receptor 
tuviera la facultad de acumular y retener las recaudaciones men- 
suales hasta completar las cantidades anuales senaladas para 
la amortizacion de dichos bonos? El error del Receptor General 
consiste en pretender que solamente la primera parte de la fm- 
se  con que comienza el parrafo y que dice: 

"El dia primero de cada mes natural, el Receptor hara en- 
trega al Agente Fiscal del Emprestito" rige la frase, "de las canti- 
dades anual& para amortizacion de dichos bonos", y no la frase 
entera. "El dia primero de cada mes natural, el Receptor hara 
entrega al Agente Fiscal del emprestito de una suma igual a una 
duodecima parte"; a continuacion de la cual estan las dos frases 
regidas: "del interes anual de todos los bonos emitidos"; "de las 
cantidades anuales senaladas para la amortizacion de dichos 
bonos". 

A estas obligaciones sigue la de entregar el remanente al 
Gobierno Dominicano. Estando todas regidas por la primera fra- 
se  del parrafo, que indica la fecha de cada mes en la que seran 
pagadas las distintas sumas enumeradas a continuacion de dicha 
primera frase: "El dia primero de cada mes natural". 



En apoyo de la interpretacion del Gobierno Dominicano, 
viene el texto ingles de la Convencibn. La frase que rige en el 
texto ingles es: 

"On the first day of each calendar month shall be paid over 
, by the Receiver to the Fiscal Agent of the loan a sum equal to 
one twelfth" y las frases regidas son: 

"Of the annual interest of al1 the bonds issued", y ''of the 
annual sums provided for amortization of said bonds". 

Para llegar a la interpretacion que pretende el Receptor 
General, serfa necesario omitir la preposicion - o f -  al comienzo 
de la segunda frase regida, para que el parrafo dijera: "Oa the 
first day of each calendar month shall be paid over by the Re- 
ceiver to the Fiscal Agente of the loan a sum equal to one twelfth 
of the annual interest of al1 the bonds issued and (of) the annual 
sums provided for amortization of said bonds". 

La preposicion distributiva - o f -  delante de cada una de 
las frases: 

"The annual interes of al1 the bonds issued", y "the annu~l  
sums provided for amortization of said bonds", indica, que de 
cada una de ellas sera pagada la duodecima parte, el dla primero 
de cada mes natural. 

Con la seguridad de que los deseos expresados por el Go- 
bierno Dominicano en esta nota seran bien correspondidos por e1 
Gobierno Americano, de modo que el acuerdo entre los dos Go- 
biernos sea alcanzado, valgome de la oportunidad para renovar 
a Vuestra Excelencia el testimonio de mi mas alta considenicibn. 

Roberta Despradel, 
E. E .  y Ministro Plenipotenciario. 

Al Excelentisimo 
Senor William R. Castle, Jr. 
Secretario de Estado Interino, 
Departamento de Estado 
Washington, D. C. 

Archivo de la Secretaria de Estado 
de Relactones Exteriores. 



116.- NOTA del Departamento de Estado de los Estados Unidos 
de America al Ministro dominicano en Washington en qw 
se comunica que los terminos de la Convencion del 1924 
se cumplen puntualmente por el Receptor General.- 
Washington, 12 de octubre del 1931. 

DEPARTAMENTO DE ESTADO 

WASHINGTON 

~ R A D U C C I O N  

C O P I A  

Octubre 12 de 1931. 
Senor: 

Me complazco en acusar recibo de su nota fechada a 5 d e  
Agosto, 1931, en la cual Ud. presenta la opinion de su Gobiernm 
de que se le esta dando una interpretacion incorrecta a la fra- 
seologia de la Convencion del 27 de Diciembre de 1924 por el 
Receptor General de las aduanas dominicanas, alegandose que 
los balances disponibles despues de pagado el costo de opera- 
cion de la Receptoria y los servicios del Emprestito, no se tfas- 
miten al Gobierno Dominicano por la Recepioria el dia 19 de cada 
mes como se estipula en la Convencion. 

Anoto tambien que Ud. declara que el Receptor General 
pretende que a s u  manera de interpretar el parrafo 59 del Articu- 
lo 19 de la Convencion, el esta en la obligacion de retener la  
suma necesaria para el pago de la suma anual para la redencion 
de la deuda. Ud. agrega que se  ve claramente que la obligacion 
que esta seccion impone al Receptor General no es la de retirar 
la suma anual sino la de pagar sumas mensuales. 

Se  ha hecho una cuidadosa investigacion de la practica en 
que se lleva la contabilidad y se hace el servicio de la deuda 
ejecutado por el Receptor General, y, aunque es aparente que 
ha habido alguna confusion o mal entendido, se comprueba que 
los terminos de la Convencion de 1924 se llenan cabalmente por 
el Receptor General. 



Creo que el mal entendido que con respecto al pago de los 
balances del Gobierno Dominicano el dia 1Q de cada mes se  debe 
a que el contrato de la Agencia Fiscal preve pagos del servicio 
del Emprestito el dia 20 de cada mes en lugar del dia primero. 
Como Ud. senala, el P h a f o  59 del Articitlo 1Q de la Convencion 
preve que el Receptor esta obligado (si se  le requiere) a pagar 
al Agente Fiscal la suma necesaria para el servicio del empres- 
tito el dia 1Q de cada mes. Sin embargo, si por cualesquiera cir- 
cunstancias, tales como la dificultad de obtener y llevar a la conta- 
bilidad las entradas de las diferentes aduanas, el Agente Fiscal 
esta dispuesto, y asi lo ha convenido contractualmente, que e l  
Receptor pueda disponer de un periodo de veinte dias despues 
del dia primero de cada mes antes de hacer la remesa, esto no 
es en modo alguno perjudicial a los intereses del Gobierno Do- 
minicano, con tai de que, desde luego, el Receptor haya debi- 
damente pagado al Gobierno Dominicano el dia primero del mes 
"el remanente de las entradas del mes anterior", es decir, al 
balance que pueda resultar, despues de primero separar una su- 
ma suficiente para los gastos de la Receptoria y seguido pagar 
e l  servicio de la deuda. El hecho de que los fondos asi separados 
se retienen desde el dia primero hasta et dia veinte antes de ser 
transferidos al Agente Fiscal, parece envolver a primera vist3 
un procedimiento de contabilidad entre el Receptor General y 
e l  Agente Fiscal que no parece exponer a ningun dano y en nin- 
gun sentido los intereses del Gobierno Dominicano ya que el dia 
primero de cualquier mes el Gobierno Dominicano de  acuerdo 
con la Convencion no tiene derecho a usar ninguna porcion de 

'los fondos recolectados y separados durante el mes ante~ior para 
atender al servicio de la deuda que vencer6 el mes siguiente. 

L3 referencia que hace Su Excelencia a la retencion de su- 
mas anuales para la amortizacion de la deuda, no se  entiende 
claramente ya que cual que sea la referente a, las fechas eac- 
tas en que se  hagan los pagos al Agente Fiscal o al Gobierno 
Dominicano, la Receptoria solo hace doce pagos anuales por con- 
cepto de intereses y otros doce pagos al Fondo de Amortizacion. 

En adicion a las consideraciones citadas, que representan 



todo el aspecto legal de la cuestion, deseo hacerle notar que du- 
rante el ano 1930, durante el cual hubo una disminucion consi- 
derable en las entradas aduaneras dominicanas y en el cual al 
mismo tiempo empezo a funcionar una fuerte amortizacion, si el 
Receptor General hubiese tratado de seguir el procedimiento que 
el Gobierno Dominicano parece desear, es decir, entregarle los 
balances el dia primero de cada mes natural al Gobierno Domi- 
nicano sin hacer la necesaria reserva para pago del servicio de 
los emprestitos al Agente Fiscal el dia 20 del mes, habria sido 
dificil evitar un deficit en los servicios del Emprestito. En resu- 
men, estimo que la practica seguida por el Receptor General no 
solamente esta en estricta conformidad con los t6rminos de la 
Convencion sino que es lo mas conveniente a los intereses mis- 
mos de la Republica Dominicana. 

Sirvase aceptar, Senor, la renovada seguridad de mi alta 
consideracion. 

Por el Secretario de Estado : 
Firmado : Hervey H. Bundy 

Senor Roberto Despradel, 
Ministro de la Repablica Dominicana. 

Archivo de la Secretaria de Estiuio 
de Keracrones Exterrores. 

117.- NOTA del Ministro dominicano en Washington al Secrefa- 
rio de Estado de los Estadas Unidos de America sobre la 
critica situacibn econdmica por que atraviesa la Republi 
ca Dorninicma y b necesidad de votar una L'ey de Emer- 
gencia.- Washington, 20 de octubre del 1931. 

20 de Octubre de 1931. 
Excelentisimo Senor : 

Por instrucciones del Gobierno de la Republica Dominica- 
na, el Senor Consejero Financiero de ese Gobierno ha esta- 



do recientemente en Washington para explicar personalmente 
la critica situacion que domina actualmente mi pais. La gra- 
vedad de la presente crisis se ve claramente cuando se examinan 
las cifras de nuestras rentas publicas. 

En 1929 hubo disponibles para los gastos del Gobierno apro- 
ximadamente $13.859.000; en 1930, $9.879.000; mientras que 
para el ano 1931 en curso, no mhs de $7.000.000 a $7.350.000 es 
previsto. Nuestras rentas muestran todavia tendencia a declinar. 
Frente a una depresion mundial y sufriendo todavia las devasta- 
ciones de un destructivo huraciln, nuestro pueblo encuentra ahora 
que la dificil situacion creada por tan gran declinacion en las 
rentas, es grandemente agravada en razon de las cantidades au- 
mentadas que estamos obligados a pagar por el servicio anual 
de la deuda de nuestros emprestitos externos. 

Hasta 1930 solo tuvimos que pagar los intereses anuales de 
tales emprestitos, montantes a $1.082.619. Los primeros pagos de 
amortizacion, sin embargo, entraron en vigor en Mano de 1930, 
y como anteriormente no habiamos pagado nada para amortiza- 
cibn; tales pagos montaron en 1930 a $1.262.499.00 y han aumen- 
tado $1.841.6@6.00 en el ano en curso constituyendo una servicio 
total de la deuda de unos $2.890.000.00. Es imposible continuar 
mas tiempo sobre esta base. 

Con el fin de que Vuestra Excelencia pueda apreciar los 
esfuenos que ha hecho mi Gobierno para realizar economfas y 
afrontar la presente emergencia, me permito senalar aqui algu- 
nas de las medidas que han sido tomadas: 

19 Los Departamentos del Gobierno han sido limitados por 
reducciones desde diez hasta siete. 

20 El personal de las oficinas del Gobierno ha sido reduci- 
do de quince a veinte por ciento. 

39 Los sueldos de los restantes empleados publicos han sido 
reducidos este ano quince por ciento, lo cual constituye 
una reduccion total de 25% desde 1929. 

49 El sueldo y los gastos del Presidente de la Reptib1i:a 
han sido reducidos proporcionalmente. 
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59 Se han hecho economias generales en los gastos en to- 
dos los Departamentos del Gobierno: habiendo totaliza. 
do las reducciones presupuestales desde comienzos de 
1930 mas de $2.500.000, o sea un veinticinco por cier- 
to (25%). 

A pesar de todos nuestros esfuerzos, las rentas han llegado 
a ser tan insuficientes que la vida economica de la Republica 
est4 paralizada y la existencia del Gobierno ordenado esta en 
grave peligro. Los siguientes son algunos de los caracteres prin- 
cipales de la situacion presente: 

19 Los sueldos de la mayoria de los empleados del Gobier- 
no no han sido pagados por espacio de varios meses 
debido a carencia de fondos. 

20 Las apropiaciones para Salud y Sanidad, en particular 
para el mantenimiento de hospitales e instituciones de 
caridad, han tenido que ser tan reducidas que la salud 
publica esta amenazada. 

39 Muchas escuelas han sido clausuradas, y la mayorla de 
los maestros no puede ser pagada. 

49 Nuestras carreteras nacionales, que representan una in- 
version de muchos millones de pesos, estan en lamenta; 
ble condicion y estan haciendose rapidamente intransi- 
tables. Corrientes de comercio establecidas por mucho 
tiempo esthn, por lo tanto, amenazadas de interrupcidn. 

5 9  El acueducto de la Ciudad de Santo Domingo, la Capi- 
tal de la RepCiblica, se  esta arruinando por falta de fon- 
dos para su mantenimiento y operacion, amenazando el 
suministro de agua a la Ciudad. 

60 Nuestro principal puerto, el de la Ciudad Capital, $,e 
e&& llenando de cieno debido a la continuada suspension 
de todos los trabajos de dragado; haciendo asi la entrada 
de los barcos cada vez mas dificil. 

7Q La insuficiencia de fondos para pagar los suministros 
corrientes ha dado lugar a que no se paguen muchas 
cuentas aumentando asf nuestra deuda flotante. La im- 
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posibilidad para el Gobierno de pagar cuentas, de esta 
naturaleza, disminuye mucho la capacidad de compra 
de los comerciantes; las importaciones de mercancias se 
han reducido grandemente, y las rentas aduaneras han 
disminuido en la misma proporcion. 

El montante de las rentas con las cuales debe sostenerse mi 
Gobierno se ha reducido ahora a unos $225.000 mensuales. S610 
la  lista de pago de los sueldos, en su forma reducida, alcanza mtis 
de $250.000 mensuales; y otros gastos corrientes llegan a unos 
$125.000 por mes. La extremada insuficiencia de las rentas ge- 
nerales puede ser apreciada claramente, por lo tanto. Nuestras 
rentas aduaneras, que anteriormente bastaron para pagar los abo- 
nos mensuales del servicio de la deuda, montantes a $242.000 y 
que atin dejaban un balance para atender necesidades generales 
de  la administracion, han bajado ahora a menos de $200.000 men- 
suales, y muestran signos de seguir declinando. 

Esta situacion ha llevado al pueblo dominicano a un estado 
de  pesimismo y desesperacion que constituye de por si una seria 
amenaza a la continuacion de un Gobierno estable y ordenado. 
Lo mismo que.otros muchos paises del mundo, la RepCiblica Do- 
minicana requiere imperativamente un periodo de reconstruccion 
interna y de rehabilitacion economica. 

En vista de la actual critica emergencia, mi Gobierno ha 
decidido que debe tomarse inmediata accion para prevenir un com- 
pleto colapso de nuestra vida nacional. En consecuencia, ha pre- 
parado un proyecto de ley para someterlo al Congreso Dominica- 
no, el cual, sobre la base del presente nivel de las entradas adua- 
neras, pondra a disposicion del Gobierno rentas adicionales que 
montaran aproximadamente a $100.000 mensuales. Tal accitjn 
tendra necesariamente como resultado la interrupcidn por la Re- 
publica Dominicana en el pago de las cantidades de amortizacion 
sobre nuestros bonos exteriores; pero intentamos continuar fiel- 
mente el pago de los intereses sobre'dichos bonos. 

De acuerdo con el plan corporizado en la legislacion pro- 
puesta, de la cual se incluye copia para la informacion de Vuestrat 
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Excelencia, los fondos adicionales puestos a disposicion del Go- 
bierno serfin pagados a un funcionario que sera designado como 
Agente Especial del fondo de Emergencia. Se tiene el proposito 
de gastar este fondo del modo que se cree sera mas beneficioso 
sil pais entero, es a saber: en el pago de los sueldos corrientes de 
los empleados del Gobierno, dando preferencia a los que tienen 
a su carga el mantenimiento del orden publico, las oficinas de 
Hacienda, Salud Publica, y demiis servicios similares. Si queda 
algfin balance disponible, sera aplicado al pago parcial de suel- 
dos pendientes y a la porcion mas apremiante de nuestra deuda 
flotante. 

Amplias salvaguardas han sido provistas para el gasto cui- 
dadoso, no s610 del fondo de Emergencia, sino tambien de las 
rentas ordinarias del Gobierno. Los documentos inclusos mues- 
rran en detalle los propSsitos a que el fondo de Emergencia ser6 
cplicado, asi como las otras medidas que se proponen para sal- 
vaguardar el plan entero. Vuestra Excelencia podra observar que 
la legislacion propuesta cubre los proximos venideros anos fis- 
cales 1932 y 1933. Mi Gobierno, sin embargo, espera que la du- 
iaci6n del periodo de emergencia ser4 aun mas corta, y ha in- 
corporado en consecuencia en el proyecto de Ley de Emergencia, 
una provision al efecto de que cuando quiera que las rentas gene 
d e s  durante cualquier semestre de los anos fiscales 1932-1933 
hayan alcanzado a $2.250.000, la ley, automaticamente, serti nula 
y sin valor. Intenta tambien mi Gobierno pasar simultfineamente 
con la Ley de Emergencia, la otra ley de la cual se induye copia, 
por la cual se enmienda nuestra Ley de Hacienda, con el fin 
de prever las debidas salvaguardas para el manejo del fondo 
de Emergencia. 

Es con gran desagrado y con cabal apreciacidn de que nues- 
tra accion no esta de acuerdo con las obligaciones contraidas por 
la Republica Dominicana en la Convencion que convino con lo6 
-dos Unidos de America el ano 1924, ni con las estipulaciones' 
contenidas en los contratos de nuestros emprestitos extranjeros co- 
m o  mi Gobierno se ve forzado a tomar tales medidas con el fin 
de proteger la vida misma de su pueblo. S610 se ha recurrido a 



ellas despues que todas las soluciones alternativas de nuestras 
dificultades financieras fueron intentadas sin exito. 

En vista de las anteriores declaraciones y explicaciones, con- 
fio en que tanto Vuestra Excelencia como el Gobierno de los 
Estados Unidos de America, apreciaran las razones en que se basa 
la adopcion de las leyes propuestas, y no interpondrh objecion 
a la medida de emergencia que mi Gobierno se ve obligado a 
tomar. 

Vaigome de la oportunidad para renovar a Vuestra Excelen- 
cia los sentimientos de mi mas distinguida consideracion. 

(Fdo) Roberto Despr&& 
E. E. y Ministro Plenipotenciario. 

A Su Excelencia, 
Hon. Henry L. Stimson, 
Secretario de Estado, 
Washington, D. C. 

Archivo de la Secretaria de Estado 
de Relacionas Exteriores. 

"Reajuste de la Deuda Exter& 
por Rafael L. Trujulo. 

118.-Ncrr~ del Departamento de Estado de los Estados Unidos 
ai MiWro  dontinicano en respuesta Q la suya del 20 dec 
octubre.-Washington, 23 de octubre del 1931. 

Su nota de fecha 20 de Octubre de 1931 dandome cuenta 
de las criticas dificultades que confronta la Repfiblica Domini- 
cana ha recibido mi mis cuidadosa y simpatica consideracion y 
me ha causado gran impresion la gravedad de esa situacion tal 
como Ud. la explica. Los informes que he recibido de otras fuen- 
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tes demuestran todos que el Gobierno Dominicano esta pasando 
un gravisimo y dificil periodo. 

He  advertido que su Gobierno esta convencido de que en la 
presente y critica emergencia algo debe hacerse para mejorar 
la situacion y que de acuerdo oon ello su Gobierno se propone so- 
meter al Congreso Dominicano una ley, cuya adopcion daria por 
resultado la formacion de un fondo adicional, aproximadamente 
de cien mil dolares por mes, para aplicarlos a los gastos de la Repu- 
blica Dominicana. Esto, segdn Ud. establece, debe resultar n e  
cesariamente al no pagar el Gobierno Dominicano la amortiza- 
cidn de los emprestitos exteriores. 

Este paso que el Gobierno Dominicano se  propone adoptar 
es uno de los m& serios. Necesariamente afectar&, de modo ad- 
verso, el credito de ese Gobierno. Estoy convencido de que la 
gravedad de ese paso es apreciado cabalmente por su Gobierno. 
Los esfuerzos hechos por el Gobierno Domi~cano durante e l  
ftltimo ano de grave depresion, en medio de dificutades aiin 
mayores, debidas al desastroso huracan que destruyo la Ciudad de 
Santo Domingo en Septiembre de 1930, son la prueba del-deseo 
del Gobierno Dominicano de atender total y prontamente sus 
compromisos financieros. Los sacrificios y esfuerzos hechos por 
el Gobierno Dominicano durante el ultimo ano son alentadores, 
y aunque es de lamentar que la prolongada depresion ha restado 
a esos esfuerzos el exito que merecian, con ello ha quedado es- 
tablecida firmemente, de todas maneras, la determinacion del 
pueblo dominicano de vivir en consonancia con sus obligaciones 
y le ha hecho acreedor a la mayor consideracion posible. 

He advertido de manera concreta que son los pagos de la 
amortizacion de los emprestitos exteriores lo que su Gobierno 
propone posponer por el momento, pero que los intereses de esos 
emprestitos se  cubrirsin de manera regular. El pago continuado 
de los intereses es de la mayor importancia para el credito do- 
minicano y evita aun mayores perjuicios a los tenedores de bo- 
nos. Ud. advierte que el pago de la amortizacion aludida es en 
extremo oneroso. Este Departamento entiende que las provisiones 
establecidas para la amortizacion de los bonos de 1926 fueron 



imprudentes en el momento en que el emprestito fue contratado 
y su Gobierno recordara que los banqueros americanos, a quie- 
nes interesaban tambien, emitieron opinion en contra de las mis- 
mas. Estas provisiones fueron adoptadas en vista del deseo, muy 
a las claras sobreentendido, que tenia el Gobierno Dominicano 
de vcr limitada la Reccptoria de Aduanas al m& corto periodo 
posible, deseo para el cual tenia este Gobierno, y sigue teniendo, 
la mas calurosa simpatia. La medida que ahora propons el Gu- 
bienio Dominicano extendera necesariamente la vida de la Re- 
ceptoria de Aduanas por un periodo que se prolongara tanto co- 
mo los pagos de amortizacion se encuentreIi interrumpidos .y 
comprendo que Uds. han considerado ya esto al llegar a +ornar 
su decision. 

He tomado nota tambien de que su Gobierno reconoce que 
este paso que se propone adoptar es contrario a las provisiones 
del Tratado firmado el 27 de Diciembre de 1924 entre los Estados 
Unidos y la Republica Dominicana y tambien al contrato de em- 
prestito contenido en los bonos y en el acuerdo con los banque- 
ros que actuaban como agentes fiscales del emprestito, pero que 
su Gobierno insiste en el mantenimiento y la continuidad del 
Gobierno y la ordenada actuacidn de la Republica Dominicana, 
de todo lo cual depende el cumplimiento esencial de sus obliga- 
ciones, requieren que su Gobierno adopte esta medida. Entiendo 
que es el firme proposito del Gobierno Dominicano hacer tan 
pronto como sea posible los pagos que ahora han de ser apla- 
zados. Esto es esencial para que el efecto que s e  produzca sobre 
el credito dominicano no sea miis temporal, Tambien he tomado 
cota de que el fondo adicional de que se  dispondra sera emplea- 
do, con el mayor cuidado, en mantener las funciones vitales del 
Gobierno y de que su Gobierno se siente compelido para afron- 
tar las dificultades que han surgido, suspendiendo el pago de 1s 
amortizacidn de la deuda como un tlltimo recurso. 

Es a la comprensidn de las especiales circunstancias que 
Ud. senala a lo que se ajustara la politica de este Gobierno. 
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Acepte, Senor, la reiterada seguridad de mi mtis alta conside- 
racion. 

(Fdo.) Henry S. Stimson. 

Archivo de la Secretaria de Estado 
de Relaciones Exteriores. 

"Reajuste de lQ Deuda Externd', 
por Rafael L. l'rulzlio. 

119.- LEY de Emergencia votada por el Congreso Nmionail.-- 
Santo Domingo, 23 de octubre del 1931. 

EL CONGRESO NACIONAL 

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA 

DECLARADA LA URGENCIA 

NUMERO 206. 
CONSIDERANDO que las entradas nacionales han bajado 

de tal modo y las necesidades del Erario son tan apremiantes que 
es imprescindible proveer un alivio inmediato mientras se efec- 
ttie la conversidn de la deuda nacional; 

CONSIDERANDO que existe un estado de emergencia eco- 
n6mica en la Republica, como en el mundo entero, que exige 
medidas provisionales extraordinarias para hacer frente a las 
necesidades del momento; 

CONSIDERANDO que para alivio del Erario es menester sus- 
pender el pago del servicio excesivo de los fondos de amorti- 
zaci6n de nuestros bonos externos de 5% por ciento, y destinar 
las cantidades asi distraidas para satisfacer las atenciones m& 
urgentes del Presupuesto ; 

CONSIDERANDO que la Repfiblica dispone tal suspension ba- 
jo das exigencias de una situacion extraordinaria y con la fir- 
me intencion de volver a. cumplir con todos sus compromisos en 
cuanto las circunstancias lo permitan; 



En virtud de las atribuciones que le confiere el Art. 33 de 
la Constituci6n del Estado, 

HA DADO LA SIGUIENTE LEY 

Art. 19 Senalase como fondo de Emergencia la cuantia to- 
tal de los derechos aduaneros que se paguen durante cada mes 
en las Aduanas de la Repfiblica despues que la Receptoria Ge- 
neral de dichas Aduanas haya cubierto en el orden que se indica: 

a) los gastos de la Receptoria General de Aduanas; 
b) la cuota mensual sobre los intereses de los bonos ex- 

ternos de la Republica, ernprestito de 1922. 
Art. 2 9  El financista actualmente al servicio del Gobierno 

ectuar4 como Agente Especial que administrara ese fondo de Emer- 
gencia. Las cantidades que constituyan ese fondo seran percibi- 
das y desembolsadas por el de acuerdo con las disposiciones de 
esta Ley. 

Art. 39 La Receptorfa General de las Aduanas continuara 
recaudando cada mes las cantidades designadas en el Art. 19 de 
esta Ley bajo los incisos (a) y (b). Cuando dichas cantidades 
hayan sido recaudadas por la Receptorla, todas las dem4s canti- 
dades pagaderas por concepto de rentas de Aduanas seran paga- 
das directamente al Agente Especial de Emergencia. 

Art. 49 El Poder Ejecutivo dictardi los reglamentos necesa- 
rios para realizar los fines de esta Ley. 

Art. 59 La compensacion de cinco por ciento (5%) gamn- 
tizada por la Convencion de 1924 (Art. 19) sobre h totalidad 
de las rentas aduaneras no sufrir4 disminucion alguna por efec- 
tos de la presente Ley. 

Art. 69 Ningtln pago hecho a cargo del fondo de Emer- 
gencia sino por el Agente Especial o un Delegado suyo. Sobre 
el referido fondo de Emergencia se haran los pagos siguientes en 
el orden que se indica a continuaoion: 

a) Pago de la cuota mensual sobre los intereses de los bo- 
nos externos de la Repfiblica del emprdstito de 1926 que 
ser4 pagada al Agente Fiscal de dicho emprestito. 



b) Gastos por autorizacion del Poder Ejecutivo para cubir  
servicios de puertos y otros gastos pagados hasta ahora 
por la Receptoria General de las Aduanas por cuenta 
del Gobierno Dominicano; gastos de la Oficina del Agen- 
te Especial de Emergencia; 

c) Pago al Gobierno Dominicano de la cantidad maxima 
mensual de CIENTO VEINTICINCO MIL PESOS ORO AME- 

RICANO ($125.000.00) que se aplicar& a los siguientes 
propositos y en el orden indicado: 

(1) Pago dp la deficiencia mensual, si la hubiere, en el se. 
tenta por ciento (78%) de los ingresos mensuales de 
los fondos generales de la Nacipn destinados al pago 
de sueldos; 

(2) Pago de la deuda de la Cruz Roja Nacional Dominicanl, 
ocasionada por el huracan de Septiembre, 1930, hasta 
la suma miixima de DOSCIENTOS MIL PESOS ORO AMERICA- 

NOS ($2000.000.00) y segun la n6mina oficial de dicha 
organizacidn ; 

(3) Pago de gastos corrientes en el mismo orden indicado 
por la Ley NO 205 de fecha 23 del mes en curso, si hay 
deficiencia en los fondos generales de la Nacion; 

(4) Cualquier balance, si 10 hubiere, de dicha cantidad m&- 
xima de CIENTO VEINTICINCO MIL PESOS ORO AMERICANO. 

($125.000.00) ser4 aplioado al pago en parte iguales 
de sueldos atrasados y gastos atrasados; 

d) Cualquier exceso en las rentas aduaneras despues de 
haberse pagado las cantidades enun,ciadas aplicadas n 
los prop6sitos referidos en este articulo ser4 entregado 
por el Agente Especial de Emergencia al Receptor Ge- 
neral de las Aduanas para ser aplicado al pago de las 
cuotas mensuales de amortizaci6n sobre'los bonos ex- 
ternos de la Republica. 

Art. 7 9  Cuando en cualquier semestre del ano fiscal' de 1932 
o de 1933 la totalidad de las rentas de los fondos generales de 
la Nacion alcance Ia Suma de DOS MILLONES DOSCIENTOS CINCUEN- 



TA MIL PESOS ORO AMERICANO ($2.250.000.00) la presente Ley de 
Emergencia quedara sin efecto. 

Art. 89 Durante la vigencia de esta Ley no se podrh espc 
cializar ninguna de las rentas de los fondos generales de la Na- 
cidn ahora existentes, ni modificar o derogar las leyes que las 
hsn creado, si tal modificacion o derogacion reduce o suprime 
cualquiera de dichas rentas. 

Art. 99 Esta Ley empezara a regir el dia de su publicacion 
y continuara en vigor hasta el fin del ano 1933 a menos que no 
cesen las circunstancias que han motivado esta Ley de Emer- 
gencia, conforme al Art. 79.  

Art. 10. Esta Ley deroga todas las leyes que le  sean con- 
trarias en su totalidad o en parte. 

Dada en la Sala de Sesiones del Palacio del Senado, en San- 
lo Domingo, Capital de la Reptiblica Dominicana, a los veintidos 
dfas del mes de Octubre del ano mil novecientos treintiuno; anos 
389 de la Independencia y 699 de la Restauracion. 

El Presidente: , 
Mario Fermin Cabrd. 

Los Secretarios: 
Jose Fermin Perez. 
D. A. Rodriguez. 

Dada en la Sala de Sesiones de la Ciimara de Diputados, en 
Santo Domingo, Capital de la Republica Dominicana, a los vein- 
titres dias. del mes de Octubre del ano mil novecientos treintiuno; 
aiios 889 de la Independencia y 699 de la Restauracion. 

El Presidente : 
Miguel A. Roca. 

Los Secretarios : 
J .  B. Ruiz. 
Julio O.  Berges. 
Ejecatese, comuniquese y publiquese en todo el territorio de 

la Repablica para su conocimiento y cumplimiento. 



Dada en el Palacio d d  Ejecutivo, en Santo Domingo, Capi- 
tal de la Republica Dominicana a los veinte y tres (23) dias del 
mes de Octubre del ano mil novecientos treintiuno. 

Refrendado : 
Rafael Vidal, 

Secretario de Estado de la 
Presidencia. 

Rafael L. Trujiiiq 
Presidente de la Republica 

Refrendado : 
Rafael Vldal, 

secretario de Estado de Hacienda, 
Interino. 

Gaceta Oficial, Atio LVII, Santo Domingo, 
24 de Octubre de 1931, N9 4404. 

120- DECRETO del Presidente de la Republica que ordena el de- 
posito de fondos de aduanas en relacion con la Ley dd 
Emergencia.- Santo Domingo, 24 de octubre del 1931 

GENERAL RAFAEL LEONIDAS TRUJILLO MOLINA 
Presidente de la Republica Dominicana 

NUMERO 251. 
En virtud de las facultades constitucionales de que estoy 

investido, 
VISTOS los Arts. 19, 29 y 49 de la Ley N9 206, de Emergen- 

cia, de fecha 23 del mes en curso, 

D E C R E T O  : 

Art. 19 Mientras sea una Ley del Estado la Ley N' 206, de 
Emergencia, de fecha 23 del mes en curso, todos los fondos co- 



brados en las Aduanas de Santo Domingo, San Pedro de Maco- 
ris y Puerto Plata, a partir del dia 25 de  Octubre, inclusive, del 
ano en curso, seran depositados por los Interventores respectivos 
de esas Aduanas en el National City Bank of New York o sus 
Sucursales correspondientes, en una cuenta especial al credito 
del Senor W. E. Dunn, Agente Especial de Emergencia, siendo 
destinados los fondos asi depositados, exclusivamente, para los 
fines de cumplimiento de la referida Ley NV 206, de Emergencia. 

Art. 20 Ningun empleado de las Aduanas enunciadas en 
el articulo anterior podra recibir ni depositar fondos sino por 
cuenta del Agente Especial de Emergencia y en la forma prescri- 
ta por el presente Decreto. 

Dado en el Palacio del Ejecutivo, en Santo Domingo, Ca- 
pital de la Repdblica Dominicana, a los veinte y cuatro (24) dfas 
del mes de Octubre del ano mil novecientos treinta y uno. 

Refrendado : 

Rafael L. Trujillo, 
Presidente de la Reptiblica. 

Rafael Vidal 
Secretario de Estado de la 

Presidencia. 
Refrendado : 

Rafael V i U ,  
Secretario de Estado de Hacienda 

interino. 

Gaceta Ofictal N* 4405, Santo Domingo, 
Ano LVll, 28 Octubre 1931. 



121.-REGLAMENTO por el cual deben regirse los funcionarios y 
oficinas publicas en relaci6n con la Ley de Emergencia.- 
Santo Domingo, 4 de noviembre del 1931. 

GENERAL RAFAEL LEONIDAS TRUJlLLO MOLINA 
Presan te  de la Republica Domdnicana. 

NUMERO 259. 
En uso de las facultades que me confiere la Constitucion 

del Estado ; 
VISTOS los Arts. 1Q y 20 de la Ley N9 205 y los Arts. 19 y 

69 de la Ley NQ 206, ambas leyes de fecha 23 de Octubre del 
ano 1931, y el Decreto NQ 251 del Poder Ejecutivo, de fecha 24 
de Octubre de 1931 ; dicto el siguiente : 

R E G L A M E N T O  

por el cual se regiran los funcionarios y oficinas pdblicas co- 
rrespondientes para la aplicacion y ejecucion de la Ley NQ 2236 
de Emergencia. 

A: Servicios en las Aduanas: 
1Q Los Interventores Especiales designados por el Poder Eje 

cutivo en virtud del Decreto N9 251 de fecha 24 de Octubre de 
1931, suministrarsin al Agente Especial de Emergencia y a re- 
querimiento de este funcionario, cuantos datos les fueren solici- 
tados en conexion con la aplicacion y ejecuci6n de la Ley NQ 206 
de Emergencia ; 

29 Todos los formularios, tales como recibos, remesas de 
depbsitos, etc., sefin firmados por los Interventores Especiales por 
cuenta del Agente Especial de Emergencia; 

39 Los Interventores Especiales rendirfin mensualmente 
cuenta de las operaciones de las aduanas a su cargo al Agente 
Especial de Emergencia a quien notificaran, asimismo, aviso dia- 
rio de los depositos bancarios que realicen conforme al Decreto 
N* 251. 



B : Modus Operandi en la Tesoreria Nacional : 
10 El Tesorero Nacional abrira dos cuentas de caja en el 

Fondo General con los siguientes tftulos: 
a) Fondo General 70% para sueldos; 
b) Fondo General 30% para gastos. 
A partir del 24 da Ociubre de 1931, de .los depositos diarios 

que se efectuen en la Tesoreria Nacional con el Depositario de- 
signado, el Tesorero Nacional distribuir6 dichos fondos de acuer- 
do con lo prescrito en la Ley NQ 205 para regular tales des- 
embolsos ; 

29 El Tesorero Nacional ejecutara los pagos de sueldos y 
gastos tal como reciba los libramientos autorizados por el Contra- 
lor y Auditor General, y no realizara pagos parciales a cuenta de 
ningun libramiento salvo disposicion en contrario del Poder Eje- 
cutivo ; 

39 El Tesorero Nacional remitira un estado mensual al Se- 
cretario de Estado de Hacienda, demostrativo de la correcta apli- 
cacion de los fondos de Emergencia conforme dispone su inver- 
sion la Ley NQ 206. 

C: Disposiciones Generales : 
1" El Agente Especial de Emergencia prestara fianza en la 

cantidad y forma que determine el Poder Ejecutivo; 
2Q El Agente Especial de Emergencia har6 al Poder Eje- 

cutivo las recomendaciones necesarias sobre la designacion del 
personal que se emplee en su Oficina asi como de la cuantia de 
los sueldos que deberdn serle asignados y se le autoriza a hacer 
los gastos necesarios para el funcionamiento de dicha Oficina, los 
cuales serdn cargados al Fondo de Emergencia; 

3Q Queda facultado el Agente Especial de Emergencia para 
dictar el reglamento interior de su Oficina que sometera a la 
aprobacion del Poder Ejecutivo, asi como para tomar los acuerdos 
que sean necesarios para el buen funcionamiento del servicio adua- 
nero dentro de las prescripciones de la Ley N9 206 de Emergen- 
cia y del Decreto NQ 251 ; 

4Q El Agente Especial de Emergencia remitira diariamente 
n la Secretaria de Estado de Hacienda copia de las notificaciones 
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de depositos bancarios que le hagan los Ipterventores Especiales 
de Aduanas. 

59 La Receptorla General de Aduanas rendira a la Secre- 
taria de Estado de Hacienda el estado mensual de costumbre de- 
mostrando las sumas tomadas por el Agente Especial de Emergen- 
cia, de modo que no se interrumpan la contabilidad y estadistico 
de ambas Oficinas. 

69 Si en cualquier mes los fondos recibidos por el Receptor 
General de Aduanas han sido insuficientes para efectuar los pa- 
gos senalados en la acapites (a) y (b) del Art. 10 de la Ley N" 
206 de Emergencia, el Agente Especial de este fondo entregara 
al Receptor General de Aduanas, como reembolso y a solicitud de 
este a la Secretaria de Estado de Hacienda la suma necesaria 
para completar la cuantia de dichos pagos, de los fondos recibidos 
en dicho mes de los Interventores Especiales. 

Dado en el Palacio del Ejecutivo, en la Ciudad de Santo 
Domingo, Capital de la Republica Dominicana a los cuatro (4) 
dias del mes de Noviembre del ano mil novecientos treinta y uno. 

Rafael L. TrujiUo, 
Presidente de la Republica. 

"Reajuste de la Den& Extenid' 
por Rafael L. Trujiilo. 



122.- CARTA de los senores Lee, Higginson 6 Co. al Secretario 
de Estado de los Estados Unidos de America solicitando 
informes sobre la politica que van e seguir b s  Estados 
Unidos frenfe a la Ley de Emergencia promulgada en 83 
Republica Dominicana.- New York, 9 de noviembre del 
1931. 

Noviembre 9, 193 1. 
Honorable Henry L. Stimson, 
Secretario de Estado, 
Washington, D. C. 

Estimado Senor Secretario : 
Hemos recibido un cable de la Reptiblica Dominicana infor- 

mandonos que se ha promulgado una ley de emergencia que pro- 
vee la suspensidn temporal de los pagos de amortizacidn sobre 
sus bonos externos, pero manifestando su intencion de continuar 
pagando puntualmente los intereses. 

Aquellos que poseen dichos bonos indudablemente los com- 
praron confiando mayormente en los t6rrninos de la Convencibn 
celebrada entre los Estados Unidos y la Reptlblica Dominicana, y 
seguramente indagaran acerca de la politica que van a seguir los 
Estados Unidos en cuanto respecta a la  modificacion temporal 
de dichos terminos, segun ha indicado la Repdblica Dominicana. 

Sabemos que las dificultades financieras de dicha Reptlblica 
han, sido estudiadas por ese Departamento, y esperamos recibir 
algunos informes acerca de la politica y procedimiento que se 
proponen llevar a cabo, a fin de poderlos trasmitir a los tenedo- 
res de bonos. 

Sinceramente, 

Lee, Higginson 6 Co. 

"Reajuste de k Deuda Extertld' 
por Rafael L. Trujuio. 



123.- CARTA del Departamento de Estado a .los senores Lee, Hig- 
gson 6 Co. informurulo que el Gobierno Americano no 
tomara otra medida frente a la Ley de Emergencia que Id 
de ooservar el rumbo de los acontecimientos.- Washing- 
ton, 10 de noviembre del 1931. 

Noviembre 10, 1931. 
Senores Lee, Higginson & Co., 
37 Broad Street, 
New York, City, New York. 

Senores : 
En respuesta a su comunicacion del 9 de Noviembre del 1931, 

tenemos a bien informarles que las condiciones economicas de 
la Republica Dominicana han sufrido en comun con las del resto 
del mundo, y han sido agravadas por el desastroso ciclon de Sep- 
tiembre del 1930. La situacion ha tomado un caracter tan serio, y 
los ingresos, tanto aduaneros como internos, han mermado de 
manera tan violenta, que la Republica Dominicana ha informado ai 
Departamento de Estado que se ha vjsto obligada a adoptar una 
legislacih de emergencia, dandole prioridad al pago de los intere-. 
ses sobre los emprestitos externos, pero temporalmente distra- 
yendo ciertos ingresos aduaneros del pago de las amortizaciones 
sobra dichos emprestitos, para aplicarlos al mantenimiento de 
vitales funciones gubernamentales y a la preservacion de la paz 
y el orden pfiblicos, de lo cual depende el pago final de su deuda 
externa. 

El Gobierno Dominicano le ha comunicado con anticipacion 
al Departamento de Estado su intencion y los motivos que le han 
inducido a tomar esta medida, y ha puesto en su conocimiento, 
ademas, las reducciones drasticas que se han hecho en e l  em- 
peno de hacerle frente a esta situacion. El Gobierno Dominicano 
ha reconocido francamente que la medida que se  propone tomar 
es no tan solo una violacion a las obligaciones contraidas con los 
tenedores de bonos, sino una infraccidn a la Convencion entre 



10s Estados Unidos y la Reptiblica Dominicana. Despuds de ha- 
ber hecho una investigacion independiente que confirma la grn- 
vedad de la situacion que existe en esa Repfiblica, este Departa- 
mento ha informado al Gobierno Dominicano que tiene en cuen- 
ta las medidas que este se ha visto obligado a tomar y los motivos 
baioos que influyen en tal determinacion; y que los fondos adi- 
cionales que de esta suerte se le proporcionaran, en ultimo re- 
curso, y que constituirfin un fondo especial de emergencia, sergn 
gastados con la mayor precaucion en el mantenimiento de fun- 
ciones esenciales de gobierno por un funcionario especialmente 
designado para ese fin. 

Este Departamento ha tomado nota de la firme intencion que 
tiene el Gobierno Dominicano de efectuar, tan pronto como sea 
posible, los pagos que han de apIazarse ahora, y le ha advertido 
el hecho de que la medida propuesta prolongara necesariamente la 
duracion de la Receptoria General de Aduanas por tanto tiempo 
como esten suspendidos los pagos de amortizacion, agregando que 
la politica del Gobierno de los Estados Unidos se  guiaria de 
acuerdo con las circunstancias especiales que se habia indicado. 

En cuanto a la pregunta precisa que nos hacen Uds. acerca 
de la accion a tomar y politica a seguir de este Gobierno, teniendo 
presentes las estipulaciones de la Convencion entre los Estados 
Unidos y la Repablica Dominicana, puedo decir que en vista do 
hs circunstancias descritas mas arriba, este Gobierno no se 
siente dispuesto por ahora a tomar medida alguna que no fuere 
la de continuar observando con atencidn y cautela el rumbo de 
los acontecimientos en la Repalica Dominicana. Este Departa- 
mento cree que dste es el mejor procedimiento para todos los 
interesados, inclusive los tenedores de bonos, cuyos intereses ei  
Gobierno Dominicano se propone seguir pagando puntualmente 

Muy atentamente, 
Por el Secretario de Estado, 

(Fdo) Harvey H. B;unuy, 
Ayudante del Secretario. 

"'Reajaste de ia Deuda Externa" 
por Rafael L. 'l'rujillo. 



124.-NoTA INFORMATIVA sobre la Ley de Emergencia entregada 
a la prensa de los Estados Unidos por el DeparWnento 
de Estado de Washington y comunicada al Secretario d e  
Relaciones Exteriores por el Ministro americano en Santo 
Domingo.- Santo Domingo, 1 1 de noviembre del 193 1. 

El Ministro americano presenta sus saludos a Su Excelen- 
cia el Secretario de Estado de Relaciones ~xtedores, y tiene el 
honor de incluir, para la informacion de Su Excelencia, una co- 
pia de una noticia de informacidn para la prensa dada a la pu- 
Micidad por el Departamento de Estado de los Estadas Unidcs 
en la manana del miercoles, 11 de Noviembre, 1931, con res- 
pecto a la Ley de Emergencia promulgada uitimamente en la 
Republica Dominicana. 

El Ministro americano se complace en especificar, para co- 
nocimjento de Su Excelencia, que el texto de la informacion en 
~eferencia, trasmitida de Washington a las 5 de la tarde de ayer, 
Noviembre 10, fu6 recibida por la Legacion Americana por la 
Estacion de Radio del Gobierno Dominicano esta tarde. 

H. F. Arthur Schoenfeld aprovecha esta oportunidad para 
-renovar al Doctor Max Henriquez Urena los sentimientos de su 
mas alta y distinguida consideracion 

Santo Domingo, 1 1 de Noviembre, 1931. 

Noticia de prensa del Departamento de Estado de los 
Estados Unidos de Amerka 

Las condiciones economicas de la Repfiblica Dominicana se 
ban resentido al igual que las del resto del mundo y se han hecho 
mucho peores por el desastroso huracan de Septiembre de 1930. 

Esas condiciond han llegado a ser tan serias y las rentas 
del ~ s t a d <  incluyendo los derechos aduaneros y las rentas in- 



ternas, han descendido tan bruscamente, que el Gobierno Domi- 
nicano ha informado al Departamento' de Estado de que le ha  
sido necesario adoptar una legislacion de emergencia, dandole 
prioridad al pago de los intereses de los emprestitos extranjeros, 
pero distrayendo temporalmente ciertas rentas aduaneras del pa- 
go de la amortizacion de esos emprestitos, para aplicar las su- 
mas apartadas al soGenimiento de las funciones vitales del Go- 
bierno y a la preservacion del orden legal del cual depende en  
ultimo caso el pago de la deuda exterior. 

El Gobierno Dominicano comunico de antemano al Departa- 
mento de Estado su intencion y los hechos sobre los cuales basa 
su accion, junto con un estado demostrativo de las severas me- 
didas de economia que ya habla adoptado en su empeno de hacer 
frente a la situacion. 

El Gobierno Dominicano reconoce con toda franqueza que el 
pago propuesto es no solamente una violacion de sus obligaciones 
con los tenedores de bonos, sino tambien una violacion a la Con- 
vencion celebrada entre los Estados Unidos y la Republica Do- 
minicana. 

Despues de una investigacion independiente hecha por e1 
Departamento para confirmar la existencia de esa critica situacion 
en la Repub'lica Dominicana, el Departamento de Estado ha in- 
formado al Gobierno Dominicano que deja tomada nota de la 
accidn que el Gobierno ha creido necesario realizar y las razones 
que ha tenido para ello; asi como de que los fondos adicionales 
que de ese modo quedan a disposicion del Gobierno Dominicano 
como recurso extremo, serfan gastados con el mayor'cuidado en 
mantener las legitimas y vitales funciones del Gobierno, por un 
funcionario designado especialmente para administrar esos ingre- 
sos como fondo especial de emergencia. 

El Departamento ha tomado nota de la firme intencion del 
Gobierno Dominicano de realizar, tan pronto sea posible, los pa- 
gos ahora diferidos, y ha llamado la atencion respecto al hecho 
de que la medida propuesta necesariamente prolongara la exis- 
tencia de la Receptoria General de Aduanas por un perfodo igual 
a aquel en que queden interrumpidos los pagos de la amortiza- 
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cion. El Departamento de Estado agrega que la cabal apreciacion 
de las circunstancias especiales ya explicadas servir$ de guia 
o la politica del Gobierno de los Estado Unidos. 

Teniendo presentes las estipulaciones de la Convencion con 
la Republica Dominicana, y en vista de las circunstacias ya men- 
cionadas, este Gobierno, en este momento, no se siente dispuesto 
a tomar ninguna otra accion que no sea la'de seguir prestando 
atencion y cuidado al desenvolvimiento de la RepStblica Domi- 
nicana. 

Es la creencia del Departamento de Estado que esta sera 
la mejor politica para todos, incluso para los tenedores de bonos, 
cuyos intereses se propone el Gobierno Dominicano continuar 
pagando de modo regular. 

Archivo de la Secretaria de Estado 
de Relaciones Exteriores. 

125.- LEY que rige la designacion del Agente especial de ,emer- 
gencia y la de su delegado.-Santo Domingo, 19 de no- 
viembre del 1931. 

EL CONGRESO NACIONAL 

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA 

DECLARADA LA URGENCIA 

HA DADO LA SIGUIENTE LEY: 

NUMERO 245. 
Art. 1Q La designacidn del Agente Especial de Emergencia, 

cuyas funciones han sido creadas por virtud de la Ley NO 206, de 
Emergencia, de fecha 23 de Octubre del ano en curso, asi como 
concederle licencia, facultades para reglamentar en lo interior de 
su oficina y sustituirlo, son atribuciones del Poder Ejecutivo. 

Art. 29 El Delegado del Agente Especial de Emergencia 
de que trata el Art. 69 de la Ley NQ 206 de Emergenoia, sera siem- 
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pre dominicano y su designacion serti hecha por el Poder Ejecu- 
tivo, quien reglamentara sus funciones. 

Dada en la Sala de Sesiones de la Ctimara de Diputados, 
en Santo Domingo, Capital de la Republica Dominicana, a 103 
doce dias del mes de Noviembre del ano mil novecientos treinta 
y uno, anos 889 de la Independencia y 690 de la Restauracion. 

El Presidente : 
Miguel Angel ROCU. 

Los Secretarios : 
M. A. Feliu. 
L. E .  Henriquez Castillo. 

Dada en la Sala de Sesiones del Palacio del Senado, en San- 
to Domingo, Capital de la Reptiblica Dominicana, a los trece dias 
del mes de Noviembre del ano mil novecientos treintiuno, anos 
880 de la Independencia y 699 de la Restauracion. 

El Presidente : 
Mario Fermin Cabral. 

Los Secretarios : 
Apolinar Rey. 
F.  Antonio Jorge. 

Ejealtese, comuniquese y publiquese en todo el territorio 
de la Republica para su conocimiento y cumplimiento. 

Dada en el Palacio del Ejecutivo en Santo Domingo, Capital 
de la Republica Dominicana, a los diez y nueve (19) dias del mes 
de Noviembre del ano mil novecientos treinta y uno.. 

Rafael L. Trujllik, 
Presidente de la Repdblica. 

Refrendado : 

Rafael Vidal 
Secretario de Estado de la 

Presidencia. 

Coleccion de Leyes, Decretos y Resoluciones. 
Tomo 37. - AAo 1931. 



126.- LEY que autoriza la reorgankacion del servicio de rentas 
internas.- Santo Domingo, 26 de abril del 1932. 

EL CONGRESO NACIONAL 

EN NOMBRE DE LA REP~BLICA 

NUMERO 329. 
CONSIDERANDO: que los estudios preliminares sobre un 

sistema cientifico de tributacion han sido completados por la 
Comision Especial de Impuestos bajo la supervision directa del 
Poder Ejecutivo y que se hace necesario la formulacion y adop 
cion de un plan rentistico definitivo; 

CONSIDERANDO: que para poder poner dicho plan en eje- 
cucion para el proximo ano fiscal de 1933, se necesita un periodo 
previo de preparacion a fin de reorganizar y perfeccionar el De- 
partamento de Rentas Internas o sea la entidad que ser6 encar- 
gada del funcionamiento del referido sistema de tributacion; 

CONSIDERANDO: que los gastos de organizacion y recau- 
dacion en que incurre, actualmente el Depar'tarnento de Rentas 
Internas bajo el sistema que lo rige, fluchlan entre un 18% y 
un 20% del monto total de los ingresos bajo su. control y que 
tal porcentaje es considerado oneroso por el Poder Ejecutivo, 

HA DADO LA SIGUIENTE LEY: 

Art. 19 El Poder Ejecutivo queda plenamente facultado 
para poner en practica todas las modificaciones en la organiza- 
cion y personal de las oficinas recaudadoras de fondos del Go- 
bierno -excepto en las oficinas de Aduanas- que estime ne- 
cesarias y convenientes para poner en vigor dicho Plan de Tribu- 
tacion y para asegurar su cabal realizacion. 

Art. 20 Los gastos de reorganizacion y recaudacion en que 
incurra por el Departamento de Rentas Internas, actuando bajo 
su nueva organizacion, no deberan exceder de un diez por ciento 
(10%) de los ingresas bajo su control, estimados durante el 



periodo inicial de su reorganizacion, y estos gastos seran reduci- 
dos proporcionalmente a medida que se complete fla reorganizacion 
de  la entidad recaudadora y segun sea posible. 

Art. 39 El Poder Ejecutivo queda facultado para hacer cua- 
lesquiera anticipas de fondos que sean necesarios para conseguir 
e l  6xito de estas reformas con cargo al Fondo de Emergenoitr. 
despues de cubiertos todos los gastos privilegiados mencionados 

'en  la Ley NQ 206 del 31 de Octubre de 1931, o del sfmbolo G50901 
de la Ley de Gastos Ptiblicos vigentes. 

Art. 49 Todos los gastos pagados del Fondo de ~mergencia 
para este proposito serfin hechos directamente por el Agente Es- 
pecial de Emergencia, previa aprobacion del Presidente de la 
Republica. 

Art. 5Q El Agente Especial de Emergencia, con la aproba- 
cion previa del Presidente de la Repftblica y actuando de acuer- 
do con las prescripciones y regulaciones que le dicte el Poder 
Ejecutivo, tendra a su cargo la aplicacion de esta ley de recons- 
truccion econdmica y adoptar4 las disposiciones necesarias para 
el logro de sus fines mientras dure la vigencia de la Ley NQ 206 
del 31 de Octubre de 1931 

Dada en la Sala de Sesiones del Palacio del Senado, en 
Santo Domingo, Capital de la RepSiblica Dominicana, el dia die- 
cinueve del mes de Abril del ano novecientos treintidos, anos 
S 9 9  de la Independencia y 690 de la Restauracion. 

El Presidente : 
Motio Fermin Cabrd. 

Los Secretarios : 
J .  M.. Itdefonso. 
Josb Fermin PJrez. 
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Dada en la Sala de sesiones de la Cgmara de Diputados, en 
Santo Domingo, Capital de la Republica Dominicana, a los vein- 
tiseis dias del mes de Abril de mil novecientos treintidos, anos 
899 de la Independencia y 699 de la Restauracion. 

El Presidente : 
Miguel Angel Roca. 

Los Secretarios: 
L. E. Henriquez Castillo. 
M .  A .  Feliu. 

Ejecutese, comuniquese y publfquese en todo el territorio de 
la Republica, para su conocimiento y cumplimiento. 

Dada en el Palacio del Ejecutivo, en Santo Domingo, Capi- 
tal de la RepCiblica Dominicana a los veinte y seis (26) dias del 
mes de Abril del ano mil noveciento treinta y dos. 

Rafael L. Trujillo, ' 

Presidente de la Republica. 
Refrendado : 

Lic. 1. B. Peynado, 
Secretario de Estado de la 

Residencia, interino 
Refrendado : 

Santiago Michelena hijo, 
Secretario de Estado de Hacienda 

Coleccion de Leyes, Decretos y Resoluciones. 
Tomo 38. - Ano 1932. 



127.- INFORME del Agente especial de mergencicl relativo al 
periodo comprendido entre el 23 de octubre del 1931 y 
el 31 de diciembre del 1932. 

Bosquejo Hisfdrico 

La oficina del Agente Especial de Emergencia de la Repa- 
blica Dominicana fue establecida en virtud de la Ley NQ 206, 
promulgada en Octubre 24, 1931. El que suscribe, quien anterior- 
mente habia estado desempeiiando el cargo de Consejero Finan- 
ciero a la orden del Honorable Senor Presidente de la Repdbli- 
ca, fue nombrado Agente Especial de Emergencia, y ha continua- 
do hasta el presente desempenando las funciones de ese cargo 
adicional. 

Las funciones del Agente Especial de Emergencia, segun se 
definen en dicha Ley NQ 206 y los reglamentos dictados por el 
Poder Ejecutivo para la ejecucion de la misma, consisten en la 
administracion de las rentas que forman el Fondo de Emergencia 
y en otras actividades senaladas por la mencionada ley. Por D e  
meto NQ 251 del 24 de Octubre de 1931, las tres aduanas de San- 
to Domingo, San Pedro de Macoris y Puerto Plata fueron pues- 
tas bajo la jurisdiccion del Agente Especial de Emergencia, or- 
denfindose que todas las rentas aduaneras que se cobraran en 
las mismas fueran al credito de dicho Agente Espeoial en. el ban- 
co depositario del Gobierno. En la prfictica, la administracion ru- 
tinaria de estas tres aduanas por el Receptor General de Adua- 
nas no ha sido modificada, g dicho funcionario tambien continda 
administrando todas las rentas cobradas en las otras nueve adua- 
nas de la Reptiblica. 

La promulgacion de la Ley de Emergencia fue debido a 
una verdadera crisis nacional que tuvo su origen en una merma 
extrema en las rentas del Gobierno, agravada por los estragos 
ocasionados por el funesto ciclon del 3 de Septiembre de 1930. 
En el 1929 las rentas totales del Gobierno Dominicano ascendia- 
ron a $15.385.843.75 (Oro Americano)'; en e1 1930, a $9.975.- 



673.95; mientras que en el 1931 bajaron a $7.311.471.98. No 
obstante los esfuenos hechos por el Gobierno para cumplir con 
todas sus obligaciones, se hacia cada vez mas evidente que seria 
imposible continuar los pagos anormalmente gravosos al fondo 
de amortizacion de la deuda externa, ascedentes a $1.850.000.00 
anuales, a menos que se suprimieran funciones gubernamentales 
indispensables para la conservacion de la paz y del orden inter. 
nos. La Ley de Emergencia, pues, autorizo la continuacion d 4  
pago de los intereses sobre los bonos externos de la Republica, 
montante a unos $915.000.00 anuales, disponiendo ademas que 
cualquier balance que quedara despues del pago de todos los 
gastos de la Oficina de Emergenaia fuera aplicado 'a fines de 
amortizacion. La Ley en cuestion fue preparada con la ayuda de 
una firma prominente de abogados norteamericanos, y fue objeto 
de cuidadosa consideracion y discusion de parte de todos los in- 
teresados antes de ser votada. Aunque en contravencion a los 
contratos de emprestitos existentes, esta Ley estaba evidente- 
mente justificada por la dificil situacion de la Reptiblica y por 
la imposibilidad en que se veia de continuar tos fuertes pagos 
mensuales de amortizacion estipulados en dichos contratos. Se- 
gun los thninos de la misma ley, el periodo de emergencia ter- 
minara el 31 de Diciembre de 1933, a no ser que la ley fuerc 
prorrogada o modificada antes de esa fecha, o a menos que las 
rentas internas llegaran a $2.250.000.00 por semestre, recauda- 
cion que se calculaba permitiria al Gobierno prescindir de los 
fondos de Emergencia. 

Operaciones del Fondo de Emergencia 

Las operaciones detalladas de los fondos de emergencia pru- 
venientes de las tres aduanas bajo la jurisdiccidn del Agente 
Especial de Emergencia abarcando todo el periodo desde el esta- 
blecimiento de la Oficina en Octubre 25, 1931, hasta el cierre 
del ano fiscal que termind en Diciembre 31, 1932, pueden ser 
resumidas como sigue: 



INGRESOS 

Rentas aduaneras (remesas) : 
OctubreDiciembre, 193 1 
1932 

Intereses recibidos sobre deposi- 
tos en el Banco 

Total de Ingresos 

EGRESOS 

Intereses sobre los bonos al. 5% O/o vencedores en 1940: 
Octubre-Diciembre, 193 1 $ 76.089.76 
1932 $ 456.538.56 532.62832 

Pagos al Receptor General de 
Aduanas para compensar de- 
ficiencias en sus fondos 

Pagos de amortizacion sobre los 
bonos al 534% vencederos 
en 1942 

Gastos sobre remesas a los Agen- 
tes Fiscales 

Pagos a1 Tesorero Nacional, s e  
gun el Art. 6, pairr. c) de la 
Ley NQ 208 

Reintegro de derechos de prac- 
ticaje al Tesorero Nacional, 
Ley NQ 389 

Gastos de la Oficina de Emer- 
gencia 

Gastos de reorganizacion de Ren- 
tas Internas (Ley N@ 329) 

Sueldos de los Interventores Es- 
peciales de las Aduanas de 
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Santo Domingo, San Pedro 
de Macorfs y Puerto Plata 

Total de Egresos 

Total de Ingresos 
Total de Egresos 

Reserva en caja 

Pago de intereses sobre la Deuda Externa 

Todos los pagos mensuales de intereses sobre los bonos 
externos pendientes de la RepCiblica se han hecho puntualmente 
y a cabalidad. El pago de intereses sobre los bonos al 5%7O 
vencederos en Mano 19, 1942, ha sido hecho por el Receptor 
General de Aduanas, y siempre que dicho funcionario no ha te- 
nido suficientes fondos disponibles para este fin, la deficiencia 
mensual le ha sido pagada por e1 Agente Especial de Emergen- 
cia mediante una solicitud al respecto. El pago de intereses sobre 
los bonos al 5i/Z% vencederos en Octubre 10, 1940, ha sido efec- 
tuado por la Oficina de Emergencia en la suma mensual reque 
rida. Los citados pagos de intereses durante el 1932 fueron co- 
mo sigue: 
Bonos al 5% % 
a vencer 1942 $38.103.55 $457.242.60 $1.733.88 $458.976.48 
Bonos al 5% % 
a vencer 1940 38.044.88* 456.538.56 1.731.24 458.269.00 

$76.148.43 $913.781.16 $3.465.12 $917.246.28 
(* En esta suma esta inclufda la comision que percibe el   gente 

Fiscal de $/4 del 1 % sobre los cupones). -' 

Pagos de anwrtizacibn de la Deuda Externa 

Los pagos de amortizacion durante el 1931 sobre los bonos 
vencederos en 1942 ascendieron a $701.388.80; y, sobre los bo- 
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nos vencederos en 1940, a $721.785.89, lo que hace un total de 
$1.423.174.69 pagado durante dicho ano. 

En Septiembre, 1932, se entrego al Receptor General de 
Aduanas la suma de $50.000.00 para ser remitida a los Agentes 
Fiscales de los emprestitos externos de la Republica, y utilizada 
en t compra y redencion de bonos al 5j/27%, vencederos en- el 
1942. Con estos fondos se compraron en el mercado abierto bo- 
nos de esta emision por un valor nominal de $95.000.00. Como se 
ver4 por el cuadro demostrativo de los ingresos y egresos, quedo 
en el' Fondo de Emergencia al cierre del ano fiscal pibximo pa- 
sado un balance efectivo de $1 27.167.82, el cual podr4 utilizarse 
para fines de amortizacion, despues que se hayan pagad9 ciertos 
gastos incurridos en conexion con el cambio de Agentes Fisc~les y 
el costo de las negociaciones que se han iniciado tendientes al 
reajuste permanente de las cuotas de amortizacion de los em- 
prestitos externos de la Republica. Como dichos gastos deben 
ser sufragados por la Oficina de Emergencia, se ha reservadc 
el balance de referencia para estos fines. Cualesquiera sumas que 
no sean asi utilizadas serfin finalmente destinadas al fondo de 
amortizacion. 

Al cierre del ano fiscal proximo pasado, o sea, en Diciembre 
31, 1932, el total de la deuda externa de la RepSiblica habia re 
ducido a $16.498.500.00, compuesta como sigue : 

Bonos de a 20 anos al 5i/2% 
vencederos en Marzo, 1942 

Bonos de a 14 anos al 5y2 % 
vencederos en Octubre 19, 1940 

Primera Serie $4.140.000.00 
Segunda Serie " 4.140.000.00 $ 8.280.000 

Total de bonos en circulacion 



Atrasos en los pagos de amortizacion 

Al cierre del aiio fiscal que termino en Diciembre 31, 1932, 
el total vencido y atrasado en los pagos de amortizacion sobro 
los dos emprestitos externos de la Repfiblica, de acuerdo con sus 
respectivos contratos, era como sigue: 

Bonos al 5i/2%, vencederos en Mano 19, 1942. 

Atrasos de 193 1 (Octubre-Diciembre) 
Atrasos de 1932 (Ano entero) 

Menos remesa de Septiembre, 1932 

Atrasos al 31 de Diciembre de '1932 

(Estos bonos requieren pagos mensuales de 
amortizacion de $70.138.88, vencederos d 20 de 
cada mes, o sea, $841.666.66 por ano. Los pagos 
iniciales comenzaron el 20 de Marzo de 1930, y se 
hicieron los diez pagos previstos para ese ano. 
Los pagos se hicieron regularmente en el 1931 
hasta el mes de Octubre). 

Bonos al 5% S,  vencederos en Octubre, 1940. 

kkasos de 193 1 (Septiembre-Diciembre) 
Akasos de 1932 (todos el ano) 

Atrasos al 31 de Diciembre de 1932 $ 1.298.2 14.2 1 

(Estos bonos requirieron pagos mensuales de 
amortizaci6n de $84.1 68.66 o sea $1 .O 10.000.00 
por ano, tambien vencederos el 20 de cada mes. 
Los pagos iniciales comenzaron el 20 de Agosto 
de 1930, y continuaron regularmente hasta Sep- 
tiembre, 1931). 



Total de atrasos en los bonos al 51/270 
vencederos en el ano 1940 

Total de atrasos en los bonos al 51/2% 
vencederos en el ano 1942 

Tota'l de atrasos a1 '31 de Diciembre, 1932 . $2.230.158.63 

Cambio de Agentes F i sdes  

Con fecha de Diciembre 5, 1932, los Senores Lee, Higginson 
& Co., de la ciudad de New ' ~ o r k ,  le notificaron al Gobierno 
Dominicano el deseo de renunciar su cargo de Agentes Fiscales 
de los emprtcstitos externos de la Republica. Dicha renuncia se 
hizo efectiva e'l 29 de Enero de 1933, a la terminacion del perio- 
do de seis semanas prescrito para la publicacion de los avisos de 
renuncia. La Guaranty Tmst Company de New York fue nom- 
brada sucesora de los Senores Lee, Higginson & Co. como Agentes 
Fiscales, nombrzindose al mismo tiempo a la Lee, Higginson Cor- 
poration como ~ ~ e p t e s  Pagadores en las ciudades de Boston y 
Chicago. 

Pagos al Tesorero Nacional 

Se le han pagado regularmente al ~esorero Nacional del Go- 
bierno Dominicano las sumas mensuales de 125.000.00, con ex- 
cepcion del mes inicial de Octubre, 1931, durante d cual sola- 
mente se pagaron $30.000.00. La cantidad total asi pagada as- 
cendio a $1.780.000.00. Informes mensuales han sido preparados 
por dicho Tesorero mostrando la distribucion que se ha hecho 
de los fondos de emergencia recibidos de acuerdo con la ley. 

A instancia del Senor Secretario de Estado de Hacienda, 
se  le hizo un reintegro de $42.489.68 al Tesorero Nacional cu- 
briendo derechos de practicaje cobrados en las Aduanas de 1s 
Repdblica desde que la Ley de Emergencia entro en vigor. De 
esta suma, fueron remitidos al Tesorero Nacional $39.868.12 por 
ria del Receptor General de Aduanas, y el resto directamente por 
la Oficina de Emergencia. Como dichos derechos han sido siem- 
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pre clasificados como rentas internas y no estan pignorados para 
el servicio de los emprestitos externos, debieron haber sido re- 
mitidos al Tesorero Nacional mensualmente, segun se hace con 
otras rentas internas cobradas en las aduanas, pero inadvertida- 
mente fueron retenidas de acuerdo con la practica que existia 
antes de la promulgacion de la Ley de Emergencia. S e  hizo el 
reintegro por concepto de estos derechos de acuerdo con las 
cifras oficiales suministradas por el Senor Receptor General de 
Aduacas 

Gastos de la Ofioina de Emergencia 

La Oficina del Agente Especial de Emergencia se hizo carga 
de los gastos originados por el contrato que nombra al infrascrito 
Consejero Financiero del Honorable Senor Presidente de la Re- 
publica, sin remuiieracion adicional. La Oficina de Emergencia 
tambien asumio los gastos incurridos por concepto de la prepa- 
paracion de la Ley de Emergencia, y de todas las negociaciones 
subsiguientes en conexion con la deuda externa. 

Personai y Oficina 

Ademds del infrascrito, el personal de la Oficina de Emer- 
gencia propiamente dicha ha sido limitado a un Ayudante y un 
estenografo. El Senor George Abbes ha rendido una labor muy 
satisfactoria en el manejo de los detdles de las cuentas de la 
oficina, y en otros trabajos rutinarios; y el Senor Juan Lentini 
ha tambien prestado buenos servicios como taquigrafo en ingles 
y espaiiol. En ausencia del Agente Especial de Emergencia en 
Asuntos oficiales, el Senor Erasmo Noboa, Interventor Especial de 
la Aduana de Santo Domingo, fue nombrado por d Poder Ejecuti- 
vo como Delegado del Agente Especial de Emergencia, habiend? 
desempenado su cometido muy eficazmente 

Debido al caracter provisional de la Oficina de Emergencia, 
y tambien por razones de economia, se ha venido utilizando un 
pequeno local en la planta baja del edificio de Hacieada. Este 
local consta de dos pequenos cuartos, y cualquier incremento que 
tomen las actividades de dicha oficina requerira probablemente 
mayores facilidades. 



Gastos de la Seccion de Reorguniz~cidn & Rentas Zrrternas 

La Oficina de Emergencia ha sufragado 'los gastos incurridos 
~ o n  motivo de la ejecucion de la Ley NQ 329 de Abril 26, 1932, 
que dispone la reorganizacion del servicio de Rentas Internas bajo 

supervision tecnica del Agente Especial de Emergencia, de 
acuerdo con las instrucciones que a este respecto se reciban d d  
Poder Ejecutivo. En vista de que esta reforma es de vital interes 
para los tenedores de bonos dominicanos y como no habfa fondos 
disponibles para ese fin en otros capitulas, el Agente Especial 
de  Emergencia se permitio recomendar que ciertos sueldos y 
otros preliminares fuesen pagados del Fondo de Emergencia, y 
esta recomendacion fue aceptada por el Poder Ejecutivo. Dichos 
gastos, sin embargo, deben ser pagados por la Oficina de Einer- 
gencia solamente durante el periodo de reorganizacion y moder- 
nizacion del sistema de rentas internas. 

En Mayo 19, 1932, el Senor Fred Q. Rickards fue contratado 
por el Honorable Presidente de la Republica para actuar como 
.asesor tecnico en la reorganizacion de rentas internas. El Senor 
Rickards tiene conocimiento Intimo de los problemas rentisticos 
en la America-Latina, hallandose bien capacitado para el trabajo 
que se le ha confiado. Un poco despues, el Capitdn C. A. Mc 
' Laughlin, anteriormente miembro del Cuerpo de Marina de los 
Estados Unidos, fue designado provisionalmente por el Honorable 
Presidente de la Republica para cooperar en la reorganizacion 
del servicio de inspeccion de la Direccion General de Rentas In- 
ternas. La Senorita Lidia Pichardo ha prestado tambien servic:os 
eficientes como Secretaria del Senor Rickards. 

ComitJ de Presupuesto 

Con fecha de Mayo 16, 1932, el Agente Especial de Emer- 
gencia recibio instrucciones escritas del Honorable Senor Re+ 
sidente de la ReprIblica para que asumiera las funciones adicio- 
nales inherentes a un Director de Presupuesto, y para que to- 
mara todas las medidas necesarias, por dratsticas que estas fue- 
ran, a fin de asegurar el equilibrio del presupuesto nacional. En 
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virtud de esta autoi'izaci6n se implantaron reformas especiales 
para mantener una vigilancia estricta sobre los gastos y efectuar 
economias en 'los distintos capitulas del Presupuesto General de  
la Nacion. Se organizo un Comite de Presupuesto compuesto de 
funcionarios del Departamento de Hacienda, de la Tesoreria, do 
la Oficina del Jefe Coordinador, de la Oficina del Contralor y 
Auditor General, de la Oficina de Suministros y del Departa- 
mento de Obras Publicas, inaugurtindose la celebracion regular 
de sesiones dos veces a la semana. Se prescribio que las asigna- 
ciones presupuestales fueran hechas mensualmente, en lugar de 
cada trimestre, como se habia hecho hasta entonces, disminuyen- 
do asi el peligro de incurrir en deuda flotante. Se dispuso tam; 
bien la revision mensual de los ingresos presupuestales, ajustan- 
do las asignaciones de conformidad. Las transferencias de fondos 
dentro del Presupuesto fueron sometidas a la aprobacion del 
Comite, reorganizandose tambien la Oficina de Suministros bajo 
su direccibn. Se requirio que los gastos corrientes del Departa- 
mento de Obras Publicas fueran aprobados por los funcionarios 
debidamente autorizados para este fin, y los gastos incurridos con 
cargo al Fondo Especial por el Agente de Emergencia. Como re- 
sultado de dichas medidas, las cuales fueron robustecidas por 
el Honorable Senor Presidente de In Republica, se ha podido 
cerrar el ultimo ano fiscal, haciendose una reserva para el pago 
completo de todas las obligaciones presupuestales correspondien- 
tes al ano 1932. 

El Comite de Presupuesto ha recibido instrucciones del Po- 
der Ejecutivo de hacer sus recomendaciones en cuanto a un sis- 
tema similar para los municipios de la Republica, y se esttin ha- 
ciendo los estudios necesarios a este respecto. Tan pronto como 
la efectividad de estos principios generales, aplicables tanto al 
Gobierno rlacional como a los municipios, haya sido experimenta- 
da en la practica, el Gobierno tiene el proposito de incorporarlos 
en la legislacion fiscal dominicana, en una forma adecuada al 
medio ambiente. 



RECONSTRUCCI~N FINANCIERA 

Actividades como Consejero Financiero 

Ademas de sus deberes como Agente Especial de Emergen- 
cia, el infrascrito ha estudiado y hecho sus .recomendaciones 
sobre los aspectos financieros de aquellas cuestiones que el Po- 
der Ejecutivo ha juzgado conveniente referirle. Dichas cuestio- 
ne?. han abarcado asuntos de distinta naturaleza, tales como tri- 
butacion, problemas monetarios, proyectos de obras publicas, 
legislacion aduanera, aranceles proteccionistas, comercio e in- 
dustria, etc. Sobre ciertas operaciones de indole fiscal y econo- 
mica, no se pidio el criterio del Consejero financiero y en al- 
gunos otros casos, se procedio contrariamente a sus recomenda- 
ciones. No se  ha hecho este comentario en forma de critica sino 
para resguardar la responsabilidad del que suscribe, puesto que 
a este le consta por propia experiencia que el Poder Ejecutivo 
ha tenido siempre los mas sinceros deseos de introducir princi- 
pios sanos en las operaciones fiscales del Gobierno. siendo los 
resultados que se han obtenido hasta la fecha 1% mejor prueba 
de esta asercion. 

Boletines Trimestrales 

Durante el ano fiscal de 1932 se preparsron informes tri- 
mestrales acerca de la situaci6n fiscal de la Republica Domini- 
cana, los cua.les fueron distribuidos entre agencias estadisticas 
y personas interesadas dentro y fuera del pais. El interes susci- 
tado por estos boletines pareceria demostrar la conveniencia de 
seguir publicandolos mensualmente en forma m8s extensa como 
procedimiento regular en la organizacion financiera del Gobirrno. 

Estudio del sistema tributario de la Republica 

. Se  ha continuado trabajando intensamente en la preparacion 
de  un plan rentfstico abarcando el sistema general de impuestos 
y rentas de la Republica Dominicana, con indicaciones en cuanto 
o su reorganizaciiin y modernizacion. Al finalizar el ano de 1931 
se sometio a la consideracion del Honorable Senor Presidente 
un informe preliminar sobre este asunto. No parece aconsejable, 
sin embargo, tratar de preparar un plan definitivo de tribntacibn, 
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hasta tanto la reorgan&cion administrativa de las achlales ofi- 
cinas de rentas internas este mas adelantada, de acuerdo con el 
plan autorizado por la Ley N9 329, O por leyes posteriores que 
puedan promulgarse en este sentido. 

Despues 'de haberse presentado el informe preliminar de 
referencia, se han operado ciertos cambios en las leyes tributa- 
rias, algunos de los cuales, en la opinion del que suscribe, son 
bien razonados, y otros deben ser modificados o derogados. Ac 
tualmente se esta haciendo un estudio de cada impuesto y del 
origen de todos los ingresos, creyendose poder presentar un in- 
forme definitivo sobre el sistema tributario, tan pronto se haya 
terminado este trabajo. A la luz de dicho informe el Gobierna 
podra tomar decisiones definitivas acerca de los principios de 
tributacion que desee adoptar. La obra de consolidacion, elinii- 
nacion y redaccion de toda nueva ley que se juzgue conveniente, 
podra entonces emprenderse en forma tal que la estructura tribu- 
taria definitiva este en armonia y se adapte a las necesidades fis- 
cales del Gobierno Nacional y de los Ayuntamientos. 

Otras m-edidas preliminares que deben ahora tomarse en la 
reorganizacion administrativa del sistema tributario son: el es- 
tablecimiento de una via uniforme para la tramitacion de todas 
las rentas internas a la Tesoreria Nacional; una reforma al m 6  
todo de contabilizar dichos ingresos; la recopila~6n de datos 
estadisticos de los ingresos, que harlln resaltar con mas claridad 
tanto la deficiencia como la solidez del actual sistema; y, hasta 
donde sea posible, la eliminaci6n de la politica en la seleccion 
del personal. 

Activiaaaes Misceianecls 

Se ha mantenido una estrecha cooperacion con la Oficina del 
Ingeniero Consultor del Gobierno con respecto a la formulacion 
de un programa de obras publicas adaptado a las necesidades y 
recursos de la Repiiblica, y cuya ejecucion abarca un periodo 
extenso. Con este fin se han hecho varios viajes a las princi- 
pales regiones del pais. 



Por recomendacion del infrascrito, el Honorable Senor Pre- 
sidente de la Republica utilizo los servicios del Senor Fred Lavis, 
prominente Ingeniero Asesor, residente en la ciudad de New 
York, para que rindiera un informe t6mico sobre el problema que 
presenta el Ferrocarril Central Dominicano y otros medios de 
transportacion en la Republica. El Senor Lavis presento un am- 
plio informe que esta siendo objeto de estudio por parte del Go- 
bierno. A este proposito el Senor Lavis procedio a inspeccionar los 
puertos de la Republica, efectutindose estos trabajos a un costo 
minimo para el Gobierno. 

Se aprovecharon varios viajes, que tuvieron que hacerse a 
los Estados Unidos en relacion con el Plan de Emergencia y 
negociaciones subsiguientes sobre la deuda externa, para atendrr 
a varios asuntos de interes para el Gobierno. 

Perspectiva Economica y Fisoal 

Un estudio de la situacion economica y fiscal de la Republi- 
ca durante el pasado ano fiscal, comparada con la de los anos 
anteriores, nos hace presumir que la tendencia a bajar en las 
rentas nacionales y en los negocios en general puede no haber 
cesado aun. La continua merma en las rentas se! refleja en la 
reduccion tanto del poder adquisitivo como de la capacidad con 
tributiva del pueblo, en comun con el resto del mundo, y en la 
falta de la confianza indispensable para el restablecimiento y 
desarrollo del comercio. A menos que no se encuentren medios 
eficaces para estimular la actividad comercial e industrial e im- 
pulsar los recursos produictivos de la Republica, o que mejoren 
las condiciones economicas del mundo, es de esperarse que las 
rentas del Gobierno sigan en descenso, teniendose que $efectuar 
economias proporcionales en los gastos administrativos. 

Deuda Flotante 

Una de las principales medidas que debe tomarse para esti- 
mular el restablecimiento del comercio, es la adjudicacion defini- 
tiva y el pago de la deuda flotante acumulada con anterioridad 
al ano 1932. Ya se  ha dado el primer paso en este sentido me- 



diante la promulgacion y ejecucion de la Ley N* 229, iniciada 
por el Honorable Senor Presidente de la Republica, que provee 
una reduccion de un 10% en los sueldos de los empleados pu- 
blicos para ser aplicada al pago de la Deuda Flotante. En el 1932 
se  hizo un desembolso por este concepto de $290.117.00. Sin 
embargo, a fin de que tal reduccion en la deuda fuera lo m8s 
beneficiosa posible para el comercio y la industria en general, 
parece~ia ser conveniente refundir toda la Deuda Flotante m e  
diante la emision de ciertos certificados negociables o transferi- 
bles, los cuales podrian ser utilizados-eomo garantfa subsidiaria 
por los acreedores del Gobierno. Aunque el valor real de dichos 
certificados fuera muy exiguo, serviria por lo menos como evi- 
dencia tangible de una reclamacion contra el Gobierno debida- 
mente adjudicada, y constituirian una ayuda considerable para 
los comerciantes e industriales ilocales en situacion apremiante, 
y quienes de otro modo podrian verse obligados a suspender sus 
operaciones. 

Este problema es aun de mayor urgencia, desde un punto de 
vista interno, que el reajuste de la Deuda Exterior, aun cuando 
las dos cuestiones estan estrechamente asociadas. La posibilidad 
de que esfos certificados devenguen intereses eventualmente, asi 
como la forma de amortizacion que deber8 adoptarse, dependeran 
grandemente del progreso de las negociaciones que han sido ini- 
ciadas para el reajuste permanente de la Deuda Externa. D a  
todos modos, es indudable que se debe formular lo mas pronto 
posible algfin plan para la consolidacion de la Deuda Flotante. 

Balance de Pagos lnternacioneles 

Se ha hecho un esfuerzo para determinar la tendencia de 
los pagos internacionales de la Republica Dominicana. Un estu- 
dio de esta naturaleza es en extremo dificil debido a la falta de 
estadisticas relacionadas con los factores invisibles que afec;rn 
el balance internacional, y los calculos que se  han hecho hasta 
ahora no pueden ser considerados mfis que como punto de par- 
tida para una investigacion mas extensa. 



El balance de comercio visible y favorable a la Repablica Do- 
minicana durante los veintisiete anos comprendidos entre el 1905 
y el 1931, de los cuales se  ha llevado una estadistica fidedignc, 
fue de aproximadamente $4.500.000.00 al ano. Sin embargo, des- 
de  el 1924 dicho balance ha arrojado solamente un promedio de 
$2.180.000.00. Los aztlcares crudos y las mides constituyen de 
65 al 70Th del valor total de los productos dominicanos de ex- 
portacion. Aunque en las actuales condiciones es probable que 
casi el valor total de estos productos permanezcan en el pais, en 
anos prosperos una proporcion considerable, digamos del 25 a l  
30%, se retira del pais en forma de dividendos y gastos geneni- 
les fijos de los altos funcionarios de las compaiiias extranjeras 
que se dedican a la industria azucarera en la Reptiblica. Aun ad- 
mitiendo la posibilidad de una tendencia a declarar los produc- 
tos de exportacion por menos de su valor, es muy probable que 
los ultimos balances de comercio visibles y favorables asciendan 
a mas de un promedio de $2.000.000.00 al ano. 

Para contrarrestar estos balances, hay muchos factores in- 
visibles, pero solo unos tantos de ellos pueden determinarse con 
alguna precision. Los intereses y pagos de amortizacion sobr? 
la  Deuda Externa consolidada, ascendentes a un promedio anual 
de  m& de $2.400.000.00 de acuerdo con los actuales contratos 
de emprestito, por sf solos serian mas que suficientes para des- 
truir el balance visible y favorable ya indicado. Las primas de 
seguros, que s e  estiman ascienden en anos normales a una suml 
de  $350.000.00 a $400.000.00 despues de deducir las reclama- 
ciones pagadas en el pais, constituyen otro factor invisible de 
relativa importancia. El total de las remesas que se  hacen al 
extranjero por concepto de rentas, intereses y amortizaciones so- 
bre deudas particulares y sumas enviadas al Cuerpo Diploma- 
tico y Consular en el extranjero, utilidades de Gompanias y re- 
pfesentantes extranjeras, sumas pagadas por concepto de arrends- 
mientos de peliculas cinematogr&ficas, premios de la loteria na- 
cional vendidos en el extranjero y otras remesas de menos ini- 
portancia, se estiman en unos $500.000.00 anuales. Factor& ic- 
visibles y favorables, tales como el producto de la venta de bi- 



lietes de loteria en el extranjero. gastos de los turistas en la Re- 
publica, gastos de las legaciones y consulados extranjeros, 
dcnaciones y contribuciones religiosas; exportaciones de o r t ~  
no declaradas, e intereses recibidos por residentes en S y t o  
Domingo sobre inversiones en el exterior, pueden quizzis ascen- 
der a una suma total de $200.000.00 a $250.000.00 anuales. Las 
comisiones pagadas a los agentes importadores dominicanos cons- 
tituirian otro factor favorable que se estima en una suma .de 
$300.000.00 a $500.000.00 anuales. 

Resumiendo todos los factores antedichos, se obtendria un 
ctilculo de: 

PROMEDIO ANUAL DE PAGOS INTERNACIONALES 
(Estimados) 

Factores fauorables 

Balance de Comercio visible $2.000.000.00 
Factores invisibles 750.000.00 

Total de Factores favorables $2.750.000.00 

Factores desfavorables 

Intereses sobre la deuda externa $ 915.000.00 
Promedio de amortizacion anual 1.500000.00 
Todos los demas factores 900.000.00 

Total de Factores desfavorables $3.315.000.00 
Menos los Factores favorables 2.750.000.00 

Promedio de ~ a i a n c e  Anual des- 
favorable $ 565.OOO.00 

Con los pagos de amortizacion sobre la Deuda Externa con- 
solidada suspendidos por completo, dicho balance desfavorable 
se  convertiria temporalmente en un balance favorable aproxima- 
damerite de $1.000.000.00 al ano. Las cifras anteriores, sin em- 



brrgo, por inexactas que sean, indican que si no se remedia la 
actual tendencia de los pagos internacionales, habr4 de sobre- 
venir el empobrecimiento gradual del pais, o, por lo menos, su 
estancamiento economiio. Evidentemente, la manera de mejorar 
esta situacion consiste en fomentar nuevas fuentes, o aumentar el 
volumen de produccion nacional, procurando atraer al mismo 
tiempo la inversion de nuevos capitales extranjeros. Parecerfa, 
pues, ser una buena politica de gobierno hacer todo lo posible pa- 
ra estimular la inversion de nuevos capitales extranjeros en em- 
presas productivas, tales como agricultura, ganaderia, mineria, 
y otras industrias adaptadas al medio ambiente, lo cual crearia 
creditos con que pagar obligaciones contraidas en el exterior, 
como tambien continuar ofreciendo incentivos para la retenhon 
y desarrollo de las actuales inversiones extranjeras en la Re. 
pfiblica. 

Respetuosamente sometido, 

(Fdo) W. E. Dunn. 

"Reajuste de h Deuda Externd' 
p r  Rafael L. 'l'rujillo. 



11.- REAJUSTE DE LA DEUDA EXTERNA 

TODO ARREGLO DE ~NDOLE ECON~MICA tenia que ser ocasional y 
temporario mientras no se hiciera un reajuste total de toda la deu- 
da externa dominicana. En efecto, a eso se encamino el Gobier- 
no cuando se propuso lo siguiente: 

Pago de una siuna igual al 1 y % % del total de los bonos pen- 
dientes de liquidacion, o sea aproximadamente $244.000.00, para 
fines de amortizacion, durante el ano de 1934; 

Pago para fines de amortizacion de una suma igual al cuarto 
del uno por ciento de la totalidad de los bonos del 1940, asi como 
de la mitad del uno por ciento sobre los bonos de 1942 aun pen- 
dientes de liquidacion, durante los cuatro anos comprendidos en- 
tre  el 1935 y el 1938; 

Aplicacion anual, para fines de amortizacion, del uno por 
ciento de la totalidad de los bonos del 1940 aun pendientes d.6 
liquidacion a partir del ano 1939; 

Aplicac+on anual, para fines de amortizacion, del uno y me- 
dio por ciento de la  totalidad de los bonos del 1942 aun pendientes 
d e  liquidacion, a partir de 1939; 

Reconocimiento, en favor de la Republica Dominicana, del ae- 
rccho de retirar tales bonos al precio de 101, despues del 19 de ene- 
ro  de 1945, y no antes de esa fecha; 

Entrega mensual a los Agentes Fiscales de una duodeciina de 
los intereses anuales requeridos a razon de 5%% sobre la  tota- 
lidad de los boncs del 1942 y 1940 aun pendientes de liquidac'on, 
juntamente con una duodecima de la suma minima requerida anuai- 
mente para fines de amortizacion; 

Cumplimiento, por ambas partes, de todas las demas condicio- 
nes senaladas en los contratos de emprestitos vigentes; y, 

Derogacion de la legislacion de emergencia promulgada con 
anterioridad al 1934. 

Estas proposiciones fueron autorizadas por los tenedores de 
bonos y el Departamento de Estado dio su asentimiento y congra- 
tulacion al  Gobierno Dominicano en su nota del 16 de agosto de 
1934. 



128.- NOTA de la Secretaria de Relaciones Exteriores al Minis- 
tro de los Estados Unidos en S a t o  Domingo, relativa a 
la prdrroga de la moratoria prevista en la Ley de Emer- 
gencia.- Santo Domingo, 15 de septiembre del 1933. 

Santo Domingo, R. D., 
Septiembre 15 de 1933. 

No. 612. 

Senor Ministro : 
En referencia a la pregunta que me ha hecho Vuestra Ex- 

celencia sobre la aplicacion del superavit de la Ley N* 206, de 
Emergencia, cumpleme comunicar a V. E., actuando por ins- 
trucciones precisas del Hon. Presidente de la ReptlbibNca, Gene- 
ralfsimo Rafael L. Trujillo, que la decision de mi Gobierno sobre 
el particular es la siguiente: 

"Actualmente estan pendientes negociaciones de las cuales 
el Gobierno de V. E. tiene conocimiento, por las cuales la Re- 
publica Dominicana busca .el modo de llegar a un reajuste de 
su Deuda Externa sobre una base permanente por medio de la pro- 
rroga de la moratoria prevista en la Ley de Emergencia. Se hacen 
gestiones para apurar estas negociaciones, y concluir6n mucha an- 
tes de que termine la vigencia de la actual Ley de Emergencia. El 
superavit que se ha acumulado esta intacto y se tiene como fon- 
do fideicomisario. Este fondo se aplicara de acuerdo con lo pre 
visto en la Ley de Emergencia a menos que se convenga, previa 
autorizacion del Gobierno de V. E., en dar otra disposicion a este 
fondo si ello beneficiare a los tenedores de bonos de la RepClbli- 
ca Dominicana. Pero en vista del hecho de que los tenedores de 
bonos no se estan quejando, ni solicitando que el fondo acumu- 
lado sea destinado para liquidar estos bonos, y en vista tambien 
del hecho de que de comprarse estos bonos en mercado abierto 
ahora acarrearfa una perdida de 40 a 50 % de su costo original. 
y particularmente en vista de que probablemente convendremos en 
un plan dentro de poco, que establecerti que esta deuda sea puesta 



sobre base permanente y segura en interes de los tenedores de bo- 
nos, y en interes de proteger el credito de la Repfiblica Dominica- 
na, mi Gobierno es de opinion que no es aconsejable aplicar o des- 
tinar el superavit acumulado al retiro de estos bonos en esrns 
momentos, y cree mtis conveniente retenerlo intacto y como fondo 
fideicomisario, para disponer del mismo de acuerdo con los tbr- 
minos del convenio general a que se llegara. 

"A pesar de esta conviccion, y como indicacion del deseo 
del Hon. Presidente Trujillo de cooperar de todas maneras con 
el Gobierno de V. E., el Jefe de Estado dominicano ha dado 
ordenes para que $100.000.00 (Cien mil pesos, m. a.) sean ahora 
dedicados a la liquidacion de Bonos Dominicanos, de acuerdo con 
lo previsto en 'la Ley de Emergencia, y que el resto continue 
intacto como fondo fideicomisario pendiente de la tcnninaciGii 
de las negociaciones que ahora se llevan a cabo, para un rea- 
juste permanente de la deuda extranjera. 

"El Hon. Presidente Trujillo esta hondamente impresionado 
con la preocupacion del Gobierno de V. E. por la proteccion y 
seguridad de los tenedores de Bonos Dominicanos que sean c i w  
dadanos americanos, y V. E. puede asegurar a su Gobierno que 
la preocupacioq de nuestro Jefe del Estado es igualmente grande, 
o m8s grande, pues el credito y honor de su Gobierno estan coni- 
prometidos en la seguridad y pago final de esta deuda". 

Ruego al Senor Ministro aceptar el testimonio de n i  m8s 
alta y distinguida consideracion, 

(Fdo) Arturo Logrono, 
Secretario de Estado de Relaciones 

Exteriores. 
A su Excelencia 
Senor H. F. Arthur Schoenfeld, 
E. E. y Ministro Plenipotenciario de los 
Estados Unidos de America, 
Legacion Americana, 
Ciudad. 



129.- NOTA dirigida por el Consejero Economico y el Consejero 
Legal & la Republica Dominicana al Secretario de Esfado 
de las Estados Unidos sobre la necesidad de que en & Re- 
publica Dominicana se pramrtlgue una nueva Ley & Emer- 
gencia-Washington, 18 de octubre del 1933. 

Octubre 18, 1933. 
Al Honorable 
Secretario de Estado, 
Washington, D. C. 

Asunto : Situacion financiera de la Republica Dominicana 

Estimado Senor Secretario : 
Despues de estudiar detenidamente la situacidn dominicana, 

somos de opinion que ese Gobierno debe promulgar una nueva 
ley de emergencia relativa a la deuda externa, comprendiendo los 
siguientes puntos : 

(1) Reiteracion de los principios generales 'de la Ley de 
Emergencia del 1931 que preve especificamente que de las ren- 
tas aduaneras .se paguen los intereses completos sobre los bonos 
dominicanos. 

(2) Nueva suspension en el pago de las amortizaciones so- 
bre el capital hasta el 31 de Diciembre, 1937. 

(3) ~ ~ l i c a c i &  del remanente de las rentas aduaneras y del 
actual balance en el fondo de emergencia a necesidades vitales del 
Gobierno y determinadas obras publicas, con el fin de dar em- 
pleo a las clases obreras, aliviar la miseria producida por la crisis 
economica y dar impulso a una rehabilitacion permanente. 

Nuestras razones al llegar a esta conclusion son las si- 
guientes : 

(1) La Ley de Emergencia de 1931 (que expira el 3 1 de Di- 
ciembre del 1933) ha demostrado ser inadecuada para hacerle 
frente a la crisis que motivd su creaci6n. 



Dicha Ley ha permitido al Gobierno Dominicano simplemen- 
t e  sobrevivir. Sin ella, se hubiera producidb un caos. Su defi- 
ciencia consiste en que le falta proveer fondos para las reparacio- 
nes necesarias o para el reemplazo del equipo necesario a l a s  
operaciones'materiales del Gobierno. La deterioracion de c a r r s  
teras, puentes, edificios publicos, muelles, ferrocarriles, etc., ha  
tomado incremento rapidamente. Desembolsos cuantiosos son im- 
perativos para contrarrestar tal deterioracion. 

Dada la circunstancia de que la asignacion de $125.000.001 
mensuales, prevista en la Ley de Emergencia del 1931, se ne- 
cesita para completar la suma requerida para pagnr sueldos y 
gastos rutinarios del Gobierno, es indispensabls proveer fondos 
adicionales para la reparacion y renovacion de carreteras gas- 
tadas, edificios y equipo. Estos desembolsos son necesarios para 
la  vida economica del pueblo, las operaciones ordinarias de CO- 

mercio, el cambio internacional de productos, el movimiento d e  
gentes, la transportacion de mercancias y cosechas, y la rehabi- 
litacion del pais. 

De acuerdo con los calculos hechos, todo lo que el Gobierno 
Dominicano podrli recibir de las rentas aduaneras, ademas de la 
~signacion mensual de $125.000.00 ya citada, sera aproximada- 
mente $35.000.00 al mes. 

(2) La continuacion de la depresion mundial ha ocasionado 
la consecuente disminucidn en los ingresos dgminicanos. 

Los ingresos totales disminuyeron de alrededor de $1 5.090.- 
000.00 en el 1927, a $7.000.000.00 aproximadamente en el 1932. 
De dichos ingresos las rentas aduaneras disminuyeron de alrede- 
dor de $5.900.000.00 a 2.700.000.00 en el mismo periodo. 

Los pagos al fondo de amortizacion comenzaron en el 1930, 
y durante el 1930 y el 1931 dichos pagos ascendieron a un total 
de $2.600.000.00. 

Estas condiciones motivaron la Ley de Emergencia del 1931, 
y hasta la fecha no se ha experimentado mejoria alguna, mas 
bien la situacion s e  ha empeorado en algunos aspectos. La baja 
en el precio de los articulos de primera necesidad ha afectado 



seriamente los tres productos principales de la Republica: azu- 
car, cafe y cacao. 

Los mismos motivos que ocasionaron la suspension en 10% 
pagos al fondo de amortizacion en el 1931, prevalecen aun hoy, 
mn la necesidad adicional de proveer para la reparaci6n y reem- 
plazo del equipo. 

(3) Mantenimiento de un Gobierno estable. 
Un gobierno fuerte y estable se instalo y se ha mantenido. 

Se ha conservado la ley y el orden. Vidas y propiedades se  han 
protegido, y estan garantizadas. En nuestra opinion la promul- 
gacion de la proyectada ley de emergencia es necesaria para man- 
tener esta situacion. 

(4) El Gobierno Dominicano ha demostrado su capacidad 
y buena fe al cumplir la Ley de Emergencia del 1931. 

Con la ayuda de la Ley de Emergencia del 1931,,el Gobierno 
Dominicano ha cuadrado su presupuesto. H a  impuesto reglamen- 
taciones rigidas para la ejecucion de los presupuestos departa- 
mentales. Ha reducido drasticamente el personal y los sueldos. 
Ha mejorado la administracion piiblica. Ha reducido al minimun 
el desperdicio y la extravagancia. Ha impuesto economias, y, a l  
mismo tiempo, ha realizado algunas obras publicas de necesidat, 
no obstante sus limitados recursos. 

El Gobierno Dominicano ha pngado $600.000.00 de su Deuda 
Flotante, y ha establecido nuevos impuestos que producen alre- 
dedor de $500.000.00 al ano, para contrarrestar en parte la mer- 
ma en los ingresos. Ademks de pagar los intereses sobre sus bo- 
nos, ascendentes a m& de $900.000.00 al ano (aproximadamente 

, l a  septima parte del total de sus ingresos anuales), ha aplicado 
$150.000.00 a la cancelacion de sus bonos. 

(Pruebas que establezcan la veracidad de las declaraciones 
hechas en el parrafo (4) pueden suministrarse si asi se  desea). 

(5) Es necesaria una suspension de cuatro anos en los pa- 
gos de amortizacidn para proteger a los mismos tenedores de  
bonos, garantizar el pago de los intereses y asegurar el pago 
final de la deuda. 



La rehabilitacion de la Republica Dominicana no puede efec- 
tuarse sin el tiempo y oportunidad necesarios para la constmc- 
cion de obras pdblicas reproductivas, que no tan solo ha de pro- 
veer trabajo a las clases obreras actualmente desocupadas, sino 
que sera un factor predominante en el restablecimiento del co- 
mercio, en el aumento de su capacidad adquisitiva y en el m e  
joramiento de las condiciones economicas de la Reptlblica en 
general. El dragado de los puertos es una imprescindible nec& 
sidad del comercio. La extension de las carreteras y caminos com- 
plementarios es imperativa. Se necesita un gran numero de n u e  
vos puentes. 

Ninguna de estas obras es superflua ni de simple comodidad. 
Todas son necesidades urgentes de las cuales depende la reha- 
bilitacion de la Republica. Los proyectos de obras se especificaran 
en la nueva ley de emergencia. Para los fines de una economfa 
estricta, es necesario determinar con tiempo la ejecucion de tales 
cbras. 

Creemos que usar parte de las rentas aduaneras en un plan 
reproductivo de esta especie, durante los proximos cuatm anos, 
constituira una proteccion mayor para los tenedores de bonos 
que si se utilizaran dichos fondos para fines de amortizacion. 

(6) Los tenedores de bonos dominicanos estan satisfechos. 
Los tenedores de bonos dominicanos no exigen actualmente 

una amortizacion; parecen estar satisfechos. Hace un mes que el 
Gobierno Dominicano hizo enviar $ 100.000.00 a sus Agentes Fis- 
cales para que fueran utilizados en la cancelacion de sus bono; 
Los Agentes Fiscales anunciaron que comprarian todos los bonos 
que se ofrecieran en el mercado. Solamente han podido invertir 
$19.000.00 hasta la fecha, dada la circunstancia de que hay muy 
pocos bonos a la venta. 

Tal situacion indica que no se podra hacer ninguna ob- 
jecion a la promulgacion de una nueva ley de emergencia, ale- 
gando que los tenedores de bonos no estarian de acuerdo. Apa- 
rentemente elios si lo estan. 

(7) La promulgacion inmediata de una nueva ley de emer- 
gencia es necesaria. 



Los comerciantes de la Republica Dominicana comienzan a 
restringir sus operaciones normales, hasta tanto tengan informes 
acerca de lo que se  va a hacer cuando expire la Ley de Emer- 
gencia del 1931. Ellos estan limitando sus creditos y limitando 
ademis al consumo inmediato los pedidos que acostumbran ha- 
cer en esta epoca del ano. 

El Gobierno ha tenido que aplazar la terminacion de su 
presupuesto para el 1934, y no puede colocar ventajosamente 
sus pedidos de suministros para entrega futura, ni preparar la 
ejecucion de sus obras publicas. 

Tanto por estas razones como por la equidad de nuestro caso 
es necesario promulgar inmediatamente la proyectada Ley de 
Emergencia. 

Por tanto, respaldando la actitud del Gobierno Dominicana 
cuando propuso la Ley de Emergencia en vigor, promulgada e2 
el 1931, deseamos poner en conocimiento de Ud., de una manem 
informal, los proyectos indicados y los fines a que ellos obedecen, 
con e1 fin de aprovecharnos de cualquier sugerencia, que Ud. 
tenga a bien hacernos, antes de someter nuestras conclusiones al 
Gobierno Domi'nicano para su consideracion formal. 

Muy atentamente, 

(Fdo.) Oliver P. Newrrzun, 
Consejero Economico y Financien 

(Fdo.) Joseph E. Davies . 
Consejero Legal. 

''Reajuste de la Deuda Externd' 
por Rafael L. Trujillo. 



130.- NOTA del Secretario de Estado de los Estados Unidos 
de America al Consejero Legal de la Repdblica Domini- 
cana en respuesta a la suya del 18 de octubre.- Washing- 
ton, 8 de noviembre del 1933. 

DEPARTAMENTO DE ESTADO 

WASHINGTON 

Noviembre 8, 1933 Honorable 
Joseph E. Davies, . 
Consejero Legal de la Legacion 
Dominicana en Asuntos Financieros, 
Washington, D. C. 

Senor: 
Acuso a Ud. recibo de su comunicacion del 18 de Octubre 

relativa a la situacion financiera de la RepCiblica Dominicana, 
y en la cual solicita -Ud. sugerencia acerca de sus conclusiones 
con respecto al curso que, en su criterio, debe seguir el Gobierno 
Dominicano en las circunstancias dificiles en que ahora se eti- 
cuentra. Segun mi entender, lo que Ud. proyecta es, que el Go- 
bierno Dominicano tome medidas para prorrogar por un nuovo 
periodo de cuatro anos, comenzando el 31 de Diciembre del 1933, 
los pagos de amortizacion sobre su Deuda Externa. Aunque siento 
vivamente las dificultades que confronta el Gobierno Dominica- 
no, estoy obligado a manifestarle que, en mi opinion, no esta 
dentro de la jurisdiccion del Gobierno de los Estados Unidos ex- 
presar su aprobacion o aquiescencia sobre ninguna medida que 
tienda a variar los terminos de los contratos celebrados entre el 
Gobierno Dominicano y los tenedores de sus bonos. Los t6nninos 
de la Convencion no l'e reservaron al Gobierno de los Estados 
Unidos el derecho de intervenir en los pagos de intereses, amor- 
tizacion o fechas de vencimiento, sino simplmente le dieron una 
participacion limitada en el asunto, e, incidentalmente, me per- 
mito recordarle que, aparte de esto, cualquier modificacion a las 



estipulaciones de la Convencion requeriria la accion de nuestra 
Senado. 

Puedo agregarle que no desconozco los esfuerzos hechos 
por el Gobierno Dominicano para proteger su credito durante es- 
t e  angustioso periodo de depresion economica universal. 

Tengo informes de que el Presidente ha manifestado su 
intencion de crear un Comite Central de Tenedores de Bonos 
para que se ocupe de las negociaciones tendientes a resolver el 
problema de bonos extranjeros en poder de ciudadanos de este 
pais, cuyo pago este ahora en defecto. Dicho Comite se consti- 
tuirti definitivamente dentro de poco, y pareceria ser este el 
conducto m8s apropiado para allegarse a los tenedores de bonos 
J tratar los puntos presentados en su comunicacidn de referencia. 

Muy atentamente, 
(Fdo.) CordeU Hull. 

"Reajuste de la Deuda Externu", 
por Rafael L. I'rnpuro. 

131.- INFORME de la Legacion dankicana en Washington al 
Presidente de la Repribiica sobre el acuerdo a que se ha 
U e g d  con el Secretario de Estado de los Estados Unidos 
sobre el asunto de la deuda externa.- Washington,.% de  
noviembre del 1033. 

Washington, Noviembre 8, 1933. 
Su Excelencia 
General Rafael L. Trujillo M., 
Honorable Presidente de la RepQblica, 
Santo Domingo, R. D. 

ExceQencia : -. 
El Senor Davies, el Ministro Despmdel, el Mayor Newman, 

el Senor.Rickards y el Seiior Richardson, socio del Senor Davies, 



se han dedicado de manera continua, durante las dltimas tres se- 
manas, a la situacion dominicana en el Departamento de Estado, 
y ayer llegaron a un acuerdo con el Secretario Hull que todos 
creemos ofrece un procedimiento a seguir satisfactorio para lle- 
gar a una solucion. 

El plan que tentativamente hemos convenido, sujeto a la 
aprobacidn de Su Excelencia, fue sugerido por el Secretario Hull, 
quien generosamente ha prestado su atencion al asunto domini- 
cano, no obstante su premura, debido a su partida el sabado para 
Montevideo y la llegada de la Mision rusa ayer. El Senor Davies 
y el Mayor Newman han tenido numerosas conferencias con 61 
y en todo tiempo han recibido pruebas halagadoras de su compe- 
netracion y de sus simpatias hacia el probuema dominicano, asi 
como tambien de sus deseos sinceros de hacer todo lo que este 
en su poder para ayudar y cooperar. Es su deseo que sigamos el 
plan sugerido ahora por 61, y tiene la creencia de que, como re- 
sultado, llegaremos a una solucion sobre la situacion de la deuda 
externa satisfactoria para Su Excelencia. 

Recordara Su Excelencia que hace algun tiempo que reco- 
mendamos, y que Su Excelencia aprobo, un procedimiento m e  
diante el cual el caso de la deuda externa dominicana se some 
tiera al Comite de Tenedores de Bonos Extranjeros, cuyo orga- 
nismo fue creado por acto legislativo del ultimo Congreso Ame 
ricano. Nos asegurmn en Julio, cuando el Senor Davies y el 
Mayor Newrnan estuvieron en Hytie Park, residencia veraniega 
del Presidente Roosevelt, que dicho Comite se crearia pronta- 
mente. Sin embargo, debido a la urgencia de otros problemas 
domesticos criticos, y a algunas diferencias de opinion en la Ad- 
ministracion Roosevelt en cuanto a la forma en que se debfa cons- 
tituir el Comite, ocurrio una demora en la creacion del mismo. 
Esta demora tomo un aspecto tan serio, desde nuestro punto de 
vista, que concluimos que no podiamos esperar mas y que de- 
biamos presentar una nueva Ley de Emergencia directamente al 
Departamento de  Estado, en la esperanza de que el Secretario 
Hull renunciaria a esperar la accion del Comite de Tenedores 
de Bonos y daria su consentimiento tacito, como se hizo dos ano3 



cuando se promulgo la Ley de Emergencia actualmente en 
vigor. Por consiguiente, como sabe Su Excelencia, hicimos la pre- 
sentacion de nuestro caso. 

El Secretario Hull ha decidido, despues de la mas cautelosa 
deliberacion y de numerosas discusiones sobre la Convencion 
y los contratos de emprestitos, que el no puede asentir a ningun 
proyecto de esta naturaleza sin la intervencion directa del Co- 
mite de Tenedores de Bonos, que ha sido creado durante estos 
dtimos dias. Su actitud amistosa y benevola ha sido puesta de 
manifiesto repetidamente en distintas conversaciones, poniendose 
de relieve nuevamente en la carta que el le ha dirigido al Senor 
Davies sobre el particular. . 

Anticipando que debido a la premura de tiempo seria impo- 
sible llegar a una conclusion ante el Comite de Tenedores de 
Bonos con anterioridad al 31 de Diciembre, el Secretario Hull ha 
sugerido de manera informal y oficiosa, pero muy definitivamente, 
que Su Excelencia, segun su propia expresion: "mantenga el 
statu quo" por seis meses mtis despues del 31 de Diciembre, a 
fin de que transcurra el tiempo necesario para que el Comit6 
pueda tomar accion. El nos ha asegurado que no habria objecion 
alguna por parte o del Gobierno Americano a tal procedimiento. 
Esto, por supuesto, significaria la nueva promulgacion de la 
presente Ley de Emergencia por un periodo de seis meses a 
partir del 31 de Diciembre. 

Tambien hemos obtenido la seguridad de que el Departamen- 
to de Estado se presentara ante el Comite de Tenedores de Bo- 
nos cuando se vaya a discutir el caso dominicano, e indicara que 
el Gobierno Americano no tiene ninguna objecion que hacer al 
plan, para el reajuste de la Deuda Externa, que proponemos en 
la nueva Ley de Emergencia. AdemBs, el Mayor Newman, como 
Agente de Emergencia y guardian del Fondo de Emergencia, ha 
obtenido la seguridad de que el Gobierno Americano no harh 
ninguna objecion a que se retenga en deposito el supedvit en o1 
Fondo de Emergencia para tomarse en consideracion por el C b  
mite como una sola partida en el reajuste integral de la deuda. 



DOCUMENTOS Y ESTUDIOS ~ 1 ~ ~ 0 ~ 1 0 0 ~  

Estamos ansiosos porque Su Excelencia se haga cargo de las 
consideraciones y condiciones que ha tenido que confrontar el 
Secretario Hull para llegar a su decision de pedirnos que vayamos 
ante el Comite de Tenedores de Bonos y que promulguemos nue- 
vamente la Ley de Emergencia aatualmente en vigor por un 
periodo adicional de seis me& a partir del 31 de Diciembre. 
Tenemos motivo para creer que, dentro del Departamento de 
Estado, se ha ejercido fuerte presion para que el insista en el 
pleno cumplimiento de la Convencion y de los contratos de em- 
prestitos a partir del dia primero de Enero de 1934. El aumento 
d e  los ingresos en el 1933, en la Repfiblica Dominicana, enten- 
demos, se ha puesto de manifiesto como evidencia de que la 
emergencia debido a la cual fue promulgada la presente Ley de 
Emergencia habia desaparecido; que los desembolsos, particular- 
mente para Obras Publicas, podrian reducirse 91 punto de per- 
mitir su mantenimiento y al mismo tiempo cumplir a cabalidasi 
con el pago de intereses y amortizacion. Tuvimos que combatir 
y destruir esta presion. El Senor Rickards, oon sus datos y expe- 
dientss, nos fue de gran ayuda en la realizacion de nuestro pro- 
posito. 

AdernBs, el Secretario Hull ha recibido peticiones de tenedo- 
res de bonos para que el Gobierno Americano insista en la reta- 
sumcidn de los pagos de amortizacion. Un grupo, representado 
por el Senor Francis A. Vedder, declara tener bonos por la su- 
ma de $400.000. Otras peticiones individuales y de grupos mas 
pequenos tambien se  han recibido. Aunque no creemos que estos 
reclamos fueron un factor de mayor importancia en inducir al 
Secretario Hull a pensar que el no podia actuar sin la aproba- 
cion del Comite de Tenedores de Bonos, no obstante es de ftlcil 
deduccion que el no podia ignorarlos, especialmente cuando con- 
sideraba que la accion que tomara al asentir a la nueva Ley de 
Emergencia constituiria en realidad una violacion a la Conven- 
cion y una alteracion a los terminos de los contratos de em- 
prestito. 

Otra condicion de la cual le suplicamos a Su Excelencia 
hacerse cargo es la oposicion aguzada del Partido Republicano a 



la Administracion de Roosevelt, cuyo partido esta alertamente bus- 
cando la oportunidad de criticar y de atacar. El Congreso se reune 
en Enero y se aprovecharfin de todos los puntoa debidos para ob- 
tener ventajas pditicas. Si no hubiese existido el Comit6 de Tene- 
dores de Bonos, creemos que el Secretario Huil hubiera asumido 
la responsabilidad de permitir que se promulgara la nueva Ley d.: 
Emergencia o algo sustancialmente igual. Pero he aqui ahora 
un organismo, nombrado por el Presidente, para discutir casos 
de esta naturaleza. Creemos que el Secretario HuU penso que se  
le podria propiamente criticar si, haciendo caso omiso de tal en- 
tidad, se tomaba para si las prerrogativas de aprobar el caso do- 
minicano. Desde su punto de vista parece enteramente razonable 
instarnos a presentar el caso dominicano al Comite constitufdo pa- 
r a  discutirlo, e informarnos que, mientras tanto, el no haria ob- 
jecion al mantenimiento del srafu quo en Santo Domingo, a fin 
de  proporcionarnos la manera de hacer factible el plan que el 
aos ha sugerido. 

Su Excelencia tiene conocimiento, por informaciones prevhs 
de nuestra parte y de otras fuentes, de que algunos oficiales sub- 
alternos en el Depariamento de Estado demostraban no estar 
bien dispuestos a una cooperacion amistosa y no tenerle simpatias 
al Gobierno Dominicano. Le sera de interes a Su Excelencia sa- 
ber que durante las discusiones de las uItimas semanas, el caso 
dominicano se ha extraido de los conductos normales y se ha 
manejado y seguira manejando por el Honorable R. Walton Moore, 
el  nuevo Ayudante del Secretario escogido por el Secretario Hull 
para suceder al Senor Moley. El Juez Moore es un hombre docto 
y erudito, y anteriormente Representante Congresil del Estado 
de Virginia. El ha sido intimo amigo ddl Secretario HuU desde ha- 
ce veinticinco anos y se identifica con 81 mental, espiritual y 
politicamente. Esta desposeido de las miras estrechas, perjuicios 
y puntos de vista burocriiticos que con tanta frecuencia se en- 
cuentran en oficiales departamentales de menor significacion 
quienes van escalonando en su carrera de acuerdo con un "sis- 
tema". Lo hemos encontrado amistoso, simpatico y con un in- 
teres d i d o  en nuestros asuntos. En una ocasion durante estos 



ultimos dias el declar6: "No puede haber dos opiniones distintas 
en cuanto a la equidad del caso dominicano, y no puedo concebir 
que el Comit6 de Tenedores de Bonos haga menos que pronta- 
mente aprobar lo que desea su Gobierno realizar". 

Sin embargo, el Secretario Hull y 61, dos astutos abogados, 
penaron despues de profundo estudio y consideraciones, a lo 
cual asistimos y participamos, que no podian encontrar justifica- 
cibn legal para asentir a la nueva Ley de Emergencia, especial- 
mente frente al hecho de que el Presidente ha creado un orga- 
nismo para discutir proposiciones de esta inddle. 

Ai concluir deseamos informar a Su Excelencia de la actitud 
 mist tosa del Secretario Huii con respecto al asunto del Mayar 
Watson y . .  . . . . . . . . . . 

El personal del Comite de Tenedores de Bonos es notable. 
Sus miembros son lideres sobresalientes de gran experiencia y 
altura de miras; de tendencias humanas, generosas y de sentido 
comun prictico. El Senor Davies y al Mayor Newman han cono- 
cido intimamente a algunos de ellos por espacio de muchos anos 
y tienen absoluta confianza en su equidad y en su integridad. 
Lamentamos esta nueva demora en la consurnacidn de los hechos, 
pero en vista del deseo expreso del Secretario HuU de que siga- 
mos el procedimiento delineado y dada la confianza que tenemos 
en un resultado final satisfactorio ante dl Comite, se lo reco- 
mendamos a su mas benevola consideracion. A fin de expeditar 
los asuntos, respetuosamente le solicitamos nos cablegraffe su 
contestacion. 

Respetuosamente sometido : 

(Fdo.) Oliver P. Newman 
(Fdo.) Joseph E. Davies 
(Fdo.) Roberto Despradel 
(Fdo.) Fred Q.  Rickards 
(Fdo.) Setn W.  Richurdson. 

Archivo de la Secretaria de Estado 
le Reiacwnes Exteriores. 



132.- NOTA del Ministro dorninic~m en Washington al Secretario 
de Estado de ios Estados Unidos de Americcr en que in- 
forma ampliamente sobre las medidas adoptudas por el 
Gobierno de la Republica Dominicana en rei'acih a la 
deuda externa- Washington, 13 de noviembre del 1933. 

LE~ACION DOMINICANA 

WASHINGTON 

Noviembre 13, 1933. 
Su Excelencia, 
El Honorable Cordel1 Hull, 
Secretario de Estado, 
Washington, D. C. 

Excelencia : 
Tengo el honor de trasmitir a Su Excelencia, por instniccio- 

nes de mi Gobierno, lo siguiente: 
Cuando el Honorable Presidente Trujil'lo asumio las fun- 

ciones del Poder el 16 de Agosto de 1930, no solamente tuvo que 
hacer frente a las consecuencias desastrosas de la extravagante 
e ineficiente administracion anterior - la inestabilidad politica 
existente, una Hacienda en bancarrota con una Deuda Flotante, de 
alrededor de $1.750.000.00, y con la consecuente falta general 
de confianza en los circulos comercialec+ sino que encontro 
tambien que las propiedades adquiridas y las obras realizadas en 
anos anteriores, en su mayor parte con dineros de emprestitos 
hechos al extranjero, estaban en completa decadencia, y, 
sin tener con que hacerles frente a estas perentorias exigencias, 
la perdida total de las grandes sumas ya invertidas se hacia in- 
minente. AdemBs, habia llegado el tiempo de comenzar a amorti- 
zar las deudas contraidas. 

Para poder hacerle frente a la situacion ya descrita, el Go- 
bierno Dominicano necesitaba y necesita indispensablemente un 
periodo de rehabilitacion durante el cual las obras y propiedades 



citadas puedan adquirir su valor original y convertirse en fuen- 
tes de produccion que contribuyan a salvar el pais de la ruhn 
y constituyan una garantia solida para los emprestitos contraidos. 

En nota diplomhtica dirigida al Gobierno de los Estados Uni- 
dos de America con fecha de Octubre 20 de 1931, el Gobierno 
de la Republica Dominicana hizo constar las circunstancias di- 
ficiles que lo obligaban a proponer la promulgacion de una ley 
de emergencia que lo autorizara a utilizar una porcion de las 
rentas aduaneras, a fin de poder aplicar tales fondos al mante- 
nimiento de funciones indispensables del Gobierno sin las cuales 
seria imposible conservar la paz y el orden dentro del pais. Mi 
Gobierno se di6 cuenta de que tal legislacion iba a colidir con 
los terminos de la Convencion de 1924, y en parte tambien con 
los contratos de nuestros emprestitos externos. Sin embargo, 1.0 

se llego a votar dicha ley en las Camaras Legislativas hasta que 
el Gobierno de los Estados Unidos no hubo investigado nuestra 
situaci6n economica y declarado que en vista de las circunstancias 
especiales del caso no tomaria ninguna accion. 

La Ley de Emergencia fue promulgada por el Honorable Se- 
nor Presidente de la Republica Dominicana el 24 de Octubre de 
1931. Dicha ley autorizo que se abonara a mi Gobierno una suma 
maxima de $125.000.00 mensuales, o sea $1.500.000.00 anuales, 
derivadas de las rentas aduaneras, despues de pagar integramente 
!os intereses de todos nuestros bonos externos y los gastos de ad- 
ministracion de la Receptoria General de Aduanas y de la Ofi- 
cina del Agente Especial de Emergencia, creada por dicha Ley. 

Las disposiciones de la Ley de Emergencia fueron puestas en 
ejecucion lo mas pronto posible, y se han cumplido fielmente. 
Simultzineamente mi Gobierno emprendio en su administracion 
fiscal las reformas sucesivas que se creyeron convenientes y ne- 
cesarias para demostrar su deseo y su intencion de ajustarse a la lc- 
tra y al espiritu de la Ley de Emergencia, es decir, una adrninis- 
tracion eficiente y correcta de todos los ingresos nacionales para 
asi justificar la desviacion parcial de rentas aduaneras. Un re- 
sumen de las reformas qpe han sido inauguradas para ser con- 
veniente aqui, a saber: 



1. Mantenimiento del equilibrio del presupuesto nacional 
y del pago puntual de gastos y sueldos corrientes. 

2. Establecimiento de un sistema cientifico de control so- 
bre los gastos del Gobierno. 

3. Centralizaoion de las compras de efectos. para el Go- 
bierno mediante una organizacion en el Departamento de Sumi- 
nistros, con economias y ventajas para el pueblo dominicano en 
general. 

4. Inauguracion de reformas en el servicio de Rentas hi- 
ternas con el concurso de un tecnico extranjero competente. 

5. Economias severas en todos los ramos de la administra- 
cion publica. 

6. Reduccion gradual de la Deuda Flotante mediante leyes 
especiales votadas para este proposito. 

7. Inauguracion de un sistema economico y eficiente de 
obras pdblicas 

Las reformas aludidas abarcan casi todo el campo de 1s 
administracion fiscal en la Republica Dominicana, y demostraran 
la buena f e  de mi Gobierno y su deseo sincero de cumplir reli- 
giosamente el Plan de Emergencia. 

En su foma original, la Ley de Emergencia, considerada co- 
mo un remedio temporal .y parcial, ha dado muy buenas resul- 
tados. Sin embargo, nunca ha podido ser considerada como una 
solucion permanente de las dificultades financieras de la Re. 
publica. 

Aunque dicha ley ha sido beneficiosa para mi pais, solamen- 
te ha servido para sostener una situacion dificil, y no ha podido 
remediar condiciones btisicas que influyen directamente en tal 
situacion. En otras palabras, dentro de la vigencia de esta ley los 
esfuerzos de mi Gobierno se han limitado necesariamente a la 
continuacion de actividades indispensables sobre una e s d a  muy 
reducida, y nb ha habido fondos suficientes para dar estimulo 
a las actividades economicas en general, de las cuales debe de- 
pender nuestra recuperacion final. Es la conviccion de mi 60- 
bierno que ya que la paz y el orden internos han sido asegurados 
mediante los recursos adicionales del Plan de Emergencia, serti 



de buena politica economica ejecutar un programa modesto de  
rehabilitacion fisica y de fomento de los recursos p?oductivos del 
pais, sin los cuales una disminucion progresiva de nuestras ren- 
tas nacionales no podria evitarse. Tal politica, parece, debe ser 
aceptada con mucho interes por los tenedores de nuestros bonos, 
ya que una continuacion de la merma de nuestras rentas dificulta- 
ria aun mtis el pago del servicio de la deuda, poniendo en pe- 
ligro, tal vez, aun el pago de los intereses sobre los bonos ex- 
ternos. 

Las actividades indispensables de un programa de esta natu- 
raleza debe abarcar el mantenimiento de nuestros medios de co- 
municacion, mediante los cuales podamos transportar y exportar 
iiuestros productos a mercados extranjeros y distribuir las mer- 
cancias importadas en los mercados locales, conservando asf una 
fuente importante de nuestros ingresas, las rentas aduaneras. Ta- 
les actividades comprenderian la reparacion y el mantenimiento 
de nuestras carreteras, la construccion de algunos caminos com- 
plemeritarios para dar comunicacion a distritos productivos ahora 
aislados de cualquier mercado, la construccion de puentes que ha- 
cen mucha falta, el dragado de algunos de nuestros puertos que 
rio han tenido ningun cuidado desde hace cinco anos, y la cons- 
truccion de otras obras productivas que daran fondos adiciona- 
les al Gobierno. Los fondos actualmente disponibles para tales 
actividades, aun incluyendo la ayuda' del Plan de Emergencia, 
no son suficientes para llevar a cabo un programa minimo de 
mantenimiento y rehabilitacion dentro de una escala economica, 
y la postergacion a e  estas actividades pondria en peligro las 
propiedades fisicas del pais, sin las cual& seria imposible man- 
tener sus condiciones actuales de vida ni su estado de desarrollo 
econbmico. Se necesitan, ademas, fondos adicionales para el fo- 
mento agricola pr8ctic0, a fin de aumentar el volumen de nues- 
tros productos y asi contrarrestar hasta lo posible los precios ba- 
jos actuales y mantener el poder adquisitivo de nuestro pueblo. 

Mi Gobierno cree que puede sentirse orgulloso de la or- 
ganizacion actual de su Departamento de Obras Publicas y de los 
metodos que s e  siguen en ese Departamento despues de haber 



ensayado el metodo de ejecutar algunas obras por medio de con- 
tratistas extranjeros. Las obres realizadas por el Gobierno Do- 
minicano le han producido economias directas y sustanciales al 
Tesoro Publico. El hecho de que los aspectos tecnicos y financie. 
ros de las obras seran debidamente atendidos y que se  obtendra 
el valor completo de cada peso gastado pareceria justificar la 
aplicacion de todos los fondos posibles para tales propositos re- 
pwductivos, por un periodo de tiempo determinado, m& bien 
que aplicar fondos (tan urgentemente necesitados), para la com. 
pra de nuestros bonos en el mercado abierto, con perjuicio de 
nuestros balances de pagos internacionales, y tal vez, del pagc 
de los intereses mismos sobre dichos bonos 

Ninguna persona competente que conozca personalmente la 
situacion de la Republica Dominicana puede dudar que una in- 
version en tal programa de rehabilitacion sera mucho mas pro- 
vechosa por ahora que si se  posterga por m4s tiempo. Mi 60- 
bierno cree que la prueba verdadera de su Bxito consistira en 
su capacidad para rehabilitar las propiedades fisicas del pais en 
una escala modesta y en el mantenimiento del equilibrio fiscal, 
ambas cosas vitalmente necesarias si* el Gobierno desea continuar 
conservando las propiedades, vida y libertad de su pueblo. 

El total de los ingresos de la Republica Dominicana dis- 
minuyo de $15.000.000.00 en el 1927 a $7.009.000.00 aproxima- 
damente en el 1932. De dichos ingresos, las rentas aduaneras dis- 
minuyeron de $5.900.000.00 a $2.700.000.00 durante el mismo 
periodo. 

Dada la circunstancia de que el total de los ingresos conti- 
nua al mismo bajo nivel que en el 1931-1932, la necesidad de des- 
viar parte de las rentas aduaneras para completar las sumas n e  
cesarias para el pago de sueldos y gastos rutinarios del Gobier- 
no, es tan vital ahora como lo era das anos atrhs, con la necesidad 
adicional de proveer fondos para la reparacion y reemplazo d t  
equipo, etc. 

Hemos, por tanto, decidido tratar el asunto del reajuste con 
los tenedores de bonos, por medio del Comit6 Central reciente- 
mente nombrado por el Presidente de los Estados Unidos. 



Tenemos informes de que ese Comite no se ha organizado 
todavia, y que los procedimientos a seguir no han sido adn es- 
tablecidos, pero que estara en condiciones de funcionar proxi- 
mamente. 

En vista de esta circunstancia, mi Gobierno considera pru- 
dente mantener el statu q w ,  hasta tanto nuestros problemas ha- 
yan sido estudiados por el Comite. Con ese objeto, mi Gobierno 
cree necesario prorrogar la Ley de Emergencia en vigor por un 
periodo de seis meses, a partir del 31 de Diciembre del 1933. 

Mi Gobierno esta muy deseoso de concluir el proyectado rea- 
juste sobre el servicio de nuestra Deuda Externa, y considera que 
la propuesta prorroga de seis meses del sfutu quo debe pmpor- 
cionarle tiempo suficiente al Comite para darle consideracion 
plena a nuestro caso. 

Debido a que la Constitucion de la Republica Dominicana re- 
quiere que el presupuesto del Gobierno sea hecho sobre una base 
anual, una prorroga a la Ley de Emergencia por un perfodo de 
seis meses no es tan &lo poco practica sino que, en efecto, viola- 
ria la Constitucion. Por tanto, mi Gobierno ha extendido la Ley de 
Emergencia sin limitacion nominal, en la forma siguiente: 

"Artfculo Unico: Mientras se concluyan los arreglos eco- 
nomicos que por esfuenos del Gobierno Dominicano se realizan, 
concernientes a la Deuda Externa de la Reptiblica, se  prorroga 
la vigencia de la Ley NQ 206 de Emergencia, de fecha 23 de Oc- 
tubre de 1931, a partir de1 31 de Diciembre del 1933". 

Mi Gobierno considera que la Deuda Externa puede reajus- 
tarse dentro de seis meses a partir del primero de Enero del 
1934, en cuyo caso la Ley de Emergencia sera derogada. Se haran 
todos los esfuerzos posibles en nombre de mi Gobierno para 
acelerar la presentacion de nuestro caso ante el Comite Central 
de Tenedores de Bonos tan pronto esta entidad se haya organi- 
zado, con el fin de que la vigencia de la citada Ley termine en 
menos de seis meses, si es posible. 

Si no obstante todos nuestros esfuenos, el asunto no fuere 
reajustado dentro del citado periodo de seis meses, la Ley de 
Emergencia tendria que prorrogarse nuevamente. Haciendolo aho- 



ra sin limitacion nominal, eliminamos la necesidad de una nueva 
prorroga mientras se terminen las negociaciones. 

Mi Gobierno desea, sin embargo, dar enfasis al hecho de 
que la Ley de Emergencia vigente nos es de suficiente alcance 
para aliviar las desgracias y miserias que se han ensenoreado de 
la Repfiblica. No obstante, no dar& nuevas disposiciones legales 
hasta tanto no se nos haya informado definitivamente de las con- 

, clusimes del Comite de Tenedores de Bonos acerca de nuestro 
caso. 

En vista de las declaraciones y explicaciones anteriores, con- 
fio en que Su Excelencia, como tambien el Gobierno de los Esta- 
dos Unidos, se dargin cuenta de las razones fundamentales que 
han obligado a mi Gobierno a tomar estas medidas. 

Vgilgome de esta oportunidad para renovar a Su Excelencia 
los sentimientos de mi mas alta y distinguida consideracion. 

(Fdo.) Roberto Despradel, 
E. E. y Ministro Plenipotenciario. 

"Reajaste de la Deuda ExterM" 
por Rafael L. Trujulo. 

133.- LEY que prorroga la Ley de Emergencia-Santiago de los 
Caballeros, 16 de noviembre del 1933. 

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA 

EL CONGRESO NACIONAL 

HA DADO LA SIGUIENTE LEY: 

Numero 609. 

ART~CULO UNICO.-Mientras se concluyen los arreglos eco- 
nomicos que por esfuerzos del Gobierno Dominicano se realizan, 
concernientes a la Deuda Externa de la Republica, se  prorroga 
la vigencia de la Ley NQ 206 de Emergencia, de fecha 23 de  
Octubre de 1931, a partir del 31 de Diciembre de 1933. 



DADA en la Sala de Sesiones del Senado, en la ciudad de San- 
tiago de los Caballeros, asiento accidental del Poder Legislativo, 
a los catorce dias del mes de Noviembre del ano mil novecientos 
treinta y tres; ano 909 de la Independencia y 719 de la Res'taura- 
cion. 

El Presidente, 
Los Secretarios: Mario Fermin Cabrd. 

D. A. Rodriguez 
Dr. Lorenzo E. Brea. 
DADA en la Sala de Sesiones de la CBmara de Diputados, ea 

la ciudad de Santiago de los Caballeros, asiento accidental d.ei 
Poder Legislativo, a los quince dias del mes de Noviembre de4 
ano mil novecientos treinta y tres; anos 909 de la Independencia 
y 719 de la Restauracion. 

El Presidente, 
Los Secretarios: Miguel Angel Roca. 

M .  A .  Feliu. 
Arturo Santiago Gbmez. 

Ejecutese, comuniquese y publiquese en todo el territorio de 
la Republica, para su conocimiento y cumplimiento. 

DADA en la ciudad de Santiago de los Caballeros, residencia 
temporal del Poder Ejecutivo, a los diez y seis (16) dias del 
mes de Noviembre del ano mil novecientos treinta y tres. 

Rafdel L. TrujZICo, 
Presidente de la ReptibEica. 

Refrendado : 
Jacinto B.  Peynado, 

Secretario de Estado de la 
Presidencia. 

Refrendado : 
Nicolas Vega, 

Subsecretario, Encargado interinameate 
de la Secretaria de Estado de Hacienda. 

Coleccion de Leyes, .Decretos y Rasolucwnes. 
Tomo 39, ano 1933. 



133 bis.- CARTA del Consejero Legal de ia Republica Dominicana 
al Supervisor de The Ndional City Bank of New York 
solicitando determinados informes sobre ia situitcidn fi- 
nanciera de la Rephblica Dominicanu.- Washington,'2 de 
marzo del 1934. 

2 de Mano de 1934. 

Honorable Joseph Wheeler, Manager, 
National City Bank of New York, 
Santo Domingo City, R. D. 

Estimado Mr. Wheeler : 
Recordara usted, sin duda alguna, que el suscrito tuvo el 

placer de conocerlo a usted, en ocasion de su visita a Santo 
Domingo, como invitado del Hon. Presidente Trujillo, en Mayo 
iiltimo. 

Hay una informacion que yo deseo mucho poseer, en rela- 
cion con la funcion legal que yo desempeno por la Republica Do- 
minicana. Si no me puede usted dar cifras exactas, mucho apre- 
ciaria que me diera su estimacion mas aproximada, por las mejo- 
res fuentes de informacion que tenga usted. Lo que me interesa 
es lo siguiente: 

1) ~Cut i l  es la riqueza total nacional de la Republica Do- 
minicana y la riqueza "per dpita"? 

2) es el total actual de la provision de dinero (en 
billetes y monedas) en la Republica Dominicana, du- 
rante 1933 y anos anteriores? 

3) ha sido el efecto de a depreciacion del dolar 
en el comercio internacional sobre los negocios y l a  
prosperidad del pueblo de Santo Domingo? 

4) Durante el ano 1931 hubo un exceso de valor de las ex- 
portaciones de $3.000.000.00 aproximadamente; en 1932, 
un exceso de exportaciones sobre importaciones de  
$3.300.000.00 aproximadamente; en 1933, este exceso 
disminuyo a m& o menos en $300.000. Esto es una r e d ~ 0  



cion muy sustancial en la balanza favorable visible dd 
comercio. usted informarme sobre cutiles, en su 
opinion, son las causas de estas condiciones? 

5) En su opinion, ddirla usted que Santo Domingo ha su- 
frido los efectos de la depresion mundial, tal vez en m 
grado mayor que otros paises? 

6) ~ C u h d o  se han dejado sentir mas fuertemente en la 
Isla los efectos de la depresion? 

Me seria de gran utilidad y ayuda el que pudiera usted en- 
vlarme la informacion correspondiente a estas preguntas. Si no 
ruede usted darme cifras exactas, mucho le agradeceria me par- 
ticipase su juicio mas aproximado sobre ellas. 

Agradeciendole de antemano su cortesia, 
Quedo de usted muy respetuosamente, 

(Fdo.) Ioseph E. Duvies. 

Archivo de la Secretaria de Estado 
de Kehiones Extertores. 

134.- CARTA del Supervisor de The National City Bank of Netv 
York al Consejero Legal de la Republica Dominicana tras- 
mitiendole informes sobre & situacion financiera de ia 
Republica Dominic&.- Santo Domingo, 13 de mano del 
1934. 

Santo Domingo, R. D., 
Marzo 13 de 1034. 

Honorable Joseph E. Davies, 
Washington, D. *C. 
Honorable Senor Davies : 

Me compiazco en acusar recibido de su carta del 2 de Mar- 
zo del 1034; 

Debido a la circunstancia de que hasta cierto punto carece- 
mos de estadlsticas y de calculos authticos, es mi desea explicar 
a usted que las contestaciones a las preguntas que usted hace w 
su carta, especialmente las marcadas con los namems 1 y 2, es- 



& fundadas mayormente en apreciaciones. Siendo esto asf, no 
puedo decir que mis respuestas son fidedignas de una manera ca- 
bal; tampoco desearla que fueran citadas o utilizadas sin que se  
explicara al mismo tiempo que no son enteramente fidedignas 
aunque si dadas de buena fe. 

Las respuestas, pues, basadas en mis calculos, son las si- 
guientes : 

1) ~Cut i l  es el total de la riqueza nacional de la Republi- 
ca Dominicana y la riqueza "per capita"? 

Respuesta: Aproximadamente de $400.000.000 a $500.000.- 
000 el total de la riqueza nacional, o de $400 a $500 "per calpita". 
La superficie total de la Republica Dominicana alcanza mas o 
menos a 80.000.000 de tareas. El promedio de los precios por 
tarea de terreno se calcula que fluctua entre $2.50 y $5.00. Mis 
diculos estan basados sobre un valor aproximado de $4.00, asu- 
miendo que todas las otras propiedades y valores contribuyen a 
formar la diferencia hasta el total de $500.000.000. 

2) es en la. actualidad la prevision de efectivo en 
la Republica para el afio 1933 y para los anos anteriores? 

Respuesta: Calculo que $4.000.000 para el 1933, despues 
de haber disminuido de su mas alto punto probablemente para 
el 1929 de $6.000.000. Se calcula que aproximadamente 2% a 370, 
o sea de 20.000 a 30.000 individuos son depositantes de los Ban- 
cos. Por esta razon es extremadamente dificil determinar cual 
que sea el momento, cuanto dinero hay en manos de la poblacion, 
fuera de los Bancos, aunque hemos tomado en consideracion 
nuestro calculo para llegar a la cifra que damos arriba. 

3) ha sido el efecto de la depreciacidn del dolar en 
el comercio internacional sobre los negocios y la pros- 
peridad del pueblo de Santo Domingo? 

Respuesta: Existe la impresion de que la opinion de lcs 
que observan atentamente este aspecto se inclinan en el sentido 
de que la depreciacion del dolar hasta la fecha ha tenido un 
efecto favorable sobre los negocios y el comercio internacional 
de la Republica Dominicana. La mayor parte de los productos 
que la Republica exporta, la vende a paises cuya moneda no es  



DOCUIENTOS Y ESTUDIOS HIST~RICOS 

el dolar, y como resultado del aumento en el valor de las divisas 
europeas, los fondos derivados de las exportaciones han aumen- 
tado. A pesar de que la mayor parte de las importaciones pro- 
ceden de los Estadas Unidos y los precios de las tales importa 
ciones aumentaron durante el 1933, con todo se considera que 
la  mejora en los precios de las exportaciones del pais d e b i d o ,  
principalmente, al alza en el valor de las monedas europeas, en 
relacion al d6lar- ha dado por resultado un balance favorable 
en provecho del pais, por causa de la depreciacion del dolar. 

4) Durante el ano del 1931 hubo un exceso en el valor de 
las exportaciones sobre el de las importaciones de al- 
rededor de $3.000.000; en el ano 1932 un sobrante de 
exportaciones sobre importaciones de como $3.300.000; 
en 1933 ese sobrante se redujo a mas o menos $300.000. 
Esto constituye una rebaja de consideracion er. e: as- 
pecto visible del balance favorable de comercio. 
dria usted darme alguna informacion respecto a lo que, 
en la opinion de usted, constituye las causas de esta 
situacidn? 

Respuesta: No tengo la ventaja de tener a mano los iiume- 
ros que se hayan publicado sobre el valor de las importaciones 
durante el ano 1933, y creo que la explicacion de la rebaja en el 
balance favorable del comercio se hallara al practicar un antilisis 
del valor de los productos exportados e importados en 1932 y 
1933. Por ejemplo, al analizar las cifras publicadas relativas a 
las exportaciones, nos hallamos con que el valor de la cana de 
8zSlcar y sus productos exportados durante 1933 fue aproximg- 
damente $2.700.000 menos que durante 1932. Esto fue compen- 
sado hasta un valor de m& o menos $1.000.000 por el aumento 
en el valor exportado de otros productos, principalmente caf6, 
cacao y tabaco, pero quedo siempre, sin embargo, un descenso 
neto de $1.700.000 para el ano 1933, comparado con el ano an- 
terior. El hecho de que las importaciones no disminuyeran pro- 
porcionalmente, probablemente indicaria que las import&iunes 
en 1933 asi como en 1932 alcanzaron la cifra minima compatible 
con las necesidades del pais, y que probablemente no disminuiran 



hasta que haya un balance de comercio definitivamente desfa- 
vorable para el pais. La disminucion en 1933 se  debio a los 

excepcionalmente bajos de los productos exportados, 
principalmente del azucar. 

5) Por los informes que usted posee,  llegaria usted a la 
conclusion de que Santo Domingo ha sufrido los efectos 
de la depresion mundial con un grado mayor de seve- 
ridad que otros paises, quizas? 

Respuesta: Se  hace dificil a una persona que no ha tenido 
la oportunidad de observar personalmente en otros pafses los 
efectos de la depresion, contestar a esta pregunta; pero me in- 
clino a opinar que la mayorfa de las otras naciones han sufrido 
en mayor proporcion que la Republica Dominicana. Asimismo, 
tengo la creencia de que hay por lo menos cuatro o cinco nacio- 
nes que han sufrido en grado menor los efectos de la depresion. 

6) se hicieron sentir con mls  severidad los efec- 
tos de la depresion en la Isla? 

Respuesta: Se considera que si se dibujara una curva gra- 
fica para senalar el curso de la prosperidad y de la depresion 
en la Republica, el punto mas bajo indicativo de la depresion 
vendria, en general, a coincidir con el punto inferior basado en 
las estadfsticas mundiales, y caeria en algun lugar correspondien- 
te al ano 1831. Aun cuando creo que no ha habido descenso 
alguno desde el punto bajo del 1931, la mejora ha sido muy 
gradual, pero parece estarse acentuando provechosamente desde 
las tiltimos cuatro meses. 

Le ruego recordar, como queda dicho mas arriba, que las 
respuestas que he dado estln basadas principalmente sobre apre- 
ciaciones personales, y que, por lo tanto, las doy sin que impli- 
quen responsabilidad, aunque si con el sincero deseo de prestar a 
usted mi cooperacion hasta donde me sea posible. 

Muy atentamente, 
(Fdo.) Joseph Wheeier. 

Archivo de ia Secretaria de Estado 
d e  Relaciones Exteriores. 



135.-MEMORIA presentada por el Consejero Legal de la Repd. 
blica Dominicana al Consejo de Proteca'on para los de 
Tenedores de Bonos Extranjeros.- Washington, 23 de mar- 
zo del 1934. 

La depresion mundial ha desarrollado principios de aplica- 
cion casi universales en la apreciacion de las relaciones entre el 
deudor y el acreedor. 

Se ha llegado al reconocimiento general de que no s610 las- 
mas elementales razones de humanidad y de buen negocio exi- 
gen que la clase de los deudores honestos sea tratada con consi- 
deracibn, sino que acaso la conservacion misma del orden social 
lo exige tambien. Los acuerdos, las prorrogas, la remision de 109 
intereses, la reduccion del tipo de estos, la rebaja de la deuda 
principal, tomando en cuenta la perseverancia en el pago de los 
intereses, son casos que ocurren diariamente en todas las acti- 
vidades. En presencia de un deudor honrado, de responsabilidad 
probada por el modo en que ha cumplido sus obligaciones en e' 
pasado, que esta dispuesto a pagar intereses y solo pide que se 
le otorgue mas tiempo para efectuar los pagos sobre el capital, 
seria mas que extraordinario que un acreedor no accediese a esa 
demanda en las circunstancias actuales. 

La certificacion anexa, suscrita por Robert Fleming, Presi- 
dente del Riggs National Bank de Washington, y uno de los ban- 
queros mas prominentes de los Estados Unidos, asi como el 
informe del Servicio Fitch, que es uno de los principales semi- 
cios de estadisticas de inversiones y garantias en el pais, ponen 
de manifiesto hasta que grado se ha hecho de universal aplica- 
cibn esta practica, 

En lo que se refiere a individuos, se trataria de indagar: 
Primero, la capacidad del deudor para pagar. Pocos son, en 

efecto, en estos tiempos, los que insistirian en el pago a todo 
trance, en perjuicio de las necesidades vitales del deudor. 



Segundo, el caracter del deudor, su cumplimiento en el ps.- 
sado, su disposicion a hacer lo que este a su alcance, y la con- 
ducta que se propone observar si se le complace. 

Tercero, la preservacion del deudor para obtener finalmen- 
t e  el pago de la deuda. Quedando todavia pendiente de pago una 
fuerte porcion del capital, debe siempre considerarse poco pru- 
dente desde el punto de vista economico que el acreedor insista 
en un pago inmediato, si con ello pone en peligro el pago total 
del capital en ultimo termino. . Estas consideraciones pueden muy bien aplicarse a la Re- 
publica Dominicana. 

El examen de los cuadros anexos evidencia que el servicio 
de  los intereses sobre los bonos que esta atendiendo la RepCiblica 
ahora es todo cuanto aquella Nacion puede pagar con los ingresos 
existentes, si ha de mantener al mismo tiempo firmemente su 
existencia como entidad politica. 

Parece igualmente evidente que se trata de un deudor de 
buena disposicion, que no evade sus compromisos. Es casi la 
unica entre las naciones de esta parte del mundo que ha man- 
tenido al dia el pago de los intereses completos de la deuda ex- 
tranjera, que ha reducido al mismo tiempo sus erogaciones na- 
cionales, y que esta ahora mismo llevando a efecto un programa 
economico de rehabilitacion interna. 

La buena fe de la RepCiblica queda demostrada de manera 
patente por el hecho de que, aunque carecia de fondos suficien- 
tes para mantener completamente su programa de obras publicas, 
en  mil novecientos treintidos, se aplicd un pago de $50.000 a la 
amortizacion de bonos, y en mil novecientos treintitres se des- 
tino al mismo fin una nueva cantidad de $ 100.000. De este modo, 
en esos dos anos, fue redimida por compra una cantidad de bonos 
de  un valor nominal aproximado de $275.000. 

Finalmente, el otorgamiento del plazo solicitado es el dnico 
medio de que el acreedor pueda tener la seguridad del pago to- 
tai del capital. S610 por ese medio podra conservarse el deudor 
fuerte y responsable, y en capacidad de llevar a completo ter- 
mino el pago del total de sus obligaciones. 



Los hechos del problema son tan sencillos que la respuesta 
parece axiom8tica. No deberia necesitar demostracion. 

Los Gobiernos, durante esta depresion, han organizado y 
han facilitado medios a los deudores de redimirse de las situacio- 
nes violentas e imprevistas en que s e  habrian encontrado si se 
hubiesen llevado a ejecucion driisticamente sus obligaciones con- 
tractuales. 

La deuda por concepto de casas de vivienda en los Estados 
Unidos ($2 1.000.000.000) presentaba un problema vital y de  
alta importancia en la depresion, en vista de los vencimientos 
a e  las hipotecas a corto plazo (tres y cinco anos) ocurrieron y 
no pudieron ser atendidos, por circunstancias que no fueron ni 
ni podrian haber sido previstas por las partes en el contrato. 

El Gobierno de los Estados Unidos creo una corporacion fe- 
deral con $200.000.000, y con capacidad para emitir dos billones 
de bonos al 4%, con vencimiento a los 18 anos, garantizados 
por el Gobierno, para remediar la situacion de estos deudores, 
prorrogando el plazo para el pago y disponiendo la amortizacion 
en un largo periodo de anos. 

La analogia del contrato de emprestito dominicano con esta 
situacion es obvia. Las partes en los contratos de emision de 
bonos no pudieron haber previsto que en mil novecientos treinta 
una depresion mundial haria imposibles los crecidos pagos al: 
fondo de amortizacibn, que debian realizarse para esa fecha. 
Seria dificil concebir que se adoptase respecto de la RepCtblica 
Dominicana, en tales circunstancias, una actitud diferente de 
la  que que en condiciones analogas adopta el Gobierno de los 
Estados Unidos frente a los deudores en los Estados Unidos. 

Es notable hasta que grado esta depresion ha desarrollado 
tambien la consagracion judicial del hecho de que el orden social 
y el Gobierno mismo pueden exigir que las leyes sean interpretq- 
das en el sentido de proteger a la clase deudora de los rigores 
extraordinarios consiguientes al ejercicio de los derechos del 
acreedor, que no -pudieron ser previstos al tiempo de contraer la 
deuda. 



El lenguaje de la opinion y de la sentencia de la Suprema 
Corte de los Estados Unidos en el asunto Blaisdell (Enero 28, 
1934), conocido como el "asunto de la moratoria de las hipotecas 
de Minnesota", son indicios extraordinarios de ello. Los hechos 
del caso fueron sencillos: 

Un ciudadano de New York, que tenia hipoteca sobre una 
finca de Minnesota para garantizar su acreencia, al poner en 
ejercicio sus derechos de acuerdo con el contrato, se encontro 
con una nueva ley votada por el Estado de Minncsota, que tenia 
For efecto suspender su derecho de tomar posesion de la propie- 
dad, y diferir el pago de los intereses y del capital a la vez, mas 
u116 de los terminos del contrato originario. Venia a ser en rea- 
lidad una moratoria forzosa para el pago tanto de los intereses 
como del capital de la deuda. 

La litis verso sobre la interpretacion de la disposicion que 
autorizaba al tribunal a prorrogar el plazo durante el cual no se  
podia procetier a la venta por causa de embargo, por el tiempo 
adicional que el tribunal estimara justo y equitativo, sin que 
excediera, no obstante, del plazo maximo fijado por la ley. 

La val ida de la ley fue impugnada alegandose que violaba la 
Constitucion de los Estados Unidos, que prohibe a un Estado vo- 
tar ninguna ley que afecte los derechos o las obligaciones con- 
tractuales. Se  sostuvo, en efecto, que el Estado de Minnesota al 
votar aquella ley infringia el Pacto Social que le  ligaba al Go- 
bierno federal y que le comprometia a no violar la Constitucion 
federal. En este sentido seria oportuno advertir que un contrato 
entre la Repiiblica Dominicana y el Gobierno de los Estados 
Unidos no contiene efectos mas solemnes ni obligatorios que la 
qbligacion que existe entre un Estado y la Uni6n Federal. 

La Corte dijo: 
"No solo estan los contratos regidos por las leyes vigentes 

para determinar las obligaciones entre las partes, sino 
que tambi6n estan dominados por la reserva de los atri- 
butos sociales del Poder soberano como postulado del 
xden legal. La norma de proteger los contratos de mo- 
do que no sean afectados presupone el mantenimiento 



de un Gobierno por virtud del cual las relaciones con- 
tractuales merezcan respeto; un Gobierno que conserve 
autoridad suficiente para garantizar la paz y el buen 
orden de la sociedad. 
Los intereses economicos del Estado pueden justificar el 
ejercicio de su poder continuo y protector, aun cuando 
conlleve la intervencion en los contratos. . . 
Este poder, que en sus diversas ramificaciones se co- 
noce como poder de policia, es el ejercicio del derecho 
soberano del Gobierno de proteger la vida, la salud, la 
moral, la comodidad y bienestar general del pueblo, y 
esta por encima de cualesquiera derechos contractuales 
entre individuos". 

La Corte, pues, concluyo que las exigencias a que tiene que 
hacer frente el Estado, autorizaban y servian de apoyo a medidas 
legislativas razonablemente protectoras por parte del Estado, para 
aplicarse a los individuos a quienes afectara la manera inmediata- 
ta, aun cuando de ello resultara una intervencion en la letra de 
la obligacion contractual. 

La opinion de la mayoria de la Corte senalo que la ley en 
realidad no liberaba al deudor de su contrato. Simplemente sus- 
pendia el tiempo dentro del cual podia ejercerse el derecho. 

Fue sostenida la validez de la ley de Minnesota, fundandose 
en que la seguridad publica exigia que el contrato fuese inter- 
pretado a la luz de lo que las partes podlan razonablemente ha- 
ber previsto cuando concertaron el contrato. 

En el presente caso la Republica Dominicana no ha suspen- 
dido el pago de los intereses. La Ley de Emergencia que ha-vo- 
tado, y que se dice que constituye una contravencion a su obli- 
gacion conforme al contrato de emprestito y conforme al tratado 
con los Estados Unidos, es sencillamente una suspension .de los 
pagos de amortizaci6n sobre el capital de la deuda. Las medidas 
que ha votado la RepCiblica Dominicana en la Ley de Emergencia 
son menos drllsticas respecto de los derechos del acreedor que 
la legislacion adoptada por el Estado de Minnesota. La necesidad 
imperativa desde el punto de vista del orden social y de la se- 



RECONSTRUCCI~N FINANCIERA 

guridad en la Republica Dominicana era y es tan grave, si no 
mas grave, que la que existfa en el Estado de Minnesota. La 
obligacion que pesa sobre la Republica Dominicana respecto 
los Estados Unidos de ajustarse a los compromisos del Tratado y 
de los bonos en que se  hace hincapie no es mas solemne que la 
obligacion en que se encontraba el estado de Minnesota respecto 
del Gobierno federal de no afectar ni violar los terminos de un 
contrato existente. Creemos tener buen fundamento para presu- 
mir que si el caso de la Republica Dominicana, gravada por una 
obligacion surgida de un tratado, fuera sometido a la Suprema 
Corte de los Estados Unidos, s e  le aplicaria el mismo principio 
que s e  aplico en el caso de Minnesota. Exponemos llenos de con- 
viccion que en vista del .precedente que constituye la sentencia 
de la Suprema Corte de los Estados Unidos, se  podria sostener 
con exito que la adopcion de la legislacion de emergencia en 12 
Republica ~ominicana no constituye en realidad una falta, ni vio- 
16 las obligaciones de su contrato de emprestito en las obligaciones 
derivadas de su Tratado con los Estados Unidos. Entendemos que 
esta sentencia sirve de apoyo decidido a la polltica actual del 
Gobierno de la Republica Dominicana. De acuerdo con el contra- 
to de emprestito la Republica se  obligo a efectuar determinados 
pagos de amortizacion. Con posterioridad a ese convenio, la Re- 
publica sufrio los rigores de una depresion extraordinaria asf 
como del ciclon mils severo de su historia, casos que son ambos 
de fuerza mayor. La seguridad y el bienestar de la Repfiblica 
exigian drasticas medidas de conservacion, y se dicto una 1ev 
de emergencia disponiendo una moratoria para el pago de la 
amortizacion de la deuda. Entendemos que la sentencia de la 
Suprema Corte en el caso de Minnesota permite afirmar que esa 
actitud no constituye violacion de las relaciones contractuales 
entre deudor y acreedor, y estaba justificada por la necesidad 
de la propia conservacion, como un "derecho que estP por en- 
cima de todos los derechos contractuales". 



,DOCUMENTOS Y ESTUDIOS HIST~RICOS 

Obligaciones y derechos de la Republica Domhicana 

La obligacion de su Gobierno respecto de los extranjerus 
tenedores de bonos es objeto de la mas preferente atencion para 
la Republica Dominicana. Los antecedentes demuestran que la 
administracion ha agotado todos los esfuerzos posibles para pro- 
teger y sostener su credito. Su conducta actual y la que se  propo- 
ne  observar son indicios de ese empeno. Ella sostiene, sin em- 
bargo, que sus obligaciones derivadas de estos contratos de em- 
prestitos han de regirse por principios que son universalmente 
reconocidos en estos tiempos y que han sido expresados por la 
Suprema Corte de los Estados Unidos como obligatorios entre 
las partes en un contrato. En el caso de Long Island Water Supply 
Company contra Brooklyn, 166 U. S. 685, 692, la Corte Suprema 
expuso la regla del siguiente modo: 

Pero en todos los contratos, ya sean entre estados e in- 
dividuos, o entre individuos solamente, intervienen con- 
diciones que no surgen de los terminos literales del con- 
trato mismo; son superinducidas por la autoridad pre- 
existente y superior de las leyes de la naturaleza, de las 
naciones o de la comunidad a la cual pertenecen las par- 
tes; se presumen siempre, y deben presumirse conocidas 
y acatadas por todos, son obligatorias para todos, y jamsis 
necesitan, por consiguiente, ser objeto d e  mtipulacion 
expresa, ya que esta mda podria anadir a su fuerza. 
Todos los contratos estan hechos con subordinacion a 
ellas y deben someterse a su dominio, como condiciones 
inherentes y primordiales, en todos los casos en que 
ocurra la necesidad de ponerlas en ejecucion. 

El texto que antecede fue tambien citado expresamente con 
aprobacion en el caso de Minnesota. 

A la Republica Dominicana le  preocupa tambien profunda- 
mente su obligacion respecto de los Estados Unidos fundada en 
las Convenciones que entre ellos existen. Ella agradece la opor- 
tunidad que le ha proporcionado la disposici6n del Presidente de 
los Estados Unidos de presentar ante este Honorable Consejo 



los hechos relativos a esta situacibn, y por su mediacion a los t e  
nedores de sus bonos en los Estados Unidos. Ella sostiene, sin 
embargo, respetuosamente que de acuerdo con los terminos del 
Tratado no puede pretenderse razonablemente que la Convencion 
entre ella y el Gobierno de los Estados Unidos contiene ninguna 
garantia por parte de estos ultimos de que las rentas aduaneras 
(que, por conveniencia de las partes, consintieron en recaudar 
y distribuir) serian en todo tiempo suficientes para hacer frente 
a los pagos correspondientes a estos contratos de emision de bo- 
nos. Las partes que contratan con Gobiernos nunca deben perder 
de vista que el derecho y el deber por excelencia del Gobierno 
consiste en la propia conservacion, y que esta conviccion intrc- 
duce en todas las obligaciones contractuales la condicion de que 
todas las rentas de ese Gobierno estan afectadas a la obligacion 
~rimordial de sostener la existencia y el proceso ordenado del 
Gobierno mismo, como medio de conservar los derechos, la prc- 
piedad, la vida y el orden social. 

Tambien ha sido reconocido desde hace tiempo el principio 
de derecho internacional de que: 

Despues que un tratado es ratificado, si surge una impo- 
sibilidad fisica o moral de cumplir sus estipulacione.:, 
cesa de ser obligatorio para las naciones contratantes. 
Estas son reglas de equidad natural y tienen la sanci6n 
de Grocio y de otros civilistas, asi como de todos los sis- 
temas municipales de derecho y de equidad. Wheaton, 
Sec. 5, p. 3; Gardner, p. 581. 

La existencia de un tratado supone la existencia continuada 
de las partes que lo han concertado. La destruccion de una parte 
necesariamente conlleva la destruccion del tratado mismo. No 
podria, por consiguiente, entrar en la prevision de las partes que 
se  pudiera ejercer ninguna accion tendiente a la ejecucion del 
tratado cuando semejante accion hubiera de resultar en la des- 
truccibn de una de las partes. Desde este punto de vista consi- 
deramos que la situacion actual no constituye violacidn de las 
obligaciones derivadas de los tratados o convenciones por parte 
de la Republica Dominicana. 



Finalmente, observamos respectuosamente que la Republica 
Dominicana no solo actua dentro de su derecho, sino que su im- 
perativa obligacion respecto de su pueblo la obliga a no 
agotar sus recursos ni poner en peligro la estabilidad de su Go- 
bierno mediante esfuerzos para reducir m$s el capital de su deu- 
da extranjera hasta cuando aquellos recursos, azotados por 18 
depresion y por la nahraleza, hayan sido restaurados en medi- 
da razonable, y hasta cuando se haya alcenzado para su pueblo 
cierto grado de rehabilitacion economica. 

La Republica Dominicana ha pagado los intereses sobre su 
deuda extranjera durante todo el periodo de depresion. Se  pro- 
pone continuar haciendolo. Tiene tambien el proposito, tan pron- 
to como sea posible y en cuanto el numerario circulante haya 
sido suficientemente repuesto por medio de las entradas adua- 
neras de destinar 50% de esos ingresos cuando excedan & $3.500.- 
000 (neto despues de deducir los gastos de recaudacibn) por ano 
a la amortizacion de su deuda extranjera. Si durante el periodo 
de la moratoria las rentas aduaneras alcanzan a una suma anual 
de $4.000.000, ella proyecta aplicar todo lo que exceda de esa 
cantidad (neto despues de deducir los gastos de recaudacion) para 
la amortizacion. Si las circunstancias lo permiten dentro del 
tiempo de la moratoria, se proyecta tambien refundir la deuda 
de acuerdo con la Convencion actual en condiciones que sean 
menos onerosas que las que ahora contienen los contratos de 
emision de bonos. 

CONCLUSIONES 

Una Republica, que durante anos ha efectuado con puntua- 
lidad todos los pagos de intereses y capital, debido a circunstan- 
cias que no esta a su alcance determinar, propone ahora, no 
que se le redima del pago de los intereses, sino unicamente que 
s e  conceda un plazo adicional para efectuar los pagos sobre el 
rapital de la deuda, por la razon de que no puede pagar mAs y 
sostener el funcionamiento de su Gobierno. Ella sostiene que 
s61o por ese medio pueden conservarse en seguridad los bienes 
que garantizan esa deuda principal, y sostenerse con vitalidad 
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la organizacion que crea los ingresos. Ya se  considere a la luz 
de la actitud universal del momento respecto de las relaciones 
entre deudor y acreedor en la vida privada o ya se aprecie de 
acuerdo con las reglas del Derecho Internacional relativas a los 
deberes y obligaciones de los estados soberanos, la exposicion 
del caso ofrece su propia respuesta. 

Los bonos de la Republica Dominicana son sanos. Hoy en 
dia, es la Reptiblica, casi el Unico de los paises latinoamericanos 
que no esta en defecto en el pago de los intereses de sus bonos. 
Son pocos los bonos de la Republica que se ofrecen a la venia 
en los mercados financieros. Pocas son, si existen, las quejas con 
respecto a la proyectada prorroga de la suspension de los pagos 
por amortizacion. Considerado el asunto desde el punto de vista 
de la inversion, el cumplimiento en el pago de los intereses, en 
esta epoca de depresion, adquiere importancia inevitablemente 
mayor que el pago de la amortizacion. En tales circunstancias, 
el buen juicio en materia de negocios exige que se  otorguen todas 
las concesiones que tiendan a garantizar la continuacion del pago 
de los intereses, y que al mismo tiempo robustezcan' y fortifiquen 
las fuentes de donde eventualmente ha de salir el pago del capital. 

En consecuencia, sostenemos respetuosamente que la polf- 
tica de la Republica Dominicana, tal como se presenta a este 
Consejs, debe merecer la plena aprobacion del Consejo porque 
favorece a la vez el mejor interks de los tenedores de bonos, del 
Gobierno de los Estados Unidos, del Gobierno Dominicano y del 
pueblo dominicano. 

Hecho en Washington, D. C., Marzo 23, 1934. 

(Fdo.) Joseph E. Davies. 

Archivo de la Secretaria de Estado 
de Relaciones Exteriores. 



136.- CONCLU~IONES generaies del Consejero de Tenedoras do 
Bonos respecto de las gestiones financieras de la RepiS- 
blica Dominicana.-New York, 29 de mayo del 1934. 

No es necesaria ni puede permit&se una nueva morafolia al 
Fugo de la amortizaeiaa 

Una moratoria de cuatro anos m&s, o aun por un periodo 
m8s corto, no haria sino posponer y agravar las dificultades 
actuales. Este asunto debe de resolverse ahora, y definitivamente. 
El Gobierno Dominicano ha presentado su Memorhndum a este 
Honorable Consejo, y una oposicion ha dado a conocer su opi- 
nion. Una decision pronta y final es esencial, no solo para pro- 
teger los intereses del Gobierno Dominicano, sino tambien los 
intereses de los que han invertido dinero en sus obligaciones. 

El Gobierno de los Estados Un;&s deberia proceder inmediatu- 
mente a la recaudrrcion y distribucion, por medio de su 
Receptoria de Aduanas, de todos los derechos de Aduattas 
de acuerdo con la Convencidn. 

Al decir todos los derechos de aduanas no solamente se r e  
fiere a los que estan comprendidos bajo ese nombre, de los cua: 
les casi- el 90% es distraido de manos del Receptor General 
rara pasar bajo el control del Gobierno Dominicano, sino tam- 
bien a esos derechos de aduanas que se recaudan actualmente 
bajo la Ley 190, sus modificaciones, y todas las demas leyes 
compendiadas en lo llamado Rentas Internas. 

Los derechos de aduana, segdn la definicion anterior, debe- 
rian de ser distribuidos por el Receptor General, de la manera 
siguiente : 



19 Pago de los intereses de los bonos amortizables en 1942; 
29 Pago de las reclamaciones anuales de la amortizacien 

anual de los bonos arnortizables en 1942; 
3v Pagh de las recIamaciones pasadas debidas sobre la amor- 

tizacion de bonos amortizables en 1942, en sumas que 
aseguren el pago completo del principal de estos bonos 
a amortizar; 

4 9  Pago del interes sobre bonos amortizables en 1940; 
59 Pago de las reclamaciones anuales de la amortizacion 

anual de los bonos amortizables en 1942; 
eQ Pago de las reclamaciones pasadas debidas sobre la amor- 

tizacion de bonos amortizables en 1940, en sumas que 
aseguren el pago completo del principal de estos bonos 
a su debido tiempo; y 

7Q Pago del balance al Gobierno Dominicano. 

El Gobierno Dominicano deberia tomar medidas inmediatas para 
reducir gastos por medio de: 
a)  Supresion del Ejercito y de los campamentos militares 

y creacion de una Fuerza de Policia Nacional. 
b) Supresion de gastos para duplicar vias de transito, conio 

carreteras de Santiago a Puerto Plata, Avenida Colombina, et:, 
c) Dejando de hacer gastos en Obras PSiblicas, que son un 

lujo y no una necesidad, como por ejemplo el Puente Higuamo, 
en San Pdero de Macoris. 

d) Abandonando los proyectos de construir carreteras caras 
entre pueblos pequenos, donde su construccion no aportaria be- 
neficios econcimicos apreciables. 

c) Limitando el trabajo de muelles al dragado solamente. 
hasta que los pagos de la amortizacion hayan sido renovados y 
la Deuda Flotante haya sido pagada. 

f )  Practicar la mas estricta economia en todos los Depar- 
tamentos del Gobierno. 



El Gobierno Dominicano deberia tomar medidas inmediatas para 
aumentar sus rentas por medio de: 
a )  Rebajar la franquicia por impuestos de propiedades 

sobre terrenos rurales y creando un impuesto sobre propiedades 
urbanas. 

b) Recaudar todas las rentas internas debidas por las leyes 
existentes,-como los impuestos sobre propiedades y alcohol; 

c) Revocar la Ley N9 672, adoptada a ultimos de Abril 
de 1934. 

v 
S el Gobierno Dondinicano no puede o no quiere poner en vigor 

las recomendaciones hechas en las concluswnes 111 y IV, to- 
das las rentas idernas deben ser recaudadas y pagudas por' 
un contralor americano, investido de poderes y uutoridrul. 
para efectuar esas funciones, asi como para ser le fe  de U M  

Comision que e m i n e  y ajuste los terminos de la Deuda 
Flotante. 

Sometido muy respetuosamente, 

Frank H. Vedder, 
Consejero de ciertas tenedores 

de bonos 
New York City, Mayo 29 de 1934. 

Archivo di, la Secretaria de Estado 
de Reiaciones Exteriores. 



137.- NOTA deb Mitristro domuricano en ~eshington  al Secretario 
de 'Estado & los Estados Unidos de America sobre el con- 
venio concertado entre los representantes de la Republica 
Dominicana y el  Consejo de Proteccion para los Tenedores 
de Bonos extranjeros-Washington, 7 de agosto del 1934. 

Agosto 7, 1934. 
A Su Excelencia, 
El Honorable Cordel1 Hull, 
Secretario de Estado de los EE. UU., 
Washington, D. C. 

Zxcelencia : 
Por instrucciones de mi Gobierno, tengo el honor de infor- 

mar a Su Excelencia lo siguiente: 
Con anterioridad a esta fecha se ha sometido a Ud. el Me- 

morial de la Republica Dominicana presentado al Consejo de 
Proteccion para los Tenedores de Bonos Extranjeros, Inc., relati- 
vo al asunto de los bonos dominicanos, y cuya cuestion esta 
ahora pendiente de solucion ante dicho Consejo 

Adjunto tengo el honor de entregar a Ud. una copia de la 
carta dirigida por mi Gobierno al Consejo de Proteccion para 
los Tenedores de -Bonos Extranjeros, Inc., conjuntamente con co- 
pia de la respuesta de dicha entidad. 

La proposicion hecha por la Republica Dominicana al Con- 
sejo de Proteccion para los Tenedores de Bonos Extranjems, 
Inc., ha sido impulsada por un sincero deseo de preservar el crk- 
dito de la Republica Dominicana y de continuar el cumplimiento 
de sus obligaciones a los tenedores de bonos externos hasta el 
limite de sus fuerzas, pero solamente en relacion con el supremo 
deber que tiene de mantener las funciones gubernamentales eti 

.!as condiciones sin precedentes ocasionadas por la depresion mun- 
dial y que han sido sufridas por mi Gobierno y mi pueblo. 

Ud. observara que el convenio concertado entre los repre- 
sentantes de la Republica Dominicana y el Consejo de Rotec- 



cion para los Tenedores de Bonos Extranjeros, Inc., conlleva la 
restauracion completa de las condiciones existentes en los con- 
tratos de emprestitos en vigor, y la presente Convencion cele-. 
brada entre mi Gobierno y el Gobierno de los Estados unidos; 
excepcion hecha solamente segun se preve en la misma, de la pro- 
rroga del tiempo fijado para el pago final de los emprestitos y la 
reduccion del porcentaje proporcional de los mismos para ser apli- 
cados anualmente por medio del Fondo de Amortizacion a la 
cancelacion de la deuda. Dicho convenio implica necesariamenle 
la completa restauracion del funcionamiento de la Receptoria de 
Aduanas segfin la convencion celebrada con los Estados Unidos; 
la recaudacion de las rentas aduaneras por dicha Receptoria; el 
pago de las sumas convenidas en dicha Convencion para cubrir 
10s intereses y la  amortizacion; y la entrega cada aiio del re- 
manente al Gobierno Dominicano, conforme con los contratos 
originales. 

Mi Gobierno tambien desea darle a su Gobierno la nueva se- 
guridad definitiva de que ni ahora ni en ningun tiempo del por- 
venir sostendra que ningun acto de indulgencia anteriormente 
otorgado por el Gobierno de los Estados Unidos en relacion 
con la Convencion celebrada entre los dos paises o en conexiGn 
con los contratos de emprestitos extranjeros, hasta e inaluyendo 
el presente, ha sido de hecho, o puede ser de ninguna manera in- 
terpretado por mi Gobierno, como una renuncia del Gobierno de 
los Estados Unidos de ninguno de los terminos u obligaciones 
estipulados en la Convencion celebrada entre los dos Gobiernos. 

Mi Gobierno ademas desea asegurarle que inmediatamente 
al  recibo de informes en el sentido de que el Departamento de  
Estado dk los Estados Unidos concurre en el criterio del Consejo 
de Proteccion para los Tenedores de Bonos Extranjeros, Inc., 
de  que la proposicion hecha es en el mejor interes de los tene- 
dores de bonos y equitativa para la Republica Dominicana, dero- 
gara la legislacion de emergencia anteriormente promulgada en 
relacion con la recaudacih de rentas aduaneras, y la apropia- 
cion de las mismas Para preservar 18s funciones gubernamentales. 



Me valgo de esta oportunidad para reiterarle a Su Excelen- 
cia los sentimientos de mi mAs distinguida consideracion. 

(Fdo.) Roberto Despradel, 
E. E. y Ministro Plenipotenciario. 

138.- NOTA del Secretario de Estado de los Estados Unidos UL 
Ministro dominioano en Washington en respuesta a k 
suya del 7 de agosto.- Washington, 16 de agosto del 1934. 

Agosto 16, 1934. 
Al Honorable Roberto Despradel, 
Ministro de la Republica Dominicana. 
Senor : 

Acuso a Ud. recibo de su nota de fecha Agosto 7, 1934, en la  
que Ud. me informa de que, despues de haber plenamente con- 
sultado y discutido con el Consejo de Proteccion para los Tene- 
dores de Bonos Extranjeros, Inc., el Gobierno de la Republica 
Dominicana voluntariamente le harh una proposicion a los te- 
nedores de sus bonos externos acerca de la futura liquidacion 
de los mismos, la cual implica el restablecimiento de la situaciCn 
nacida de la Convencion celebrada entre los dos Gobiernos en 
fecha 27 de Diciembre de 1924, el pago integro de los intere- 
ses sobre los bonos pendientes, los pagos de amortiz~lciones co- 
rrespondientes al presente ano y a los del futuro, con el fin de  
proveer un plan definitivo para la completa liquidacion de ambas 
emisiones, y otras medidas indicadas en dicha proposicion. 

Con particular placer y aprobacion he observado en sus 
declaraciones que el Gobierno de la Republica Dominicana ha 
determinado restablecer inmediatamente la situacion completa 
nacida del Tratado, la cual se modifico en el 1931 ; que en se- 
guida derogara la legislacion dominicana que no este de acuerdo; 
y que estas medidas conllevaran la inmediata y completa restau- 
racion de las atribuciones de la Receptorla General de Aduanas 
previstas en el Tratado. Tambien he observado con satisfaccion 



que el Gobierno Dominicano en ningun tiempo del porvenir sos- 
tendra que ningcin acto de benevolencia otorgado en el pasado 
> en el presente por el Gobierno de los Estados Unidos en rela- 
cion con la Convencion celebrada entre los dos paises amparan- 
do los contratos de emprestitos, haya sido o pueda ser interpre- 
tado por su Gobierno como una renuncia del Gobierno de los 
Estados Unidos de ninguna de las obligaciones previstas en In 
precitada Convencion. 

Me he sentido muy complacido al recibir del Consejo de 
Proteccion de Tenedores de Bonos Extranjeros, Inc., una comu- 
nicacion manifestando que dicho Consejo ha estudiado deteni- 
damente la proposicion hecha por su Gobierno, y que "ha llegado 
a la conclusion de que, despues de haber tomado en considera- 
cion los hechos y circunstancias involucrados, la proposicion del 
Gobierno Dominicano le parece ser al Consejo equitativa pare 
l a  Repfiblica Dominicana y para su pueblo, y compatible con los 
d rechos e intereses previsores de los tenedores de bonos, siendo 
en  realidad, en algunos aspectos, francamente m8s ventajosa para 
ellos que su situacion actual". Es con especial placer que h e  
observado esta favorable conclusion de las negociaciones eni- 
prendidas por Uds. 

Me parece que debe ser motivo de gran satisfaccion y orgullo 
para el pueblo dominicano y para su Gobierno que durante este 
periodo de depresion mundial su Gobierno haya mantenido el 
pago puntual de los intereses integros sobre sus bonos externos, 
y que ahora ponga de manifiesto su proposito de cumplir los .  
pagos de amortizacion sobre los contratos de empr&titos, ha- 
ciendo para el caso las previsiones que considera que esta en 
la  posibilidad de cumplir, para la proteccion de los tenedores de  
sus bonos. En el gran esfuerzo que realiza el Gobierno Dominica- 
no para hacerle honor, dentro de sus posibilidades, a su fe compro- 
metida sobre sus obligaciones financieras, el Gobierno Domini- 
cano ha dado un ejemplo digno de toda emulacion. 



Acepte, Senor, la reiterada seguridad de mi mas alta con- 
sideraciorr. 

(Fdo. j WiUiam Phulips, 
Secretario de Estado en Funciones. 

"*Realealuste de & Deuda Externa" 
por Rafael L. Trujiuo. 

1 

139.- CARTA del Presidente de la Republica Dominicana al Con- 
sejo de Proteccion para los Tenedores de Bonos Ex- 
tranjeros proponiendo un arreglo sobre las relaciones fn- 
turas entre el Gobierno Dominicano y los tenedores de 
bonos.- Santo Domingo, 10 de agosto del 1934. 

PRESIDENCIA DE LA REPUBLIC~ 

Santo Domingo, R. D. 
Agosto 10, 1934. 

Al Honorable 
Consejo de Proteccion para los Tenedores 
de Bonos Extranjeros, Inc., 
90 Broad Street, 
New York. N. Y. 

Atencion del: Honorable J. Reuben Clark, 
Presidente 

Senores : - En uso de las atribuciones que me confieren la Constitucion 
y las Leyes de la Republica Dominicana, tengo el honor de tras- 
mitirle a ese Honorable Consejo lo siguiente: 

Mi Gobierno ha sido informado de las discusiones y nego- 
ciaciones entabladas con Uds. por el Honorable Joseph E. Da- 
vies, en representacion de la Republica Dominicana, relativas r 
k deuda extranjera dominicana. 

El deber de cumplir las obligaciones y mantener el credito 
de la RepQblica Dominicana con los tenedores de sus bonos ex- 



ternos ha sido motivo de gran preocupacion para mi y para mi 
Gobierno, y se  han desplegado todos los esfuerzos, no obstante los 
efectos drasticos y sin precedentes que ha ocasionado la depre- 
sion mundial, para continuar efectuando los pagos sobre los bonos 
externos de la Republica y satisfacer todas las obligaciones con- 
traidas tanto por medio de los contratos de emprdstitos como de 
la Convencion celebrada con el Gobierno de los Estados Unidr~s. 

Ha sido motivo de gran orgullo para mi el que tanto mi Go- 
bierno como el Pueblo Dominicano, a pesar de la situacion eco- 
nomica tan critica por que atravesamos, y no obstante la d e  
yresidn mundial, han podido hacerles frente puntualmente a su 
vencimiento a los pagos de intereses sobre la deuda extranjera, 
y, ademas, durante los anos 1930 y 1931 han pagado $2.500.000 
para fines de amortizacion, habiendose de esa epoca a esta parte 
efectuado pagos adicionales por valor de $150.000. 

Mi Gobierno esta ahora sumamente deseoso de llevar a cabo 
un arreg:o definitivo que rija sus relaciones del futuro con los 
tenedores de bonos, sobre una base que resulte satisfactoria a 
una entidad imparcial, tal como representa el Consejo bajo su 
digna direccidn, y como ajuste permanente que sea equitativo, 
tanto para el deudor como para el acreedor. Mi Gobierno esta 
tambien interesado en que dicho arreglo este de acuerdo con la 
Convencion celebrada entre mi Gobierno y el de los Estados 
Unidos,'en fecha 27 de Diciembre del 1924. Con ese fin, y en 
representacion de la Republica Dominicana, por la presente ha- 
go las siguientes proposiciones: 

A. Que, ademas de los $150.000 ya pagados de las sumas 
;hcumuladas de las Rentas Aduaneras en el Fondo denominado 
d e  Emergencia, desde Octubre, 1931, sea ahora pagada de dicho 
fondo para el ano 1934 una suma igual al ll,$O/o del total de 
los bonos pendientes de liquidacion, o sea aproximadamente 
$244.000 para fines de amortizacion mediante operacioqes que 
se efectuen en el Fondo mantenido .para dicho objeto; .y que el 
Iemanente de las sumas asi acumuladas sea entregado al Gobie= 
no  Dominicana para fines administrativos. 



B. Que sea pagada para fines de amortizacion mediante 
operaciones que se efectuen en el Fondo de Amortizacion, para 
los anos 1935, 1936, 1937 y 1938, una suma igual al cuarto del 
uno por ciento de la totalidad de los bonos del 1940 actualmente 
pendientes de liquidacion, y que para esos mismos anos, respec- 
tivamente, sea pagado para ese fin la mitad del 1% sobre 1 ~ s  
bonos de 1942 actualmente pendientes. 

Que, si  en algun tiempo antes del primero de Enero, 1939, 
las rentas aduaneras alcanzaren la suma anual (neta despues 
de los gastos de la Receptorfa) de $3.500.000 en cualquier ano, 
que para tal ano sea pagada una suma adicional equivalente 
al cuarto del uno por ciento para fines de amortizacion de ambas 
emisiones mediante operaciones que se efectuen en dicho Fon- 
do. Que, si  las rentas aduaneras (neta despues de los gastos de 
la Receptoria) alcanzaren a $4.000.000, durante cualquier ano, 
sea pagada una nueva suma adicional equivalente al cuarto ddl 
cno por ciento para fines de amortizacion mediante+operaciones 
que se efectuen en ese Fondo para el ano correspondiente; que, 
despues que las citadas rentas hayan alcanzado $4.500.000, duranre 
cualquier ano, sea pagada una nueva suma adicional equivalente 
al cuarto del uno por ciento para fines de amortizacion, por me- 
dio del Fondo de Amortizacion para el ano correspondiente, pero 
que en ningun caso sea la Republica Dominicana obligada a pagar 
mas para fines de amortizacion y operaciones de dicho Fondo 
en cualquier ano de lo que esta estipulado en los parrafos C y 
D del presente. 

C. Que, a partir del 1939 y hasta su liquidacion, sea apli- 
cado anualmente para fines de amortizacion mediante operaciones 
de este Fondo, el uno por ciento de la totalidad de los bonos del 
1940 actualmente pendientes de liquidaci6n, por cuyo procedi- 
miento se liquidarti aproximadamente esta emision completa an- 
tes del 1970. 

D. Que, a partir del 1939 y hasta su liquidacibn, sea apli- 
cado anualmente para fines de amortizacion mediante operacio- 
nes de este Fondo, el uno y medio por ciento de la totalidad de 
los bonos del 1042 actualmente pendientes de liquidacibn, por 



cuyo prgcedimiento se  liquidara aproximadamente esta emision 
completa antes del 1962. 

E. Que la Republica Dominicana tenga el derecho despues 
del primero de Enero de 1945, y no antes de esta fecha, de reti- 
rar tales bonos al precio de 101. 

F. Que, para llevar a cabo el plan de amortizacion aqui 
estipulado, sea remesada mensualmente a los Agentes Fiscales 
una duodecima de los intereses anuales requeridos a razon d a  
535% sobre la totalidad de los bonos del 1942 y 1940 actualmente 
pendientes, conjuntamente con una duodecima de la suma mini- 
ma requerida anualmente para fines de amortizacibn, autorizan- 
do e instruyendo a los Agentes Fiscales a retener sin cancelar 
en el Fondo de Amortizacion todos los bonos comprados para di- 
cho Fondo, entendiendose que los intereses derivados 'por las 
bonos retenidos en el Fondo de Amortizacion, seran utilizados 
exclusivamente para la compra de bonos adicionales que se 
retendrzin eh ese mismo Fondo, de acuerdo con el plan de los 
contratos de emprestitos vigentes. 

G. Que, con excepcion de lo aqui previsto, todos los 
terminos y condiciones de los contratos de emprestito y las Con- 
venciones celebradas con el Gobierno de los Estados Unidos sean 
cumplidos. 

H. Que todas las rentas aduaneras sean cobradas segun 
esta estipulado en la Convencion y que los intereses y pagos a l  
Fondo de Amortizacion sean efectuados de la manera prevista 
en ella, con excepcion de las modificaciones hechas en el presen- 
te, y que el remanente sea pagado a la Republica Dominicana. 

1. Que, si  el arreglo propuesto no fuere cumplido de aquf 
en adelante en cualquiera de sus partes esenciales, se  conviene 
que todos los terminos de los bonos originales y de los contratos 
de emprestito seran restiwidos a pleno vigor y efecto entre toc 
das las partes contratantes. 

Queda entendido que lo antedicho expone en principio eu 
arreglo que se  propone. En caso de que fuere necesario concertar 
algunos acuerdos adicionales relativos a cuestiones de detalle, 
los terminos de este documento pueden ser modifiaados, siem- 



RECONSTRUCC~~N FINANCIERA 

Fre sujetos, sin embargo, a concordar en principio con el arreglo 
aqui descrito. 

Mi Gobierno reconoce que este arreglo conlleva necesaria- 
mente la extension de la Receptoria de Aduanas Dominicanas has- 
ta la completa liquidacion de los emprestitos. t 

En caso de que ese Honorable Consejo encuentre en las ne- 
gociaciones ahora pendientes que se@ todas las circunstancias 
y condiciones ahora existentes, dicho arreglo es equitativo, tanto 
para el acreedor como para el deudor, mi Gobierno derogara in- 
mediatamente toda legislacidn de emergencia ahora en vigor y 
revertir8 la recaudqcibn de aduanas a la administracihn de la 
Receptoria, segun se ha estipulado en el presente. 

Con la seguridad de mi alta consideracion, soy de Uds. 
Muy atentamente, 

(Fdo.) Rafael L. Tru julo, 
Presidente de la Republica Dominicana. 

"Reajuste de la Deuda Externu" 
gur Kafaei L. i'rujiuo. 

148.- CARTA del Presidente del Consejo de Protecdon para los 
Tenedores de Bonos Extranjeros al Presidente de Ea RepL- 
piiblica Dominicam dando la aquiescencia del Consejo 
a la proposicion formulada por el Gobierno Dominicano 
sobre sus rehiones futuras con los tenedores de bonos 
extranjeros, New York, 10 de agosto del 1934. 

CONSEJO DE PROTECCI~N PARA LOS TENEDORES 

DE BONOS EXTRANJEROS, INC. 

New York, N. Y. 
10 de Agosto de 1934. 

Su Excelen'cia 
El Honorable Rafael L. Trujillo, 
Presidente de la Republica Dominicana. 



DOCUMENTOC Y ESTUDIOS I~ISTORICOS 

Excelencia : 
En mi condicion de Presidente del Consejo de ProtecciGn 

para los Tenedores de Bonos Extranjeros, lnc., tengo el honor de 
respetuosamente acusar recibo de su estimada comunicacion de 
esta misma fecha, en la cual, corno resultado de las discusiones 
entre sus representantes, el Honorable Joseph E. Davies y los 
Senores Newman y Rickards y el que suscribe como Presidente 
del Consejo, Ud. expone la proposicion formal de su Gobierno 
amparando el servicio y retiro futuros de las dos emisiones de  
bonos externos de esa Republica actualmente pendientes de li- 
quidacion, la emitida de acuerdo con la Orden Ejecutiva NQ 735, 
e n  fecha 28 de Marzo, 1922 (bonos que vencen en el 1942) y la 
cmitida de acuerdo con la Ley Dominicana N9 516, de fecha 9 
de Octubre, 1926 (bonos que vencen en el 1940). 

Tengo inshcciones c!e este Consejo de informar a Ud. 
que, despues de haberle dado a su proposicion la consideracion 
detenida y meditada que su alta procedencia amerita, esta en- 
tidad considera que su propo~icion es equitativa hacia la Repu- 
blica y el Pueblo Dominicano y compatible con los derechos e in- 
tereses previsores de los tenedores de bonos, siendo en realidad, 
en algunos respectos, francamente mas ventajosa para ellos que 
su situacion actual. 

AdemBs, tengo la honra de informar a Ud. que segun instruc- 
ciones recibidas de este Consejo, he trasmitido al Honorable 
Cordel1 Hull, Secretario de Estado de los Estados Unidos, la 
recomendacion de esta entidad de que su proposicion sea consen- 
tida y aprobada por el Gobierno de los Estados Unidos. 

Al mismo tiempo tengo instrucciones del Consejo de apro- 
vechar esta oportunidad para hacerles presegte a Ud. y a su Go- 
bierno su sentido agradecimiento por el espiritu de tolerancia y 
de adaptacion que ha caracterizado las discusiones llevadas a cabo 
por sus representantes, y expresarles las felicitaciones del Con- 
sejo por el hecho de que, en medio de la depresion mundial, d 
Gobierno Dominicano, bajo su direccion, manifieste su disposi- 
cion de emprender el servicio de su deuda publica, no tan s610 
pagando plenamente los intereses, sino tambien efectuando de 



manera continua los pagos de amortizacion, rechociendo as1 13 
necesidad de hacerles frente a ambos elementos en el serviclo 
de una deuda publica. 

Tenemos el honor, Excelencia, de suscribirnos respetuosa- 
mente, como sus atentos servidores. 

Consejo de Proteccion para los Tenedores 
de Bonos Extranjeros, Inc., 

Por: (Fdo.) J. Reuben Clark Ir. 
Presidente. 

"Reajuste de la Deuda Externu" 
por Rafael L. I'rujauo. 

141.- DECLARACIONES sobre el arreglo entre el Gobierno Domini- 
cano y los tenedores de bonos extranjeros, hechas por el 
senor J. Reuben Clark en el "Herald TribuneJ'.- 17 d2 
agosto del 1934. 

LOS DOMINICANOS SE COMPROMETEN A PAGAR 
LOS INTERESES DE SUS BONOS 

La Repdblica se obliga ahora a arreglar la amortizacion de las 
emisiones por valor de 16.000.000 de pesos, deciara J. R. 
Clark Jr. 

Primer pago total latino-amoricano. 

El Comite de Tenedores de Bonos Extranjeros elogia el acuerdo, 
que se califica de modelo para otros pactos. 

Del Burcau del "Herald Tribune". 

Washington, Agosto 16 

En una proposicion anunciada aqui hoy, conforme a la cual 
la Republica Dominicana pagara los intereses y har i  arreglos pa- 



ra la amortizacion de aproximadamente 16.000.000 de p&sos en 
bonos circulantes, la Repdblica Dominicana viene a ser el pri- 
mero de los Gobiernos latinoamericanos que se compromete al 
pago total de las emisiones lanzadas en los Estados Unidos. 

El anuncio fue hecho por J. Reuben Clak Jr., Residente del 
Comite de Proteccion para los Tenedores de Bonos Extranjeros, 
Inc., y apoyado por Roberto Despradel, Ministro de la Republica 
Dominicana, y por el Departamento de Estado. 

No carece de significacion el hecho de que el Senor Clark, 
ex Embajador americano en Mejico y mas recientemente Director 
en las negociaciones del Comite de Tenedores de Bonos, fuera 
quien revelara los detalles de la oferta dominicana en el Depar- 
tamento de Estado. El proyecto, segun se manif,~tu, puede llegar 
a ser el modelo para procurar nuevos arreglos sobre emprestitos 
extranjeros lanzados en este pais y que 'actualmente estan en 
defecto. 

Los Tenedores de Bonos en los Estados Unidos recibzrdn una 
oferta. 

Estan comprendidas dos emisiones de bonos dominicanos. 
Una emision que se conoce como "bonos de primer gravamen", 
fub lanzada en 1922, por un total de 10.000.000 de pesos. Fueron 
bonos al 5Y2% por 20 anos, y vencian en 1942. Los bonos & 
segundo grrivamen, que tambien montaban a 10.000.000 de pesos, 
fueron emitidos en 1926, vencian en 1940, y devengaban intere- 
ses al 51/a%.~. Aproximadamente 4.000.000 de pesos de estas dos 
emisiones han sido redimidos ya. 

De acuerdo con el Convenio, el Comite de Tenedores de Bo- 
nos someter& la nueva oferta a los tenedores americanos de los 
bonos dominicanos, que se dice que ascienden a varios miles. El 
Gobierno Dominicano se obliga a pagar la totalidad de los inte- 
m e s  sobre todos los bonos circulantes, con l%% de amcrtiza- 
zaci6n para el corriente aiio; l/q de 1 % sobre los bonos de 1940 
y la mitad de 1 % sobre los bonos de 1942 para los anos 1935-36- 
3738, y posibles aumentos dependientes del aumento en la re- 
baadacion de aduanas. Se proveera 1 % de amortizaci6n anual- 



mente sobre los bonos de 1940 y ly2%' de los bonos de 1942 
desde 1939 hasta que hayan sido redimidos los bonos. 

Se@ este acuerdo la emisi6n de 1940 debe quedar redimi- 
da para 1970 y la de 1942 para 1962. 

Declaracion del Departamento de Estado. 

La declaracion del Departamento de Estado relativa a la 
deuda dominicana es como sigue: 

."El Comite de Proteccion pare los Tenedores de Bonos Ex- 
tranjeros ha conclufdo recientemente una investigacih de 13 
situacion financiera del Gobierno de la Republica Dominicana, 
con referencia a lo que se puede razonablemente esperar que ha- 
ga para hacer frente a su deuda representada por sus bonos emi- 
tidos hace varios anos en conformidad con un Tratado entre aquel 
Gobierno y el Gobierno de los Estados Unidos. Como resultado 
de la investigacion y de las negociaciones del Consejo con el 
Gobierno Dominicano, aquel Gobierno ha presentado al Consejo 
una proposicion con respecto al servicio futuro de los bonos, la 
cual ha recibido la aprobacion sin condiciones del Consejo. 

"De acuerdo con los terminos del Tratado de 1924 entrz 
los Estados Unidos y la RepCiblica Dominicana, el Receptor G e  
neral de las Aduanas dominicanas es nombrado por el Presidente 
de los Estados Unidos. En vista de que el arreglo propuesto por 
d Gobierno Dominicano al Comite de Proteccion para los Tene- 
dores de Bonos Extranjeros en ningun sentido afecta el Tratado, 
sino que, por el contrario, lo restablece en toda su fuerza y vigor, 
y en vista de que la proposicioii preve el pago en totalidad de 
los intereses a los tenedores de bonos, asi como pagos anuales para 
el fondo de amortizacion para hacer posible el pago definitivo en 
total del principal de las obligaciones del Gobierno Dominicano, 
el Receptor General de las Aduanas dominicanas recibira inme 
diatamente instrucciones del Secretario de Estado, con la apro- 
bacion del Presidente, de encaminar sus actuaciones y gestiones 
oficiales en conformidad con los terminos de la proposici6n men- 
cionada y del arreglo que por ella se evidencia". 



DOCUMESTdS Y ESTUDIOS HISTORICOS 

. Chrk expone el acuerdo. 

En su declaracien explicativa del acuerdo el Senor Clark 
dijo : 

"El Gobierno Dominicano ha propuesto a los tenedores de 
sus bonos un servicio de estos que conllevar8 el restablecimien- 
to en todas sus funciona del Receptor General de las Aduanas 
dominicanas nombrado de acuerdo con la Convencion de 1924; 
el pago continuado de la totalidad de los intereses sobre todos 
los bonos circulantes; el pago de li/c2% de amortizacion para 
e l  corriente ano, el pago de una amortizacion relativamente pe- 
quena para los anos 1035 a 1938 inclusive, con un posible au- 
mento que depende Gel aumento de la recaudacion de Aduanas 
por el Receptor General, y luego, comenzando en 1939, una 
amortizacion que redimir6 los bonos de priiner gravamen apro- 
ximadamente para 1962 y los bonos de segundo gravamen apro- 
ximadamente para 1970; la estipulacion de no cancelar bonos 
hasta 1945; y una estipulacion adicional de que si en algun sen- 
tido se faltare al cumplimiento de este plan los bonos quedaran 
inmediatamente restablecidos en su situacion legal actual. 

"En la epoca en que fueron emitidas las dos series de bonos 
ya indicadas, tanto los banqueros como el Departamento de Es- 
tado en Washington llamaron la atencion del Gobierno Domiiii- 
cano en el sentido de que las condiciones de amortizacion po- 
dian resultar imprudentes. 

"La Rspublica Dominicana ha pagado siempre la totalidad 
de los iritereses sobre estas emisiones de bonos. 

"Ademgs, s e  ha pagado para amortizaci6n de los bonos lo 
suficiente para reducir .la suma principal circulante de ambas 
emisiones en la actualidad a poco mas de 16.000.00 de pesos. , 

"En 1931, hallando sus ingresos considerablemente reduci- 
dos, la RepSiblica Domffiicana llego a la conclusion de que a 
pesar de la considerable rebaja que se habfa hecho en sus gastos 
de presupuesto, sus rentas eran tan escasas que hacian indispen- 
sable la'suspension de los pagos considerables de amortizacion 
sobre sus emisiones de bonos de 1942 y 1940, y que imponian 
la  utilizacion de una proporci6n mayor de sus ingresos aduane- 



meros para sus gastos presupuestales ordinarios. Para r e a S i r  
este ajuste el Gobierno Dominicano dicto una ley que se conoce 
como Ley de Emergenct nttmero 206, de acuerdo con la cual 
fui? traspasada a un agente especial la recaudacion de aproxima- 
damente 88% de las rentas aduaneras que hasta entonces ha- 
blan sido recaudadas por el Receptor General. El Departamento 
de  Estado en Washington fu6 avisado de esta actuacion, y m$s 
o menos di6 su aquiescencia, aunque llamando la atencion a que 
la implantacion de k Ley de Emergencia, y su ejecucion ser@ 
"contraria a las disposiciones del Tratado del 27 de Diciembre 
de 1924, entre los Estados Unidos y la Republica Dominicana, 
as1 como al contnato de emprbtito contenido en los bonosl y en 
d convenio con los banqueros que actuan como agentes fiscales' 
del emprestito". 

"Bajo estas circunstancias la RepSiblica Dominicana pagd 
como amortizacion en 1932, 50.000 pesos, y en 1933, 100.000 
sesos en vez de la cantidad aproximada de un millon y temio 
que pago como amortizacion para cada uno de los anos 1930 
v 1931. 

"Las discusiones que acaban de terminarse surgieron por 
expreso deseo del Gobierno Dominicano de no pagar amortiza- 
cion durante los pr6ximos.4 anos, lo cual, si se llevaba a efecto, 
Iiabria significado la continuacion de la situacion a n b a l a  de1 
Receptor General de las Aduanas dominicanas. 

"El Comit6 de Proteccion para los Tenedores de Bonos Ex- 
tranjeros, Inc., en una comunicacion al presidente Trujillo de la 
Republica Dominicana, ha calificado la proposicion de aquel Go- 
bierno como equitativa para la Republica y el pueblo dominicano 
y compatible con los derechos e intereses previsores de los te 
nedores de bonos, siendo en real$dad en algunos aspectos franca- 
mente mas ventajosa para ellos que su situacion actual". 

"'Keujuste de la Deuda E x t e d a ,  
por Rafael L. Trujiiio. 

Archivo de la Secretaria de EsWo 
& Relaciones Exteriores. 



!~~.-ME~IORANDUM en que se comenta el informe presenta& 
por el senor Frank Vedder al Comite de Proteccion para 
los Tenehres de bonos extranjeros en oposicion al memo- 
rial do & Republica DorniAicana.- Sin fecha. 

El Gobierno de la Republica Dominicana respetuosamente 
acusa recibo de una copia del informe presentado por el' Senor 
Frank H. Vedder, en oposicion al Memorial anteriormente some- 
tido por 61 al Comite de Proteccion para los tenedores de  bonos. 

Al comenzar se  desea llamar la atencion de ese honorable 
Consejo al hecho de que gran parte del informe de Mr. Vedder 
se funda en sus propias aseveraciones de los hechos, sobre los 
cuales "se propone hablar con cierta autoridad debido a sus co- 
nocimientos personales", sin m& prueba o verificacion. 

Por el contrario, el caso presentado por el Gobierno Do- 
minicano al Consejo se  basa en datos tomados de las estadisticas 
oficiales o sobre hechos atestiguados bajo juramento. 

De la mayor importancia es ola confesi6n que se hace en 
eE informe de oposicion, la cual sirve para limitar el tema de 
la discusion. S e  ha manifestado: 

"El que suscribe ha considerado que existia en Santo Do- 
mingo un estado de emergencia en el ano 1931, y que la Repd- 
blica tenfa derecho a una ayuda de emergencia por un corto pe- 
riodo de tiempo, pero nunca creyd que era necesario prolongar 
esta ayuda por el largo espacio dei dos anos, y ciertamente nunca 
ha  habido un motivo justificado para prorrogarla m& alla de  
dicho periodo". 

Esta confesion pone de manifiesto que el iinico punto que 
se suscita en el informe de oposicion es sencillamente, a saber: 
si desde el 1931, las aondiciones han cambiado y mejorado a tal 
extremo que la  emergencia que se admitio existir en dicho ano 
de 1931, y de acuerdo con la cual el Gobierno Dominicano tenia 
derecho a la citada ayuda de emergenda, ha dejado de existir. 
Necesariamente resulta que, bajo el prisma de la anterior confesion, 



RECONSTRUCCI~N FINANCIERA 

el informe de oposicion acepta la pertinencia de la ley de emer- 
gencia del 1931, puesto que fue esa ley la que otorgo a la R s  
piiblica la ayuda de emergencia que se ha convenido que ella 
tenfa derecho a recibir. Si  las condiciones de hoy no son mejo- 
res que las que prevalecian en el 1931, entonces la concesion 
anterior equivale a confesar que una nueva prorroga a la ayuda 
de emergencia comenzada en el 1931, es. necesaria. 

Se desea exponer que los hechos presentados en el Memo- 
rial de la Republica Dominicana establecen de una manera con- 
cluyente y abrumadora que las condiciones que ahora confronta 
la Republica Dominicana son mas serias y peligrosas para el or- 
den social y los procedimientos de gobierno que aquellas que 
existlan en el 1931. A pesar de que todas las fuentes disponibles 
de tributacion han sido agotadas, y que los gastos se  han man- 
tenido rigurosamente dentro de los ingresos disponibles, los 
condiciones, no obstante, han ido empeorando constantemente, 
no tan solo por la continuacion de la depresion, sino por el em- 
pobrecimiento incesante de las riquezas del pais, debido a un1 
creciente balance de comercio desfavorable. Esto ha produ- 
cido una disminucion en el dinero circulante del pais, de $6.000.000 
en el 1929 a $4.000.000 en el 1933. Se  hace constar aqui este 
dato de importancia vital. Esa situacion no existia en el 1931. 
Ella entrana consecuencias sumamente serias y trascendentales. 
Debido a la disminucion de dicho efectivo circulante en el pais, 
grandemente intensificada por la consiguiente reduccion del cre- 
dito basado en la circulacion monetaria, la capacidad comercial 
de la comunidad para fomentar una rehabilitaci6n se  ha menos- 
cabado grandemente en Santo Domingo. Los efectos desastrosos 
de  la depresion actual se han intensificado alli por ese motivo. 
Las consecuencias de estos hechos son inevitables en el desen- 
volvimiento de principios economicos, y los detalles comproba- 
torios se  encontrarh en el Memorial que la Republica Domini- 
cana ha presentado anteriormente. (Veanse paginas 85-88). De 
oontinuar estas condiciones y de no operarse una restitucidn en 
la merma del dinero en circulacion del pais, es concebible que 
tengan que suspenderse todas las remesas para cubrir el servicio 



de  la Deuda Externa, al igual de la accion tomada por otros paf- 
ses sudamericanos. 

Gran parte del informe de oposicion se dedica al alegato de 
que deben levantarse mas fondos por medio de tributacion y que 
el Gobierno debe gastar menos dinero, a fin de que los pagos 
puedan efectuarse en conformidad con las estipulaciones de los 
bonos. La realidad es que se ha llegado ya al limite de la capa- 
cidad contributiva del pueblo, y que los gastos s e  han disminuido 
a un minimum irreducible. Desde el punto de vista aqui descrito 
en cuanto a la necesidad vital que tiene el Gobierno Dominicano 
de conservar su dinero circulante, el hecho de que se puedan 
conseguir mas fondos por medio de impuestos, o que se gasts 
menos dinero, no tiene xlinguna importancia. La realidad es que 
solamente hay cierta cantidad de dinero en el pafs en la actuali- 
dad, y existe la vital necesidad de que se mantenga alli tanto 
dinero en circulacian c6mo sea posible, y que el abastecimienta 
monetario del pais no se merme aun mas por pagos hechos en el 
extranjero. Mas ingresos o menos gastos en el pals mismo nc 
remediaran esa situacion ni aumentartin el efectivo en circula- 
cion. Lo que se requiere es que no se reduzca dicho dinerb, 
sino al contrario, que se restituya, y solamente puede llegarse 
a ese fin si se retiene en el' pais cierta porcian de los ingresos adua- 
meros por espacio de un corto numero de anos. Estas condicio- 
nes no se han comentado ni controvertido en el informe de 
oposician. 

Se han quejado que no se deben gastar los dineros en m e  
joras publicas, sino que se deben aplicar a los pagos de amor- 
tizacion; que Santo Domingo debe pasarse con lo que tienc. 
Desde el punto de vista de la necesidad de preservar la estabi- 
lidad economica por medio de la restitucion del dinero circulante 
en el pafs, es completamente diferente que estos dineros recibidos 
de las aduanas se gasten en obras publicas, en el pago de sueldos, 
en la aplicacion de la deuda interna, o sean dados en beneficen- 
cia pdblica. La unica consideracion de importancia es que estos 
fondos deben permanecer en el pais para mstaurar la merma 
del dinero en circulacion. Sin este factor, queda definitivamente 



eliminada toda esperanza de rehabilitacion en el comercio de la 
comunidad. 

El Presidente de la Repfiblica propone un plan para utilizar 
estos fondos segregados de las rentas aduaneras para nestaurar 
la merma en el efectivo circulante del pais, en gastos ocasiona- 
dos por inaplazables obras piiblicas de caracter permanente, las 
cuales quedaran como valiosos y nuevos elementos de la riqueza 
nacional, constituyendo una proteccidn y garantfa final, no tan 
5610 para los tenedores de los bonos, sino tambien para el pais. 

La oposicion del pequeno numero de tenedores de bonos 
aqui representados, simplemente descansa sobre las estipulacio- 
nes de sus bonos. Ellos hacen valer sus pretendidos derechos 
contractuales, y exigen que dichos derechos sean mantenidos, 
y en caso de necesidad, que el Gobierno de los Estados Unidos 
forzosamente los haga observar. 

Se sugiere que en caso de que el Gobierno Dominicano no 
cumpla los deseos ni este de acuerdo con el criterio de los te- 
nedores de bonos disidentes, que el Gobierno de los Estadcs 
Unidos tome parte, y si es necesario "que todas las rentas in- 
ternas sean recaudadas y distribufdas por un contralor americano 
investido de plenos derechos para desempenar dichas funciones". 
Aun hasta el extremo de una intervenci6n por parte del Gobier- 
no de los Estado Unidos en la adminltraci6n de los asuntos in- 
ternos de un Gobierno amigo irian estos tenedores de bonos, con 
el fin de obtener, no el pago de sus intereses, puesto que estos 
ya se les han asegurado, ni tampoco para el pago final de la 
deuda completa, porque ya esto tambien se les ha asegurado, sino 
para requerir que los pagos al fondo de amortizaci6n sean efec- 
tuados ahora, y en proporciones que actualmente son insoporta- 
bles, y las cuales podran resultar en la destruccion del deudor. 

Grandes discusiones se presentan en el informe acerca de los 
derechos contractuales segun los contratos de emprestitos y la 
Convencion celebrada con los Estados Unidos. El citado informe 
de oposici6n deja, sin embargo, de refutar la parte m& esencial 
del caso, en cuanto se refiere a derechas contractuales. La cues- 
tion no es determinar los derechos contractuales entre individuos 



conforme a la letra de las estipulaciones de los bonos, en con- 
diciones corrientes y normales, sino el derecho que tiene un 
Gobierno soberano segun el derecho internacional y privado y 
los preceptos universalmente aceptados y aplicados por todos 
los Gobiernos durante estos tiempos dificiles, de diferir los pa- 
gos de amortizacion en interes de su propia conservacion. El asun- 
to se contrae a si ese derecho inherente de prolteger su propia 
vida y la estabilidad economica de la comunidad, es principa- 
lisirno y superior a los derechos estrictamente contractuales de 
los intereses particulares que, con los ojos abiertos y de acuerUo 
con los principios de "caveat empor", compraron bonos extran- 
jeros en conocimiento de que segun los preceptos aceptados del 
derecho internacional, el cumplimiento de todas las obligaciones 
contractuales esta sujeto a postergacion (o aun a cancelacion), 
cuando el Gobierno encuentra que es necesario tomar semejan- 
te via para su propia conservacion. La realidad es que, f u e r a  
las obligaciones contractuales de la Republica Dominicana ha- 
cia los Estados Unidos, o hacia los tenedores de bonos, o hacia' 
ambos, el verdadero punto aqui en disputa esta sujeto a estas 
consideraciones gubernamentales de orden superior. La Repti- 
blica ~ominicana reconoce sus obligaciones tanto conforme a la  
Convenci6n celebrada con los Estados Unidos, como segtin los 
contratos de emprestito. Ella no ha evadido, ni busca evadir alio- 
ra, el pago final y completo de su deuda. Esta pagando y espera 
seguir pagando sus intereses puntualmente a su vencimiento. La 
accion que ahora encuentra necesario tomar e s  simplemente 
la de manejar con prudencia sus recursos, y distraer las sumas 
destinadas a los pagos del principal de la deuda para su propia 
conwrvacion, y esto sin perjudicar la seguridad del pago final 
y completo de dicha deuda. Desea actuar no tan s610 en interes 
de preservar la estabilidad economica de su puebio, sino tam- 
bien asegurar y afianzar la garantia en que se apoyan sus obli- 
gaciones respecto de sus acreedores. 

Al insistir sobre el cumplimiento "al pie de la letra" de las 
estipulaciones de  los bonos, el informe de oposicion deja de 
tomar en consideracion el postulado legal con respecto a contratos 
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gubernamentales o privados. En este sentido se desea llamar su 
atencion al hecho de que durante veinte anos la Republica Do- 
minicana ha requerido y ha recibido un promedio de $1.800.000.00 
de los ingresos aduaneros para el desenvolvimiento del Gobierno. 
Cuando durante'los anos precedentes al 1924, las sumas dispo- 
nibles de las Aduanas para el sostenimiento general del Gobier- 
ne se habian reducido aproximadamente a $1.000.000.00 y 
$1275.000, respectivamente, debido al servicio de la deuda (M. 
63), el Gobierno de los Estados Unidos, la Republica Dominicana, 
y todas las partes interesadas, reconocieron que se hacia necesa- 
ria una modificacion a la estructura de la Deuda Externa, porque 
las cargas que ella imponfa eran "indebidamente onerosas para 
l a  Republica Dominicana, habiendo obligado a esta a destinar 
para el pago de intereses y fondos de amortizacion afectados al 
servicio de dichos bonos de una parte mds grande de sus rentas 
aduaneras de la que se cree prudente o necesaria". (Vease &n- 
vencion de 1924). 

Esta fue la razon primordial para la Convencion de 1924! 
No puede haber duda de que todas las partes que concurrieron 
al contrato de emprestito, y a la Convencion, reconocieron el 
lecho de que la existencia de un gravamen sobre las rentas 
aduaneras dependia del poder del Gobierno deudor de continuar 
funcionando y no puede haber duda tampoco de que, en aquelia 
dpoca, a todas las partes interesadas se les supuso en aonoci- 
miento de que, tanto en el presente como en el porvenir, la Re- 
publica Dominicana necesita indefectiblemente de un minimum 
lrreductible de las rentas aduaneras para su fondo general, si 
es que ha de seguir funcionando como Gobierno. Por supuesto, 
-nunca se pudo presumir entonces la posibilidad de  que las de- 
.rechos aduaneros pudieran jamas disminuir hasta tal punto, pero 
-tampoco pudo preverse la extensidn y severidad de las actuales 
-condiciones producidas por esta depresion mundial. 

Como se  ha senalado en el Memorial (p8g. 105), los precep- 
tos del derecho internacional sustentan la doctrina de que no se 
puede permitir la exigencia del cumplimiento de las obligaciones 
gubernamentales frente a las imposibilidades fisicas o morales. 



Un cambio esencial en las condiciones, no previsto al tiempo d e  
celebrarse. el contrato, condiciones que amenazarian la misma 
existencia del Gobierno en caso de intentar el cumplimiento d e  
la obligacion, autoriza al Gobierno afeotado a prescindir de 
tales obligaciones. Esto e lo que se quiere decir con la imposibi- 
lidad fisica o moral. El resdtado no es distinto en la interpretacion 
de contratos celebrados entre individuos particulares, cuando el 
asunto concierne al Gobiemo mismo. Segun hemos indicado en 
nuestro Memorial esta doctrina forma la base precisa de la de- 
cision de la Suprema Corte de los Estados Unidos, en el Caso d e  
Moratoria Hipotecaria de Minnesota. (Vease pfig. 99). Aun los 
contratos entre particulares pueden modificarse o prorrogarse, 
contrariamente a sus tdrminos, si la ejecucion forzosa de tales 
contratos pone en peligro el interes o la seguridad pdblica (Ibid),' 

Es por consiguiente infttil intentar resolver el punto aquf 
en disputa "al pie de la letra de las estipulaciones de los bonos". 
Desde el punto de vista de un contrato privado, los argumentos 
praentados anteriormente en nuestro Memorial demuestran que 
el cumplimiento forzoso de los terminos de amortizacion 
de  la Deuda Externa no tan 5610 haria posible sino probablel ed 
derrumbamiento del propio Gobierno. Esta es una imposibilidad 
moral. Vista como una obligacion contractual ptivada, la inoa- 
pacidad del Gobierno Dominicano de sostenerse debidamente en la 
actualidad, y a la vez contribuir los fondos necesarios para sa- 
tisfacer los requerimientos de amortizacion, autoriza plenamente 
ai Gobierno Dominicano a posponer, modificar y aun cancelar la 
obligacion misma. Vista como una obligacion a otro Gobierno, 
la incapacidad del Gobierno Dominicano de sostenerse debida- 
mente en el presente y a la misma vez segregar fondos suficien- 
tes para fines de amortizacion, autoriza plenamente a dicho Go- 
bienio a posponer, modificar y aun canceIar la obligacion misma 

A los acreedores que compraron estas bonos se les suponia 
en cenocimiento de estos principios de derecho 

El Gobierno Dominicano ha expuesto detalladamente en el 
Memorial anteriormente presentado las necesidades internas que 
se propone satisfacer con el fin de preservar la salubridad eco- 



nomica de la Republica. Con ese fin, la Repfiblica ha propuesto que 
los pagos al fondo de amortizacion de la deuda externa sean apla- 
zados por cierto tiempo, y que las sumas asi acumuladas se apli- 
quen a la restauracion de la merma del efectivo en circulacion, 
distray6ndose estos fondos temporalmente del servicio de la Deu- 
da Externa, para obras publicas de inaplazable necesidad. 

La unica respuesta que se da a esto en el informe de opo- 
sicion es la siguiente: insistir sobre el pago de los fondos estipu- 
lados "en los bonos", insistir en "al pie de la letra de los bonos", 
y atacar, la necesidad de mejoras internas en la Republica Do- 
minicana. 

6Por que no han de tener los pueblos de Santo Domingo ca- 
rreteras que los unan? que no debe la gente de este pais uti- 
lizar motores en vez de burros para llevar sus productos al mer- 
cado? &Por que no deben ellos tener puentes en vez de bar- 
cas anticuadas (particularmente cuando los ingresos ahora de- 
rivados por los propietarios particulares de las barcas se dis- 
traercln.para pagar dichos puentes s e a  el plan propuesto por 
el Presidente de la Repiiblica Dominicana) ? qu6 no deben 
hacerse estas cosas, si, al hacerlas, los fondos distraidos de las 
rentas aduaneras para restaurar la merma del efectivo circulante 
y para fines de rehabilitacidn son gastados en mejoras permanentes 
que aumentan el valor de la garantia de la deuda? 

Se hace dificil hablar moderadamente con respecto a seme- 
jante actitud hacia las necesidades de un pueblo, que de ma- 
nera tan singular y esplendida ha manifestado su propdsito de 
cumplir sus obligaciones financieras al extremo de efectuar e4 
pago de intereses sobre sus bonos externos con grandes sacrificios 
de su parte. En vuestro propio pais, los estragos de la deprc- 
si611 producidos por el desempleo, la decad~c ia  en el comercio 
y en los valores, y las angustias que todo esto ocasiona, se han 
hecho sentir, y se estan tomando medidas extraordinarias en d 
asunto de das promgas a los deudores, y en otras formas, a fin 
de procurarles algun socorro por simple razon de humanidad, 
y para preservar el orden social. Los contratos ptiblicos y priva- 
dos han sido postergados a las exigencias superiores de los me- 



jorcs intereses de vuestra pais. Iguales condiciones existen en 
Santo Domingo. Los hombres aqui necesitan trabajar. Los precios 
de los articulos de primera necesidad, requieren ser estimulados. 
La estabilidad economica debe preservarse. Los procedimientos 
d e  Gobierno, y la proteccion de la vida y de la propiedad, deben 
mantenerse. Hay que proporcionarles trabajo a los desempleados. 
Los fondos publicos deben ser gastados, si es  necesario, en obras 
publicas que ayuden a la rehabilitacion, en un esfuerm por sal- 
var esta depresion. Estos propositos fundamentales y humanita- 
rios del Gobierno Dominicano, segun se  describen especificainen- 
te en el informe del ingeniero contenido en el Memorial de la  
Republica Dominicana (Anexo VII, ptig. 127), se harian impo- 
sibles si el acreedor disidente pudiera hacer lo que en ganas le 
viniera. 

Para completar este expediente, se adhiere a esta respuesta 
un Apendice con referencias especificas de las declaraciones avan- 
zadas en el Memorial de oposicion, y las respuestas a las mismas. 

En el citado informe de oposicion se  trata de deqostrar que 
la Republica Dominicana no se  ha esforzado por dar a conocer sus 
proposiciones en este asunto a los tenedores de bonos, o a los 
agente fiscales. Se  adjunta a la presente una carta dirigida a la 
Guaranty Trust Company asi como su respuesta cubriendo dicha 
controversia. (Vease 'Apendice de este Memorandum). 

En conclusion, el Gobierno de la Republica Dominicana rei- 
tera el hecho de que en las condiciones existentes no le queda 
ninguna otra alternativa como deber esencial a su pueblo, que la de 
suspender los pagos de amortizacion por un periodo de cuatro 
anos, segun se expone en su Memorid, y utilizar los fondos pues- 
tos asl a su disposicion para preservar el Gobierno y efectuar la 
rehabilitacion de su propio pais. La Republica Dominicana se  
propone continuar los pagos de sus intereses puntualmente a su 
vencimiento. En caso de que las condiciones mejoren desplegara 
esfuerzos diligentes para financiar de nuevo sus presenta obli- 
gaciones, y de ese modo atender a todos sus acreedores actuales. 
Dado que las rentas aduaneras mejoren, se  propone aplicar cier- 
to porcentaje de tales aumentos, o la totalidad de ellos, a la 



liquidacion de estas obligaciones. Para asegurar la restitucion del 
dinero en circulacion, no obstante, la Republica Dominicana no 
tiene otra opcion que la de requerir una moratoria de cuatro anos 
e n ,  los pagos al fondo de amortizacion, en las condiciones ex- 
puestas en el Memorial anteriormente presentado. 

El punto esencial de la situacion es que la Republica Do- 
minican? debe preservar la estabilidad economica del pais. EUa 
~ s t a  hondamente interesada en el mantenimiento de su crddito. 
Ha hecho todos los esfuerzos por mantener los gastos guberna- 
mentales dentro de sus entradas grandemente disminuidas. 'ES& 
levando a cabo un sistema de rigida economia. Ha  agotado todos 

'los recursos para levantar fondos adicionales por medio de tri- 
butacion. Se ha llegado a.1 limite de la resistencia en este sen- 
tido. Esta confrontando la principalisima obligacion de mantefier 
la ley y el orden, y susbsistir a traves de esta crisis. Confronta 
tambien un driistico descenso en el balance de comercio, y un 
continuo aumento en el empobrecimiento de la riqueza nacional, 
y de su dinero en circulacion. En estas condiciones esta compcli- 
da  a tomar la posicion expuesta en el Memorial anteriormente 
.presentado. 

Ella espera ardientemente que ese Honorable Consejo fa- 
llara y decidira que los hechos justifican tal procedimiento, y 
que la garantia final y los mejores intereses de los tenedores 
*de bonos requieren dicha accion (1). 

"Healuste de la Deuda Externa" 
gor Rafael L.  Trujulo. 

- 
(1) Loe reenvioa hechos en el texto del Memorandum, se refieren 

r la obra "Reajuste de la Deuda Crtenia", por -fael h. TTrujillo. 



143.- APENDICE al memorandum curtecedente.- Sin fecha. 

La Administracion actual no es responsable de las extravagancias 
de administraciones anteriores. 

En h pagina 5 del Informe se hace referencia a lo que se 
llama "la prevaleciente costumbre de los funcionarios del Go- 
bierno (Dominicano) de comprar suministros sin autorizacion es- 
pecial". El periodo ai cual 61 alude es el correspondiente al ano 
19 1 1. En otras partes se refiere a analogas practicas del Gobierno 
a fin de poner de manifiesto su irresponsabilidad. Sin embargo 
no expone de una manera clara el hecho de que esas practicas 
ocurrieron con anterioridad al advenimiento de la presente ad- 
ministracion. Tales practicas han sido reprimidas por el Presidec- 
te Trujillo . 

11 

La mayor parte del aumento de los ingresos en el 1933 no estd 
&poni&Ie. 

En la pagina 9 del Informe se declara que el total de los 
ingresos del ~ o b i e k o  Dominicano aumento en $1.000.000 apro- 
ximadamente en el 1933 sobre el 1932. Veanse las paginas (91) 
y (93) del Memorial Dominicano, en las cuales se demuestra 
que del citado aumento solamente $173.666.56 estuvieron dispo- 
nibles para los fines del Fondo General del Gobierno. 

Reduccion de la Deuda Flotante. 

I 
En las paginas 9 y 10 del Informe se declara que no ha ha- 

bido reduccion alguna en la Deuda Flotante durante la presente 
administracion. Ademas se manifiesta que "no hay nada que 
pruebe que al finalizar estos cuatro anos (periodo de la propuesta 
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moratoria), la Deuda Flotante no sera tan grande, o aun de mayor 
cuantia de lo que es en la actualidad". 

La presente administracion ha hecho provisiones precisas 
para el pago de la Deuda Fiotante a razon de $450.000 al ana, 
aproximadamente, durante el 1932 y 1933. Se han creado impues- 
tos especiales de consumo, a pesar de la conflictiva situacion eco- 
nomica del pais. Se aplicaron a la deuda interna $290.000 en e l  
1932 y $450.000 en el 1933 aproximadamente, o sea un total de 
$740.000. 

La presente administracion considera de vital necesidad la li- 
quidacion del resto de la Deuda Flotante tan dpidamente como 
sea posible. Sobre ella no se pagan intereses, asi es que se deben 
pagar como asunto de justicia para los acreedores, como tambien 
con el fin de liberar al Gobierno y al comercio de esa carga. 

Se resguarrda la custodia de dos Fondos de Emergencia. 

En la pagina 18 del Informe se dice que "el control absoluto 
del dinero retirado del fondo de amortizacion a razon de $1,500.000 
al ano puede haber sido conferido al Presidente de la Repfiblica 
o a un Delegado Especial de Emergencia Dominicano. Esta de- 
mas explicar que todo este dinero proviene de los ingresos adus- 
neros, y que la forma en que se esta manejando es muy distinta 
a la estipulada por la Convencion entre los Estados Unidos y la 
Republica Dominicana, y por los compradores de sus bonos". 

Esta declaracion denota ignorancia o la voluntad de no to- 
mar en cuenta las disposiciones de la Ley de Emergencir de 
1931. De acuerdo con los terminos de dicho arreglo, la suma de 
$125.000 al mes debfa entregarse al Gobierno Dominicano para 
ciertos fines especificos relacionados con la rutina de la adminis- 
tracion del Gobierno. Los desembolsos con cargo a esos fondos 
fueron puestos totalmente en manos del Gobierno Dominicano. 
No se exigia ningun informe o rendicion de cuentas de ninguna 
especie a8 Gobierno Americano. A pesar de esto, el Gobierno Do- 
minicano ha trasmitido al GobiCrno Americano todos los me- 
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ses un estado d e  los desembolsos hechos con cargo a estos fon- 
dos, como tambien de todos los fondos generales de la Nacion, 
y asI continuara haciendolo. Nunca se ha criticado ninguno de es- 
tos desembolsos. 

El balance del fondo de emergencia, despues de haber paga- 
do las partidas previstas en la Ley de Eniergencia, esta en depo- 
sito devengando intereses sustanciosos a favor del Agente Espe- 
cial de Emergencia Americano, y no puede utilizarse para ningu- 
nos otros fines que no sean aquelos especificados en a Ley de 
Emergencia. 

v 
Publicidad dada a la promulgacion de la Ley de Emergencia. 

En ia pagina 19 del informe se  declara que "al promulgar' 
esta Ley de Emergencia y prorrogarla por un periodo de tiempo 
ilimitado, pareceria ser que no se ha pensado o tenido considera- 
cion para los tenedores de bonos, quienes han sido tan completa- 
mente ignorados como si ellos no tuvieran derechos o interes en 
el asunto". A la Ley de Emergencia se  le di6 publicidad por medio 
de un suelto en la prensa emitido por el Departamento de Estado 
Americano, y por notificacion hecha a los tenedores de bonos 
por los Agentes Fiscales del Gobierno Dominicano. Veanse las 
paginas 60 y 171. (Anexo XV) del Memorial Dominicano. 

No ha habido demora innecesaria en la presentacion da1 caso 
d&minicano. 

En la pagina 24 del Informe se  declara que el Memorial Do- 
minicano fue presentado al Consejo el 18 de Abril de 1934 o al- 
rededor de esa fecha, "despues de transcurridos casi cinco m e s e  
del periodo de seis meses arriba indicado". 

No 'puede darsele otra interpretacidn a esto que no sea la 
de una insinuacion de que el Gobierno Dominicano se dilato o 
estaba buscando una demora. La realidad es que el Gobierno, por 
medio de su Consejero legal, Se puso en contacto con miembros 



del Consejo tan pronto como esa entidad fue creada, en No- 
viembre y Diciembre del 1933. Se  celebraron varias conferencias 
con su primer Presidente, Mr. Raymond Stevens, conviniendose 
ea un modus operandi para la presentacion del caso dominicano. 
Debido a la enfermedad del Senor Stevens, y su estada en la 
Florida hasta el 23 de Enero de 1934, su segunda enfermedad 
y renuncia del Consejo, y la eleccion de un nuevo Presidents, 
conjuntamente con el hecho de que el Consejo no comenzo a 
funcionar hasta fines dexnero, 1934, fue imposible presentar ofi- 
cialmente el caso dominicano hasta el 23 de Marzo, a cuyo tiem- 
po se presento el Informe de manera informal en una prueba pre- 
limar. El Gobierno Dominicano se ha mostrado diligente en todo 
tiempo, y ha apresurado los procedimientos al ultimo extremo, 
a fin de provocar las conclusiones del Consejo tan pronto como 
fuera posible. 

VI1 

Los impuestos sobre la propiedad inmobiliar estan recibiendo de- 
bida atencion. 

Comenzando en la pzigpa 24, el Informe presenta una con- 
troversia bajo el encabezamiento de "El Gobierno Dominicano no 
estai recaudando suficientes Rentas Internas", Bajo la letra "A" 
trata el asunto de impuestos sobre la propiedad inmobiliar. En 
resumen, manifiesta que se  esta percibiendo una suma relativa- 
mente pequena por concepto de impuesto sobre la propiedad, y 
que se podria y deberia recaudar una cantidad mayor. 

Es cierto que los ingresos por concepto de los impuestos so- 
bre la propiedad en Santo Domingo son relativamente pequenos. 
Es veridico tambien que ellos podrian y deberian ser mayores. 
Debe recordarse, sin embargo, que la costumbre de los paises la- 
tino-americanos de levantar fondos por medio de impuestos indi- 
rectos, data de siglos. Debe tenerse tambien presente que un 
pueblo puede solamente pagar cierta cantidad en impuestos, y 
que el ideal seria obtener un aumento en el impuesto territorial 
directo, y a Sa vez un descenso en  los impuestos indirectos o perju- 
diciales. El informe cita la parte del reporte de Mr. W. E. DUM, 



ex Consejero Financiero de la Republica Dominicana, que se 
refiere al Sistema Rentistico de la Reptiblica, para justificar su 
criterio respecto de la necmidad de procurar un aumento en los 
impuestos sobre la propiedad inmobiliar. Deja, sin embargo, de 
citar la parte del informe de Mr. Dunn que acentSla el principio 
antes expresado. Al abogar por un aumento en el impuesto temi- 
torial, fir. Dunn lo proponia en substitucion de los impuestos in- 
directos ya en vigor, como un principio economico de contribucion 
mas sano, declarando que en su opinion la carga total de im- 
puestos no podia aumentarse. 

La presente Administracion dominicana ha reflexionado ex- 
tensamente sobre esta situacion, y ha contratado los servicios de 
un experto sobre impuestos, quien esta actualmente desarrollan- 
do un plan mediante el cual se espera cristalizar el ideal a que 
nos hemos referido mas arriba. Antes de esto hay que vencer los 
graves obstaculos. Ellos son: el saneamiento de linderos y de 
titulos. La ejecucion de dicho plan conlleva gastos tan crecidos, 
que es menester ir poco a poco operando el cambio. 

Los impuestos por concepto de alcoholes estrfn aumcrdando. 

En la pagina 26 del Informe, bajo la letra "B", se trata del 
impuesto sobre la produccion de alcohol destilado. Cita del in- 
forme de Mr. Dunn, ya mencionado, la parte que se refiere al he- 
cho de que "un sistema de control de una "rigida clausura" proba- 
blemente produciria ingresos adicionales de $100.000 a $150.000". 

Si hay alguien en cualquier parte, en los Estados Unidos o 
fuera de ellos, que haya inventado un sistema de control de "rl- 
gida clausura" para el alcohol, y los impuestos que de ahi se de- 
rivan, quisieramos aprovech&os de su descubrimiento en b e  
rieficio de Santo Domingo. La realidad es que el control y la re- 
caudacion en Santo Domingo se .pueden comparar favorablemente 
con el control y la recaudacion en cualquier pais del mundo, in- 
clusive los Estados Unidos. Durante los anos 1930 y 1931 tps 
impuestos sobre el alcohol, conjuntamente con todos los otros 
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inpuestos, disminuyeron. Comenzando en Mayo, 1932, bajo las 
reformas de inspeccion y recaudacion rigurosamente instituidcs 
por el actual Ejecutivo, en todos los meses, hasta la fecha, se ha 
cperado un aumento sustancioso sobre los mismos meses del aiio 
anterior. 

IX 
NO se iuzn permitido indebidas concesiones sobre impuestos. 

En la pagina 27, bajo la letra "C", el Informe presenta la 
ley que autoriza al Presidente a otorgar concesiones sobre 103, 
impuestos en condiciones especificas. En su ejecucidn no puede 
Lacerse ninguna disminucion en los'impuestos existentes, ni ocu- 
rrir ninguna perdida en los ingresos. El principio de la Ley y sus 
preceptos no son distintos de .las practicas llevadas a cabo e n  
otras tantas comunidades americanas, y son extremadaniente u.0- 
destos cuando se  oomparan con muchas de las concesiones y bo- 
nificaciones otorgadas por el Gobierno de los Estados Unidos, 
los estados, condados y ciudades de aquel pais. 

X 
Diferencia entre derechos aduaneros y rentas internas. 
En la pagina 28 del Informe se trata de los Derechos Adua- 

neros y las Rentas Internas, particularmente de la Ley NQ 190. 
En dicho Informe se argumenta que ciertos impuestos in- 

ternos son en realidad Derechos Aduaneros. Una completa refu- 
tacion de esta tesis se encontrara en el Memorial Dominicano 
comenzando en la pagina 147, del Anexo XI. . 

Ademas de la explicacion a que se hace referencia hay otrm 
tres puntos pertinentes. Primero, al Gobierno Dominicano 1s 
costaba la recaudacidn de estos &puestos un promedio de 15% 
del valor recaudado. Por arreglo especial con el Receptor Gene- 
ral de Aduanas, a raz6n de un 476, para que efectQe la -u- 
dacion antes de que se distribuyan los articulos gravados, se pro- 
nira una economia de un 11 $% en el costo de la recaudacion, o 
sea un promedio alrededor de $100.000 al ano. 

Segando, los ingresos derivados de estos impuestos formaa 
parte del total de las rentas dominicanas, cuyo descenso hace nc- 
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cesaria una moratoria en las provisiones onerosas de pagos al 
fondo de amortizacion. 

Tercero, en la pagina 34, al concluirse la discusion de estos 
impuestos, el Informe manifiesta que los Estados Unidos "dkbian 
haber compelido su recaudacion". No estaria Buera de lugar 
quien piense que el Informe aboga por una intervencion de los 
Estados Unidos en la Republica Dominicana. 

XI 

El prograna de Obras Publicas es razonable, economico y ne- 
cesario. 

Comenzando en la pagina 35 el Informe trata acerca de las 
Obras Publicas, bajo el titulo de : "El Gobierno Dominicano ha 
estado gastando y se propone ahora gastar en Obras Publicas 
innecesarias grandes sumas de dinero, que debian pagarse a los 
tenedores de sus bonos". 

La presente Administracion no es responsable de las obras 
pfiMicas construidas antes de su advenimiento al poder. Puede 
haber habido derroche, extravagancia y construcciones innecesa- 
rias. Esto'no ha ocurrido desde el 1930. Solamente se ha atendido 
a algunas de las necesidades absolutas de la vida y del comercio, 
S e  han impuesto estrictas economias. 

En cuanto a las obras publicas proyectadas, se ha hecho una 
completa justificacion del programa presentado en el Memorial: 
Dominicano, la cual se patentiza ahi mismo. Se solicita su aten- 
cion particularmente al Anexo VII, comenzando en la pagina 127' 
y continuando hasta la pagina 141. 

El Informe critica seis proyectos de obras pablicas. El grads 
de debilidad de sus argumentos esta bien ilustrado en la pagina 
36 bajo la letra "B", o sea el Puente sobre el Higuamo. Dice: 
"Este puente reemplaza una barca propulsada por un motor d e  
gasolina, la cual segun conocimiento d d  que suscribe, ha preg 
tado servicios satisfactorios por espacio de muchos anos a camio-. 
nes y automoviles, a un precio minimo". El hecho es que este 
puente conecta dos regiones comerciales muy importantes del 
pais, es necesario para el desarrollo de la vida econdmica de 



ambos sectores, y cubrir& su propio costo dentro de algunos 
~ n o s .  No obstante, el ln fome manifiesta que una barca (un 
lanchon chato que ocasiona horas de dilacion al flujo del tran- 
sito), es sdiciente. 

El lnfome deprime la importancia de las carreteras, a p e  
sar de que IR experiencia demuestra en el mundo entero que 
las buenas carreteras tienen efecto beneficioso mas grande sobre 
la vida economica de los pueblos, que cualquier otra mejora 
publica. La vida de la Republica Dominicana depende en su 
mayor parte del valor de sus exportsiciones agricolas. No es 
necesario senalarle a Fe Consejo la importancia de carreteras 
adecuadas en semejante situacion. 

La sensatez economica de llevar a cabo obras publicas para 
proveer empleos en tiempo de depresion, es incontroveftible. 
En este caso, sin embargo, las obras publicas proyectadas son 
necesidades. Su justificacion, por consiguiente, se  manifiesta 
doblemente. La dnica contribucion que presenta el Infame 
a la consideracidn de este asunto por ese Consejo es la de 
exigir que se prescinda de esas necesidades, a fin de que los 
tenedores de bonos puedan ser  pagados, sin tomar en cuenta 
que un nuevo menoscabo a los haberes fisicos del pais, amena- 
zaria o destruiria la garantia biisica de los tenedores de bonos, 
el pais mismo. 

En la pagina 35 bajo la letra "A" el Informe pone reparos 
a la rehabilitacion del ferrocarril entre Santiago y Puerto Plata, 
sobre la base de que existe una carretera entre estos dos luga- 
res. Santiago es e1 centro de la seccion agricola mas rica y miis; 
densamente habitada de' la Republica, y depende de Puerto 
Plata como su puerto de entrada y de salida. En la presente 
administracion, el ferrocarril se ha puesto en consideraciones 
de cubrir sus propios gastos. Es necesario para el movimiento 
de carga, tanto de importacion como de exportacion. Por otru 
lado, una carretera es necesaria para el movimiento de las gentes 
a todas horas. Debido a la naturaleza montanosa del pais, la cons  
truccion y mantenimiento de una carretera para el transporte d e  
los camiones de carga, se  haria, prohibitiva. 



Bajo la letra "C" de la pagina 37, el Informe critica "la 
Avenida Colombina". Este es es un boulevard a orillas del mar, 
similar a aquellos que han de encontrarse en casi todas las 
capitales latino-americanas. Es realmente un centro de recreo 
del cual miles de ciudadanos disfrutan todos los dias, y termina 
en la unica playa de banos publica de la ciudad de Santo Do- 
mingo. Debido a lo caluroso del clima, esta playa de banos sq 
ve grandemente concurrida. Una apropiacion de $27.000 para 
su terminacion dificilmente puede mnsiderarse como extrava- 
gante. 

Bajo la letra "E" de la pagina 39, el Informe hace objecion 
a la proposicion de que $400.000 sean aplicados a las mejoras 
de los acueductos de las municipalidades. La necesidad de agua 
pura, y en cantidad adecuada para dichas ciudades, no requieren 
ningun comentario. 

Bajo la letra "F" en la pagina 39, el Informe ventila el 
asunto de los puertos y deduce que una asercion errada fue he- 
cha por el Ministro dominicano en su comunicacion de fecha 13 
de Noviembre de 1933, dirigida al Secretario de Estado Ameri- 
cao, en la cual manifiesta que los puertos no han recibido aten- 
ci6n alguna por espacio de cinco anos. La deduccion se ha ex- 
traido de la siguiente declaracion: "en la tardia fecha de &- 
tubre, 1932, se celebro un contrato por la suma de $89.000 para 
el dragado del puerto de San Pedro de Macorls". La ejecuci6n de 
dicho contrato no pudo comenzar hasta el otono de 1933, debido 
a carencia de fondos. 

El Informe tambih declara que en el 1926 $2.000.000 f u e  
ron apartados para las mejoras y el dragado de los puertos. Ma- 
nifiesta, ademas, que durante los Ciltimos 30 anos millones dk 
pesos se han gastado en los puertos. Ambas declaraciones pueden 
ser veridicas, pero queda el.hecho de que los puertos, con.excep- 
cidn del de San Pedro de Macorls, no han sido dragados por mas 
de cinco anos, constituyendo esto una amenaza para la navegaci6n. 

En la pagina 43, el Informe declara que la ~ephblica Do- 
minicana no necesita ningun ejercito y abroga porque este sea 
abolido. El llamado ej6rcito es en redidad un cuerpo de policia 



nacional y desempena los deberes de tal. Comenzando en la 
misma pagina, tambien se  discute la utilizacion de soldados como 
iabradores en granjas militares. Esto mas bien pareceria ser un 
testimonio muy solido del buen criterio practico y economico de 
la adrninistracibn. El hecho de que el Presidente este fomentando 
de esta manera la produccion domestica de arroz en beneficro 
del pueblo, pareceria ser laudable mas bien que lo contrario. 
El costo del ejercito en la Republica se puede comparar favora- 
blemente oon gastos similares en los vecinos paises sudamerka- 
nos (1). 

'Heajuste de ia Deuda Externd', 
por Rafael L. TrujiUo. 

144.- INFORME del Consejo americano de Tpedores de Bonos 
Extranjeros sobre ia situacidn de los bonos americartos.- 
New York, 21 de agosto del 1934. 

Comite Americano de Tenedores de Bonos Extranjeros, Inc. 
90 Broad. Street, New York, N. Y .  

Carta NQ 58. 
Agosto 21, 1934. 

EL PACTO DOMINICANO 

LA REALIDAD Y LA FICCION 

Los banqueros americanos y sus elementos no han tenido 
nunca una gran consideracion hacia la inteligencia del america- 
no tenedor de bonos en general, y tenedor de bonos extranjeros 
en particular. De no ser asi, estos senores dejarian de presentar 
banalidades a los miles a quienes se  refieren como "capitalistas" - 

(1) LOR reenvios se mfieren a la obra "Reajuste de la Deuda a- 
terna", por Rafael L. M i l l o .  
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y que hoy dia poseen nada menos que tres billones de dolares, 
valor par, en bonos extranjeros cuyos pagos estan en defecto. 

En fecha 17 de Agosto la prensa metropolitana anuncio a l  
mundo entero que "los dominicanos estaban dispuestos a pagar 
los intereses de sus bonos", que este arreglo constituia "el pri- 
mer arreglo completo latino-americano", y que el "acuerdo" habia 
sido elogiado y aprobado por los que merecen parte del credito 
por este asunto espectacular, y que los americanos tenedores de 
bonos extranjeros en defecto no tenian ya por que apurarse, pues 
e l  arreglo dominicano serviria de "modelo para otros arreglos". 

&Que significa toda esta bulla? que se hacen libres 
predicciones de que ha amanecido un nuevo dia para los t e  
nedores de bonos extranjeros, notablemente de bonos latino-ame- 
ricanos? proposito encierra este "gesto" para que el Dc- 
partamento de Estado y el Comite de Proteccion de Tenedores dc 
Bonos Extranjeros pidan reconocimiento y ayuda? 

En breve, los hechos son los siguientes: En 1922, la Repti- 
blica Dominicana hizo un emprestito a los Estados Unidos (por 
mediacion de Lee, Higginson & Co.) de $10.000.000, a un in- 
teres de 5$70 al ano, y gozando del beneficio de una amortiza- 
cion suficiente para retirar la emision entera a su debido tiem- 
po, 10 de Marzo de 1942, por medio de compras no excedentes a 
101 v., o por tiradas al 101 %. Los bonos fueron emitidos por el 
Gobierno Militar de los Edtados Unidos en Santo Domingo a fa- 
vor de la Republica Dominicana, bajo la autoridad del Gobiernc 
Americano. El Gobierno Militar en Santo Domingo garantizaba 
la  aceptacion y validacion de la emision de bonos por cualquier 
Gobierno de la Republica Dominicano, como un compromiso le- 
gal y obligacion irrevocable de la Republica Dominicana, acor- 
dandose adernas que, durante el periodo de duracion del empres- 
tito, las rentas de aduanas serian colectadas por un oficial desig- 
nado por el Presidente de los Estados Unidos, y que el empres- 
tito tendria un derecho de retencion directo sobre estas recau- 
daciones de aduanas. La emision fue aprobada por el Gobierno 
d e  los Estados Unidos, requerido por las clausulas de Sa Conven- 
cion Americo-Dominicana del 27 de Junio de 1907, que entre otras 



a s a s  decide la designacion por el Presidente de los Estados Uni- 
dos del Receptor General de las Aduanas dominicanas, y es con- 
forme los terminos de la Convencion del 27 de Diciembre de 
1924, que estipulan que las aduanas deben ser repartidas como 
sigue : 

1. Pago de todos los gastos incidentales a la colecta de ren- 
tas de aduanas. 

2. Pago de todos los recargos del emprestito de 1922. 
3. Pago del interes del emprestito de 1926 (emitido por 

$10.000.000 bajo los mismos terminos y condiciones que 
el de 1922) 

4. Pago de los recargos de amortizacion sobre el emprestito 
de 1926. 

3. Compra, retirada o cancelacion de los emprestitos ex- 
ternos dominicanos. 

6. Lo sobrante, a ser pagado al Gobierno Dominicano, sim- 
do necesario retirar mas cantidad de bonos si las rentas 
de aduanas exceden a $4.000.000 por ano. 

Por lo anteriormente expresado puede notarse que los bonos 
dominicanos gozan de una garantfa moral, si no estrictamente 
legal, de los Estados Unidos, lo que ha hecho posible que Lee, 
Higginson & Co., banqueros de la Repitblica Dominicana, pusie- 
T&II al mercado bonos cuyos precios varian de 94 a 99% ; cotiza- 
ciones estas relativamente altas para bonos extranjeros en gene- 
ral y particularmente para emisiones latino-americanas. Es muy 
probable tambien que, debido a la proteccion moral americana, el 
interes ha sido siempre puntualmente pagado a los tenedores de 
%anos dominicanos. El "record" fiscal de Santo Domingo no ha 
sido nunca empanado por retraso o falta de pago de interes desde 
la venta de sus bonos a capitalistas americanos bajo los terminos 
de los tratados y convenciones a que nos referimos mas arriba. 

que razon puede decirse entonces, en vista del "record" 
esplendido en sus pagos de interes, y segun se declaro en la 
prensa del 17 de Agosto de 1934, que "los'dominicanos estan 
dispuestos a pagar los intereses de sus bonos", ya que la Repu- 
blica ha pagado siempre estos intereses sobre sus bonos del ex- 



tranjero, y principalmente de los Estados Unidos, durante casi 
una decada y media? 

En Octubre de 1931, la Repciblica Dominicana puso en vigor 
nna Ley de Emergencia suspendiendo los pagos de amortizacion 
sobre deuda externa hasta el fin de 1933. El efecto neto de este 
decreto no preocupo mucho a los tenedores de bonos ya que el 
pago de 19s intereses debia continuar como antes; pero, sin duda 
alguna, molesto a los banqueros, a quienes la cesacion de las 
operaciones de amortizacion representaba la perdida de negocios 
lucrativos. Por consiguiente, esta visto claramente que, cuando 
e principios de aiio, debia de continuar la amortizacion, tampoco 

.esto preocupo a los tenedores de bonos. 
La declaracion habla tambien del "acuerdo" que parece tra- 

tar de la continuacion del pago de intereses como del "primer 
arreglo latino-americano completo". Ya que "completo" significa 
"perfecto", resulta dificil comprender las razones que haya ha- 
bido para usar este adjetivo, ya que los pagos de amortizacidn 
deben de ser reanudados a una cotizacion distinta de !a qnfe 
estipulaba el acuerdo primitivo, y la fecha original de amorti- 
zaci6n ha sido retrasada de unos veinte anos. 

La declaracion referente al interes que recibirfin los tened,- 
res de bonos gracias a la ayuda prestada por el Departamento 
de Estado y al Comite de Proteccion de Tenedores de Bonos Ex- 
tranjeros, que por lo visto ignoraban que este interes se ha esta- 
do recibiendo durante casi 15 anos, tampoco ha de impresionar' 
grandemente a los tenedores de bonos dominicanos; pero es po-' 
sible que los tenedores de bonos por valor de tres billones de  
dolares, valor par, en defecto de pago, se  dirijan al Departamento 
de Estado y al Comite de Proteccion de Tenedores de Bonos Ex- 
m j e r o s  solicitando "mfis claridad y menos mido!". 

Comite Americano de Tenedores de Bonos, Inc. 
Max Winkkr, 

Presidente. 

Archivo & ha Secretcuia de Estado 
de Relncrn?res Weriores. 



145.- LEY que aprueba el convenio entre el Poder Ejecutivo de 
&a Republica Dominicana y el Consejo de Proteccion para 
los Tenedores & Bonos Extranjeros, Inc., y deroga las 
leyes &meros 206, 249, 329 y 609. - Santo Domingo, 
23 de agosto del 1934. 

EL CONGRESO NACIONAL 

Numero 742. 
DECLARADA LA URGENCIA 

CONSIDERANDO: que el Poder Ejecutivo, en ejercicio de las 
atribuciones que le confieren la Constitucion y las leyes, ha 
concertado un convenio de reajuste definitivo de la Deuda Exte- 
rior de la Repiiblica; 

CONSIDERANDO: que, con la conclusion de este acuerdo, cesa 
la necesidad de mantener en vigor las leyes n h e r o  206, de  fecha 
veintitres de Octubre de mil novecientos treintiuno; numero 245, 
de fecha diecinueve de Noviembre de mil novecientos treintiuno; 
numero 329, de fecha veintiseis de Abril de mil novecientos trein- 
tidos, y numero 609 de fecha dieciseis de Noviembre de mil no- 
vecientos treintitres, 

HA DADO LA SIGUIENTE LEY: 

Art. 19 Queda aprobado el Convenio ooncertado entre el  
Poder Ejecutivo y el Comite de Proteccion 'para los Tenedores 
de Bonos Extranjeros, Incorporado, acuerdo que consiste en to 
siguiente : 

"A. Que, adema% de los $150.000 ya pagados de las sumas 
acumuladas de laq Rentas Aduaneras en el Fondo denominado d e  
Emergencia, desde Octubre, 1931, sea ahora pagada de dicho 
fondo para el ano 1934 una suma igual al ll/z% del total de los 
Bonos pendientes de liquidacion, o sea aproximadamente $244.000 
para fines de amortizacion mediante operaciones. que se efectuen 
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en el Fondo mantenido para dicho objeto; y que el remanente 
de las sumas asi acumuladas sea entregado al Gobierno Domini- 
cano para fines administrativos. 

B. Que sea pagada para fines de amortizacion mediante 
operaciones que s e  efectuen en el Fondo de Amortizacion, para 
los anos 1935, 1936, 1937 y 1938, una suma igual al cuarto del 
uno por ciento de la totalidad de los bonos del 1940 actualmente 
pendientes de liquidacion, y que para esos mismos anos, respec- 
tivamente, sea pagado para ese fin #la mitad del uno por ciento so- 
brg los bonos de 1942 actualmente pendientes. 

Que, si en algiin tiempo antes del primero de Enero, 1939, 
las rentas aduaneras alcanzaren en la suma anual (neta despubs 
d e  los gastos de la Receptoria) de $3.500.000 en cualquier ano, 
que  para tal ano sea pagada una suma adicional equivalente al. 
cuarto del uno por ciento para fines de amortizacion de ambas 
emisiones mediante operaciones que se efectuen en dicho Fon- 
do. Que, si las rentas aduaneras (netas despues de tos gastos de 
l a  Receptoria) alcanzaren $4.000.000, durante cualquier ano, sea 
pagada una nueva suma adicional equivalente al cuarto del uno 
por ciento para fines de amortizacion mediante operaciones que 
s e  efectuen en esa Fondo para el ano correspondiente; que, des- 
pues que las citadas rentas hayan alcanzado $4.500.000, durante 
cualquier ano, sea pagada una nueva suma adicional equivalente 
al cuarto del uno por ciento para fines de amortizacion, por me- 
dio del Fondo de Amortizaci6n para el ano correspondiente, pero 
-que en ningun caso sea la Republica Dominicana obligada a pa- 
gar mas para fines de amortizacion y operaciones de dicho Fon- 
do  en cualquier ano de lo que esta estipulado en los parrafos (c) 
y (d) del presente. 

C. Que, a partir de 1939 y hasta su liquidacion, sea apli- 
cado anualmente para fines de amorbzacion mediante operaciones 
de este Fondo, el uno por ciento de la totalidad de los bonos del 
1940 actudmente pendiente de liqpidacibn, por cuyo procedimien- 
to  se liquidara aproximadamente esta emision completa antes del 
1972. 



D. Que, a partir del 1939 y hasta su liquidacion, sea aplica- 
do anualmente para fines de amortizacion mediante operaciones 
de este Fondo, el uno y medio por ciento de la totalidad de los 
bonos del 1942 actualmente pendientes de liquidacion, por cuyo 
procedimiento se liquidara aproximadamente esta emision com- 
pleta antes del 1962. 

E. Que, la RepSiblica Dominicana tenga el derecho despues 
del 19 de Enero de 1945, y no antes de esta fecha, de retirar ta- 
les bonos al precio de 101. 

F. Que, para llevar a cabo el plan de amortizacion aquf 
estipulado, sea remesada mensualmente a los Agentes Fisc~les 
una duodecima de los intereses anuales requeridos a razon & 
5% % sobre la totalidad de los bonos del 1942 y 1940 actualmente 
pendientes, conjuntamente con uria duodecima de la suma mini- 
ma requerida anualmente para fines de amortizacion, autorizando 
e instruyendo a los Agentes Fiscales a retener sin cancelar en 
el Fondo de Amortizacion todos !los bonos comprados para dicho 
Fondo, entendiendose que los intereses derivados por los bonos 
retenidos en el Fondo de Amortizacion serin utilizados exclusi- 
vamente para la compra de bonos adicionales que se retendran 
en ese mismo Fondo, de acuerdo con el plan de los contratos de 
emprestitos vigentes. 

G. Que, con excepcion de lo aqui previsto, todos los termi- 
nos y condiciones de los contratos de emprestitos y las Conven- 
ciones celebradas con el Gobierno de los Estados Unidos sean 
cumplidos. 

H. Que, todas las rentas aduaneras sean cobra& segun es- 
ta estipulado en la Convencion y que los intereses y pagos al 
Fondo de Amortizacion sean efectuados de la manera prevista en 
ella, con excepcion de las modificaciones hechas en el presente, 
y que el remanente sea pagado a la Republica Dominicana. 

1. Que, si el arreglo propuesto no fuere cumplido de aqnf 
en adelante en cualquiera de sus partes esenciales, se conviene 
que todos los terminos de los bonos originales y de los cantratos 
de emprestitos seran restituidos a pleno vigor y efecto entre to- 
das las partes contratantes". 



Art. 2Q Quedan derogadas, desde el dia primero de Sep- 
tiembre del presente ano, mil novecientos treinticuatro, las leyes 
numeros 206, del veintitres de Octubre de mil novecientos trein- 
tiuno; 245, del diecinueve de Noviembre de mil novecientos trein- 
tiuno; 329 del veintiseis de Abril de mil novecientos treintidos, y 
609 del dieciseis de Noviembre de mil novecientos treintitres. 

Art. 39- El remanente del Fondo de Emergencia despues de 
efectuar el pago previsto en el parrafo a) del convenio, sera t ras  
pasado por el Agente Especial de Emergencia al Tesorero Na- 
cional, a disposicion del Poder Ejecutivo. 

P h a f o :  Mientras se concluye la liquidacion del Fondo de 
Emergencia, se autoriza al  en ente Especial de Emergencia a 
trapasar inmediatamente al Tesorero Nacional la suma de cien 
mil pesos para los fines indicados en este articulo. 

Art. 49- De las cantidades que mensualmente entregue al 
Gobierno la Receptoria General de Aduanas por concepto de in- 
gresos aduaneros, durante el resto del presente ano mil novecien- 
ms treinticuatro, a partir del mes de Septiembre, ingresara al 
Fondo General de la Naci6n la suma de ciento veinticincc m11 
pesos, y el excedente ingresara al Fondo Especial previsto eri el 
articulo tres de e&a ley. 

Phafo :  Para los. anos sucesivos, comenzando con al mil 
novecientos treinticinco, la distribucion de las cantidades que 
mensyalmente entregue al Gobierno la Receptoria General de 
Aduanas, sera hecha en la Ley de Gastos Pdblicos correspondiente, 

Art. 59- Se crea la Oficina de Estadistica, Rentas y Censo 
Nacionales, que funcionara como dependencia directa del Poder 
Ejecutivo, y cuyas atribuciones generales consistirfin en lo si- 
guiente : 

a) En organizar, preparar y mantener el servicio de estadis- 
tica nacional, y en organizar los archivos y registros de 10s diver- 
sos departamentos. 

b) En realizar un estudio del sistema rentistico de la Na- 
cion, con el fin de establecerlo sobre bases mas cientificas. 

c) En levantar y mantener el Censo de la Republica. 



Art. 6"- El Poder Ejecutivo reglamentara oomo lo juzgue 
.conveniente el funcionamiento de la Oficina de Estadistica, Ren- 
tas y Censo, quedando autorizado para utilizar los servicios tdc- 
nicos y de personal que fueren necesarios, y para sufragar los 
gastos que se  originen por tal concepto con cargo a cualesquiera 
de los fondos de la Nacion que tiene a su disposicion el Poder 
Ejecutiva. 

Dada en el Salon de Sesiones del Palacio del Senada, en 
Santo Domingo, Capital de la Republica Dominicana, a los vein- 
-tidos dias del mes de Agosto del ano mil novecientos treinticuatro; 
anos 910 de la ~ndependencia y 729 de la Restauracion. 

El Presidente : 
Mario Fermin Cabral. 

Los Secretarios: 
Porfirio Herrem. 
Jose Fermin Perez. 

Dada en la Sala de Sesiones de la Cgmara de Diputados, en 
Santo ~omingo,  Capital de la Repdblica Dominicana, a los vein- 
titres dlas del mes de Agosto del ano mil novecientos treinticuatro, 
;anos 0 1 9  de la Independencia y 720 de la Restauracion. 

El Presidente : 
Miguel A. Roca 

'Los Secretarios: 
Dr. J .  E.  Aybw. 
Lic. J.  M .  V W  Vekizquez. 

Ejecutese, comuniquese y publfquese en todo el territorio de 
l a  Repfiblica, para su conocimiento y cumplimiento. 
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Dada en el Palacio del Ejecutivo, en la ciudad de Santo Do- 
mingo, Capital de la Republica Dominicana, a los veintitres dias  
del mes de Agosto del ano mil novecientos treinta y cuatro. 

Rafaed L. Trujillo, 
Presidente de la Republica. 

Gaceta Oficid N@ 4712, 
25 de Agosto, 1934. 

Coleccion de Leyes, Dacretos y 
Resoluciones. Tomo 40, ano 1934 

146.- NOTA de la Secretaria de Relaciones Exteriores al Minb- 
tro de los Estados Unidos de America en Santo Domingo. 
pariicipatuEo la derogaion de toda Ea legislacion de emer- 
gencia.- Santo Domingo, 23 de agosto de 1934. 

Santo Domingo, 23 de Agosto, 1934. 

Senor Ministro : 
Complticeme participar a Vuestra Excelencia que el Go- 

bierno Dominicano ha cumplido las dos estipulaciones del nuevo 
convenio celebrada para el servicio de su Deuda Externa que re- 
quieren accion de su parte. 

De acuerdo con el parrafo final de la comunicaci6n dirigida 
por el Presidente Trujillo al Senor J. Reuben Clark, el Gobierno1 
Dominicano ha promulgado una ley derogando toda la legislacion 
de emergencia y restituyendo la recaudacidn y administracion d e  
las aduanas a la Receptorfa General de Aduanas dominicanas, ex-- 
cepcion hecha de las modificaciones indicadas en el nuevo con- 
venio. 

De conformidad con al piirrafo "A" de la comunicacion del. 
Presidente Trujillo al Senor J. Reuben Clark, Presidente del 



Comite de Proteccion para los Tenedores de Bonos Extranjeros, 
Inr., el Agente Especial de Emergencia ha entregado al Receptor 
General de Aduanas dominicanas una suma igual al uno y medio. 
por ciento del total de dos bonos pendientes de liquidacion, de la5 
sumas acumuladas de las rentas aduaneras en el Fondo de Emer- 
gencia, como pago de amortizacion correspondiente al ano 1934, 

VBlgome de esta oportunidad para renovar a Vuestra Ex- 
celencia las seguridades de mi mas alta consideracion 

(Fdo.) Lic. Jacinto B. Peynmdo, 
Secretario de Estado de Relaciones 

Exteriores. 

A Su Excelencia H. F. Arthur Schoenfeld, 
E. E. y Ministro Plenipontenciario, 
de los Estados Unidos de America. 
Legacion Americana, 
Ciudad 

Archivo de ka Secretaria de Estado 
de Relaciones Exteriores. 

147.- DECRETO del Poder Ejecutivo que deroga los decretos 25r 
g 259 complementarios de la Ley de Emergencia- Santi, 
Domingo, 27 de agosto del 1934. 

GENERALISIMO RAFAEL LEONIDAS TRU]lLLO MOLINA, 
Presidente de & Repdbiico Dominicana. 

Benefcctor de h Patria. 
Numero 1042. 

En ejercicio de las atribuciones que me confiere la Cons- 
titucion del Estado, y vista la ley n u m m  742, promulgada el dia 
veintitres del presente mes, y publicada en el numero 4712 de la 
Gaceta Oficial, 



D E C R E T O :  

Art Unico. Quedan derogados, desde el primero de Sep- 
tiembre del presente ano mil novecientos treinticuatro, los decretos 
n h e r o  251, del veinticuatro de Octubre de mil novecientos trein:, 
tiuno, y numero 259, del cuatro de Noviembre de mil novecientos 
treintiuno. 

Dado en el Palacio del Ejecutivo, en la ciudad de Santo Do- 
mingo, Capital de la Republica Dominicana, a los veintisiete dias 
del mes de Agosto del ano mil novecientos treinta y cuatro. 

Rafazl L. Trujillo, 
Presidente de la Republica. 

Gaceta Oficial, NQ 4713, 
del 29 de Agosto, 1934. 

de Leyes, Daretos y 
Resoluciones. Tomo 40, ano 1934 



111.- INTERPRETACION DE LA CLAUSULA 111 

LA LEGACION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA en Santo Do- 
mingo, por la Nota NQ 115 del 20 de junio de 1928, invito al Go- 

bierno Dominicano a fijar la atencion en los Contratos celebrados 

con una Compania americana para la construccion de 7 puentes 

de acero destinados a completar las carreteras del pais. Los con- 

tratos descagsaban en los fondos no afectados al servicio de la deu- 

da exterior, sobre los cuales el Gobierno creia' tener ' la mas iibre 
disposicion", basandose en su capacidad juridica de celebrar coq- 

tratos con la garantia de dichos fondos. La Legacion Americana 

&aso a estas razones el criterio. de que el metodo de pago esti- 

pulado constituia un aumento de la deuda publica y, en conse- 
*aencia, sostuvo que la aprobacion y el consentimiento de su 

Gobierno debia ser solicitado segun la Convencion de 1924. 

EL GOBIERNO DOMINICANO contrato con una Compania 
d e  Productos de Acero, en 1934, la adquisicion de 6 nuevos puen- 

tes. El Departamento de Estado. de los Estados Unidos opino 

(19 de julio de 1934) que ese Contrato, al crear una obligacion 

contra los ingresos futuros de la Republica, se debia considerar 

sujeto a los terminos de la Clausula iii de la Convencion de 1924, 

bajo.la cual el Gobierno Dominicano acordo no aumentar la deuda 

publica sin previo acuerdo con 10s Estados Unidos, hasta que .la 

deuda. externa hiera pagada.- Citaba, conio precedente esta- 

blecido, la Nota No 115 de 1928, y concluia que el asunto de- 



beria ser tratado con los Estados Unidosc' para obtener el "agree- 

ment*'. Un proyectado prestamo para el Ayuntamiento de Santo 

Domingo-junio de 1934- tambien crearia una obligacion contra 

los futuros ingresos de la Republica, dentro del alcance de la 
Clausula III de la Convencion. 

La construccion de tres puentes y el contrato para la obra 

del puerto de Santo Domingo suscitaron nuevas objeciones de 1s  

Legacion Americana. Tales contratos, al envolver responsabili- 

dad, de caracter financiero para el Gobierno Dominicano, que 

tendria que ser liquidada en alguna fecha futura, constituian un 

aumento de la deuda publica y se consideraban "dentro de la es: 

fera de alcance" de la Clausula iii de la Convencion de 1924. 

El Gobierno Dominicano sostuvo que la Clausula iii de la 
Convencion lo que limitaba era la capacidad de aumentar la deu- 

da publica, comprendiendo por tal deuda las obligaciones expresa- 

mente estipuladas con algun acreedor. No limito la facultad del 

Gobierno de disponer de las rentas innecesarias al pago de los 

bonos emitidos al amparo de la Convencion. Esa porcion de mn- 

tas podria ser aplicada dentro de los terminos, condiciones y re- 

gulaciones establecidas por las leyes. Si las ideas sustentarias 
por la Legacion Americana respecto a los contratos fueran ciertas, 

se tendria que llegar a la conclusion de que las observaciones rela- 

tivas a los puentes se podrian hacer a todas las provisiones.conte- 

nidas en la Ley de Gastos Publicos, y toda la ejecucion del Presu- 

puesto constituiria una deuda futura. Ni el Gobierno America- 
no podria pretender, como nunca lo habia pretendido, ni el Go- 

bierno Dominicano se podrfa considerar, como no se chnsidero 

nunca, obligado a pedir acuerdo para consignar el pago de obras, 

aenricios, sueldos de bmpleados, etc., en la Ley de Gastos Publicos. 

Los mismos terminos del artimdo 39 de la Convencion explican 

que la deuda publica a que ella se reuere "es la que se contrata 
pare producir obligaciones que comprome* .la capacidad finan- 
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ciera del Estado y los intereses protegidos por la misma Con- 

vencion, nunca los movimientos administrativos dependientes de la 

ejecucion de la Ley de Gastos Publicos". 

La Legacion Americana hizo saber - 18 de mayo 1936 - que 

el Departamento de Estado (Washington) habia estudiado esa cues- 

tion cuidadosamente y de una manera muy completa. El prin- 

cipio de comprometer anticipadamente el sobrante de los ingre- 

sos que se percibirian en lo futuro, solo podian considerarse como 

un aumento de la deuda publica. 

Los casos de discrepancia sobre la interpretacion de la Con- 

vencion dominico-americana v e ~ a n  siendo mas frecuentes a me- 
dida que progresaba la Republica, y ambos gobiernos determinaron 

estudiar el modo de suplir el instrumento de 1924 con un acuerda 

qiie, a la vez que garantizara la deuda externa, estuviera en ar- 
moda con las nuevas relaciones interamericanas. 

148.- MEMORANDUM del Ministro de los Estados Unidos de Ame- 
rica sobre la inclusion del codrato celebrado con & United 
SMes Steel Products en los terminos de & Clausula Ilr 
de la Convenpion del 1924.- Santo Domingo, 19 de julio 
del 1934 

LEGACION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 

MEMORANDUIU 

De acuerdo con la Gaceta Oficial N9 4691, de fecha 16 de 
Junio, un contrato ha sido concluido entre el Gobierno Domini- 
cano y la Compania de Productos de Acero de los Estados Unidos 
para la construccion de seis nuevos puentes de acero en la Re- 
Pablicrt. Dominicana a un costo de $243.35 1. 

El Departamento de Estado opina que este contrato, el cual 
c m  una obligacion contra los ingresos futuros de la Reptlblica 
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Dominicana, debe de considerarse sujeto a los t6nninos del Ar- 
ticulo 111 de la Convencion del 27 de Diciembre de 1924, bajo la 
cual el Gobierno Dominicano acordo no aumentar la deuda pCiblil 
sino mediante previo acuerdo con los Estados Unidos, hasta que el 
total completo de sus bonos externos fuese pagado. 

Se  pudiera recordar que en 1928, cuando una situacion simi- 
lar surgio en conexion con un contrato con la United States Steel 
Products Company, el Gobierno Americano expreso la opinion con 
la cual el Gobierno Dominicano de aquella epoca parecio estar 
de acuerdo, de que el metodo de pago envuelto en tal contrato 
constituia en efecto un aumento en la deuda publica, y que de 
acuerdo con esto el asunto deberia de ser tratado con los Estados 
Unidos para oblener su agreement, de acuerdo con el Articulo III 
de la Convencion, antes de entrar en otro compromiso. El Go- 
bierno Americano, desde luego, no desea i n t e ~ e n i r  indebidamente 
en asuntos financieros de la Republica Dominicana, pero hay una 
cuestion de principio que emana de una obligacion envuelta en 
e1 tratado. Aunque en el caso actual el Gobierno Americano pueda 
.abstenerse de expresar objecion al contrato concluido con la 
United States Steel Products Company, el Gobierno Americano 
espera que en el futuro sera consultado con relacion a cualquier 
arreglo similar antes de que sea llevado a una conclusion. 

Tarnbidn se  puede mencionar que el proyectado prestamo pa- 
r a  el Ayuntamiento de Santo Domingo consignado en la prensa 
de Santo Domingo en el mes de Junio de 1934, crearia una obli- 
gacion contra los futuros ingresos de la Republica Dominicana 
y, por consiguiente, quedaria dentro del alcance del Articulo 111 
de la Convencion. 

Santo Domingo, 
19 de Julio 1934. 

Archivo de le Secretaria de Estado 
de Relaciones Exteriorm 
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149.- OFICIO del Secretario de Estado de Relaciones Exteriores, 
en que informa al Presidente de la Republica sobre la pre- 
sentacidn de credenciales del Ministro dominicano en 
Washington. - Santo Domingo, 16 de diciembre del 1934. 

Santo Domingo, Diciembre 16 de 1934. 

Al: Hon. Senor Presidente de la Republica, 
Asunto: 'Presentacion de credenciales del Ministro 

Brache en Washington. 

Hon. Senor Presidente : 

Tengo el honor de transcribirle el siguiente radiograma que 
he recibido anoche de nuestro Ministro en Washington: 

"Secretario Logrono, 
Santo Domingo. 

Ayer tarde, acompanado de Secretarios Legacion, pre- 
sente credenciales. Su Excelencia el Presidente Roosevelt, 
.quien por su refinada sencillez ha dispuesto que se can- 
jeen los discursos sin la lectura protocolar que anterior- 
mente haciase, me recibio con singular y exquisita cor- 
dialidad, expresandome en grata conversacion que ale- 
grabase mucho de mi regreso a Washington, y lamenta- 
ba que retrasos en el itinerario de su viaje por el Caribe 
no le permitieran haber conocido nuestra Capital, visi- 
tando asi nuevamente el pais del cual conservaba gratos 
recuerdos cuando fu6 a Puerto Plata y Santiago, sobre 
cuyo viaje refirio una simpatica anecdota relativa al cru- 
ce por la cremallera del ferrocarril dominicano. Al pre- 
guntarme con afecto por Su Excelencia el Presidente 
Trujillo, y contestarle que nuestro gran Jefe trabajaba 
muy intensamente; me dijo que ya lo sabia, y se alegra- 
ba sinceramente que hubiera realizado el reajuste de & 
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deuda nacional. Al despedirme expresele que debido a las 
ventajas que este pais. habia otorgado a Cuba en el uitimo 
tratado y por muchas otras razones que ya conocia el De- 
partamento de Estado, teniamos la urgencia de sustituir 
la Convencion, pues, como lo expresa mi discurso, d am- 
paro de la politica del buen vecino, la Republica nece- 
sita tambien el beneficio de un "New De#. Remito co- 
rreo ambos discursos. (Fdo.) Ministro Brache." 

Muy respetuosamente, 
(Fdo.) A rturo Logrono, 

Secretario de Estado de Relaciones Exteriores. 

150.- CONTRATO celebrado entre el Gobierno y la Udfed  States 
Steel Products Company para la construccion de puen- 
tes.-Nueva York, 30 de octubre d d  1935. 

C O N T R A T O  

El Senor Victor Garrido, Secretario de Estado de Comninica- 
ciones y Obras Publicas, en representacion del Gobierno de la Re- 
publica Dominicana; y el Sr. G. C. Scott, en su calidad de Presi- 
dente de la United States Steel Products Company, de Nueva York, 
Estados Unidos de Norte America, y en representacion de dicha 
Compania, han concertado el presente contrato para la construc- 
cion de los puentes sobre los rios Cama, Chavon y Sanate, el cual 
entrara en vigor cuando haya sido ratificado por el Presidente de 
la Republica. 

1. La Compania se oMiga a suministrar todos los materiales 
y el equipo y a ejecutar toda la obra de mano necesaria para la 
construccion hasta su completa terminacion y pintura con una 
mano de oxido rojo y una de aluminio, a entera satisfaccion del 
Ingeniero Asesor del Departamento de 'Obras Publicas, de las es+ 
tructuras y subestructuras de acero, asi como tambien los apro- 



ches de acero, para los puentes sobre los rios Camd, Chavdn y 
Sanate, de acuerdo con los Planos B-1006, B-928, B-929, B-956 y 
B-960 que se anexan a los originales de este contrato y forman 
parte de el; y se obliga tambien a suministrar los materiales y a 
ejecutar la obra de mano para la construccion de los pisos de con- 
creto reforzado de esos puentes, a satisfaccion del Ingeniero Ase- 
sor, de acuerdo con los planos arriba mencionados. 

2. La Compania se obliga a embarcar el acero eshctural 
para la subestructura y la luz de aproche para el Puente Cm16 
a mas tardar en el mes de Febrero del ano mil novecientos trein- 
tiseis; a comenzar los trabajos de conatruccidn de este puente 
a mas tardar en dicho mes de Febrero y a embarcar la subestruc- 
tura, etc., para este puente y todos los materiales para los demas 
puentes a medida que se requieran, para que el trabajo de su 
construccion continde sin interrupcion hasta su terminaci6n, a mas 
tardar, el dia treinta de Septiembre del ano mil novecientos trein- 
tiseis, excepto en caso de prorroga concedida por el Ingeniero 
Asesor. 

3. El Gobierno Dominicano pagar4 a la Compania por la eje- 
eucion de este contrato ciento cincuentiseis mil, ciento sesenti- 
cinco dolares (156.165.00) moneda americana, en Fa forma y con 
sujecion a las estipulaciones siguientes: . 

.a) El dia 10 de Enero de 1936, si la resolucion 
aprobatoria de este contrato ha sido previamen- 
te publicada $ lO.OOO.00 

;b) El dia 10 de Febrero de 1936, si la subestrUo- 
tura y la luz de aproche para el Puente Camd 
han sido embarcados $ 15,000JLlC 

.c) El dia 10 de Marzo de 1936, si la constuccidn 
del Puente Cama ha sido comenzada $ 25.000.00 

d) El dia 10 de Abril de 1936, si a -satisfaccion 
del Ingeniero A k o r  el 50% de los trabajos de 
dnstruccidn del Puente Camu han sido r d i -  
zados 8 25.OOO.00 



El dia 10 de Mayo de 1936, si la construccion 
del Puente Camu ha sido terminada 
El dia 10 de Junio de 1936, si la construccion 
del Puente Chavon ha sido comenzada 
El dia 10 de Julio de '1936, si a satisfaccion 
del Ingeniero Asesor el 50% de los trabajos de 
construccion del Puente Chavon han sido rea- 
lizados 
El dia 10 de Agosto de 1936, si la constuccion 
del Puente Chavon ha sido terminada y la del 
Puente Sanate comenzada 
Durante el mes de Septiembre de 1936, siem- 
pre y cuando los trabajos de construccion del 
Puente Sanate hayan sido terminados a satis- 
faccion del Ingeniero Asesor 

Total 

Queda entendido y convenido ademhs que, en caso que cual-. 
quiera de los requisitos a que se refieren las subdivisiones ante- 
riores no han sido llenados en las fechas especificadas para lo s  
pagos, segun se-expone en las mismas, el o los pagos respectivos. 
seran pagaderos cuando el o' los respectivos requisitos hayan sidm 
llenados. . 

Los pagos previstos en los incisos (a) d (i) inclusos, sertiir 
efectuados en la Oficina principal de The National City Bank 
oP New York, en la ciudad de Nueva York, a quien con tal fin 
designa la Compania como su Agente Fiscal. 

4. Todos los materiales, equipo, moldes, utiles de campa- 
mento, herramientas, carbon para calentar remaches, combusti- 
ble, andamiaje, etc., y en general, todos los efectos que sean 
necesarios para los trabajos objeto de este contrato, seran t r a n s  
portados hasta los. puertos de desembarque, y desde estos basta 
dos sitios en donde se  construiran los puentes, y de un sitio a 
otro, por cuenta y riesgo de la Compania. Despues que se  h a y m  



terminado los trabajos en el tiltimo puente, el material de aiida- 
miaje pasar8 a ser propiedad del Gobierno Dominicano, sea cual 
fuere su cantidad y en el estado en que se  encuentre. El resto 
del equipo y materiales que se encuentre en las obrlas ser& re- 
movido por cuenta y riesgo de la Compania. 

5. Queda convenido que la Compania estara autorizada para 
importar, 1ibre.de derechos de Aduana y de todo otro derecho, 
impuesto o servicio fiscal o municipal, incluyendo el impuesto 
de acueducto, los servicios de muelle, y cualesquiera otros ya exis- 
tentes o que fueren.creados en lo sucesivo, todas las herramien- 
tas, materiales, equipo, moldes, utiles de campamento y provisio- 
nes para campamento que fuere necesario utilizar en los traba- 
jos objeto de este contrato, asi como tambien los efectos perso- 
nales de los Ingenieros y Superintendentes. 

6. Todos .l& rellenos para los aproches seran construidos por 
el Gobierno Dominicano, pero deben serlo de modo y tiempo 
tales que no causen entorpecimiento a los trabajos que la compa- 
nia este ejecutando. 

7. Los puentes viejos u otras estructuras que se  encuen- 
tren en los sitios donde han de emplazarse los nuevos puentes y 
que estorben para la ereccion de estos, deben ser removidos por 
cuenta del Gobierno Dominicano, a solicitud de la Compania, que- 
dando a cargo del Gobierno el cuidado y la responsabilidad por e1 
mantenimiento del transito mientras dure la construccion de la 
nueva estructura. 

8. Queda convenido que el Gobierno Dominicano podra so- 
licitar de la Compania planos y precios para otros puentes que 
desee incluir bajo los terminos generales de este contrato. La 
Compania suministrarh dichos planos y precios, e indicad la for- 
ma de como deben ser efectuados los pagos, precisando ademas 
das fechas de terminacion de los nuevos trabajos. El anexo al 
contrato que cubre las nuevas obras que se deseen ejecutar, en- 
trara en vigor tan pronto se hayan cambiado los correspondientes 
oficios entre la Compania y el Gobierqo Dominicano, represen- 
tado este ultimo por el Secretario de Estado de Comunicaciones 
y Obras Piiblicas. 
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9. La Compaiiia no puede ceder o traspasar a otro este 
contrato en totalidad ni en parte, ni derecho alguno comprendido 
o derivado de &te. En consecuencia, el Gobierno Dominicanw 
solo tendra relaciones con la Compania en cuanto se refiera al 
presente contrato. 

10. El Gobierno Dominicano queda relevado por este con- 
trato de toda responsabilidad por los danos y perjuicios que put- 
dan originarse a los trabajos o a cualquier parte de ellos, o por 
la perdida o dano de materiales, herramientas o cualesquiera otros 
efectos que fueren utilizados en dichos trabajos durante la cons- 
truccion de cada uno de los puentes mencionados en este con- 
trato, mientras estos no hayan sido recibidos por el Ingeniero 
Asesor, asi como tambien en cualquier accidente personal, sea 
cual fuere su causa. La Compania conviene en suministrar al 
Ingeniero Asesor pruebas satisfactorias de haber pagado a todas 
lq personas que hubieren realizado trabajos o suministrado ma- 
teriales para las obras objeto de este contrato, s que hubieren 
sufrido danos o perjuicios por razon de cualquier acto, omision 
o negligencia por parte de la Compania o sus agentes en el 
curso de los trabajos. 

Parrafo. Para el mejor cumplimiento de las obligaciones que 
por este articulo contrae, la Compania se obliga a tomar el a s a  
guro correspondiente, en conformidad con la ley sobre accidentes 
del trabajo, de la Republica Dominicana. 

11. En caso de que la Companfa no terminase los trabajos 
comprendidos en el presente contrato, de acuerdo con los planos 
y especificaciones y a entera satisfaccion del Ingeniero Asesor, 
dentro del plazo de ejecucion convenido, la Compania pagara 
por el presente se compromete a pagar la suma de cincuenta d& 
lares moneda americana ($50.00) por cada dia de trabajo que sea 
necesario emplear en su terminacion despues del treinta de Sep- 
tiembre del mil novecientps treintiseis para la completa ejem 
cion de las obras segtln se estipula en este contrato. La cantidad 
convenida representa el vdor razonable de los danos y gastos ori- 
ginados al Gobierno por la demora de los trabajos. 

Parrafo. Queda entendido, sin embargo, que si los trabajos 
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fueren retardados por circunstancias fuera del alcance de la Con!- 
sania y que esta no pueda evitar, entonces el Ingeniero Asesor, 
segun su mejor saber y entender, juzgara las condiciones del caso, 
y si lo juzga equitativo concederti la prorroga que considere razo- 
.nable, o igual al tiempo perdido por motivo de tales circunstan- 
d a s  imprevistas. Queda entendido que la oo'ncesion de tal pro- 
rroga en el plazo para ia ejecucion de las obras en nada afecta ni 
en modo alguno reforma los terminos de este contrato ni su na- 
turaleza. 

12. Todo el personal que la ~ o m ~ a n i a  emplee para la eje- 
cucion de las obras convenidas en este contrato ha de ser de qa- 
eionalidad dominicana, salvo los tecnicos especiadistas, que pue- 
den ser extranjeros si asi conviene a la Compania, siempre y 
cuando que no excedan de ocho personas en total. 

13. La Compaiiia se obliga a facilitar al Ingeniero Asesor, 
y a los representantes o ayudantes de este, todos los medios con- 
venientes o necesarios para inspeccionar los materiales usados 
y los trabajos ejecutados con motivo de este contrato. El Ingenie- 
r o  Asesor, o cualquier representante de este o del Gobierno Do- 
minicano, deben ser admitidos en todo tiempo y sin demora en 
cualquier parte de las obras y se les permitira inspeccionar los 
materiales en cualquier punto y estado de su preparacion, fabri- 
.cacion. embarque o ereccion. 

14. Queda entendido y convenido que este contrato cancela 
y reemplaza cualquier propuesta, oferta, cotizacion o convenio 
-anterior con respecto a los puentes estipulados en el mismo: 

15. Debido a la posibilidad de aumento en el costo de tos 
materiales y a la obra de mano, queda entendido y convenido que, 
si no es firmado este contrato por el Secretario de Comunicacio- 
mes y Obras Ptlblicas, ratificado por el Presidente de la Reptlbli- 
ca y publicado en la Gaceta Oficial en o antes del 30 de Noviem- 
bre de 1935, la Compania a su opcian, puede retirar 'h proposi- 
~cion, tal como esta expresado en este contrato, sin quedarle nin- 
:%una obligacion de Cualquier clase. 

Este contrato ha sido firmado en dos originales, en idioma 
cespaiiol y con el mi- texto, en ingles, en la ciudad de Nueva 



York, Estados Unidos de America, hoy dfa 30 de Octubre del ano 
mil novecientos treinticinco. 

(Fdo.) Victor Garrido, 
Secretario de Estado de Comunicaciones 

y Obras Publicas. 

(Fdo.) C. C. smtt, 
Presidente United States Steel Products Co. 
Attest 

(Fdo.) C; E. Thomas, 
Secreta y. 

Aprobado y ratificado por mi, Generalfsimo Rafael Leonidas 
Tmjillo Molina, Presidente de la Republica Dominicana, en la 
ciudad de Santo Domingo, Capital de la Republica, hoy dia' trein- 
ta de Octubre del ano mil' novecientos treinticinco. 

(Fdo.) Rafael L. TrujCllo, 
Presidente de la Republica Dominicana. 

Gaceta Oficial, Ano 1936. NP 4865 

I 5 1 .-MEMORANDUM del Enviado y Ministro Plenipofencmrio d e  
30s Estados Unidos de Atnerica acerca de la previa auto- 
rizacion & su Gobierno que deoio M e r  obtenido el & & 
Republica para la construccion de puentes,- Ciudad Tru- 
jiilo, 12 de febrero del 1936. 

LEGACI~N DE LOS ESTADOS UNID& DE AMERICA 

MEMORANDUM 
La Gaceta Oficial N* 4865 (1) del dia 10 de Enero de 1936, 

publico un contrato celebrado enme el Gobierno Dominicano y 
La Compania de Productos de Acero de los Estados Unidos con 
el fin de garantizar la construccian en la Republica de tres puen- - 

(1) 4861 en el original. 



tes de acero sobre el Chavon, Sanate y el rio Camu, respectiva- 
mente. El contrato establece, que fue firmado el dfa 30 de Octu- 
bre de 1935, por el Secretario de Estado de Comunicaciones y 
Obras Pfibficas en nombre del Gobierno Dominicano y por el 
Presidente de la United States Steel Products Company, y que 
ha sido aprobado por su Excelencia el Presidente de la Reptlblica 
ese mismo dia. 

Dos de los puentes mencionados, es decir, los que se cons- 
truirian sobre los rios Chavon y Sanate, ya habian sido incluidos 
en un contrato ejecutado en 1934, pero el.puente sobre el Camu 
no fuO mencionado en dicho contrato. 

El dia 19 de Julio de 1934, el Ministro Americano,. por ins- 
trucciones de su Gobierno, informo a Su Excelencia el entonces 
Secretario de Estado de Relaciones Exteriores que el Gobierno 
Americano consideraba que el pago estipulado en el contrato del 
1934 fijaba una obligacion contra los ingresas futuros de la Re- 
publica Dominicana y por consiguiente estaba en desacuerdo con 
los terminos del Articulo NQ 3 de la Convencion del 27 de Di- 
ciembre de 1924, celebrada entre los Estados Unidos y la Repu- 
blica Dominicana. 

El Ministro Americano ha recibido ahora instrucciones de 
su Gobierno para que lleve a la atencian del Gobierno Domini- 
cano el contrato celebrado en Octubre pasado y especifique que 
el metodo de pago exigido en ese contrato constituye en efecto 
un aumento en la deuda publica y que de acuerdo con esta coa- 
dicibn el asunto debiera de haber sido tratado con el Gobierno de 
los Estados Unidos a fin de obtener su agreernent de acuerdo con 
los terminos del Articulo 3 de la Convencion del 1924. 

Segun se ha declarado en ocasiones anteriores, el Gobierno 
Americano no desea intervenir indebidamente en los asuntos fi- 
nancieras de la Republica Dominicana, pero de acuerdo con d 
contrato celebrado en Octubre del ano pasado se presenta una 
cuestion de principio que emana de la obligacion envuelta en di- 
cho Tratado. Aunque el Gobierno Americano prefiera abstenerse 
de expresar su objecion a la parte del contrato vinculada con el  
puente sobre el Rio Camu, el Gobierno de los Estados Uriride 



no obstante, opina que debiera de ser oonsultado en d futuro 
cuaiido arreglos de esta fndole esten en visperas de llevarse a una 
'conclusi6n. 

Ciudad Trujillo, Santo Domingo, R. D. 
12 de Febrero, 1936. 

Archivo de & Secretaria de Estado 
de Relaciones Exteriores. 

152.- NOTA de la Cmilleria dominicana a la Legacion de los 
Estados Unidos de America contestando al memorandum 
relativo a la autorizacion para construir puentes e interpre- 
tando la expresion "deuda priblicd'.- Ciudad Trujillo, 21 
de febrero del 1936. 

Ciudad Trujillo, 
21 de Febrero de 1936. 

Senor Ministro : a 

Tengo la honra de referirme al Memorhndum que en fecha 
12 de los corrientes me entrego Vuestra Excelencia, en el cud 
se expresa: que la Gaceta Oficial NQ 4861 (1) del 19 de Enero- 
de 1936, ha publicado un contrato intervenido entre el Gobierne 
Dominicano y la United States Products Company con el fin de 
proveer a la construccion en la Republica de tres puentes de 
acero sobre los rios Chavon, Sanate y Carnu, respectivamente; 
hace b1 Senor Ministro referencia en su Memorhndunq al informe 
que trasmitio a esta Secretaria de Estado en Junio del ano 1934, 
de que el Gobierno Americano considera que el pago estipulitdo 
en otro Contrato firmado el ano 34 fijaba una obligacion contra 
los ingresos futuros de la Republica y, por consiguiente, en des- 
aCuerdo con los t6rminos del articulo 3 de la Convencion del 27 
de Diciembre del ano 1924; y que, cumpliendo instrucciones re- 
cibidas de su Gobierno, Vuestra Excelencia, llama ahora la aten- 



cion &el Gobierno Dominicano sobre este mismo punto, estimando 
que el Contrato celebrado en Octubre del ano pasado y el modo 
de pago en 61 estipulado para la construccion de los tres puentes, 
constituye un aumento de la deuda publica y que conforme a esa 
condicion el asunto ha debido ser tratado con el Gobierno de los 
Estados Unidos para obtener su acuerdo, conforme los terminos 
del articulo 3 de la referida Convencion de 1924. 

A este respecto, la Cancilleria Dominicana se apresura a sig- 
nificar a Vuestra Excelencia que conforme al texto del articulo 
3 de la Convencion ( . . ."y mientras la Repubfica Dominicana no 
haya pagado la totalidad de los bonos del Estado, la deuda pQ- 
blica no podra ser aumentada, etc.") lo que se prohibe, o mejor 
dicho lo que se limita, es la capacidad del Gobierno Dominicano 
de aumentar su DEUDA PUBLICA, por lo cual cree la Canci- 
lleria Dominicana que es conveniente fijar desde ahora y para 
siempre la extension de esa expresion deuda pulblica, conforme 
al articulo 3 de la Convencion. 

Si por deuda publica se entiende "el conjunto de obligaciones 
que el Estado ha coniratado con sus acreedores", resulta evidente 
que el Contrato que observa Vuestra Excelencia no da lugar a 
ninguna critica. Si ampliando el criterio de esa definicion llega- 
ramos a establecer que la "deuda pdblica es el conjunto de obli- 
gaciones contratadas por el Estado, comprendiendo todo aquello 
que la Nacion reconozca deber, cual que sea la forma y la dura- 
cion de la obligacion suscrita o las condiciones del reembolso, 
sea en capital o en interesesD1, asi tampoco, y a pesar de terminos 
tan generales, podrian comprenderse en elFos "las deudas corrien- 
tes del Estado por motivo de ejecucion de los servicios publicos, 
del mantenimiento de las fuerzas de mar y tierra, pago de em- 
pleados pdblicos, realizacion de obras pdblicas, compra de su- 
ministros etc.", porque todo ello es inherente a la vida del Es- 
tado, de su funcionamiento como tal y de la condicion de la exis- 
tencia de la Repfiblica; por lo cual es necesario convenir que, de 
acuerdo con el articulo 3 de la Convencibn, la expresion deuda 
ybiblica abarca "las obligaciones expresamente estipuladas com 
algun 'acreedof"' 



Facil es comprender que por el articulo 3 de la Convenci6c 
el Gobierno Dominicano no limito sus facultades de disponer de 
la porcion de las rentas que no fueran necesarias al pago de los 
bonos emitidos al amparo de la Convencion del 27 de Diciembre 
de  1924, y que le es facultativo aplicar esa porcion de sus rentas 
dentro de los terminos, condiciones y regulaciones establecidas por 
las leyes; asi, y con relacion al caso concreto de los puentes, cuyo 
pago esta consignado en ese Contrato que observa Vuestra Ex- 
celencia, es necesario distinguir que el montante de su costo 
($156,165.00) esta consignado en el presupuesto para el ano 1936, 
sometido a las modalidades de pago establecidas por el Contrato 
de 'construccidn, y, que, por lo mismo, a la luz de los terniiinos 
de la Convencion, queda al amparo de toda critica. 

Si las ideas establecidas por Vuestra Excelencia con rela- 
cion a este Contrato fueran ciertas, nos veriamos obligados a 
concluir que dichas observaciones al respecto del Contrato dc 
Tos piizntes podrian hacerse a todas las provisiones contenidas en 
la Ley General de Gastos Publicos; que toda la ejecucion del Pre- 
supuesto Nacional constituir6 en ese caso una deuda futura, ya 
que los sueldos, los salarios, el mantenimiento de las fuerzas de 
mar y tierra, las construcciones y adquisiciones de todo genero, 
s e  proveen a pagar despues de prestados los servicios, tenninadas 
las obras, vencidas las mensualidades, etc. 

Bajo n'inguna manera y por ninguna circunstancia el Go- 
bierno Americano podria pretender, como no lo ha pretendido 
nunca; ni el Gobierno Dominicano podia considerarse, como no 
s e  considero nunca, en la obligacion de pedir acuerdo para con- 
signar el pago de obras, de servicios, adquisicion de implementos, 
.sueldos de empleados, etc., en su Ley de Gastos Ptiblicos. 

Los mismos terminos del articulo 3 de la Convencion de 1924 
explican contrariamente que la deuda publica a que ella, la Cm- 
vencion, s e  refiere, es  la que se contrata para producir Obliga- 
cbnes que comprometan la capacidad financiera del Estado y 
dos intereses protegidos por la miisnaa Convencibn; nunca los 
movimientos administrativos dependientes & la ejecucion d e  
la Ley de Gastos Publicos. 



Con el proposito de estar siempre en condiciones de responder 
a los fines previstos por la Convencion, esto es, a no disminuir la 
capacidad financiera del Estado, ni firmar contratos que pudie- 
ran envolver apropiaciones futuras constitutivas de deudas, aun 
cuando estas deudas no tengan el car4cter de deuda pfiblica, el 
Gobierno Dominicano en 15 2 y 3 de Mayo del ano 1929 voto 
la ley 11 14 denominada Ley de Contaldidad, la cual provee en el 
apartado b) de la Seccion 95 que "ningun contrato que requiera 
el  gasto de fondos publicos, aunque ese contrato tenga toda la 
aprobacidn requerida por la Constitucion y las Leyes, tendra 
validez alguna mientras no sea endosado con, o se le adjunte un 
certificado del Contralor y Auditor General en tal sentido, y este 
no firmar4 tal certificado a menos que tal contrato haya sido pro- 
piamente autorizado por el Gobierno de acuerdo con la ley y que 
exista un balance no comprometido de una aprobaci6n que llene 
los requisitos de la Constitucion, suficiente para cubrir tal gasto". 

Como puede ver Vuestra Excelencia no le ha bastado al Go- 
bierno Dominicano el apoyo de los principios, ni de la interpreta- 
cion de la Convencion, para ponerse a cubierto contra toda criti- 
ca, sino que ha consignado ea  la Ley que no celebrad contratos 
can obligaciones de pago mientras no haya apropiaciones de fon- 
dos que no sean necesarios al pago de la deuda publica. 

Al rogar a Vuestra Excelencia tomar nota, para los fines 
oportunos, de cuanto dejo expuesto en nombre de mi Gobierno, 
aprovecho la oportunidad para reiterar a Vuestra Excelencia el 
testimonio de mi mas alta y distinguida oonsideracion. 

(Fdo.) Moises Garcia Melta, 
Secretario de Estado de Relaciones 

A su Excelencia Exteriores. 
H. F. Arthur Schoenfeld, 
E. E. y Ministro Plenipotenciario 
de los Estados Unidos de America. 
Su Legacion. 

Archim de la Secretaria de Estado 
de Relaciones Exteriores. 
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153.- M E M O ~ N D U M  del Departamento de Estado (Washington) 
relativo al aumento de la deuda publicro, conforme al ar- 
ticdo tercero de la Convencion del 1924.- Washington, 

. 12 de mayo del 1936. 

Por una nota de fecha del 20 de Junio de 1928, el Ministro 
Americano en Santo Domingo, ahora Ciudad Trujillo, actuando 
de acuerdo con instrucciones de su Gobierno, Uev6 a la atend6n 
del Gobierno Dominicano la opinion del Gobierno de los Estados 
Unidos de que el metodo para asegurar el pago de cierto trubajo 
de construccion de puentes en la Republica Dominicana consti- 
tuia en efecto un aumento en la deuda publica, y que, de acuerdo 
con la Convencion del 1924, el consentimiento y la aprobacion 
del Departamento de Estado para incurrir en tal aumento se de- 
biera de haber solicitado. El dia! 19 de Julio de 1934, el Ministro 
Americano en Santo Domingo dejo en manos del entonces Secre 
tario de Estado de Relaciones Exteriores del Gobierno Domini- 
cano un memorhdum que nuevamente llamaba la atencion sobre 
el  metodo de pago previsto en el contrato para la constmccion 
de seis nuevos puentes de acero en la Republica Dominicana, los 
cuales, en la opinion de este Gobierno creaban una obligacion en 
contra de los futuros ing;resos dominicanos, constituyendo, en 
verdad, un aumento en la deuda publica segun la substancia del 
Articulo 111 de la Convencion del 27 de Diciembre de 1924. 

Tan recientemente como el 12 de Febrero de 1936, el Mi- 
nistro Americano en Ciudad Trujillo dejo con el Secretario d e  
Estado de Relaciones Exteriores un memorandum que invitaba 
su atencion al contrato de fecha 30 de Octubre de 1935, y tam- 
bien al metodo de pago previsto en el mismo, lo que constituia en 
efecto un aumento en la deuda publica, e indicaba que el asunto 
en cuestion se debiera de haber tratado con el Gobierno de los 
Estados Unidos de acuerdo con los terminos del Articulo 111 d e  
la Convencion del 1924. 



Al presentar los puntos de vista mencionados el Ministro 
Americano especifico claramente que aunque el Gobierno de lo@ 
Estados Unidos no desea intervenir en los asuntos financieros 
dominicanos, se  presenta en los diversos contratos a que se hace 
referencia una cuestion de principio que se  deduce de la obliga- 
cion envuelta en el Tratado, la cual el Gobierno de la Republica 
Dominicana parece no haber considerado debidamente. 

El Departamento de Estado ha hecho un estudio muy cuida- 
doso y completo de esta cuestion y segtln ha declarado previamen- 
te, desea tratar con el Gobierno Dominicano de acuerdo con una 
interpretaciirn liberal de la Convencion a fin de tener que ver lo 
menos posible con los asuntos del Gobierno Dominicano. Sin em- 
bargo, halla imposible er poder aceptar la interpretacion del Go- 
bierno Dominicano de que el comprometer anticipadamente el 
superavit de los ingresos de los anos venideros, como en el caso 
de los contratos para los puentes mencionados anteriormente, y 
en el contrato para obra del puerto de Santo Domingo, no cons- 
tituye un aumento en la deuda publica que requiera el consenti- 
miento de Pos Estados Unidos bajo los terminos del Articulo 111 
de la Convencion Dominico-Americana del 27 de Diciembre de 
1924. 

Departamento de Estado, 
Washington, 12 de Mayo de 1936. 

Archivo de la Secretaria de Cstado 

de Relaciones Exteriores. 



154.- NOTA del Enviado y Ministro Plenipotenciario de los Es- 
f&s Unidos de America a & Canculeria dominicana, rafi- 
ficando el criterio de su Gobierno de haberse violado la 
Convencidn del 1924, con la construccion de puentes y el 
puerto de Santo Domingo.- Ciudad Trujillo, 19 de mayo 
del 1936. 

Ciudad Trujiiio, Santo Domingo, R. D. 
18 de Mayo de 1936. 

Senor Secretario : 

Tengo la honra de informar a Vuestra Excelencia que la Nota 
N9 31 del dia 21 de Febrero de 1936, enviada por el predecesor 
de Vuestra Excelencia y que contenia las opiniones del Gobierno 
de Vuestra Excelencia acerca de la interpretacion que ha de ser 
dada al Articulo 111 de la Convencion Dominico-Americana del 
27 de Diciembre de 1924, que concierne al compromiso de futuros 
ingresos por el Gobierno de la Reptiblica Dominicana, ha sido d e  
bidamente transmitida a mi Gobierno y que ahora tengo instruc- 
ciones de responder de la manera siguiente: 

El Gobierno de los Estados Unidos, como observacion de 
prin&pio, no puede admitir la contencion del Gobierno Domini- 
cano de que los pagos estipulados en los contratos celebrados por 
el Gobierno Dominicano para la construccion de ciertos puentes 
no envuelven una violacion del Articulo 111 de la Convencion del 
27 de Diciembre de 1924, argumento que ha constituido el tema ' 
de las diversas presentaciones hechas por' esta Legacion desde 
el 20 de Junio de 1928. Es la opinion bien considerada del Go- 
bierno de los Estados Unidos que arreglos de la indole envuelta 
de estos contratos, e igualmente el contrato para la obra de desarro- 
Ilo del puerto de Santo Domingo, al envolver una responsabilidad de 
caracter financiero para el Gobierno Dominicano, que tendria que 



ser liquidada en alguna fecha futura, constituirian en verdad ;n 
aumento en la "deuda publica", y que de acuerdo con esto deben 
de considerarse dentro de la esfera de alcance del Articulo 111 
de la Convencion del 27 de Diciembre de 1924. Cualquier opio 
nion contraria a esta pareceria favorecer la idea. de encauzar al 
Gobierno Dominicano, si este lo deseara, en e1 sentido de adop- 
tar un metodo para obtener el apoyo monetario de proyectos y 
empresas de una u otra naturaleza y que solamente se pudiera 
limitar segun la voIuntad de otras partes interesadas para acep- 
tar obligaciones por escrito de parte del Gobiemo Dominicano. 

El Departamento de Estado ha estudiado esta cuestion cuida. 
dosamente y de una manera muy completa. Segun se ha indicado 
en las presentaciones hechas desde Junio del 1928 a proposito de 
este asunto, el Gobierno de los Estados Unidos desea dar una 
interpretacion liberal a las provisiones de la Convencion a fin 
de relacionarse lo menos posible con los asuntos fiscales de la 
Republica Dominicana, pero lamenta que es imposible interpretar 
el Articulo 111 de la Convencion de manera que se  pueda conceder 
una autorizacion absoluta al Gobierno Dominicano para celebrar 
contratos que comprometan ingresos anticipadamente y por un 
periodo de anos. El superavit en ingresos correspondientes a cual- 
quier ano queda, desde luego, a la disposicion del Gobierno Do- 
minicano e! cual puede disponer de ellos segun desee y sin n e  
cesidad de consultar con el Gobierno de los Estados Unidos, pero 
el principio de comprometer anticipadamente el sobrante de los 
ingresos que hubieran de percibirse en el futuro solo puede consi- 
derarse como un aumento de la deuda publica que requeriria el 
consentimiento del Gobiemo de los Estados Unidos de acuerdo 
con los tCrminos del Articulo 111 de la Convencion. 

VAlgome d e  esta oportunidad para renovar a Vuestra Exce- 
lencia las seguridades de mi mas alta y distinguida consideraci5n. 

H.  F.  Arthur Schoenfeul. 

Archrvo de la becretaria de Estcido 
de Relaciones Exteriores. 



155.- MEMORANDUM del Enviado y Ministro Plenipotenciaro de 
los Estados Unulos & America respondiendo a unu in- 
sinuacidn del Secretario de Estaclo de ~eluciones Exterio- 
res dominicano, y aludiendo a lu interpretacion & & 
'deuda putllica".- Ciudad Trujillo, 13 de agosto del 1936. 

Referente a una conversacion celebrada el 22 de Julio de 
1936, en que S. E. el Secretario de Estado de Relaciones Exte- 
riores le insinuo, personalmente y sin cardcter oficial alguno, al 
Ministro Americano el deseo de conocer la manera en que el 
Departamento de Estado trataria ciertas comunicaciones indicadas 
que en el futuro podrian serle hechas por el Gobierno de la Repu- 
blica Dominicana en cumplimiento del Articulo 111 de la Conven- 
vencion de Diciembre 27 de 1924, el Departamento de Estado 
ha informado al Ministro Americano que esta de acuerdo con su 
juicio, expresado a S. E. el Secretario de Estado de Relaciones 
Exteriores el 22 de Julio, de que le seria dificil al Departamento 
expresarse de antemano sobre su posible actitud hacia obligacio- 
nes financieras hipoteticas del Gobierno Dominicano, a ser con- 
traidas por este ultimo y comunicadas al Gobierno de los Estados 
Unidos en cumplimiento de la formula del plan sometido por el 
Ministro Americano a S. E. el Presidente de la Republica Domi- 
nicana el 14 de Julio de 1936. 

El Ministro Americano ha sido autorizado, por consiguente, 
a declarar, sin caracter oficial alguno en sus declaraciones, a S. 
E. el Secretario de Estado de Relaciones Exteriores, que, aun de- 
seando brindar su mejor cooperacion en todo lo posible, no cree 
practicable tratar de definir de antemano la posicion o manera 
de proceder que consideraria apropiada para la presentacion de 
una solicitud concreta en tales circunstancias. El Ministro @e- 
ricano queda autorizado a declarar, sin embargo, que, tal y como 



l e  ha sido ya comlinicado al Gobierno Dominicano en diversas 
ocasiones, el Gobierno de los Estados Unidos desea inmiscuirse 
en el grado menor posible en los asuntos fiscales de la Repu- 
.blica Dominicana y que, de ser consultado referentemente a la 
deuda pCiblica del Gobierno Dominicano, la actitud del Gobierno 
de los Estados Unidos serfa de dsr al Artfculo 111 de la Conven- 
cion de 1924 una.interpretacion tan liberal como le fuera posible 
dentro de los limites establecidos por las garantias que la Con- 
vencion debe de ofrecer a los tenedores de Bonos del Gobierno 
Dominicano. 

En relacion a la interrogacion formulada por S. E. el Secre 
tario de Estado de Relaciones Exteriores al Ministro Americano* 
.el 22 de Julio sobre la interpretacion del termino: "deuda publi- 
ca", el Ministro Americano queda autorizado a recordar a S. E. 
el Secretario de Estado de Relaciones Exteriores que la formula 
del plan sometido por el Ministro Americano a S. E. el Presiden- 
t e  de la RepCiblica el 14 de Julio declara que "el &Memo Da- 
minicano comunicara al Gobierno de los Estados Unidos de an- 
temano los detalles de cualquier obligacion en que el primero 
piense incurrir, de acuerdo con los gastos del Gobierno Domini- 
cano en exceso de rentas fiscales a ser recibidas en cualquier ano 
fiscal corriente", y a declarar que existe la creencia de que estas 
dltimas frases expresan la interpretacion que debe propiamente 
serle dada al termino, tal y como esta empleado en el Articulo 
111 de la Convencion. 

Ciudad Trujillo, D. S. D., R. D. 
13 de Agosto de 1936 

Archivo de la Senetanana de Estado. 
de Relaciones Exteriores. 



156.-OPINION de los Consejeros de & Rspublica acerca de la 
controversk surgida entre el Gobierna Dominicano y el 
Departamento de Estado de los Estados UIUdos de A d -  
rica con relacion a la Clausula 111 de Ea Convencion del 
1924.- Washington, 14 de agosto del 1936. 

Washington, D. C., Agosto 14 de 1936. 

Honorable Andres 'Pastoriza, 
Legacion Dominicana, 
2633 - gSth Street, N. W. 
Washin . on, D. C. 

Estimado Senor Ministro : 

Usted ha solicitado nuestra opinion con referencia a una 
controversia que actuadmente existe entre su Gobierno y el De- 
partamento de Estado de los Estados Unidos, que envuelve una 
interpretacion de la Convencion de 1924. 

Parece ser, que, comenzando del 1928 hacta 1935, su Go- 
bierno ha creido conveniente dedicarse a la construccion de 
ciertas obras necesarias de mejoramiento interno y se ha obligado 
a pagar las mismas del super6vit que queda en manos del Re- 
ceptor de Aduanas despues que los pagos y obligaciones a que 
se refiere la Convencion hayan sido debidamente atendidos. 

Usted nos informa que el punto de vista del Departamento 
de Estado de los Estados Unidos es que esos compromisos Fi- 
rancieros para obras necesarias de mejoramiento interno cocs  
tituyen un aumemto de la deuda -de parte de su Gobierno, el cual 
de acuerdo con la Convencibn, requiere el consentiminto y apro- 
bacidn de los Estados Unidos. 

Es nuestra opinion que el lenguaje del Tratado del 27 de 
Diciembre de 1924, entre los Estados Unidos y la Republica Do- 
minicana, no requiere el acuerdo previo de los Estados Unidos 
como condicidn anterior o la creacidn de obligaciones del Go- 



bierno Dominicano para gastos gubernamentales corrientes o para 
mejoramiento interno, aun cuando se prevea que tales obliga- 
ciones no pueden ser completamente ejecutadas dentro del ano 
fiscal corriente. 

1 

Al tiempo de la Convencion, la deuda existente por concepto 
de bonos de su Gobierno ascendia a veinte millones de pesos, y 
la Convencion previo y aprobo un aumento de esta deuda a vein- 
ticinco millones de pesos, de cuyo aumento una porcion era para 
el proposito especifico de dedicarse a obras de mejoramiento in- 
terno. El limite de la deuda aprobada, por consiguiente, por la 
Convencion era de veinticinco millones de pesos, y puesto que 
una deuda hasta esa cantidad fue especificamente autorizada por 
la Convencion, la referencia en la Convencion a un aumento 
de la deuda debe.necesariamente haberse referido a una deuda 
For encima del limite ya aprobado. 

Se nos informa que la deuda corriente de bonos de su Go- 
bierno en este momento es aproximadamente de dieciseis millones 
de pesos, o sea mas de 9 millones de pesos menos que el limite 
 probado por .la Convencion. Es evidente que el dnico proposih 
de la disposicion de la Convencion con referencia al consentimien- 
to y aprobacion de los Estados Unidos a un aumento de la deuda 
'se referia y s'e destinaba al proposito de proteger a los tenedores 
de bonos contra cualquiera nueva disminucion de garantias que 
no fuera la que proveia y aprobaba la Convencion misma. E1 
hecho de que su Gobierno no consolidara las emisiones de bonos 
existentes no tiene significacion -en cuanto concierne al interes 
de los tenedores de bonos existentes. 

Por tanto, puesto que los compromisos financieros que US- 

tedes han contraido con respecto a las obras necesarias de me- 
joramiento interno a que se refiere la disputa entre su Gobierno 
y el Departamento de Estado de los Estados Unidos, no son 
suficientes en cantidad para elevar la deuda de su Gobierno por 
encima del limite de veinticinco millones de pesos que fija la 
Convencion, somos de opinion que la cl$usula de la Convencion 
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que se refiere al aumento de la deuda y al consentimiento y aprc- 
bacion de los Estados Unidos, no tiene significacion ni aplicacidn 
a una deuda contraida por su Gobierno dentro del limite senalado 
d e  deuda tal como lo fija la Convencidn. 

La posicion asumida por el Departamento de Estado de los 
Estados Unidos envuelve.el significado de las palabras "deuda 
publica". Todo el contexto de la Convenci6n se refiere a 1s deuda 
de  bonos de ,la Republica Dominicana, y las actividades del Re- 
ceptor estan limitadas a ella solamente. La fraseologia de la Con- 
vencidn es "hasta que la Republica Dominicana haya pagado el 
monto total de los bonos de la deuda", indicando asi que la 
deuda estaba concebida en terminos de bonos solamente. La 
esencia de la posicion asumida por el Departamento de Estado ds 
10s Estados Unidos es que el termino "deuda publica" incluye no 
solamente el dinero tomado a prestamo a un prestamista &ter.- 
minado, sino todas las obligaciones comentes con respecto a erc- 
gaciones internas. Esta pretensidn implica que cualquier gastr, 
que imponga una obligacion de pagar constituiria un aumento 
d e  la deuda publica de la Republica. 

No creemos que, tal como s e  usa en procedimientos 
gubernamentales formales, el termino "deuda publica" este sujeto 
u la interpretacion que le atribuye el Departamento de Estado. 
La regla se expresa como sigue: 

"DI termino "deuda publica" tal como se usa en literatura 
fiscal se refiere a aquellas obligaciones financieras del Estado 
que tienen su origen en un acto de emprestito publico; es  decir, 
en una transaccion voluntaria entre el Estado como prestatario 
y el capitalista privado como prestamista. Por consiguiente, no  
incluye deudas que se  originen de otras obligaciones, como, por 
ejemplo, deudas en la forma de salarios no pagados de funciona- 
rios publicos, pensiones de retiro, cantidades adeudadas sobre 
contratos para obras pliblicas y por suministros e indemnizacio- 
nes debidas por danos. Es conveniente ademas limitar la deuda 
publica propiamente dicha a las llamadas deudas comerciales, es 



decir, a las deudas oontraidas entre el Estado y el prestamista 
privado9'.- (Enciclopedia de Ciencias Sociales, Volumen 12, pB- 
gina 599, por Gaston Jeze, con citas. Pdgina 611). 

Una aplicacion de la regla de interpretacion que antecede ar- 
moniza la presente situacion con el lenguaje de la Convencion. 
La Convencion hace referencia unicamente a las deudas con- 
traidas entre la Repubhi y los prestamistas de dinero, a saber, 
los tenedores de bonos. Preve la emision de una cantidad total de 
veinticincu millones de pesos en bonos y no hace referencia a 
las erogaciones internas futuras despues de las erogaciones pre- 
vistas al tiempo en que fue concluida la Convencibn. Es presu- 
mible que los programas de nuevas erogaciones internas no es- 
tdn incluidos en la frase "deuda publica". Evidentemente, es 
esencial para el bienestar basico de la Republica que ella lleve 
adelante un programa continuo de obras publicas internas esen- 
ciales. Los dineros adeudados por tales erogaciones no son deu- 
das pdblicas en el sentido de documentos fiscales formales como 
la Convencion de 1924. 

111 

Pero aun cuando se conceda para fines de discusion que 
puede haber alguna ambiguedad por el uso de las palabras "deuda 
publica", en nuestra opinion el lenguaje de la Convencidn no de- 
beria ser interpretado para aplicarse a obligaciones oontraidas 
para obras necesarias de mejoramiento interno por otra razdn 
mas. La existencia de un tratado supone la existencia continua de 
las partes que lo consienten. La destruccion de una de las 
partes necesariamente envuelve la destruccion del tratado mis- 
mo. En el caso de Long-Island Water Supply Company v. Brooklyn, 
166 U. S. 685, 699, nuestra Suprema Corte dijo: 

"Pem en todos los contratos, ya sean hechos entre Estados 
e individuos, o entre individuos solamente, entran condiciones 
que no surgen de los terminos literales ddl contrato mismo; son 
superinducidas por la autoridad preexistente y superior de las le- 
yes de la naturaleza, de las naciones o de la comunidad a la cual 
pertenecen las partes; se presumen siempre, y deben presumirse 



conocidas y reconocidas por todos, son obligatorias para todos, 
y nunca necesitan, por tanto, formularse en estipulaciones expre- 
sas, esto nada podrla anadir a su fuerza. Todo contrato es  
hecho con subordinacion a ellas y debe ceder a su contral, como 
condiciones inherentes y primordiales, en todos los casos en que 
ocurra la necesidad de su ejecucion." 

La misma opinion fue expresada por dicha Corte en el caso 
de Home Association v. Blaisdell, 290 U. S. 398, conocido como 
el "caso de moratoria de hipotecas de Minnesota", en el cual 
la Corte dijo : 

"No solamente se aplican a los contratos las leyes existentes 
para fijar las obligaciones entre las partes, sino que se aplica a 
los contratos tambien la reserva de los atributos esenciales del 
poder soberano como postulado del orden legal. El proposito de 
proteger los contratos contra atentados presupone el manteni- 
miento de un Gobierno por virtud del cual las relaciones contrac- 
tuales valen la pena -un Gobierno que conserve autoridad ade- 
cuada para asegurar la paz y el buen orden de la sociedad. 

Los intereses economicos del Estado pueden justificar el 
ejercicio de su poder continuo y qrotector aunque afecte a los con- 
tratos. 

Este poder, que en sus diversas ramificaciones se .conoce 
como poder de policia, es un ejercicio del deresho soberano d.el 
Gobierno para proteger la vida, la sdud, la moral, la comodidad 
y el bienestar general del pueblo, y esta por encima de cualesquie 
ra derechos derivados de contratos individuos". 

La regla que asf expone nuestra Suprema Corte esta de 
acuerdo con la opinion de autoridades en Derecho Internacional. 

Vease: Ralston, "Derecho y Procedimiento de los Tribunales 
Inteniacionales", pagina 11, seccion 16, y autoridades citadas. 

Bismarck, sus "Refiexiones y Reminiscencias" (Londres, 1898), 
270. citada en ei "Compendio de Derecho Internacional" de Moo- 

re, VOL 59, pagina 340. 
Wheaton, seccion 5, pagina 3. 
Gardiner, pagina 531. 



Por analogia, parece claro, por tanto, que la Convencion de 
1924 no afecta ni limita el poder de su Gobierno para konstruir, 
llevar adelante y mantener aquellas obras esenciales de mejora- 
miento interno que sean propiamente necesarias al bienestar na- 
cional. Si el bobierno ha de continuar funcionando, debe darse 
la debida atencion a las obras de mejoramiento interno y la exis- 
tencia de esas obras mejora directamente la. garantia final de la 
deuda publica extranjera. Debe presumirse que la Convencion de 
1924 fue promulgada a la luz de tales principios de derecho y 
de las superiores necesidades de la existencia del Gobierno. 

Es una regla establecida de Derecho Internacional que, cuan- 
do el lenguaje de un tratado sea susceptible de dos posibles in- 
terpretxiones, se seguir6 la regla que haga la aplicacion del tra- 
tado razonable o de posible ejecucian, o que sea menos oneroso 
para la parte que se obliga. 

En Hyde, Derecho Internacional, pagina 66, volumen 2, el 
autor ha expuesto la regla de interpretacion asi: 

". . . Si pareciere, por ejemplo, haber sido razonable, si no 
inconcebible, que un Estado contratante consintiera sino en una 
particular significacion de los terminos empleados, prevaleceria 
sin duda la presuncion de que habia actuado razonable y pru- 
dentemente." 

Asi, es de regla que, cuando un tratado sea susceptible de 
cualquier otra interpretacion posible, nunca se interpretara ,en 
tal forma que constituya una renuncia a las funciones gubernati- 
vas y a la soberania. En el Derecho y Procedimiento de Tribunal 
Internacional, de Ralston, pagina 12, se copia lo siguiente del ca- 
so de las pesquerias: 

"Una linea que limitara el ejercicio de la soberanfa de un 
Estado dentro de las limites de su propio territorio s610 puede 
trazarse sobre la base de estipulacion expresa, y no por deduc- 
cion de las estipulaciones que se refieren a una materia dife- 
rente.. ." (Citando Estados Unidos v. Gran Bretana, Tribunal d e  
La Haya, A. J. Y. L. IV, 966.) 
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En la misma obra, pagina 23, Ralston ofrece un concepto 
ligeramente diferente al mismo fin practico, como aplicable en 
'4 caso del lenguaje susceptible de doble interpretacion: 

"La misma regla de Derecho Internacional es mencionada 
con aprobacidn en el caso de Sanbiaggio, en el cual el Juez con 
el mismo fin copia del compendio de Warton (133) como sigue: 
Si dos sentidos son admisibles, debe preferirse aquel que la parte 
que propuso la cl6usula sabia en aquel momento que era e i  que 
sostenia la parte que la acepto, siguiendo el Juez con una cita 
de Pradier Fodero: "Las autoridades modernas reconocen que las 
estipulaciones dudosas deben ser interpretadas en el sentido me- 
nos oneroso para la parte que se obliga". 

Por tanto, por los motivos que hemos indicado, somos de opi- 
nion que no era necesario que su Gobierno pidiera el consenti- 
miento previo del Gobierno de los Estados Unidos respecto de 
las obligacione.. contraidas en relacion con obras necesarias al 
mejoramiento interno, como a las que se refiere el actual canje 
de notas entre su Gobierno y d Departamento de Estado de los 
Estados Unidos, - 

Muy atentamente, 

Davies, Beebe, Busick & Richardson. 

Archivo de la Secretaria de Estado 
de Relaciones Exteriores. 



IV. - ACUERDO TRUJILLO-HULL 

EL GOBIERNO DOMINICANO desde 1930, no solo enfoco los asun- 
tos economicos y finmcieros desde puntos se vista particulares: 
tuvo de ellos una aspiracion total y de conjunto. En esta vir- 

tud, en Marzo de 1933 resolvio nombrar una Comision Extraordi- 
naria en mision especial con el proposito de someter a la consi- 

deracion del Gobierno de los Estados Unidos los problemas con- 
frontados por la Republica en relacion con los tratados vigentes. 

Desde esta fecha persistio en el proposito hasta que el 24 de 
septiembre de 1C40 fue firmado en Washington el instrumento 

internacional convenido con el nombre de Acuerdo Trujiilo-Hull. 
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157- CARTA del Secretario de Relaciones Exteriores al Enviadoi 
Extrbordinario y Ministro Plenipotenciario de Ea Republi- 
ca en Washington, en  la c u d  se  le trasmiten los puntos 
de vista del Gobierno domnicano sobre la revision de la. 
Convencion Dominico-Americanu y ia celebracion de un 
Acuerdo comercial. - Ciudad Trujillo, 25 de enero del 
1937. 

Ciudad Trujillo, 25 de Enero de 1937. 

Asunto : Revision de la Convencion Dominico-Americana y pro- 
yecto de un entendido comercial. 

Senor Doctor Max Henrfquez Urena, 
E. E. y Ministro Plenipotenciario 
de la Republica Dominicana, 
Washington, D. C. 

Mi distinguido amigo : 

El ExceIentisimo Senor Presidente Trujillo Molina recibio 
la  carta que desde New York le escribio Ud. en fecha 14 de los' 
corrientes, y me ha dado el encargo, que cumplo complacido, de 
decirle que esa carta le ha causado la m8s grata impresion, por 
cuanto ella revela el fervor y la eficacia con que Ud. le presta 
su leal cohbornci6n desde los altos cargos de confianza oon que 
le  ha distinguido. 

El Excelentfsimo Senor Presidente ha leido con la mayor 
atencion todo cuanto Ud. le dice acerca de sus conversaciones 
con el Secretario Hull y con el Subsecretario Welles en el viaje 
que hicieron juntos desde Buenos Aires hasta New York, y ha 
tomado nota, asimismo, de las gentilezas de que Ud. him objeto 
a la senora Hull. 

Ha complacido al Honorable Senor Presidente oomprobar el 
diligente interes con que Ud., cumpliendo las instrucciones recibi- 
das, se  ha puesto de acuerdo con el Ministro Pastoriza para pro- 
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seguir en Washington las conversaciones iniciadas en Buenos Ai- 
res con el Canciller Americano con respecto a determinadas cucs- 
diones de nuestras relaciones con los Estados Unidos de America. 

Diafaniza Ud. su opinion sobre tales cuestiones y voy a re- 
ferirme, a continuacion, al criterio expresado por el Excelentisimo 
Senor Presidente con respecto a los cinco pSrrafos en que Ud, 
resume su opinion : 

a) La complacencia que ha causado al Gobierno de los Es- 
3ados Unidos, y en particular al Secretario Hull, la actuacion do- 
minicana en la Conferencia de Buenos Aires, debemos aprove- 
charla para obtener los naturales frutos de la comunidad de sen- 
timientos y pensamientos que evidenciaron la Detegacion Domini- 

a cana y la Delegacion Americana en cuanto a las ideas fundamen- 
tales de solidaridad continental. 

b) La revision de la Convencion Dominico-Americana y la 
concertacion de un entendido comercial que sustituya el oneroso 
Modus Vivendi que rige entre ambas naciones, son cuestiones 
esenciales para el progreso y bienestar de la Nacion, y es profun- 
damente satisfactorio para nosotros que Mr. Hull se haya per- 
suadido de que es  justa nuestra apreciacion de que la Convencidn 
y el Modus Vivendi citados son dos supervivencias de la epoca 
imperialista y que la sustitucion de esos instrumentos internacio- 
nales por otras que abran oportunidades al provecho mutuo y a 
l a  intensificacion de las relaciones economicas sera una demos- 
tracian de la sinceridad con que el Gobierno Americano profesa 
l a  politica del buen vecino. 

c) Puesto que el Tratado Comercial con Cuba termina muy 
e n  breve y hay que renovarlo, y comprendemos que la oportu- 
nidad nuestra en cuanto a un entendido comercial e s  favorable, 
debemos actuar con el mayor ahinco en aprovechar plenamente 
las  ventajas que nos ofrece esta oportunidad. 

d) Nuestra aspiracion con respkzto a la Convencion es la de 
que  se  haga una revision integral, modifichdola especialmente. 
en  cuanto a la Clausula 111, para que se redacte conforme a la- 
tesis dominicana que Ud. conoce; con respecto a la Claiusula 111, 
para que la modificacion de nuestros arancel- no este sujeta sl 
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previo acuerdo con los Estados Unidos; y en cuanta- a la Recep- 
toria, para que desaparezca esta, que es acaso el m8s resal- 

.tante signo subsistente del imperialismo desarrollado en otra hora 
por los Estados Unidos. 

e )  Se estima que el tiempo previsto por Ud. para la nego- 
ciacion es sumamente largo, y que importa obtener de Mr. Hull 
la promesa de prestar a nuestras demandas una atencion tan rB- 
pida que en pocospmeses puedan quedar satisfactoriamente resuel- 
tas todas las importantes cuestiones que nos ocupan. 

El Honorable Senor Presidente aprecia y corresponde a f e e  
tuosamente sus saludos y yo me suscribo de Ud., 

Su afectisimo amigo, 

(Fdo.) Ernesto Bonetti Burgos, 
Secretario de E. de Ralaciones Exteriores. 

Archivo de la Secretaria de Estado 
de Relaciones Exteriores. 

158.-NOTA del Secretario dk Estado de los Estados Unidos d.e 
America, al Ministro dominicano Andr&s Pastoriza, refe- 
rente a la revision de k Convencion del 1924 y a k .co* 
certacion de un entendido comercid. -Wasrington, 10 d e  
febrero del 1937. 

Senor : 
Febrero 10, 1937. 

Tengo el honor de acusar recibo de su nota del 23 de Enero, 
en la cual me informa usted haber recibido instrucciones de ini- 
ciar, conjuntamente con el. Dr. Max Henriquez Urena, conversa- 
ciones encaminadas a la concertacion de un entendido comercial 
entre la Republica Dominicana y este pais, y a la revision de la 
Convencion concluida en 1924. 



Como sin duda usted recordarti, este Gobierno, en m& de 
una ocasion, ha indicado informalmente al Gobierno Dominicano 
que se complaceria en prestar la mtis favorable consideracion a 
cualquiera propuesta concreta que le fuera avanzada por el Go- 
bierno Dominicano, dirigida a una revision de la Convencion 
de 1924. 

Tengo apenas la necesidad de recordar r usted el hecho del 
cual estoy seguro, de que cada dominicano se da cuenta, que los 
emprestitos obtenidos por el Gobierno Dominicano desde el 1907 
han sido logrados en condiciones comparativamente faciles debido, 
principalmente, a la obligacion contrafda por los Estados Unidos. 
Los Bonos Dominicanos han sido comprados tanto por nacionales 
de los Estados Unidos como por nacionales de otros paises de- 
bido a los termino~ de la Convencion, y, consecuentemente, este 
Gobierno debe. a esos tenedores de bonos una muy definida res- 
ponsabilidad, de modo que no puede convenir en abrogar el Tra- 
tado a menos que los legitimos derechos de los bonistas sean 
plenamente respetados. 

El Gobierno de los Estados Unidos cree que ha demostra- 
do en anos recientes pasados, con creciente frecuencia, su consi- 
deracion y simpatia hacia legitimas aspiraciones dominicanas. Co- 
mo un ejemplo de eso, podria mencionar la considerada actitud 
de este Gobierno con respecto al plan de emergencia adoptado 
de 1933. El Gobierno de los Estados Unidos se ha abstenido con- 
sistenternente, en todos los casos en que no ha pensado que los 
intereses de los bonistas pudieran ser perjudicados, de la inter- 
pretacion estricta y legal de los terminos de la Convencion de 1924, 
interpreta'cion sobre la cual hubiera podido insistir. Siempre que 
esos in tere is  adquiridos de los bonistas sean respetados, este 
Gobierno no tiene interes en continuar las provisiones presentes 
de la Convencion de 1924, ni la Receptoria General como en- 
tidad de tratado. Por el contrario, de acuerdo con su determinada 
politica de abstenerse de cualquier forma de actividad que en- 
vuelva su participacion, aun a traves de derecho de tratado, en 
los intereses domesticos de otras Replblicas americanas, el Go- 
bierno de los Estados Unidos acogerla bien la oportunidad, sobre 
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las bases establecidas mas arriba, de abandonar las obligaciones 
que asume bajo los terminos de la Convencion de 1924. 

Asimismo, en lo que respecta a la negociacion de un en- 
tendido comercial, me es grato asegurar a usted que este Go- 
bierno examinarii nuevamente la cuestion con el mas vivo placer 
y con un espiritu de franca y amistosa comprension. No seria 
sincero si no le recordara a usted a ese respecto que el Gobier- 
no Americano se ha inquietado frente a la evidente dilacion por 
parte del Gobierno Dominicano de extender completo tratamiento 
de nacion m& favorecida, sobre la base del Modus Vivendi de 
1924, a los productos americanos similares en cariicter a aquellos 
productos de firmas francesas clasificados en el Anexo B del Mo- 
dus Vivendi que forma parte de la Convencion Comercial franco- 
dominicana concluida recientemente. 

Este Gobierno se ha sentido decepcionado por la manifiesta 
inconsistencia de esa reciente actitud del Gobierno Dominicano, 
en contraste con su apoyo a la resolucion que pide una mas li- 
beral y no discriminatoria politica tarifaria, adoptada en la Sep- 
tima Conferencia Internacional de Naciones Americanas, en Mon- 
tevideo en 1933, y reafirmada y ampliada en dos resoluciones en 
la reciente Conferencia Interamericana de Buenos Aires. Usted 
apreciara, ademas, que antes de considerar la negociacion de un 
nuevo acuerdo comercial con la Republica Dominicana, este Go- 
bierno siente necesariamente que su incuestionable derecho de re- 
cibir el tratamiento de nacion mas favorecida con respecto a los 
productos de los Estados Unidos importados en la RepiSblica Do- 
minicana, garantizado en el Modus Vivendi de 1924, deberia pri- 
mero ser respetado. 

Me alegrara, por supuesto, recibir a usted y a su colega, se- 
nor Henriquez Urefia, en cualquier tiempo, y tengo que sugerir 
que usted s610 necesita confirmar una cita por telefono con mi 
oficina. Al mismo tiempo me atrevo a exponer a usted que muy 
pequeno progreso puede ser hecho con respecto a las negocia- 
ciones propuestas hasta que el Gobierno Dominicano no haya 
preparado la proposicion concreta arriba mencionada, la cual, d e  
seo reiterar, recibira mi m8s seria consideracion. 



Acepte, senor, la renovada seguridad de mi mas alta con- 
sideracion. 

(Fdo.) Cordell Hull. 
Archivo de la Secretaria de 6stodo 

de Relaciones Exteriores. 

159.-Informe dado al Presidente dt: la RcplIblica por los repre- 
sentantes diplomaticos del Gobierno dorninicirno en Wash- 
ington, respecto a la entrevista celebrada con el Secretario 
de Estado de los Estados Unidos de America sobre la Con- 
vencion Dominico-Americana.- Washington, 13 de f eb re  
ro del 1937. 

- 

Senor Generalfsimo Dr. 
Rafael L. Trujillo Molina, 
Honorable Presidente de la Repdblica, 
Ciudad Trujillo, Distrito de Santo Domingo, 
Repfiblica Dominicana. 

Muy querido Presidente y amigo : 

Febrero 13, 1937. 

El jueves tuvimos el gusto de participarle nuestra impresion 
satisfactoria de la entrevista que ese dia sostuvimos con el Se- 
cretario Hull y vamos ahora, por medio de estas lineas, a tras- 
mitirle los detalles esenciales de esa conversacion, que usted nos 
ha pedido por cable. 

El miercoles 10 del corriente recibio la Legacion una nota 
del Secretario Hull. En dicha nota el Secretario Hull hace refe- 
rencia a la que le fue cursada por la Legacion dandole cuenta 
de la designacion de la Mision especial para tratar de la revi- 
si6n de la Convencidn y de la concertacidn de un tratado comer- 
cial, y reitera la buena disposicion de animo del Gobierno Ame- 
ricano para emprender un estudio de revision de la Convencion, 
a la vez que indica que, si bien dicho Gobierno esta dispuesto 



a enprender tambien el estudio de un entendido comercial con 
la Republica, considera que previamente debe definirse el asunto 
de extender a los Estados Unidos los beneficios del arreglo co- 
mercial hecho con Francia, sobre la base de la cl6usula de la 
nacion miis favorecida, sin condiciones, estipulada en el Modus Vi- 
vendi. 

Concertamos una entrevista con el Secretario Hull para el 
jueves 11 en la manana, y le llevamos la respuesta a su nota 
junto con el proyecto de Protocolo que proponemos sea el que 
sustituya la Convencion actual. En esa nota nos limitamos a rei- 
terar el deseo del Gobierno Dominicano de revisar la Convencion, 
y en cuanto al problema de la cl6usula de la nacion mas favoreci- 
da, explicamos que, a pesar de que nuestro Gobierno mantiene 
un punto de vista juridico distinto en cuanto a ese particular, esta 
es una cuestion meramente doctrinal, y es el deseo del Gobierno 
el de llegar a un criterio armonico para dirimir esa dificultad. 

La entrevista con el Secretario Hull fue amplia y cordial. 
Sin ambajes de ninguna clase, nos dijo que el no habia sido parte 
e n  la preparacion de la Convencion, esto es, que esa Convencion, 
lo mismo que la Enmienda Platt y que el Tratado con PanamB, 
los habia encontrado el al llegar al Departamento, y que su deseo 
mas sincero era llegar a desembarazarse de todas ellas, como ya 
lo habia logrado en parte. "Es verdad, agregb, que el Gobierno 
de los Estados Unidos tiene que hacer esta labor con cierta cau- 
tela, para ponerse a cubierto de ataques de partes interesadas 
que se consideran protegidas por esos instrumentos; y sobre to- 
do, en el trabajo que vamos a emprender habra que preparar el 
terreno de modo que en el Senado no surja una labor de obs- 
truccion o de oposicion que haga inutil nuestro esfuerzo, ya por 
reservas que quiten fuerza a lo pactado, ya por falta de votos 
suficientes (las dos terceras partes) para aprobar el nuevo Tr,a- 
tado. Vamos a laborar con conocimiento de esas realidades, evi- 
tando escollos, porque lo esencial es que lo que nosotros firme- 
mos sea aprobado despues sin discusion". 

Mas adelante, el Secretario Huil dijo: "Mr. Welles y Mr. Dug- 
gan estudiaran por su parte este asunto. Yo me he empenado en 



trasmitir a todos los funcionarios del Departamento mi proposito 
de leal cooperacion con las naciones americanas, que me anima 
grandemente en el caso de la Republica Dominicana, y 'estoy 
seguro de que todos ellos sienten y piensan igual que yo, y rea- 
lizaran una labor amistosa y eficaz". "Naturalmente, agrego, que 
aunque yo encomiende el estudio de los detalles de estas cues- 
tiones a otros funcionarios del Departamento, atender6 personal- 
mente el asunto, y huelga decirles que cuantas veces crean uste- 
des necesario verme directamente los recibire con sumo gusto. 
El Ministro Pastoriza sabe como lo he recibido siempre, en el 
deseo de que se sienta aqui como en su propia casa. No tengo para 
que decir que el Ministro Henriquez Urena debe sentirse con 
igual seguridad y apelar a mi con la misma confianza". 

Refiriendose al asunto de la clausula de la nacion m& favo- 
recida, Mr. Hull expreso su opinion de que "valia la pena quitar 
del camino ese obstaculo, esto es, la diferencia de critedo en 
relacion con el Tratado Dominico-Frances". 

Despues de un cambio de ideas, en el cual expusimos los 
puntos de vista consignados en el proyecto de Protocolo cuya co- 
pia entregamos, Mr. Hull nos ofrecio leerlo cuidadosamente en 
cuanto estuviera traducido al ingles, a la vez que iba a darlo a es- 
tudiar a los otros funcionarios del Departamento que tienen in- 
tervencion en los asuntos de America. Y, por ultimo, dando por 
terminada la conversacion oficial, no quiso, sin embargo, romper 
d e  una vez la entrevista, y nos entretuvo un rato alrededor de 
aaestiones historicas relacionadas con sus lecturas favoritas, en 
forma de amena causerie. 

El proximo lunes nos entrevistaremos nuevamente con Mr. 
Welles, quien ya probablemente habra leido el proyecto. 

Creanos siempre sus amigos leales y sinceros. 

(Fdo.) Max Henriquez UreiTa. 
(Fdo.) A. Pastoriza. 

Archtvo de la Secretaria de Estodo 
d e  Relaciones Exteriores. 
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160,- NOTA del Secretario de Estado de Relaciones Exteriores aI 
Ministro Plenipotenciario de la Republica en Washington, 
relacionada con la Convencidn Dominico-Americana-Ciu- 
dad Trujillo, 27 de abril del 1938. 

Ciudad Trujillo, R. D., 
27 de Abril de 1938. 

Senor Enviado Extraordinario 
y Ministro Plenipotenciario de la Republica 
en los Estados Unidos de America. 
Washington, D. C. 

Senor Ministro : 

En vista de que no ha sido posible obtener del Departamento 
de Estado de los Estados Unidos que las negociaciones encami- 
nadas a ultimar el descartamiento de la Convencidn Dominico- 
Americana, ahora vaciada en el instrumento del 27 de Diciembre 
de 1924, sean llevadas a cabo en esta ciudad, y en vista de que 
esas negociaciones, en lo que respecta a nueStro Gobierno, estan 
dirigidas personalmente por el Honorable Senor Presidente de la 
Republica, se ha resuelto continuarlas por medio de notas que, del 
lado dominicano,seran preparadas en esta Secretaria de Estado, y 
'enviadas a usted para que las firme y las ponga en manos del Se- 
nor Secretario de Estado de los Estados Unidos. 

Asi, no obstante la completa confianza que el Honorable Ss 
nor Presidente de la RepCiblica tiene en usted, confianza que 
compartimos todos los miembros de su Gobierno, va a ser pre- 
ciso que usted se limite en este caso a entregar las notas prepa- 
radas aqui y a enviarnos las que le puedan ser dirigidas por el 
Departamento de Estado, sin conducir ninguna negociacion ver- 
bal para la que no tenga una autorizacion especial de esta ofi- 
cina. 



Adjunto me es grato remitir a usted el borrador para la pri- 
mera de estas notas, el que usted se servir8 hacer copiar en papel 
de esa Legacion y poner, cuanto antes, en las propias manos del 
Secretario de Estado, Seiior Hull. Al entregarla, usted deberti ex- 
plicarle brevemente al Secretario Huli el contenido de la nota, y 
pedirle que se tome un interes especial en intervenir 61 mismo 
en  este asunto, dada la gravedad que encierra para el Gobierno 
Dominicano, y lo estrechamente que las cuestiones en tS1 envuel- 
tas estan ligadas con los principios de la politica interamericana 
del actual Gobierno de los Estados Unidos. Expliquele al Secre- 
tario la urgencia del Gobierno Dominicano en terminar este asun- 
to, y la ansiedad con que el pueblo dominicano espera el momento 
de verse de nuevo en el completo disfrute de su autonomia eco- 
nomica. Digare como nuestra prosperidad material esta ligada a 
esta cuestion, a pesar de que solo la hemos abordado desde el pun- 
to de vista de su inter6s moral para el pueblo dominicano, porqtte 
mientras esta cuestion de la Convencion no este terminada no 
nos g en tiremos en libertad para tratar la cuestion de nuestras re- 
laciones comerciales. 

Seguido que usted haya logrado entrevistarse con el Secre  
tario Hull y entregado la nota, a v f  emelo por cable, dandome las 
impresiones que recoja de boca del Secretario. 

De usted muy atentamente, 

(Fdo.) Julio Ortega Frier, 
Secretario de E. de Relaciones Exteriores. 

Archivo de la Secretaria de Estado 
de Relaciones Exteriores. 



16 1 .- NOTA de la CaneiUeria dominicana al Enviado Extraordina- 
rio y Ministro Plenipotenciario en Washington, pidiendole 
intensificar lrrs gestiones en el sentido de introducir refor- 
mas a la Convencidn Dominico-Americana.4iudad Truji- 
lio, 10 de noviembre del 1938. 

Ciudad Trujillo, 
Distrito de Santo Domingo, 
10 de Noviembre de 1938. 

: Senor Andres Pastoriza, 
E. E. y Ministrg Plenipotenciario de la 
Republica Dominicana, 
Washington. 

Asunto: Intensificacion de las gestiones que se reailian 
para la reforma de la Convencion Dominico- 
Americana de 1925. 

Las gestiones que se vienen practicando por conducto de esa 
Legacion para e1 logro de una reforma satisfactoria de la Conven- 
cion Dominico-Americana de 1925, deben ser intensificadas con 
el  interes y actividad que requiere un caso de tal magnitud para 
la Republica, y en cuya solucion cifra uno de sus m& caros anhe- 
los patrioticos el Generalisimo Doctor Rafael Leonidas Trujillo 
Molina, Benefactor de la Patria. 

Las circunstancias que contribuyeron a retrasar el curso de 
tas conversaciones informales que con ese proposito fueron ini- 
ciadas entre usted y los funcionarios correspondientes del Depar- 
tamento de Estado, han desaparecido totalmente, ya que estos ul- 
timos han retornado de sus viajes de vacaciones a Europa, y ya 
que, asimismo, la crisis europea que estuvo a punto de desen- 
cadenar sobre el mundo una nueva conflagracion, se encuentra 
ya resuelta. 

Las condiciones que prevalecian en Europa y la atencidn que 
necesariamente debia consagrar a aquella situacion tan amenaza- 



dora para la paz del mundo el Gobierno de los Estados Unidas, 
no permitian continuar con la atencion necesaria las gestiones 
a que vengo refiriendome, y el-Gobierno Dominicano, ponderan- 
do en su justo valor tales motivos, se abstuvo, durante ese inter- 
valo, de insistir en sus propositos, no obstante el interes que tie- 
ne para la Republica la solucion de ese trascendental asunto. 

Pero la circunstancia de que esa situacion haya desaparecido, 
y sobre todo, la extrema cordialidad que actualmente impera en 
nuestras relaciones con los Estados Unidos, inducen a esta Canci- 
lleria a recomendar a usted la in,tensificacion de sus gestiones, 
con la actividad y el interes que requiere un asunto de tanta 
magnitud para la Republica, a fin de poder llevar este proposito 
a un plano de realizacion efectiva, aprovechando esta ocasi6n ex- 
cepcionalmente propicia en que el espiritu de fraternal-compr&- 
sion y de estrecha y sincera soiidaridad que reina entre los dos 
paises, contribuiria poderosamente a facilitar un entendido sobre 
cualquier punto o sobre cualquier detalle en que exista alguna 
disparidad de criterio. 

Esta Cancilleria espera, en consecuencia, que usted le  tras- 
mitir4, con la mayor brevedad posible, informes concretos acerca 
de los resultados a que llegue como fruto de sus gestiones y acer- 
ca de todos los puntos que logre puntualizar con el Departamento 
de  Estado y que respondan al interes dominicano. 

Le saluda atentamente. 

(Fdo.) Arturo Despradel, 
Secretario de Estado de Relaciones Exteriores. 
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162.- MEMORANDUM de los Secretarios de Estado de Relaciones 
Exteriores y de la Presidencia w b r e  las modificaciones he- 
chas por el Departamento de Estado de los Estados Unidos 
de America a un proyecto de nueva Convencion y al de una 
Ley Organica para la creacidn de un Banco Nacional.- 
Ciudad Trujillo, 27 de mayo del 1939. 

De acuerdo con las instrucciones recibidas, los infrascritos han 
hecho un detenido estudio de todas las observaciones y los cam- 
bios introducidos por el Departamento de Estado a ros borrado- 
res que fueron sometidos en el mes de Abril ultimo por nuestro 
Gobierno a dicho Departamento, acerca de la nueva Convencion 
que se  proyecta y de  la Ley OrgPnica del' proyectado Banco Nacio- 
nd de la Repiiblica Dominicana. 

Como consecuencia de este estudio exponen, acerca de  
las modificaciones introducidas en ambos borradores, las siguien- 
tes consideraciones: 

En cuanto a la Convencidn. 

En el preambulo de este proyectado instrumento existen al- 
gunas modificaciones que si bien no s e  refieren a previsiones 
sustanciales de dicho proyecto, no p'br eso dejan de ser atendib!es 
por la tendencia que se  advierte en todas esas modificaciones, 
por. parte del Departamento de Estado, de eliminar en dicho 
proyecto cuanto en 61 implicaba condiciones de mutua cooperacion 
y aprecio entre ambos Gobiernos. Asi, por ejemplo, en el tercer 
"Por Cuanto" de nuestro proyecto, se consignaba que nuestro 
Gobierno "habia cumplido bien y fielmente" sus obligaciones, 
y esa frase ha sido suprimida en el contraproyecto que presenta 
el Departamento de Estado. AdemBs, en el cuarto "Por Cuanto" 
de nuestro proyecto, se establecla que ambos Gobiernos "desea- 
ban modificar ciertos aspectos de la Convencion de 1924", y esa 
frase ha sido sustituida en el nuevo proyecto para expresar que 
ambos Gobiernos desean sustituir la Convencion de 1924 por un 



instrumento "que reconozca mas perfectamente las aspiraciones 
de la Repdblica Dominicana a resguardar los derechos de los 
Tenedores de Bonos de la Deuda Externa Dominicana", etc. 

Con esta sustitucion desea el Departamento de Estado de- 
mostrar que la modificacion que pueda introducirse a la Conven- 
cion de 1924 se ajusta de manera perfecta a las aspiraciones de 
la Republica Dominicana p r a  de ese modo poder alegar en cual- 
quier momento que el pueblo y el Gobierno dominicanos deben 
estar conformes con dicha modificacion. 

En el articulo primen, del proyecto de Convencion se han 
introducido algunas modificaciones, de las cuales, las principa- 
les son: 

a) La relativa al plazo que se establece en el nuevo proyec- 
to para la amalgamacion, mediante ley de nuestro Congreso, del 
Arancel de Importacion y las demas leyes de Rentas Internas 
que se ofrecen como garantia de los bonistas para el servicio 
de la Deuda Externa. Nuestro proyecto establecia a este respec- 
to que l'os derechos de importacion previstos en el Arancel de 
Aduanas y las demas leyes de Rentas Internas que se  ofrece& 
para el servko de la Deuda Externa, serian refundidos por ley 
de nuestro Congreso en un solo Arancel de Derechos Aduaneros 
de Importacion, "tan pronto como sea posible realizar los estu- 
dios necesarios"; pero a esta frase agrega el ultimo proyecto: 
"pero de todos modos, a mas tardar nueve meses despues de ha- 
ber entrado en vigor esta Convencion"; y 

b) La relativa al limite que se establece en las posibles 
recaudaciones anuales, para crear sobre dicho limite un porcen- 
taje destinado a un fondo de amortizacion para la redencion 
de bonos. En nuestro proyecto se establecfa ese lfmite en 
$6.000.000, disponiendose que cuando las recaudaciones ama- 
les excedieran esa suma se aplicaria un diez por ciento de ese 
excedente a la citada amortizacion, y un cinco por ciento al mis- 
mo fin sobre todas las sumas que pasasen de $7.000.000. 

En el actual proyecto este iimite ha sido reducido r 
$5.300.000, estableciendose que el diez por ciento del excedente 
sobre $5.300.000 hasta $6.300.000 ser4 destinado a la amorti- 



zacion de bonos, m8s el: cinco por ciento de todas las sumas que 
sobrepasen de $6.300.000. 

AdemBs, para precisar las Rentas Internas que deben refun- 
dirse con la Ley de Arancel de Importacion para el servicio de  
la Deuda Externa, y cuya enumeracion debe establecerse en un 
cambio de notas, a nuestro proyecto se anexo una nomina de 
dichas leya, la cual unicamente contenia la Ley 854, la parte 
relativa a la importacion de arroz de la Ley 838 y el impuesto 
sobre harina, o sean tres leyes unicamente; pero esa nomina 
ha sido modificada por el Departamento de Estado, d cual ha 
agregado cuatro leyes mas que figuran en la nomina anexa a l  
ultimo proyecto sometido por dicho Departamento. 

Es esta una cuestion que debe considerarse detenidamente, 
a fin de evitar que se nos exija una garantia excesiva en el nu- 
mero de leyes de Rentas Internas que deben refundirse con la 
Ley de Arancel de Aduanas para el servicio de la Deuda Externa. 

En el articulo tercero, el nuevo proyecto del Departamento 
de Estado contiene un error, pues en dicho articulo, al referirse 
al acuerdo conclufdo entre el Consejo para la Proteccion de los 
Tenedores de Bonos Extranjeros, Inc., y el Gobierno de la Re- 
pfiblica Dominicana el 10 de Agosto de 1934, se expresa que con 
motivo de dicho acuerdo se emitieron nuevos bonos el dia 2/ d e  
Enero y el l* de Febrero de 1934. Como hemos expresado, esta 
afirmacion constituye un doble error, porque, con motivo de di- 
cho acuerdo, no se emitieron nuevos bonos, sino finicamente se  
modificaron los que existian, y aunque se  hubiesen emitido nue- 
vos bonos, esto nunca s e  hubiese podido hacer en los meses d e  
Enero y Febrero por virtud de un acuerdo que s e  estipulb en 
el mes de Agosto del mismo ano. 

En el articulo cuarto del nuevo proyecto tambi6n existe un 
emor material, pues tanto en la Convencion vigente, cuanto en 
todos los anteriores proyectos intercambiados para la modifi- 
cacion de dicha Convencion, se toman "cada uno de los dos 
anos anteriores" como termino de comparacion para la aprecia- 
cion de la unidad y media de la suma necesaria para asegwar 
el servicio de intereses y amortizacion sobre la Deuda Externa, 



en vista de una posible modificacion de los derechos aduaneros 
de importacion. En este articulo se establece como termino com- 
parativo "uno de esos dos anos" en vez de "cada uno de cm@ 
dos 

Acerca, pues, de las modificaciones introducidas al proyecto 
de Convencion recomendamos en resumen : 

1Q Que no deben aceptarse las modificaciones introducidas 
en el preclmbulo, por ser injustas y perjudiciales para nuestro 
credito. 

29 Que la modificacion que introduce en el articulo primero 
un plazo de nueve meses, a partir de la fecha de la Convencion, 
para la fusion de la Ley de Arancel de Importacion y las de Re?- 
tas Internas que se afecten al servicio de la Deuda Extema, 
puede ser aceptada por no referirse dicha modficacion a ninguna 
cuestion sustancial. 

39 Que el limite de $5.300.000 que se fija en nuestra re- 
caudacion anual para destinar sobre dicho lfmite un porcentaje 
para la redencion de bonos, debe ser discutido en el sentido de 
aumentar dicho limite hasta $6.000.000 - tal como figura en 
nuestro proyect-, porque la cantidad de $6.000.000 es la que 
corresponde razonablemente a la fusion que se harcl de las l e i  
yes de Rentas In tmas  con la Ley de Arancel de Importacion, 
y, ademcls, a la proporcion que por virtud de dicha fusion debe 
guardarse siempre con el lfmite de $4.000.000 que para esa 
misma finalidad de redencion de bonos se ha establecido en la 
Convencion vigente. 

49 Que Ia enumeracidn de las Rentas Internas que deban 
amalgamarse con la Ley de Arancel de Importacidn para el ser- 
vicio de la Deuda Externa, es una cuestion que requiere la ma- 
yor claridad, a fin de que si se mantiene el sistema hasta ahora 
previsto de numerar dichas leyes mediante un cambio de notas, 
no se susciten discusiones sobre este punto despues de la firma 
de l a  Convencion, sino que dicho punto quede perfectamente 
aclarado, sea en el texto mismo de la Convencion o en los pro- 
yectos de notas debidamente aprobados por ambas partes; y 



5"ue los errores materiales a que nos hemos referido pre- 
cedentemente deben ser convenientemente corregidos, a fin de 
que el texto del instrumento no se preste en ninguna de sus par- 
tes a caprichosas interpretaciones por la falta de claridad que 
forzosamente crezn esos errores materiales. 

En cuanto a Ia Ley Organica del Banco Nacional 
de la Republica Dominicana. 

En el primer "Considerando" del preambulo del proyecto 
present~do por nuestro Gobierno acerca de esta ley se expresr! 
que "la proyectada Convencion tiene por objeto, mediante ln 
creacidn de un Banco Nacional de la Republica Dominicana. 
que sera encargado de la recaudacion y aplicacion de los ingre- 
sos afectados al servicio de la Deuda Externa, suprimir la Re- 
ceptoria General de Aduanas dominicanas, etc.". Este "Con- 
siderando" fue modificado por el Departamento de Estado en 
el Ultimo proyecto que somete acerca de dicha ley, robustecien- 
do la gestion del Banco Nacional de la Republica Dominicana 
como encargado de la recuadacion de los ingresos afectados al 
servicio de la Deuda Externa, con !a frase: "Irrevocablemente 
durante la vigencia de dicha Convencion", leyendose el primer 
phrrafo del citado "ConsiderandoJ' de este ultimo proyecto del 
modo siguiente: "La proyectada Convencion tiene por objeto, 
mediante la creacion de un Banco Nacional de la Republica Do- 
minicana, que sera encargado irrevocablemsnte durante la vigen- 
cia de dicha Convencion de la recaudacion y aplicacion de los 
ingresos afectados al servicio de la Deuda Externa, suprimir la 
Receptoria General de Aduanas, etc.". 

En el articulo primero de nuestro proyecto se establece que 
el capital del Banco Nacional de  la Reptiblica Dominicana es 
de $1.000.000, que' ser& suscrito y aportado totalmente por el 
Estado Dominicano en el momento de la creacion de dicho Ban- 
co. En el proyecto sometido por el Departamento de Estado se' 
establece a este respecto que el capital del citado Banco es  dq 
$ 1.000.000, que sera susc&o en su totalidad por el Estado, pero 
en el momento de la creacion unicamente seran pagados $500.000, 



facultando a la Junta Directiva del expresado Banco para que 
,en cualquier tiempo subsiguiente solicite del Estado el pago de 
sumas adicionales hasta completar el capital suscrito. 

El articulo tercero de nuestro proyecto establece que cuando 
.ocurran vacantes entre los miembros de la Junta Directiva del 
Banco que no sean funcionarios del Gobierno, dichas vacantes 
ser8n cubiertas por el voto de la mayoria de todos los miembros 
restantes de la expresada Junta; pero a este respecto, el nuevo 
proyecto del Departamento de Estado establece que ese genero 
*de vacantes seran cubiertas mediante eleccion hecha por los 
.miembros de la Junta Directiva que no sean funcionarios del Go- 
bierno. Excluyendo de este modo para esas elecciones al Secre- 
tario de Estado del Tesoro y Comercio y al Gobernador del 
.Banco. 

Esta misma modificacion se establece para todos los demas 
casos en que por cualquier otro motivo haya que procederse a 
:la eleccion de un nuevo miembro de la Junta Directiva que no 
:sea funcionario del Gobierno Dominicano, advirtiendose de ma- 
nera notoria la tendencia, por parte del Departamento de Estado, 
d e  centralizar en los cuatro Vocales americanos de la Junta ni- 
rectiva todas las facultades que se refjeren o puedan influir 
en la direccion y manejo absolutos de los asuntos del Banco. 

En el articulo septimo de nuestro proyecto se establece que 
"los funcionarios y empleados que correspondan al servicio adua- 
nero serdn nombrados, suspendidos o removidos por el Presiden- 
t e  de la Repdblica, mediante recomendacion -de la Junta Direc- 
tiva del Banco". Este mismo articulo ha sido modificado en el 
proyecto sometido por el Departamento de Estado, en el sentido 
d e  atribuir a la Junta Directiva la facultad de "nombrar todos 
los funcionarios y empleados del Banco, incluyendo el personal 
del servicio aduanero que este directamente encargado de la 
recaudacion de los ingresos afectados al servicio de la Deuda 
Externa de la Republica, y atribuyendole, asimismo, la facultad 
de fijar a todos estos empleados el monto de las fianzas que 
deben prestar, las atribuciones y remuneraciones de los mismos 
y, ademds, la de suspenderlos o despedirlos. 
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En la modificacion de este utimo articulo se establece, por 
otra parte, que el personal restante del servicio aduanero ser6 
nombrado, suspendido o removido por el Presidente de la Re- 
publica, mediante la recomendacion de la Junta Directiva; pero 
fgcilmente podra advertirse que "el personal restante" a que 
se refiere esta ultima parte esta constituido por mensajeros y 
empleados de baja categoria, que por la insignificancia de los 
mismos no tienen facultades algunas en las aduanas relaciona- 
das con la recaudacion de los ingresos afectados al servicio de la  
Deuda Externa de la Republica, y aun respecto de estos p e q u e  
nos empleados, la atribucion que se concede en esa modifica- 
cion al  Presidente de la Repdblica para el nombramiento de  
ellos esta sujeta a Fa condicion de que sean recomendados por 
l a  Junta Directiva del Banco. ' 

En el nuevo proyecto se  introducen tambien una serie de 
modificaciones respecto a las facultades del Consejo Asesor, y 
a la forma y condiciones en que debe funcionar el Departamento 
Comercial del citado Banco. Pero todas estas modificaciones, por 
tratarse de cuestiones de caracter tecnico tendentes a la mejor 
organizacion de esa entidad, no afectan ningun punto de interes 
politico ni diplomatico para h Republica en las negociaciones- 
que  se  llevan a cabo y por ese motivo nos abstenemos de con- 
siderarias. 

Todas esas modificaciones se encuentran puntualizadas e n  
el memorandum preparado por la Cancilleria con las diferencias 
entre ambos borradores. 

Despues de esas modificaciones de cardcter tecnico, restanos 
considerar la introducida en el articulo 35 de nuestro proyecto, 
la cual establece que en vez de emitirse vales de la Tesoreria 
Nacional por valor de $ 1.000.000, como lo indica nuestl'o cita- 
do proyecto, se emitirdn unicamente dichos valores por valor die 
$500.000, quedando el Presidente de la Republica autorizado a 
ordenar nuevas emisiones por $500.000 mas, de acuerdo con 
Ias solicitudes que para esos fines le formule la Junta Directiva 
del Banco. Esta es una modificacion que tampoco se refiere 
a ningen punto sustancial para nuestro interes politico y diplo- 



mzitico en estas negociaciones, pues dicha modificacion se  hace 
para .ajustar la forma de la emision de los vales de Tesoreria 
con la forma que se  establece en el articulo primero del proyec- 
to para la suscripcion y pago del capital del Banco. 

Acerca, pues, de las modificaciones introducidas al proyecto 
de Ley OrgBnica del Banco Nacional de la Republica Dominicana, 
recomendamos en resumen : 

19 Que la modificacion introducida en el preslmbulo del 
proyecto de dicha ley sometido por el Departamento de Estado, 
podria ser aceptada por referirse dicha modificaci6n unicamen- 
te al caricter irrevocable de la gestion que se atribuye al Banco 
Nacional de la Repdblica para recaudar las rentas afectadas al 
servicio de la Deuda Externa durante la vigencia de la Con- 
vencion. 

29 Que la modificacion introducida en el articuh primero 
de dicho proyecto, sobre la forma en que debe suscribirse y pe- 
garse el capital de $ 1.000.000 del Banco Nacional de la Repd- 
blica Dominicana, tambien podria ser .aceptada por referirse di- 
cha modificacion a una cuestion tecnica, con la cual se  ha que- 
rido facilitar la forma en que debe efectuarse el pago del capital 
de $1.000.000 suscrito por el Estado para dicho Banco. 

39 Que las modificaciones introducidas respecto a la forma 
en que deben ser cubiertas las vacantes que se  produzcan entre 
los miembros de la Junta Directiva que no sean funcionarios del 
Gobierno, no deben ser aceptadas, pues dichas modificaciones se 
establecen en perjuicio evidente de la participacion que deben 
tener el Secretario de Estado del Tesoro y Comercio y el Go- 
bernador del Banco en todas las cuestiones que interesen a la  
direccion y el funcionamiento del Banco, que es una institucion 
del Gobierno. 

49 Que las modificaciones introducidas por el Departamen- 
to de Estado en el articulo septimo de nuestro proyecto, po dc- 
ben ser aceptadas, porque dichas modificaciones tienden a res- 
tarle al Presidente de la Republica la decisiva ingerencia que 
debe tener en la designaci6n de los funcionarios y empleados 
que correspondan al servicio aduanero, y a atribuir a los Direc- 



tores del Banco una facultad excesiva y perjudicial para el in- 
teres de la Repftblica. 

5 9  Que las modificaciones introducidas por el Departamento 
de Estado en todo lo relativo a las facultades del Consejo Ase- 
sor y al funcionamiento de1 Departamento Comercial del Ban- 
co, deben ser sometidas al' estudio de tecnicos en la materia, a 
fin de que se actue de acuerdo con la opinidn de dichos tecnicos. 

69 Que las modificaciones introducidas por el Departamento 
de Estado en el articulo 35 de nuestro proyecto, podrian ser 
aceptadas, por referirse dichas modificaciones dnicamente a la 
forma y oportunidad en que deben ser emitidos los Vales C e p  
tificados de la Tesoreria Nacional por el valor total de $1.000.000. 

Ciudad Trujillo, 27 de Mayo de 1939. 

(Fdo.) Arturo Logrono, 
Secretario de Estado de la Presidencia. 

(Fdo.) Arturo Despradel, 
Secretario de Estado de Relaciones Exteriores. 

f 

Archivo de la Secretaria de Esiado 
de Reiaciones Exteriores. 
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163.- CARTAS cruzadas entre el Generalisimo Rafael Leonidas 
Trujiuo y el Presidente de los Estados Unidos de America 
en torno a la Convencion Dominico-Americaacr. - Wash- 
ington, 26 de julio, 4 de agosto y 25 de octubre de1 1939. 

1 
Personal. 

Washington, D. C., 26 de Julio de 1939. 

Al Honorable FranMin D. Roosevelt, 
Presidente de los Estados Unidos de America, 
Washington, D. C. 

Mi estimado SeIior Presidente: 

Deseo expresar a usted mis fervorosos agradecimientos por 
su  fina atencion para conmigo durante mi breve visita a Wash- 
ington. Quedo muy reconocido a su gentileza y amistad, como 
asimismo a las de los Congresales y funcionarios del Gobierno 
y dc mis buenos amigos y colegas los Jefes y Oficiales del Ejer- 
cito, la Marina y el Marine Corps que me distinguieron con tan 
afectuosas cortesias. 

Deseo reiterarle en esta oportunidad lo que tuve ocasion de 
expresarle personalmente en la Casa Blanca. El pueblo y el 
Gobierno de la Reptiblica Dominicana secundan y secundariin 
con devocion los anhelos de solidaridad continental que usted 
encarna; se han trazado una linea inflexible de cooperacion en 
Este terreno y, por modesto que sea su aporte, ninguno podra 
ser mds sincero y definido. 

Me permitir& usted, Senor Presidente, que use de esta oca- 
sidn para solicitar la amistosa y personal atencion de usted so- 
bre el tinico punto que altera la normalidad de hs relaciones en- 
tre nuestros dos paises. Rige entre los Estados Unidos y la Re- 
publica Dominicana una Convencion, residuo de circurptancias 
y epocas ya pasadas en las relaciones interamericanas, en virtud 
de la cual nuestras Aduanas estdn intervenidas por funcionarios 



americanos. Esa estipulacion tuvo por objeto agregar a la ya su- 
ficiente garantia del Gobierno de los Estados Unidos sobre nues- 
tros emprestitos, un mecanismo de percepcion directa de rentas 
aduaneras que asegura la puntualidad en los pagos. Nuestro Go- 
bierno ha cumplido lealmente esa Convencion por mucho que 
molestara a sus sentimientos, y cree que ocho anos de record 
inmaculado en la mas cautelosa y seria administracion de los 
intereses piiblicos y estricta sujecion a sus compromisos interna- 
cionales, abonan la revision de un estatuto creado para circuns- 
tancias que ya no existen. 

Sabemos que d Gobierno de usted tiene tanto interes como. 
el auestro en poner fin a una situacion que no ajusta bien con 
d nuevo ambiente continental. Pero a mi se  me ha ocurrido que 
en vez de entrar a la fatigosa negociacion de un nuevo tratado 
por los conductos ordinarios, en que siempre aparecen puntos 
de  aspereza cuando se  trata de cosas que afectan a la soberania 
de una nacion, podria usted, Senor Presidente, dar una solu- 
cion equitativa y ejemplar que en nada alteraria los factores 
de garantia de los emprestitos, que ya tienen la conjunta de 
,los Gobiernos de los Estados Unidos y de la Repiiblica Domini- 
cana. Se evitarian asi, ademhs, los engomsos tramites adminis- 
trativos y legislativos, dhndole al pueblo dominicano una satis- 
faccion moral, que es lo iinico que desea. Podria usted, Senor 
Presidente, nombrar Receptor General de las Aduanas domini- 
canas a un ciudadano de mi pais, o podria dejar vacante el cargo 
brindando a nuestro Gobierno la oportunidad de volver por sus 
fueros y designar al nuevo funcionario. 

El articulo 10 de la Convencion que rige esta materia dice 
que: "El Presidente de los Estados Unidos nombrara un Recep- 
tor General de las Aduanas dominicanas, quien, en union de los 
Receptores Auxiliares y otros empleados de la Receptoria que 
libremente nombre el Presidente de los Estados Unidos, perci- 
b i k  todos los derechos de aduanas que se  recauden en las d i s  
tintas aduanas de la Repiiblica Dominicana, hasta tanto queden 
paga,dos o retirados todos y cada uno de los bonos emitidos por 
el Gobierno Dominicano de acuerdo con el plan y dentro d e  las 
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limitaciones en cuanto a plazos y cantidades mas arriba sena- 
hdos", etc. 

Nada recibiria el pueblo dominicano con mayor jubilo y agra- 
decimiento que una decision asi de usted, Senor Presidente, 
en  quien mis conciudadanos personalizan los dictados de la jus- 
ticia. Seria una solucion amplia, generosa y franca, como usted 
desea que sean las relaciones entre nuestros pueblos, y en nada 
afectaria al resto de las obligaciones contraidas en la Canven- 
cion. 

Entre esas obligaciones, que quedarian para un estudio pos- 
terior, existe una que impide al Gobierno Dominicano revisar 
sus aranceles aduaneros. Usted puede imaginar lo que una cltiu- 
sula semejante, en vigencia durante mas de un tercio de siglo, 
ha debido significar para nuestro pais. En una epoca de violen- 
+as sacudidas economicas y politicas, nacionales e internacionales, 
e n  que todos los paises del mundo han tenido que revisar sus 
normas de produccion e intercambio, a la vez que sus regimenes' 
d e  impuestos, mediante el organismo aduanero, la Republica Do- 
minicana se ha visto impedida para hacerlo en razon de esa cl8u- 
sula. 

Actuo ella como grillete paralizante de la accion guberna- 
.liva cuando mas se necesitaba para solidificar el proceso de res- 
tauracion politica y economica de que nuestro pais emerge ahora 
triunfante. 

Quiera usted, Senor Presidente, perdonar la libertad que 
me he tomado en molestar su atencion, salicitada por tantos pro- 
blemas. Lo he hecho alentado por la gentileza y amistad que 
usted me demostro y el afectuoso interes con que se ha servidm 
considerar siempre todas las cuestiones relacionadas con los 
paises de America Latina. 

Crea usted, Senor Presidente, en la invariable adhesion y 
amistad con que me ofrezco a las ordenes de usted como atento 
y seguro servidor, 

Rafael L. Trujillo. 



Casa Blanca, 
Washington. 

4 de Agosto de 1939, 
* 

Mi estimado General Trujillo : 

Al acusarle recibo de su carta del 26 de Julio de 1939, d e  
seo expresarle que los funcionarios de este Gobierno han tenide 
la mayor satisfaccion en brindarle sus cordiales cortesias. Mu- 
cho me complace el que encontrara agradable su estada en este. 
pais. 

Su reiteracidn de que la politica externa del pueblo y e l  
Gobierno de la Republica Dominicana esta ligada a los fines 
de solidaridad continental, no puede menos de evocar un senti- 
miento de grata satisfaccion de parte de este Gobierno. 

Aprecio sinceramente su franqueza al hacer sugerencias con 
respecto a la Convencion de 1924 existente entre la Republica 
Dominicana y los Estados Unidos, y quiero asegurarle que, por 
mi parte personal, las acojo con el espfritu con que yo 'se qud  
fueron hechas. Tengo la certeza de que usted comprende que 
este Gobierno, no menos que el de la Republica Dominicana, 
ha estado deseoso de encontrar una solucion que, mientras hon- 
rara las obligaciones contractuales de ambos Gobiernos hacia 
terceras partes, removiera los restantes vestigios de las relacio- 
nes especiales financieras anteriores entre ambos paises. 

Aunque el metodo que usted sugiere, o sea que el Presi- 
dente de los Estados Unidos nombre a un ciudadano dominicano 
como Receptor General de Aduanas Dominicanas, o que deje el 
puesto vacante, tiene mucho de recomendable por su sencilltz, 
esa solucion s610 podria ser parcial en sus efectos. 

Bajo la Convencidn de 1924, y en los contratos de los Bo- 
nos Externos Dominicanos, los dos Gobiernos asumieron ciertas 
responsabilidades hacia los compradores y tenedores de esos bo- 
nos. El nombrar simplemente a un ciudadano dominicano como 
Receptor General de  Aduanas Dominicanas, aun cuando 'ese 
gesto satisficiera al pueblo y al Gobierno dominicanos, no trans- 
feriria en efecto ninguna de las responsabilidades del G o b i m o  



de los Estados Unidos al Gobierno Dominicano, cosa que ha 
sido uno de los principales objetivos de ambos Gobiernos. Ade- 
m&, tengo entendido que hay varias otras provisiones de la Con- 
vencion, incluso la mencionada por usted, con respecto a las al- 
teraciones en la Tarifa de las Aduanas dominicanas, que nece- 
sitan ser revisadas. 

FuB con miras de efectuar una revision completa de las es- 
tipulaciones de la Convencion de 1924, en un esfuerzo para 
responder a las aspiraciones del Gobierno y del pueblo domi- 
nicanos, protegiendo al mismo tiempo las obligaciones asumidas 
hacia los Tenedores de Bonos Externos dominicanos, que el Go- 
bierno de los Estados Unidos convino en emprender negociaciu- 
nes para un nuevo instrumento que pudiera sustituir a esa Con- 
vencion. 

Era mi esperanza que esas negociaciones informales, que 
estaban encaminadas a lo que se creia ser el punto de acuardo 
mutuo, pudieran ser llevadas a una feliz conclusion. 

Finalmente, casi no creo necesario llamar su atencion so- 
bre el hecho de que, aunque la Rama Ejecutiva de este Gobierno 
asume la responsabilidad de negociar tratados y convenciones, 
bajo nuestra Constitucion, debe someter esos &strumentos al 
Senado para su juicio y consentimiento. 

Para terminar, me valgo de esta oportunidad para asegu- 
rarle de nuevo que este Gobierno desea sinceramente concluir 
un acuerdo que reemplace la Convencion de 1924 y responda 
a las aspiraciones dominicanas, disolviendo la relacion financiera 
directa restante entre los dos Gobiernos sin perjudicar los inte- 
reses de terceras partes. Para este fin, este Gobierno propone 
ya sea continuar una discusion de  las proposiciones existentes o 
examinar con benevola comprensi6n cualquier proposicion nue- 
va sometida por el Gobierno Dominicano. 

De usted muy sinceramente, 

Su Excelencia 
(Fdo.) Franklin D. Roosevelt. 

Rafael L. Trujillo M., 
Jefe del Ejercito de la RepCiblica Dominicana. 



Washington, D. C., 25 de ~ c k b r e  de 1939. 

Hon. Franklin D. Roosevelt, 
Presidente de los Estados Unidos de America, 
Washington, D. C. 

Mi estimado Senor Presidente : 

En el momento de partir de regreso a mi pals deseo expre- 
sar a usted una vez mas mi reconocimiento por las finas aten* 
ciones de que aquf fuf objeto. Deseo agradecer, al mismo tiem- 
po, su respuesta de Agosto 4 a mi carta de Julio 26, que recibI 
en Paris cuando preparaba el regreso con mi familia en medio 
de los afanes y alarmas de la preguerra. 

Con viva complacencia me impuse asi de que usted tambien 
juzga que tiene mucho de recomendable por su sencillez la idea 
de dar un paso definitivo hacia la solucion del problema que 
divide a nuestros paises mediante el nombramiento de un ciu- 
dadano dominicano para el cargo de Receptor General de las 
Aduanas o el procedimiento de dejar vacante el cargo. Parcial 
en sus efectos, como con toda justeza b aprecia usted, este 
metodo tendria la ventaja de romper a traves de ocho anos de 
negociaciones de Cancillerias en busca de una solucion total, y, 
a mi entender, daria base para un rapido entendimiento acerca 
de la Convencion general que, como usted muy bien lo indica, 
debe reemplazar a la de 1924. 

Entretanto he sido informado de que el cargo de Receptor 
General de Aduanas esta ahora vacante y de que nuevas propo- 
siciones para una Convencion entre nuestros paises estan baja 
consideracion. En estas circunstancias, una negociacion bajo los 
benevolos auspicios personales de usted, Senor Presidente, no 
podra menos de llegar al desenlace que nuestros Gobiernos tan- 
to anhelan. 

~co~iendose  a la amistosa invitacion de su ya mencionada 
carta del 4 de Agosto, cuando expresa que el Gobierno de las 



RECONSTRUCCION FINANCIERA 

Estados Unidos "examinar4 con ben6vola comprension cualquier 
proposicion nueva sometida por el Gobierno Dominicano", el 
Gobierno de mi pais se propone presentar a la consideracion del 
Departamento de Estado nuevas bases de discusion que en subs- 
tancia .contienen los puntos esenciales sobre los cuales ese De- 
partamento viene insistiendo y eliminan, a lo menos en parte, 
las disposiciones de la Convencion de 1924 que nuestro pais 
ha considerado lesionantes de su soberanla. 

Tomando en cuenta el justo interes de terceras partes quc 
usted recuerda en su carta antes citada, esta proposicion domi- 

'nicana reforzaria la garantia de la Deuda Externa, ligando a su 
servicio la totalidad de los ingresos del Gobierno, que suben de 
14 millones de dolares, en vez de la sola recaudacion aduanera 
de unos $2.600.000, que es la garantia segun la Convencion vi- 
gente. 

En lineas generales, la proposicion dominicana puede ex- 
presarse asi: 

Primero.-El Gobierno de los Estados Unidos y el Gobier- 
no de la Repdblica Dominicana convienen en abrogar la Con- 
vencion del 27 de Diciembre de 1924. 

Segundo.-El Gobierno de los Estados Unidos y el Gobim- 
no de la Repdblica Dominicana, de comun acuerdo, designan a 
The National City Bank of Nem York como depositario de los 
fondos generalesadel Gobierno Dofninicano y convienen en que 
un empleado de dicho Banco actuara en 61 con la calidad de 
~epresentante del Agente Fiscal de los emprestitos. Este em- 
pleado recibir4 por endoso, en los primeros dias de cada mes, la 
suma que represente el pago de la amortizacion e intereses de 
los emprestitos de 1922 y 1926, mediante ordenes de pago que 
seran dadas al Banco por el Gobierno Dominicano por la via 
de la Secretaria de Estado del Tesoro y Comercio. 

Tercero.-El Gobierno de la Repdblica Dominicana se com- 
promete a no disponer de los fondos que ingresen al Banoo has- 
ta tanto no se haya segregado y pagado totalmente la suma co- 
rrespondiente a la amortizacion e intereses de la Deuda Externa. 

Cuarto.-Queda entendido que la amortizacion de los bono3 
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externos de 1922 y 1926 se  har4 de acuerdo con el convenio ce- 
lebrado con el Foreign Bonholders Protective Council, lnc., en  
fecha 16 de Agosto de 1934. . 

Una Convencion sobre estas bases devolveria a mi pais el 
derecho de administrar sus Aduanas y de revisar sus aranceles, 
lo que le abriria las puertas de una segura prosperidad. 

Porque conozco el amistoso interes de usted, Senor Presi- 
dente, en la solucion de este problema, me he tomado la libertad 
de molestar una vez m4s su atencion para informarle de nuestros 
puntos de vista. 

En el momento de despedirme quiero reiterarle, Senor Pr& 
sidente, las expresiones de mi cordial agradecimiento y amistad 
y ~ f r ece rme  siempre a las ordenes de usted como 

Su mtis affmo. y s. s. 

(Fdo.) Rafael L. Tru jillo. 

Archivo de la Secretaria de Estado 
de Relaciones Exteriores. 

164.- COMENTARIO respecto a las declaraciones del Generalisimo 
Trujillo a la Prensa Asociada en Nueva York, relacionadas 
con el espiritu de s04&ridd continental, etc. Pubuca- 
do en "La Opinion". - Ciudad Trujillo, 21 de septiembre 
del 1939. 

TRASCENDENTALES DECLARACIONES DEL CENERALI- 
SlMO TRUJILLO A LA "ASSOCIATED PRESS" 

Dos hechos que demuestran la inexistencia del espiritu de & 
Solidaridad Continental.- La Republica levantard el Faro de 
Colon aunque sea a sus propias expensas.- Afirma que la Re- 
publica no ha recibido un trato justo- Empenos que se estrellun 
aonira el iimperioltSmo.- Cartas cruzatias con el Presidente Roo- 



sevelf.- Pronfo estara en el pais para poners8 al frente de 
la actualdad nacional.- Posiblemente realice un viaje a la Ame- 
rica del Sur.- El Gobierno Dominicano desea enviarle como 
Embajaaor para vincular a h Republica cada vez mas a aque- 

Uos pueblos hermanos. 

NUEVA YORK, Septiembre, - Por Dario Saint-Marie.431 EK 
Presidente de la Reptlblica ~hminicana, GeneralYsimo Doctor Ra- 
fael L. Trujillo Molina, acaba de regresar de Francia. Refiriendose 
al espiritu de la Solidaridad Continental Americana, el Genera- 
lfsimo dijo que, a su juicio, dos hechos estan demostrando la 
inexistejicia de tal espiritu. Textualmente se ha expresado asi: 
"El hecho de que las naciones americanas no hayan concumdo 
con su aporte a la constmccidn del Faro de Colon, acordado en 
la V Conferencia Panamericana reunida en Santiago de Chile 
en 1923, es una eviden~ia de que ni siquiera hay una disposi- 
cion mental para la unificacion espiritual". Agrego que el otro 
hecho era: "que algunas naciones americanas se muestran re- 
mentes a la creacion de la Liga de Naciones Americanas, evi- 
denciandose en esta forma tambien la falta de espiritu de uni- 
ficacion juridico-internacional de los paises de este Hemisferio". 
Respondiendo a estas dos observaciones declaro: "La Republica 
Dominicana hard un esfuerzo vigoroso para cumplir su deber de 
agradecimiento profundo hacia el Gran Navegante, erigiendo a 
sus costas el anunciado Faro. Lo haria aunque sea a sus propias 
expensas". 

Refiriendose a la Liga de Naciones Americanas, dijo el GS 
neralisimo: "Si la Liga de Naciones Americanas se hubiera or- 
ganizado, ya el Congreso de Panama habria sido innecesario, 
pues.todos los puntos que se trataran en Panama se habrian re- 
suelto con mayor rapidez, eficacia y justicia, dentro del organis- 
mo juridico-internacional por cuya creacion hemos luchado y lu- 
charsmos". 

Bordeando este tema de actualidad internacional, pregunt6se 
el Generalfsirno Trujillo: recibido la Republica Domini- 
cana un trato justo, conforme con la Politica de Buen Vecino?" 



Contestslndose a sl mismo esa pregunta, declaro e4 ex Pre- 
sidente: "No ha sido justo el trato recibido por la Republica 
Dominicana, puesto que seguimos intervenidos financieramente 
por los Estados Unidos, como lo e&bamos en los dfas funestos 
de la ocupacion militar y a pesar de los esfuerzos hechos du- 
rante mi gobierno y durante el actual por substituir esa situa- 
cion anacronica y vejatoria de nuestra independencia como Na- 
cidn soberana". 

El Generalisirno alude a la intervencion norteamericana den- 
tro de las Aduanas dominicanas que existe desde hace mas de 
veinticinco anos. 

Enfaticamente asegura: "Hace nueve anos que estamos pug- 
nando por terminar esa intervencion y todos nuestros ernps 
nos se han estrellado contra actitudes imperialistas". 

Asegurando que estas palabras carecen de cualquier propo- 
sito hostil, anota : "La Republica Dominicana, desentendiendose 
d e  ese factor minatorio de la verdadera amistad, sigue siendo, 
sin embargo, un pueblo amigo de los Estados Unidos, eviden- 
ciadolo en todas las ocasiones; y estsl resuelto, en la rnedida 
de sus recursos, a correr con el Gobierno y el pueblo norteame- 
ricanos toda clase de eventos en cualquier conflicto armado que 
pueda surgir, y sus habitantes estin dispuestos a toda clase d e  
sacrificio en aras de la unificacion y de la defensa d d  Con- 
tinente Americano". 

Interrogado sobre cual habia sido la ultima gestion respecto 
al problema aduanero dominicano, el Generalisimo Trujillo ex- 
preso que despues de la cordial entrevista que celebrara con 
Roosevelt en la  Casa Blanca en la segunda semana dz Julio 
uitimo, le dirigio una carta explicativa sobre este asunto, "pero 
que ni aun asl el problema ha querido ser bien comprendido y 
resuelto". Solicitado de exhibir esa correspondencia, dijo que la 
carta dirigida a Rookevelt fue pocos dias antes de embarcarse 
para Europa y que la respuesta del Presidente norteamericano 
la  recibio estando en Paris, y que ambas las habia remitido a 
su  oficina en Santo Domingo". Dentro de su posicion "neutral", 
el Generalisimo Trujillo se niega a comentar los acontecimien- 



tos europeos. Sobre el Congreso de Panama estima prematuro 
vaticinar resultados. Se  limita a expresar que el Gobierno Domi- 
nicano estarsi representado "por Jose Ramon Rodriguez, uno 
de nuestros Subsecretarios be Estado, y Nicol& Vega, Encarga- 
do de Negocios dominicano en PanamB". 

El Generalisimo Trujillo se propone reintegrarse dentro de 
pocos dias a sus altas funciones de Jefe del Partido que go- 
bierna para ponerse al frente "de la actualidad nacional". 

Posiblemente dentro de poco realice un viaje a los paises 
sudamericanos, "satisfaciendo asl - d i j o  el Generalisimo- mi 
viejo anhelo de conocer y estudiar personalmente los magnffi- 
cos progresos alcanzados por esas naciones que gozan de verda- ' 
dera independencia y libertad". 

"Mi Gobierno -agrego- tiene el mayor interes en vincu- 
larse cada vez mas con esos paises y desea enviarme como su  
Embajador para cumplir esos propositos". 

"La Opinibn", Ciudud Trujulo, 
jueves 21 de Septiembre, 1939. 

165.-No~~ del Ministro Plenipotenciario de la Republica en 
' 

Washington al Secretario de Estado de los Estados Uni- 
dos de America, referente o los terminos de la carta dirigida 
por el Generalisimo Trujilb ai Honorable Presidente Roa- 
sevelt en fecha 25 de octubre del 1939.-Washington, 18 

' . de diciembre del 1939. 

Senor Secretario de Estado : 
Diciembre 18 de 1939. 

Tengo el honor de manifestar a Vuestra Excelencia que el 
Gobierno Dominicano, en cumplimiento de la promesa que hizo 
al Generalisimo Doctor Rafael Leonidas Trujillo Molina a Su 
Excelencia el Presidente Roosevelt en la carta que le dirigib 



en  fecha 25 de Octubre de 1939, en respuesta a otra de fecha 
4 de Agosto del mismo afio que recibio, durante su estancia en 

'Paris, del Primer Mandatario de los Estados Unidos, esta dis- 
puesto a ofrecer al Gobierno de los Estados Unidos, como bases 
para una modificacion satisfactoria de la Convencion Dominico- 
Americana de 1924, todas las garantias necesarias para llegar 
a la concertacih de un nuevo instrumento que reemplace ven- 
tajosamente para ambas partes el que hoy existe entre nuestros 
dos paises. 

El Generalisimo Doctor Rafael Leonidas Trujillo Molina, 
en la comunicacion preindicada, expreso a Su Exceiencia el Pre- 
sidente Roosevelt que las nuevas bases de discusion que el Co- 
bierno Dominicano se proponia presentar a la consideracidn dei' 
Departamento de Estado contendrian los puntos esenciales sobre 
los cuales ese Departamento ha venido insistiendo y eliminarian, 
a lo menos en parte, las disposicianes de la Convencion de 1924 
que la RepCiblica Dominicana ha considerado lesionantes de su 

.soberania. El plan que, de acuerdo con esa promesa, somete 
por este medio el Gobierno Dominicano a la consideracidn del 
Gobierno de los Estados Unidos tiende, en sustancia, a reforzar 
Iia garantia que la Convencion vigente acuerda a los tenedores 
de bonos, puesto que afecta al servicio de la Deuda Externa la 
totalidad de nuestros ingresos, que ascienden a m8s de catorce 
millones de dolares anuales. La garantia que estipula la Con- 
vencion vigente solo asciende, por el contrario, a unos dos m% 
llones seiscientos mil dolares, suma considerablemente inferior 
a la que se senala en este nuevo plan que evidentemente cons- 
tituye una demostracion de nuestro sincero desea de conciliar los 
puntos de vista de los dos Gobiernos y de facilitar entre ellos 
un acuerdo destinado a eliminar el iinico problema de caracter 
internacional que subsiste entre nuestras dos naciones. 

El plan que, de acuerdo con las instrucciones que he reci- 
bido de mi Gobierno, tengo el honor de someter a la conside- 
racion del Departamento de Estado, puede resumirse en la si- 
guiente forma: 



Primero.-El Gobierno de los Estados Unidos y el 
Gobierno de la Republica Dominicana convienen en abro- 
gar la Convencion d d  27 de Diciembre de 1924. 

Segundo.-El Gobierno de los Estados Unidos y 
el Gobierno de la Republica Dominicana, de comun acaer- 
do, designan a The NatioBal City Bank of New York co- 
mo depositario de los fondos generales del Gobierno Do- 
minicano y conviemn en que un empleado de &chd 
Banco actuara en el con la calidad de representante del 
Agente Fiscal de los emprestitos. Este e m p l e o  reci- 
bira por endoso, en los primeros dias de cada mes, la su- 
m que represente el pago de la amodkacidn e intereses 
de los emprestitos de 1922 y 1926, mediante ordenes de 
pago que seran dados crl Banco por el Gobierno Domini- 
cano por la via de la Secretaria & Estado del Tesoro y 
Comercio. 

Tercero.-El Gobierno de la Republica Dominicana 
se compromete a no disponer de los fondos que ingresen 
al Banco hasta tanto no se haya segregado y pagado to- 
talmente la suma correspondiente a la amofi'tacion e 
intereses de & Deuda Externa. 

Cuarto.-Que& entendido que la amortizacion de los 
Bonos Externos de 1922 y 1926 se hara de acuerdo con el 
convenio cdebrado con el Foreign Bonciholders Protec- 
tive Councu, h., en fecha 16 de Agosto de 1934. 

Si el Departamento de Estado, inspirandose en la buena dis- 
posicion que para la solucion de este problema hizo patente el 
Honorable Presidente Roosevelt cuando expresb, en la carta que 
e n  fecha 4 de Agosto Ciltimo dirigio al Generalisimo Trujill~, que 
el Gobierno de los Estados Unidos "examinaria oon benevola 
comprension cualquier proposicion nueva sometida por el Go- 
bierno Dominicano", examina estas nuevas bases de discusidn 
con amistoso interes, los esfuerzos que realizan nuestros dos 
Gobiernos para resolver este problema daran, sin duda, en esta 
ocasion e4 resultado que ambas partes anhelan y que han per- 



seguido hasta ahora sin haber podido encontrar una solucidn 
satisfactoria. 

Este nuevo plan constituye, en efecto, una evidencia de 
que el interds que persigue el Gobierno Dominicano en la so- 
hacion de este asunto es primordialmente de orden moral y res- 
ponde sobre todo a nuestra legitima aspiracion de restablecer 
en toda su plenitud nuestra soberania lesionada por la. Conven- 
cion Dominios-Americana de 1924 y de dar al mismo tiempo a 
este instrumento internacional un sentido y una orientacion que 
se compadezcan con la profunda y sincera amistad que hoy 
reina entre nuestros dos paises. 

Aprovecho esta oportunidad para renovar a Vuestra Exce- 
lencia las seguridades de mi mas alta y distinguida considera- 
cion. 

. (Fdo.) A. Postoriza, 
E. E. y M. Plenipotenciario. 

A Su Excelencia Hon. Corden Hull, 
Secretario de Estado. 
Washington, D. C. 

Archivo de la Secretaria de Estudo 



166.- COMUNICACI~N del Enviudo Extraordinario y Ministro Pleni- 
potenciario en Washington d Secretario de Estado de Re- 
laciones Exteriores, concerniente a un nuevo proyecto de 
modificacion de h Convencion Domidico-Americana. -. 

Washington, 1 1  de julio del 1840. 

LECACION DE w REP~BLICA DOMINICANA 

WASHINGTON 

N* 478. 
Junio 11, 1940 

Al : Licenciado Arturo Despradel, 
Secretario de Estado de Relaciones. Exteriores, 
Ciudad Trujillo. 

Asunto : Nuevo proyecto de modificacion ,de la Convencion D*- 
minico-Americana. 

Anexos: a) Copias en ingles y espanol del borrador "X" de: 
la Convencion. 

b) CopiaS en ingles y espanol del borrador "X"' de la: 
Ley autorizante. 

Para la consideracion de esa Secretaria de Estado estoy 
adjuntando coiias en espanol e ingl6s del bomdor "X" de la Con- 
vencion y del borrador "X" de la Ley autorizando el nuevo pro- 
yecto que el Departamento de Estado esta sometiendo al estu- 
dio de esa Superioridad. 

Este proyectd es a base del plan del Banco, como en los 
anteriores; pero en este se atribuye al Presidente de la R e p b  
blica Dominicana la designacion de los directores 'del Banco y 
de los empleados de las Aduanas mediante las condiciones qua 
estipula dicho proyecto. 

El Departamento de Estado considera que el plan del Ban-J 
co, mas o menos en los terminos expresados en el dicho pro- 
y m o  que se adjunta, es el que brinda mejor solucion al proble- 
ma, teniendo en cuenta el punto de vista de cada Gobierno y sin 
menoscabo de la garantia de ros Tenedores de Bonos. 



Tanto el Senor Duggan como el Gubsecretario Welles me 
participaron que el Presidente Roosevelt pidio informes al De- 
partamento de Estado con respecto a la altura en que se m- 
contraban las negociaciones y manifestando, segun m6 fue in- 
formado, que tenia intergs en que se resolviera el asunto, toda 
vez que el se habia abstenido de llenar la vacante producida oon 
la. renuncia dei Mr. Pulliam, en la esperanza de que se pudiera 
llegar a un acuerdo, en tiempo razonable; pero que esa oficina 
esta acefala hace muchos meses y no querria llenar ese cargo en 
d mes de Julio si es que ambos Gobiernos van a llegar al deseado 
acuerdo. Se me dijo que el Presidente querla dlenar la vacante 
el 10 de este mes, pero que lo habia aplazado hasta Julio en in- 
teres de que se haga un esfuerzo en el sentido de concluir la$ 
negociaciones de una manera satisfactoria. 

Me ha manifestado tambien el Departamento de Estado que 
abriga la esperanza de que el Gobierno Dominicano considere 
este proyecto con espiritu comprensivo, estimando en su justo 
valor la posicion de los tenedores de bonos y la del Gobierno de 
los Estados Unidos. 

Le saluda muy atentamente, 

(Fdo.) Andres Pastoriza, 
E. E. y M. Plenipotenciario. 

Archivo de la Secretaria de Estado 
de Relaciones Exteriores. 
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167.- NOTA del Enviado Extraordinario y Ministro Plenipoten- 
ciario en Washington al Secretario de Esta&o.de los Es- 
tados Unirdos de America, reiativa al proyecto de modifi- 
cacion de ia Convencidn Dominico-Americana. - Washing- 
ton, 25 de junio del 1940. 

LEGACION DE LA REP~BLICA DOMINICANA 

WASHINGTON 

Senor Secretario de Estado : 
Junio 25, 1940. 

Tengo el honor de participar a Vuestra Excelencia que e l  
Gob&~rno Dominicano ha prestado su mas cuidadosa y esmerada 
atencion al ultimo proyecto para la modificacion de la Conven- 
cion Dominico-Americana de 1924, que el Departamento de Es-. 
tado ha sometido, por conducto de esta Legacion, en respuesta 
a .la nota que tuve el honor de dirigir a Vuestra Excelencia. en 
fecha 18 de Diciembre de 1939, contentiva de Ir) ultima proposi- 
cion dominicana para la mbdificacion de la citada Convencion. 

El Gobierno ~ominicano, despues de haber estudiado con el 
detenimiento que requiere el caso, el proyecto que ultimamente 
ha sometido a su consideracion el Departamento de Estado'para 
la modificacion de dicha Convencion, deplora mucho que las 
bases contenidas en la citada nota que tuve el honor de dirigjp. 
a Vuestra Excelencia en fecha 18 de Diciembre de 1939 no ha- 
yan sido tomadas en cuenta para la preparacion del nuevo pro- 
yecto con que el Gobierno de los Estados Unirbsl trata de en- 
contrar una solucion que no menoscabe ninguno de los recfpro- 
cos intereses que existen en este caso y que al mismo tiempo se 
compadezca con las justas aspiraciones de la Repfiblica Domini- 
cana de que el nuevo instrumento internacional que se  concluya 
no lesione sus derechos como nacion soberana ni entorpezca la 
colaboracion que en el aspecto economico pueda prestar la Repu- 
blica Dominieana al principio de la solidaridad continental. 



DOCUMENTOS Y ESTUDIOS HlSTORiOOS 

Mi Gobierno estima, en efecto, que la forma y las bases pro- 
puestas en la nota de fecha 18 de Diciembre de 1939 dan, plena 
satisfaccion, tanto al interds de los tenedores de bonos, puesto que 
dicho plan tiende a aumentar la garantia que la Convencion vi- 
gente les acuerda, afectando al servicio de la Deuda Externa la 
totalidad de los ingresos de la Repiiblica Dominicana, que ascien- 
den a mis de doce millones de ddlares anuales, como al legi- 
timo interes del Gobierno Dominicano, que al proponer la solu- 
cion de este caso en la forma indicada en dicha nota, ha tenido 
primordialmente en cuenta el aspecto &ico y moral del problema 
pendiente entre nuestras dos naciones. ' 

Para readquirir la plenitud de su soberania, profundamente 
lesionada por la Convenci6n Dominico-Americana de 1924, el 
~obferno Dominicano no ha escatimado ni siquiera el sacrificio 
de ofrecer la totdidad de sus rentas fiscales como garantia para 
el  pago de su Deuda Externa, lo que constituye una preciosa e 
innegable evidencia de su proposito de mantener y reforzar en 
la solucion propuesta la garantia de los tenedores de bonos, a 
cambio de una simple conquista de orden puramente moral: la 
desaparicion de todas las disposiciones de la Convencion Domi- 
nico-Americana de 1924 que lesionan' la soberania de la Nacion 
dominicana; que le impiden su plena colaboracion en la obra de 
canicter continental que impulsan los principios de la solidaridad 
americana, y que repugnan, finalmente, al espiritu de la' politica 
panamericana que tiene hoy en el Ilustre Presidente Roosevelt 
uno de sus m& eminentes y sinceras propulsores. . 

Et Gobierno Dominicano, seguro de que la forma propuesta 
en la nota del 18 de Diciembre de 1929 concilia todos los puntos 
de  vista y tiende a resolver el problema planteado por la Con- 
vencion de 1924 en una forma plenamente satisfactoria para 
los tenedores de bonos y para nuestros dos paises, me ha dadb 
instrucciones para que haga llegar a conocimiento de Vuestra 
Excelencia su deseo de que el Departamento de Estado, de acuer- 
do con el espfritu de fraternal' comprension que en todo momento 
lo ha animado en lo que respecta a la solucion de este problema, 



tome en consideracidn la forma y las bases propuestas en la nota 
ya  varias veces mencionada. 

Esta solicitud de mi Gobierno responde al deseo de poner a 
l a  Convencidn Dominico-Americana de 1924 en armonfa con la 
profunda y sincera amistad que hoy impera en las relaciones de 
nuestros dos paises, por lo que no duda que Vuestra Excelencia 
l a  examinar& oon el sincero interes y con la cordial simpatia con 
que acoge todo esfuerzo destinado a promover en America el es- 
piritu de conciliacion internacional y a robustecer cada vez m& 
l a  solidaridad interamericana. 

VBlgome de esta oportunidad para reiterar a Vuestra Exce- 
lencia las seguridades de mi m$s alta consideracion. 

(Fdo.) Andres Pastoriza. 
E. E. y M. Plenipotenciario. 

Archivo de la Secretaria de Estado 
de Relaciones Exteriores. 

168.- COMUNICADO del Depmtdmento de Estado de los Estados 
Unidos de A m e r h  anunciczndo el nombramiento de una 
Comisidn encarga& de tratar con el Gobierno dominico- 
.no la. reviddn de & Convencion del 1924.-Washington, 
15 de agosto del 1940. 

Comunicado para Irr prensa. 
Agosto 15, 1940. 

NO 377. 
DEPARTAMENTO DE ESTADO 

Por varios anos se han venido realizando negociaciones ,en 
Washington tendientes a la revisidn o modificacidn de la Conven- 
cion entre los Estados Unidos y la Republica Dominicana fecha 
a 27 de Diciembre de 1924. Se ha decidido continuar esas bego- 
ciaciones en Ciudad Trujillo. 



Para este proposito, el' Senor Hugh R. .Wilson, antiguo Emba- 
jador en Alemania, ha sido designado como representante especial 
del Secretario de Estado, con rango de Embajador, quien esta 
embarcando desde Naw York hacia Ciudad Trujillo hoy en el va- 
por "Borinquen", de la Puerto Rico Line. 

El Senor WilSon sera acompanado por al Senor Harold D. 
Finley, Jefe Asistente de la Division de Republicas Americanas 
del Departamento de Estado. 

Archivo de la Secretaria de Estado 
. de  Relaciones Exteriores. 

169.- CREDENCIALES de los plenos poderes conferitdos al Genera- 
lisiry Trujillo como Embajador Extraordinario en Wash- 
ington para que firme el acuerdo sustitutivo & la Con- 
vencidn del 1924.-Ciudad Trujillo, 28 de agosto del 1940, 

A TODOS LOS QUE LAS PRESENTES VIEREN, SABED! 

Que confiero plenos poderes al Generdfsimo Rafael Leoni- 
das Tmijiiio Molina, Behefactor de la Patria, parL: que, como 
Embajador Extraordinario en Misi6n Especial; firme en Wash- 
ington, D. C., con los Plenipotenciarios designados por el Gobier- 
no de los Estados Unidos de America, el acuerdo por el cual se 
sustituye la Convencion Dominico-Americana del 27 de Diciem- 
bre de 1924. 

En testimonio de lo cual expido las presentes, firmadas d e  
mi mano, y autorizadas con el Gran Sello de la Nacion, en Ciu- 
dad Trujillo el dia veintiocho de Agosto del ano mil novecientos 
cuarenta. 
Refrendado : M .  de 1. Troncoso de & Concha. 

Arturo Despradel 

Archivo de lo Secrar ia  
de Relacionos Exieriores. 



170.- NOTAS en ius cuales se interpreta el alcance de la frase 
"todas ius rentas de cualquier naturaleza", expresada en 
el Acuerdo que sustituye a la. Convencibn de 1924.4iu- 
dad Trujillo, 4 de septiembre del 1940. 

Ciudad Trujillo, . . 
4 de Septiembre de 1940. 

Durante una conversacion esta tarde, Mr. Hugh R. Wilson, 
representante de los Estados Unidos de America en las ncgo- 
ciaciones que se esthn llevando a cabo para reemplazar la Con 
vencion del 27 de Diciembre de 1924, explico a Su Excelencia el 
Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica Dominicana, 
que el, Mr. Wilson, entendia que la frase "todas las rentas d-el 
cualquier naturaleza", empleada en el acuerdo rubricrido por 
ellos, comprende el deposito y garantia de cualquiera y toda la 
renta del Gobierno, de cualquier fuente que proceda, ya sean 
llamadas rentas, aduanas, derechos, oonsumos, honorarios, md- 
tas, impuestos, cargas, tributo o cualquiera otra clase de fondos 
bajo el control del Gobierno Dominicano. . - 

Mr. Wilson pidio a Su Excelencia que tuviera la bondad.de 
informarle si la interpretacion del Gobierno Dominicano coinci- 
dia con la de Mr. Wilson . 

En relacion con el Memorandum que el Excelentisimo Senor 
Hugh R. Wilson, Embajador en Misi6n Especial de los Estados 
Unidos de America, sometio en fecha 4 del corriente al Cecre- 
tario de Estado de Relaciones Exteriores de la Repdblica Domi- 
nicana, expresandole que entendia que la frase "todas las ren- 
tas de cualquier naturaleza", empleada en el Acuerdo rubricado 
per ellos para la sustitucion de la Convencion del 27 de Diciem- 
bre de 1924, comprende el dep6sito y ga.rantia de cualquiera y 



todas las rentas del Gobierno Dominicano, de cualquier fuente. 
que procedan, ya sean llamadas rentas, aduanas, derechos, con- 
sumos, retribuciones al Estado, multas, impuestos, cargas, tribu- 
to o cualquiera otra clase de fondos bajo el control del Gobierno 
Dominicano, eil Secretario de Estado de '~elaciones Exteriores t i e  
ne el honor de expresar a Su Excelencia el Sefior Embajhdor 
WiIson que la citada frase "todas las rentas de cualquier natura- 
leza", empleada en el expresado Acuerdo, comprende y se re- 
fiere a todas las fuentes de ingresos oficiales especificadas y 
detalladas precedentemente. 

Arturo Despradel aprovecha esta oportunidad para reiterar 
a Su Excelencia el Senor Hugh R. Wilson los sentimientos de su 
m& distinguida consideracion. 

Ciudad Trujillo, Septiembre de 1940. 

Archivo de Irz Secretaria de Estado 
de Rekciones Exteriores. 

171- COMUNICADO para h prenSa, en el que h Cancilleria dn 
miniama y el Departamento de Estado de los E W s  Uni- 
dos de America, respectivame@e, dan a conocer e s t i p u b  
ciones del Acuerdo que sustituye a h Convencidn de. 1924.- 
Ciudad Trujillo, 7 de septiembre del 1940. 

Una Comision nombrada por d Gobierno Dominicano, pre- 
'sidida por Su Excelencia Artum Despradel, Secretario de Estado 
de Relaciones Exteriores de la Repablica Dominicana, y formada 
ademas por el senor Jose Maria Bonetti Burgos, Secretario de 
.Estado de la Presidencia, y por el Lic. Jesas Maria Troncoso S&- 
chea, Subsecretario de Estado de la Presidencia, ha. estado ne- 
gociando en Ciudad Trujillo con una Comision nombrada por 



el  Gobierno de los Estados Unidos de America, presidida por Su 
Excelencia el Embajador Hugh R. Wilson, y formada adema 
por el Senor Harold D. Finley, del Departamento de Estado, con 
el objeto de redactar un acuerdo para sustituir la Convencion de 

.1924, en vigor en k actualidad entre los dos Gobiernos, que tra- 
ta del servicio de los bonos de la Deuda Externa dominicana de 
1922 y 1926. 

Las dos comisiones han llegado a un acuerdo satisfactorio. 
Un documento que contiene este acuerdo ha sido rubricado por 
el Secretario de Estado de Relaciones Exteriores dominioano y 
el Embajador Wilson y sera firmado posteriormente en Wash- 
ington en forma de Acuerdo. 

El nuevo Acuei-do estipula la clausura de la Receptoria Ge- 
neral de Aduanas y la reasuncion, por parte de las autoridades 
dominicanas, de •÷a recaudacion de Aduanas, ya que los dos Go- 
biernos han llegado a un entendido sobre un nuevo arreglo para 
garantizar el servicio de los bonos que estipula, entre otras co- 
sas, una afectacidn en primer rango sobre el total de las rentas 
de la Nacion dominicana, en lugar de una afectacidn en primer 
rango sobre las rentas aduaneras. solamente. 

7 de Septiembre de 1940. 

DEPARTAMENTO DE ESTADO 

Septiembre 7, 1940. 

Una Comision representando al Gobierno de los Estados Uni- 
dos, encabezada por el Embajador Hugh Wilson y asistido de 
Harold D. Finley, del Departamento de Estado, ha estado nego- 
ciando en Ciudad Trujillo con una Comision nombrada por el Go- 
bierno Dominicano, encabezada por Su Excelencia Arturo Des- 
pradel, Secretario de Estado de Relaciones Exteriores de la Re- 
publica Dominicana, asistido de Josd Maria Bonetti Burgos, Se- 
cretario de Estado de la Presidencia, y Jesas Marla Troncoso 



DOCUMENTOS Y ESTUDIOS HISTORICOS 

SBnchez, Subsecretario de Estado de la Presidencia, con el pro- 
posito de redactar una convencion para reemplazar la Conven- 
cion de 1924, actualmente en efecto, entre los dos Gobiernos, la 
cual trata del pdgo de los bonos de la Deuda Exterior damini- 
cana de 1922 'y 1926. 

Las dos comisiones han, felizmente, alcanzado un acuerdo. 
Un documento que contiene el acuerdo ha sido firmado con las 
inicial. en Ciudad Trujillo esta tarde por el Secretario de Es- 
tado de Relaciones Exteriores y el Embajador Wilson y sera fir- 
mado subsecuentemente en Washington en forrha de Acuerdo. 

La nueva Convencion estipula el cierre de la Receptoria Ge- 
neral de Aduanas y la reasuncion del cobro de las Aduanas por 
ias autoridades dominicanas, ya que los dos Gobiernos han coa- 
venido lo relativo a garantizar el servicio de los bonos, lo cual 
provee, entre otras cosas, una obligacion preferencial sobre el 
total de las entradas de la Nacion dominicana en lugar de la obli- 
gacion preferencial sobre solo las entradas aduaneras. 

Archivo de le Secretaria de Estado 
de Relaciones Exteriores. 

1 7 2 - C o ~ u n i r c ~ ~ o  para la prensa enviado por la Legacion de la 
Republica en Washington, en qus se da a conocer la firma 
cte3 nuevo Acuerdo entre el Elmbajador Extraordinario, 
Excelentisimo Senor Generalis.ho Rafael Leonida+ Tru- 
julo, y el Secretario d~ Estado, Excelentisimo Senor Cor- 
&U HuU.-Washington, 24 de septiembre del 1940. 

LEGACION DE LA REP~BLICA WM~NICANA 

WASHINGTON 

El Gobierno de la Republica ~ominicana, representado por 
el Excelentisimo Senor Generalisimo Rafael L. Trujillo, Emba- 
jador Extraordinario en Mision Especial, y el Gobierno de lo; 



RECONSTRUCCI@ FINANCIERA 

Estados Unidos de America, representado el Excelentisimo 
Senor Cordel1 Hulll, Secretario de Estado, a las once y mrlia 
de la maiiana, han firmado hoy un acuerdo por el cual se abroga 
la Convencion Dominico-Americana del 27 de Diciembre de 1924. 
El nuevo Acuerdo firmado hoy clausurar4 la Receptoria General 
de Aduanas que ha venido funcionando en la Repdblica Domi- 
nicana desde el 1905, restituyendose asi el control y la adminis- 
tracion de sus Aduanas al Gobierno Dominicano y establecien- 
dose disposiciones para garantizar el servicio de los Bonos Do- 
minicanos con afectacion de (las rentas nacionales de la R a  
publica Dominicana, en lugar de una afectacion sobre las rentas 
aduaneras solamente. 

Con la abrogacion de la Convencion el Gobierno Dominica- 
no pone fin a una ingerencia extranjera que lesionaba su sobe- 
rania, obstaculizaba el desarrollo de su intercambio comercial y 
constituia un @an obst4culo para el fomento de las industrias en 
la Repdblica ~ominiiana. 

Ha sido por medio del orden, la paz, el trabajo y una Bo- 
nesta y eficiente administracion durante llos uitimos diez anos, 
que el Gobierno Dominicano ha alcanzado este justo reconoci- 
miento de esta nueva era de la Repdblica Dominicana, al cual re- 
conocimiento ha contribuido, sin duda, la nueva polftica de Buen 
Vecino iniciada y sostenida por la Administracion del Presidente 
Roosevelt. 

Con el acuerdo alcanzado y firmado hoy, el pueblo dominica- 
no ve convertidos en hechos palpables los resultados de la nue- 
va poiitica de los Estados Unidos de America, se siente recono- 
cido por este acto de justicia y siente un patriotico jitbilo al ha- . 
ber conquistado, en esta nueva era de su vida, un puesta digno' 
en el  concierto de las naciones respetadas en el disfrute de su 
absoluta soberania e independencia politica y economica. 

Washington, 24 de Septiembre de 1940. 

Archivo de & Secretaria de Estado 
de Relaciones Exteriores. 
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173.-INFORME c ~ ~ f i d e l ~ i i d  de 10s Senadores del Comite de Re- 
laciones Exteitiores del Senado de los Estados U& de 
America sobre el Acuerdo Trujulo-Hd.-Washington, 24 
de septiembre del 1940. 

lmpreso de wa Comite confidencial del Senado 

Legislatura Nq 77, 

Primera sesion. 

Esta Convencidn fue firmada por los Estados Unidos y la 
ReptTblica Dominicana el 24 de Septiembre de 1940. Se concluyo 
con el proposito de reemplazar la Convencion de1.27 de Diciern- 
bre 'de 1924. 

La Convencion anterior estipula que mientras los bonos emi- 
tidos por la Repliblica Dominicana esten en vigor, sus rentas adua- 
neras serian recibidas por un funcionario nombrado por el Pre- 
sidente de los Estados Unidos. La Convencion tambien estipula 
que d Gobierno Dominicano, mientras esten en vigor dichos bo- 
nos, no podra modificar sus aranceles o contraer ningun nuevo 
.empr&tito sin el permiso de los Estados Unidos. 

Durante los dieciseis anos que han pasado desde que sk 
contrajo esta Convencion en 1924 han ocurrido cambios en las 
relaciones entre los Estados Unidos y las otras Repfiblicas del 
Hemisferio Occidental. La polftica del Buen Vecino ha sido inau- 
gurada y puesta en efectivo funcionamiento. En lugar de acuer- 
dos partictilares que dieron a los Estados Unidos prerrogativas 
especiales en ciertos de nuestros paises vecinos, se 'ha estable- 
cido un conjunto de acuerdos internacionales entre todas las Re- 
publicas americanas dentro del cual cada Estado, con plena dig- 
nidad y plena posesi611 de su soberania, se ha conve@do en un 
voltmtario companero de la defensa y la sofidaridad del Hemis- 
ferio. 



Era, pues, natural en estas circunstancias que la Convencion 
entre los Estados Unidos y la Republica Dominicana de 1924 
fuera encontrada por ambos Gobiernos como impropia de estos 
tiempos. Tras largas negociaciones, se encontro una formula que 
parecio a ambos Gobiernos como mas apropiada para la actual 
situacion interamericana. 

Esta formula esta contenida en la Convencion entre los 
Estados Unidos y la Repiiblica Dominicana firmada en Wash- 
ington el 24 de Septiembre de 1940. 

En pocas palabras, la nueva Convencion estipula que cuan- 
do haya sido puesta en efecto, el Gobierno de la Republica Do- 
minicana podra en lo sucesivo recibir sus propias rentas adua- 
neras y la Receptoria General de Aduanas Dominicanas, que fue 
establecida en 1907, dejara de funcionar. Por mutuo convenio 
entre los dos Gobiernos, se designara un Banco depositario, el 
cual sera el tinico depositario de las rentas dominicanas de to- 
das las clases. Tambien por mutuo acuerdo entre los dos ~obiernos 
se nombrara un funcionario que actuar4 como representante de 
los tenedores de bonos de 1922 y 1926. ~ u r a n t e  los diez pri- 
meros dias de cada mes, el Gobierno Dominicano entregara al 
representante de los tenedores de bonos las sumas necesarias 
para pagar el interes de todos los bonos en vigor, incluyendo los 
que estan retenidos como fondo de amortizacion y tos pagos de 
amortizacion estipulados en el Plan de Reajuste de 1934, presen- 
tado por el Gobierno Dominicano y aceptado por la mayoria de 
los tenedores de bonos. (Se recordara que este Plan estipula 
sobre la amortizacion final de los bonos de 1922 ea 1961 y la de 
los bonos de 1926 en 1969. Ya que el interes de los bonos com- 
prados para el fondo de amortizacion continuara siendo pagado 
y al interes usado para la compra de bonos adicionales, se es- 
pera que la liquidacion ocurra antes.) El representante de los te- 
nedores de bonos recibira tambien en tal fecha el .costo de sus 
seilvicios (y de los servicios de su ayudante, si lo hubiere), nsf 
como la compensacion para el Banco depositario. 

Los pagos a que so refiere el purmfo anterior ooastituyen 
una garantfa en primer rango sobre todas ias rentas de i a  Re- 



publica Dominicana y no se  tendra que hacer ningtin otro d e s  
embolso de fondos del Gobierno hasta que el representante de 
los tenedores de bonos haya recibido estas sumas. 

Adem$s de los pagos de nmortizacion estipulados en el plan 
de 1934 se hardn amortizaciones adicionales de los bonos pen- 
dientes en todos los anos en que las rentas de la Repdblica Do- 
minicana excedan de $12.500.000. El representante de los t e  
nedores de bonos tendrg libre acceso a la cuenta del Banco re- 
lativa a las rentas del Gobierno y recibira de la Tesoreria Domi- 
nicana informes da  todas las rentas y gastos, lo mismo que d a  
las operaciones fiscales de ese Gobierno. Si bajo la Convencion 
se  presentaren controversias, seran arregladas de acuerdo con 
el procedimiento establecido en el Tratado de Arbitraje Inter- 
americano firmado en Washington el 5 de Enero de 1929. La 
nueva Convencion continuara en efecto hasta que todos los bo- 
nos de 1922 y 1926 hayan sido pagados. 

Asi, pues, desde el punto de vista del Gobierno y el pueblo 
dominicanos, la nueva Convencion elimina aquellos aspectos de 
la Convencion del 1924 que ellos han considerado como derogato- 
torios de la soberania de la Republica Dominicana; los intereses 
de los tenedores de bonos han sido protegidos mas adecuadamen- 
te  y las relaciones entre los dos paises y los dos pueblos han sido 
mejoradas. La participacion de que tal Convencion ha sido con- 
cluida ha sido comentada favorablemente en las otras Republicas 
americanas. 

La nueva Convencion no descarga al  Gobierno Dominicano 
de ninguna manera de su obligacion de cumplir una deuda con- 
traida, sino que mas bien obliga a su cumplimiento, de acuerdo 
con un procedimiento que esta m& en armonia con las rqla- 
ciones normales internacionales entre paises amigos. El Gobier- 
no de los Estados Unidos mantiene su interes en los bonos de 
1922 y 1926 hasta que &tos sean totalmente liquidados..Se re- 
cordara que dl Gobierno Dominicano nunca ha dejado de cubrir 
los gastos totales por concepto de intereses de su deuda pendien- 
te  durante el tiempo en que ha estado en vigor la Convencidn 
de 1924. Existen todas las razones para sostener con confianza 



l a  conviccion de que la nueva Convencion de 1940 facilitara 
y confirmarsi la continuacion de este precedente. 

Sobre esta Convencion el Comite de Relaciones Exteriores 
celebro audiencias en las cuales comparecieron los representan- 
tes de algunos tenedores de bonos y objetaron a su ratificacion, 
basandose en que el Gobierno de los Estados Unidos no tiene 
derecho moral para alterar los terminos de la seguridad de los 
bonos como figura en la Convencion anterior. 

Nos parece claro que la objecion legal no tiene fundamento. 
Pues de otra manera, este Gobierno soberano no podria cambiar 
los terminos de ningfin tratado en el cual un ciudadano privado 
tenga un interes privado, aun cuando el cambio sea para ventaja 
del pais y para todos sus ciudadanos. En otras palabras, si se ad- 
mitiese esta objecion, uno de estos tenedores de bonos habria 
adquirido un poder de veto sobre el poder de hacer tratados que 
tienen el Presidente y el Senado de los Estados Unidos. 

Sin embargo, podria haber una objecion moral si la seguri- 
dad de pago de los bonos fuere menoscabada; pero parece que 
este no es el caso. La validez de cualquier objecion moral a este 
respecto debe ser decidida por el Gobierno de los Estados Uni- 
dos. El Poder Ejecutivo del Gobierno ha decidido ya, y si, como 
nosotros recomendamos, el Senado, representando el Poder Le- 
gislativo, de acuerdo con nuestra Constitucion, tambien decide 
sobre ello, no hay motivo para una objecion moral. Ciertamente 
creemos nosotros que la posicion de los tenedores de bonos bajo 
esta nueva Convencion sera mas ventajosa. Nuestras razones 
son las siguientes: 

1) La Convencion de 1924, que trata del cobro de las ren- 
tas de Aduanas por un Receptor nombrado por el Presidente de 
los Estados Unid-, expresa que despues de haber sido pagados 
los gastos de la Receptoria las rentas debergn ser aplicadas al 
pago del interes de los bonos pendientes y al pago de sumas 
anuales para fines de amortizacidn antes de que dichos fondos 
sean entregados al Gobierno Dominicano. Sin embargo, en el 
1931, la Repdblica Dominicana se encontro con que sus rentas 
eran jnadecuadas para afrontar los pagos de amortizacion, y 



paso una Ley de emergencia traspasando a un agente especial e l  
valor de una considerable porcion de las rentas aduaneras que 
ya habian sido cobradas por el Receptor General. Tras prolonga- 
das negociaciones entre e4 Gobierno Dominicano y el Consejo 
Protector de Tenedores de Bonos Extranjeros, este dltimo acep- 
t6 en Agosto de 1934 una proposicion hecha por el Gobierno Do- 
minicano de continuar el pago del interes de los bonos y de r e  
asumir en menor proporcion los pagos de amortizacion que ha-. 
bian sido .suspendidos. Los bonos que de acuerdo con el plan 
original debfan vencer en el 1940 y en el 1942 no serian, de acuer-- 
do con el nuevo plan, liquidados antes de 1969 y 1961, respec- 
tivamente. 

El Consejo Protector de Tenedores de Bonos Extranjeros in- 
formo al Departamento de Estado el 15 de Agosto de 1934, que 
"la proposicion de la Republica Dominicana les parecia como 
justa para la Republica Dominicana y que estaba de acuerdo, 
con los amplios derechos y con los intereses de largo tiempo d e  
los tenedores", y recomendo que el Departamento de Estado con- 
sintiera en la proposicion y-la aprobara. 

El Departamento contestd que como la proposicidn estipula- 
ba el pago completo de los intereses a los tenedores de bonos,. 
lo mismo que estipulaba el fondo anual de amortizacion, d Re- 
ceptor General de Aduanas Dominicanas seria instruido en e l  
sentido de que ejerciera sus actividades oficiales y transacciones. 
de acuerdo con los terminos de la proposici6n. De acuerdo con. 
el nuevo arreglo, la Receptorla, en vez de terminar su trabaje 
en 1942, cuando los bonos habrian expirado, continuarfa hastw 
el 1969, a menos que los bonos fueren retirados antes. 

2) Uno de los fines de la nueva Convencidn firmada en ei' 
1940 es regularizar la situacidn a que nos acabamos de rbferir y ha- 
cerla una,situacion entre los dos Gobiernos en vez de dejar eP 
asunto solamente entre el Gobierno Dominicano y los tenedores 
de bonos. Esta es una ventaja que claramente esta en favor de 
10s tenedores de bonos. 

3) Otra ventaja para los tenedores esta en el hecho de que 
mientras la Convmcidn de 1924 les da a los temedores una ga- 



rantla sobre las rentas aduaneras iini'camente, la nueva Con- 
vencion .les daria una garantia de primer rango sobre todas las ren- 
tas del Gobierno, fuere cual fuere su carkcter. En 1939, las rentas 
aduaneras a las cuales se aplica la Convencion de 1924, sumaron 
aproximadamente $2.800.000, mientras que las rentas totales suma- 
ron cerca de $ 12.000.000. S e  ve asi claramente que s e  respalda ii 
los bonos con mayor seguridad por medio de la garantia de 
primer rango sobre todas las rentas y que ningun cambio en el 
metodo de cobrar las rentas aduaneras, como el que se hizo en 
el 1931, no afectaria la seguridad que respalda los bonos. Aun 
mts, de rjcuerdo con la Convencion de 1924, es posible que la 
seguridad que respalda los bonos se debilite grandemente- por 
una reduccion de las rentas de importacion debido .a una situa- 
cion del comercio que pueda tomar caracter permanente. Aun- 
que el Gobierno Dominicano pueda encontrar nuevas fuentes de 
rentas, si estas se llamaren rentas internas en vez de rentas u 
derechos de aduanas, estas nuevas rentas no estarian dentro de 
la Convencion de 1924 y no constituirian seguridad para los bo- 
ncs. Nada de esto es posible de acuerdo con la nueva Conven- 
cion, puesto que la garantia abarca todas las rentas. 

4) De acuerdo con la nueva Convencion, l'a Receptorfa 
de Aduanas deja de existir y un nuevo arreglo hace que el &e- 
posito de todas las rentas - d e  aduanas y otras- se haga en 
un Banco depositario, del cual no se podra retirar ninguna suma 
para pagos del Gobierno u otros gastos hasta que el pago co- 
rrespondiente al servicio de los bonos no haya sido hecho. E1 
Gobierno de los Estados Unidos y el de la Republica Dominicana 
deben llegar a un acuerdo sobre el Banco depositario. 

5j  Habr4 en este Banco un representante de los tenedores 
de bonos -sobre lo cual tambien llegaran a un acuerdo los dos 
Gobiernos-, cuyos deberes ser$n vigilar la proteccion de los 
intereses de los tenedores de bonos. Este funcionario tendra ac- 
ceso a los registros del Banco relativos al cobro, depdsito y des- 
embolsos de las rentas. , 

6) El pago correspondiente a los' bonos deber$ ser hecho 
dentro de los diez primeros dias de cada mes calendario. 



7) En caso de que el cobro total de las rentas del Gobierno 
Dominicano, sea cual fuere la naturaleza de ellas, exceda en cual- 
quier ano calendario la suma de $ 12.500.000 y sea menor de 
$13.500.000, los pagos por concepto de bonos serian aumentados, 
por la nueva Convencion, en un 10 por 100 del exceso; y en 
caso de que las rentas totales excedieren la suma de $ 13.500.000, 
se anadir8 un 5 por 100 adicional de este exceso. Ambos ex- 
cesos o sumas adicionales serian para beneficio de los tenedo- 
res de bonos. 

Estas diversas estipulaciones son para la clara ventaja de 
lo tenedores de bonos. El sencillo hecho de que un Receptor de 
Aduanas esta actualmente funcionando bajo fa Convencion de 
1924 no es en si mismo una garantia completa para los bonus, 
de acuerdo como lo establecen los contratos de los bonos. Por con- 
siguiente, discutir que la seguridad de los tenedores de bonos 
se debilitara por el cambio que se propone en la nueva Con- 
vencion, es tanto como ignorar los hechos patentes, y en efecto, 
poner la confianza en la forma y no en la sustancia. 

Nuestro sumario es que las iinicas objeciones a la ratificacion 
de esta Convencion han sido hechas por tenedores de bonos que 
no tienen principio legal o moral. Por otro lado, la ratikicacion 
es para el beneficio de la Repdblica Dominicana y de los Esta- 
dos Unidos. Nosotros, pues, por consiguiente, recomendamos su 
pronta ratificacion. 

Este informe de la mayoria ha sido hecho por los Senores 
Green y Van Nuys. Nlr. .Vandeberg no participa en 61. 

Sometido respetuosamente por el Subcomite. 

Theodore Francis Green, 
Presidente. 

Septiembre 24, 1940. 

Archivo de Ira Secretcuh de Esbdo 
de Relaciones Exteriores. 
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174- MEMORAKDUM de la Legacion dominicana en Washington 
al Senador de los Estados Unidos de America seiior King, 
sobre la Convencion DonWnico-Americana y el Tratado del 
1940.-Washington, septiembre del 1940. 

La Convencion Dominico-Americana de 1907 y 1924 addlece 
de grandes defectos, no solo de orden juridico internaciond, sino 
de orden economico y social. Entre esos defectos, solo citare los 
siguientes : 

a) Estipula que el Presidente de los Estados Unidos de- 
signara un Receptor General de Aduanas en la Repiiblica Domi- 
nicana, hecho que constituye un acto de intromision en la sobe  
rania de un pais extranjero ; 

b) Limita el libre ejercicio de la soberania dominicana, 
porque capacita a un funcionario de un Gobierno extranjero a 
percibir sus rentas; 

c) Limita la libre determinacion del pueblo dominicano, 
porque le impide aumentar sus deudas, hecho este contrario a 
los mas elementales principios de la ciencia economica moder- 
na; segun el articulo 3 de la Convencidn de 1907 y 1924, el Go- 
bierno Dominicano no puede aumentar su deuda sino con per- 
miso previo del Gobierno de los Estados Unidos; 

d) Es un obst&cuIo insuperahie para el comercio, la in- 
dustria y la agricultura de la Republica Dominicana, los cuales 
no pueden desarrollarse, porque el articulo 4 de la Convencion de 
1907 y 1924 prohibe al Gobierno Dominicano modificar sus ta- 
rifas aduaneras, lo que le impide concertar tratados comerciales 
con los otros paises del mundo; 

El nuevo Tratado firmado en Septiembre de 1940 corrige to- 
dos esos males, sin disminuir en nada la garantia de los Cene 
dores de bonos, sino, muy al contrario, aumentando esa garantia 
cuatro veces mas. En efecto, la Convencion de 1907 y 1924 da 
como finica garantla a los tenedores de bonos las rentas aduane 
ras de la Republica Dominicana, o sea un total de unos tres mi- 



Nones de dolares. El nuevo Tratado estipula que todas las rentas 
del Gobierno Dominicano, sin excepcion alguna, que montan a 
unos doce millones, quedan afectadas en primer rango al pago de 
los bonos y sus intereses; establece algo mtis aun: establece que 
el Banco depositario de los fondos del Gobierno Dominicano no 
hara pago alguno, ni siquiera de un centavo, sino, despues que 
haya segregado los valores correspondientes al pago de los in- 
tereses y amortizaciones de la Deuda Externa. 

El Senor White, Presidente del Comite de Tenedores de Bo- 
nos Extranjeros, alega que el nuevo Tratado establece que e1 
representante de los tenedores de bonos sera nombrado por los 
dos Gobiernos, el de la Republica Dominicana y el de los Esta- 
dos Unidos, mientras que la Convencion 1907 y 1924 ponia esa 
facultad a cargo solambnte del Presidente de los Estados Unidos; 
alega Mr..White que a los tenedores de bonos se les da oportuni- 
dad para designar ese representante; pero Mr. White olvida que 
tampoco la Convencion de 1907 y 1924 daba esa facultad a los 
tenedores de bonos, sino que ella era atributo solamente del Pre- 
sidente de los Estados Unidos. Con el nuevo Tratado esa fa- 
cultad del Presidente de los Estados Unidos contintia, con la uni- 
ca diferencia de ser compartida con el Gobierno Dominicano, lo 
que es sencillamente un acto de justicia internacional, ya que 
el Gobierno Dominicano es la parte principal en ese Tratado. 

El Senor White insiste en que se mantenga la Receptoria 
General de Aduanas, pero olvida que un Banco y un representan- 
te de los tenedores de bonos constituye una mayor garantia pa- 
ra los tenedores de bonos; el mantenimiento de la Receptoria 
General de Aduanas en la Republica Dominicana equivaldria, por 
otra parte, a sostener de nuevo la politica imperialista que tantas 
sospechas, desconfianza y mala voluntad ha producido en los 
pueblos de las Americas y que hoy dia, gracias a la politica 
de Buen Vecino de Roosevelt y Hull, tiende a desaparecer. 

El nuevo Tratado, en su articulo 5, preve una mayor amorti- 
zacion al establecer que en caso de que las rentas dominicanas 
pasen de 12 millones y medio, un 10 por 100 de ese e x d e n t d  
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%asta 13 millones y medio, y un 5 por 100 despues de esos 13 mi- 
ilones y medio, ser6 aplicado a la amortizacion. 

La Repoblica Dominicana, por amistad hacia los Estados Uni- 
dos, se ha abstenido de presentar su injusta situacion a la con- 
sideraci6n de las Conferencias Interamericanas. De haberlo hecho, 
s e  habria producido un movimiento contrario a la politica de amis- 
tad internacional de los Estados Unidos en toda la America La- 
Iina. 

La Reputuica Dominicana es uno de los muy pocos paises 
d e l  mundo entero que ha venido cumpliendo religiosamente sus 
-obligaciones internacionales; jamas ha dejado de pagar totalmen- 
te sus intereses, asi como las amortizaciones de su Dada.  E1 
Consejo Protector de Tenedores de Bonos Extranjeros asi lo ha 
reconocido varias veces en sus informes anuales dados a la pu- 

blicidad. Recientemente el Senor J. Reuben Clark Jr., ex Presi- 
dente de &e mismo Consejo, en su folleto titulado "Coflecting 
.m Defaulted Foreign Dollar Bonds", afirma lo siguiente: "Cua- 
tro paises, Argentina, Republica Dominicana, Haiti y Paraguay, 
ieniendo balances comerciales desfavorables con los Estados Uni- 
,dos en 1938, han pagado, sin embargo, la totalidad de los inte- 
reses de sus bonos en ese periodo". 

El Senado americano tiene en estos momentos en sus manos 
-un caso, pues, del cual' esta penaiente la atencion de toda Id 
.Ambrica Latina, pues ahora se  tendra el conocimiento de si es 
sincero el deseo de los Estados Unidos de ayudar y proteger a 
la America Latina. Las Americas esperan ansiosas el resultado 
.para asi juzgar si la politica de los Estados Unidos es realmente 
.un hecho o simplemente una promesa o una ilusion. El Panme- 
ricanisrno y la politica de Buen Vecino del Gobierno America- 
n o  esttin, pues, sometidos a una prueba, y su suerte depende hoy 
dia de lo que resuelva el Senado de los Estados Unidos en rela- 
cion con el nuevo Tratado Dominico-Americano. 

La America Latina tiene muy pendiente que hace apenas 
cuatro meses el Gobierno Americano, por intermedio de su !3e- 
cretario de Estado, Cordel1 Hull, firmo en La Habana la Resolu- 
cion XII, que. dice: "CONSIDERANDO: que el sentimiento de  



sqlidaridad de las Repubicas Americanas constituye una verdade- 
ra fuerza de defensa continental, a la cual todas ellas deben 
aportar sin reservas @ mhximo de su cooperacion, removiendo 
todo obst8culo que pudiera comprometer ese principio del De- 
recho Publico americano, de manera que ningun Estado de este 
Continente se vea cohibido de ofrecer su m8s completo y decidi- 
do concurso a la realizacion, tanto en el aspecto politico como 
en el economico, de ese ideal; RESUELVE: Recomendar a los 
Estados Americanos que en cualquier caso en que la legislacion 
interna o los actos contractuales vigentes constituyan algun in- 
conveniente para la mas amplia cooperacion que debe prestar 
un Estado al principio de solidaridad continental, el mismo ini- 
cie por los medios del derecho la revision de tales actos en cuan- 
to ella sea posible." 

En cumplimiento, pues, de ese instrumento internacional, 
firmado por los Estados Unidos y la Republica Dominicana, y 
de cuya ejecucion es testigo y juez todo el Continente America- 
no, los Gobiernos de ambos paises decidieron remover y hacer 
desaparecer todo lo que cohibia e4 establecimiento de la defensa 
continental y todo lo que era obst8culo que comprometia el prin- 
cipio del Derecho Publico americano. 

Septiembre de 1940. 

Archivo de la Secretaria de Estado 
de Relaciones Exteriores. 

175.- DECL.ARACIONES del Senador King en el seno del Comite de 
Relaciones Exteriores del Senado de los Estados Unidos 
de America referentes a & aprobacion del Acuerdo Tru- 

. jillo-HuW.-Washington, septiembre del 1940. 

EL SENADOR KING: Senor Prmidente, por mucho tiempo yo 
he estado interesado en Santo Domingo y en Haiti y he creido 
que nosotros incurrimos en una grave equivocacidn cuando des- 



embarcamos tropas en ellos. Si se me permite decirlo, yo hice 
un ataque muy vigoroso, en el Senado, a una Administracion 
(Gobierno) democratica una vez, y a una Administracion (Go- 
bierno) republicana en otra. Yo crei que era una gran equivoca- 
cion invadir a Nicaragua y que tambien era una grave equivoca- 
cion de la Administracion democratica el invadir a Haiti y, cowo 
ocurrio, el matar 4.000 personas indefensas alli. Yo crei que era 
un error invadir a Santo Domingo, y cuando vine al Senado in- 
sisti en que sacaramos nuestras tropas de Nicaragua, de Santo 
Domingo y de Haiti. Nosotros nos mantuvimos peleando hasta 
que las sacamos. En el arreglo de algunas de estas cor)troversia3 
impusimos a Santo Domingo lo que, a mi juicio, fue un tratado 
impropio e infortunado. Yo creo que fue una afrenta para esa 
nacion el tener a nuestro Gobierno cobrando sus rentas, y se 
que ha sido un punto sensible no solo para los dominicanos, y yo 
he  estado alli frecuentemente, sino tambien para los paises lati- 
noamericanos. Casi todas nuestras dificultades han sido borradas 
y esta con Santo Domingo creo que es la altima. 

Yo estoy bastante familiarizado con sus rentas y estoy segu- 
ro que al hacer esta modificacion sera para ventaja de los te- 
nedores de bonos mas bien que para su desventaja. Permitaseme 
presentar un caso anlogo al que ahora confrontamos. Si A. 
tiene una hipoteca sobre una casa que vence en algunos anos, y 
el dueno de la propiedad dice: "Me gustaria salir de  esta hi- 
poteca y le  voy a dar una hipoteca general sobre esta propiedad 
asi como otras tantas, y todo el alquiler que provenga de esta 
casa, asi como el de otras propiedades, ira a un fondo que sera 
dividido, primero, con la persona que tiene la hipoteca sobre la 
casa y luego con los otros acreedores que hubiere, si los hubie  
re". Esto se  podria comparar con el caso que confrontamos. 

Las entradas por concepto de Aduanas suman cerca de 
$3.000.000. Las rentas prtblicas cerca de $12.000.000. Ellos tie- 
nen la ventaja de los otros $ 10.00.000. Todo eso va al fondo, y 
el primer pago va a 10s tent$orw de bonos, que solo tienen 
titulos de $3.000.000. Asi, pues, ellos tendran un valor de 
$ 12.000.000 y un voto en la saleccion del Banco y una garantia 



de que todos los fondos irPn al fondo depositario del cual el 
primer pago sera el de los tenedores de bonos. De manera que 
ellos reciben una ventaja en vez de una desventaja, y yo tengd 
la seguridad de que ellos comprender6n la situacion y de que le 
daran buena acogida a .la modificacion. 

Septiembre, 1940. 

Archivo de la Secretaria de Estado 
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176.- CARTA que dirige el Consejo de Proteccion de Tenedores 
de Bonos Extranjeros al Secretario de Estado de los Es- 
tados Unidos de America, con relacidn al Acuerdo f i rme  
do entre los Gobiernos de la Rspublica Dominicana y tos 
Estados Unidos de America el 24 de septiembre del 1940.- 
Washington, 15 de octubre del 1940. 

15 de Octubre de 1940. 
Senor: 

El Consejo de Proteccion de Tenedores de Bonos Extranjs 
ros (Foreign Bonholders Protective ~ o u n c 8 ,  Inc.) tiene el honor 
de  referirse al Tratado firmado entre los Gobiernos de los Esta- 
dos Unidos y la Republica Dominicana el dia 24 de Septiembre 
de 1940, derogando la Receptorfa de Aduanas en la RepCiblica 
Dominicana. En virtud de ilos Tratados fechados 8 de Febrero 
de  1907 y 27 de Diciembre de 1924, el Gobierno Dominicano emi- 
tio bonos solicitando a ciudadanos americanos que los compra- 
ran. Los bonos y los contratos de bonos y prospectos estipulan 
que durante la vida de los bonos las rentas aduaneras domiui- 
canas deben cobrarse y aplicarse al servicio de los bonos por 
un funcionario designado por el Presidente de los Estados Uni- 
dos, segtln la manera prevista en dichos Tratados. La Conven- 
cian de Ratificacion entre los Estados Unidos y la RepClblica Do- 



minicana reitero los derechos de los tenedores de bones del ana 
de 1922. El plan que la Repablica Dominicana ofrecio a los t e  
nedores de bonos en el ano de 1934, al rogarles que renunciaran 
a algunos de sus derechos bajo sus contratos de bonos con res- 
pecto a las disposiciones relativas a los fondos de amortizacion, 
reafirmo especificamente, como lo hizo tambien el Certificado 
de Promogacion del Vencimiento y Modificacion, el que queda 
impreso en y forma parte de la Carta de Aceptacion y Trans- 
mision de los tenedores de bonos, que las rentas aduaneras se 
cobrardn, segun lo dispuesto en el Tratado del ano de 1924, du- 
rante la vida de los bonos y que, si 61 no se llevara a cabo m 
cualquier detalle esencial, los t6rminos de los bonos originales 
y contratos de bonos se repondrian en pleno vigor y efecto. 

El nuevo Tratado que deroga la Receptoria de Aduanas y 
que dispone que las rentas aduaneras seran cobradas por fun- 
cionarios nacionales del Gobierno Dominicano, sobresee a los 
Tratados mencionados arriba y destruye las disposiciones de los 
bonos y de los contratos de bonos, asi como las del plan y ofertn 
dominicanos del ano de 1934. Altera un contrato bilateral sin 
consentimiento de una de las partes contratantes. 

Como usted sabe, el Consejo de Proteccion de Tenedores de 
Bonos Extranjeros se formd a peticion de usted mismo y de otros 
funcionarios del Gobierno, representando un organismo no lucra- 
tivo y desinteresado para la proteccion de tenedores americanos 
de obligaciones de dolares de Gobiernos extranjeros. Este Con- 
sejo, al llevar a cabo tal trabajo en beneficio de los teniedores, 
ha llegado al punto en que miles de estos 1s confian la pkotec+ 
cion de sus intereses. A fin de desempenar su cargo de respon- 
sabilidad frente a los tenedores de bonos, este Consejo tiene el 
deber de protestar, y por la presente, protesta contra el reem- 
plazo, por medio del Convenio del 24 de Septiembre de 1940, 
de los Convenios del 8 de Febrero de 1907 y 27 de Diciembre 
de 1924 y de la Convencion de Ratificacidn del 12 de Junio 
de 1934, asi como contra la destruccion de las disposiciones de 
los bonos y los contratos de bonos abarcando los bonos emitidos 
ea 1922 y 1926, y de la oferta y arreglo del ano de 1934. 
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Si el nuevo Convenio entra en vigor, caera el Plan del ano 
1934 y se restituirhn las disposiciones contractuales originales, 
bajo las cuales los bonos de 1926, que vencieron el 1Q de Oc- 
tubre de 1940, serian pagaderos inmediatamente, y asimismo los 
del ano de 1922 vencerian y quedarian pagaderos el dia 19 cl!c 
Mano de 1942. 

Quedamos de usted attos. y SS. SS. 

Por el Consejo de Proteccion de Tenedores de 
Bonos Extranjeros (Foreign Bondholders Pro- 

tective Council, Inc.) , 
FrancLs White, 

Presidente. 

.Al Honorable Senor Secretario de Estado, 
Washington, D. C. 

Archivo de la Secretaria & Estado 
de Relaciones Exteriores. 

177.- RESOLUCI~N del Congreso Nacionui que aprueba el Acuer- 
do Trujillo-HuU, f i r d  en Washington por el Honorable 
Cordel1 HuU y el Honorable Generalisirno Rafael Leom- 
das Trujilio Moiina. Se intercalan las notas que se cruza- 
ron entre ambos representantes con ocasion del Acuerdo.- 
Ciudad Trujillo, 25 de octubre del 1940. 

EL CONGRESO NACIONAL, 

Numero 353. 

En ejercido de la atribucion que le confiere el inciso 15 del 
articulo 33 de la Constitucion del Estado, 



Visto el Acuerdo firmado en Washington el 24 de Septiembre 
de  1940 por el Honorable Cordell Hull, por los Estados Unidos 
de America, y por el Honorable Generalisimo Dr. Rafael L. Tm- 
jillo Molina, Benefactor de la Patria, Embajador Extraordinario 
en Mision Especial, por nuestra Republica, por medio del cual 
s e  abroga la Convencion Dominico-Americana del 27 de Diciem- 
bre de 1924; 

Vistas las notas cruzadas entre el Generalisimo Dr. Rafael 
L. Trujillo Molina, Benefactor de la Patria, Embajador Extra- 
ordinario en Mision Especial del Gobierno de la RepCtblica Do- 
minicana, y el Honorable Cordell Huli, Secretario de Estado de 
los Estados Unidos de America, en fecha 24 de Septiembre de 
1940, en ocasion de la firma del referido Acuerdo concerniente 
al sueldo del Representante de los Tenedores de Bonos Domini- 
canos, al pago de pensiones y la relativa a interpretaciones; 

R E S U E L V E :  

Unico.-Aprobar, como por la presente Resolucion aprueba, el 
Acuerdo Trujillo-Hull, firmado en Washington por el Honorable 
Cordell Hull, por los Estados Unidos de America, y por el Ho- 
norable Generalisimo Dr. Rafael L. Trujillo Mdlina, Benefactor 
de la Patria, Embajador Extraordinario en Mision Especial, por 
nuestra Republica, por medio del cual se abroga la Convencion 
Dominico-Americana del 27 de Diciembre de 1924, y las notas 
cruzades entre el Generalisimo Dr. Rafael L. Tnijillo Molina, 
Benefactor de la Patria, Embajador Extraordinario en Mision Es- 
pecial. d d  Gobierno de la Republica Dominicana, y el Honorable 
Cordel1 Hull, Secretario de Estado de los Estados Unidos de 
America, en ocasion de la firma del presente Acuerdo, concer- 
nientes al sueldo del Representante de los Tenedores de Bonos 
Dominicanos, al pago de pensiones, y la relativa a interpretacio- 
nes, que copiadas a la letra dicen asi: 

POR CUANTO en la Ciudad de Washington, D. c., el dia 
27 de ~iciernbre de 1924 se  concerto y firmo una Convencion 
entre los Plenipotenciarios de la Republica Dominicana y de los 
Estados Unidos de America, estipulando la ayuda de los Esta- 



dos Unidos de America en la recaudacidn y aplicacion de las 
rentas aduaneras de la Republica Dominicana; y 

POR CUANTO el Gobierno de la Repfiblica Dominicana y 
el Gobierno de los Estados Unidos han cumplido sus obligacio- 
nes bajo dicha Convencion de 1924 de una manera satisfactoria 
para ambas partes; y 

POR CUANTO tanto el Gobierno de la Republica Dominica- 
na como el Gobierno de los Estados. Unidos de Am6rica desean 
modificar dicha Convenciiin a beneficio de ambas partes y a l  
mismo tiempo proteger los derechos de los tenedores de bonos 
de los emprbtitos de 1922 y 1926; 

El Presidente de la Republica Dominicana, representado por 
el Generalisimo Rafael Leonidas Tmjillo Molina, Benefactor de  
la Patria, Embajador Extraordinario en Mision Especial, y 

El Presidente de los Estados Unidos de America, represen- 
tado por Cordel1 Hull, Secretario de Estado de los Estados Uni- 
dos de America, 

Quienes, habiendose comunicado mutuamente sus respecti- 
vos plenos poderes, los cuales fueron hallados en correcta y de- 
bida forma, han convenido en los siguientes articulos: 

Articulo 1 

El Gobierno de la RepCiblica Dominicana recaudara, por me- 
diacidn de sus correspondientes funcionarios nacionales, las ren- 
tas aduaneras de la Republica Dominicana y todas las rentas co- 
rrespondientes a los derechos de.Aduanas. La Receptoria Generd 
de  las Aduanas Dominicanas, estipulada en la Convencion del 27 
de Diciembre de 1924, dejara de funcionar en la fecha en que 
el Gobierno Dominicano se  haga cargo de la recaudacion de las 
rentas aduaneras. 

Todas las propiedades y fondos de la Receptoria General 
seran entregadas en la misma fecha a! Gobierno de la Republica 
~omikcana .  

Ninguna reclamacion sera hecha por un Gobierno'contra el 
otro en razon de cualquier acto de la Receptorfa General. 



RECONSTRUCCI~N FINANCIERA ' 

Articulo 11 

El Gobierno de la Repdblica Dominicana y el Gobierno de 
los Estados Unidos de America, de comtin acuerdo, designaran 
un Banoo con establecimiento en la Republica Dominicana, co- 
mo finico depositario .de todas las rentas y fondos piiblicos de 
cualquier naturaleza del Gobierno Dominicano. Asimismo desig- 
na&, por comun acuerdo, un funcionario para que actue en di- 
cho Banco como representante de los tenedores de bonos de la 
Deuda Externa de 1922 y 1926 en todo lo relativo al servicio de 
dicha Deuda Externa. Si en cualquier momento el Banco asf 
designado deja de funcionar en esta capacidad por cualquier mo- 
tivo, o si cualquiera de los Gobiernos estima aconsejable un 
cambio, se designad un sucesor de acuerdo con el procedimiento 
mencionado mas arriba. Si el representante de los tenedores de 
bonos de la Deuda Externa de 1922 y 1926 no pudiere, por cual- 
quier motivo, continuar en tal capacidad, o si cualquiera de los 
Gobiernos estima aconsejable un cambio, su sucesor sera desig- 
nado de acuerdo con el mismo procedimiento establecido para 
la designacion original. En el caso de que sea necesario nom- 
brar un sucesor, bien del Banco o deil funcionario que represen- 
te a los tenedores de la Deuda Externa de 1922 y 1926, y 
en el caso eventual de que los dos Gobiernos no puedan llegar a 
un acuerdo sobre dicha designacion en el termino de tres-meses. 
se  solicitara del Consejo Protector de Tenedores de Bonos Ex- 
tranjeros, Inc., que proponga dicho sucesor, y en el caso de que 
dicho Consejo no hiciere 'esa proposicion, se solicitar6 del Pre- 
sidente o de uno de los Vicepresidentes de la Asociacion Ama@ 
r i m a  de Banqueros, o de su representante debidamente auto- 
rizado, que haga dicha proposicion, a condicion, sin embargo, 
de que ni un Banco ni una persona anteriormente repudiada por 
cualquiera de los Gobiernos puedan ser propuestos. En el caso 
de que un Banco o una persona sea propuesta de acuerdo c m  
este procedimiento, los dos Gobiernos nombraran a1 Banco o 
persona en esa forma propuesta. 



E1 funcionario que represente a los tenedores de bonos de 
la Deuda Externa de 1922 y 1926, nombrara, con la aprobacion 
de los dos Gobiernos, el sustituto que ha de servir en su lugar 
en  el caso de ausencia o incapacidad temporales. 

Articulo 111 

En los diez primeros dias de cada mes natural, el reprmn-  
tante de los tenedores de bonos de la Deuda Externa de 1922 y 
1926, o su sustituto, recibir& por endoso y mediante ordenes de 
pago que. le ser$n dadas al Banco depositario por el Gobierno 
Dominicano, por la via de la Secretaria de Estado del Tesoro 
y Comercio, la suma necesaria para cubrir los pagos mensuales 
de la manera siguiente : 

Primero. Al pago de una duodecima parte de los intereses 
anuales de todos los bonos pendientes de la Deuda Externa de 
1922 y 1926. 

Segundo. Al pago de una duodecima parte de las cantida- 
des anuales senaladas para la amortizacion de dichos bonos, 
incluyendo el interes de todos los bonos que esten o puedan ser 
retenidos en el fondo de amortizacibn. Dicha amortizacion se  
calculara y efectuara de acuerdo con los Contratos de empresti- 
tos modificados por el Convenio entre la Republica Dominicana 
y el Consejo Protector de Tenedores de Bonos Extranjeros, Inc., 
celebrado en fecha 16 de Agosto de 1934, y por las estipulacio- 
nes del articulo V del presente Acuerdo. 

Tercero. Al pago de una duodecima parte del costo anual de 
los sewicios prestados por el representante de los tenedores de 
bonos de la Deuda Externa de 1922 y 1926, o su sustituto, quie 
nes recibirh sueldos que se  establecen mediante un cambio de 
notas, que se  anexan a este documento, y a las cuales se les 
dara entera fuerza y efecto como parte integrante de este Acuer- 
do, y una suma razonable para gastos que ocasione el desempe- 
no de sus deberes; y al pago de una duodecima parte de la  suma 
anual convenida entre el Gobierno Dominicano y d Banco d e  
positario como compensacion de los servicios de dicho Banco. 

Ningun desembolso de fondos de la Republica Dominicana 



ser*  hecho por el Banco depositario hasta que los pagos p r e  
vistos en este articulo hayan sido hechos. 

Las sumas recibidas por el antedicho representante, para 
e l  servicio de los bonos, seran trasmitidas inmediatamente por 
41 al Agente o Agentes Fiscales de los emprestitos. 

Articulo IV 

El Gobierno de la Republica Dominicana declara que el ser- 
vicio de istereses y amortizacion de los bonos de la Deuda Ex- 
terna de 1922 y 1926, asi como los pagos estipulados en el ter- 
cer ordinal del articulo 111 del presente Acuerdo, constituyen una 
afectacion irrevocable en primer rango de todas las rentas de  
cualquier naturaleza del Gobierno Dominicano. 

Articulo V 

En el caso'de que la recaudacion total de todas las reratas 
de cualquier naturaleza del Gobierno Dominicano excediere en 
cualquier ano de $ 12.500.00.00, se aplicar4 al fondo de amor- 
tizacion para la redencion de los bonos de la Deuda Externa de 
1922 y 1926 que esten pepdientes, un diez (10) por ciento de! 
excedente sobre $12.500.000.00 hasta la suma de $ 13.500.000.00, 
y ademas, un cinco por ciento (5) de todas las sumas que exce- 
dan de $ 13.500.000.00. 

Articulo VI 

El representante de los tenedores de bonos de la Deuda Ex- 
tema de 1922 y 1926 tendra acceso completo a todos los records 
y libros del Banco depositario que tengan relacion con h s  rentas 
publicas. 

El Secretario de Estado del Tesoro y Comercio del Gobierno 
Dominicano suministrara mensualmente al representante de los 
tenedores de bonos de los emprestitos de 1922 y 1928, completos 
y detallados informes, debidadamente certificados, de, todas las 
entradas y desembolsos, asi como de las otqs operachnes fisca- 

b les, del Gobierno Dominicano. 



Articulo VI1 

El sistema de deposito de todas las rentas de la Republica 
~omi&cana sera efectuado de acuerdo con las leyes dorninica- 
nasa de Contabilidad y de Hacienda que ahora rigen esa ma- 
teria, y estas leyes, asi como las atribuciones conferidas por este 
Acuerdo al representante de los tenedores de bonos de los em- 
prestitos de 1922 y 1926, no seran modificadas ni su fuerza dis- 
minuida por el Gobierno Dominicano durante la vigencia de este 
Acuerdo, sin el consentimiento previo de ambos Gobiernos. 

Articulo VI11 

Cualesquiera controversias que puedan surgir entre el Go- 
bierno de la Republica ~omiInicana y el Gobierno de Ios Estados 
Unidos de America en relacion con la  ejecucion de las dispo- 
siciones del presente Acuerdo seran, si  es posible, arregladas 
por la via diplomiltica. Si el Gobierno de la RepClblica Domini- 
cana o el Gobierno de los Estados Unidos de America notificare 
que, en su opinion, las posibilidades de arreglo por esta via han  
sido agotadas, estas controversias seriln soIucionadas de acuerdo 
con el procedimiento estipulado en la Convencion Interamerica- 
na de Arbitraje, firmada en Washington el 5 de Enero de 1929, 
no obstante las disposiciones del articulo 29 (a) de dicha Con- 
vencion. 

Articulo 1X 

La Convencion firmada por la Republica Dominicana y los 
Estados Unidos de America el 27 de Diciembre de 1924, cesar4 
en sus efectos y el presente Acuerdo entrara en vigor cuando 
se  lleve a efecto el cambio de ratificaciones, que t enha  l i~gar  
en la ciudad de Washington dentro de los treinta dias siguientes 
a la ratificacion por el' Gobierno que, en cuanto a tiempo, se& 
el ultimo en ratificar; a condicibn, sin embargo, de que los nr- 
tIculos 1, 11 y V de dicha Convencion del 27 de Diciembre de 1924 
continiien en toda su fuerza y efecto hasta que los dos Gobiernos 
reconozcan que se han adoptado y puesto en operacion todas 
las medidas necesarias para' la ejecucion del presente Acuerd~- 



RECONSTRUCCT~N FINANCIERA 

ELpresente Acuerdo continuara en teda su fuerza y efecto 
durante el periodo de duracion de los bonos externos de 1922 
y 1926 aun pendientes. Despues de la redencion o cancelacion 
de dichos bonos, las estipulaciones de este Acuerdo dejaran au- 
tomaiticamente de tener efecto. 

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los Plenipotenciarios firman y 
sellan este Acuerdo, en duplicado, en espanol e ingles, siendo 
ambos textos autenticos. a 

Hecho en la ciudad de Washington el dia veinticuatro de 
Septiembre de mil novecientos cuarenta. 

(Firmado.) Rafael L. Tru jilo. 

(Firmado.) Cordel1 Hull. 

NOTAS 

Septiembre 24 de 1940. 
SeIior Secretario de Estado: 

Tengo el honor, por instruiciones de mi Gobierno, de refe- 
rirme al Acuerdo entre la Republica Dominicana y los Estados 
Unidos de America, firmado hoy, y confirmarle el entendido al 
cual han llegado nuestros dos Gobiernos en lo relativo a sueldos 
del Representante, en los terminos siguientes: 

El Gobierno Dominicano se. compromete a pagar a! represen- 
tante de los tenedores de bonos de la Deuda Externa de 1922 y 
1926, un sueldo que no ha de exceder de diez mil ddlares ($ 10.000) 
por ano, pagaderos mensualmente. Durante la ausencia, licencia 
o incapacidad temporales del representante, su sueldo continuara, 
a condicion, sin embargo, de que su licencia no exceda de se- 
senta dias (60) con sueldo en cada ano calendario, mas el n& 
mero de dias necesarios para el viaje de ida y vuelta a su hogar. 
Durante la ausencia o incapacidad temporales del representante, 
el Gobierno Dominicano pagar6 a su sustituto un sueldo en pro- 
porcidn que no exceda de cinco mil dolares ($5.000.00) por 
ano, pagadero mensualmente. El Gobierno Dominicano pagar4 
una suma que no exceda de cinco mil dolares ($5.000.00) anua- 
les para cubrir los gastos necesarios del representante y su sus- 



tituto, para transportach5n, operacion de la oficina, costo de 
fianza y otros gastos similares incurridos en el desempeno. de 
su deberes oficiales. 

Me valgo de esta oportunidad para reiterar a Vuestra Exce 
lencia el testimonio de mi mas alta consideracion. 

(Fdo.) Rafael L. TrujiUo, 
Embajador Extraordinario en Mision Especial. 

Su Excedencia Cordell Hull, 
Secretario de Estado, 
Washington, D. C. 

DEPARTAMENTO DE ESTADO 

WASHINGTON 

24 de Septiembre, 1940. 
Excelencia: 

Tengo el honor de acusar recibo de su nota de fecha dz hoy, 
en relacion con el Acuerdo a que han allegado nuestros dos Go- 
biernos, concerniente a .los suel'dos para el representante de los 
tenedores de los bonos de la Deuda Externa de 1922 y 1926 y pa- 
ra su delegado, en la cual usted confirma la interpretacion cte 
su Gobierno respecto de los terminos siguientes de dicho Acuerdo: 

El Gobierno Dominicano se compromete a pagar al represen- 
tante de los tenedores de los bonos de la Deuda Externa de 1922 
y 1926 un sueldo que no debera exceder de diez mil dolares 
($10.000) anuales, pagaderos mensualmente. En el caso de au- 
sencia temporal, licencia o incapacidad del representante, este 
continuara devengando su sueldo, siempre y cuando, sin embargo, 
su licencia no exceda de sesenta (60) dias con sueldo pagado en 
cada aiio calendario, mas el numero de dias necesarios para ed 
viaje de ida y retorno al lugar de su residencia. Durante la au- 
sencia temporal o incapacidad del representante, el Gobierno Do- 
minicano pagara a su delegado un sueldo que no debera exceder 
de cinco mil dolares ($5.000.00) anuales, pagaderos mensual- 
mente. 



El Gobieho Dominicano pagara una suma que no deber& 
exceder de cinco mil dolares ($5.003.00) anuales para sufragar 
los gastos necesarios de transportacion, operacion de una ofi- 
cina, gastos de los titulos de la deuda y otros gastos similares 
incurridos por el representante y su delegado en el ejercicio de 
sus funciones oficiales. 

Su concepto respecto del Acuerdo representa mi interpreta- 
ci6n del arregPo y satisface al Gobierno de los Estados Unidos 
de Ambrica. 

Acepte, Excelencia, las renovadas seguridades de mi mas 
alta consideracion. 

(Firmado.) CordeU Hull. 

Su Excelencia Dr. Rafael L. Trujillo, 
Embajador Extraordinario de la 
Repfrblica Dominicana en Mision Especial. 

Washington, D. C., 
Septiembre. 24 de 1940. 

Senor Secretario de ~s tado :  

Tengo el honor, por instrucciones de mi Gobierno, de referir- 
me al Acuerdo entre la Repfrblica Dominicana y los Estados Uni- 
dos de America, firmado hoy, y confirmarle el entendido al cual 
han llegado nuestros dos Gobiernos en lo relativo a pensiones, 
en los tknninos siguientes: 

En reconocimiento de los largos y leales servicios prestados 
por los Sefiores W. E. Pulliam y N. L. Orme en relacion cun sus 
deberes como funcionarios de la Receptoria General de Aduanas, 
y quienes desde su retiro han venido recibiendo pensiones de 
doscientos dolares ($200.00) por mes, el Gobierno Dominicano 
conviene en pagar a los Senores PuEliam y Orme pensiones por 
esas sumas durante el tiempo de sus vidas. 

El Gobierno Dominicano iniciara y asegurara la promulgacion 
de leyes con las estipulaciones necesarias para estos pagos en la 
fecha en que entre en v i p r  el Acuerdo f i a d o  hoy. 



En los diez primeros dias de cada mes calendario, despues 
de eso, el Gobierno Dominicano se compromete 'a notificar al 
Banco depositario del Gobierno Dominicano el pago de las pen- 
siones mencionadas mas arriba. Una copia de esta Nota, de+ 
pues de haber sido debidamente refrendada y una vez que haya 
sido recibida por el Banco depositario del Gobierno Dominicano, 
constituira la autoridad del Banco para detener cualquier desern- 
bolso del Gobierno, hasta haber recibido aviso de dicho pago 
de las pensiones mencionadas mhs arriba. 

El Gobierno Dominicano conviene formalmehte que el com- 
promiso expresado aqui tiene la misma fuerza y validez que el 
Acuerdo firmado hoy. 

Me valgo de esta oportunidad para reiterar a Vuestra Exce 
lencia el testimonio de mi mas alta consideracion. 

(Fdo.) Rafael L. TrujiUo, 
Embajador Extraordinario en Mision Especial. 

Su Excelencia Cordel1 Hull, 
Secretario de Estado. 
Washington, D. C. 

Washington, D. C., 
Septiembre 24 de 1940. 

Senor Secretario : 

Tengo el honor, por instrucciones de mi Gobierno, de refe- 
rirme al Acuerdo entre la Republica Dominicana y los Estados 
Unidos de America, firmado hoy, y confirmarle el entendido al 
cual han ltegado nuestros dos Gobiernos en lo relativo a inter- 
pretaciones, en los terrnings siguientes : 

La frase "todas las rentas y fondos publicos de cualquier 
naturaleza del Gobierno Dominicano", empleada en el Acuerdo 
firmado hoy por nosotros para la sustitucion de la Convencidn 
del 27 de Diciembre de 1924, comprende el deposito y garantia 
de cualquiera y todas las rentas del Gobierno Dominicano, de 
cualquier fuente que procedan, ya sean llamadas rentas, aduanas, 



derechos, consumos, retribuciones al Estado, muhas, impuestos, 
cargas, tributos o cualquiera otra clase de rentas similares, reci- 
bos o fondos que pertenezcan al y esten bajo el control del Go- 
bierno de la Republica Dominicana. Queda entendido que tal 
frase no incluye fondos bajo el control del Gobierno Dominicano 
que, de acuerdo con las leyes actuales, son cobrados para, perte- 
necen a y son prorrateados entre los Ayuntamientos, los cuales 
son autonomos de conformidad con la Constitucion del Estado. 

Me valgo de esta oportunidad para reiterar a Vuestra Excb 
lencia' el testimonio de mi mas alta consideracion. 

(Fdo. ) Rafael L. Tru jillo, 
Embajador Extraordinario en Mision Especial. 

Su Excelencia Cordel1 Hul!, 
Secretario de Estado. 
Washington, D. C. 

DEPARTAMENTO DE ESTADO 

WASHINGTON 

24 de Septiembre, 1940. 
Excelencia : 

Tengo el honor de acusar recibo de su nota de fecha de hoy, 
en relacion con el acuerdo a que han llegado nuestros dos Go- 
biernos, concerniente al termino "tidas las entradas y fondos 
publicos de cualquier naturaleza de la Republica Dominicana", 
empleado en el articulo 11 de la Convencion firmada hoy por 
nosotros, en la cual usted confirma la interpretacion de su Go- 
bierno respecto de los terminos siguientes de dicho Acuerdo: 

El termino "todas las entradas y fondos publicos de cualquier 
naturaleza de la Republica Dominicana", empleado en el artfcu- 
lo 11 de la convencion entre los Estados Unidos de America y 
la Republica Dominicana firmada el 24 de Septiembre de 1940, 
abarca cualquiera y todos los ingresos y cobros de la Repablica 
Dominicana derivados de cualquiera fuente, bien sean conocidos 
como impuestos, derechos, impuesto sobre consumo, honorarids, 



WCUMENTOS Y ESTUDIOS HIST~RICOS 

multas, tributos o cargos y cualquiera otra entrada parecida, m- 
bros o fondos que pertenezcan y esten bajo el control del Go- 
bierno de la Republica Dominicana. Esta entendido que el ter- 
mino no incluye los fondos bajo el control del Gobierno de la  
Republica Dominicana, los cuales, bajo leyes existentes, son co- 
brados por y pertenecen y son distribuidos a las Municipalida- 
des, las que son autonomas, bajo la Constitucion dominicana. 

Sy concepto respecto del Acuerdo representa mi interpreta- 
cion del arreglo y satisface al Gobierno de los Estados Unidos 
de  America. 

Acepte, Excelencia, las renovadas seguridades de mi mas 
alta consideracih. 

(Firmado.) CordeU HuU. 
Su Excelencia Dr. Rafael L. Trujillo, 
Embajador Extraordinario de la 
Repdblica Dominicana, en Mision Espeial. 

DADA en la Sala de Sesiones del Senado, en Ciudad Tm- 
jillo, Distrito de santo Domingo, Capital de la ~ e ~ u b l i c a  Domi- 
nicana, a los nueve dias del mes de Octubre del ano mil nove. 
cientos cuarenta; ano 979 de la Independencia, 789 de la Res- 
tauracion y 119 de la Era de Trujillo. 

El Presidente, 
Los Secretarios : h d i r i o  Herrera, 

Dr. Jose E. Aybar. 
Felix M@ Nolasco. 

DADA en la Sala de Sesiones de la Camara de Diputados, 
en Ciudad Trujillo, Distrito de Santo Domingo, Capital de la 
Republica Dominicana, a los diez dias del mes de Octubm de: 
ano mil novecientos cuarenta; ano 979 de la Independencia, 78P 
de la Restauracian y 119 de la Era de Trujillo. 

Los Secretarios: 
A. Hoepelman. 
J .  Antonio Hungria. 

El Presidente, 
A. R. Nanita. 



M .  DE J .  TRONCOS0 DE LA CONCHA, 
Presidente de la Republica Deminicana 

En ejercicio de la atribucion que me confiere el articulo 
treinta y siete de la Constitucidn ddi Estado, 

PROMULGO la presente Resolucion y mando que sea publi- 
cada en la "Gaceta Oficial" para su conocimiento y cumplimiento. 

DADA en Ciudad Trujillo, Distrito de Santo Domingo, Capi- 
tal de la Republica Dominicana, a los veinticinco dias del mes 
de Octubre del ano mil novecientos cuerenta, ano 979 de la In- 
dependencia 780 de la Restauracion y 119 de la Era de Trujillo. 

(Fdo.) M. de 1. Troncoso de kr Concha. 

"Gaceta Oficial" N* 5515, ano LXI, 
Ciudad Trujillo, 29 de Octubre de 1940. 

178.- MEMORANDUM del Comite de Tenedores de Boms al Sena- 
do de los Estados Unidos de America con motivo del Acuer- 
do Trujiilo-HuU.-Washington, 29 de octubre del 1940. 

29 de Octubre de 1949. 
. SINOPSIS: Antes del ano de 1907 la Republica Dominicana 
estaba agitada por desordenes revolucionarios; habia acumulado 
deudas y reclamos y agotado su credito. En el ano de 1907 se ce- 
lebro un tratado con los Estados Unidos, estableciendo la R s  
ceptoria General de Aduanas durante el curso de la vida de los 
bonos y asegurando la quda  de los Estados Unidos, segun se 
necesitara, para el Receptor General en el desempeno de sus d e  
beres. Aseguro tambikn la integridad del arancel de aduanas y 
limito el aumento de la deuda. Dos series de bonos de 1922 fue- 
ron emitidos sobre la base de las disposiciones del Tratado con 
el voto especifico que los derechos de aduana iban a cobrarse 
por un funcionario designado por el Presidente de los Estados 
Unidos durante el curso de la vida de los bonos. El Convenio 
de Ratificacion del mes de Junio de 1924, al retirar las fuerzas 



armadas de los Estados Unidos, las cuales habian estado en la  
Republica Dominicana desde el ano de 1916, reitero todas las 
previas disposiciones del Tratado y contrato de bonos relativas 
a la seguridad de los bonos-dolares. El Convenio del mes de 
Diciembre de 1924, mantuvo, en su integridad, la Receptoria d e  
Aduanas establecida, asi como las otras seguridades en las que 
los tenedores de bonos confian. Los bonos adicionales del ano de 
1926 llevan la promesa especifica que, mientras cualksquien 
de los hoyos esten pendientes, los derechos de aduana se co- 
braran, durante d servicio de los bonos, por. un funcionario d s  
signado por el Presidente de los Estados Unidos. Los bonos tam- 
bien reiteran las otras obligaciones del Tratado. En el ano d e  
1931 el Gobierno de la Republica Dominicana aparto, unilateral- 
mente, ciertos ingresos prometidos y, por consiguiente, el Depar- 
tamento d r  Estado indico la infraccion del Tratado. La responsa- 
bilidad por los pesados gravarnenes de amortizacibn, de los cua- 
les Se quejo, la tenia al mismo Gobierno Dominicano. El plan 
y la oferta dominicanos del ano de 1934 volvieron a la base del 
Tratado y reiteraron todos los derechos contractuales de bonos 
y tratado de los tenedores de bonos durante el curso prorrogado: 
de la vida de los bonos. i3l Certificado de Prorroga del Vencimien- 
to y Modificacion anexo a los bonos, asintiendo a la oferta domi- 
nicana, reitero a los tenedores de bonos sus derechos bajo los 
terminos de los bonos y contratos y tratados de bonos durante 
s l  curso prorrogado de los bonos. El nuevo Convenio del 24 de  
Septiembre de 1940 cambia una solemne obligacion contractual 
sin consentimiento de una de las partes contratantes. Destruye 
la proteccidn de contrato y tratado dada a terceros inocentes. 
En relacion con un caso anhlogo en Haiti, el Presidente Roose- 
velt declaro en el mes de Noviembre de 1933 que los Estados( 
Unidos tenian el deber ineludible de atenerse a las disposiciones 
de tratados existentes, y los tenedores de bonos han confiado 
en la buena fe de los Estados Unidos en la realizacion de tales 
disposiciones. Los tenedores de los bonos dominicanos esperan que 
el Gobierno de los Estados Unidoslcumpla sus obligaciones ac- 
tuales con respecto a sus bonos. 



RECONGTRUCCION FINANCIERA 

SITUACION EN LA REPUBLICA DOMINICANA ANTES DE 1907 

Desordenes revolucionarios, deudas, reclamos y credito agotado 

Antes de celebrar la Convencion firmada entre los Estados 
Unidos y la Repiiblica Dominicana con fecha 8 de Febrero de 
1907, se circularon siete emprestitos externos por la RepCiblica 
Dominicana, el  primero en el aiio de 1869, el ultimo en el ano 
de 1897. Todos estos fueron empFestitos en libras esterlinas y se 
[emitieron a precios variando entre el 50 y 83 4/2 por 100. En 
efecto, respecto del primer emprestito de S757.700, ,el Gobier- 
no Dominicano acuso recibo solo de S38.000. Las obligaciones 
inherentes a dichos emprestitos se descuidaron a los dos hasta 
cuatro anos despues de su fecha de emision. 

I11 pais tarrlbien estaba agitado por actividades revoluciona- 
rias. Informacidn relativa a esta situacion se encuentra en dis- 
tintos tomos de "Foreign Relations of the United States" (Re- 
laciones Exteriores de los Estados Unidos) y, 'ademas, queda in- 
'dicada claramente en el prefimbulo del Tratado del ano 1907. 
El preimbulo menciona las agitaciones politicas en la RepCiblicri 
Dominicana durante las cuales se han creado deudas y reclamos, 
en parte por Gobiernos regulares y en parte por Gobiernos revo- 
lucionarios; y dice que estas condiciones han impedido eii cobro 
y aplicacion pacificos y continuos de ingresos nacionales para el 
pago de interes o amortizacion sobre tales deudas o para la 1% 
quidacion y arreglo de tales reclamos; .y que dichas deudas y 
reclamos aumentan continuamente por la acreencia de interes y 
constituyen un gravamen oneroso para el pueblo de la Republica 
Dominicana, asi como un obstaculo a su mejora y prosperidad. 

Entonces se declara que el Gobierno Dominicano ha efectua- 
do un ajuste y arreglo condicionales de sus deudas y reclamos 
y que parte de tal plan de arreglo era la emision y venta de 
bonos de la Republica Dominicana; y que 

". . . dicho plan en su totalidad tiene por condicidn y 
depende de la ayuda de los Estados Unidos en la recauda- 
cion de las rentas aduaneras de la Republica Dominicana 
y en la aplicacion de ellas hasta donde fuere necesario 



al pago de dos intereses, amortizacidn y redencion de los 
referidos bonos, y que la Republica Dominicana ha soli- 
citado de los Estados Unidos dicha ayuda, y que los Es- 
tados Unidos convienen en prestarla". 

EL TRATADO DE 1907 

Establece la Receptori9 General de Aduanas durante el curso 
de la vida de los bonos con la garantia de que los Estados Uni- 
dos ayudaran, en cuanto sea necesario, d Receptor General ert 
el desempeno de sus deberes; garantizu la integridad del araneet 

de a d u a m  y limita aumentos de la deuda. 

De' acuerdo con lo susodicho, los dos Gobiernos pactaron, 
en el articulo 1 de la Convencion de 1907, que 

"El Presidente de los Estados Unidos nombrara un 
Receptor General de las Aduanas dominicanas, quien, en 
union de los Receptores auxiliares y otros empleados de  
la Receptorfa que libremente nombre el Presidente de ,los 
Estados Unidos, percibir6 todos los derechos de aduanas 
que se recauden en las distintas aduanas de la Republica 
Dominicana hasta tanto queden pagados o retirados todos 
y cada uno de los bonos emitidos por el Gobierno Domi- 

. nicano, de acuerdo con el plan y dentro de las limitacio- 
nes en cuanto a plazo y cantidades mBs arriba senalados". 

Entonces seadispone como el Receptor General debe aplicar 
las cantidades asi recaudadas, a saber: primero, para pagar fos 
gastos de Sa Receptoria; segundo, al pago de los intereses de di- 
chos bonos; tercero, al pago de las cantidades anuales sefialadas 
para la amortizacion; cuarto, al retiro adkional de bonos, se@ 
disponga el Gobierno Dominicano, y quinto, el remanente sera 
entregado al Gobierno Dominicano. AdemBs, el Gobierno de los 
Estados Unidos convino en dar al Receptor General y a sus au- 
xiliares "la proteccion que estimare necesario para el cumpli- 
miento de los deberes de &os". 

Asi se ve claramente que, debido a disturbios revoluciona- 
rios, se  habian creado reclamaciones y deudas y la unica mane- 
ni de rzsolvei esta situacion que le quedo al Gobierno era la 



de conseguir un prestamo, Sin embargo, la naturaleza de las 
deudas en que habia incurrido la Republica era tal, que d Go- 
bierno ya no ,gozo de credito. Por consiguiente, a fin de poder 
llevar a cabo este programa de reorganizacion, reajuste y pacifi- 
cacion, el Gobierno requirio y pidio la ayuda del Gobierno do 
los Estados Unidos en ,la administracion de las adurinas, con 
el proposito de obtener los pdstamos. Como resultado de esto 
se celebro el Tratado de 1907, el que dispuso, ademhs, que en 
el caso de que las rentas de aduanas excedieran en cualqukr 
ano de la cantidad de $3.000.000, la mitad del excedente sobre 
$3.000.000 se destinaria al fondo de amortizacion para la re 
dencion de bonos. El Tratado dispuso tambien que hasta que 
la Republica Dominicana no hubiera pagado la totalidad de los 
bonos de la deuda, su deuda pfiblica no podria ser aumentada 
sino mediante un acuerdo previo entre el Gobierno Dominicano' 
y los Estados Unidos. Dispuso que igual acuerdo seria preciso 
para modificar los derechos de importacion, y estipulo como 
condicion indispensable para la modificacion de tales derechos, 
que el Ejecutivo Dominicano demostrara al Presidente de los 
Estados Unidos, de manera que &te juzgare satisfactoria, que 
sobre la base de exportaciones e importaciones de la misma 
cantidad y naturaleza que Jas efectuadas durante los dos anos 
precedentes al en que se quisiera hacer tal modificacion, el neto 
total de rentas aduaneras hubiera sido, con derechos asi altera- 
dos, en cada uno de tales dos anos, mas elevado que la canti; 
dad de $2.000.000 oro americano. 

Teniendo estas garantias fue posible obtener un prestamo de 
dos series, ascendiendo a la cantidad total de $ 10.000.000. 

LOS BONOS DEL ANO 1922 
Emitidos sobre la base de las disposiciones del Tratadb, g e  

runtiurn especificamente que durande & vida de los bonos, los 
derechos de aauanrzs se recaudatdn por un funcionario desig- 

nado por el Presidente de los Estardos Unidos 

Estos bonos estan titulados "Dominican Republic lbenty 
Year Five and one-half Per Cent Customs Administration Sink- 



ing Fund Gold Bond Issue" (Serie de Bonos-Oro del Fondo de  
Amortizacion de la Administracion de Aduanas de la Republica 
Dominicana, Veinte anos, Cinco y medio por ciento) y venceran 
el 10 de Marzo de 1942. Estas dos series se conocian bajo la de- 
nominacion de emision del 1922. La primera de estas series as- 
cendio a $ 6.700.000, y la segunda se  hizo por $3.300.000. De es- 
tas dos series, $7.259.000 quedan pendientes en manos del pu- 
blico. La primera serie se  vendio al 94 i /z por 100 y la segunda 
serie al 98 por 100. 

Al emitir la primera serie de este emprestito en el ano de  
1922, estaban las fuerzas militares de los Estados Unidos admi- 
nistrando los asuntos dominicanos desde el ano 1916. Los bo- 
nos rezaron: 

"La Republica Dominicana -llamada, mAs adelante, 
la "Republica1'-, actuando por conducto del Gobierno 
Militar de Santo Domingo, bajo la autoridad del Gobierno 
de los Estados Unidos. . . " 

MBs adelante, en el texto del bono, se  encuentra lo siguiente: 

"Con el consentimiento del Gobierno de los Estados 
Unidos, el pago deil capital de este bono, asi como el pre- 
mio e interes segun lo arriba estipulado, y de las canti- 
dades requeridas para aplicarse al pago del fondo de 
amortizacion, segun lo dispuesto en la presente, quedan 
garantizados por y constituiriin un gravamen sobre las 
rentas de aduanas de la Republica, cobradas y las que han 
de cobrarse, de acuerdo con la Convencion del 8 de Fe. 
brero de 1907, entre los Estados Unidos y la Republica 
Dominicana (despues de su aplicacion a los primeros tres 
objetos estipuiados en el ArtIculo 1 de dicha Convencion 
y despues de haberse efectuado los pagos previstos por 
Ordenes Ejecutivas del Gobierno Militar, numeros 193 y 
272, y antes de efectuarse cualquier pago al Tesoro de 
la Republica) ". 



, 
Ademas dicen los bonos: 

"La aceptacion y validacion de la presente serie de 
bonos por parte de cualquier Gobierno de la Republica 
Dominicana como obligacion legitima, obligatoria e irre- 
vocable de la Republica Dominicana, se garantizan por 
la presente por el Gobierno Militar de Santo Domingo; y, 
con eJ consentimiento del Gobierno de los Estados Uni- 
dos, el Receptor General de las Aduanas dominicanas, 
designado bajo los terminos de la Convencion de 1907, 
efectuara durante la vigencia de dicha Convencion los 
pagos que fueren necesarios para el servicio de este em- 
prestito, utilizando las rentas acumuladas a favor del Go- 
bierno Dominicano. El Gobierno Militar conviene, ademlis, 
en que, despues del vencimiento de la ConvenciQ de 
1907, tales derechos de aduanas serlin cobrados y apli- ' 
cados por un funcionario designado por el Presidente de 
los Estados Unidos, de la misma manera que el actual 
Receptor General de Aduanas; y que dicho emprestito 
ahora autorizado por la cantidad de $6.700.000 (y una 
cantidad adicional que no exceda de $3.300.000, la cual 
podrai emitirse subsiguientemente, previo acuerdo entre 
el Gobierno de la Republica y el Gobierno de los Estados 
Unidos) constituir6 una obligacion en primer rango sobre 
dichas rentas de aduanas, sujeta a los gastos necesarios 
para la recaudacion, hasta que los bonos de este hayan 
sido liquidados por complefo". 

Los bonos senalan ademas: 

"Las disposiciones contenidas en la presente con res- 
pecto a los pagos por concepto de intereses y fondo de 
amortizacion de este emprestito, se consideraran coho 
una asignacion continua por parte del Gobierno de la 
Republica y no se requerir6 ninguna asighaci6n suple- 
mentaria por tal concepto. En el caso de que, en cual- 
quier ano, las rentas de aduanas de la Republica sean 



insuficientes para cumplir los pagos a efectuar segun lo 
dispuesto en la presente, la Republica proporcionar6 ta- 
les cantidades segan sea necesario en cada caso". 

El bono dice que fue "emitido de conformidad con la Orden 
Ejecutiva N9 735 del Gobierno Militar de Santo Domingo, fecha- 
da el 28 de Marzo de 1922", y tambien que "por la presente se 
promete de manera irrevocable la buena fe de la Republica, pres- 
cindiendo de cualquier garantia", para el pago de intereses, 
amortizacion y premio sobre los bonos segun venzan. 

Al dorso de los bonos aparece lo siguiente: 

"El Departamento de Estado de los Estados Unidos 
ha autorizado al Gobierno Dominicano para emitir bonos 
por la cantidad total de $ 10.000.000, $6.700.000 de los 
cuales han de emitirse en seguida, mientras que el resto 
no ser5 emitido sino mediante un acuerdo previo entre 
los dos Gobiernos". 

"El Gobierno de los Estados Unidos, por conducto del 
Departamento de Estado, autoriza que el Receptor Gene- 
ral de las Aduanas Dominicanas, designado bajo la Con- 
vencion de 1907, deber8, durante la vigencia de dicha 
Convencibn, efectuar los pagos que sean necesarios para 
el servicio del nuevo emprestito, utilizando las rentas que 
resulten al Gobierno Dominicano, y ha consentido a las 
garantlas dadas por el Gobierno Militar de Santo Domin- 
go, actuando en nombre de la Republica Dominicana: 

1~ Que la emision de bonos realizada ahora-ser8 
aceptada por cualquier Gobierno subsiguiente de la Re. 
publica Dominicana; 

2 P  Que despues del vencimiento ds la Convencidn 
de 1907, cualquier Gobierno subsiguiente de la Repdbli- 
ca Dominicana acordar8 que las rentas aduaneras pro- 
metidas para el servicio de este emprestito, sean recau- 
dadas y aplicadas por un funcionario designado por d 



Presidente de los Estados Unidos de la misma manera 
que el actual Receptor General de Aduanas; 

3 V  Que una vez vencida Ia Convencion de 1907, es- 
t e  emprestito, ahora autorizado, constituira una obliga- 
cion en primer rango sobre dichas rentas de aduanas, 
despues de efectuado el pago de .los gastos necesarios 
para la recaudacion, hasta que todos los bonos respecti- 
vos hayan sido liquidados en su totalidad". 

Los prospectos que ofrecen estas dos series senalan, entre 
las denlas obligaciones de los Estados Unidos en relacion con 
la  emision de los bonos, el acuerdo de que, durante la v'igencia 
de los bonos, los derechos de aduana dominicanos ser$n recauda- 
dos por un funcionario designado por el Presidente de los Es- 
tados Unidos. 

Se destaca de !o arriba mencionado que: 

1)  Estos bonos fueron emitidos a solicitud del Gobierno 
Dominicano, a fin de resolver una situacion difilcil creada por 
movimientos revolucionarios en el pasado; 

2) Un prestamo se  requirio por el Gobierno Dominicano: 
3) Para obtener dicho prestamo se necesitaba la ayuda de  

los Estados Unidos en la recaudacion y aplicacion de las rentas 
aduaneras, y se  reitera varias veces en los mismos bonos la obli- 
gacion asumida y cumplida pm el Gobierno de 1os.Estados Uni- 
dos con respecto a estos bonos; 

4) Los mismos bonos disponen que durante la vigencia de 
los bonos, los derechos de aduana dominicanos seran recauda- 
dos, segSin lo dispuesto en el Tratado, por'un funcionario desig- 
nado por el Presidente de los Estados Unidos; 

5) Estos bonos fueron emitidos a base de completa f e  y 
credito del Gobierno Dominicano con la garantia especial de 
los derechos aduaneros recaudados se@n lo arriba senialado, 
Pero con la promesa suplementaria de suplir las rentas adicio- 
nales que fueren necesarias en el caso de que las rentas de adua- 
nas no sean suficientes para cumplir el servicio de ellos; y 

6) La entrega de los bonos recaudados al Agente Fiscal 



a beneficio de los tenedores de bonos debia de hacerse auto- 
maticamente por el Receptor General de Aduanas sin asignacion 
ni accion de otra clase por parte de las autoridades dominica- 
nas. Sobre esta base y representacion, los bonos fueron vendi- 
dos a favor del Gobierno Dominicano y comprados por los tene- 
dores de bonos. Los prospectos bajo cuyos terminos se emitieron 
las dos series del emprestito de 1922, tambien estipulan que 
durante la vigencia del emprestito, los derechos de aduana se 
recaudaran por un funcionario designado por el Presidente de 
los Estados Unidos y que el emprestito constituid una obliga- 
cion directa sobre dichas rentas aduaneras. 

Reitera todas las previas disposiciones del Tratado y Contrato 
do .bonos reMivas a la seguridad de los bonos-dolares 

Las fuerzas militares americanas se  retiraron de Santo Do- 
mingo de conformidad con un Convenio de Evacuacion firmado 
el 30 de Junio de 1922. Dicho Convenio previo una Convencion 
conocida como la Convencion de Ratificacion entre los Estados 
Unidos y la RepCiblica Dominicana, la cual se  firmo en Santo 
Domingo el 12 de Junio de 1924. Dicha Cyvencion dispone que 
el Gobierno Dominicano.. . "reconoce la validez de las Ordenes 
y Resoluciones Ejecutivas, promulgadas por el Gobierno Militar- 
y publicadas en la "Gaceta Oficial", que hayan establecido ren- 
tas, autorizado erogaciones o creado derechos en favor de terce- 
ros; de los Reglamentos Administrativos que se hubieren dicta- 
do y publicado y de los contratos que se hubieren celebrado en 
ejecucion de tales ordenes o de alguna ley de la RepCiblica". 

Siguen entonces en la Convencion una lista de esas Ordenes 
y Resoluciones Ejecutivas, Reglamentos y Contratos Adminis- 
trativos, y entre estos se  menciona especificamente Ja Orden Eje- 
cutiva NQ 735. 

Ademb dispone el articulo 11 de dicha Convencion: 
"El Gobierno Dominicano, de acuerdo con las provisiontk 

del articulo 1, reconoce especificamente la emisidn de bonos d e  



1918 y el emprhtito de 5 1/C2 por 100 por veinte anos con fondo 
de amortizacion, garantizado con las rentas aduaneras, autorizado 
en 1922, como obligaciones legales, ineludibles e irrevocables 
de la Republica, y empena su entera fe y credito al mantenimien- 
to del servicio de esos bonos. Con referencia a la estipulacion 
contenida en el articulo 10 de la Orden Ejecutiva NQ 735, en vir- 
tud de la cual el emprdstito de 5 y2 por 100 autorizado en 1922 
fue efectuado, la cual declara: 

"Que la actual tarifa aduanera no sera alterada mien- 
tras dure el actual emprestito, a no ser mediante un acuer- 
do previo entre el Gobierno Dominicano y el de los Es- 
*tados Unidos". 

Ambos Gobiernos convienen en establecer ese convenio previo 
en el sentido de que, segftn el articulo 111 de la Convencion del 
8 de Febrero de 1907 entre los Estados Unidos de America y la 
Republica ~ominicana, ser6 preciso para modificar los derechos 
de importacion de la Republica, por ser condicion indispensable, 
para que esos derechos puedan ser modificados, que el Ejecutivo 
Dominicano compruebe y el Presidente de los Estados Unidos 
reconozca que, tomando por base las importaciones y exporta- 
ciones de los dos anos precedentes al en que se quiera hacer 
la alteracion en los referidos derechos y calculados el manto 
y ia clase de los efectos importados o exportados, en cada uno 
de esos dos anos, al tipo de los derechos de importaci6n que se 
pretenda establecer, el neto total de esos derechos de aduana 
en cada uno de los dos anos, excede de la cantidad de $2,000.000 
oro americano". 

El articulo 111 de la misma convencion dispone que: 

"El Gobierno Dominicano y el Gobierno de los Esta- 
dos Unidos convienen en que Ia Convencion firmada en 
Febrero 8 de 1907, entre la Repdblica Dominicana y los 
Estados Unidos, permanecera en vigor por todo el tiempo 
en que cualquiera de los bonos emitidos en 1918 y 1922 
permanezca sin pagarse, y en que 40s deberes del Recep- 



tor General de las Rentas Aduaneras Dominicagas nom- 
brado de acuerdo con esa Convencion seran extendidos 
para incluir la aplicacion de dichas rentas afectadas al 
servicio de esos bonos emitidos bajo los terminos de las 
Ordenes Ejecutivas y de los contratos en virtud de los 
cuales fueron emitidos". 

Asi se ve que el Gobierno Dominicano, al hacerse cargo del 
~ob ie rno '  despues de la evacuacion de las fuerzas militares a m e  
ricanas, reconocio especificamente la emision de bonos del ano 
de 1922; convino en que las disposiciones del Tratado de 1907 
debian permanecer en vigor por todo el tiempo en que cualquie- 
ra de los bonos quedaria pendiente, y reitero la integridad d e  
las tarifas de aduana a fin de proteger la garantia existente 
con respecto a estos bonos. 

Mantiene integralmente las disposiciones reldivas a la Recep 
toria General y las otras garantias en ks que los tenedores de 

bonos confian 

En el ano de 1924, el Gobierno Dominicano tuvo el deseo 
de  obtener m8s dinero prestado por medio de otros emprestitos. 
Estos prestamos se anhelaron a fin de poder amortizar algunos 
de los bonos pendientes bajo condiciones mas ventajosas, por 
una parte; y el resto para obras pciblicas y mejoras adicionales. 
AdemBs, el Gobierno Dominicano deseaba que se mejorara el 
requisito de la Convencion de 1907 de que la mitad de todos los 
derechos de aduana recaudados en cualquier ano, sobre la can- 
tidad de $3.000.000, se  destinara a la amortizacion adicional. 

A fin de ayudar al Gobierno Dominicano en este asunto, 
s e  celebro una Convencion entre los Gobiernos de los Estados 
Unidos y la Republica Dominicana, el dia 27 de Diciembre de 
1924. El pretlmbulo senala el deseo del Gobierno Dominicano 
de emitir bonos por una suma total de $25.000.000, con objeto 
de consolidarse, en condiciones mas ventajosas para la Repit- 
bIica, las obligaciones pendientes y para destinar el saldo a: 



RECONSTRUCCI~N FINANCIERA 

". . . mejoras putiIicas permanentes y a otros pro- 
yectos encaminados a favorecer el desarrollo economicu 
e industrial del pais". 

Entonces, como en la Convencion de 1907, se cita en la  
nueva Convencion que : 

"Dicho plan en su totalidad tiene .por condicion y 
depende de la ayuda de los Estados Unidos en la recau- 
dacion de las rentas aduaneras de la Republica Dominica- 
na y en la aplicacion de  ellas hasta donde fue* nece- 
sario al pago de los intereses, amortizacion y redencion 
de los referidos bonos, y que la Republica Dominicana 
ha solicitado de los Estados Unidos dicha ayuda y que 
los Estados Unidos convienen en prestarla". 

Entonces el articulo 1 de la  Convencion reproduce al pie de 
la letra las disposiciones del articulo 1 de la Convencion de 1907, 
el que dice que el Presidente de los Estados Unidos debera nom- 
brar un Receptor General de las Aduanas dominicanas y tales 
otras Receptores Auxiliares y otros empleados que el considere 
necesarios para percibir todos los derechos de aduanas de la  
Rephblica Dominicana : 

". . . hasta tanto queden pagados o retirados todos 
y cada uno de los bonos emitidos por el Gobierno Domi- 
nicano de acuerdo con el plan y demtro de las limitacio- 
nes en cuanto a plazos y cantidades m8s amiba sena- 
lados". 

La Convencion dispone que solo el 10 por 100 de las rentas 
aduaneras recaudadas en cualquier ano sobre $4.000.000 habrh 
de afectarse al fondo de amortizacion para la redencion de bo- 
nos. Esta es una concesion estimable que se hizo al Gobierno 
Dominicano sin embargo, la Convencion mantuvo escrupulo- 
samente la organizacion entera de  la Receptoria General tal co- 
mo quedo dispuesta en el Tratado de 1907. Continua la prohi- 
bicion contra el aumento, por parte del Gobierno Dominicano, 



de su deuda mientras queden pendientes cualesquiera de. los bo- 
nos, con excepcion del caso en que se celebrare un acuerdo p r e  
vio entre los dos Gobiernos. El Gobierno de los Estados Unidos 
s e  comprometio nuevamente a dar al Receptor General y a sus 
ayudantes "la proteccion que estirnare necesaria para el cum- 

' plimiento de los deberes - de &tos". 
El Tratado tambien dispone que los derechos de entrada 

no s e r h  modificados en cualquier 6poca, a tal punto que: 

". . . tomando por base exportaciones e importacio- 
nes del mismo tamano y de igual indole durante los dos 
anos anteriores al en que se desee hacer dicha modifi- 
cacion: el neto total de los ingresos aduaneros, segun 
tarifa asi modificad,a. no habrian alcanzado para cada 
uno de dichos anos al menos una vez y media el importe 
necesario para asegurar el servicio de interes y cimortT- 
zacion de su deuda publica". 

En otras palabras, la Convencion de 1924 da al Gobierno 
Dominicano el beneficio de fondos mas elevados para sus rentas 
generales, alterando la disposicion de la Convencion anterior en 
cuanto a la amortizacion adicional desde la mitad de las recau- 
daciones de aduanas sobre $3.000.000, al 10 por 100 de ales 
recaudaciones que excedan de $4.000.000. Sin embargo, todas 
las disposiciones del Tratado relativas a la Receptoris de d e  
rechos aduaneros, asi como la integridad del arancel de aduanas 
y la prohibicion de aumentar la deuda, se  mantienen escrupulo- 
samente. 

LOS BONOS DEL ANO DE 1926 

Empenan specificamente la recaudacion de los derechos adua- 
neros al servicio de los bonos, miehtraa cualesquiera esten pen- 
dientes, por un funcionario nombrado por el Presidente de lus 

Estados Unidos, y citan otras obligaciones del Trafado. 

En virtud de los terminos de la Convencion de 1924 se emi- 
tieron dos series adicionales de $5.000.000' cada una. Los con- 
tratos se fecharon el 6 de Enero de 1927 y e! 26 de Enero de 



1928, respectivamente. De estas series quedan pendientes 
$7.745.000 en manos del publico. La primera serie se vendio al' 
100 por 100 y la segunda serie al 99 por 100. Estas series son 
conocidas bajo la denominacion de "Dominican Republic Four- 
teen Year Five and one-half Per Cent Customs Administration 
Sinking Fund Gold Bond Issue of 1926" (Serie de Bonos-Oro 
del Fondo de Amortizacion de la Administracion de Aduanas d 3  
la Republica Dominicana, Catorce anos, Cinco y medio por cien- 
to, emitida en el ano de 1926, primera y segunda series). 

Los mismos bonos contienen la disposicion siguiente: 

"Con el consentimiento del Gobierno de los Estados 
Unidos, el pago del capital de este bono, asi como el 
premio e interes segifn lo arriba estipulado y de las 
cantidades requeridas para aplicarse al pago del fondo 
de amortizacion, segun lo dispuesto en la presente, que- 
dan garantizados por y constituiran una carga sobre las 
rentas de aduanas de la Republica de acuerdo con la 

.Convencion del 27 de Diciembre de 1924 entre los Es- 
tados Unidos y la Republica ~ominicaia .  Dichas rentas 
se recaudaran por el Receptor General nombrado en vir- 
tud de dicha Convencion, quien utilizara estas (despues 
de aplicadas al pago de los gastos de la Receptorfa y al 
servicio de los bonos actualmente pendientes, los cua!es 
quedan garantizados por un gravamen anterior sobre 
dichas rentas) para efectuar los pagos que sean necesa- 
rias para el servicio de este emprestito. Ademas convie- 
ne la RepSiblica Dominicana en que este emprbtito cons- 
tituirti, lo mismo que los emprestitos subsiguientes que 
se emitieren bajo las limitaciones de dicha Convencion 
del 27 de Diciembre de 1924, una obligacion sobre tales 
rentas aduaneras sujeta a .los gastos de recaudacidn y al 
gravamen de los bonos actualmente pendientes que que- 
dan garantizados por una carga anterior sobre dichas ren- 
tas, hasta que todos los bonos de esta emisidn hayan sido 
liquidados en s i  totalidad. La Republica Dominicana con- 
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viene en que el actual arancel de aduanas no se modifi. 
cara mientras dure este emprestito y que asi no se con- 
travendra de ninguna manera a las disposiciones del ar- 
ticulo IV de dicha Convencion del 27 de Diciembre d e  
1924; y que la Republica Dominicana no hara nada en 
contravencion de las disposiciones de los bonos emitx- 
dos en el ano de 1922. Las disposiciones contecidas en 
la presente con respecto a los pagos por concepto de in- 
tereses y fondo de amortizacion de este emprestito, s3 
consideraran como teniendo el caracter de una asigna- 
cion continua por parte del Gobierno de la Republica y 
no se  requerir8 ninguna asignacion suplementaria por 
tal concepto. En el caso de que, en cualquier aiio, las 
rentas de aduanas de la Republica sean insuficientes 
para cumplir los pagos a efectuar segun lo dispuesto en 
la presente, la Republica proporcionara las cantidades 
que sean necesarias en cada caso", 

Al dorso de los bonos de la prihera serie aparece la decla- 
racion siguiente : 

"El Departamento de Estado de los Estados Unidos, 
segun l o  dispuesto en la Convencion entre los Estados 
Unidos y la Republica Dominicana del 27 de Diciembre 
de 1924, ha dado su consentimiento a la Republics Do- 
minicana para emitir la presente serie de $5.000.000 de 
bonos-oro por catorce anos, de 5 % por 100. 

Con excepcion de otros $5.000.000, respecto de los 
cuales los Estados Unidos ya dieron su consentimiento, 
la deuda pdbrica de la Repdblica Dominicana, en virtud 
de las disposiciones de dicha Convencion, no podra scr 
aumentada sino mediante previo acuerdo entre la Repu- 
blica Dominicana y los Estados Unidos. 

' 

El Gobierno de los Estados Unidos, por tramite del 
Departamento de Estado. autoriza que el Receptor Cme-  
ral de las Aduanas Dominicanas, nombrado en vittud 
de la Convencion del 27 de Dieiembre de 1924, utitiza~do 



las rentas aduaneras resultando a la Republita Domini- 
cana (despues de haber aplicado estas al pago de los gas- 
tos de la Receptoria y al servicio de los bonos actual- 
mente  end di entes, los cuales quedan garantizados por 
una carga anterior sobre dichas rentas), efectuara los 
pagos que sean necesarios para el servicio de este em- 
prestito de acuerdo con las disposiciones de dicha Con- 
vencion". 

Declaraciones semejantes se encuentran tambien en los bo- 
nos de la segunda serie. 

El prospecto referente a la 'emisibn de estos bonos cita, a ti- 
tulo de garantia, el acuerdo arriba mencionado, que dice que mien- 
tras dure el emprestito los derechos aduaneros seran recaudados 
por un funcionario nombrado por el Presidente de los Estados 
Unidos. 

Asi, pues, los bonos de 1926, asi como tambien los del and 
de 1922, abarcan la obligacion de que, mientras esten pendien- 
tes, las rentas aduaneras sobre las cuales ellos cons t i t uy~  un 
gravamen, seran recaudadas por un funcionario nombradc por 
el Presidente de los Estados Unidos, y, ademis, contienen repe- 
tidas referencias a los compromisos del Gobierno de los Estados 
Unidos con respecto a esto. 

ACCION DOMINICANA EN EL ARO DE 1931 

El Gobierno Dominicano se tomo unuateraimente cie-. rentas 
empenadas y el Departamsnfo de Estado senalo la violacion del 
Tratado. Resulta que el mismo Gobierno Dominiano es al Ini- 

co respnsable de las fuertes cargas de la amortizacion. 

En el ano de 1931, el Gobierno Dominicano afirmo que las 
disposiciones de amonizacibn de los empr&titos de 1922 y 1926 
eran demasiado se"eras y proclamo asl una Ley de Emergencia, 
en virtud de la cual ciertas da las rentas aduaneras le fueron quita- 
das a la Administracion del Receptor General de Aduanas y paga- 
das' directamente a un Agente Especial, quien pago el interes 
sobre los bonos, pero no la amortizacion. 



, Con relacion a esto se puede decir que las disposiciones de 
amortizacion eran onerosas y se incluyeron en los contratos de 
bonos, a pesar de consejos contrarios del Departamento de Es- 
tado y de los banqueros que suscribieron el emprbstito. Sin em- 
bargo, el Gobierno Dominicano insistio en esas disposiciones y, 
por lo tanto, dicho Gobierno es el unico responsable de los ter- 
minos que considero onerosos en 1931 y 1934. 

En conexion con esto se  puede observar, de paso, que la  
quinta cl&usula del preambulo de la Convencion de 1924 dice: 

"Por cuanto la experiencia ha demostrado que cier- 
tas condiciones de los contratos, segun los cuales se emi- 
tieron dichos bonos, son demasiado onerosas para la Re- 
publica Dominicana, habiendo obligado a bsta a desti- 
nar para el pago de intereses y fondo de amortizacion 
afectados al servicio de dichos bonos, una parte m8s gran- 
de de sus rentas aduaneras de la que se cree prudente 
O necesaria". 

Esta cliiusula, desde luego, no hubiera podido referirse a 
los bonos del ano 1926, los cuales, al celebrarse dicha Conven- 
cion, no se habian emitido todavia. Cuando se  celebro esta Con- 
vencion, estaban pendientes los bonos de 1908 y 1918, asi como 
tambien la primera serie de 1922. Los bonos de 1908 y 1918, los 
cuales parecen ser los referidos en la citacion arriba mencioc 
nada, fueron retirados por medio de los reditos de los bonos 
de 1926; y estos bonos del .ano de 1926, asi como los bonos de 
1922, son los unicos bonos-dolares dominicanos que quedan pen- 
dientes en la actualidad. La disposicion asi citada no hubiera 
podido referirse tampoco a los bonos de 1922, los unicos que  
entonces estaban pendientes, y que lo estiin todavia en la ac- 
tualidad, ya que el Tratado s610 se refiere a los tdrminos de los 
contratos relativos a los bonos pendientes en esa epoca, con res- 
pecto a los cuales "la experiencia ha demostrado que son inde- 
bidamente onerosos para la RepCiblica Dominicana". La amorti- 
zacion dispuesta con respecto a los bonos de 1922 no debia em- 
pezar a operar, bajo los t6rrninos de los bonos y contratos' de  
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bonos, sino hasta el ano de 1930, o sea seis anos despues de Fir- 
marse la Convencion. 

La Ley de Emergencia era un acto unilateral de parte del 
Gobierno Dominicano y resulto en que el Departamento de Es- 
tado notifico al Gobierno Dominicano que al promulgar la ley 
y Ilevitndola a efecto, actuaria 

"En contra de las disposiciones del Tratado del 27 
de Diciembre de 1924 entre los Estados Unidos y la Xi- 
publica Dominicana, asi como tambi6n contra el contrato 
de empr6stito contenido en los bonos y el acuerdo con 
los banqueros actuando como Agentes Fiscales del em- 
prestito". 

PLAN Y OFERTA DE LA REP~BLICA DOMINICANA DE 1934 

Vuelven a la base del Tratado y raiteran todos los derechos con- 
tractuales de bonos y tratado de  los tenedores de bonos, por el  

termino prorrogado de la vida de los bonos. 

En el ano 1934, el Gobierno Dominicano, deseoso de re- 
gularizar esta situacibn, publico, a consecuencia de negociacio- 
nes con "Foreign Bondholders Protective Council, Inc." (Aso- 
ciacion para la Proteccion de Tenedores de Bonos Extranjeros), 
un plan y oferta cuya esencia, segun lo senalado en una carta 
del Presidente Trujillo, fechada el 10 de Agosto de 1934, era 
que 

". . . dicho arreglo estara de acuerdo con la Conven- 
cion celebrada entre mi Gobierno y el Gobierno de los 
Estados Unidos y firmada el 27 de Diciembre de 1924". 

Es decir, que el plan volvio a la base del Tratado. 
La proposicion que hizo entonces el Pftsidente Trujillo 

previo que, con la excepcion de la modificacion de las disposi- 
ciones relativas a la amortizacion en el contrato original, 

". . . se curnplirin todos los t6rminos y condiciones 
de los contratos de bonos y de las Convenciones con el 
Gobierno de los Estados Unidos; y 



Que todos los derechos de aduana se recaudaran se- 
gun lo dispuesto en el Tratado; y tos intereses y fondo 
de amortizacion se  pagaran de la manera dispuesta en 
el mismo, con excepcion de lo modificado en la pre- 
sente". 

Confiando en esto, muchos tenedores de bonos areptaron 
el plan de la Republica Dominicana; pero ahora se  propone que 
dicho plan se cambie en sus aspectos mas fundamentales, o sea 
por la abolicidn de  la Receptoria de Aduanas. Debe notarse qve 
l a  oferta del Presidente Trujillo incluye el parrafo siguiente: 

"Si el acuerdo propuesto no se  cumpliere en cual- 
quier punto esencial, queda convenido que todos los ter- 
minos de los bonos y contratos de bonos originales s e  
repondrdn en pleno vigor y efecto entre todas las par- 
tes contratantes!' ' 

Al hacer esta proposicion el Gobierno Dominicano solicito 
que la fecha del vencihiento de los bonos de 1926, vencienda 
el 19 de Octubre de 1940, se prorrogara hasta el I9 de Octubre 
de 1969, y que la fecha de vencimiento de los bonos de 1922, 
venciendo el 19 de Marzo de 1942, se prorrogara hasta el 19 de 
Septiembre de 1961. Segun los terminos de la oferta, esto en- 
gendro una prorroga correspondiente de la Receptorla de Adua- 
nas. El penultimo parrafo de la carta del Presidente Trujillo 
del 10 de Agosto de 1934, que se  cita mas arriba, demuestra que 
e l  Gobierno Dominicano conocid el efecto de dicha prorroga so- 
bre la Receptoria de Aduanas. En ese ptirrafo declaro: 

"Mi Gobierno reconoce que este arreglo contempla 
una prorroga necesaria de la Receptoria de Aduanas Do- 
minicanas mientras el emprestito no este liquidado por 
completo1'. 



S e  reiteran los derechos de los tenedores de bonos en virtud, 
de los tkrminos de los bonos, contratos de bonos y tratados, du- 

rante el curso prorrogado de la vida de los bonos 

Para aceptar el plan dominicano, se  les ruega a los tene- 
dores de bonos que entreguen sus bonos junto con una Carta 
de Aceptacion y Transmision firmada. En dicha carta autorizan 
al Agente Fiscal para mandar anexar a los bonos un Certificado 
de Prorroga y Modificacion en la forma impresa al dorso de 
la carta de transmisibn. Dicho Certificado de Prorroga de Venci- 
miento y Modificacion de los Terminos de los Bonos consta de 
diez parrafos numerados. El parrafo ( 1 )  prorroga la fecha del 
vencimiento de los bonos. El parrafo (2) dispone la continuacion 
del interes contractual. Los pgrrafos (3), (4), (5) y (6) tratan 
de la amortizaciqn modificada de los bonos. El pkrrafo (9) otor- 
ga al Gobierno el derecho de retirar los bonos en su totalidad 
a partir del 1s de Enero de 1945. Los parrafos (7), (S) y (10) 
rezan como sigue: 

"(7) La Repifblica Dominicana respetara y cumpli- 
ra fielmente' todos los terminos y condiciones de los bonos 
originales de esta serie y todos los terminos y coiidicio- 
nes de la Convencion Dominico-Americana firmada el 27 
de Diciembre de 1924, con excepcibn de lo exp;esamente 
modificado por el presente certificado; y sin limitar la 
generalidad de lo antedicho, la Republica Dominicana ga- 
rantiza, ademas, que todas las rentas aduaneras s e  recau- 
daran segun lo requieren los terminos de la Convencion 
Dominico-Americana firmada el 27 de Diciembre de 1924, 
y que todas las cantidades de interes y amortiracion que 
han de pagarse al Agente Fiscal, de conformidad con el 
presente certificado de modificacion, se  pagaran de la 
manera prescrita en dicha Convencion. 

(8) La Republica Dominicana conviene en que, en 
el caso de descuido de cualquier disposicion del presente 



certificado de modificacion, los t6rminos y condiciones 
de los bonos originales ipso facto se pondrh de nuevo 
en pleno vigor y efecto. 

(10) La Republica Dominicana garantiza que las 
disposiciones del presente certificado de modificacion han 
sido aceptadas por el Gobierno de los Estados Unidos 
y que, con excepcion de lo modificado por la presente, 
las disposiciones de los bonos originales de esta serie 
y las de la Convencidn Dominico-Americana firmada el 
27 de Diciembre de 1924, estan y permaneceran en ple- 
no vigor y efecto hasta que todos los bonos de esta 
serie hayan sido retirados." 

El plan y oferta extendio la vida de los bonos, en cambio 
de lo cual el Gobierno convino en que, durante este periodo de  
prorroga, los derechos de aduanas se recaudarian por un funcia- 
nario nombrado por el Presidente de los Estados Unidos, segun 
lo dispuesto en la Convencion del ano de 1924, y que si suce- 
diera un desvio esencial de este Acuerdo, los bonos se pondran 
de nuevo sobre la base de las disposiciones originales. 

En efecto, si  el Tratado en su nueva forma entra en vigor 
aboliendo la Receptorfa General de Aduanas y abrogando el Tra- 
tado del ano 1924, es claro que el Acuerdo de 1934, habiendose 
violado en su parte mas esencial, dicho Acuerdo cae y todos los 
tc5rminos de los bonos y contratos de bonos originales han de 
ponerse riuevamente en vigor. Esto quiere decir que entonces 
las bonos emitidos en el- ano 1926 serian restaurados a su ven- 
cimiento original del 19 de Octubre de 1940 y vencerian y secian 
pagaderos inmediatamente, y que los bonos emitidos en el ano 
1922 vencerian y serian pagaderos el 19 de Marzo de 1942. 

LA NUEVA CONVENCION .DEL 24 DE SEPTIEMBRE DE 1940 

Cambia una solemne obugacidn contractual sin consentimiento 
k cvnocimiento de una de las partes contratantes. Abroga obli- 

gaciones de contratos y tratados de tercaros inocentes. 

Segun la publicacion titulada "Press Release", Nq 419, deL 
Departamento de Estado, fechada el 24 de Septiembre de 1940, 



la nueva Convencion dispone que el Gobierno Dominicano "re- 
asumira la recaudacion de las rentas aduaneras de ese pais". 
Estas rentas no se recaudaran mas por un funcionario nombrado 
por el Presidente de los Estados Unidos "y la Receptorla Gene- 
ral de las Aduanas Dominicanas quedara abolida". 

El Receptor Genoral tenia cuidado de que todos los derc- 
chos aduaneros se  recaudaran de acuerdo con la ley y que la 
cantidad total respectiva estuviera, hasta cuando fuere necesa- 
rio, a la disposicion del servicio de los bonos. 

Si la Receptoria General de Aduanas es abolida. los tene- 
dores de bonos ya no tendran la misma garantia de que los dere- 
chos de aduana s e r h  recaudados en su totalidad segun lo dispo- 
ne la ley - d e  h e c h ~ ;  el Departamento de Estado, en la ante- 
dicha publicacion para la prensa, queda silendioso respecto de 
la continuacion aun de la disposicion del Tratado de 1924 relati- 
va a la preservacion de la integridad de las tarifas de Aduana. 
Parece, pues, que esta medida de proteccion de los tenedores de 
bonos ha sido descartada tambidn. 

Dice la citada publicacion de prensa que la Convencion 
dispgne que 

"Los dos Gobiernos, por comun acuerdo, designaran 
un Banco como unico depositario de todas las rentas de 
la Repilblica Dominicana". 

Dichas rentas, por supuesto, han de utilizarse para el ser- 
vicio de los bonos. Sin embargo, el tenedor de bonos, segun lo 
arriba senalado, no tiene la misma garantia de que todas las 
recaudaciones seran depositadas. Podria introducirse un escape 
entre la recaudacion y el deposito. 

Aqui se puede interpolar, con respecto al deposito de todas 
las rentas del Gobierno Dominicano en ese dnico depositario 
-(que posiblemente sea un Banco dominicano), que han apareci- 
do en la prensa americana unos comentarios diciendo que esto 
le daria m8s seguridad al tenedor de bonos que la que tenia 
antes. En otras palabras, estan insinuando que antes el tenedor 
de bonos solo tenia un derecho garantizado en primer rango so- 



bre las rentas de aduanas, mientras que ahora todas las rentas 
del Gobierno han de depositarse sin poder ser retiradas hasta 
que se haya cumplido el servicio de los bonos. Como ya se se- 
na16 antes, los mismos bonos disponen que se  garantizan a .entera 
fe  y credito del Gobierno Dominicano y constituyen un dereoho 
en primer'rango sobre las rentas de aduana. Los bonos dispo- 
nen, ademtis, que 

"En el caso de que, en cualquier ano, las rentas de 
aduana de la Republica no fueren suficientes para cum- 
plir los pagos dispuestos en la presente, la Republica 
proporcionar4 las cantidades segun sea necesario". 

Asi, pues, el tenedor de bonos no recibe nada de nuevo. Ya 
s e  le han empenado todas las rentas de la Republica Dominica- 
na en el caso de que se  necesitaran. 

La publicacion para la prensa del Departamento de Estado 
sigue diciendo que los dos Gobiernos designaran, asimismo, un 
"Representante" de los tenedores de los bonos de 1922 y 1926, 

". . . el cual quedara encargado para recibir del Go- 
bierno Dominicano, durante los diez primeros dias de ca- 
da mes, los intereses y amortizaci6n pagaderos sobre los 
bonos pendientes. Una vez que estos pagos se hayan gi- 
rado al "Representante", el Banco depositario quedara 
autorizado para efectuar desembolsos en nombre del Go- 
bierno Dominicano". 

presumiblemente esto quiere decir que el Banco depositario 
no estara autorizado para hacer tales desembolsos hasta que el 
servicio de los bonos haya sido pagado al "Representante" de 
los tenedores de bonos. 

Respecto de esta disposicion hay que hacer tres observacio- 
nes. En primer lugar, el "Representante" de los tenedores de. 
bonos, o sea el hombre que ha de "representar" a los tenedores. 
de  bonos frente a su deudor, no se nombra por los tenedores 
de bonos, sino por el deudor, por comun acuerdo con el Gobierno 
d e  los Estados Unidos. La publicacion para la prensa del Depar- 



3amento de Estado no indica como uno puede deshacerse del 
g'Representante", pero presumiblemente los Gobiernos que lo 
designan pueden despedirle tambien. El Receptor General de las 
Aduanas Dominicanas se nombra por el Presidente de los Esta- 
dos Unidos y sdlo este ultimo le puede quitar su cargo. Si  la 
aprension de los tenedores de bonos queda bien fundada, e s  
decir, que el "Representante" de los tenedores de bonos pueda 
.despedirse a solicitud del. Gobierno Dominicano, se  entiende fa- 
cilmente por que ellos no tienen la misma garantia en la organi- 
zacion .actual que la que les fue dada en virtud de las djsposi- 
~ i o n e s  del Tratado original, bajo el cual fueron inducidos a com- 
prar los bonos. Un "Representante" que puede ser despedido por 
alguien cuyas acciones le corresponde superentender o inspec- 
cionar, ciertamente no tiene tanta libertad de actuar, ni puede 
trabajar por aquellos que representa con tanto celo como un 
funcionario que no puede ser despedido por la otra parte con- 
tratante del contrato de bonos, a saber, el Gobierno deudor. En 
segundo lugar, sunque aparentemente el texto de la publicacion 
para la prensa del Departamento de Estado, mencionada m i s  
.arriba, revela que el Banco depositario no harti ningun desem- 
bolso de los fondos depositados hasta que el "Representante" 
d e  los tenedores de bonos haya recibido los fondos necesarios 
para el servicio de los bonos, hay que observar que el Banw de- 
positario no es parte contratante de la Convenc!ion. Por consi- 
guiente, el Banco depositario debe derivar su autoridad de ins- 
trucciones que le de el Gobierno Dominicano; y si un Gobierno 
soberano da instrucciones, puede revocarlas tambien. Sin duda 
estas instrucciones se llamaran "irrevocables"; pero, desgracia- 
damente, hemps tenido demasiada experiencia en tiempos recien- 
tes, con respecto a las llamadas instrucciones irrevocables de 
Gobiernos soberanos, que, no obstante, han sido revocadas. E1 
caso de Panamti es uno de los.recientes de tal indole. Con res- 
pecto a esto, la inferioridad de la posicidn de los tenedores 
d e  bonos bajo el nuevo Tratado es evidente. En tercer lugar,4 
el "Representante" de los tenedores de bonos ha de recibir cada 
mes d d  Gobierno Dominicano los pagos de interes y a m o ~ z a c i b n  



;queridos, esto parece exigir una accion afirmativa por parte 
del Gobierno Dominicano. Se- se seiialo mis arriba, los bo- 
nos disponen que 

". . . las disposiciones contenidas en la presente con 
respecto a los pagos por concepto de intereses y fondo 
de amortizacion de este emprbstito, se  consideraran co- 
mo teniendo el caracter de una asignacion continua por 
parte del Gobierno de la Republica y no se  requerira nin- 
guna asignacion suplementaria por tal concepto". 

Los pagos realizados por el Receptor General se hicieron 
automaticamente. Bajo la nueva organizacion no se haran auto- 
mhticamente, sino dependen de la accion positiva del Gobierno 
Dominicano. De esta manera se debilita otra vez mis la posicion 
de los tenedores de bonos. Una respuesta posible a esta obje- 
cion, o sea que hasta que el servicio de los bonos se haya cumplido, 
el Banco depositario no pagara otros fondos de ninguna clase 
al  Gobierno Dominicano, queda contestada ya bajo la segunda 
observacion arriba mencionada. 

A titulo de contestacion a todas las objeciones senaladas mas 
arriba, se puede ofrecer el argumento de que es necesario con- 
fiar en la buena fe de un Gobierno soberano. La respuesta a 
este argumento e s  que la buena fe de dos Gobiernos soberanos, 
a saber, los Gobiernos de los Estados Unidos y de la Republica 
Dominicana, ha sido prometida para mandar a recaudar los dere- 
chos de aduana dominicanos por un funcionario nombrado por 
e1 Residente de los Estados Unidos mientras cualesquiera de 
estos bonos esten pendientes. El Gobierno de los Estados Uni- 
dos asumio la responsabilidad relativa a la recaudacion de dichas 
rentas con el proposito de facilitar los esfdems de la Repu- 
blica Dominicana para circular los bonos. De otra manera hu- 
biera sido imposible vender los bonos. Los Estados Unidos no 
serian consecuentes si ahora abandonaran su responsabilidad. 

Uno no se puede imaginar que l a  insistencia en esta olase 
particular de seguridad ofrecida por los existentes tratados y 
contratos de bonos se hubiera insertado por pura f6rmula. Los 
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tenedores de bonos compraron los bonos confiando en dicha ga- 
rantia especial, y no existe autorizacion alguna para cambiar 
el contrato entre ellos y el Gobierno Dominicano sin consenti- 
miento por parte de &tos. Algo mas que tiene igual importancia 
es el hecho de que los cambios formulados en el nuevo Acuerdo 
disminuyen efectivamente su seguridad de las distintas maneras 
arriba descritas. Tal vez sea dificil darse cuenta hasta que pun- 
to esto es verdad, a menos que uno no haya podido familiari- 
zarse con la  historia econdmica de la Republica Dominicana y 
de otros Gobiernos latinoamericanos de naturaleza semejante. 
Por ejemplo, la experiencia ha demostrado ampliamente que una 
disposicion tal como la que prescribe que todas las rentas se 
depositen en un Banco, del cual no pueden retirarse sino des- 
pues de haberse cumplido el servicio de la deuda, no puede I l e  
varse a cabo en la practica en vista de las mtlltiples posibili- 
dades de apartar tanto las rentas aduaneras como las rentas in- 
ternas antes de que estas sean depositadas. 

DECLAIWCI~N DEL PRESIDENTE ROOSEVELT REFERENTE AL DEBER 

Y OELlGAClONEB DE LOS ESTADCS UNIDOS 

Los Estados Unidos tienen el deber ineludible de atenerse u las 
disposiciones de Trufados existentes; y los tenedores de bonos 
han confiado en la buena fe  de los Estados Unidos en este sentido. 

Cuando se retird el Gobierno Militar Americano del Cobier- 
no Dominicano, toda superintendencia fue abandonada, con ex- 
cepcion de la Receptorfa General de Aduanas. Terceros inocen- 
tes, en cambio de su valiosa consideracion de comprar los bonos 
dominicanos a la par o casi a la par, habian adquirido derechos, 
protegidos por el compromiso de los Gobiernos de los Estados 
Unidos y de la Republica Dominicana: que los derechos de 
aduana dominicanos, sobre los cuales se  basaba su garantia, se 
recaudarian, mientras estpieren en vigor, por un funcionario 
nombrado por el Presidente de los Estados Unidos. 

Existio una situacion antiloga en Haitf, en cuyo caso los 
deberes y: obligaciones del Gobierno de los Estados Unidos se 



indicaron de manera muy clara por el Presidente Roosevelt, en 
una carta fechada el 29 de Noviembre de 1933, dirigida al R e -  
sidente Vincent, de Haiti, y que reza como sigue: 

"En .cuanto al Gobierno de los Estados Unidos, pue; 
do decir que, a mi juicio, este Gobierno esta bajo la obli- 
gacion ineludible de llevar a cabo el Tratado del ano de 
1915 y el Protocolo del ano de 1919, y para tal fin hizo 
disposiciones apropiadas en el Acuerdo del 7 de Agosto 
de 1933. con excepcion de esta obligacion en que los 
tenedores de bonos tienen el derecho de insistir, mi Go- 
bierno tendria sumo gusto en suspender inmediatamente 
su conexion con la administracion financiera en Haiti. 
Desde luego, comprendera el Senor Residente que aqui 
no se trata de una obligacion hacia un Banco o un acree- 
dor part~cular, sino hacia los tenedores de los bonos, 
quienes han confiado en la buena fe de su Gobierno y 
de mi Gobierno para que se  atuvieran a las disposiciones 
de los acuerdos existentes. 

Como usted sabe, sobre la base actual de amortiza- 
cion, los bonos quedaran retirados aproximadaniente en 
el ano de 1944 y la administracion financiera, bajo e l  
Acuerdo del 7 de Agosto de 1933, cesara entonces, desde 
luego. Sin embargo, desde el punta de vista del Gobierno 
de los Estados Unidos, seria sumamente agradable s i  un 
arreglo de consolidaci6n antes de esa fecha pudiera da- 

. borarse por Haiti, por comCin acuerdo con los tenedores de 
bonos, el cual tendria por resultado que este Gobierno 
retiraria su parte en la administracion de las finanzas hai- 
timas. En virtud del articulo ' o 1  del Acuerdo del 7 
de Agosto ppdo., Haiti, por acuerdo con los Estados Uni- 
dos, se reservd el derecho de retirar los bonos antes de 
su fecha de vencimiento, a condicion que pudiera hacer 
un arreglo con los tenedores de los bonos que estos es- 
timaren satisfactorio para tal fin. Le seria grato al Gobier- 
no de los Estados Unidos prestar sus buenos oficios en es- 



te asunto de cualquier manera que no lo comprometiera 
mas respecto de su responsabilidad en Haiti." 

El Presidente adjuntd a esta carta al Presidente de Haiti 
una carta escrita por el Secretario interino de Estado con fecha 
2i  de Noviembre de 1933, y le informo al Presidente de Haiti 
que 61 estaba de acuerdo con los puntos de vista senalados en 
dicha carta, extractos de la cual rezan como sigue: 

"Cuando se firmo el Protocolo no habia ninguna du- 
da que en vista de la situacion financiera de Haiti era 
imposible circular un emprestito con terminos razonables, 
a menos que se estableciera un control financiero que 
durara mientras e1 emprestito estuviera en vigor." 

"Naturalmente, se esta usted equivocando al supo- 
ner que el adeudo exista entre Haiti y el National City 
Bank. En efecto, este adeudo de Haiti se debe a intere 
sados particulares, quienes fueron inducidos a invertir su 
dinero en vista de las obligaciones de los Estados Uni- 
dos con respecto a los asuntos haitianos, expresadas en 
las disposiciones del Tratado con Haiti, y quienes no hu- 
bieran invertido su dinero nunca a falta de tales obligacio- 
nes. AdemBs, cualquier observador imparcial estar4 en 
condiciones para desprender de los hechos arriba citados 
que la ayuda que este Gobierno ha prestado al Gobierno 
de Haiti en materia de administracion financiera en vir- 
tud de acuerdos existentes entre ambos Gobiernos, ha 
sido, en primer lugar, en el interes y a beneficio del mis- 
mo pueblo haitiano, pero no de un grupo particular de 
acreedores del Estado de Haiti!' , 

"En su carta solicita usted "que se redacte un nuevo 
tratado mirando hacia la suspension de control finan- 
ciero al mismo tiempo que se  retiren los marinos, o an- 
tes; y hacia un ajuste de la deuda de Haiti". En primer 
lugar, este Gobierno no tiene el poder de negociar "un 
ajuste" de la deuda haitiana, la cual, como se menciono 



mas arriba, queda, en gran parte, en manos de particuln- 
res, ciudadanos de este pais, de Haiti y de otros paises." 

"El Gobierno de los Estados Unidos esta, a mi juicio, 
bajo una obligacion ineludible de llevar a cabo el Trata- 
do del ano 1915 y el Protocolo del ano 1919, y para tal 
fin hizo disposiciones apropiadas en el Acuerdo del 7 
de Agosto de 1933. Si no fuera por esta obligacion, en 
la cual los tenedores de bonos tienen el derecho de in-. 
sistir, este Gobierno tendria sumo gusto en suspender in- 
mediatamente su conexion con la administracion financie- 
ra en Haiti. Aqui se puede reiterar el deseo de indicar 
que en este caso no se  trata de una obligacion hacia un 
Banco, sino hacia los tenedores de los bonos, que han 
confiado en la buena f e  de este Gobierno para atenerse 
a las disposiciones de acuerdos existentes." 

La situacion en la Republica Dominicana es igual. Los Es- 
tados Unidos estan bajo una obligacion ineludible de atenerse 
a las disposiciones del Tratado de 1924 mientras que cualquie- 
ra  de los bonos este pendiente. En una nota formal dirigida al 
Ministro dominicano en Washington, fechada el 28 de voviem- 
bre de 1933, el Secretario interino de Estado declaro: 

"Me permito recordarle a usted que este Departa- 
mento no esta autorizado para alterar ni para sancionar 
alteraciones en los terminos de la Convencion que preve 
el servicio de la Deuda Externa de su Gobierno." 

Habiendo comprado los bonos confiando en las susodichas 
garantias de los Estados Unidos, los tenedores de los bonos con- 
fnan sus intereses y la buena fe de los Estados Unidos al Se- 
nado de los Estados Unidos. 

Archivo de L Secretaria de Estado 
de Rehiones Exteriores. 



179.- ~ ~ I G N A C I O N  del Generalisuno Rafael Leonidas TrujiUo 
MOUM coma Plenipotenciario con rango de Embajador 
Extraordinario en mision especial para efectuar el canje 
de ratificaciones h l  Acuerdo suscrito el 24 de septiem- 
bre del 1940.-Ciudad Trujillo, 5 de noviembre del 1940. 

Numero 798. 

En virtud de las atribuciones que me confiere la Cknstitu- 
cion del Estado, 

D E C R E T O :  . 

El Generaifsimo Rafael Leonidas Trujillo Molina, Benefac- 
tor de la Patria, queda designado Plenipotenciario, con rango 
de Embajador Extraordinario en Misi6n Especial, para que, con 
los Plenipotenciarios designados por el Gobierno de los Ektados 
Unidos de America, efectde en Washington, D. C., el canje de 
ratificaciones del Acuerdo suscrito el 24 de Septiembre de 1940, 
por el cual se sustituye la Convencion Dominico-Americana del 
27 de Diciembre de 1924 y para que gestione cerca del Gobier- 
no de los Estada Unidos de America todo lo relativo a la e je  
cucion de dicho Acuerdo. 

DADO en Ciudad Trujillo, Distrito de Santo Domingo, Ca 
pitai de la Republica Dominicana, a los cinco dias del mes de 
Noviembre del ano mil novecientos cuarenta, aiio 97" de la 
Independencia, 689 de la Restauracion y 110 de la Era de Tm- 
jillo. 

M. de J .  Troncoso de la C.oncha. 

Archivo de & Secretaria de Estado 
de Relaciones Exteriores. 



180.- PARTICIPACION hecha por el Secretario da Relaciones Ex- 
teriores al Generulisimo Rafael Leonidas Trujiilo Molim 
del nombrdento expedido a su favor como Embajador 
Extmordinurio.-Ciudad Trujillo, 9 de noviembre del 1940. 

Ciudad Trujillo, 
Distrito de Santo Domingo, 

d de Noviembre de 1940. 
Excelentisimo Senor : 

Tengo la honra de comunicar a Vuestra Excelencia que el 
Excelentisimo Seiior Presidente de la Republica, por Decreto N g  

798, de fecha 5 de Noviembre en curso, se ha dignado designarle 
Plenipotenciario, con rango de Embajador Extraordinario en Mi- 
sion Especial, para que, con los ~lenipotenciarios designados 
por el Gobierno de los Estados Unidos de America, e f d e  en 
Washington el canje de ratificaciones del Acuerdo suscrito ei 
24 de Septiembre de 1940, por el cual se sustituye la Convencion 
Dominico-Americana del 27 de Diciembre de 1924, y para que 
gestione cerca del Gobierno de los Estados Unidos de America 
todo lo relativo a la ejecucidn de dicho Acuerdo. 

Los Plenos Poderes y el instrumento de ratificacion tuve la 
honra de entregarlos personalmente a Vuestra Excelencia. 
. Vaigome de la oportunidad para expresar a Vuesira &celen- 
cia mis personales y respetuosas felicitaciones y para reiterarle 
las' seguridades de mi mas alta y distinguida consideracion. 

(Fdo.) Licdo. Arturo Despradel, 
Secretario de E.  de Relaciones Exteriores. 

Al Senor Generalisimo 
Dr. Rafael Leonidas Trujillo Molina, 
Benefactor de la Patria y Jefe Supremo 
y Director .del Partido Dominicano. 
Ciudad Trujillo. 

Archivo de & Secretaria de Estado 
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18 1 .- NOTA del Ministro dominicano en Washington al Secreta- 
rio de Estado de los Estados Unidos de America en que 
comunica la designacion recaida en el Generalisimo Ra- 
fael Leoniaas Trujiib Molina como Plenipotenciario con 
rango de Embajador Extraordinario en m W n  especial pa- 
ra efectuar el caqje de raific4chnes.-Washin~on, 13 de 
noviembre del 1940. 

LEGACION DE LA REP~~BLICA DOMINICANA 

WASHINGTON 

Senor Secretario : Noviembre 13 de 1940. 

Tengo el honor de poner en coiiocimiento de Vuestra Exce- 
lencia, que el Excelentisimo Senor Presidente de la Repablica 
Dominicana, por Decreto NQ 798, de fecha 5 de este mes, ha 
designado al Generalisimo Doctor Rafael L. Trujillo, como su 
Plenipotenciario, can rango de Embajador Extraordindo en 
Mision Especial, para que, con los Plenipotenciarios que desig- 
ne el Gobierno de Vuestra Excelencia, efechle en esta Capital, 
cuando fuere de lugar, el canje de ratificaciones del Acuerdo 
suscrito en fecha 24 de Septiembre de 1940 entre nuestros dos 
Gobiernos. Dicho Decreto tambih confiere al Generallsimo Doc- 
tor Rafael L. Trujiilo los poderes necesarios para gestionar cm- 
ca del Gobierno de Vuestra Excelencia todo lo relativo a la eje- 
cucion del mencionado Acuerdo de fkha 24 de Septiembre de 
1946. 

Vdlgome de esta ocasion para renovar a Vuestra Excelencia 
los testimonios de mi mas alta consideracion. 

(Fdo.) A. Pastoriza, 
E. E. y M. Plenipotenciario. 

Su Excelencia el Senor Cordel1 Hull, 
Secretario de Estado. 
Washington, D. C. 

Archivo de la Secretaria de Estado 
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182.- MEMORANDUM del Consejo de Tenedores de Bonos Extran- 
jeros a los tenedores de bonos dominicanos con motivo del 
Acuerdo del 24 de septiembre del 1940.-New York, 25 
de noviembre del 1940. 

Consejo de Protecciun de Tenedores de Bonos Extranjeros, S. A. 
90 Broad Street. New York 

25 de Noviembre de 1940. 

A los Tenedores de Bonos Dominicanos de dolares: 
Una nueva Convencion entre los Estados Unidos y la Re- 

publica Dominicana, firmada el dia 24 de Septiembre de 1940, 
dispone que la Republica Dominicana reasumira el cobro de las 
rentas aduaneras de ese pais y que la Receptoria General de De- 
rechos Aduaneros Dominicanos quedara derogada. 

Bajo los Tratados de 1907 y 1924, y de acuerdo con los con- 
venios especificos estipulados en los mismos bonos, el servicio 
regular de los bonos-dolares de la RepCiblica Dominicana que- 
daba garantizado, hasta ahora, por la presencia del Receptor Ge- 
neral de Aduanas, designado por el Presidente de los Estados 
Unidos, y procuraba que las rentas aduaneras se  cobraran 
de conformidad con la ley y que la cantidad oompleta de di- 
chas rentas quedara, por cuanto fuera necesario, r la disposicion 
y se  aplicara al servicio de los bonos. Bajo el nuevo Tratado, 
tal como se  describe en la publicacion de documentos del De- 
partamento de Estado del 24 de Septiembre de 1940, todas las 
rentas se cobrarian por funcionarios dominicanos y se deposita- 
rian en un Banco. Los fondos necesarios para el servicio de la 
deuda se pagarian entonces a un "Representante" de los tene- 
dores de bonos antes de hacerse cualesquiera otros desembolsos 
en nombre del Gobierno Dominicano. Parece, sin embargo, que 
el "Representante" de los tenedores de bonos seria designado 
por medio de un acuerdo entre los dos Gobiernos, pero no por 
los tenedores de bonos. 



Visto que el nuevo Acuerdo priva a los tenedores de bonos. 
dominicaoos de las seguridades previstas en los tratados ante- 
riores y por medio de las disposiciones especificas de sus con- 
tratos con el Gobierno Dominicano, este Consejo se ha visto 
en la oblig&cion de hacer representaciones urgentes ante el Se- 
cretario de Estado de los Estados Unidos y ante la Comision de 
Relaciones Exteriores del Senado de los Estados Unidos, indican- 
do hechos pertinentes relativos al nuevo Convenio y explicando 
como y cuan adversamente afecta a los derechos de los tened* 
res de bonos. Segun la informacion que tiene este Consejo, la 
Comision de Relaciones Exteriores expresara su opinion con res- 
pecto a este nuevo Acuerdo en fecha de1 27 de Noviembre de 
1940. Para la informacion de los tenedores de bonos se agregan 
a la presente copias de las cartas que este Consejo m a n a  a i  
Secretario de Estado y a la Con~ision de Relaciones Exteriores. 
El memorandum mencionado en la carta dirigida a la Comisi6n 
de Relaciones Exteriores queda demasiado voluminoso para dis- 
tribuirlo, pero la copia se puede estudiar en la oficina del Con- 
sejo por cualquier tenedor de bonos que lo deseare. 

. Los tenedores de bonos dominicanos que desearen recibir 
mas declaraciones promulgadas por el Consejo con respecto a 
sus valores habidos, podran asi informar a este Consejo dando 
sus nombres, direcciones y denominacion de los bonos que tie- 
nen, llenando y devolviendo el formulario que aparece a conti- 
nuacian. El Consejo no desea ni acepta depositos de bonos. La 
inscripcion de tenencias de bonos en las actas del Consejo no. 
constituye ninguna obligacion para el tenedor de bonos. 

Archivo de la Secretaria de Estado 
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183.-RESOLUCI~N del Congreso Nctcionczl que aprueba &s No- 
tas intercambiadas en Washington sobre el Acuerdo del 
24 de septiembre del 1940.4iudad Trujillo, 26 de di- 
ciembre del 1940. 

EL CONGRESO NACIONAL 

EN NOMBRE DE LA REP~BLICA 

Numero 393. 

. En ejercicio de la atribucion que le confiere el inciso 15 
del articu10 33 de la Constitucion del Estado; 

VISTA la Nota dirigida por el Generallsimo Dr. Rafael Leo- 
nidas Trujillo Molina, Benefactor de la Patria, Embajador Ex- 
traordinario en Mision Especial del Gobierno de la Republica 
Dominicana, a Su Excelencia Cordell Hull, Secretario de Estado 
de los Estados Unidos de America, en fecha 24 de Septiembre 
de 1940, en ocasion de la firma del Acuerdo por el cual se sus- 
tituye la Convencidn Dominico-Americana del 27 de Diciembre 
de 1924, y 

VISTA la traduccidn al castellano de la Nota dirigida por 
Su Excelencia Cordell Hull, Secretario de Estado de los Estados 
Unidos de America, al Generalisimo Doctor Rafael Leonidas Trii- 
jiilo Molina, Benefactor de la Patria, Embajador Extraordinario 
en Mision Especial del Gobierno de la Repifblica Dominicana, en 
fecha 24 de Septiembre de 1940, en ocasion de la firma del 
mencionado Acuerdo, por el cual se sustituye la Convencion Do- 
minico-Americana del 27 de Diciembre de 1924; 

DECLARADA LA URGENCIA 

R E S U E L V E :  

ART~CULO UNICO.-Aprobar, como por la presente Resolucion 
aprueba, las Notas Diplomfiticas interbcambiadas en la Ciudad de 
Washington, D. C., en fecha 24 de Septiembre de 1940, entre 
S u  Excelencia el Generalisimo Doctor Rafael Leonidas Trujillo 
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Molina, Embajador Extraordinario en Mision Especial del Go- 
bierno de la Republica Dominicana; y Su Excelencia Corddl 
Hull, Secretario de Estado de los Estados Unidos de America, 
relativas a la inclusion en la proxima Ley de Gastos Publicos 
y en las subsiguientes, hasta tanto sea necesario, de una apro- 
piaciBn anual de ciento veinticinco mil dolares ($ 125.000.00), 
para el pago de acreencias de nacionales de los Estados Unidos 
de America a cargo del Estado Dominicano, que copiadas a la 
letra dicen asi: 

"Washington, D. C., 
Septiembre 24 de 1940. 

Senor Secretario : 

Tengo el honor, por instrucciones de mi Gobierno, de refic- 
r i m e  al Acuerdo entre la Reptlblica Dominicana y los Estados 
Unidos de America, firmado hoy, y confirmarle el entendido al 
cual han llegado nuestros dos Gobiernos en lo relativo a ciertas 
reclamaciones, en los tdrminos siguientes : 

El Gobierno Dominicano desea apmvechar esta feliz opor- 
tunidad para arreglar otro asunto existente entre ambos Gobier- 
nos y con lo cual se  reforzarhn las armoniosas relaciones ya 
existentes entre nuestros dos paises. 

El Gobierno de la Republica Dominicana incluid, en su pro- 
xima Ley de Gastos Publicos y en las subsiguientes hasta tanto 
sea necesario, una apropiacidn anual de ciento veinticinco mil 
dolares ($ 125.000.00), la cual sera aplicada cada ano exclusiva- 
mente al pago de reclamaciones b o ~  fide que nacionales de los 
Estados Unidos de America tengan contra el Gobierno de la Re- 
publica Dominicana. 

M e  valgo de esta oportunidad para reiterar a Vuestra Ex- 
celencia el testimonio de mi mas alta consideracion. 

(Fdo.) Rafael L. Trujillo, 
Embajador Extraordinario en Mision Especial.. 

Su Excelencia Cordel1 Hull, 
Secretario de Estado, 
Washington, D. C. 



DEPARTAMENTO DE ESTADO 

WASHINGTON 

Washington, Septiembre 24 de 1940. 

Excelencia : 

Tengo el honor de acusar recibo de su Nota de fecha de hoy, 
relacionada con el Acuerdo llevado a cabo por nuestros Gobiernos 
con respecto a la politica del Gobierno Dominicano en lo que 
concierne a la liquidacion de su deuda pendiente con subditos de 
los Estados Unidos de America, en la cual usted confirma la in- 
terpretacion de su Gobierno del Acuerdo en  los terminos si- 
guientes: 

"El Gobierno Dominicano desea aprovechar este momento 
propicio para arreglar otro asunto pendiente entre nuestros dos 
Gobiernos, reforzando de esta manera las relaciones armonio- 
sas que existen en la actualidad entre nuestros dos pueblos. 

La Republica Dominicana incluira en su proximo presupuesto 
anual y en los subsiguientes presupuestos mientras sea necesa- 
rio, una apropiacion anual de ciento veinticinco mil dolares 
($125.000.00) que sera pagada cada afio exclusivamente para 
la liquidacion de las reclamaciones de buena fe  de subditos ame- 
ricanos contra el Gobierno de la Repiiblica Dominicana". 

Su declaracion del Acuerdo representa mi interpretacion del 
arreglo y es satisfactoria para el Gobierno de los Estados Uai- 
dos de America. 

Acepte, Excelencia, las seguridades de mi mas elevada con- 
sideracion. 

(Fdo.) Cordell HuX 

Su Excelencia Dr. Rafael L. Trujillo, 
Embajador Extraordinario de la 
Republica Dominicana en Mision Especial." 

DADA en la Sala de Sesiones del Senado, en Ciudad Trujillo, 
Distrito de Santo Domingo, Capital de la Repiiblica Dominicana, 
a los veintitres dias del mes de Diciembre del ano mil novecien- 



tos cuarenta; ano 979 de la Independencia, 789 de la Restaura- 
cion y 119 de la Era de Trujillo. 

El Presidente, 
Porfirio Herrera. 

Los Secretarios: 
Felix M ~ o l a s c o .  
Felipe E.  Sambia. 

DADA en la Sala de Sesiones de la Camara de Mputados, 
en Ciudad Trujillo, Distrito de Santo Domingo, Capital de l a  
Republica Dominicana, a los veintitres dias del mes de Diciem- 
bre del ano mil novecientos cuarenta; ano 979 de la Independen- 
cia, 789 de la Restauracion y 119 de la Era de Trujillo. 

Los Secretarios : 
1. Antonio Hungria. 
A. Hoepelman. 

El Presidente, 
A.  R. Nanita. 

M .  DE J .  TRONCOS0 DE LA CONCHA, 
Presidente de la Republica Dominicana 

En ejercicio de la atribucion que me confiere el articulq 
treinta y siete de la Constitucion del Estado, 

PROMULGO la presente Resolucion y mando que sea publica- 
da en la "Gaceta Oficial" para su conocimiento y cumplimiento. 

DADA 'en Ciudad Trujillo, Distrito de Santo Domingo, Capi- 
tal de la Republica Dominicana, a los veintiseis dias del mes 
de Diciembre del ano mil novecientos cuarenta, ano 979 de la: 
Independenoia, 789 de la Restauracion y 1 1 4  de la Era de Tm- 
jillo. 

(Fdo.) M. de J. Troncoso de la Concha. 

"Gaceta OficialJ' Np 5539, ano LXI, 
Ciudad Trujillo, 28 de Diciembre de 1940. 



DOCUMENTOS Y ESTU310S HISTORICOS 

184.- DECLARACIONES hechas por Francis White, representante 
del Consejo Protector de Tenedores de Bonos Extranje- 
ros, ante el Comite de  Relaciones Exteriores del Senado 
de los Estados   ni dos' de America.-Diciembre del 1940, 

SEKOR PRESIDENTF.-MT. White, tenga la bondad de concen- 
trar su atencion en el propuesto tratado. 

MR. F~l~E.-Antes qce todo deseo, si fuere posible, refe- 
rirme, muy brevemente, al fondo del asunto. 

Antes de 1907, cuando el primer Tratado fue firmado mn 
la Republica Dominicana estableciendo la Receptorla de Adua- 
nas, la situacion del pais era,.rnas o menos, la de constantes re- 
voluciones. Los jefes revolucionarios se podian apoderar de  las 
Aduanas. Esta era su compensaci6n. El resultado era que e4 
Gobierno no cobraba las entradas, habia caos y no habla credito. 
Habia emprestitos en esterlinas que habian sido hechos con ante- 
rioridad a esta fecha y todos ellos cayeron en defecto a los dos 
o cuatro anos de haber sido lanzados. Estos emprestitos se hicie- 
ron con distintos tipos de interes, de 50 a 83.50 por 100. Asi, pues, 
usted puede ver cuan bajo era el credito. En el caso parti- 
cular de un emprestito de 757.000 libras, los dominicanos admi- 
tieron que sdlo habian recibido 38.000 libras. 

En vista de esta condicion cadticii, el Gobierno desed poner 
en orden la situacion. Desde luego que ustedes pueden encon: 
trar m i s  detalles de esto en la historia de las relaciones exterio- 
res de los Estados Unidos durante esos anos. Pero la situacidri' 
esta planteada claramente, segun creo, en el preambulo del Tra- 
tado, que cita estas corrientes revoluciones que han causado 
deudas y reclamaciones numerosas que el Gobiernopodia pagar. 



Dijeron ellos que para poder enfrentarse a la situacion era 
necesario un emprkstito, y dijeron en el prekmbulo del Tratado 
que, en total, el plan dependia de la ayuda de los Estados Uni- 
dos en !o relativo al cobro de aduanas. Los Estados Unidos con- 
vinieron en ayudar de esta manera y se concluyo el acuerdo: 
bajo el articulo 1 se convenia que el Presidente de los Estados 
U~idos  nombraria un Receptor General de Aduanas y los asis- 
tentes que estimare necesarios, quienes cobrarian las rentas de 
aduanas. Y se  establece como se  aplicarian esas rentas al pago 
de la Receptorfa, a la amortizacion y a cualquier extra amorti- 
tacibn, y el balance iria al .Gobierno. Sobre la base de este acuer- 
do, la Republica Dominicana pudo levantar $20.000.000 en em- 
prestitos. La Convencion estipula que durante el tiempo que es: 
ten en vigor los bonos, las aduanas tendriin un Receptsr nom- 
brado por el Presidente de los Estados Unidos. 

SEXADOR VANDEMBERG.-2 En que ano fue eso? 
MR. W H I T E . - ~  1907. Entonces se emitieron varias series 

de bonos, los bonos de 1908 y 1918, y tambien los bonos de 1922. 
Los bonos de 1922 fueron los unicos que se emitieron y q u e  
todavia estan pendientes. 

SENADOR VANDEDIBERG.-US~~~ ~ t a  hablando de 18s rentas 
netas de algunas de estas emisiones al Gobierno Dominicano. 

usted lo que la Republica ~ominicana saco de estas emi- 
siones? 

MR. WHITE.-No se de las de 1908 y 1918. Ya han sido re- 
tiradzs y yo no las he estudiado. Actualmente hay cuatro emi- 
siones pendientes, dos series de 1922 y dos de 1926. Los bonos 
de 1922 fueron emitidos bajo la Convencion de 1907 y los da 
1926 bajo la Convencion de 1924. 

SENADOR saco el Gobierno de esto? 
NR. VHITE-D~ los bonos de 1922, las primeras series se 

vendieron a 94.5, y las segundas series, a 98. De los bonos d e  
1926, las primeras series se  vendieron a 100 por 100, la segun- 
da a 99 ?; por 100. Esto en si muestra el beneficio que el Go- 
bierno Dominicano obtuve sobre la situacion anterior. 



SENADOR VANDEMBERG-~Fu~To~ a l g ~ n 0 ~  de 10s bonos fk- 
mados por funcionarios del Departamento de la Marina? 

MR. WHITE.-LOS bonos de 1922 fueron firmados por el 
Comandante Rose, de 'la Marina de los Estados Unidos. En ese 
tiempo habia un Gobierno Militar de los Estados Unidos en la 
Republica Dominicana y los bonos de 1922 fueron firmados por 61. 

SENADOR quiere usted decir cuando di- 
c e  que fueron firmados por el? 6Asumio el la garantia de los bo- 
nos, de manera alguna, en el nombre de los Estados Unidos? 

quC tenia el que firmarlos? 
MR. WHITE.-E1 estaba en funciones de Ministro de Finan- 

zas de la Republica Dominicana, bajo el Gobierno Militaf. Los 
bonos mismos dicen: 

"La Republica Dominicana, que en lo sucesivo se lla- 
mara aqui la "Republica", actuando por medio del Go- 
bierno Militar de Santo Domingo, bajo la autoridad del 
Gobierno de los Estados Unidos". 

En el bono tambien se declara: 

"La aceptacion y validez de esta emision de bonos 
por cualquier Gobierno de la Republica Dominicana, co- 
mo una obligacion legal, irrevocable y comprometedora 
de la Republica Doniinicarfa, queda garantizada aqui por 
el Gobierno Militar de Santo Domingo, y con el con- 
sentimiento del Gobierno de los Estados Unidos; el R e  
ceptor General de las Aduanas Dominicanas, nombrado 
bajo la Convencion de 1907, durante la existencia de la  
dicha Convencion, hara los pagos necesarios para el ser- 
vicio de este emprestito de las rentas correspondientes. 
al Gobi'erno -~ominicano". 

En el bono tambien se  estipula: 

"Con el c~nsentimiento del Gobierno de los Estados 
Unidos el pago del valor de este bono, as1 como la pri- 
ma e interes, tal como se dice arriba, y de las sumas 



, RECONSTRUCCI~N FINANCIERA 

requeridas para el pago del fondo de amortizacion, come 
se estipula en el presente bono, esta asegurado y cons- 
tituir& un cargo sobre las entradas de aduana's de la 
Republica, que se  hayan cobrado y fueren cobradas de 
acuerdo con la Convencion del 8 de Febrero de 1907, 
entre los Estados Unidos y la Republica Dominicana". 

Al respaldo de los bonos aparece lo siguiente: 

"El Departamento de Estado de los Estados unidos 
ha consentido en la emision, de parte de la Republica 
Dominicana, de un total de bonos por valor de $ 16.000.000, 
de los cuales $6.700.000 se lanzarfin inmediatamente y 
el resto sera lanzado solo despues de un previo acuerdo 
entre los dos Gobiernos. 

El Gobierno de los Estados Unidos; por medio del 
Departamento de Estado, ha consentido que el Receptor 
General de Aduanas Dominicanas, nombrado de acuerdo 
con la Convencion de 1907, mientras este en vigor la 
Convencion, hara los pagos necesarios para el servicio 
del nuevo emprestito de las entradas correspondientes 
al Gobierno Dominicano, y ha consentido tambien en las 
seguridades de parte del Gobierno Militar de Santo Do- 
mingo, actuando a nombre de la Republica Dominicana: 
1, Que la emision de bonos que se esta haciendo sera 
aceptada y recibira la validez de los Gobiernos venide- 
ros de la Repdblica Dominicana; 2, Que desputs de la 
expiracion de la Convencion de 1907, los Gobiernos ve- 
mideros de la Repalica Dominicana convendran en que 
las rentas aduaneras comprometidas para el servicio de 
este emprestito seran cobradas y aplicadas, por un fun- 
cionario nombrado por el Presidente de los Estados Uni- 
dos, de la misma manera que lo hace el actual Receptor 
General de Aduanas; 3, Que despues de la expiracion 
de la Convencion de' 1907, este emprestito que ahora se 
autoriza tendrai una obligacion de primera clase sobre las 
rentas aduaneras, despuds del pago de los gnstos necesa- 



rios por concepto de cobro, hasta que los bonos hayan 
sido totalmente pagados". 

Cuando los Estados Unidos se retiraron de la Republica Do- 
minicana, en 1924, se concluyo una Convenoion, *llamada la 
Convencion de Ratificacidn de 1924, en la cual se estipulaba 
que el Gobierno Dominicano: 

". . . reconoce la validez de todas las ordenes y re- 
soluciones del Ejecutivo promulgadas por el Gobierno 
Militar y publicadas en la "Gaceta Oficial", con fines 
de imponer impuestos, autorizar gastos, establecer dere- 
chos en favor de terceras personas, y las regulacionds 
administrativas y contrato concluidos, de acuerdo con esas 
ordenes o cualquier ley de la Republica". 

La orden ejecutiva bajo la cual fueron emitidos estos bonos 
fue mencionada especificamente y la Convencion detallaba ca- 
da una de las ordenes ejecutivas. Aquella que se .feria a la 
temision de bonos fue mencionada de manera especifica y, en 
adicioti, el articulo 11 de la Convencion estipula: 

"El Gobierno Dominicano, de acuerdo con las esti- 
pulaciones del articulo 1, reconoce de manera especial la 
emision de bonos de 1918 y el interes de veinte aiiorc de 
5 Y2 por 100 en bonos de oro sobre el fondo de amorti- 
zacion de las Aduanas de la Administracidn autorizado 
en el 1922, como legal y comprometedor e irrevocable 
de la Republica, y promete su completa fe  y credito en 
el mantenimiento del servicio de dichas emisiones de 
bonosI'. 

Luego sigue enunciando las otras obligaciones que el Co- 
bierno asume con respecto a estos bonos. 

Los mismos bonos y la Cortvencion estipulan que durante 
e l  vigor de estos bonos las Aduanas tendrtin un Receptor ofi- 
cial nombrado por el Presidente de los Estados Unidos. 



SENADOR VANDEMBERG-iCu&l es la existencia de los bo- 
nos? zC1.161 su madurez y vencimiento? 

MR. WHITE.-El vencimiento de los bonos actualmente pen- 
dientes, la primera emision, es Octubre 1, 1940, y la segunda 
emision, Marzo 1, 1942. De acuerdo con e! plan de 1934, la  
existencia de estos bonos fu8 extendida hasta el 1961 y 1969. 

SENADOR VANDEMBEBG.-&En que ano fue eso? 
MR. WHITE.-En 1934. Al extender en esa fecha los bonos, 

el Gobierno Dominicano, en su oferta, hizo ciertas declaracio- 
nes. Primero, el Presidente, al hacer la oferta, dijo que la esen- 
cia de toda la oferta era 

". . . que tal arreglo estuviera de acuerdo con la 
Convencion conclufda entre mi Gobierno y el Gobierno de 
los Estados Unidos firmada en Diciembre 27, 1924". 

' En 1924, el Gobierno Dominicano deseaba msis dinero, de- 
seaba una nueva emision de bonos de $10.000.000. La deseaban 
para retirar los bonos de 1908 y 1918 y para obras publicas que, 
segun dijeron ellos, eran para aumentar .la productividad del pais 
y su prosperidad. 

SENADOR hicieron algunas concesiones 
en 1934 en relacion con los terminos de los bonos?. 

MR. WHITE.-La iinica concesion hecha en 1934 fue la pro- 
longacion de la amortizacion. Puedo decir que cuando el em- 
prbstito de 1926 fue lsnzado, tanto la casa que lo lanzo, Lee, 
Higginson and Co., como el Departamento de Estado, aconsejaron 
al Gobierno Dominicano en relacion con los crecidos cargos de 
amortizacion en que insistfan los dominicanos. De acuerdo coa 
esas estipulaciones no hubo amortizacion hasta el 1930, y desde 
entonces ha habido una rapida amortizacion. Una serie de 
$ IO.OOO.OOO era para amortizacion en 1940, y las otras series en 
1942; en otras palabras, diez anos para una y doce para la otra, 
Parece que eso puso al Gobierno en dificultad y se recomendo 
en contrario; pero los dominicanos insistieron diciendo que era 
asi como lo querian; asi, pues, fue como se realizo. 



Cuando estos grandes cargos de amortizacion estaban cum- 
plidos y vino la depresion, y ademtis de esto la capital del pais- 
fue destruida por un .hurac$n, les era muy dificil cumplir con 
el pago de estos grandes cargos y no lo cumplieron por un pe- 
riodo de cerca de tres anos. Fub entonces cuando, para regula- 
rizar esto, aparecio el Presidente Trujillo con su plan. Todo lo 
que hizo fue extender el vencimiento de los bonos. Al hacer la  
oferta el dijo, como ya he mencionado, que la esencia de todo 
el asunto era que ellos pudieran volver a la bask del Tratado. 

SENADOR VANDERBERO. -  tiene usted alguna informacion 
sobre los honorarios legales que la Repfiblica Dominicana tuvo 
que pagar en los Estados Unidos para conseguir esa comparati- 
vamente simple concesi0n? 

MR. WHlTE.-He oido decir que ellos le pagan a su repre- 
sentante unos honorarios enormes. 

SENADOR Podria usted identificarlo? 
MR. WHITE.-Una vez mis  hablo bastindome en lo que he 

oido decir, porque nosotros no tenemos nada que ver con esa 
oferta; nada sabiamos del arreglo hecho entre la Republica Do- 
minicana y su representante, pero me han dicho que 61 recibib 
c e q a  de $300.000. 

SENADOR era e1 representante? 
MR. WHITE.-M. Joseph E. Davies. 
SENADOR GILLETTE-Usted habla de la extension del venci- 

miento de estos bonos por la Republica ~Ominicana al 1901. 
MR. W H I T E - S ~ .  
SENAM)R'GILLETTE.-&Podria usted decimos si la extension 

de vencimiento de los bonos a una fecha determinada fue he- 
cha con el consentimiento del Gobierno de los Estados Unidos? 

M ~ .  WHITE-LO fu6. 
SENADOR GILLETTL-6 Por una Convencion? 
MR. WHITE.-No, ninguna Convencion o Tratado. Segun en- 

tiendo fub dado en una nota que el Asistente Secretario de E4 
tado escribio al Ministro americano en esa fecha. 



En el plan de 1934 el Presidente Trujillo declaraba que, ex- 
cepto la modificacion de las estipulaciones de amortizacion del 
contrato original, 

". . . todos los terminos y condiciones de los contra- 
tos de bonos y las Convenciones con los Estados Un id~s  
obrarian de acuerdo" y 

". . . que todas las aduanas se cobrarian como lo esti- 
pala el Tratado, y el interes y el fondo de amortiza:iLn 
se  pagarian de la manera expresada allf, excepto en lo 
que aqui se modifica". 

En otras palabras, en 1934, cuando el le pidio a los tenedores 
de bunos extender el vigor de los bonos, el hizo eso entendiendo 
que durante ese periodo de extension las aduanas continuarian 
siendo cobradas de acuerdo con la Convencion de 1924, por un 
funcionario nombrado por el Presidente de los ~ s t a d o s  Unidos. 

SENADOR con quien, de que seria 
continuada esa administracion de las Aduanas? 

MR. WHITE.-Fue una promesa hecha; fue la consideracion 
ofrecida a los tenedores de bonos para extenderlo. Se  hizo cons- 
tar y st: imprimio en el certificado de extension. El bono tenia 
que tener un certificado extendiendo la fecha y dando nuevos 
cupones, porque ellos tenian cupones, una serie hasta 1940 y 
otra hasta 1942. 

SENADOR GILLETTE.-D~~O usted que la extension se hizo 
en el entendido de que se  continuarian los arreglos por medio 
de los cuales habria un agente en el control de las Aduanas. 

MR. WHITE-SI .  
SENADOR quien fut? el entendido? e l  

tinico entendido esta nota con el Departamento de Estado? 
MR. WHITE.-NO; fue un acuerdo con los tenedores de bo- 

nos. En otras palabras, un tenedor de bonos, para que sus bonos 
fueran extendidos, tenia que enviarlos a 'm agente del Gobierno, 
la Guaranty Trust Company, para que le anadiera un certifica- 
do de extension y el nueve cupon. El mismo certificado puesto 
a los bonos, firmado por los representantes del Gobierno Do- 



minicano, figuraba en la oferta que le hicieron a los tenedores 
de bonos, firmada por sus representantes. En ella habis dirz 
cl6usuias. LB primera extendia el vencimiento de los bono:. La 
segunda estipulaba la continuacion de los intereses contractua- 
les. Los parrafos 3, 4, 5, y 6 se relacionaban con los pagos mo- 
dificados de amortizacion. E! parrafo 9 da al Gobierno el de- 
recho de retirar los bonos en to@ despues del l de eneso de 
1945. Los parafos 7, 8 y 10, que son de interes, se  leen asi: 

" (7) La Repilblica Dominicana fielmente respetara 
y cumplirti con los terminos y condiciones de los bonos 
originales de esta emision y todos 10s terminos y condi- 
ciones de la Convencion Dominico-Americana firmada el 
27 de Diciembre de 1924, excepto en lo que expresamen- 
te se ha modificado en este certificado, y sin limitar la 
generalidad de lo que sigue, la Republica Dominicana ga- 
rantiza que todas las rentas aduaneras seran cobradas 
como esta establecido por los terminos de la Convencier. 
Dominico-Americana del 27 de Diciembre de 1924, y 
que todos los fondos de interes y amortizacion requeridos 
para el pago al Agente Fiscal de acuerdo con este certifi- 
cado de modificacion, seran pagados de la manera p x .  
crita en la dicha Convencion". 

Esta es la empresa que el Gobierno Dominicano emprendio 
cuando le pidio a los tenedores de bonos aceptar la extension 
del vencimiento de sus bonos. 

SENADOR GILLETTE.-SB~O~ Presidente, puedo decir a Mr. 
White que mis procesos mentales son muy lentos, pero esto es 
lo que tengo en la mente. Existe una emision de bonos bajo 
una Convencion; existe una emision de valores del Gobierno 
Dominicano. El Gobierno Americano s e  pone a vigilar el cobro 
de las rentas que deben ser aplicadas al pago de esos bonos que 
vencen en determinada fecha. Mas tarde, como usted acaba de  
explicar, Mr. White, los representantes del Gobierno Dominica- 
no y de los tenedores de bonos, los tenedores de valores, s e  re- 
unen y llegan a un acuerdo por el cual el vencimiento & los 



bonos es  extendido a una fecha futura y convienen en que las 
mismas estipulaciones existentes en el acuerdo anterior o Con- 
vencion con los Estados Unidos, s e  seguiran aplicando y que 
ellos seguirain teniendo la misma vigilancia. Pero los Estados 
Unidos no eran parte de este acuerdo. 

MR. WHITE.-Si, Senador, ellos eran parte, porque la Con- 
vencion de 1924, que todavia esta en efecto, estipula que du- 
rante el vigor de los bonos el cobru de las aduanas serfa hecho 
por un Funcionario nombrado por el Presidente de los h t a d o s  
Unidos. Existe una mera reiteracion de que esa obligacion con- 
tinuara durante el perfodo extendido. En otras palabras, los bo- 
nos tenian que ser extendidos de la fecha original de vencimiento, 
lo que ya esta expuesto en la Convencion, mientras esos bonos 
esten pendientes. Si no se cumpliere con lo relativo al venci- 
miento de estos bonos de acuerdo con la Convencion existente, 
las Aduanas continuarian con un Receptor nombrado por el Pre- 
sidente de los Estados Unidos. Este certificado de extension 
simplemente reconoce la obligacion del Gobierno Dominicano, 
y dice: 

"NO tema usted que nosotros vamos a cambiar nada 
de esto. Solo le  pedimos cambiar la fecha del vencimiento 
de los bonos. Todo lo demas permanece tal como estaba, 
de acuerdo con el contrato de los bonos y la Convencion, 
la cual continuara en vigor mientras haya bonos pen- 
dientes". 

SENADOR GILLETTE.- SU posicion es la de que la extensidn 
de la fecha de vencimiento, que no  cambia el caracter de 10s 
bonos, mantiene como existente la obligacion de los Estados 
Unidos? 

MR. WHITE.-ES conecto. De acuerdo con el Tratado, esa 
obligacion subsiste mientras haya bonos pendientes. 

SENADOR GREEN.-Asi, pues, usted que, a pesar 
de que los Estados Unidos concluyeron esta Convencion en el 
entendido de que el vencimiento de la amortizacion seria en 
fecha determinada, sin su consentimiento, el Gobierno de la R e  



publica Dominicana y los tenedores de bonos pueden continuar 
extendiendo el vencimiento de esos bonos por cientos de ano& 
y todavfa obligar al Gobierno de los Estados Unidos? 

MR. WHITE.-Mi posicion es esta, que en la Convencion de  
1924 ellos dijeron que se  habfa concluido esta Convencion para 
que el Gobierno ~ominicano pudiera suscribir este nuevo em- 
prestito, y lo requerido era que mientras estos bonos estaban 
pendientes, las aduanas deblan ser cobradas por un funcionario 
nombrado por el Presidente de los Estados Unidos. Cuando esta 
Convencion fue concluida en el 1924 no se  sabia cual era la 
fecha de vencimiento de la emision de bonos lanzada en 1926. 
Esto fu6 convenido cuando se lanzaron los bonos. Pero la Con- 
venaon debia incluir los bonos autorizados en la Convencion. 
La Convencion autorizo una emision adicional de $ 10.000.000 
y estipulaba que mientras algunos de estos bonos estuviere~ 
pendientes, esto es, la emision que estaba estipulada en la Con- 
vencion, las aduanas serian cobradas por un funcionario nom- 
brado por el Presidente de los Estados Unidos. 

El Departamento de Estado creyo que las fechas de venci- 
miento de 1940 y 1942 eran muy onerosas para la Republica y 
que ellos hicieron un cargo de amortizacion demasiado grande, 
que debia ser mas largo; pero los dominicanos lo deseaban m8s 
corto y se hizo m& corto. Pero la Convencion estipulaba q u s  
mientras alguno de .  esos bonos estuviere pendiente, este siste- 
ma continuarla. Esto no se  aplica a ninguno de los bonos n u e  
vos, solo a los bonos autorizados por la Convencion. 

SENADOR CREEN.-Me temo que esto no contesta mi pregun- 
ta. Quizais yo no la hice de manera clara, o yo no* comprendo 
su contestacion. El Gobierno de los Estados Unidos era una 
de las partes de la Convencion en la cual se .estipulaba la fecha 

' del vencimiento. 
MR. WHITE.-NO, no se establecio en la Convencion. 
SENADOR Una de las partes de fa Convencion 

en  la cual se establecia la Pecha de vencimiento? 



MR. WHITE-NO, Senador. La fecha de vencimiento se esta- 
blecio en el contrato de1 bono, no en el Tratado entre los dos 
paises. 

SENADOR GREEN.-&P~~o el Tratado se  referia a la determi- 
nacion del vencimiento? 

MR. WHITE.- Para lo relativo a una emision de $10.000.000, 
pero no en lo relativo a los terminos de los bonos. 

SENADOR CREEN.-ESO no es lo que yo dije. Dije que h 
fecha de vencimiento fue establecida de acuerdo con una Con- 
vencion que los Estados -Unidos ratificaron. 

MR. WHITE.-ES correcto. 
SENADOR la Convencion anticipaba el estable- 

cimieqto de una fecha de vencimiento? 
MR. WQITE.-S~. 
SENADOR fue finalmente establecida? 
MR. W H I T E C ~ .  
SENADOR GREEN.-&US~~~ sostiene que el Gobierno Domi- 

nicano y los tenedores de bonos pueden continuar extendiendo 
el vencimiento por un periodo indefinido sin. el consentimiento 
del Gobierno de los Estados Unidos? 

MR, WHITE.-L~S negociaciones que se celebraron en 1934 
se hicieron en completo acuerdo con el Departamento de Estado 
y se hizo un intercambio de notas, entonces, entre el Secretario 
de Eitado en funciones y el Ministro dominicano, abarcando el 
asunto completo. 

SENADOR podria usted contestar la pregunta 
antes que dar los detalles? sostiene que la Republicxa 
Dominicana y los tenedores de bonos pueden extender el venci- 
miento sin el consentimiento del Gobierno de los Estados Uni- 
dos, no es asi? 

MR. WHITE.-E1 Gobierno Dominicano tiene la obligacion 
de pagarlos a su vencimiento. Si faltare a esto, por ejemplo, 
tomemos los bonos que fueron vencidos el 1 9 s  de Octubre. Aun 
sin ningdn acuerdo, el Gobierno no pudo cumplir con su venci- 
miento. De no haber' habido un acuerdo, esos bonos estarian 



aun pendientes, a pesar de que estaban vencidos y pagables. La 
Convencion esta en vigor hasta que ellos sean retirados. 
- SENADOR G R E E N . - ~ & ~ ~ o ~ c ~ s ,  SU respuesta OS que el Go- 
bierno Dominicano y los tenedores de bonos 'pueden, de tiempo 
en tiempo, extender el vencimiento de los bonos sin el permiso 
o consentimiento del Gobierno de los Estados Unidos? 

MR. WHITE.-Creo que legalmente podrian. 
SENADOR GREEN.-Mi argumento es que el Gobierno contra- 

jo una obligacion durante el vigor de los boms de cobrar l'as 
aduanas por medio de un funcionario nombrado por el Presiden- 
te  de los Estados Unidos.' La Convencion no especifioo tiempq 
de expiracion, salvo el de retiro de los bonos. Es evidente que  
el Gobierno Dominicano desea retirar todos los bonos tan rapi- 
damente como pueda, para salir de esta obligacion. Asi, pues, 
yo no creo que tengamos que preocuparnos de que 61 quiere ex- 
tenderla por cientos de anos. Ellos no pudieron cumplir con los 
t6rmin.o~ de sus bonos; ellos no pudieron retirar las series de bo- 
nos pendientes el 19 de Octubre ultimo y las otras series del 19 
de Mano de 1942; asi, pues, ellos buscaron una extension, y 
todo esto fue hecho a sabiendas del Departamento de Estado. 
En realidad, lanzo un comunicado a la prensa sobre el particu- 
lar. Ese no es el objeto. Su argumento es que el Gobierno D+ 
minicano y los tenedores de bonos pueden, de tiempo en tiempo, 
extendm el vencimiento de estos bonos por cientos de anos o 
mi%, sin el consentimiento del Gobierno de los Estados Unidos, 
Entiendo que usted dijo "Si". 

MR. W H I T E . - C ~ ~ O  que legalmente podrian. No creo que es 
una oosa que podria pasar. 

SENADOR GREEN.-NO le estoy preguntando si esto ocurri- 
ria. Yo s610 deseo conocer su parecer sobre la situacion legal. 

MR. WHITE.-La situacion legal es que mientras estos bo- 
nos est6n pendientes, de acuerdo con la Convencion, los Estados 
Unidos tienen esa obligacion. Si el Gobierno Dominicano no 
ha hecho acuerdo alguno sobre la extension, una serie estarla 
ya vencida y pagadera. El Gobierno Dominicano no tiene fon- 
dos para retirarlos. Asi esperamos nosotros que pueda conti- 



nuar pagando los intereses hasta que pueda retirarlos. Debia 
tener un plan definido, una base ordenada, que ellos sugirieran 
un numero de anos en el cual creyeran que pudieran retirar 
sus bonos, y es por esto que ellos hicieron una oferta con Fecha 
establecida y algunos tenedores de bonos la eceptaron al firmar 
la carta envio de sus bonos, y otros no le dieron aceptacibn, y 
esos bonos estdn vencidos y pagaderos. 

SEKADOR CREEN.-Si SU argumento es incorrecto, si el Go- 
bierno Dominicano y los tenedores de bonos no pueden, sin el 
consentimiento del Gobierno de los Estados Unidos, extender 
el vencimiento de los bonos, usted algo que objetar a 
que los Estados Unidos hagan una nueva Convencion, segun se 
propone, y la cual estamos nosotros discutiendo? 

MR. WHITE.-Si, y dentro de un momento hablare de ello, 
si me fuere permitido, porque estos bonos fueron vendidos sobre 
la base del actual Tratado. 

SENADOR CREEN-Pero eso no tiene nada que ver con mi 
pregunta. 

MR. WHITE.-Pudo haber sido arreglado sobre otra base. 
SENADOR CREEN.-&SU argumento es que la obligacion de 

los Estados Unidos podria ser continuada por la accion de la 
Republica Dominicana y los tenedores de bonos, no es asi? 

AIR. WHITE.-Por la Republica Dominicana solamente, Si el 
Gobierno Dominicano estuvo en falta y no retiro sus bonos a 
la debida fecha, la Convencion est8 en vigor y efecto hasta que 
los bonos sean retirados. Esta fue la base sobre la cual se ven- 
dieron. Mientras haya uno de los bonos pendientes, es esa la 
forma en que debera hacerse el cobro de las aduanas y fue esa 
la garantia que los respaldaba. 

SENADOR usted presenta el nuevo argu- 
mento de que los Estados Unidos no tienen derecho, derecho le- 
gal, para cambiar los terminos de la Convencidn sin el consen- 
timiento de los tenedores de bonos? 

MR. WHITE.-Permitame contestarle eso leyendole un pB- 
rrafo de una carta del Secretario de Estada en funciones al Mi- 
nistro Dominicano : 



SENADOR GREEN.-La carta me es familiar. 
MR. WHITE.-En la cual dijo: 

"Me permito recordarle que' este Depacamento no 
tiene autoridad para alterar o sancionar la variacion de 
los tbrminos de la Convencion que estipula el servicio 
de la Deuda Externa de su Gobierno". 

SENADOR GREEN.-ESO no contesta mi pregunta. Eso dice 
que el Departamento no tiene autoridad. Yo le estoy preguntan- 
do si el Gobierno de los Estados Unidos tiene autoridad. 

MR. WHITE.-NO creo que la tenga. 
SENADOR GREEN.-&Qu~~~~ usted decir que ningftn Gobier- 

no soberano puede alterar los terminos de una Convencion con- 
cluida sin el consentimiento de una tercera parte? 

MR. WHITE.-La entera situacion de Santo Domingo y Hai- 
ti se  cteo sobre el arreglo de este Tratado. Habia muchos dere- 
chos y beneficios entre solo los dos paises. Aquellos fueron re- 
nunciados y desde el 1922 ha habido una politica de salir de 
esta situacion. Retiramos los m&inos de Haiti, abandonamos 
nuestras distintas, actividades alli, como las que llevaban a cabo 
los expertos agrfcolas y otras; retiramos nuestros marinos de 
Nicaragua y lo que hacia nuestro Gobierno en relacion con los 
derechos entre ambos paises. Cuando esto se hacia, aparecio la 
cuestion de los arreglos sobre Aduanas que eran la seguridad 
de los. bonos, y la impresion fue de que el Gobierno no podria 
hacer cambios porque las terceras partes habian adquirido dere- 
chos bajo los tratados oonfiando en la buena fe de los dos Gti- 
biernos y en el arreglo establecido. Fue en consideracion de 
esto que le dieron valiosa consideracion a los ahorros de toda 
su vida y a la Republica Dominicana. 'Mi argumento es que ha- 
biendo estos derechos sido adquiridos por terceras partes, el Go- 
bierno no puede renunciar a estos derechos. Si por razones de 
politica el Gobierno desea liberar al Gobierno Dominicano de  
su responsabilidad en este asunto, no deberia ser renuncianda 
los derechos adquiridos por terceras partes, y hay un medio de 
ha&rlo, con orden, el cual fue senalado por el Presidente Roose- 



velt al Presidente Vincent, de Haiti, en 1933, en la cual decia 
que el Gobierno no podia cambiar el Tratado que se consideraba. 
Dijo 61 : 

"En lo que concierne al Gobierno de los Estados Uni- 
dos, puedo decir que, a juicio mio, este Gobierno esta 
bajo una indeclinable obligacion de cumplir con el Trata- 
do de 1915 y el Protocolo de 1919, y en el Acuerdo de  
1933, 7 de Agosto, se hizo una adecuada prevision con tal 
fin. A excepcion de esta obligacion, en la cual estan los 
tenedores de bonos en capacidad de insistir, mi Gobierno 
tendria mucho gusto en descontinuar inmediatamente su 
conexion con la administracion financiera de Haiti". 

Entonces pasa el a decir que estos esttin en poder de indi- 
viduos privados y no de instituciones. Entonces dice el: 

"Desde el punto de vista de los Estados Unidos (del 
Gobierno) seria, sin embargo, muy bien recibido el que 
se pueda hacer un arreglo de reajuste con Haiti en fecha 
proxima". 

Me parece que si el Gobierno desea, por razones de politica, 
descargar al Gobierno Dominicano de su obligacion, nuestro Go- 
bierno no deberia renunciar a estas obligaciones que el tiene 
para con los tenedores de bonos, pero puede alcanzar esto, si 
lo desea, haciendo arreglos para el reajuste y retiro de los bonos. 

SENADOR es la diferencia, en lo rela- 
tivo al derecho en si, al cual se ha estado refiriendo el Senador 
Green, el derecho del Gobierno a romper estos contratos, cual 
es la diferencia entre romper este y romper su propia cltiusula de 
oro en sus propios. bonos? 

MR. W H I T E . ~ ~ ~  es una obligacion internacional. La otra 
era una cuestion de legislacion interna. 

SENADOR SUS ~ ~ ' O P ~ O S  bonos estUvi~eII 
en  manos extranjeras, seria precisamente el mismo asunto? 

MR. WHITE-No seria, porque serian bonos de oro. Si  el 
Gobierno Americano lanza bonos en esterlina, creo que entonces 
usted tendria una diferencia. 



SENADOR GREEN.- Deje ver si yo puedo comprender su ar- 
gumento. Es la primera vez que he  oido sobre esto, porque he 
estado fuera de la ciudad. argumento, en substancia y di- 
rectamente, es que este arreglo hecho entre la Republica Po- 
minicana y los Estados Unidos en relacion al cobro de las renr 
tas aduaneras le di6 credito a la Repnblica Dominicana y valor 
a los bonos? 

MR. WHITE.-ES correcto. 
SENADOR GREEN. - que el comprador de esos bonos tie- 

n e  el derecho de confiar en ese valor que les fue dado por el 
acuerdo entre los dos Gobiernos? 

MR. WHITE.-ES correcto. 
SENADOR GREEN.-AU~ no he tenido una respuesta definiti- 

va de usted. Yo no estoy expresando ningun punto de vista; es- 
toy tratando de averiguar el suyo. 

MR. W ~ i T E . - C ~ m p r e n d ~ .  
SENADOR GREEN.-Entiendo que su argumento es que el Go- 

bierno de los Estados Unidos, que ha hecho muchos tratados 
con muchas naciones del mundo, no tiene derecho para alterar 
ninguno de esos tratados, si la alteracion afecta a cualquier in- 
dividuo privado, sin el consentimiento de ese individuo privado. 

MR. WHITE-YO no estoy diciendo que usted no pueda te- 
ner un acuerdo comercial con la Gran Bretana, por virtud del 
cual nuestros barcos puedan ir a los puertos britdnicos y los su- 
yos venir a nuestros puertos, y nosotros no podemos cambiar esto: 
pero en relacion con esto se  le  di6 al tenedor de bonos una defi- 
nida consideracion por haber dado 61 su dinero. El dio su dinero 
d e  acuerdo con una definida estipulacion entre ambos Gobier- 
nos. Se aplicaba a ellos. No era una estipulacidn general, era 
algo que s61o se aplicaba a esos tenedores de bonos, quienes 
darian su dinero al Gobierno Dominicano con la seguridad, no 
solo del Gobierno Dominicano, sino tambien de los Estados Uni- 
dos, de que durantt la existencia de esos bonos las rentas adua- 
neras de la Republica serian cobradas por un funcionario nom- 
brado por el Gobierno de los Estados Unidos. Este no es un Tra- 
tado geperal, es un Tratado particular. Dos paises pueden mo- 
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dificar la relacion que exista entre ellos y que se  aplique solo 
a ellos; pero mi argumento es que cuando ellos han hecho un 
compromiso a un grupo definido da que si ellos hicieren una cosa, 
digamos, prestar su ainero al Gobierno Dominicano, en cambio 
ellos harIan esto, y lo harian durante la existencia de los bonos 
mi argumento es que ellos, en buena fe, no pueden hacer ese 
cntnbio mientras los bonos esten pendientes. 

SENADOR GREEN.-Entiendo que su argumento es mas mo- 
ral que legal. 

MR. WHITE.-Desde luego que cualquier pais puede hacer 
lo que desee hasta que otro pais de mayor fuerza le obligue a 
hacer otra cosa. 

SENADOR GREEN.-En mi pregunta yo dije "legalmente". 
MR. WHITE.-YO creo que cualquier tratado que ustedes •’ra- 

gan sera legal, pero podria ser inmoral. 
SENADOR GREEN.-ES, entonces, una objecion moral. 
MR. \VHITE.-ES una objecion moral y una objecion legal. 
SENADOR GREEN.-Si es una objecion moral, &quien ha de 

s e r  el juez sobre la equidad de la compensacion? En este caso, 
entiendo, que el Gobierno de los Estados Unidos afirma que 
los bonos tienen mas valor ahora porque la seguridad dada es 
mayor. Si asi, pues, esta haciendo esto, el cree que es justo. 
;Quien debe decidir si es o no equitativo? &Los tenedores d e  
bonos ? 

MR. W~i~E.-Tengo la esperanza de que sea este Comite y 
el Senado. Me gustaria decir una palabras sobre este topico que 
usted acaba de presentar. 

SENADOR GREEN.-Nosotros somos parte del Gobierno de 
los Estados Unidos, no olvide esto. 

MR. WHITE.-En relacion con darle a los tenedores de bonos 
mas, de acuerdo con la Convencion. . . 

SENADOR CREEN.-YO no estoy diciendo que es mas. Yo es- 
toy diciendo que el argumento es que es m8s. Si esto es asi, 
;no queda satisfecha la objecion moral? 

MR. WHITE.--Permitaseme discutir por un momento la n u s  
va objecion considerhdola como que ella elimina la Recepto- 



ria de Aduanas o establece en su lugar un arreglo que represen- 
ta a los tenedores de bonos y estipula que todas las rentas d e  
la Republica Dominicana serain dcpositados en un Banco deposi- 
tario en Santo Domingo, que podrti ser un Banco domi?icano 
o extranjero. Me gustaria decir m a s  palabras sobre lo que se 
llama "en representacion" de los tenedores de bonos. Este re- 
presentante no es nombrado por los tenedores de bonos. Este 
hombre sera nombrado para vigilar los intereses de los tenedo- 
res de bonos, para representarlos cara a cara ante la otra par- 
t e  del contrato, el Gobierno Dominicano. 

Este representante no sera sombrado por quienes deben ser  
sus capitalistas, los tenedores de bonos. El sera nombrado por 
la otra parte del contrato, el Gobierno Dominicano, de acuerdo 
con el Gobierno de los Estados Unidos. 

SENADOR GREEN.-D~ mismo modo que el Receptor de Adua- 
nas solia ser nombrado. 

MR. WHITE.-NO; el funcionario de Aduanas es nombrado 
por el Presidente de los Estados Unidos; los dominicanos no  
tienen voto alguno. El s610 puede ser quitado por el Presidente 
de los Estados Unidos. 

SENADOR GREEN-LOS tenedores de bonos no lo nombran, 
. MR. WHITE.-LOS tenedores de bonos no lo nombran. E s  
nombrado por el Gobierno para cobrar las aduanas y este fu6 
el acuerdo bajo el cual compraron ellos los bonos. Actualmente, 
el cobraba el dinero y conservaba el dinero en sus manos desde que 
lo cobraba hasta que 61 automaiticamente lo pasaba, sin que se 
requiriese ninguna accidn afirmativa del Gobierno Dominicano; 
el, funcionario americano, nombrado por el Presidente de los Es- 
tados Unidos, quien lo pasaba al Agente de pago del emprestito 
para ser distribuido entre los tenedores de bonos. 

Ahora tienen ustedes un hombre que se supone es un repre- 
sentante de los tenedores de bonos. Este represntante no sen& 
nombrado por ellos, esta nombrado por las otras partes del con- 
trato. Puede ser quitado en cualquier momento. Lo unico que 
el Gobierna Dominicano puede decir es que ha considerado 
81 cambio como recomendable. Entonces el hombre es quitado. 



En otras panbras, si el es celoso en defensa de los tenedores 
de bonos, a quienes el supone que representa, y esto se con- 
vierte en una molestia para el Gobierno Dominicano, se  le quita 
y tienen qu-e traer otro. Pero ese hombre puede s'er quitado. E s  
:exactamente lo mismo con el Banco depositario. Los fondos son 
depositados en el Banco, y se supone que dentro de los diez pri- 
meros dias de cada mes, por la accion afirmativa de parte del 
Ministro de Finanzas, se hace un giro, s e  firman los papeles ne- 
cesarios en el Banco para traspasar al representante una doceava 
parte del interes y del fondo de amortizacion, a m8s de su& 
gastos. Se estipula que ningun dinero se  puede pagar del Banco 
hasta que esto haya sido hecho. Pero una vez senalo que este 
Banco no es una de las partes de la Convencion. Recibe sus ins- 
trucciones del Gobierno Dominicano, y esta parte que da las 
instrucciones, tambien puede retirar sus instrucciones. 

Desde luego que se podrti decir que si esto pasa, el Go- 
bierno de los Estados Unidos haria protestas y representaciones, 
y asi podria. Pero si el Gobierno Dominicano no cumple con e l  
actual acuerdo, el Gobierno puede hacer una protesta a los do- 
minicanos y en realidad ha estipulado en el acuerdo que dar4 al 
Receptor General y a los asistentes la proteccion necesaria para 
el cumplimiento de sus deberes. Asf, pues, yo no veo ~ a d a  en 
la nueva Convencion, desde ese punto de vista, que de tanto' 
como el que se da en la Convencion presente. 

Veamos el asunto, ahora, desde el punto de vista practico, 
Las aduanas son cobradas por funcionarios dominicanos y no por 
el americano nombrado por el Presidente de los Estados Unidos. 
No hay seguridad, todos lo sabemos por experiencia, con algu- 
nos de estos Gobiernos latinoamericanos, que bien puede haber 
algQn favoritismo o filtraciones en relacion con el cobro de 
aduanas, o filtraciones durante el tiempo en que se  cobran las 
aduanas y se ,depositan en el Banco. Por ejemplo, el Gobierno 
puede desear dinero sin esperar al primero de mes y pedir a1 
Receptor que le envie $5.000 sin que este dinero pase por e1 
Banco. El hombre va a hacer esto. Su empleo depende de esto. 
Se  pierde ese grado de proteccion que se  tenia antes sobre los 
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fondos cobrados y enviados autom8ticamente. Este nuevo a r r s  
glo requiere la accion afirmativa de parte del Gobierno para en- 
tregar los fondos. Los mismos bonos tienen estipulaciones sobre 
el pago automatice de estos recibos de aduanas. Los bonos dicen: 

"La estipulaciones que figuran aqui en relacion con 
los pagos por concepto de intereses y el fondo de amorti- 
zacion de este emprestito ser8n considerados como una 
continua apropiakion del Gobierno de la Republica, y nin- 
guna otra apropiacion para tal fin sera requerida". 

Debo decir que antes de 1907, cuando estaban pendientes 
los emprestitos en esterlinas, los cuales en dos o cuatro anos 
quedaron sin ser atendidos, y a los cuales me he referido haze 
poco, esos bonos tenian una estipulacion, no por medio de uii 
Tratado entre los dos Gobiernos, sino solo en el contrato del 
bono, de que los tenedores de bonos podrian tener un Receptor 
de  Aduanas o podrian tener un representante para el cobro de 
las aduanas. El no fue nombrado por ningun Tratado; ningun 
Gobierno intervino, y cada uno de esos bonos, dos o ouatro 
anos despues de emitidos, quedo sin ser servido. 

Es, desgraciadamente, el caso, que la experiencia con los 
paises latinoamericanos ha demostrado, que una mera promesa 
de pago, de acuerdo con arreglo que no es mas efectiva que la 
de esta nueva Convencion, nunca ha resultado bien. Nunca ob- 
tenemos una seguridad real. 

Cada pais Iatinoamericano, con la excepcion de la Argen- 
tina, Haiti y Santo Domingo, donde habia estas Receptorias de  
Aduanas, cada un otro que tenia bonos en dolares pendientes, 
no cumplio con el servicio de ellos. Algunos de ellos han hecho 
un reajuste y otros no lo han hecho. Por ejemplo, el caso del 
Basil. El Gobierno de Colornbig, por varios anos, estuvo en la 
completa capacidad de pagar. No es falta de capacidad en estos 
casos; es falta de deseo de pagar. El Gobierno Colombiano por 
varios anos ha estado en capacidad de pagar el completo servicio, 
en muchos anos y en otros una suma muy substancial y atin hasta 
este ano no han pagado ellos nada y entonces hicieron una ofer- 



ta temporal de pagar un ano el medio por ciento del interes, 
En todus esos otros anos no pagaron nada. Sus deudas internas 
a veces subieron a un interes de 10 por 100 en algunos casos. 
La deuda interna ha aumentado y ha sido pagada enteramente. 
Castos interiores para obras pablicas y otros se  han multiplica- 
lo, y ellos sometieron a mi organizacion, el Consejo Protector 
de Tenedores de Bonos Extranjeros, en 1919, un memorandum 
para explicar su posicion, y en el, con sus propias cifras, pro- 
baron que podian pagar la suma total. Su esencia era que podian 
pagar y que cada obligacion que tenian era sacrosanta y que nada 
podia ser reducido excepto los bonos extranjeros. 

EL PRESIDENTE.- no esta hablando del Gobierno Do- 
minicano ? 

MR. WHITE.-NO, yo estoy describiendo la historia de otros 
paises. 

SENADOR G ~ ~ ~ N . - u s t e d  ha hablado como si las aduanas fue- 
ran los dnicos fondos de la Republica Dominicana y la unica renta 
qye seria entregada al Receptor. Cuando yo me referi a la se- 
guridad adicional hacia referencia al hecho de que otros fondos, 
ademas de los de aduana, estaban bajo la propuesta Convencion 
como aplicables a estos bonos, mientras que ahora esos fondos 
no lo esttin.  por que no es  esta una seguridad adicional? 

MR. W H I T E . - C ~ ~ O  que dije que creia que todas las rentas 
serian entregadas al Banco. Pero mi argumento es que esto no 
es nada nuevo, porque los actuales tienen la completa fe  y 
credito del Gobierno; ellos conllevan un compromiso especifico 
sobre las rentas aduaneras y los mismos bonos tienen este com- 
promiso : 

"En caso de que en algfin ano el producido de las 
~ d u a n a s  de la Republica fuere insuficiente para los pa- 
gos que se deberan hacer, segun aqui s e  estipula, la Re- 
pdblica suplira las sumas que fueren necesarias". 

En otras palabras, habia un compromiso de todas las otras 
rentas que pudieran ser necesarias. 



SENADOR GREEN.-E~~~s no eran para entregar al Receptor, 
asi? 

MR. WHITE.-Ellos debian suplir esas sumas.. . 
SENADOR GREEN.-ESO es simplemente un permiso. 
MR. WHITL-ESO es todo 10 que usted tiene en la nueva 

Ccnvencion: una promesa para entregarlos a un determinado 
Banco. 

SENADOR GREEN.-Pero eso es muy diferente. Entregarlos 
a un Receptor para hacer ciertos pagos y devolver el balance 
al Gobierno Dominicano, es diferente, es decir, no es una sim- 
ple promesa de que ellos pagaran de otras rentas. 

MR. WH?TE.-ES~~ es una promesa de entregar la renta. Si 
ellos la entregan, estii muy bien; pero yo estoy senalando la ex- 
periencia en otros paises donde esto no ha sucedido. 

Tomen el caso del PerCt. Habia un emprestito de tabaco y 
se  establecio1 una oficina en la cual los agentes fiscales figura- 
ban entre el Comite Directivo de dicha oficina y las rentas de- 
bian ser depositadas regularmente, y ellos cayeron en un com- 
pleto incumplimiento. 

SENADOR GREEN.-Ese no era un representante del Gobier- 
no de los Estados Unidos. 

MR. WHITE.-NO, de los tenedores de bonos. 
SENADOR GREEN.-Es~~ ~610 esta6a haciendo la distincion 

y diciendo que no habia un representante de los tenedores de bo- 
nos, sino del Gobierno de los Estados Unidos (1) .  

MR. WHITE.-Es un representante de ambos Gobiernos. 
SENADOR GREEN.-En estos otros casos el Gobierno de los 

Estados Unidos no tenia control sobre el pago. 
MR. WHITE-No. 
SENADOR GREEN.-E~~ simpieemente un asunto entre los te- 

nedores de bonos y el Gobierno Sudamericano. 
MR. WHITE,-LO que yo estoy diciendo es que este nuevo 

hombre no es un representante de los tenedores de bonos, 
manera que no es un arreglo ni siquiera tan bueno como el actual. - 

(1) Asi en el original. 



SENADOR GREEN.-En lo que concierne a seguridad, yo di- 
ria que es mejor. 

MR. WHITE.-Tomen el caso de Bolivia. Habia una comision 
fiscal para vigilar el cobro de. las aduanas, en la cual dos fue- 
ron nombrados por los agentes fiscales de los emprbtitos. Estos 
emprestitos estuvieron sin servirse por muchos anos. 

SENADOR GREEN.-Pero 10s Estados Unidos no participaron 
e n  el cobro o en el pago. 

MR. WHITE-No, 
SENADOR GREEN.-Le estoy preguntando su opinbn. 

.cree usted que Csta es una seguridad adicional, el tener un Re-. 
ceptor que reciba la aprobacion del Gobierno de los Estados Uni- 
dos recibiendo las rentas y pagando primero a estos tenedores 
de bonos? 

MR. WHITE. - NO, senor. Porque actualmente hay un Re- 
eeptor. 

SENADOR GREEN. - Hay una diferencia fundamental entre las 
!dos situaciones, lo admite usted? 

MR. WHITE-H~~ una diferencia. Hay una relacion de Trata- 
do  que no existe en el otro caso. 

SENADOR esta no respalda la seguridad? 
MR. WH1~E.-Espero que asi sea, pero debilita la seguridad 

'bajo la cual compraron ellos los bonos. Creo que la debilita' 
mucho. 

SENADOR CREEN.-YO no estoy comparando esto con lo que 
ustedes tienen ahora, pero si con los casos de las otras Repfibli- 
cas de Centro y Sudamerica. 

MR. WHITE-Si, acepten que estos otros paises, o algunos 
d e  ellos, son mucho mas grandes y financiera y economicamente 
mucho mas fuertes. Cuando ha habido la capacidad de pagar ha 
faltado el deseo de pagar. El Gobierno de Bolivia ha podido ha- 
cer algunos pagos, pero no ha hecho un solo pago desde 1931. 

SENADOR GREEN-Pero creo que sus contestaciones demues- 
tran que usted esta de acuerdo en convenir definitivamente so- 
lbre el asunto. 
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MR. WHITE.-Me temo, Senador, que estos otros casos no 
me dan mucha esperanza. Tome, por ejemplo, el caso de El Sal- 
vador, donde hubo la prevision de que los agentes fiscales en- 
viarian un representante y si el servicio de los bonos no era cum- 
plido, entonces el Departamento de Estado de los Estados Uni- 
dos haria las veces de agente de transmision con el Presidente 
de la Suprema Corte de Justicia para nombrar un. Receptor de 
Aduanas. El servicio de los bonos no se ha hecho por muchos 
anos y no se  han tomado medidas para hacer efectivo el acuerdo. 

Ustedes tienen otro caso en PanamB, donde el Gobierno de 
Panama garantizo dos series de bonos. Una la garantizo con la 
garantia del Canal, prometiendo el valor de la llamada suma 
o Fondo Constitucional, que son los seis millones de dolares que 
quedan de las diez que nosotros les pagamos originalmente y 
que estaba invertido en hipotecas sobre bienes inmuebles en 
New York, y esto fue bastante para la primera emision de bo- 
no's. En la segunda emision los bonos llevaban no solo la com- 
pleta fe y credito del Gobierno, pero tambien llevaban el com- 
promiso especifico de las rentas internas para pagar dicha emi- 
sion, y otra es que el Gobierno de Panama ha comprometido los  
bonos del Canal a1 servicio de estos. 

Esto es m& que suficiente, en cualquier ano, para pag& 
dl servicio completo, pues cada peso y cada centavo, y ellos 
han dicho a los tenedores de bonos que solo pueden esperar en 
los pagos del Canal. Utia vez el ano pasado, antes de ocurrir e l  
Tratado con los dominicanos, mantenian ellos que sobre el pago 
habian vencido unos $250.000 en moneda de oro de los Estados 
Unidos. Tenemos muchas declaraciones de funcionarios paname- 
nos, el Ministerio de Finanza y otros, diciendo que el nuevo Trata- 
do les iba a dar el equivalente en otro del viejo tratado, y que cuan- 
do ellos consigan esto estarian en posicion de servir los bonos. Los 
debates en el Senado, aqui, creo que demostraron que muchos Se- 
nadores estaban bajo la impresion de que iba a ser as1 y que 
d l o s  estaban pidiendo que les pagaran en dolares de cien cen- 
tavos y .que eso era lo que ellos estaban haciendo; pem s e  ha- 
bia ya ratificado el Tratado cuando ellos pidieron que esto n a  



era el equivalente y que solo $ 250.000 en dolares, de los $430.000 
comprometidos 'al ano, y que esto era todo lo que ellos leo da- 
rlan a los tenedores de bonos, a menos que los tenedores de 
bonos consintieran en una gran rebaja de sus entradas, y ekta 
es la situacion que actualmente confrontamos. 

Ahora, con todos estos casos ante nosotros, hay el caso de 
que ahora ustedes tienen un representante, un llamado repre- 
sentante de los tenedores de bonos, que realmente no los repre? 
senta. El d o  puede examinar los libros en el Banco depositario. 
El solo puede examinar los cobros en las Aduanas para ver si estan 
alli. El recibe los informes dominicanos sobre esto, pero no se 
le da autoridad para comprobarlo, como puede la persona que 
actualmente hace los cobros y guarda los fondos hasta que los 
paga. Este sepresentante sdlo los recibe y los trasmite, y recibe 
lo que le mandan. No tiene medios de comprobar, y los tenedo- 
res de bonos estan puestos asi en una posicion inferior. 

SENADOR que usted cree que un repre- 
sentante seleccionado por los dos Gobiernos y representttndolos a 
ellos es menos garantia que un representante seleccionado por 
solo los tenedores de bonos? 

MR. WHITE.-NO, senor. Estoy diciendo que el es menos que 
el Receptor General nombrado por el Presidente de los Estados 
Unidos de acuerdo con el Tratado actual. 

SENADOR C ~ ~ ~ ~ i - C o m p r e n d o  eso; pero le he preguntado 
sobre el otro asunto una y otra ven y usted no lo coatesta- 

SENADOR VANDEMBERG.-NO 10 culpo. 
SENADOR GREEN-Usted esta citando los casos de Panamta 

y de todas ly Republicas americanas. ninguno de esos ca- 
sos los representantes representaban a nadie m8s que a los 
tenedores de bonos? l 

MR. WHITE.-NO, senor. Yo no he alegado esto, senor. S610 
he  mencionado esto para ilustrar sobre la falta de deseo de pa- 
gar de parte de esos Gohiernos, a menos que usted tenga una. 
garantia adecuada, y para demostrar que no se esta protegido en 
estos paises. 



SENADOR hay otro f a c t o ~  en eso de que 
el  representante de los tenedores de bonos solo tiene una obli- 
gacion, mientras que el representante de un Gobierno puede es- 
tar mas interesado en el acuerdo entre los dos paises que en el 
cobrc! de la deuda? 

&•÷R. WHITE.-Es cierto. 
SENADOR VANDEMBERG.-5 ES una obligacion mixta? 
MR. \X'HITE.-Y si el es muy celoso en beneficio de los t e  

nedores de bonos, el Gobierno Dominicano lo puede despedir 
inmediatamente con solo decir que lo estima aconsejable. Esto 
es todo lo que se necesita y afuera va el representante. 

SENADOR YO que usted dijo que4 
Panamii no ha servido sus deudas como resultado de haber sido 
pasado el Tratado que les pago a ellos en oro? 

MR. WHITE.-NO, senor, no ha pagado. Se pagan los bonos 
de la garantla de primer rango, pero los de la garantia de se- 
gundo rango no han sido servidos. 

SENADOR dice Panamii que el proposito 
de Tratado no era darles fondos de manera que ellos pudieran 
pagar los servicios de sus bonos? 

MR. WHITE.-Panamii mantiene que el equivalente de 
$250.000 en oro es $250.000 en moneda, y que la difereno'la 
entre esto y los $430.000 estipulados en el Tratado, la diferencia 
de  $ 180.000, es una nueva concesion, un aumento de anualidad, 
que ellos no .han comprometido con los bonos. ESte es su ar- 
gumento. 

SENADOR VANDEIBERO.-Si esto no esta en completa desave- 
nencia con la exposicion hecha a este Comit6, entonces mi me- 
moria no sirve para nada. 

SENADOR GREEN. - Algunos miembros de Comite, al menos, 
han sido muy mal informados. 

MR. WHITE.-Y del unico modo que los tenedores de bonos 
pueden conseguir esos $180.000, mas el dinero que ya se h'a; 
pagado, es conviniendo en recibir el 3 y2 por 100 en cada bono 
en lugar de lo que tienen de interes actualmente, y como fecha 
de  vencimiento tienen el 24 de este mes. 



Ahora, Senador George, he expuesto esto para tratar de- 
mostrar que la nueva Convencion no le da nada nuevo a los te- 
nedores de bonos, ademas de lo que ya tienen. El tenedor de 
bonos ya tiene el compromiso de todas esas rentas de acuerdo con 
sus bonos y si fuere necesario que ellas sirvan los' bonos. EL 
cree que con el nuevo Acuerdo lo ponen en una situacion infe- 
rior, que no tiene la garantia que tenia cuando el .presto su 
dinero y sobre la cual el tiene el derecho de confiar; este es un 
caso en el cual los dominicanos han recibido el beneficio del 
Tratado y disfrutado todos los beneficios; -ellos estaban en fa- 
vor de el cuando se levanto la suma de $10.000.000, en cada 
caso; ellos consiguieron el dinero, lo gastaron y ahora no quie- 
ren cumplir con los requisitos de esta carga. Yo repito que nos- 
otros, desde luego, nada tenemos que ver con estas cuestiones de 
politica del Gobierno, pero si mantengo lo siguiente: que si el 
Gobierno, por razones de polftica, desea descargar al Gobierno 
Dominicano de esta obligacion, me parece que debe hacerse ges- 
tionando el retiro de esos bonos. Al terminar, deseo referirme 
nuvamente a las declaraciones del Presidente Roosevelt y ai 
caso analogo del Gobierno Haitiano, "que el Gobierno de los Es- 
tados Unidos esta bajo la imprescindible obligacion de cumplir 
este Tratado, y, a excepcion de esta obligacion, en la cual los 
tenedores de bonos tienen derecho a insistir, mi Gobierno se 
complaceria sobremanera en poder dicontinuar esto"; que, en el 
pasado, cuando los Estados Unidos estaban terminando estos a r r e  
glos especiales en el Caribe, ellos han terminado todo lo que ha- 
bla entre los dos Gobiernos, pero 'dejaron intacto todo lo que se 
referia a las obligaciones de terceras partes; y que el Sinico modo 
de mantener estas obligaciones, si el Gobierno, por razones de 
politica, desea dispensar de ellas al Gobierno Dominicano ahora, 
es que estos bonos se  paguen de acuerdo con el contrato. 

SENADOR usted si el Gobierno Domi- 
nicano confronta alguna carga de gastos legales en los Estados 
Unidos en relacion con la negociacion de este arreglo, como la 
que confrontaron en 19343 
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MR. WHITE.-NO tengo informes sobre esto, senor. 
EL PRESIDENTE.-  hay alguna otra pregunta de algun miem- 

bro del Cornitd? usted algo m& que decir, Mr. Whiteq 
MR. WHITE.-NO, senor. Mr. Munro, creo, puede ampliar 

en algo lo que yo he dicho acerca de las experiencias en otros 
paises. El ha tenido mucha experiencia como Ministro en Haiti, 
como Jefe de la Division Latinoamericana del Departamaento de  
Estado, Encargado de Negocios de Nicaragua y Panama y creo 
que 61 puede provocar muy valiosa discusion. 

SENADOR VANDEMBERG.-YO creo que usted ha dejado cons- 
tancia de tener bastante experiencia diplorniitica, Mr. White. No 
ha dicho usted nada de esto. 

MR. WHITE.-TUV~ cerca de dieciocho afios. Fui Jefe de la 
Division Latinoamericana por cuatro anos y Asistente Secre- 
tario de Estado por un poco mds de seis anos. 

SENADOR VANDEMBERO.-Si me gustaria que esto pasara al  
record. 

EL PRESIDENTE.-MUC~~S gracias, Mr. White. 

Archivo de la Secretaria de Estado 
de  Relacbnes Exteriores. 

185.- DECLARACIONES de Duna G. Munro, Vicepresidente del 
Consejo Protector de Tenedores de Bonos ~xtranjeros, 
ante el Comite de Relaciones Exteriores del S e d o  de 
los Estados Unidos de America.-Diciembre del 1940. 

EL usted la bondad de dar al Co- 
mite su nombre completo y su conexion? 

MR. MUNRO.-Dana G. Munro, Vicepresidente del Consejo 
Protector de Tenedores de Bonos Extranjeros, Inc., y Profesor 
de Historia de la America Latina de la Universidad de Princeton. 



Tratar6 de ser tan breve como me sea posible, Senador. 
Creo que es dificil apreciar la diferencia entre este propues- 

to arreglo y el antiguo Tratado, la diferencia practica, a me- 
nos que uno tenga presentes en la memoria las peculial'idadzs 
de la administracion financiera del Caribe. Esto me ha imprei 
sionado mucho, en mis experiencias en varios de estos pequenos 
paises latinoamericanos, donde yo estuve como Representante de 
los Estados Unidos, en paises donde entonces estabamos consi- 
derablemente envueltos en el manejo de sus finanzas, fuere ejer- 
ciendo el control financiero en una forma u otra: Hajti, Nica- 
ragua, Panama en menor grado, y la experiencia que tuve me 
ha convencido tanto de que un arreglo en el cual la persona 
responsable de la proteccion d e  los intereses de los tenedom 
de bonos no tiene de manera efectiva sus manos sobre el dinero, 
no es seguro. 

Bajo condiciones normales, sin este genero de control, los 
funcionarios locales de Aduanas cobran parte de los impuestos 
de aduanas. Desde luego que ellos estan trabajando en un pais 
que, desde los temprrinos dias de las colonias espanolas, tiene 
la vieja tradicion de falta de honradez en las oficinas del Gobier- 
no. No es una cuestion de depravacion; es una diferencia de  
puntos de vista. Robar al Gobierno no es una ofensa particular- 
mente seria. Su administracion, en la practica, ha sido deficien- 
te; solo una parte de las rentas de aduanas serhn cobradas; habrh 
filtraciones durante el lapso de cobro y de envio al Banco central, 
como Mi.. White dijo hace algunos momentos, y toda persona que 
haya visto como trabaja la Administracion financiera latinoame- 
ricana, comprendera la mucha importancia de esto. Si un fun- 
cionario del Gobierno necesita dinero y ocurre que no hay bas- 
tante en el Banco, como cuestion corriente 61 lo saca de la Adua- 
na, donde espera ser transferido al Banco, o lo dejara alli, apar- 
tado, para evitar la consecuencia de la dilacion al ponerlo en 
el Banco y en espera de que la parte de los tenedores de bonos 
sea extraida. 

SENADOR VANDEMBERG-Y mientras tanto,  que estaria ha- 
ciendo el representante del Gobierno de los Estados Unidos? 



MR. MUNRO. - YO no veo c6mo le  pueda ser posible hacer 
nada, Senador. El estara sentado en la Capital, es de presunlirse 
que esperando que se se pague el dinero de las Aduanas al Banco. 
El no tiene medios de determinar, segun entiendo, cuanto se 
esta cobrando o si estan remitiendo el dinero cobrado en su to- 
talidad. El sabe cuando lo estan remitiendo. Su  funcion es la 
de recibir el dinero cuando el Gobierno Dominicano este listo 
para entregtirselo. 

SENADOR W ~ x ~ ~ . - ~ S i e m p r e  y cuando ? 
MR. MIJNRO.-Siempre y cuando. Esto es, segun lo entiendo 

yo, el total de los poderes suyos .practicamente, salvo unos vagos 
poderes para examinar los libros del Banco depositario. 

SENADOR V A N D E M B E R G . - & ~ S ~ ~ ~  cree que mas O menos 61 
es  un inocente espectador? 

MR. Mu~~o.-Espero que ser6 un espectador inocente, pero 
deberia creer que un hombre que puede ser removido por e l  
Gobierno Dominicano a su voluntad puede estar inclinado a 
ceder, en caso de dificultad, antes que encararse ep defensa d e  
los tenedores de bonos, pues estoy seguro que no permaneceria 
por mucho tiempo si insistiera mucho en interes de los tenedores 
de bonos. 

SENADOR VANDEMBERG.-En Otras palabras, 6Si 61 fuere muy 
inocente? 

MR. MUNRO.-Todo no es asunto de mala fe. Yo tengo mu- 
chos buenos amigos en la Republica Dominicana, incluyendo a1- 
tos funcionarios del Gobierno, porque yo he  estado allI tres o 
cuatro veces. Yo no tengo ninguna duda de que ellos tienen la  
intencifn de seguir avanzando y pagar sus deudas tan cumpli- 
damente como lo lian hecho hasta ahora. 

E2 asunto e s  que con este sistema de cobro, con la incerti- 
dumbre de que el dinero llegue al Banco depositario y la pre- 
sien que siempre existe en estos paises relativa a la gran varie- 
dad de gastos para sostener la politica, para construir caminas, 
y la constante escasez de dinero, bs fondos que entran al Banco 
central para beneficio del tenedor de bonos, muy posiblemente 



sean, en tiempos de depresion, insuficientes para el presupuesto 
ordinario. 

No se puede esperar que un Gobierno continue pagando sus 
deudas a los tenedores de bonos si no puede operar sus servi- 
cios normales, y la situacion que nosotros hemos encontrada 
en muchas Republicas latinoamericanas y en paises donde he- 
mos tenido cierta supervigilancia financiera, ha sido que los t e  
nesores de bonos sencillamente tenian que renunciar a lo quei 
estaban recibiendo, porque, debido a la deficiencia y a las fil- 
traciones y a la mala manera de cobrar, el Gobierno se habiat 
visto en una posicion en la cual no podta satisfacer los gastos 
mtis necesarios y pagar el interes de la deuda, mientras que en 
el arreglo con la Republica Dominicana, con las rentas aduane- 
ras cobradas eficientemente y pagadas al Tesorero, al menos ha 
habidal la seguridad de que la suma completa de las rentas es-' 
taba entrando a la Tesorerfa, ellas estaban disponibles y han sido 
suficientes para los gastos normales del Gobierno y al mismo 
tiempo ha habido la absoluta seguridad, que me parece hace 
falta en este arreglo, de que el dinero ser4 pagado a los. tenado- 
res de bonos. 

No deseo tomarle m4s tiempo al Comite. 
EL P ~ ~ s r n ~ ~ ~ ~ . - & T i e n e n  ustedes algunas otras preguntas 

que hacer, caballeros? Muchas gracias, Mr. Munro. Ahora ten- 
dremos el gusto de escuchar al proximo testigo. 

SENADOR V A N D E M B E R M ~ ~ O ~  Presidente, para mi propia 
informacion nie gustaria una pregunta. preguntar 
si puedo pedir al Representante de la Republica Dominicana un 
informe sobre los honorarios legales pagados en los Estados Uni- 
dos en conexion con las negociaciones del Tratado durante los 6l- 
timos veinte anos? 

EL PRESIDENTE.-NO podria contestar esa pregunta. Creo 
que la unica pregunta que podriamos hacer seria por medio dd 
nuestro propio Departamento de Estado, si eiios tuvieran algun 
conocimiento del asunto. 

MR. FINLEY.-YO atestigue, Senor Presidente, en la ultima 
sesion, que el Gobierno Dominicano, durante las negociaciones 
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para esta Convencion y por varios aiios antes, durante todo el 
periodo en que esta Convencion, asi descrita, se estaba discutien- 
do, desde el borrador A al borrador X, no estuvo representado, 
que nosotros sepamos, por un Consejero, sino que las negocia- 
ciones y discusiones en la Republica Dominicana se hicieron por 
Mr. Hugh Wilson y por mi en calidad de Comisionados del (30- 
bierno Americano, y de la parte dominicana estaban el Secreta- 
rio de Estado dominicano, el Secretario de Estado de la P m i -  
denkia y otro Comisionado, y en ningun momento estuvieron 
ellos representados por Consejeros, excepto en el particular que 
ellos rnisn~os eran abogados. 

SENADOR VANDEMBERG. -~?~CU~~~O SU declaracion y la apre- 
cio en lo que vale. Mi pregunta no tiene nada que ver en 1D 
relativo a esta actual negociacion, pero creo que la cuestion es de 
necesidad, s i  hay necesidad alguna, en cualquier tiempo en la' 
historia de estos bonos, porque uno de estos Gobiernos centro-.. 
americanos se refiere al pago de honorarios exorbitantes en 
Washington para lograr atencion, lo que esta relacionado de ma- 
nera clara y definitiva con la equidad y la propiedad de las re- 
laciones. 

Creo que tiene tanto que ver con la politica de Buen Vecino 
como cualquiera otra cosa, y me gustaria saber lo que ha habido 
sobre el particular, y al preguntar esto tengo el derecho de h e  
cerlo. 

EL P R E S ~ D E N T E ~ C I ~ O ,  Senador, que tenemos derecho a 
pedir esta informacion al Departamento de Estado y permitir 
al Departamento de Estado que la obtenga de los funcionario$ 
dominicanos. Si usted desea hacerlo asi, tendria gusto en hacen 
tal solicitud. 

SENADOR V A N D E M B E R C . - A P ~ ~ C ~ ~ ~ ~ ~  mucho que usted haga 
tal solicitud. 

EL P R E S I D E K T E . - T ~ ~ ~ ~ ~  gltSfO en hacerlo. 

Archivo de la Secretatia de Estodo 
de Relaciones Exteriores. 



186.-Acr~s & lrrs sesiones de Eos dias 13 y 14 de febrero deli 
1941 de3 Se& & los Estados Unidos de Amkrica, em 
que se trato del Acuerdo Trujulo-Hull. Palabras de los' 
Senadores Green y Vandemberg. 

Congressfonal record. 
Senado. Febrero 13, pag. 1012. 

Convencion entre Eos Estudos Unidos y k RepiSblica Dominicana. 

MR. B A R K L E Y - S ~ ~ O ~  Presidente, el Senador de Rhode Is- 
land (Mr. Green) tiene una Convencion de la cual quiere 4l'- 
que nos ocupemos ahora. 

MR. G R E E N . - S ~ ~ O ~  Presidente, pido la ratificacion de una 
Convencion que ha sido sometida por el Secretario de Estado; 
entre la RepQblica Dominicana y los Estados Unidos de America. 
Esta Convencion es para reemplazar una Convencion anterior 
que fue ratificada en el 1924. En pocas palabras, se refiere a 
ciertcs bonos emitidos por la Republica Dominicana, de los cua- 
les la mayor parte estsi en poder de ciudadanos de esa Repu-, 
blica. 

El principal proposito de negociar esta Convencion, sin em- 
bargo, no era tanto en inter6s de los tenedores de bonos, r pe- 
sar de que nosotros creemos que era en interes de ellos, como 
lo es el de borrar un aspecto irritante de las relaciones entre 
ambos paises que originalmente resulto de la ocupacion militar 
de ese pals por las tropas de este pais y cierta deuda que s e  
contrajo, el pago de la cual quiso asegurar este Gobierno, por me- 
dio de una Convencion que estipulara que el cobro de las rentas 
aduaneras de ese pais se hiciera por un Receptor de Aduanas 
nombrado por el Presidente de los Estados Unidos. La Repablica 
Dominicana ve en esto una interferencia en su soberania y ha 



sido reconocido por otras Republicas sudamericanas como taf 
y contrario. a nuestra politica de Buen Vecino. La Republica Do-. 
m'inicann, muy naturalmente, esta ansiosa de despojarse de esta 
interferencia en su soberania, y los Estados Unidos, por cons'i- 
guiente, con gran cuidado, han negociado un nuevo Tratado que,. 
segun creen, cuidara igualmente los intereses de los tenedores 
d e  bonos y al mismo tiempo eliminara la causa de friccion en- 
t re  los dos paises. 

A pesar de la friccion ocasionada por el nombramiento uni. 
lateral de un Receptor de Aduanas en la Republica Dominicana, 
ese pais ha demostrado la disposicion mas amistosa hacia loa- 
Estados Unidos. Como una ilustracion de ese espiritu de amis- 
tad me gustaria llamar la atencidn a una carta que la Repfiblica 
Dominicana dirigio al Secretario de Estado de los Estados Uni- 
dos el 4 de Diciembre de 1939. Yo creo que esta fue la primera 
oferta sustancial de cooperacion y de ayuda hecha por una R e  
publica americana. 

La carta dice como sigue: 
(Aqui va el texto completo de la carta de esa fecha dirigida 

por el Ministro Pastoriza al Secretario Hull.) 
Esa cartano tiene conexih directa con la ratificacion de esta 

Convencion, pero muestra una disposicion de amistad hacia este  
pais que yo creo que nosotros deberiamos reciprocar. 

Un Subcomite del Comite de Relaciones Exteriores celebro 
varias audiencias. El asunto fue ampliamente considerado. El 
Subcomit6 rindio un informe al Comite principal y e1 Comite d e  
Relaciones Exteriores ha rendido un informe en el cual s e  ur* 
la ratificacion de la negociada Convencion. 

MR. M c N ~ ~ y . - S e n o r  Presidente. - 4  
EL PRESIDENTE.-6Da el Senador de Rhode Island la pala- 

bra al Senador de Oregon? 
MR.  CREEN^^, le cedo la palabra. 
MR. McNARY.-H~ sido informado de que el habil Senador. 

de Michigan (Mr. Vandemberg) desea que se  le oiga en reIaci6n 
con este Trafado. Yo no supe que habia sido puesto a la con- 
sideracion del Senado hasta que se me notifico, mientras yo es- 



taba ausente de la Camara. Bajo estas circunstancias, me gusta- 
ria que el Senador de Michigan este presente cuando se vaya 
a tomar un acuerdo sobre este asunto o que se posponga hasta 
manana, si el Senador tuviera la bondad, hasta que el Senador 
de Michigan pueda estar presente. Yo nq se que 61 tenga alguna 
objecion. S610 he sido informado por uno de los funcionarios de 
que 61 desea estar presente cuando se vaya a discutir el asunto. 
Observo que en este momento esta ausente. 

MR. G R E E N . - S ~ ~ O ~  Presidente, yo no sabia que el Senador 
de Michigan estaba interesado en ser oido sobre este asunto. E1 
&a miembro del Subcomite y no participo en el informe del Co- 
mite; pero yo no sabia que su actuacion fue m4s alla de esto. 
De todas maneras, yo accedo con gusto a su peticion. 

MR. MCNARY.- S610 retardarti el asunto por un dia. Yo es- 
taria muy complacido si el cortes Senador de Rhode Island p o s  
pusiera su consideracion hasta manana. 

MR. CREEN.-LO hago con mucho gusto. . 
MR. BARKLEY.-El asunto queda pendiente hasta nuestra pro- 

xima sesion ejecutiva. 
EL PRESIDEN TEA^^ objecion, el Secretario pasara a anun- 

ciar tres asuntos mtis que fueron sometidos hoy. 

Del Congressional record, 
Febrero 14, 1941, pag. 1068. 

MR. VANDEMBERG.-S~~OT Presidente, y0 ~610 deseo hacer 
una breve declaracion relativa a este Tratado. 

Yo simpatizo completamente con los esfuerzos del Departa- 
mento de Estado en el'sentido de desarrollar su bien conocida 
y felizmente llamada politica del Buen Vecino en Centroamerica 
y en Sudamerica, porque yo acepto libremente la necesidad esen- 
cial de la unidad panamericana. Pero en el caso del Tratado 
pendiente, yo no he podido escapar la conclusion, y lo digo con 
gran respeto, de que representa una violacion de fe entre el Go- 
bierno da los Estados Unidos y lo$ ciudadanos de los Estadhs 
Unidos que tienen bonos dominicanos. 



Yo estoy en perfecto acuerdo con el hfibil Senador de Rhode 
Island de que nosotros tenemos el derecho legal para cambiar 
un contrato, aur, cuando los tenedores de bonos americanos lo 
objeten y resistan. Yo niego que tengamos el derecho moral. 

Los tenedores de bonos estaban representados ante el CO- 
mite de Relaciones Exteriores del Senado por representantes del 
llamado Consejo Protector de Bonos Extranjeros, Inc. Esta no 
es completamente una institucion privada. Es una instituci6n cuasi 
pdblica, organizada por sugestidn del Gobierno de los Estados 
Unidos con el fin de crear un centro donde los tenedores ameri- 
canos de bonos extranjeros puedan encontrar proteccion para 
sus intereses. La direccion del Consejo Protector de Bonos Ex- 
tranjeros esta en manos de personas tan competentes como Mr. 
Francis White, quien fu6 por muchos anos Jefe de la Division 
Latinoamericana del Departamento de Estado; el Juez niacher, 
de New York, quien por muchos anos fue Solicitador General 
de los Estados Unidos; Mr. Reuben Clark, un diplomAtico muy 
distinguido; Mr. James C. Rogers, ex Asistente Secretario de 
Estado, y otros. Por consiguiente, cuando se presenta una pro- 
testa contra el Tratado por este particular grupo en el nombre de 
los tenedores de bonos, tiene el respaldo de credenciales subs- 
tanciales. 

~ C u t i l  es la queja contra este Tratado, desde el punto de 
vista de los tenedores de bonos? El hAbil Senador de Rhode Is- 
land dice que la queja fue presentada a nombre de algunos de 
los tenedores de bonos. La queja fue hecha a nombre del 91 por 
100 de los tenedores americanos del registro. 

La queja es que los bonos fueron emitidos por el Gobierno 
Dominicano virtualmente sobre la fe del Gobierno de los Esta- 
dos Unidos, al menos de manera indirecta. La cuestion es que 
los bonos en si mismos, en su propio texto, se  refieren repeti- 
das veces a su propia emision, y yo cito: 

"Con el consentimiento del Gobierno de los Esta- 
dos Unidos". 

Repetidas referencias s e  hacen en el texto de los bonos a l  
hecho de que fueron ofrecidos a los ciudadanos de los Estados 



Unidos virtualmente bajo la seguridad del Gobierno de los Es- 
tados Unidos de que el procedimiento de los bonos se haria de 
acuerdo con la carta del Acuerdo. La parte importante del Acuer- 
do fue la creacion de una Receptoria Americana de Aduanas, de  
la  cual se extraeria el fondo del cual se cubririan de manera se- 
gura la amortizacion de las bonos. El propdsito de la actual Con- 
vencidn es retirar la Colecturia de Aduanas y sustituirla por una 
Colecturia local. 

Yo no necesito decir nada de la razon por la cual parece 
mas aconsejable que dependamos de la Colecturia Americana. 
Yo estoy diciendo que los compradores de los bonos recibieron 
seguridades, con la autoridad del Gobierno de los Estados Uni- 
dos, de que ellos ten'drfan esta dependencia. Yo estoy diciendo 
esto sin su consentimiento. 

MR. C O N N A L L Y . ~ ~ ~ ~ ~  Presidente, pido la palabra. 
MR. VANDEMBERG.-Dentro de un momento tendre el placer 

de cederle la palabra. Yo estoy diciendo que sin su consenti- 
miento el Gobierno de los Estados Unidos no tiene derecho mo- 
ral para cambiar los terminos del contrato. 
. . . . . . . . S  ......... ......... ......... v . . . . . . . .  . . . . e . . . .  

MR. V A N D E M B E R G . ~ ~ ,  no, Senor Presidente, y0 estoy di- 
ciendo que los terminos del contrato en el cual confiaron los 
compradores de bonos en lo relativ6 al vencimiento de dichos 
bonos, fu6 cuestion de garantia de parte del Gobierno de los 
Estados Unidos.. . Yo he dicho que creo que el Tratado esta 
completamente dentro del derecho legal del Gobierno de los Es- 
tados Unidos. Estoy negando que esta dentro de su derecho mo- 
ral, y voy a presentar un testigo formidable para justificar mi 
teoria sobre esta situacion. 

Senor Presidente, tenemos precisamente la misma situacion 
en relacidn con el Gobierno de Haiti. El Gobierno Haitiano de- 
seaba suspender un Tratado por el cual teniamos Receptores de  
Aduanas en Haiti, con el proposito de asegurar el pago de los 
bonos que habian sido comprados por ciudadanos americanos. 
La Repfiblica Dominicana es un pais contiguo, esta en la misma 
area. Las relaciones envueltas entre el pais y las tenedores de 



bonos, substancialmente son las mismas. Bajo estas circunstan- 
cias, cuando la solicitud fue presentada al Gobierno de los Es- 
tados Unidos, esto es lo que el Presidente Roosevelt dijo a l  
Presidente de Haitf, Mr. Vincent, en el 1933: 

"En lo que concierne al Gobierno de los Estados Uni- 
dos, puedo decir que, a juicio mio, esta bajo una indecli- 
nable obligacion de cumplir el Tratado de 1915 y el Pro- 
tocolo de 19 19, y en el Acuerdo del 7 de Agosto de 1933 
se  incluyo una estipulacion adecuada este fin. A ex- 
cepcion de esta obligacion, en la cual estan capacitados 
a insistir los tenedores de bonos, mi Gobierno estaria 
muy contento en poder descontinuar inmediatamente su 
conexion con la administracion financiera de Haiti." 

Senor Presidente, en lo que a mi respecta, yo pongo mi caso 
sobre un parrafo de la carta del Presidente Roosevelt al Presi- 
dente de Haiti en un caso precisamente semejante. Yo digo que 
este Gobierno tiene una indeclinable obligacion de cumplir los 
terminos del acuerdo original, y digo, como el Presidente Roose- 
~ e l t  dijo en caso comparable, que los tenedores de bonos tienen 
derecho a insistir en sus derechos. 

El efecto del cambio de los terminos de los bonos sobre e l  
valor deelos bonos esta indicado de manera muy interesante en 
los resultados del mercado de valores despues que se anunciaron 
los terminos del propuesto Acuerdo. Un estudio nos muestra que 
en el periodo entre el 6 de Septiembre y el 22 de Noviembre, 
las  emisiones de bonos de dolar-extranjero en todo el mun- 
do, se depreciaron en 3.3 por 100. Seis emisiones dominicanas 
s e  depreciaron en un 18.8 por ib0. Esto es una indicacidn muy 
pr6ctica y tangible de que los tenedores de bonos creyeron que  
habian perdido o estaban en perspectiva de perder como resul- 
tado del nuevo Acuerdo. 

En el tiempo que ha seguido ha habido un restablecimiento 
general en estos bonos; pero, a pesar de la aritmetica y de si 
los tenedores de bonos se han perjudicado o no, yo someto, en el 
lenguaje del Presidente Roosevelt, que nosotros estamos bajo 



una obligacion indeclinable de mantener la integridad de la pro- 
mesa que fue hecha, por lo menos indirectamente, bajo el sello 
del Gobierno de los Estados Unidos. Por consiguiente, Senor 
Presidente, yo estoy opuesto a la ratificacion del Tratado. 
......... ......... ......... . . . . . . . . S  ......... . . . . . . . . S  

,MR. VANDEMBERG.-ES correcto; y cuando los representan- 
*es del Departamento de Estado aparecieron ante el Comite yo 
pregunte especificamente: representa este Tratado una 
-vuelta completa de la actitud del Departamento de Estado?" La 
respuesta fue que si. Yo declino a dar esta vuelta con el Depar- 
-tamento de Estado sobre Una proposicion que el mismo Presi- 
dente, hace siete afios, considero como una "indeclinable obli- 
gacion" del Gobierno de los Estados Unidos para con sus pm- 
.pies ciudadanos. 

Archiuo de la Secretaria de Estado 
d e  Relaciones Exteriores. 

187.- LEY que establece que el servicio aduanero de la Republi- 
ca Dominicana queda bajo la direccion y s u p e w ~ ~  
de un Director General de Aduanas designado por el Po- 
der Ejecutivo.-Ciudad Trujillo, 20 de marzo del 1941. 

EL CONGRESO NACIONAL 

EN NOMBRE DE LA REP~BLICA 

HA DADO LA SIGUIENTE LEY: 

Numero 429. 

Art. 1 .-A partir del 1Q de Abril de 194 1, el servicio aduanero 
d e  la Republica, organizado por la Ley de Aduanas y Puertos y 
dependiente de la Secretaria de Estado del Tesoro y Comercio. 
quedara bajo la direccion y supervigilancia de un funcionario 
que se denominara Director General de Aduanas, designado por 
el Poda Ejecutivo, a quien correspondera igualmente nombqw 



y revocar a todos los funcionarios y empleados del servicio adua- 
n ero . 

Art. 2.-En la misma fecha indicada, el Decreto del Con- 
greso Nacional NP 4733, del 26 de Junio de 1907, relativo al pa- 
go de los derechos aduaneros, quedara derogado. 

Art. 3.-Los Interventores de Aduanas liquidaran y cobra- 
r8n todos los impuestos, derechos y servicios que deban ser pa- 
gados en las Aduanas de conformidad con la Ley. 

Art. 4.-Las oficinas y empleados del servicio aduanero es- 
taran sometidos a todas las obligaciones y regulaciones de ca- 
raicter general aplicables a todos los servicios del Estado, en vir- 
tud de las leyes y reglamentos de la RepBblica. 

Art. 5.-A mas de sus atribuciones en lo relativo al servicio 
aduanero, los Interventores de Aduanas continuaran ejerciendo 
las atribuciones que estan a su cargo, en virtud de leyes y re 
glamentos especiales. 

DADA en la Sala de Sesiones del Senado, en Ciudad Trujillo, 
Distrito de Santo Domingo, Capital de la Republica Dominicana, 
a los diez y ocho dfas del mes de Marzo del ano mil novecientos 
cuarenta y uno; ano 989 de la Independencia, 789 de la Restau- 
racion y 110 de la Era de Tmjillo. 

Presidente, 

Secretarios : (Firmado.) Porfirio Herrera. 

(Firmados.) Dr. J. E. Aybar y 
Felix M* Nolasco. 

DADA en la Sala de Sesiones de la Camara de Diputados, 
en Ciudad Trujillo, Distrito de Santo Domingo, Capital de la 
Republica Dominicana, a los diecinueve dias del mes de Marzo 
del ano mil novecientos cuarenta y uno; ano 980 de la Independen- 
cia, 789 de la Resfauracibn y 110 de la Era de Trujillo. 

Presidente, 

Secretados : (Firmado.) A. R. Nanita. 

(Firmados.) A. Hoepelman y 
Jose A. CastellMos. 



M .  DE J .  TRONCOS0 DE LA CONCHA 
Presidente de la Republica Dominicana. 

En ejercicio de la atribucion que me confiere el articulo trein- 
ta y siete de la Constitucion del Estado, 

PROMULGO la presente Ley, y mando que sea publicada en 
la "Gaceta Oficial" para su conocimiento y cumplimiento. 

DADA en Ciudad Trujillo, Distrito de Santo Domingo, Capital 
de la Republica Dominicana, a los veinte dias del mes de Mar- 
zo del ano mil novecientos cuarenta y uno; ano 989 de la Inde- 
pendencia, 789 de la Restauracion y 119 de la Era de Trujillo. 

(Firmado.) M. de J. Troncoso de la Concha. 

del Secretario de Estado de Relaciones Exteriores d 
Ministro de los Estados Unidos de America participando 
que el Gobierno dominicano ha puesto en operacidn todas 
Cas medulas necesarias para h ejecucion del Acuerdo del 
24 de septiembre del 194O.-Ciudad Trujiiio, 3 1  mano 
del 1941. 

REPUBLICA DOMINlCANA 

SECRETAR~A DE ESTADO DE RELACIONES EXTERIORES 

Ciudad Trujillo, 
Distrito de Santo Domingo, 
31 de Mano de 1941. 

Numero 445. 
Senor Ministro : 

Tengo el honor de llevar al conocimiento de Vuestra Exce- 
lencia que, en reIaci6n con las disposiciones establecidas en d 
ptifrafo primero del artfculo nueve del Acuerdo suscrito en la 
Ciudad de Washington, D. C., entre el Gobierno de la Repdbli- 
ca Dominicana y el. de los Estados Unidos de AmBrica, en fecha 
24 de  Septiembre de 1940, y en vista de todos los trabajos Tea- 



lizados de comun acuerdo con ambos Gobiernos con posterioridad 
a l  canje de las ratificaciones de dicho Acuerdo, el Gobierno Do- 
minicano, por medio de esta Nota, hace Wnstar, que, por s u  
parte, reconoce que han sido adoptadas y puestas en operacioir 
todas las medidas necesarias para la ejecucion del citado Acuer- 
do del 24 de Septiembre de 1940. - 

Que, en consecuencia, a partir de esta fecha, puede iniciarse 
la normal y satisfactoria ejecucion del aludido Acuerdo. 

Al rogar a Vuestra Excelencia se sirva eqresamk la opi- 
nion de su Gobierno sobre este particular, aprovecho la oportu- 
nidad para renovar a Vuestra Excelencia las seguridades de mi 
mas alta oonideracion. 

(Fdo.) Arturo Despradel, 
Secretario de Estado de Relaciones Exteriores. 

A Su Excelencia Robert McGregor Scotten, 
E. E. y M-inistro Plenipotenciario 
de los Estados Unidos de America. 
Su Legacion. 

189.-No~~ del Ministro de los Estados Unidos en la Repiiblica 
Dominicana el Secretario de Estado de Relaciones Exte- 
riores notiticando que el Gobierno americano reconoce que 
han sido puestas en vigor las medidas tendientes al ~ um 
plimiento de la ejecucidn del Acuerdo del 24 de septihm- 
bre de 1940.4 iudad Trujillo, 31 de mano del 1941. 

Ciudad Trujillo, R. D., 
Mano. 31, 1941. 

Tengo el honor de avisar recibo de la Nota NQ 445, de fecha 
31 del mes de Marzo de 1941, por la cual Vuestra Excelencia se 



sirve participarme que, en relacion con las disposiciones del ph- 
rrafo primero del articulo nueve del Acuerdo suscrito en la Ciu- 
dad de Washington,#. C., entre. el Gobierno de los Estados Uni- 
dos de America y el de la Republica Dominicana, en fecha 24 de 
Septiembre de 1940, y en vista de los t'rabajos realizados de co- 
mun acuerdo por ambos Gobiernos con posterioridad al canje de 
las ratificaciones de dicho Acuerdo, el Gobierno Dominicano re- 
conoce que han sido adoptadas y puestas en operacion todas tas 
medidas necesarias para la ejecucion del citado Acuerdo del 24 
de Septiembre de 1940. 

En respuesta a dicha Nota tengo el honor de participar a Vues- 
tra Excelencia, que en vista de todos los trabajos realizados de 
comun acuerdo por ambos Gobiernos con posterioridad al canje 
de las ratificaciones del referido Acuerdo, el Gobierno America- 
no, por su parte, reconoce, que han sido adoptadas y puestas 
en operacion todas las medidas necesarias para la normal y 
satisfactoria ejecuci6n del aludido Acuerdo del 24 de Septiem- 
bre de 1940. 

Vdlgome de esta oportunidad para renovar a Vuestra Excelen- 
cia las seguridades de mi mhs alta consideracion. 

(Fdo,) Robsrt McGregor Scoiten, 
E. E.  y Ministro/ Plenipotenciario de los 

Estados Unidos de America. , 

S u  Excelencia Arturo Despradel, 
Secretario de Estado 
de Relaciones Exteriores. 

.Ciudad Tntjiiio, R. D. 

Archivo de la Secretaria & Estado 
de Relaciones Exteriores. 



190.- M E M O ~ N D U M  sobre pago de los intereses de h deuda ex- 
ternu--Ciudad Trujillo, 27 de diciembe del 1941. 

Caso de los tenedores de bonos de las emisiones de 1922 y 1926 
que se niegan a presentar sus bonos para que se les adhieran; 
nuevos certificados y los cupones correspondientes, de muerdo 
oon los terminos del Convenio cdebrado entre & ReplSblica y 
el Comite de Prdeccidn para los Tenedores de ~'onos  Extranje- 

ros, Incorpordo, en fecha 16 de Agosto de 1934. 

La Deuda Externa actual de la Republica Dominicana proce- 
de, como &S sabido, de los contratos de emprestitos que tuvieron 
lugar en los anos de 1922 y 1926 como consecuencia de las emi- 
siones de bonos que en esos mismos anos fueron autorizadas, y 
por las cuales el Estado Dominicano obtuvo ingresos extraordi- 
narios por un total de veinte millones de dolares, en la siguiente 
Forma : 

Diez millones en 1922, segun emisiones: 1922-1942, 14 se- 
rie, por $6.700.000.00 ; 1922-1942, 24 serie, por $3.300.000.00; 

Diez millones en 1926, segun emisiones : 1926-1940, 10 se- 
rie, por $5.000.000.00 ; 1926- 1940, 24 serie, por $5.000.000.00. 

En el primer emprestito, el de 1922, las emisiones correspon- 
dientes fueron autorizadas por la Orden Ejecutiva NV 735, del 
28 de M m  de 1922 ("G. O." N9 3323), y las obligaciones fi- 
nancieras de la Republica a este respecto quedaron sometidas 
al regimen establecido por la Convencion Dominico-Americana 
de 1907, y en cuanto a las condiciones de ejecuci6n del empr6s- 
tito en si mismo, a la ley autorizante de las emisiones de esa 
epoca, la referida Orden Ejecutiva N9 735. 

Esta Orden Ejecutiva establecia que los bonos serian im- 
prmos en el idioma ingles y, llevarian cupones que a ellos serian 
adheridos, los cuales serian tambien impresos en idioma ingles y 
iievarian grabado el facsfmile de la firma del funcionario encar- 
gado de la administracion de los asuntos de la Secretaria de Es- 
tado de Hacienda y Comercio. 



Ademas, en el articulo 12 se estipulaba lo siguiente: "El 
Agente Fiscal del Emprestito rendir& al Auditor de la RepCtblica 
Dominicana cuentas de todos los recibos, intereses devengados, 
compras de bonos y ;agos que se verifiquen durante los periodos 
que terminan el 30 de Junio y el 31 de Diciembre de cada ano, 
y con el estado demostrativo de tales cuentas entregarti todos 
los cupones y bonos que hubieran sido redimidos y pagados. 
Despues de verificadas estas cuentas, el antedicho Auditor las 
registsrti, las abonara en cuenta y tomara y destruid los cu- 
pon- y bonos recibidos, haciendolo constar en debida forma". 

Era, pues, necesario, como condicion impuesta para la ejecu- 
ci6n de los pagos de los intereses, que los compradores de bonos 
de las dos series de la emision de 1922, o sus cesionarios, pre; 
sentasen los cupones correspondientes, tal como, ademas, es de 
uso establecer en las negociaciones de esta indole para el pago! 
de  intereses. 

En el segundo emprestito, el de 1926, la ley autorizante, 
l a  N 51 6, del 16 de Octubre de 1926 ("G. O." N9 3796), somb 
tio dicho emprestito al regimen establecido por la Convencion 
Dominico-Americana de 1924 que habla sustituido a la de 1907, 
quedando las condiciones de ejecucion del emprestito en si mis- 
mo establecidas por la referida Ley NQ 516.. 

Los bonos de este segundo emprestito llevarian la firma del 
Secretario de  Estado de Hacienda y Comercio y el sello de dicha 
Secretaria y serian contrafirmados para fines de identificacion 
por los Agentes Fiscales del Emprestito y deberlan estar regis- 
trados por un Banco de dep6sito de los Estados Unidos, de mo- 
do que se certificase que era un bono de esa emision. Los bo- 
no5 debian ser impresos en idioma ingles y los cupones que a 
ellos se encontrasen adheridos estarlan impresos en el mismo 
idioma y llevarian grabados el facsimile de la firma del Secre- 
tario de Estado de Hacienda y Comercio. 

En cuanto a la rendici6n de cuentas que para el pago d e  
bonos e intereses debia hacer el Agente Fiscal al Auditor de 1s 
Republica Dominicana, el Art. 13 reproducia textualmente las  



disposiciones que habian sido establecida en el Art. 12 de la Or- 
den Ejecutiva NQ 739 relativa al emprkstito de 1922. 

Es claro, pues, que de acuerdo con las disposiciones origina- 
les relativas a los empr6stitos que han motivado nuestra actual 
Deuda Externa, la existencia de cupones adheridos a los bonos. 
emitidos es una exigencia legal y el pago de los intereses re- 
quiere la presentacion de los cupones correspondientes. 

Al celebrarse, en fecha 16 de Agosto de 1934, el Acuerdo 
por el cual se convino con el Comite de Proteccidn de los Tene- 
dores de Bonos Extranjeros, Inc., en otorgar a la Republica Do- 
minicana una extension por la cual se liquidarian aproximada-. 
mente en 1972 los bonos de la emision 1926-1940, y aproximada- 
mente en 1962 los bonos de la emision de 1922-1942, aunque ex- 
presamente no se dispuso acerca de la necesidad de incorporar 
a los bonos de esas emisiones nuevos certificados y cupones adi- 
cionales, para lo cual serfa imprescindible la trasmision de los. 
bonos, esta medida tenia su apoyo, como veremos mas adelante,. 
en las mismas disposiciones legales de la materia, y se justi- 
ficaba, ademh, por constituir el procedimiento de lugar que  
exigen las condiciones del caso. 

Hasta el 10 de Octubre de 1940, 6poca en que vencia el pagcl 
de la emision de 1926, los tenedores de bonos de esa emision 
presentaron los correspondientes cupones para obtener el debido 
pago de sus intereses; pero, como a partir de esa fecha quedaron 
agotados 10: cupones para el, pago de intereses, y corn:, Is Re- 
publica Dominicana habia ya obtenido una extension en el ven- 
cimiento, tanto de los h n o s  de 1926 como de 1922, en virtud 
del referido acuerdo celebrado el 16 de Agosto de 1934 con 
el Comite de Proteccion para los Tenedores de Bonos Extran- 
jeros, Inc., era necesario, para cumplir con lo convenido en ese 
acuerdo, que los tenedores de bonos enviasen sus bonos a los  
A8entes Fiscales para que se les. adhiriesen el certificado co- 
rrespondiente y los cupones adicionales. Para tales fines, ya 
desde el 15 de Diciembre de 1936, y previa aceptacion por ef 
Consejo de Proteccion de Tenedores de Bonos Extranjeros, Inc., 
de los formularios de certificados y de los cupones adidonales, 



l a  Republica Dominicana paso una circular a los tenedores de 
bonos invithndolos a trasmitir sus bonos a1 Agente Fiscal del 
Gobierno Dominicano, que es la Guaranty Trust Company of New 
York, para que los referidos tenedores de bonos pudiesen benefi- 
ciarse de las estipulaciones del acuerdo de extension de 1934. 
Se  jnclula con la circular un formulario (Carta de Aceptacion y 
Transmision de los Tenedores de Bonos) que debia ser llenado 
y firmado por cada uno de los tenedores de bonos. 

Por su .parte, el Consejo de Proteccion de Tenedores de Bo- 
nos Extranjeros, Ino., en la misma fecha 15 de Diciembre dk 
1936, dirigio tambien a los tenedores de bonos una circular en 
la cual, entre otras cosas, les hacia saber que el nuevo plan ie- 
nia por objeto mantener el servicio integro de los intereses y 
permitia que se  efectuasen pagos continuos a cuenta de la amor- 
tizacion, y que en tal virtud el Consejo recomendaba dicho plan 
r la consideracion favorable de los tenedores de bonos. 

Algunos tenedores de bonos respondieron a la invitacion que 
se  les hacia de trasmitir sus bonos para serles adheridos los cer- 
tificados y cupones adicionales correspondientes; pero otros no 
s e  han sometido a las exigencias requeridas, dando lugar a que 
desde el l* de Octubre de 1940 los tenedores de bonos de 1926 
que han dejado de cumplir con la formalidad exigida,. hayan he- 
cho implantar un procedimiento irregular, ya que el Gobierno 
Dominicano, con el fin de cumplir sus obligaciones, se ha vis- 
to obligado a punzar en $ cuerpo de los bonos una declaracion 
de que los intereses habian sido pagados. 

A partir del dia 1Q de Octubre de 1942, todos los tenedores 
de bonos de las emisionek de 1922 que no hayan trasmitido sus 
bonos a los Agentes Fiscales para que se  les adhiera el derti- 
ficado y cupones adicionales, estarfin tarnbien sin cupones para 
el cobro de intereses a partir de esa fecha y crearan una situa- 
cion similar a la que han dado lugar los tenedores de bonos d e  
1926 que no han cumplido con los requisitos de trasmisibn be 
bonos. 

Frente a la actitud que han asumido los tenedores de bonos 
de 1926 y frente a la que posteriormente puedan asumir aque- 



110s tenedores de bonos de 1922 en el mismo sentido, el Gobier- 
no Dominicano necesita tomar las medidas mas apropiadas para 
mantener su credito y a la vez hacer valer el legitimo derecho 
que le asiste para constrenir a los tenedores de bonos recalci- 
trantes a cumplir con las formalidades que les imponen las con- 
diciones del sistema del servicio de nuestra Deuda Externa. 

Con efecto, el Gobierno Dominicano tiene para tal fin e1 
derecho de retener el pago de intereses que puedan corresponder 
a los tenedores que no presenten los cupones correspondientes. 
Tiene ese derecho porque, al celebrarse el Acuerdo entre la Re- 
publica y el Consejo de Proteccion de los Tenedores de Bonm 
Extranjeros, Inc., en fecha 16 de Agosto de 1934, se convino 
en el Art. 1, letra G, lo siguiente: 

%.-Que, con excepcion de lo aqui previsto, todos los ter- 
minos y condiciones de los contratos de emprestitos y las Con- 
venciones celebradas con el Gobierno de los Estados Unidos sean 
cumplidas." 

Ahora bien, como ya hemos visto que los terminos y condi* 
ciones de los contratos de emprestitos de 1922 y 1926 imponen 
el  uso de cupones para el pago de los intereses, y como en sus 
respectivos articulos 12 y 13 se dispone todo lo relativo al pro- 
cedimiento de rendicion de cuentas a que esta sometido el servi- 
cio de la Deuda Externa, es claro que el Acuerdo del 16 de Agos- 
to de 1934, que fue expresamente reconocido y validado por el 
Gobierno de los Estados Unidos de America en fecha 24 de Sep- 
tiembre de 1040 al aprobarse el Acuerdo que abroga la Conven- 
cion Dominico-Americana del 27 de Diciembre de 1924, permite 
al  Gobierno Dominicano asumir cualquiera actitud que tenga por 
finalidad exigir el cumplimiento de las formalidades y exi- 
gencias que al respecto se derivan clara y expresamente del sis- 
tema que'gobierna el servicio de nuestra Deuda Externa, tal co- 
mo seria la retencion del pago de los intereses. 

En efecto, cuando los Estados Unidos de America reconocie- 
ron e incorporaron vtilidamente, en el Tratado firmado en Wash- 
ington el 24 de Septiembre de 1940, el Convenio celebrado entre 
l a  RepSiblica Dominicana y el Consejo Protector de Tenedores 



de  Bonos Extranjeros, lnc., de fecha 1ti de Agosto de 1934, decla- 
rando que el Tratado de 1940 tiende a proteger los derechos de 
los tenedores de bonos de los empr6stitos de 1922 y 1926 y que 
-dicho Tratado continuara en toda su fuerza y efecto durante 
el  periodo de duracion de los bonos externos de 1922 y 1926, 
aun pendientes, renunciaron formalmente a ejercer reclamacion 
alguna a nombre de los tenedores de bonos extranjeros que no 
hubiesen aceptado el Acuerdo de 1934 celebrado con el referido 
Comite de Proteccion. 

Esto se justifica juridicamente, ademas, del examen de las 
consideraciones relativas a la naturaeza de los emprestitos ph- 
blicos y de las leyes que los gobiernan. 

La literatura jurfdica sobre la materia es extensa y ha dado 
lugar a distintas concepciones que se han disputado la primacia 
en el campo especulativo, rindiendose unas tras otras ante la 
realidad y los resultados practicos que ha suministrado la expe- 
riencia. 

Algunos publicistas com Vattel y Phillimore han sostenido 
que la relacion que se deriva de la adquisicion de bonos emiti- 
dos para un emprestito publico constituye para el Estado deudor 
una obligacion contractual sujeta a las mismas reglas de Ic; 
contratos ordinarios, tanto en su interpretacidn como en su eje- 
cucion (1). 

Pero estos publicistas no tuvieron en cuenta, al formular 
su opinion, la condicion de las partes que intervienen en un em- 
prestito publico y sus situaciones respsctivas. 

Al hacerse el anglisis de la transaccion de suscripcion de un 
emprbtito publico de un Estado extranjero, que es el caso que 
nos interesa, hay que considerar en primer lugar la situacion del 
o los ciudadanos prestamistas. Si estan domiciliados en el pais 
que emite el emprestito, el contrato puede ser considerado como 
sujeto a la ley del Estado deudor, Pero cuando, como es el caso 

- 
(1) Vattel Bk. 11, ch. Xnr, parrafos 214-216; Philhore,  

3rd. ed., 11, ch. 111, 8 y S&.- Borchard, E. M. "The Diplomatic 
Protedion of citizens abroad", 1925, p k .  116, pag. 302. 



en los empr6stitos externos, el ciudadano prestamista o el subse- 
cuente cesionario esta domiciliado en su propio pais o en un 
tercer Estado, se  presentan dificultades que corresponden a la 
materia de los conflictos de leyes y de Derecho Internacional en 
general. Para comprender la razon principal de las dificultades, 
es preciso tener en cuenta que en los contratos de emprestitos 
pfiblicos externos, una de las partes contratantes es un sobera- 
no que no esta sujeto a las reglas ordinarias de la obligacion le- 
gal, mientras la otra es un no residente extranjero contra el cual 
la ley territorial local no es aplicable. Esta consideracion y el 
hecho de que la deuda es generalmente autorizada y creada por 
un acto de legislacion que escapa a toda revision judicial, ha dado 
origen a la teoria que ha prevalecido en la materia, la cual decla- 
ra que el Estado en el ejercicio de sus poderes soberanos puede 
regular la ejecucion de su contrato de emprestito en cualquier 
manera conforme con su interds publico; aceptandose como prin- 
cipio que el Estado al- contratar, pues, un emprestito publico, lo 
hace en su caracter de soberano, jure imperiu, no lignndose con- 
tractualmente a sus acreedores (2). 

Y como es admitido que el Estado deudor puede o no permi- 
tir ser accionado ante sus Tribunales (3), y que el accionar al 
Estado deudor ante los Tribunales del acreedor es aitn menos 
practicable, resulta que el finico recurso que tiene el acreedor 

-(2) Lewandouski, Maurice, "De la Protection des capitaux 
empreuntes en France par les Etats etrangers", Paris, 1896, 24i 
y sgts. Borchard, E. M., ob. cit., parr. 118, pag. 306 y nota 1 de esa 
pag. y autores que cita. 

(3) Twycross v. Dresfus* 36 Law Times Rep. (N. S.) (July 
21, 18771, 752, 755. Vease Moulin, "La Doctricne de Drago", Pa- 
ris, 1908, 86 y sgts. Tambien Scott, William A., "The repudiation 
of state debts", New York, 1893, particularmente cap. 1, en el cual 
los aspectos constitucionales y legales, con las decisiones de la 
Suprema Corte y las Cortes de b Estados son presentadas da- 
ramente. Los Estados Unidos se han considerado no responsables 
de las deudas de los Estados que las han repudiado, y por tanto, 
han declinado la propuesta hecha por los Gobie-nos extranjeros 
para arbitrar las .reclamaciones de sus nacionales tenedores de bp 
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para obteder el pago de las obligaciones no cumplidas por un 
Estado extranjero es el de hacer mover la accion diplomatica de 
su Gobierno, con sus posibles consecuencias de arbitraje o re- 
presalias. 

Ahora bien, como en el caso que nos ocupa, pues, es preciso 
no perder de' vista la realidad, no se  trata del incumplimiento de 
una obligacion, sino del ejercicio, por parte del Gobierno Domi- 
nicano, de una via de constrenimiento para hacer cesar una irre- 
gularidad, con mayor razon se podrti justificar la retenci6n del 
pago de los intereses a los tenedores de bonos que no 
sus cupones por no haberse querido someter al cumplimiento de 
trasmisi6n para adherirseles los nuevos certificados y los cu- 
pones adicionales. 

Ademas, cuando'los tenedores de bonos quisiesen presentar 
el caso como una falta de pago o que para exigir ed reembolso 
de sus bonos alegasen su no aceptacion del Acuerdo de 1934. 
el hecho de que el Gobierno de los Estados Unidos haya reco- 
nocido y validado dicho Acuerdo, les impide recurrir a la Suiicrr 
medida posible, la de mover la accion diplomtitica de su Go- 
bierno. 

El Gobierno Dominicano, pues, repetimos, tiene el legitimo 

nos refugiados por esos estados. Vease a este respecto Borchard, 
E. M., ob. cit., parr. 118 y notas 1 y 2. 

APENDICE A LAS NOTAS ANTERIORES 

En la obra del Dr. M. de J. Troncoso de la Concha, actual Pre- 
sidente de la Republica Dominicana, titulada "Elementos de D e  
recho Administrativo con aplicacion a las Leyes de la Republica 
Dominicana", su autor expone la teoria del profesor frances Du- 
guit. Esta teorla, contraria a la distincion entre la actuacion del 
Estado como potencia publica y su actuacion como gestor, man- 
tiene lo siguiente: "El servicio publico se ha establecido en in- 
teres de todos. Si por consecuencia de su funcionamiento se oca- 
siona un perjuicio particular, es legitimo que la reparacion del 
este sea soportado por el conjunto de los bienes afectados a los 
servicios publicos, siempre que haya una relacion de causa a 
efecto entre la organizacion o el funcionamiento del servicio y 



derecho de retener el pago de los intereses en la situacion ob- 
jeto de este estudio: 

Y debe hacerlo: 
10. Porque el Gobierno tiene el deber de hacer valer su le- 

gitimo derecho frente a la intransigencia de los tenedoies de 
bonos recalcitrantes. 

29 Porque el mantenimiento de la irregularidad que conlleva 
la existencia en el mercado de los Estados Unidos de bonos dis- 
tintamente documentados, es mis perjudicial al Gobierno que la 
accidn que tome para hacer czsar esa irregularidad, ya que tal 
estado de cosas puede hacer nacer dudas acerca del derecho que 
tiene el Gobierno de normalizar dicha situacion. 

3Q Porque es necesario llevar un control documentado de 
las operaciones econ6micas y financieras de la Republica, ya que 
tanto nuestra Ley de Hacienda como nuestra Ley de Contabilidad 
exigen el examen y la justificacion de los pagos que se efec- 

el dano reubido". Esa es la teoria de la responsabilidad que no 
distingue entre los servicios de potencia publica y los servicios 
de gestion. 

Al respecto, los precedentes dominicanos favorecen dicha teo- 
ria, habiendose admitido la responsabilidad del Estado sin hacer 
distincion entre actos de autoridad y actas de gestion. Asi ha su- 
cedido en casos de concesiones otorgadas por el Estado; y la Ley 
del 18 de diciembre de 1938 dice: "Toda accion contra el Estado, 
que tenga por causa el dano o perjuicio causado por una ley,' 
decreto, resolucion o reglamento dictados constitucionalmente por 
los poderes publicas, cuando dicha accion proceda, se prescribe 
por dos anos. Ademas, entre los precedentes de la Comision de 
Reclamaciones de 1917, se cita (vease ob. cit. del prof, Troncoso 
de la Concha, pag. 145) el siguiente: "El Estado s61o es respoma- 
ble por las expropiaciones o requisiciones o emprestitos, forzosos 
o no, hechos por sus agentes autorizados subalternos, cuando es- 
tos hubiesen obrado en su caracter piiblico y en interes del ser- 
vicio que estaban prestando al Gobierno. Las indemnizacionea en 
estos casos se limitarian al pago del justo precio de la cosa to- 
mada y la devolucion del dinero recibido para- uso publico". 

Sin embargo, podemos decir que el caso especifico de con*- 
tos de emprestitos externos no se ha presentado entre nosotms, 
y que si se toma en cuenta que dichos contratos estan bajo lo 
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tQen, requisitos adem4s imprescindibles para que el Tesorero 
de la Nacion y el Contralor y Auditor General puedan realizar 
las atribuciones que a cada uno de ellos les corresponde y res- 
guardar sus respectivas responsabilidades frente al Estado Do- 
minicano; y 

49 Porque en caso de que los bonos respecto de los cuales 
s e  haya retenido el pago de los intereses experimentasen una 
baja en la cotizacion de la Bolsa, dicha circunstancia, que no 
afectaria el credito ya bien sentado de nuestro Gobierno y que 
seria el efecto del cjeroicio de un legitimo derecho, brinda- 
ria la oportunidad a la Republica para adquirir dichos bonos. 

Al terminar este Memorhdum, son nuestras conclusiones: 
1' Que se pase una circular a los referidos tenedores de 

bonos que no han querida cumplir con los requisitos de tras- 
mision de sus bonos para ajustarse al Convenio de 1934 para 
dichos fines, con la advertencia de que en caso de que no ob- 
temperen a dicha invitacion, el Gobierno Dominicano dar4 6r- 
f 

proteccion del Derecho internacional, que Blutschli llama contra- 
tos cuasi internacionales, constituyendo contratos "sui generis" 
que participan del caracter publico y privado, y que ademas, aun 
en los casos en que el Estado deudor propone ser accionado ante 
sus !l!ribunales, los acreedores extranjeros generalmente no lo 
aceptan, esto sin contar lo impracticable de la ejecucibn de la 
sentencia que intervenga, preciso convenir, ante la realidad 
de los hechos, que la Unica via factible es la accion diplomatica 
o la sancion de la propuesta justicia internacional. 

Asi, en apoyo de su celebre tesis contra el cobro compulsivo 
de las deudas externas, el Dr. Drago citaba las siguientes pala- 
bras de Hamilton: "Los contratos entre una naci6n y los indivi- 
duos particulares son obligatorios segun la conaencia del sobe- 
rano y no pueden ser objeto de fuerza compulsiva. No confieren 
derecho alguno de acci6n, fuera de la voluntad soberana". Y 
agregamos, que aun en el caso de que dicha voluntad soberana 
permita ser accionada ante sus Tribunales, si no quiere pagar la 
deuda, los acreedores exbranjeras tendran el impasse de la ineje- 
cucion de la sentencia que intervenga. . 
Archiva de ia Secretaria de Estado 
de Reiuciones Exteriores. 
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denes a su Agente Fiscal para que no efecMe el pago de Fnte- 
reses a los tenedores de bonos que no presenten sus correspon- 
dientes cupones. 

24 Que se comunique por nota al Departamento de Estado 
de los Estados Unidos de America la decision anterior del Go- 
bierno Dominicano. 

Ciudad Trujillo, Distrito de Santo Domingo, Republica Do- 
minicana, 27 de Diciembre de 1941. 

19 1 .- COMUNICADO para la prensa reiaiivo al pago de $188.532.7 1 
hecho por el Gobierno dominicano a los tenedores de bo- 
nos de la Deuda Externa, segun lo estipulado en el articu- 
lo V del Acuerdo Trujillo-Hull.-Ciudad Trujillo, 14 de ene- 
ro del 1943. 

Comunicado para la prensa. 

La Secretaria de Estado del Tesoro, y Comercio se complace 
en informar, para conocimiento general, que de acuerdo con ins- 
trucciones del Honorable S d o r  Presidente de la Repdblica, Ge- 
neralisimo Doctor Rafael Leonidas Trujillo Molina, en fe&& de 
hoy ha entregado al Sefior Representante de los Tenedores de 
Bonos de la Deuda Externa de 1922 y 1926, el cheque N" 14802, 
expedido en esta misma fecha por el Pagador Especial del Go- 
bierno a cargo del Banco de Reservas de la Republica Domini- 
cana, por la suma de $188.532.71 (ciento ochenta y ochq mil 
quinientos treinta y dos pesos con setenta y un centavos), con lo 
cual se da cumplimiento a las estipulaciones del Articulo V del 
Tratado Trujillo-Hull suscrito entre los Gobiernos Dominicano 
y Americano en fecha 24 de Septiembre de 1940, cuyo texto es 
el  siguiente : 



"Articulo V 

En el caso de que la recaudacion total de todas las 
rentas de cualquier naturaleza del Gobierno Dominicano 
excediere en cualquier ano de $ 12.500.000, se aplicara 
al fondo de amortizacion para la redencion de los bonos 
de la Deuda Externa de 1922 y 1926 que esten pendien- 
tes, un diez (10) por ciento del excedente sobre 
$ 12.500.000 hasta la suma de $13.500.000, y ademA, 
un cinco por ciento (5) de todas las sumas que excedan 
de $ 13.500.000." 

La referida cantidad de $188.532.71 se  aplicar4 como pago 
adicional y extraordinario al fondo de amortizacian de los bonos 
d e  [la Deuda Externa de 1922 y 1926 que esten pendientes, de 
acuerdo con dicho Art. V del Tratado Trujillo-Hull, por haber as- 
cendido "la recaudacion de todas las rentas de cualquier natura- 
leza del Gobierno Dominicano" durante el proximo pasado ano 
de 1942, a la suma de $ 15.270.654.25 (quince millones doscientos 
setenta mil seiscientos cincuenta y cuatro pesos con veinticinco 
centavos). 

Ciudad Trujillo, D. S. D., 
14 de Enero del 1943. 



192.- CARTA del Representante de bs Tenedores de Bonos al Se- 
cretario de Estado del Tesoro y Comercio, en que acusa 
recibo del vdor  de $188.532.71 para ser aplicado a la 
amortizaci6n de la deuda.- Ciudad Trujillo, 14 de enero 
del 1943. 

Senor Secretario de Estado del Tesoro y Comercio. 
Ciudad. 

0 

Senor: - 
Me complace avisar a usted que recibi hoy la carta que us- 

ted tuvo a bien enviarme marcada con el N9 636; y con ella che- 
que del Tesorera Nacional, con numero 14802, por $ 188.532.71 
que representa un pago adicional a cuenta de la amortizacion 
en al ano 1942 de los bonos dominicanos de la Deuda Exteqna 
de 1922 y 1926. 

He tenido el gusto de trasmitir esos fondos a la Guaraniy 
Trust Company of Ney York, Agente Fiscal del Gobierno Domi- 
nicano, y de pedir que los apliquen para amortizaciin adicional, 
de acuerdo con el Art@ulo V del Tratado Trujillo-Hull, del 24 
de Septiembre del 1940. 

Al mismo tiempo, he informado al Secretario de Estado de 
los Estados Unidos de Norte America, del paso dado por el Go- 
bierno Dominicano, al efectuar este pago para amortizacidn adi- 
cional bajo el Tratado, y le he indicado que seria conveniente que 
el Departamento de Estado diera un comunicado para la prensa 
acerca de este hecho. 

Deseo valerme de esta oportunidad para expresar a usted 
mis congratulaciones; y por mediacion de usted al Honorable 
Senor Presidente de 18 RepQblica Dominicana por esta esplen- 
dida muestra del buen juicio del Presidente Trujillo y del Secre- 
tario Hull al concertar el nuestro Tratado; y nor la brillante gesl 
tion administrativa que ha hecho posible que el Gobierno Domi- 
nicano sobrepase sus compmmisos ordinarios durante la epoca 



de d e k t r e  y malestar economico que atraviesa el mundo. Es 
" una realizacion de la cual se  debe estar orgulloso y yo se qd& 

ella robustecer& los lazos ya firmes y amistosos entre los Estados 
Unidos de Norte America y la Repfiblica Dominicana. 

Con la seguridad de mi estimacion, saludo a usted, 

Muy atentamente, 

(Fdo.) Oliver P. N w m a n .  
"La Nacion", 
lB de Enero, 1943. 

193.- CARTA del Presidente de la Republica, Rafael L. Trujillo 
Molinu, al Presidente de los Edados Unidos, Franklin D. 
Roosevelt,' en que le anuncia un superdvit economico en e& 
Presupuesto del ano fiscal 1942.4iudad Trujillo, 14 de 
enero deu 1943. 

Ciudad Trujillo, Distrito de Santo Domingo, 
14 de Enero de 1943. 

Honorable Franklin D. Roosevelt, 
Presidente de los Estados Unidos de America. 
~ashington ,  D. C. 

Grande y Buen Amigo: 

El resultado obtenido por mi Gobierno durante el ano fis- 
cal que acaba de transcurrir, me ha movido a recordar las ges- 
tiones personales que realice cerca de Su Excelencia y las cartas 
que reciprocamente tuvimos la oportunidad de dirigirnos en e l  ' 
ana 1939, relativas a mi deseo de poner termino feliz y decoroso 
a la injusta situacion que venian creando, desde hacia largo 
tiempo, determinadas estipulaciones de la Convencidn Dominico- 
Americana de 1924. 



En mi carta de fecha 25 de Octubre de 1939 me permiti se- 
nalar, teniendo en cuenta el justo interes de terceras partes que 
S u  Excelencia recordaba en carta del 4 de Agosto del mismo 
ano, que "la proposicion dominicana reforzarla la garantia de 
la Deuda Externa, ligando a su servicio Ba tatalidad die los irir 
gresos del Gobierno Dominicano, en vez de la sola recaudacion 
aduanera de unos $2.600.000.00 que es la garantia segun la 
Convencion vigente". 

Despues de exponerle los puntos esenciales de mi proposi- 
cion, yo agregaba: "una Convencion sobre estas bases devolveria 
a mi pais el derecho de administrar sus Aduanas y de revisar 
sus aranceles, lo que le abriria las puertas de una segura pnispe- 
ridad". Las 'lineas fundamentales trazadas en mi carta aludida 
sirvieron de base para las negociaciones del Tratado Trujillo- 
Hull, que tuve el honor de suscribir en Washington el 24 de 
Septiembre de 1940, como Embajador Extraordinario de la Repu- 
blica Dominicana, en union del distinguido colaborador de Su 
~xcelencia, el Secretario de Estado Cordel1 Hull. 

El articulo IV de este Acuerdo consagra el ofrecimiento de 
afectar irrevocablemente en primer rango todas las rentas de cual- 
quier naturaleza del Gobierno Dominicano para .atender al ser- 
vicio de nuestra Deuda Exterior; y el parrafo de la citada carta. 
reproducido mas arriba, responde cabalmente a los resultados 
satisfactorios comprobados desde que comenzo a tener vigencb 
e l  nuevo Convenio. 

Para poner de manifiesto la falsedad de las declaraciones 
adversas y hasta posibleme-nte interesadas contra la ratificacion 
de  dicho Tratado por el Senado de los Estados Unidos de Ame- 
rica, hechas ante el Comite de Relaciones Exteriores de ese 
alto Cuerpo Legislativo por los senores Francis White, Dana G, 
Munro y Charles H. Vedder- declaraciones que llegaron al ex- 
tremo de poner en duda la honestidad y capacidad administrati- 
va de  los dominicanos, y a alcanzar con injuriosos conceptos. a 
otros paises hermanos de este Continente-, deseo, para legfti- 
ma satisfacci6n de Su Excelencia y mia, distraer algunos minu- 
tos de sus abrumadoras acupaciones para someterle ciertas cib 
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fras con respecto a los resultados obtenidos desde la firma del 
nuevo Tratado Dominico-Americano, cifras que abarcan el perio- 
.do comprendido entre el lQ de Octubre de 1940 y el 31 de Di- 
ciembre de 1942. 

De acuerdo con los terminos de da anacronica Convencion 
de  1924, las rentas aduaneras de la Republica, que altimamente 
no han excedido de $2.600.000.00 anuales, alcanzaron durante 
e l  periodo arriba mencionado a $5.708.009.68, mientras que la 
afectacion de todas las rentas del Gobierno Dominicano, estipu- 
lada en el articulo IV del Tratado del 24 de Septiembre de 1940, 
ha  proporcionado a los tenedores de bonos dominicanos una ga- 
rantia cinco veces superior a la que antes tenian, ya que duran- 
te el mismo tiempo senalado las recaudaciones por concepto de 
Rentas Internas alcanzaron a la suma de $25.775.432.57. 

Los intereses remesados por mediacion del Representante de 
los Tenedores de Bonos de la Repitblica Dominicana al Agente 
Fiscal en New York montan, desde el 1Q de Octubre de 1940 has- 
ta  el 51 de Diciembre de 1942, a $2.016.135.05, y las cantidades 
remitidas para amortizacion regular de bonos suman a $456.705.00. 
A esta uitima suma deben agregarse $19.327.34 y $188.532.71 
por concepto de amortizacion extraordinaria por excedentes de in- 
gresos habidos durante el ano 1941 y el 1942, respectivamente, 
por encima de la cantidad de $12.500.000.00 que el nuevo Tra- 
tado senala como limite no sujeto a c6lculo de amortizacion es- 
pecial. 

Independientemente de estos pagos realizados, considero opor- 
tuno senalar a Su Excelencia que ya se ha pagado a las firmas 
norteamericanas, cuyas acreencias contra el Estado Dominicano 
fueron reconocidas en las notas que se intercambiaron en la mis- 
ma fecha en que se suscribio el Acuerdo, la suma de $250.000.00, 
.equivalente a un 50 por 100 del total de dichas reclamaciones. 

El Gobierno Dominicano, asimismo, ha prestado escrupulosa 
atencion al pago de las jubilaciones estipuladas mediante las no- 
tas que tambien se intercambiaron en la misma fecha en que 
s e  suscribid el citado Acuerdo, en favor de los funcionarios nor- 



teamericanos que prestaron servicio en la extinta Receptoria 
General de Aduanas. 

Finalmente, me complazca en informar a Su Excelencia que 
durante los.anos 1940, 1941 y 1942, el Gobierno Dominicano ha 
obtenido superavit economico en su ejercicio presupuestal, de 

1.513.96, $457.424.28 y $2,155.136.1 1, respectivamente. 
Las cifras que me he permitido senalar revelan lo que po- 

driamos llamar el exito material del Acuerdo, y evidencia, como 
lo afirmo anteriormente, lo falaz de los argumentos esgrimidos 
contra el por sus opositores gratuitos, seguramente mal inspira- 
dos o mal enterados de la efectiva capacidad politica y economl- 
ca del pueblo dominicano. 

A ese exito material hay que agregar la contribucion moral 
que ese Acuerdo ha prestado, tanto en la ReptIblEa Dominicana 
como en las otras naciones de America, a la mejor comprension 
de la sabia y previsora polftica de Buena Vecindad, proclamada 
por Su Excelencia, como el medio mais justo, mas firme y m6s 
honorable de fortalecer el verdadero espiritu de la solidar'dad 
continental. 

Quiero poner termino a esta carta asegurando a Su Excelen- 
cia que el Gobierno y pueblo dominicanos se sienten, en este p r e  
sente de angustias comunes, mas estrechamente vinculados que 
nunca a la Gran Democracia Norteapiericana; y formulando vo- 
tos por que el esfuerzo solidario, tan sinceramente compartido por 
mi pais, se traduzca pronto en una victoria definitiva de las Na- 
ciones Unidas contra las sombrias ambiciones de las potencias 
totalitarias. 

De Su Excelencia, Grande y Buen Amigo, 

(Fdo.) Rafael L. TrujUla, 
Presidente de la Republica. 
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194.- CARTA del Presidente Roosevelt al Presidente Trujulo en 
respuesta a & anterior-Washington, 15 de febrero del 
1943. 

La Casa Blanca, Febrero 15, 1943. 

Washington. 

,hfi estimado Senor Presidente: 

A mi reciente regreso del Norte de Africa tuve el placer de 
recibir de manos del Dr. Troncoso, Ministro de la Republica Do- 
minicana en Washington, la afectuosa carta de Su Excelencia 
del 14 de Enero de 1943, la cual lei con mucho interes. 

Yo se, que debe ser muy satisfactorio para usted personal- 
mente, en su calidad de signatario del Acuerdo de 1940, as1 oo- 
mo para el Gobierno Dominicano, mirar hacia el tiempo traas 
currido desde que entr6 en vigor dicho Tratado, y ver .que real- 
mente se ha convertido en una base de relaciones mutuamente 
satisfactorias entre los dos paises, y de saber que las aspiirlicio- 
nes del Gobierno Dominicano han sido logradas por medio de 
dicho documento y por los arreglos que de €1 han surgido. 

La amplia relacion que usted hizo de la situacion economica 
de Santo Domingo y de su mejoramiento durante el periodo de 
Octubre 1, 1940, a Diciembre 31, 1942, es muy interesante. Yo 
he tomado nota de sus manifestaciones respecto de la reduc- 
cion de las distintas obligaciones contraidas por el Gobierno Do- 
minicano, y de sus observaciones adicionales de que, aparte del 
exito material del Acuerdo, existen los beneficios morales que 
se han derivado de ese ejemplo de medida oonstrusiva y pa- 
dfica para reforzar la solidaridad de las naciones de este He- 
misferio. 

Aprecio altamente la elocuente declaracion de Su Excelen- 
cia sobre la cordial y estrecha cooperacion del Gobierno Domini- 



cano y de su pueblo en los esfuerzos de las otras Naciones Uni- 
das por apresurar nuestra victoria coman. 

muy sinceramente suyo, 

(Fdo.) Franklin D. Roosevelt. 
A Su Excelencia 
Rafael L. Trujilio Molina, 
Presideate de la Repiiblica Dominicana, 
Ciudad Trujillo, R. D. 

195.- COMUNICADO del Secretario de Estado del Tesoro y Comer- 
cio al Presidente de la Republica, Generalisirno Doctor Ra- 
fael L. TrujiUo Modina, en que anuncia el superavit obte- 
nido en el Presupuesto da1 ano fiscal 1943.-Ciudad Tru- 
jilio, 10 de enero del 1944. 

Ciudad Trujillo, 
Distrito de Santo Domingo, 
10 de Enero de 1944. 

Generaiisimo Doctor Rafael 1. Tmjillo Molina, 
Honorable Presidente de la Republica, 
Benefactor de la Patria. 
Su despacho. 
Excelentisimo Senor Presidente : 

Honrome al comunicar a Vuestra Excelencia que ya han sido 
recibidas y registradas las diversas remesas de fondos que esta- 
ban en transito, correspondientes a recaudaciones del ano 1943; 
y que dicho ano fiscal ha sido cerrado w n  un total de ingresos 
de Fondos Generales ascendentes a. .  . . . . . . . . $17.471.250.91 
Se ha asignado, por contra, para cubrir todos 

los servicios, gastos, obras y obligaciones in- 
ternas y externas de la Administracion, co- 
rrespondientes al citado ano, en total. . . . . . $13.769.822.42 
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Y. se ha producido, por tanto, un superzivit eco- 
nomico, efectivo de.. . . ,. . . . . . . . . . . . . . . . . $ 3.701.458.49 

Este superavit figura demostrado en el estado anexo, for- 
mulado por la Oficina de Contabilidad General. de la Nacion. 

Dentro del valor total asignado, segSln queda indicado arriba, 
para cubrir todos los servicios, gastos, obras, etc., correspondien- 
tes a 1943, existen diversas partidas destinadas a cubrir trabajos 
y suministros que estin todavia en proceso de  realizacibn; los 
fondos apartados para cubrir tales renglones, asi como algunos 
otros que es& sujetos a ulterior liquidacion o reintegro parcial, 
constituyen verdaderos avances efectuados con cargo al presu- 
puesto del ano que se cierra y est8n .en parte disponibles am. 
para los fines correspondientes, bajo control de los respectivos 
Departamentos. Me permito aludir a esta circunstancia, que es 
ostensible y exacta, para advertir que, si fueramos a tomarla en 
cuenta, deberlamos considerar que el descrito supergvit alcanza, 
en sustancia, a una cuantia mucho mayor que la indicada en 
este informe. 

Tanto en mi nombre, como en el de todo el Departamento de1 
Tesoro, me complazco en enviar las mas entusiastas congratula- 
ciones a Vuestra Excelencia, por el brillante resultado - d e  un 
alcance sin precedentes en la historia de la Reptitilica- obtenido 
e n  el ejercicio financiero que acaba de discurrir, mediante la 
aplicacion de su h8bil y certera politica administrativa, tan ejem- 
plarizadora y tan tesoneramente practicada. 

Muy respetuosamente, 
(Fdo.) J .  Furcy Pichardo, 

Secretario de Estado del Tesoro y Comercio. 
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REP~BLICA DOMINICANA 

OFICINA DEL CONTRALOR Y AUDITOR GENERAL 

Ciudad Trujillo, 
Distrito de Santo Domingo. 

Gobierno Dominimo. 
Estado demostrativo del superavit efectivo del Fondo General 

al 31 de Diciembre de 1943. 

Presupuesto 1943. 

1-lngresos al 31 de diciembre de 1943. 
Por Rentas Adua- 

neras $ 2.701.478.54 
Por Rentas Inter- 

nas a/c. Aduanas 4.356.327.61 
Por Rentas inter- 

nas a/c. Colectu- 
rias 10.148.981.07 

Total Ingresos por 
rentas $17.206.787.22 

Mas Trans. y Tras- 
pasos de Fondos 
Especiales . 264.493.69 

Total Ingresos y 

Traspasos 
-urna asignada del 

Presupuesto del 
1943 

Superavit efectivo del 
Fondo General, 
Presupuesto 1943 

Visto bueno : 

Ruperto Sone, 
Contrnlor y Auditor General. 

George W .  Abbes, 
&fe de Contabiiidad. 



196.- CARTA del Representante de los Tenedores do Bonos al 
Secretario de Estado del Tesoro y Comercio acusanuo re- 
cibo del valor de $307.159.77 para ser aplicado a & amor- 
tizaci6n de la deuda.-Ciudad Trujillo, 26 de enero del 
1944. 

Ciudad Trujiilo, R. D., 
Enero 26, 1944. 

Honorable J. Furcy Pichardo, 
Secretario de Estado del Tesom y Comercio, 
Ciudad Trujillo. 

Senor Secretario : 

Tengo el'honor de acusarle recibo de su atenta comunicacion 
N9 1318, fechada 22 de Enero de 1944, incluyendo cheque del 
Tesarero Nacional por la suma de $307.159.77 para ser aplicada 
al Fondo de Amortizacion por el ano fiscal de 1943, de acuercb 
con el articulo V del Tratado Trujillo-Hull. He tomado nota de 
la informacion que usted solicita con respecto a la distribution 
que sea hecha de este pago entre las dos cuentas del Fondo ae 
Amortizacidn, o sea entre la de los bonos de la emision de 1922 y 
la de los de la emision de 1926. Dichos fondos han sido remiti- 
dos a los Agentes Fiscales del Gobierno Dominicano, la Guar'anty 
Trust Company de New York, solicitando al mismo tiempo esta 
informacion. Tan pronto la misma sea recibida, tendr6 mucha 
gusto en trasmitimela a usted. 

En ocasion de haber recibido este pago de amortizacion adi- 
cional, deseo tomar la oportunidad de felicitarlo, y por media- 
cion suya al Honorable Presidente de la ReprZblica, por esta ma- 
nifestacidn tan substancial de la buena fe y el 6xito financic!ro 
del Gobierno Dominicano. Constituye una vez mas evidencia 
de que el Presidente Trujilio, el Presidente Roosevelt y el Se- 
cretario Hull ejercieron sabiduria y buen criterio cuando crearon 
la estructura del Tratado Trujillo-Hull, como tambien acentua 
de nuevo la comprensibn, cooperacion y amistad entre los E~ta- 
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dos Unidos de ~mer ica  y la Repdblica Dominicana. Es mi pa- 
recer, que tambien caracteriza y hace notar la integridad del Go- 
bierno Dominicano en su proceder con los tenedores de bonos de 
la Deuda Externa durante la ultima decada. 

En Agosto 16 de 1934, el Gobierno Dominicano se compro- 
metio a mantener el interes sobre sus bonos dl 5 4/2 por 100 (un 
tipo relativamente alto para ese tiempo) y de retirar sus bonos 
de la emision de 1922 al tipo de 1 v2 por 100 anual y los de  l a  
emision de 1926 al tipo de 1 por 100 anual, y este compromiso 
fue reiterado en el Tratado Trujillo-Hull. El Gobierno Domini- 
cano ha cumplido estas promesas escrupulosamente. Los pagos de 
intereses y amortizacion han sido hechos mensualmente sin fal- 
ta. El total de dichos pagos desde Agosto 16, 1934, ha sido e% 
siguiente : 

. . . . . . . . . . . . . .  Intereses $ 8.311.178.19 
Amortizacion. . . . . . . . . . . .  2.035.632.78 

. . . . . . . .  Total.. $ 10.346.810.97 

Es mas, el Gobimo Dominicano ha hecho m& que cumplir 
su promesa. En el Acuerdo de 1934, dicho Gobierno se comprome- 
tio a hacer pagos adicionales de amortizacion en el'caso de au-, 
mentos sustanciales en los ingresos por cuenta de rentas adua- 
neras, cuyas rentas, de acuerdo con el antiguo Tratado de 1924, 
estaban destinadas al servicio de los bonos. En el Tratado Tru* 
jillo-Hull el Gobierno Dominicano considera los pagos comespon- 
dientes a los bonos de la Deuda Externa corno primera obligacion 
sobre el total de todas sus recaudaciones y se coniprotnete a hncer 
pagos adicionales de amortizacion siempre y cuando dichas re- 
caudaciones excedan la suma de $12.500.800.00. 

Del total de los pagos hechos por cuenta de  amortizacion 
adici6nal desde Agosto 16 de 1934, los siguientes fueron hechos 
de  acuerdo con las estipulaciones arriba mencionadas del Tra- 
tado Trujillo-Hull :. 
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1941.. . . . . . . . . . . . . . . . .  $ 19.32734 
1942. . . . . . . . . . . . . . . . . .  188.532.7 1 
1943. . . . . . . . . . . . . . . . . .  307.1 59.77 

Total . . . . . . . . . . . .  $ 515.019.82 

Por lo tanto, hasta la extension de mis de medio millon de 
dolares, el Gobierno Dominicano ha llegado m$s allti de su pro- 
mesa de amortizar la emision de 1922 al tipo de 1 por 100 
y la emision de 1926 al de 1 por 100. Cada ano, una mayor pro- 
porcion del pago de los intereses anuales del Gobierno (5 4/2 por 
100 sobre $ 16.292.000.00, total de los bonos pendientes en Agos- 
to 19, 1934) se  convierte en Fondo de Amortizacion. Desde el 
1934 un total de $512.480.38 ha sido utilizado de este modo. 
Estos fondos, conjuntamente con la amortizacion anual y adicio- 
nal (con edcepcion de la corrapondiente al 1943, la cual esta 
en vIa hacia los Agentes Fiscales) han hecho posible al Gobieic 
no Dominicano retirar bonos hasta la suma de $3.004.500.00. El 
total de los bonos de 1922 y 1926, pendientes a la fecha de Di- 
ciembre 31 de 1943, era, por lo tanto, de $13.287.500.00 -una 
deuda principal, considerablemente menos que el total de todas 
las recaudaciones del Gobierno por un ano. 

Si las recaudaciones del Gobierno continuan excediendp la 
suma de $ 12.500.000.00 (lo cual setia una suposicion razonable) 
hay toda la razdn para pensar que los bonos de ,las emisiones dd 
1922 y 1926 pueden ser retirados mucho m8s rapidamente que ba- 
jo las tarifas acordadas en 1934. 

Una vez mas, felicitando al Honorable Presidente Trujillo, 
a usted, al Gobierno Dominicano y al pueblo dominicano, con se- 
guridades de mi mas alto aprecio, quedo de usted. 

Muy atentamente, 
(Fdo.) Olivet P. Newman, 

Representante de los Tenedores 
de Bonos ,de la Republica. 
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1.- CONVENCI~N acordada entre el Gobierno Dominic~no y el de 
los Estrrdos Unidos de America-Santo ~ o m i n ~ o ,  28 d e  
abril del 1902. 

COPIA. 

Entre el Gobierno Dominicano, representado por el Senor 
Doctor Henriquez y Carvajal, Ministro titular de Correos y Te- 
legrafos, Encargado "ad-Interin" del Departamento de las Rela- 
ciones Exteriores del mismo Gobierno: 

Por una  arte: y 
el Gobierno de los Estados Unidos de America, representado por 
el Senor W, T. Powell, Encargado de Negocios del mismo Gobier- 
no por ante el Gobierno de la Repiiblica Dominicana: 

Por otra parte; 
y con el vehemente deseo de mantener en todo su esplendor las 
buenas y cordiales relaciones que entre ambos Gobiernos feliz- 
mente existen y de poner fin a la discusion .suscitada con motivo 
de la reclamacion interpuesta por la Legacion de los Estados 
Unidos de America en fabor de Madame Sala y demas suces~res 
de la fima comercial de J. Sala & Cfa., de New York, por sumas 
que d ~obierno Dominicano tiene reconocido deber a esta firma, 
mi como por otras sumas que, procedentes de negocio? que d3- 
cha firma hizo en otro tiempo con el difunto General U. Heureaux, 
mientras este ejercia el cargo de Presidente de la Republica Do- 
minicana, le son igualmente reclamadas al mismo Gobierna Do- 
minicano, sin que este haya podido hasta ahora persuadirse de 
que realmente es deudor de tales sumas; ha sido convenido: 

PRIMERO.-El Gobierno Dominicano, manteniendose dentro 
de La obligacion por el contraida en el contrato de fecha 30 de. 
Diciembre de 1898, suscrito entre el Contador General de Hacien- 
da de la Republica y el Seiior J. B. Vicipi, declara que pagara a 
los mencionados Senores el valor de los &os de que en dicho 
contrato se habla, y descarga a los Sucesores de J. Sala y Cia. 



de New York, de todo genero de responsabilidad ryspecto del pago, 
del valor de dichos giros por ante los mismos Sucesores de J. B. 
Vicini o sus causahabientes. Los giros de que a q d  se habla ascien- 
den a un valor total de $189.939.38 (ciento ochenta y nueve mil 
novecientos treinta y nueve pesos, treinta y ocho centavos oro), 
sobre el cual ya ha sido pagada por el mismo General Heureaux 
la suma de $41.783.33 (cuarenta y un nlil setecientos ochenta y 
tres pesos, treinta y tres centavos oro), lo que reduce la suma 
primitiva a un valor de $14'8.156.05 (ciento cuarenta y ocho mil 
ciento cincuenta y seis pesos, cinco centavos oro). El Gobierno DO- 
minicano conviene, por lo tanto, en suministrar, dentro del mas 
breve plazo que fuere posible, un convenio firmado por los here- 
deros o sucesores de J. B. Vicini, segun el cual queden realmen- 
te liberados de toda respomabilidad de pago de -los mencionados 
giros los Sucesores de J. Sala y Cia., contra quienes ninguna ac- 
cion judicial por este concepto ni se podra iniciar, ni se podra 
seguir por los mismos sucesores de J. B. Vicini o sus causa- 
habientes. Tambien declara el Gobierno Dominicano liberados de 
toda responsabilidad de pago de cierto niimero de giros expedldw 
por el General U. Heureaux contra la casa de J. Sala y Cia. en los 
meses de Mayo, Junio y Julio de 1898 y que, segun consta en d 
estado anexo a esta Convencion, ascienden a un total de $39.783.33 
(treinta rg nueve mil setecientos ochenta y tres pesos, treinta 
tres centavos oro americano). En cuanto ai giro NP 2.461, a favor 
del Senor P. A. Lluberes, por valor de $2.200 (dos mil doscien- 
tos pesos oro), no inclwdo en el contrato de la Contaduria Gene- 
ral de Hacienda, pero el cual esta tambien en poder de los Suce- 
sores de J. B. Vicini, el Gobierno se compromete a hacer diligen- 
cias amigables cerca de dichos senores con el fin de obtener que 
sea incluido en el ameglo de los demas giros. 

SEGUNDO.-E1 Gobierno Dominicano, cediendo a las instan- 
cias del Gobierno Americano, quien, en interes de evitar la inmi- 
nente ruina comercial y gravisimos perjuicios de que estan ame- 
nazados los Senores Sucesores de J. Sala y-Cia. a consecuencia 
del retardo sobrevenido en el pago de los mencionados giros por 
parte del Gobierno Dominicano, exige a este un pago inmediato 
sobre la cuenta general de los Senores Sucesores de J. Sala y Cia., 
conviene en pagar en manos del Gobierno Americano la suma de 
cincuenta mil dolares en la siguiente forma: veinticinco mil dO- 
lares seran pagados dentro de los quince dias subsiguientes a Lai 
suscripcion del presente acto convencional, y los otros veinticin- 
co mil dolares restantes sepan pagados dentro del plazo de no- 
venta dias a contar de lamfecha del recibo de los primeros veinti- 



cinco mil dolares, y en dos fracciona iguales, que seran abona- 
&, k primera al termino de los primeros cuarenta y cinco dias, 
y la segunda al termifio del plazo de los noventa dias. 

TERCERO.-Convienen ainbos Gobiernos en que el balance 
restante, liquidado al 31 de Marzo del presente ano y ascendente 
!a ciento setenta y ocho mil setecientos seis pesos, diez y ocho 
centavos oro ($178.706.18), despues de deducida la precedente su- 
ma de cincuenta mil dolares del total reconocido por el Gobierno 
Dominicano como acreencia de los Sucesores de J. Sala y Cia. 
e iiiscrito desde Aprii de 1900 en la Deuda Flotante Interior 
sobre el cual durante el mismo ano de 1900 fveron hechos a cuen- 
ta dos pagos en efectivo, sera pagado por el Gobierno Dominica- 
no mediante pagos regulares que se efectuaran cada semestre y 
en el plazo de veinticinco anos, abonandosele un interes de tres 
por ciento anual. El Gobierno Americano conviene en aceptar esa 
forma de pago y ese modico interes anual, en consideracion a la 
actual aitica situacion financiera del Gobierno Dominicano y de- 
seando facilitar de tal manera a dicho Gobierno los esfuerzos que 
tiene empenados en resolver dicha situacion buscando una satis- 
faccion equitativa para todos sus acreedores. El Gobierno Domi- 
nicano, por su parte, deseoso de atribuir las mayores ventajas que 
sean acordadas a otros acreedores de igual rango que los Suceso- 
res de J. Sala y Cia., conviene en que mientras las distribuciones 
a prorrata que se hicieren cada semestre de las cantidades que 
al pago de la Deuda Flotante Interior fueren destinadas o pudie- 
ren en lo sucesivo serlo, excedieren de la cuota proporcional que 
conforme al pago arriba estipulado corresponda cada vez a los 
mencionados Sucesores de J. Sala y Cia., en razon del balance y 
del plazo de los veinticinco anos, apliwh dichas distribuciones 
semestrales de la referida Deuda Flotante Interior a la amorti- 
zacion e interes del balance ,de los Sucesores de J. Sala y Cia. 

C U ~ - ~ n  cuanto al pago de la guma de doscientos quin- 
ce mil ochocientoa doce dolares que por suministros hechos al 
General U. Heureaux por los Senores J. Sala y Cia. reclama e l  
Gobierno Americano del Gobierno Dominicano, no pudiendo este 
en ningun modo persuadirse de que es deudor de esa suma, por 
haberla oporhmamente pagado en manos del mismo General U. 
Heureaux, ambos Gobiernos convienen en que dicho punto sea 
sometido a un arbitraje de derecho. Ambos Gobiernos convienen, 
p g  lo tanto, en que sera organizada, dentro del mas breve plazo 
posible, despues de la suscripcion del presente acto convencionai, 
la forma definitiva de dicto arbitraje, quedando desde luego en- 
tendido que en el caso de que el folio arbitral resulte adverso 



al Gobierno Dominicano, se aplicara a la amortizacion e interes 
de la suma a cuyo pago &e iuere condenado, la misma regla que 
se ha convenido en establecer en esta Convencion para el balance 
ya reconocido como acreencia de los Sefiores Sucesores de J. Sala 
y Cia. contra el Gobierno Dominicano. 

Hecho en doble original, en la Ciudad de Santo Domingo, Ca- 
pital de la Republica Dominicana, y firmado por los infrascr+ 
y sellados con el sello oficial de cada parte, a los 28 dias del mes 
de Abril de 1902.- Firmado: Dr. Henriquez y Carvajal. '~innado: 
W. T. Powell, Charge d'Afferes, Consular Seal used in place of 
the United States Legation.-Hay dos sellos. 

(Es copia conforme a su original.) 

2.- LAUDO arbitral resultante & la reclamaci6n Sala contra h 
Republica Dominicana, Nueva York, 30 de abid del 1904. 

En 28 de Abril de 1902 se firmaron por el Senor Doctor Hen- 
riquez y Carvajal, Ministro de Relaciones Exteriores interino de 
la Republica Dominicana, y Mr. W. F. Powell, Encargado de Ne- 
gocios de los Estados Unidos de America en Santo Domingo, dos 
convenios en que se estipulo lo siguiente: 

Por el primero, a que se ha dado el nombre general de "La 
Convencion", la Republica Dominicana reconocio que era deudora 
de la parte demandante por cierta cantidad de dinero, y proveyo 
lo necesario para su pago. Se declaro tambien que Sala y Compa- 
nia se hallan exentos de toda responsabilidad por razon de ciertos 
giros de que alli se trata, y se acordo someter e'arbitraje la parte 
que quedaba disputada de la reclamacion, estipulandose lo que 
habia de hacerse para el pago de la indemnizacion que los arbi- 
tradores mandasen satisfacer. 

Por el segundo, a que se ha dado el nombre restringido de 
"Coqvencion Arbitral", se det-6 lo que sigue: 

"No pudiendo el Gobierno Dominicano y la Legacion de los 
Estados Unidos de America acreditada ante aquel entenderse res- 
pecto de la responsabilidad del pago de la skna de doscientos 
quince mil ochocientos *doce dolares, oro americano, que dicha 
Legacion reclama del Gobierno Dominicano, en favor de los here- 
deros .de J. Sala y Cia., de New York, por sun i in i sb~  de mer- 
cancias y otros efectos, que en otros tiempos hizo la casa comer- 
cial de J. Sala y Cia. al General U. Heureaux, entonces Presidente 



de la Republica Dominicana, y cuyo pago rehusa formalmente el 
Gobierno Dominicano, por haberlo efectuado ya en manos del 
precitado General Heureaux, quien servia de intermediario entre 
dicho Gobierno Dominicano y los mencionados J. Sala y Cia.. 
ha sido convenido por las partes dirimir el asunto por ante un 
Tribunal arbitral, confo~ie  a las siguientes bases: 

19 Para constituir dicho Tribunal arbitral, el Gobierno Do- 
minicano nombrara un Juez Arbitro "ad hoc" y los herederos de 
J. Sala, y Cia. nombrarh otro. 

29 Es objeto exclusivo de este Tribunal conocer y. faikr 
sobre si el Gobierno Dominicano es o no deudor de los herede- 
ros de J. Sala y Cia., y sobre si estos son o no legitimos acreedo- 
res del Gobierno Dominicano por la totalidad, o por una parte 
cualquiera, de la suma de doscientos quince mil ochocientos doce 
pesos en oro americano, provenientes de cuentas por suministros 
hechos en otro tiempo al General U. Heureaux, antiguo Presi- 
dente de la Republica." 

Llevando a cabo lo convenido en estas bases, la Republica 
Dominicana escogio por Arbitrador al Senor Don Fernando E. 
Guachalla, Ministro de Bolivia en Washington, y los herederos 
de J. Sala y Compania al infrascrito Frederick Van Dyne, Segundo 
Consultor letrado del Departamento de Estado de los Estados Uni- 
dos, los cuales se reunieron en la ciudad de Washington el 18 de 
Marzo de 1903, y fonqularon las Reglas de procedimiento que ha- 
brian de seguirse para la presentacion y examen del asunto, siendo 
una de ellas que el Gobierno Dominicano presentaria a los Ar- 
bitradores, el 2 de Mayo siguiente, la prueba en que descansa para 
oponerse a la reclamacion. 

Ocurrio en el intermedio, 10 de Abril de 1903, que el Senor 
Guachalla hizo dimision de su puesto de Arbitrador, porque su Go- 
bierno le habfa ordenado salir para el Brasil, encargado de una 
mision especial, y que el abogado defensor del Gobierno Domini- 
cano solicito el mismo dia que se suspendiese el curso del ne- 
gocio hasta el 9 de Mayo inmediato. A esta solicitud siguieron 
otras dos del mismo abogado presentada la primera el 5 de nfayo 
para que la suspension se extendiese hasta el 6 de Junio, y la 
segunda el 19 de Junio, para que la paralizacion continuase hasta 
el otono. 

En Agosto de 1903 el Gobierno Dominicano nombro al infras- 
crito Don J. M. Cebailos, de New York, para llenar el puesto de 
Arbitrador que habia dejado vacante el Senor Guachalla, y mns- 
tituido de nuevo el Tribunal, celebro este sus sesiones, el 12 de 
Diciembre de 1903 en la ciudad de Washington y el 2 de Enero 
de 1904 en la de New Yok.  
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En la ultima de estas, los infrascritos Arbitradores, al exami- 
nar las objehnes que la parte reclamante habia presentado COI& 

tra la contestacion del Gobierno Dominicano, determinaron de co- 
mun acuerdo, que conforme a la verdadera y legitima interpre- 
tacion de la "Convencion Arbitral", el Gobierno Domiqicano ha- 
bia admitido por los terminos mismos de aquel instrumento, que 
Sala y Compania hicieron suministros de mercancias y otros efec- 
tos al Presidente Heureaux por valor de $215.813, y reconocido 
tambien el caracter gubernamental de la operacion, fundkdose 
la negativa del Gobierno y su oposicion a la demarida, en que la 
referida suma se habia pagado, popiendo el dinero en manos del 
General Heureaux, que servia de intermediario entre el Gobierno 
Dominicano y la Sociedad Sala y Compania. 

De esto resulto que las cuestiones sujetas a la decision del 
Tribunal, quedaron reducidas a las dos que siguen: una de he- 
cho, a saber: si el Gobierno Dominicano pago, o no pago, al Presi- 
dente Heureaux la cantidad mencionada; y otra de derecho, a 
saber: si en caso de probarse ese pago, el efectuado al Presidente 
Heureaux es o puede considerarse efectuado a Sala y Compania. 

Declarado todo esto en la forma debida, el abogado defensor 
del Gobierno Dominicano solicito acto continuo que el Tribunal 
arbitral aplazase por tres meses sus reuniones, a fin de darle tiem- 
po en el entretanto para recoger y presentar sus pruebas; a lo 
que el Tribunal, despues de la oportuna deliberacgn, determino 
acceder,,fijando el 16 de Abril de 1904 para celebrar la reunion 
inmediata. En vista, sin embargo, de que el Gobierno Dominicano 
habia tenido ya los diez meses transcurridos desde el 18 de Mar- 
zo de 1903, hasta la fecha de esta concesion, y que en la reunion 
del dicho dia se habia fijado el 2 de Mayo siguiente como fecha 
en que deberia hallarse presentada la prueba del Gobierno deman- 
dado, la concesion del nuevo plazo de tres meses se sujeto a la con- 
dicion precisa de que si, a la expiracion de dichos tres meses, no 
se hallaba en poder del Tribunal la prueba de que se trata, se, 
verian los Arbitradores en la necesidad de deducir que el Go- 
bierno Dominicano no tenia pruebas que ofrecer, y en consecuen- 
eia pronunciarian su laudo con vista solamente a los documentos 
que se les habian presentado. 

Asi fue que cuando llego el 16 de Abril y se celebro la sesion 
anunciada para aquel dia del Tribunal arbitral, encontrandose que 
el Gobierno Dominicano no habia presentado prueba alguna, y 
que su abogado defensor no podia manifestar de un modo d d -  
nido cuando eso podria hacerse, determino el Tribunal arbitral 
llevar a efecto lo dispuesto, y proceder sin mas espera a pronun- 
ciar el Laudo. 



El Gobierno Dominicano dijo en su contestacion que Sala y 
Corppania y el Presidente Heureaux estuvieron en sociedad, desde 
cierta epoca en el ano de 1898 hasta el 26 de julio de 1899, en que 
acaecio el fallecimiento del Ultimo; y este aserto obliga al Tribu- 
nal arbitral a deterse un tanto en el examen de los fundamentos 
en que descansa. 

De la existencia de esa sociedad no hay mas antecedentes, 
ante el Tribunal arbitral, que la declaracion jurada de S. J. Van 
Eps, y la correspondencia que se cruzo sobre el punto entre el. 
Presidente Heureaux y Sala y Compania. 

Los hechos aparecen ser como sigue: 
En Noviembre de 1897 el Presidente Heureaux manifesto a 

Juan Sala, que tendria gusto en as'ociarse con el en los negocios 
de la casa de Sala y Compania, si este tenia por conveniente con- 
cederle una participacion en aquellos. En el mes de Diciembre 
siguiente, o a principios de Enero de 1898, Sala envio a Santo Do- 
mingo a un representante suyo llamado EXas WoW, para confe- 
renciar sobre el asunto con el Presjdente Heureaux. Segun mues- 
tra la correspondencia, quedo convenido que el Presidente Heu- 
reaux aportaria a la sociedad un capital de $150.000, y que su 
interes en los negocios de la casa seria equivalente a un treinta 
y dos y medio por ciento. Poco antes, o despues del 15 del mismo 
mes, el Presidente Heureaux entrego a Wolff, como representante 
de Sala y Ccmprtilla, en pago de su porcion del capital, $80.000 en 
giros contra J. B. Vicini y Co., endosados por el Presidente Heu- 
reaux, y $70.(E00 en cartas de garantia de Vicini y Co. Los giros 
fueron negociados, produciendo un resultado liquido de $77.600; 
pero ias cartas de garantia se encontraron inutiles y se devolvie- 
ron al Presidente Heureaux, con la suplica de que las reempla- 
zase con buenos giros. Junto con esto fue el informe de parte de 
Sala de que se habian acreditado en la cuenta personal del Presi- 
dente Heureaux los $77.600 mqcionados. En 12 de Febrero inme- 
diato escribio a Sala el Presidente Heureaux manifestando que 
no podia remitirle .ios $70.000; y catorce C5as despues, 26 de Fe- 
brero, volvio a escribirle pidiendole que no negociase las cartas 
de garantia, y expresandole que era su proposito reemplazarlas 
con dinero efectivo "a mediados del ano". Esto nunca sucedio, sin 
embargo. 

El dia 9 de Junio de 1898, como lo demuestra laacri tura 
de sociedad presentada, Emilia C. de Sala ingreso como socia en 
la Compania. En la escritura no aparece como socio el Presidente 
Heureaux. El 16 del mismo mes de Junio ocurrio el fallecimiento 
d e  Juan Sala. 



En '19 de Julio siguiente escribio a Sala y Compania el Presi- 
dente Heureauft, admitiendo que las cartas de garantia por la 
cantidad de $70.000 carecian de valor, y pidiendo que se le devol- 
viesen. Manifesto ademas su intendon de levanta. fondos, ron los 
que iria gradualmente cubriendo su importe. Se devolvieron 1ad 
expresadas cartas de garantia, y el Presidente Heureaux otorgo 
entonces tres pagares, que representaban en conjunto el impor- 
te total de aquellas; pero los referidos pagares jamas fueron sa- 
tikfechos. 

Con posterioridad a todo esto, y viendo la casa que el Presi- 
dente Heuraeux no le remitia fondos con que hacer frente a sus 
giros contra ella, determino. transferir a su cuenta general los 
$77.600 que le estaban acreditados en l a  particular del capital. 
Al principio el Presidente Heureaux hizo objecion a este cambio, 
manifestando que era su deseo "adherirse enteramente al conve- 
nio*' celebrado con Sala, y dejar los $77.600, en concepto de una 
porcion de su capital en la compania, junto con los pagares por 
$77.000 que el iria cubriendo gradualmente. Mas tarde, ordeno 
que los $77.600 "quedasen separadamente en poder de la compa- 
nia, como lo habian estado antes de la crisis que nos ooupamos 
de evitar", o en otros terminos, que continuasen acreditados a su 
hvor, en su cuenta particular. 

En carta de 18 de Octubre de 1898, Mr. Van Eps, escribiendo 
por la Senora Sala, manifesto la disposicion de Bsta a respetar 
lo convenido entre su marido y el Presidente Heureaux sobre ad- 
mitirlo en calidad de socio, a cuyo efecto lo apremiaba para sa- 
tisfacer los pagares que habia dado en representacion de una 
parte del capital. 

El 2 de Noviembre siguiente, Sala y Compania escribieron al 
Presideate Heureaux, manifestandole que en obsequio a sus de- 
seos, habian de nuevo separado en sus libros, por medio de los  
corre~pondientes traspasos, la cuenta particular de su capital y la 
general que se le llevaba, y que esperaban de el que.satisficiese los 
pagares mencionados. En su carta del 24 de Noviembre, contestacion 
a la que acaba de citarse, el Presidente Heureaux declaro que se 
hallaba en la imposibilidad de hacer remesa alguna.. 

En la carta antes citada de 2 de Noviembre, Sala y Compania 
habian pedido al Presidente Heureaux que procurase impedir el 
pleito con que los amenazaba la sociedad de Hohlt, De Lemos y 
Vicini, por $45.831, valor de pagares vencidos, que no habian podide 
satisfacerse. Y el Presidente Heiireaux les contesto en 13 de Di- 
ciembre que el negocio de los $45.000 de Hohlt, De Lemos y Vi- 
cini, habia quedado aneglado, remitiendo en prueba de ello un 
recibo provisional En virtud de esto solicito el Presklente Heu- 



r e a w  que de los $45.000 de este negocio, se aplicasen $24.000 a 
la cuenta de su capital, satisfaciendo con ellos uno de sus paga- 
res, y que los $21.006 restantes ingresasen en su cuenta general. 
A esto replicaron Sala y Compania, 13 de Enero de 1899, que ha- 
rian como el Presidente Heureaux deseaba, tan pronto como Holilt, 
De Lemos y Vicini les devolviesen cancelado el "contrato de pres- 
tamo", que habia quedado en su poder. 

Otra carta de Sala y Compania al Presidente Heureaq fecha- 
da el 2 de Junio de 1899, pone de manifiesto que Hohlt, De Lemos 
y Vicini les habian notifi'cado que los giros y pagares que el Pre- 
sidente Heureaux les habia entregado para el arreglo del negocio 
antedicho no habian sido satisfechos. La declaracion jurada de 
V e  Eps explica tambien que el "Contrato de prestamo" no fue 
nunca devuelto, y permanecia vigente, por cuya razon no se ha- 
bian acreditado al Presidente Heureaux, como el lo habia pedido, 
las cantidades de que el hablaba. 

El Presidente Heureaux fu& asesinado el 26 de Julio de 1899. 
De lo expuesto resulta que el Presidente Heureaux nunca cum- 

plio con las condiciones de su convenido con Juan S&, y que, 
por consecuencia, nunca liego a consumarse entre eilos el con- 
trato de sociedad. En este, como en todos los demas contratos, la 
falta de cumplimiento de una condcion precedente destruye lo 
convenido. Los contratantes no son socios hasta despues de haber 
cumplido las condiciones que se impusieron. 

El Gobienio Dominicano ha dejado de probar que pago a l  
Presidente Heweaux, en todo, o en parte, los $215.812 que se 
reclaman, y ha dejado de probar tambien que la relacion del 
dicho Presidente con la sociedad de Sala y Compania era de tal 
naturaleza, que un pago hecho en sus manos, si es que real- 
mente se hizo, vale tanto como up pago en manos de Sala y Com- 
pania. 

En virtud de todo esto, el Tribunal arbitrai pronunoia el 
siguiente laudo: 

Nosotros, los infrascritos Arbitradores, despues de exami- 
nar debidamente esta reclamacion, y de considerar cual corres- 
ponde todos los documentos, pruebas y argumentos que las par- 
tes iian sometido, decidimos, por el presente, & comun acuerdo, 
que e l  Gobierno Dominicano es deudor de Emilia C. de Sala, 
como socia superviviente de. J. Sala y Compania, por cantidad 
de doscientos quince mil ochocientos doce pesos ($215.813), ed 
oro americano, por suministros de mercancias y otros efectos d 
Presidente Heureaux. 

Decidirnos igualmente desestimar la peticion de interes, so- 
bre la referida cantidad, a razon de 12 por 100 al ano, a con* 



desde el 31 de diciembre de 1899, con liquidaciones semianuales, 
que se hace en el escrito de demanda de Sala y Companfa. 

Y como las funciones de este Tribunal, segun los terminos de 
la Ccnvencion arbitral, estan expresamente reducidas a detenni- 
nar si el Gobierno Dominicano es o no deudor de los herederos 
de J. Sala y CompaT;ia, por el todo, o por alguna parte, de la 
suma de $215.812 en oro americano, que es objeto de la cuestion 
los infrascritfs se encuentran sin autoridad para fijar el modo 
en qite debe pagarse la cantidad concedida Eso, por otra parte, 
se encuentra expresamente definido en el articulo 49 de la' Con- 
vencion, donde se estipulo lo siguiente: 

"4.-En cuanto al pago de la suma de doscientos quince mil 
ochocientos dolares que por suministros hechos al General U. 
Heureaux por 10s Senores J. Sala y Cia., reclama el Gobierno Ame- 
ricano del Gobierno Dominicano, no pudiendo este en nhgiui 
modo persuadirse de que es deudor de esa suma, por haberla opor- 
tunamente pagado en manos del mismo General U. Heureaux, 
ambos Gobiernos convienen en que dicho punto sea sometido a 
un arbitraje de derecho. Ambos Gobiernos convienen, por lo tan- 
to, que sera orga~zada, dentro del mas breve plazo posible, des- 
pues de la suscripcion del presente acto convencional, la forma 
definitiva de dicho arbitraje, quedando desde luego entenado 
que en el caso de que el fallo arbitral resulte adverso al Gobierno 
Dominicano, se a~licard a la amortizacion e interes de la sump 
a cuyo pago este fuere condenado, la misma regla que se ha cod- 
venido en establecer en esta Convencion para el balance ya re- 
conocido como acreencia de los Senores Sucesores de J. Sala y 
Cia. contra el Gobierno D o ~ c a n o . "  

Esta regla esta formulada en el articulo 3v de la misma Con- 
vencion, en los siguientes terminos: 

"Convienen ambos Gobiernos en que el balance restante, E- 
quidad~ al 31 de Marzo del presente &o, sera pagado por el 
Gobierno Dominicano mediante pagos regulares que se efectua- 
ran cada semestre, y en el plazo de veinticinco anos, abonandose- 
le un interes de tres por ciento anual." 

La negativa que se hace en este laudo de la cuantiosa recla- 
macion de intereses, y los terminos de pago muy favorables con- 
cedidcs al Gobierno Dominicano (a saber: pagos semestrales du- 
r w t e  un largo numero de anos), se han inspirado en las con- 
tinuas disensiones interiores que infortunadamente desgarran la 
RepGblica, en la natural desorganizacion de los diversos depar- 
tamentos de su Gobierno, y en el desastroso estado financiero en 
que por consecuencia de todo se encuentra la nacion, agobiada 
con ei:orrnes deudas de toda clase, pendientes de arreglo. 



Hecho por duplicado en la ciudad de New York, hoy 30 de 
Abril de 1904.-Firmado: Frederick Van Dyne. Firmado: J. M. 
Cebailos. 

(Es copia conforme a su original.) 

"Memoria de Relaciones Exteriores", 1904. 
Anexos. Arch Gral. de la Nacion, 
Memorias de Relaciones Exteriores, leg. NQ 13. 

3.-CARTA del Vice-Almirante de la Escuadra del Caribe al Pre- 
sidente de la Republica, sosteniendo los terminos do1 Laudo 
arbitral y su derecho a ejecutarlos.-~onte Cristi, 13 de fe- 
brero del 1905. 

Oficina del Comandante de la 
Escuadra del mar Caribe. 
Buque Almirante "Newark" 

Mte. Cristi, R. D., 13 de Febrero de 1905. 
Excelencia: 

El 11 de Febrero recibi su carta del 10 del mismo mes, y con 
placer he anotado la cortesia en sus expresiones. Se hace necesario 
no obstante, y con la misma cortesia de mi parte, tomar una po- 
sitiva situacion con respecto a los derechos de mi Gobierno en 
l a  toma de posesion de la aduana de Mte. Cristi por el Gobierno de 
los Estados Unidos. 

Como Comandante de la Escuadra de los Estados Unidos en  
el mar Caribe, estoy encargado desde entonces, por mi Gobierno, 
para proteger los intereses y a los ciudadanos americanos en es- 
tas aguas; y desde que surja o pueda surgir cualquier incidente. 
debo tomar una accion sin mas ordenes de mi Gobierno, siendo to- 
da dilacion inadmisible. Naturalmente, tengo particular empeno, 
sobre todo, en mantener pacificas relaciones en todas partes, den- 
tro de los limites de mi encargo. 

En interes de las relaciones amistosas que ambos a dos de- 
bemos desear, presento a Su Excelencia la siguiente exposicion 
en contestacion a su carta del 10 de Febrero, completamente se- 
guro de que eiia bastara para remover del asunto en disputa toda 
clase de incertidumbre de vuestra parte. 

El 31 de Enero de 1903 fue firmado un Protocolo de arreglo 
entre los Estados Unidos de America y la Republica Dominicana, 
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para el arreglo de las reclamaciones de la San Domingo Impro- 
vement Co., de New York, y sus aliadas. 

En este convenio, por lo tanto, estas companias tienen que 
abandonar sus derechos e' inte~eses, y ambas partes en el Proto- 
colo, es decir, el Gobierno de Vuestra Excelencia y el mio, con- 
*vienen en someter a arbitraje, segun las clbusulas estipuladas 
en el Protocolo, los terminos bajo los cuales debe ser ejecutada 
la transaccion. 

Cito del art. y del Protocolo: La sentencia del Tribunal sera 
"definitiva" y "concluyente". Aceptamos lo arriba expuesto, y 
se pondra en efecto de buena fe. 

Segun los terminos del Protocolo, se constituyo un3 Comi- 
sion arbitral, y se pronuncio sentencia en fecha 14 de Julio de 
1904, la cual sentencia -no es necesario decirlo porque usted 
bien lo sabe- fue y es considerada por vuestro Gobierno como 
"definitiva" y "concluyente". 

La sentencia estipula, con relacion a la manera de recauda- 
cion, que los Estados Unidos nombraran un Agente Fiscal, el 
cual establecera una oficina en la Republica Dominicana. En caso 
de falta de pago en cualquier mes de la cantidad adeudada, el 
atado Agente Fiscal tendra poder y autoridad bastante para 
por si o por medio de siw empleados para entrar "inmediatamente" 
en "posesion" de la aduana de Puerto Plata, etc. El citado Agente 
Fiscal tendra poder para nombrar de cuando en cuando oficiales 
subordinados, los "cuales no s e r h  molestados en el ejercicio pa- 
cifico de sus deberes", segun esta sentencia. 

En el caso d e  que las cantidades colectadas en Puerto Plata 
fuesen insuficientes en cualquier tiempo para el pago, etc, el ci- 
tado Agente Fiscal o sus empleados ejerceran en Shchez, Sama- 
na y Monte Cristi todos los derechos y poderes de que esta o 
estan investidos por esta sentencia con respecto al puerto de 
Puerto Plata. 

Por carecer de espacio, me abstengo de continuar puntuali- 
zando mas acerca de la sentencia 

Esta incuestionablemente demostrado que, segun los termi- 
nos del Laudo, los Estados Unidos han adquirido un derecho, y no 
un privilegio, sobre las aduanas dominicanas. La esencia t3e este 
Laudo es que Santo Domingo ha cedido a los Estados Unidos ple- 
na autoridad para tomar ciertas medida sin "obstaculos" y sin 
ninguna otra accion de parte del Gobierno Dominicano O de sus 
agentes en el caso de cualguier falta de cumplimiento de parte de 
Santo Domingo. Sin esta estipulacion, el Laudo tendria poco va- 
lor o no lo tendria para los Estados Unidos. 



Habiendo citado en parte los terminos del Laudo, me referir6 
ahora a los particulares de la carta de V. E. y repetire nueva- 
mente mi apreciacion a traves de su tono cortes. Dice V. E. que 
el Lieutenant-Comandante Leiper se hizo cargo de la aduana de  
Monte Cristi desde el 8 de este mes, a pesar de la negativa de us- 
ted en entregar la oficina, hasta tanto que vuestro Gobierno no le 
diese a usted las instrucciones necesarias. Contesto que el Lieu- 
tenant Leiper ha sido debidamente nombrado por mi Gobierno, 
PL causa~del deficit en Puerto Plata, y debio entrar inmediatamen- 
te en posesion desde el 8 del corriente, en nombre de los Esta- 
dos Unidos, de esta aduana. V. E. debe tener, por consiguiente, 
una copia oficial de la sentencia que es por si misma, todas las 
instrucciones que fueren necesarias, y eso es lo que expongo 
a V. E. 

F'resumo que cuando una ley ha pasado por el Congreso Do- 
minicano, el simple anuncio oficial de la ley, sirve de instmc- 
cion para todas, para obedecer la ley; lo que quiere decir,. que 
no se requiere nuevas instrucciones de parte de vuestro Gobier- 
no, compeliendo a sus empleados a obedecer esa ley. La simple 
publicacion hace eficaz la ley y obliga a todos los que interesa. 
Esto mismo se aplica al Laudo de la Comision Arbitral. Vuestro 
Gobierno promulgo la sentencia en forma impresa. Vuestra Ex- 
celencia fue provisto de una copia oficial de la publicacion. Los 
Estados Unidos publicaron tambien el Laudo. Fue necesario a los 
Estados Unidos diferir la posesion de esta aduana; las autorida- 
des dominicanas no tienen el derecho de diferirla desde que, 
se& el Laudo, la posesion era un hecho cuando instale al Lieu- 
tenant-Comandante Leip- 

No obstante yo, al mismo tiempo que sostepia en su puesto 
al Lieutenant-Comandante Leiper, segun lo ordenado por mi Go- 
bierno por organo del Ministro Americano, y al ponerlo a usted 
en posesion de las instrucciones de su Gobierno, ejercia mis bue- 
nos oficios a este respecto unicamente por un deseo amistoso 
de mi parte para tranquilizar a V. E. en lo que concierne a este 
asunto. 

En contestacion a la observacion de V. E. de que si hace 
resistencia pacifica es por razon de disciplina, contesto que los 
asuntos de disciplina en sus relaciones con el Gobierno de usted 
no tienen que entrar en .este asunto internacional en el sentido 
de obstamilizar a los Estados Unidos a este fin. Pero como usted 
bondadosamente lo manifiesta, yo como militar le prodigo mis 
simpatias al querer oonservar su "status" con vuestro Gobierno 
relativo a la disciplina. 



No era necesario para V. E. transferir la aduana de Monte, 
Cristi. Estaba transferida por los terminos del Laudo bajo ciertas 
condiciones, las cuales existian en el momento de la toma de 
posesion. 

Me informa V. E. en su carta del 10 del corriente, que tiene 
el derecho permanente de su Gobierno para nombrar los emplea- 
dos de este distrito, y que, por lo tanto, usted nombra al Lieute- 
nant-Comandante Leiper como colector de la aduana de este puer- 
to. A pesar del buen deseo de V. E. a este respecto, y lo placen- 
tero que es la confianza en el Lieutenant-Comandante Leiper, el 
derecho de V. E. de nombrar o suspender debe ser denegado. He 
leddo nuevamente las citas de V. E. de los terminos en el arre- 
glo de la revolucion ajustado entre los dos jefes de ambas partes. 
El arreglo fue firmado el 3 de Junio de 1904 y fue adicionado 
el 10 deJunio, en ambos casos a bordo del crucero de los Estados 
Unidos "Detroit", en Monte Cristi. El arreglo fue atestiguado 
con las firmas del Comandante Dillingham, el Agente Consular de 
los Estados Unidos y otras, para evidenciar que el arreglo habia 
entrado en vigor por las partes revolucionarias en aparente bue- 
na fe en el lugar y tiempo especificado. La firma del Coman- 
dante miiingham significaba tambien que usaria su influencia mo- 
ral para con ambas partes para concertar las condiciones pacifi- 
cas segun los terminos del arreglo. Por lo tanto, el Comandante 
Diliingham, de acuerdo con elios, ejercio su influencia. El Art. 39 
del primer arreglo es como sigue: 

"Todas las autoridades del distrito de Monte Cristi seran. 
nombradas de acuerdo con el General Demetrio Rodriguez, y se 
elegiran personas de reconocida probibad y honor de modo que 
puedan cumplir las garantias ofrecidas, y al mismo tiempo pue- 
dan representar adecuada y honorablemente al Gobierno." 

El Art. 39 del anterior convenio dice: 
"Clausula 3s del anterior convenio es ratificada en el sentido 

de que las autoridades del distrito seran nombradas por los Ge- 
nerales Demetrio Rodriguez y Desiderio Arias." 

El objeto del convenio fue poner termino a la revolucion y 
reorganizar el Gobierno de Santo Domingo. Reorganizar tarn- 
bien el gobierno del distrito de Monte Cristi. No entendiamos, 
ni el Comandante Dillingham ni yo, que las estipulaciones de los 
articulos senalados diesen a V. E., ni a los empleados de V. E., 
el derecho perfecto e inajenable de conservaz empleos contra la 
Constitucion y las leyes de Santo Domingo. Presumiamos de nues- 
tra parte, que las estipulaciones del arreglo se refieren a la re- 
organizacion, y eso despues de la instalacion. 



V. E. y los empleados de V. E. estan sujetos a remocion le- 
gal, precisamente de la misma manera que lo estan los demb 
empleados de los otros distritos de Santo Domingo. 

En ese momento, el Senor Morales estaba a la cabeza del 
Gobierno provisional. 

Actualmente esta reconocido como dedidamente electo como 
Presidente de Santo Domingo, con poder bastante como se re- 
quiere, segun entiendo, para ejecutar las leyes de Santo Domin- 
go. Esto se refiere a mi propio sentimiento de responsabilidad 
con respecto a mi y al Comandante Dillingham. Yo estaba presen- 
te en Monte Cristi cuando se firmo el convenio. Pero quiera se- 
nalar a V. E. particularmente que la Republica Dominicana, en el 
Protocolo de arreglo y en el Laudo de los Arbitras, se ha despren- 
dido de sus derechos, por un periodo mas o menos indefinido, 
para nombrar los empleados de la aduana de Monte Cristi, y tiene 
o recibira por esto, ciertos "derechos, dominios e intereses" de 
las companias americanas como una retribucion. El abandono por 
el Gobierno Dominicano al Gobierno de los Estados Unidos del 
derecho de nombramientos conlleva el derecho secundario de 
V. E. de nombramiento. Empero, esto esta reservado a la Repu- 
blica Dominicana, segun los terminos del Laudo, de nombrar wi 
inspector. En cuanto al derecho moral de V. E. de nombrar eqe 
inspector, en consonancia con su Gobierno y segun los terminos 
del convenio revolucionario, es asunto que no me atane. 

Me creo obligado, por un espiritu de aclaracion, a decir a 
V. E. que las autoridades de aduana de los Estados Unidos, nom- 
bradas segun las clausulas @el Laudo, no estaran subordinadas en 
ningun caso a Ias autoridades locales del Gobierno Dominicano. 
desde que esta estipulado que los pagos y cuentas se daran por 
el Agente Fiscal de los EE. UU. al Ministro de Hacienda del Go- 
bierno Dominicano y que el Agente Fiscal no sera obstaculizado 
en el ejercicio pacifico de sus deberes segun este Laudo. 

Para evitar contingencias en lo futuro, que estarian en contra- 
diccion con los terminos del Laudo y, por lo tanto, no aceptables 
por el Gobierno de los Estados Unidos, y que unicamente servi- 
rian para causar cambios diplomAticos vejatorios, o el sensible 
ejercicio del poder militar, he hecho uso de estas explicaciones 
a V. E con un espiritu amistoso. En toda mi correspondencia p 
en mi entrevista en relacion con el asunto de la aduana, 'no he 
hecho exigencias ni locales ni generales, ni he hecho ninguna 
operacion fuera de los terminos del Laudo. Estoy amparado solida- 
mente de este instrumento, y el continuara siendo mi deber. El 
Gohierno de los Estados Unidos esta investido de autoridad so- 
bre la aduana de Monte Cristi para ventaja mutua de ese Go- 
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bierno y del de la Republica Dominicana. Estoy incapacitado, por 
mi pace, para conceder ninguna parte de la fiscalizacion o po- 
der de nombrar conferido a mi Gobierno. Aunque yo no hubiese 
escrito esta carta, V. E. deberia haber pensado que he asen- 
tido como valido su nombramiento al Lieutenant-Comandante Ld- 
per,-por cuanto yo debo juzgarlo como acto gracioso de buen deseo. 

Con toda clase de consideraciones para las responsabilidades 
de V. E. y deseando que V. E. considere de igual manera las mias. 
tengo el honor de ser su respetuoso. 

C. D. SIGSBEE, 
Vice-Almirante de la Escuadra del mar Caribe. 

Archivo de la Secretaria de E.  
d e  Relaciones Exteriores. 

4.- COMUNICACION del Ministro de Haciendu y Comercio r e b  
tiva al recbzo,  por el Congreso Nacional, del contrato con la 
Improvement Co.- Santo Domingo, 19 de octubre del 1901. 

Santo Domingo, 19 de Octubre de 1901. 
Senor Don Srnith M. Veed, 
Presidente de la San Domingo Improvement Co. of New York. 

Senor Presidente: 
El Congreso Nacional resolvio. en sesion de fecha 30 del mes 

de Setiembre retroproximo, rechazar, en principio, el contrato 
pactado "ad referendum" en esa ciudad, el dia 25 de Marzo 
corriente ano, entre usted, a nombre y representacion de esa respe- 
table Compania, y el Doctor Don Francisco Henriquez y Carvajal. 
cal, en representacion y a nombre del Gobierno de esta Repu- 
blica. Al comunicar a usted esa resolucion me honra notificarle 
que el Ejecutivo Nacional, inspirandose en el temperamento que 
ha privado en la Camara, en ocasion de discutir el referido Con- 
trato, ha resuelto, a su vez, no iniciar ningun otro arreglo sin que 
esa Compania haya efectuado una rendicion general de cuentas 
que deje perfectamente establecaida su situacion respecto del 
Gobierno Dominicano. En esa virtud, le invito cortesmente a dar 
cumplimiento a ese acuerdo, en interes de llegar en el mas corto 
tiempo posible a un arreglo justo y definitivo. Saluda a usted 
con sentimientos de consideracion distinguida, 

El Ministro de Hacienda y Comercio, 
Fdo.: ELIAS BRACHE, hijo. 



S.- RESOLUCION del Poder Ejecutivo que suspende & suma asig- 
nada mensualmente a la Caja de Recaudacidn.- Santo Do- 
mingo, 19 de noviembre del 1901. 

JUAN ISIDRO JIMENES, 
Presidente Constitucional de .la Republica. 

Atendiendo: a que la nueva ofganizacion dada al servicio de 
la Deuda Publica Exterior hace innecesarias las gestiones de la 
Caja General de Recaudacion, y, por tanto, las de los Controles 
establecidos en las Aduanas de la Republica, 

R E S U E L V E :  

A partir del dia 1s del ano entrante, se suspendera el pago 
de la suma de dos mil quinientos peso oro americano que mensual- 
mente se viene haciendo por la Comision de Honorables a los 
encargados de la Caja General de Recaudacion y del Control de 
las Aduanas. 

La presente Resolucion sera comunicada a los interesados 
por conducto del Ministro de Hacienda y Comercio. 

Dada en el Palacio Nacional de Santo Domingo, Capital de 
la Republica, a los 19 dias del mes de Noviembre de 1901; ano 580 
d e  la Independencia y 399 de la Restauraci6n. 

J. 1. JIIVIENES. 
Refrendado: 

El Ministro de Hacienda y Comercio, 
E. BRACHE, hijo. 

C o l ~ c i o n  de Leyes, Decretos y 
Resoluciones, Tomo 16. Ano 1901. 

O.- CONVENIO PRIVADO celebrado entre el Gobierno D o ~ n i c a n o  
y la San Domingo Improvernent Comprrny.- Santo Domingo, 
3 de mayo del 1895. 

Convenio Privado, celebrado entre el '~obierno Dominicano, 
representado por su Ministro de Hacienda y Comercio, debida- 
mente aubrizado, de una parte, y la San Domingo Irnprovement 
Companjr of New York, representada por Mr. Smith M. Weed, su 
Presidente, con plenos poderes, para la otra parte: 



Como adicion al Contrato publico celebrado entre las partes 
arriba mencionadas en esta fecha, y de las leyes decretadas o que 
decrete el Congreso Nacional, en el presente, se estipula y con- 
viene lo siguiente: 

19.-Los Dominicanos Gold Debentures autorizados an- 
tes y los Debentures adicionales autorizados simultaneamente con 
el  presente, ascendentes en el total hasta $4.250.000 en oro, no- 
minal, seran consolidados en valores que t end rh  nombre, forma, 
obligacion y derechos iguales, y que se llamaran "French Ameri- 
can Reclamation Consols", ganando un interes de 4 por 100 anual 
y recibiendo un pago, para su amortizacion, de 1-2 por 100 anual 
como se establece por la ley, que debe ser pagada a la Compania 
mencionada, o a sus cesionarios, mensualmente, por la Caja d e  
Recaudacion, en la forma estipulada por contratos anteriores y 
las suscritas en d presente. 

Art. 2g.-Para la cancelacion del sdCo que adeuda el Go- 
bierno a la San Domingo Improvement Company of New York,. 
siendolo el deficit de $300.000 oro, la dicha Compania se compro-- 
mete a aceptar los "French American Reclamation Consols", al 
tipo de 40 por 100 de su valor nominal, quedando d o s  debidamen- 
te  entregados por el Gobierno a la compania mencionada. . 

Art. 3%-Atendiendo que por las estipulaciones de la Ley del 
23 de Marzo de 1893, el  recargo especial de 5 por 100 sobre-los 
derechos de importacion, establecido para el pago de un em- 
prestito hecho al Gobierno por el Banco Nacional de Santo Do- 
mingo, ha constituido una de las garantias esenciales para los 
Debentures mencionados, afectados, sin embargo, al pago de la 
deuda por la cual este recargo especial ha sido decretado; por 
consiguiente, la Compania mencionada tendra derecho de usar- 
lo a su arbitrio, para cancelar los compromisos que se adeudan 
a dicho Banco Nacional, al cual le esta afectado aquel recargo 
especial; y tambien queda a opcion de la misma Compania can- 
celar las demas deudas que deban ser pagadas por el Gobierno 
cuando este disponga se haga. 

Art. 40.-Habiendose hecho el pago al Banco Nacional de  
Santo Domingo, e l  recargo de 5 por 100 como tambien alguna 
otra garantia especial actualmente en existencia para las dichas 
deudas, que se cancelaran por la Compania, deberan pasar a la 
Compania como una garantia adicional a la emision total de los 
"French American Reclamation Consols", de acuerdo con las es- 
tipulaciones del Convenio publico firmado en esta fecha. 

Art.. 5~.-Para reembolsar a la Compania de los pagos de las 
deudas que pertenecen al dicho Banco Nacional, o de 'algunas 
otras deudas que por ella sean canceladas, la Compania recibir& 



en pago los "French American Reclamation Consols" mencionados. 
al tipo de 40 por 100 de su valor nominal. 

Hecho y firmado por duplicado, en la ciudad de Santo DO- 
rningo, Capital de la Republica, el dia 3 de Mayo del ano 1895. 

El Ministro de Hacienda y Comercio 1nt.-Fdo.: P. A. L ~ u -  
beres. 

The San Domingo Improvement Company of New York.- 
Fdo.: Smith M. Weed, Presidente. 

7.- CONVENIO ADICIONAL celebrado entre el Ministro de Hacien- 
da y Comercio del Gobierno Dominicano y el Vicepresidente 

de la San Domingo F i m c e  Company of New York. - 
Santo Domingo, 15 de abril del 1897. 

MINISTERIO DE HACIENDA Y COMERCIO 

CONVENIO ADICIONAL 

Entre el senor J. de J. Alvarez, Ministro de Hacienda y Co- 
mercio, a nombre del Gobierno, por una parte; y el senor Char- 
les W. Wells, Vicepresidente de la San Domingo Finance Com- 
pany of New York, a nombre y representacion de la misma, se 
ha convenido y pactado lo siguiente: 

1Q La San Domingo Finance Cornpany of New Yorg estara' 
obligada a pagar a este Ministerio de Hacienda la  suma de UN; 
MILLON DE DOLARES ($1.000.000), oro en el termino de tres 
meses, a partir del dia en que esten puestas en vigor las leyes 
y contratos adjuntos a la  carta dirigida por este Ministerio a di- 
cha Compania en esta misma fecha, relativos a la conversion d e  
la Deuda Interior de la Republica, representada por los Bonos 
Dominicanos Unificados de la dicha conversion. 

20 La San Domingo Finance Company of New York se obli- 
ga a pagar al  Gobierno de la Republica Francesa, de orden deF 
~ob ie rno  Dominicano, lo mas pronto despues de la emision de los 
Bonos Dominicanos Unificados, el balance adeudado por este Go- 
bierno, segun el contrato del 27 de Abril de 1895, y que asciende 
a la fecha a setecientos cincuenta mil francos (F. 750.000'). 

39 La San Domingo Finance Company of New York se obli- 
ga a pagar los gastos de la conversibn y de la emision de los Bo- 
nos Dominicanos Unificados, tales como banqueros, corredores, 
agentes, prensa, estampilla, etc., etc., de modo que el Gobierno 
Dominicano no cargara con responsabilidad por estos conceptos. 



41) La San Domingo ~inanc; Company of New York se com- 
promete, por ultimo, a devolver al Gobierno la cantidad de trece 
mil doscientas ochenta libras esterlinas ( • ’  13.280) Bonos Domi- 
nicanos Unificados, por las anualidades de amortizacion liquida- 
das y cobradas por la San Domingo Improvement Company ofi 
New Yorb durante los afios 1894,1895 y 1896 sobre los Consolidateti 
Gold Bonds 4 por 100. 

50 El Gobierno Dominicano se obliga por su parte, contra 
los pagos arriba mencionados, a liberar todas las rentas y apar- 
tados afedadcs, incluyendo el nuevo recargo adicional de 3 por 
100: y a dejar a la Caja de Recaudacion el cobro y la distribu- 
cion de eilos. 

60 El Gobierno cede a favor de la San Domingo Finance 
Company of New York, en Bonos Unificados, la cantidad de ocho- 
cientas diez mil novecientas ochenta libras esterlinas ( • ’  810.980) 
nominales, previstos en la ley mencionada. 

Hecho doble y de buena fe, en el Palacio Nacional de Santo 
Domingo, a los 15 dias del mes de Abril de 1891. 

Hay un sello. 
Firmados: J. de J. Alvarez, Ministro de Hacienda. San Domingo 

Finance Company, C. W. Wells. 

8.- CARTA del Ministro de Hacienda y Comercio a &z San Do- 
mingo Finanee Company of New York, pkuyiendole so- 
bre €a elevacion a la categoria de ley de los proyectos de 
Conversion y Contratos. - Santo Domingo, 15 de abril 
del 1897. I 

Santo Domingo, 15 de Abril de 1897. 
A la San Domingo Finance Compania de New York 
36 Wall St. 
Senores: 

Queda convenido con ustedes que mi Gobierno elevara .a ca- 
tegoria de ley los proyectos de Conversion y Contratos adjuntos 
para ser ejecutados inmediatamente despues de haber recibido 
los comprobantes de que ustedes han obtenido la garantia de un 
Banco o una Casa de Comercio, que satisfagan al Gobierno un mi- 
llon de pesos oro, en el termino de tres meses despues de la te- 
cha en que sea puesta en vigor la Ley de Conversion y el Con- 
trato referido. 

Queda tambien convenido que este millon de pesos oro se- 
ra pagado a cuenta de •’ 500.000 en los "Dominican Unified Bonds" 



por esa Compania y sus asociados, que seran emitidos de confor- 
midad a lo estipulado en el proyecto de ley citado. 

Despues de adquirida por el Gobierno la seguridad de que 
ustedes tienen la garantia del Banco o Casa que asumira el com- 
promiso de verificar el pago del millon de &os en el tiempo 
senalacio, el Gobierno proveera al senor Charles W. Wells, Vice- 
presidente de la Compania, de todo lo necesario para ilevar a 
cabo el pIan de la Conversion y Contrato en su totalidad y para 
la ejecucion de los contratos y leyes que dq el se derivan, a la 
vez le autorizara a contratar con banqueros, agentes. casas co- 
merciales o cualquiera otra institucion financiera que por su res- 
petabilidad y posicion financiera puedan garantizar el exito de 
dicha Conversion. 

Los proyectos de Conversion y emision sobre los cuales tan 
ustedes a trabajar son los mismos denominados A y B que les 
adjunto. 

Con la esperanza de alcanzar buen exito me suscribo de us- 
tedes s. s. y affmo. amigo, 

El Ministro de Hacienda y Comercio, 
. J. DE J. ALVAREZ. 

S!.- FRAGMENTO de la Memoria de Relaciones Exteriores en el que 
sc hace alusion d Laudo arbitral.- Santo Domingo, ano 1904. 

PARTE DE LA MEMORIA PRESIDENCIAL %E 1904 
(LAUDO ARBITRAL) 

Toca su turno a una de las cuestiones mas importantes que 
se han ventilado en el tiempo transcurrido desde que me hice 
cargo de la Cartera de Relaciones Exteriores hasta la fecha. Me 
refiero a la sentencia arbitral pronunciada por el Tribunal nom- 
brado en virtud del Protocolo del 31 de Enero de 1903, para fa- 
Uar en el caso discutido entre la Republica Dominicana y la San 
Domingo Improvement Company y sus aliadas Companias. 

La sentencia en referencia, conocida en el publico con el 
nombre de Laudo y tymbatida en diferentes formas por la pren- 
sa  nacional, fue una sorpresa para los miembros de vuestro Go- 

, bierno y sobre todo para el que suscribe, que habia d d o  aDn- 
vencer al .Ariitro nombrado para defender el caso de la Repu- 
blica, de la incapacidad en que estaria el Tesoro de esta gara 



pagar una cuota anual que excediera de la cantidad de doscien- 
tos mil pesos. (Anexo No 9.) 

Yo no quise dejar pasar la ocasion de notificar al Arbitro do- 
minicano el disgusto que habia producido en el Gobierno la enor- 
midad de la sentencia en sus diversos aspectos y lo hice en la. 
forma que indica el anexo correspondiente que acompana a esta 
Memoria (NQ 10). El Senor Don Manuel de J. Galvan replico en 
el tono que puede leerse en el documento inmediato a mi nota 
que dejo mencionada, despues de lo cual toda otra diligencia de- 
bia encaminarse a combatir por los medios juridicos que consagra 
el derecho el referido Laudo; a este respecto conoceis la polemica 
sostenida entre este Departamento y el Senor Ministro Residente 
del Gobierno Americano, robustecida con argumentaciones fun- 
dadas en principios de derecho publico y privado que el Consejo 
de Gobierno creyo incontrovertibjes. No resulto asi, empero, y 
una decision del Gabinete Americano nos hizo poner en ejecu- 
cion el Laudo, a reserva de seguir discutiendo las reformas que 
creiamos era de justicia introducir en el. Despues de todo era el 
temperamento mas prudente, y vos, que habeis dado muestras de 
poseer en gran escala esta preciosa virtud de gobernante, lo 
acogisteis y lo completast6b solicitando la ayuda de los criterios 
mas recomendados para que formaran una comision que estudia- 
ra el camino mas apropiado a perseguir la revision de la senten- 
cia que se discutia. Varias fueron las excusas que os presentaron 
los diferentes ciudadanos que escogisteis para la consulta anhe- 
lada, y todas ellas puede muy bien que fueran justificad.as; el 
caso es que el procedimiento de apelacion se retardo hasta que 
otros acontecimientos han venido a modificar aquella situacion, 
despues que J% habia sido ocupada la Aduana de Puerto Plata 
y Ultimamente la de Montecristi en virtud de la sentencia. (Ane- 
xo 11.) 

De h Memoria que al Senor Presidente de h Republica ' 
presenta el Secretario d e  Estado en los Despachos de 
Relaciones Exteriores. 



10.- PROTOCOLOS celebrados entre el Secretario de Estado de Re- 
laciones Exteriores de la Republica y el Ministro de Itda.- 
Santo Domingo, 1 N  de mayo del 1904. 

Por cuanto el Gobierno Dominicano celebro un contrato con 
los senores Sucesores J. B. Viuni, de nacionalidad italiana, en 
fecha siete de Junio de mil novecientos dos, el cual fue publica- 
do en la "Gaceta Oficial" No 1454, de fecha 26 de Junio de 1902 
para el pago de un credito de un millon quinientos cincuenta y dos 
mil ochocientos noventa y nueve pesos, noventa centavos, oro 
amkricano ($1.552.899.901, originario de varios contratos esti- 
pulados por el antecgor senor J. B. Vicini 

Por cuanto no habiendo el Gobierno Dominicano atendido can 
la regularidad debida al cumplimiento de las obligaciones de tal 
modo contraidas a favor de los senores Sucesores de J. B. Vici- 
ni, el Gobierno de italia reclama la ejecucion regular del refe- 
rido Contrato. 

Por cuanto el Gobierno Dominicano, debiendo atender al ser- 
vicio de otras deudas, propone, mediante estipulaciones compen- 
sativas, disponer con prioridad de una suma de vinticinco mil 
pesos, oro americano ($25.000), mensuales del producido de la 
aduana del puerto de Santo Domingo y subsidiariamente del de 
San Pedro de Macoris. 

Por cuyto el Gobierno Italiano, por benevolas consideracio- 
nes hacia el Gobierno Dominicano, accede a la nueva prorroga 
que este le ha pedido. 

Los infrascritos, senor Don Juan Fco. Sanchez, Ministro de Re- 
laciones Exteriores de la Republica Dominicana, y el senor Don 
Oreste Savula, Ministro Residente de S. M. el Rey de E&, 
debidamente autorizados por sus respectivos Gobiernos, han con- 
venido y pactado lo siguiente: 

Articulo 1.-El Gobierno Dominicano garantiza al Gobierno 
de Italia restablecer desde el dia primero de Noviembre de mil 
novecientos cuatro la puntual ejecucion del referido contrato de 
fecha siete de Junio de mil novecientos dos, hasta la completa 
amortizacion del capital e intereses del referido credito de un mi- 
iion quinientos cincuenta y dos mil ochocientos noventa y nueve 
pesos, noventa centavos, oro americano ($1.552.899.90), detenni- 
nado en el susodicho contrato. 



Articulo 11.-El Gobierno Italiano consiente que el Gobierno 
Dominicano disponga mensualmente de la suma de veinticinco 
mil pesos, oro arne@xwm ($25.000), de los primeros valores que 
produzca la aduana del puerto de Santo Domingo y subsidiaria- 
mente la de San Pedro de Macoris, pudiendo el Gobierno Domini- 
cano retener los pagares del 5 por 100 qae co~esponden a las 
senores Sucesores de J. B. Vicini, en virtud del contrato de fe- 
cha siete de Junio de mil novecientos dos, con la obligacion de 
no disponer de ellos en ningun caso y de entregarlos a estos se- 
nores inmediatamnte despues de recaudados las mencionados vein- 
ticinco mil pesos. 

Articulo 111.-En el caso de que las aduanas del puerto de 
Santo Domingo y San Pedro de Macoris no produzcan lo sufi- 
ciente para cumplir con lo pactado en el articulo anterior. d 
Gobierno Dominicano garantiza al Gobierno de Italia la entrega 
compensativa, en el curso del mes subsiguiente, sobre el produ- 
cido de las aduanas de Sanchez y Puerto Plata, sin que esta obli- 
gacion' pueda sufrir moratoria bajo ninguna razon. 

Articulo m.-El Gobierno Dominicano reconoce en toda su 
fuerza y vigor el contrato de fecha siete de Junio de mil nove- 
cientos dos suscrito por los senores Sucesores de J. B. Vicini; 
con solo las modificaciones de que es objeto el presente convenio. 

Articulo V.-En caso de que la ejecucion de cplesquiera de 
las clausulas de dicho contrato sea suspendida por falta del Go- 
bierno Dominicano, los senores Sucesores de J. B. Vicini tendran 
derecho de cobrarle una justa indemnizacion por el dano que les 
fuere ocasionado. 

Este Protocolo se hace y se firma en Santo Domingo por los 
senores Juan -cisco Sanchez y Oreste Savina, en sus respec- 
tivas calidades, hoy primero de Mayo de mil novecientos cuatro, 
en dos originales, de los cuales uno quedara en poder del Oo- 
bierno Dominiqano y otro en poder de la Real Legacion de Italia 
en esta ciudad. 

Firmado: JUAN FCO. SANCHEZ 
Firmado: O. SAVINA 

11 . , 

Por manto en fecha 4 de Julio de 1903 fue estipuiado un  
Protocolo entre el senor Oreste Savina, Ministro Residente da 
S. M. el Rey de Italia, y el senor Juan Elias Moscoso, hijo, Minis- 
tro de Justicia e Instruccibn Publica, encqrgado de .la Cartera de 
Relaciones Exteriores de la RepGblica Dominicatia, en representa- 
cion & sus respectivos Gobiernos para el pago de varias r&- 
maciones montantes a la suma de $176.612.78 (un ciento setenta 



y seis mil seiscientos doce pesos, setenta y ocho centavos, oro' 
americano). 

Por cuanto dicho Protpcolo fue aprobado y sancionado co- 
rno ley de la Nacion por Decreto & 9 de Julio de 1903, publi~ado 
en la "Gaceta Oficial" No 1502, del 18 del mismo mes y ano, y 
no necesita de otra s a n d n  a fin' de que sea perfecta y sus es- 
tipulaciones sean, como son, ineludibles para la Republica. 

Por cuanto la ejecucion de aquel Protocolo, que princiIjiO el 
dia 19 de Noviembre de 1903, fue luego suspendida por causa de 
las convulsiones intestinas que han agitado al pais desde el mes 
de Octubre Ultimo. 

Por cuanto el Gobierno Dominicano, debiendo atender al  ser- 
vicio de otras deudas, propone, mediante estipulaciones mmpen- 
sativas, disponer con prioridad de una suma de veinticinco mil 
pesos, oro americano ($25.000). mensuales, del producido de la 
aduana del puerto de Santo Domingo y subsidiariamente del de 
San Pedro de Macoris. 

Por cuanto el Gobierno Italiano, por benevolas consideracio- 
nes hacia el Gobierno Dominicano, accede a la nueva moratoria 
que este le ha pedido. 

Los infmscritos, senor Don Juan Fco. Sanchez, Ministro de 
Relaciones Exteriores de la Republica Dominicana, y el sefio~ 
Don Oreste Savina, Ministro Residente de S. M. el Rey de Italia, 
debidamente autorizados por sus respectivos Gpbierms, han pac- 
tado y convenido en lo siguiente: 

Articulo 1.-El Gobierno Dominicano se compromete a res- 
tablecer desde el dia 1 9  de Noviembre de 1904 la fiel y puntual 
ejecucion del Protocolo de fecha 4 de Julio de 1903, hasta la com- 
pleta amortizacion del capital e intereses de los creditos deter- 
.minados en dicho convenio. 

Articulo Ii.-E1 Gobierno Italiano consiente que el Gobierno 
ponga mensualmente de la suma de veinticinco mil 

pesos, DOminicanOT oro ericano ($25.000), de los primeros valores que pro- 
duma la aduana del puerto de Santo Domingo y subsidiariamente 
la de San Pedro de Macoris, pudiendo el Gobierno Dominicana 
retener los pagares de 5 por 100 que corresponden a los recia- 
mantes italianos. en virtud del referido Protocolo de fecha 4 de 
Julio de 1903, c& la obligacion de no disooner de ellos en, nin- 
gun ceso y de entregarlos a la Real Legacion de Italia en Santa 
Domingo inmediatamente despuQ de recaudados los menciona- 
dos veinticinco mil pesos. 

Asticulo iiL-En & caso de que las aduanas de$ puerto de 
santo Domingo y San Pedro de Mamris no produzcan lo sufi- 
ciente para cumplir lo pactado en el articulo anterior, el Gobier- 
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no Dominicano garantiza al 'Gobierno de Italia la entrega com- 
pensativa, en el cusso del mes subsiguiente, sobre el producido 
de las aduanas de Shchez y Puerto Plata, sin que esta obliga- 
cion pueda sufrir moratoria bajo ninguna razon. 

Articulo IV-El Gobierno Dominicano reconoce en todzi su 
fuerza y vigor el Protocolo de fecha 4 de Julio de 1903, con solo 
las modificaciones de que es objeto el presente convenio. 

Articulo V.-En caso de que la ejecucion de cualquiera de las 
clausulas de dicho Protocolo sea suspendida por falta del Go- 
bierno Dominicano. el Gobierno Italiano tendra derecho de co- 
brar una justa indemnizacion por el dano que esta falta ocasio- 
nare a los reclamantes. 

Este Protocolo se hace y se firma en Santo Domingo, p ~ r  los 
senores Juan Fco. Sanchez y Oreste Savina, en sus respectivas 
calidades, hoy dia primero de Mayo de mil novecientos cuatro. 
en dos originales, de los cuales uno quedara en poder del Go- 
bierno Dominicano y otro en poder de la Real Legacion de Italia 
en esta ciudad. 

Firmado: O. SAWNA 
Firmado: JUAN FCO. SANCHEZ 

Mensaje y Memoria del Poder Ejecutivo, etc. 
1905. Anexos numero 3 y 4.  

11.- COMUNICACI~N del Ministro de lo Interior y Policia al Pre- 
sidente del Congreso Nacional contestando una solicitud d e  
informes sobre pris?ones.- Santo Domingo, 2 de mayo del 
1907. 

NQ 6576. 
Santo Domingo, 2 de Mayo de 1907. 

Ciudadano 
Presidente del Congreso Nacional, 
Palacio del Congreso. 

Ciudadano Presidente: 
Correspondo a su atento oficio de fecha 29 del pasado, regis- 

trado bajo el niamero 43, por el cual comunica usted, por organo de 



este Despacho, al Poder Ejecutivo, el acuerdo del Honorable Cq- 
greso Nacional tendiente a inquirir si, el Ejecutivo ha encarcelado 
a varios periodistas por haber externado su opinion contraria al 
instrumento internacional sometido actualmente a la considera- 
cion de la Camara Legislativa. 

Sin detenerme a considerar lo infundado'de la denuncia for- 
mulada por el Diputado G. Aifredo Morales, toda vez que la pu- 
blicacion y circulacion de los periodicos que han asumido la ta- 
rea de hacer oposicion al Tratado Dominico-Amencano no han 
sido en manera alguna interrumpidas, puedo, por organo de usted, 
poner en conocimiento de ese Alto Ciierpo: que las prisiones que 
Ultimamente tuvieron lugar fueron'resueltas por razon de orden 
publico en vista de insidiosas propagadas que pusieron en eons- 
temacihn a los habitantes de la ciudad, ahuyentando de ella a 
los jornaleros y campesinbs, y en vista de algunas denuncias que 
tuvo este Ministerio acerca de los detenidas. 

Muy atentamente le saluda, 

El Ministro de lo Interior y Policia, 
M1. JAMARCHE GARCIA. 

12.-CARTA de matronas a los Diputaddq d Congreso Nacional 
con motivo de la Convencion dominico-america~a de 1907.- 
Santiago de los Caballeros, 6 de abril del. 1907. 

Santiago de los Caballeros, 'a 6 de Abril de 1907. 
Ciudadanos Diputados: 

Las infrascritas, asociadas por la fuerza del sentimiento pa- 
trio, exaltado noblemente en esta hora de hondas reflexiones sus- 
citadas por la resolucion que se le quiere dar a los problema3 
economicos de la Nacion, tienen a honor dirigirse a esa alta re- 
presentacion de la actividad lgislativa del pueblo, al amparo 
de las garantias constitucionales, para pediros que en vuestras 
deliberaciones sobre los contratos dominico-americanos (Conven- 
cion y Emprestito) que os sometera el Ejecutivo para que sean 
ratificados, haciendoos dignos de la herencia de vu@os abue- 
los de Febrero y Agosto, salveis el principio que informa al cri- 
terio de la Soberania, eternamente UNA, INENAJENABLE E IM- 
PRESCRIPTIBLE, vinculada exclusivamente en el pueblo que 05 

di6 su voto para que fuerais defensores sin debilidad, temoi nii 



apasionamientos, de la integridad de la persona internac~onal d e  
la  Republica. 

Por otra parte: Solidariamente unidas cn la vida social a los 
que llevan la hermosa investidura de .los derechos ciudadanos, Y 
por ello interesadx cn la grandeza y conservacion de la patria 
de quc son hijas, vienen .a sumar sus humildes pero no despre- 
ciables csfuerzos a los de aquellos que, sensatamente, .hacen ra-. 
cion3l oposicijn a dichos con.tratos, para laborar por el triurifo 
de sus ideas, y para que si llega la hora en que los muertos idea- 
les patrios pongan duelo en cl recinto del hogar, no le quede, al. 
sufrir en hondo.due10, el reniordimiento de una ~ulpnble indife- 
rencie. 

Asi, pucs, a l  trasponer su voz los umbrales del hogar, desechan- 
do los caminos de las pasknes torpes, que no pueden albergarse 
en corazpnes apartsiuos de las contiendas civiles que las originan, 
patria la que os habla, reclamando ser lo que sabdis que debe ser 
d e b k  estar prohndamecte convencidos de que es la: voz de la 
en la gran familia de Naciones libres, que no obstante sus des- 
prerrogativa la igualdad de derecho, base de toda buena relacion 
juridica y de la armonia internacional. 

Al saludaros en la Patria, rogamos al Soberano de los pue- 
blos y las mundos que os ilumine, para que vuestras, deliberacio- 
nes sean dignns de las virtudes civicas de todo buel  patriota. 

Eloisa E. Vda. Espail1at.-Ubaldina E. Vda. Guzman.-Mer- 
cedes V. Vda. Ecltr~n.-JcsUs Guzmnn E.-Angela Guzman E.- 
Matilde Malagon . -Carmen Estrella Vda. Fernhdez. - J u a n a  G. 
Vda. Reinoso.-Rosa Isabel Riobe .-Carlota S. de Pena .-Gloria 
S. de Hach6 .-Rafaela Rodrigucz .-Dolores Ricardo.-Tomasina 
L. de Hungria .-Catalina O. Vda. Lora . - Ju l ia  F. V. de Val- 
verde .-Zrimelia de Loba. -Altagracia L .  de Baez. -Eugenia Gon- 
zalez . -Agustina Conquet de Pcrello .-D. Fcrnandez. -Cipriana 
V. PcrellO .-Dolores Oscar . -Ana R. de BermCdez.-Carmen Gar- 
d a  de Franco Bid6. -Colonla F. de Villanueva. -Epifania V. 
Vda. Urcna .-Asuncion Franco .-Braulia Dolores G6mcz.-Arnin- 
ta E. de Mota .-Lila Hernandez .-Dolores 1. Cordero .-Antonia 
Padron .-Adelina Rodriguez .-Carolina Nunez. -Teolinda Gon- 
zalez .-Herminia Rodriguez . -Bernardina Rodriguez .-Ana Mer- 
cedes Fernandez .-Clemencia Lora .-Dolores C. Espaillat . -Mar- 
garita Espaillat .-Leocadia Vda. Valverde .-Valentina Villanue- 
va. -V. Lora. -Maria Stefani y Espaillat . -Ana Dolores Rodri- 
&%ez. -Elisa A. Martinez. -Francisca M. de Veloz. -Rosa Es- 
paillat . -Maria Espaillat . -Adelina Quezada de Espaillat .-Filo- 
mena J. Fernandez. -Luisa Fernandez . -Maria Dolores Gomez . - 
r h a  Julia Gomez .-Ana Rita Gomez . -Dominga Guzman . -Eu- 



genia Gonzalez de Dominguez.-Mauricia Rochet .-M. Magdale- 
n a  R. de Carlo .-Clemencia Martinez Vda. Perez .-Guadalupe 
Vda. Franco. -Rosa Smester .-Ana 'Rosa Gomez Dominguez . - 
Clementina Smester.-Lorenza Garcia .-Mercedes G. V. Pepin.- 
Antonia Romero.-Eduvigis Vda. Rodriguez.-Fidelia Rodriguez 
de  GruUon . A n i t a  Vda. Jimenez .-Maria G. Smester .-Felicia. 
Rodriguez .-Fructuosa V. de PErez .-Isabel Rodriguez . - S e m -  
dina Rodriguez .-Elisa k Ramirez . -Magdalena Rod~iguez .- 
Eugenia D. Martinez de Rodrjguez.-Dolores R. Baez de Henri- 
quez . -Cipr iana NEiez de Ramirez . -Rosaura Ramirez. -Teresa 
Perez . -Pascuala C. Vda. Rodriguez . -Mercedes Valdez . -Alta- 
gracia Perez.-Micaela Santoni de Franco.-Dolores Vda. Val- 
verde. -Mercedes Dolores Rodriguez . - C a r m e n  Rodriguez . -Fe- 
licia Castellano de Petiton. A .  Niuiez de Diaz . -Octavia  Stefani 
de Valverde. 

13.- LEY que Eistri5uye la suma del Emprestito del 1924.- 
Santo Domingo, 4 de diciembre del 1924. 

EL CONGRESO NACI'ONAL 

HA DADO LA SIGUIENTE LEY: 

Art. lQ-e distribuye la suma de $2.500.000.00 del emprestito 
de l924  en la forma siguiente: , 
Para  continuacion del programa del Departamen- 

to de Obras Publicas, a $97.541.66 mensuales. . $ 1.170.500.00 
Para compra de la Empresa de Agua y Luz, Puer- 

to Plata--Santiago (primer pago). ............ " 100.000.00 
Para gastos de reparacion de la Empresa de Agua 

y Luz de Puerto Plata-Santiago.. .......... " 75.000.00 
Para gastos de emprestito.. .................... " 50.000.00 
Para irrigacion, de acuerdo con la distribucion que 

por ley haga el  Congreso Nacional.. .......... " 250.000.00 
Para  colonizacion de tierras, de acuerdo con la 

.......... ley que vote el Congreso Nacional.. " 50.000.03 
Para  construccion de los caminos y carreteras 

que se  sefialan a continuacion, las sumas que se  
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indican al margen de cada uno de ellos como 
costo aproximado: 

Bajabonico-Blanco; 35 km. de carretera (ayuda). " 25.000.00 
Bajabonico-Altamira: 15 km. de carretera (ayu- 

' 

da) ......................................... " 10.000.00 
Romana-Carretera Mella: 40 km. de carretera. . " 30.000.00 
Higuey-Macao 30 km. de carretera ............. " 45.000.00 
San Jose de Ocoa-Carretera Sanchez.. ......... " 42.000.00 
San Francisco de Macoris-Rincon: 26 km. de ca- 

rretera ...................................... " 130.000.00 
Santiago-San Jose de las Matas: camino. ....... " 20.000.00 
Puente sobre el Yaque: Paso de Guayacanes.. .. " 5.000.00 
Jicome-Esperanza-Mao: camino ................ " 3.000.00 
Santiago-Janico: para mejoras al camino. ..... " 2.000.00 
Hato Mayor-Sabana de la Mar: 60 km. de camino. " 80.000.00 
Moca-Jamao: 40 km. de camino.. .............. " 60.000.00 
Carretera Mella-Guerra-Bayaguana-Monte Plata- 

Boya ....................................... " 63.500.00 
Villa Mella-La Victoria ...................... " lO.OOO.~OV 
La Vega-Jarabacoa: 30 km. de camino.. ........ " 35.000.00 
Barahona-Carretera Sanchez: 60 km. de carretera. " 60.000.00 
Sanchez-Matanzas: 30 km. de camino.. ........ " 40.000.00 
Matanzas-Cabrera: una ayuda de.. ............. " 10.000.00 
Cercado-Las Matas ............................. " 10.000'.00 
Tamboril-Carretera Duarte .................... " 7.000.00 
Ama-Muelie .................................. " 45.000.00 
Moca-Salcedo .................................. " 20.000.00 
Cotui-Rincon: 33 km. ........................ " 32.000.00 
Samana-San&ez .............................. " 20.000.00 

Total ..... ............. $ 2.500.000.00 

Esta Ley deroga toda ley o parte de ley en lo que le sea con- 
traria 

Enviese al Poder Ejecutivo para los fines constitucionales. 
Dada en la Sala de Sesiones del Senado, a los veinticuatro 

dias del mes de Noviembre de mil novecientos veinticuatro, ano 
819 de la Independencia y 629 de la Restauracion. 

El Presidente, 
G. A. DIAZ. 

Los Secretarios: 
ABIGAIL DELMONTE, 
FRANCISCO PEREYRA, hijo. 



Dada en la Sala de Sesiones de la Camara de Diputados en  
Santo Domingo, Capital de la Republica Dominicana, a los dosi 
dias del mes de Diciembre de mil novecientos veinticuatro, &O 

819 de la Independencia y 629 de la Restauracion 

Los Secretarios: 
JUAN DE J. CURIEL. 
Ml. R. CASTELLANOS. 

El Presidente, 
E. BONETTI BURGOS. 

Ejecutese, comuniquese por las Secretarias de Estado corres- 
pondientes, publicandose en todo el territorio de la  Republica 
para su conocimiento y cumplimiento. 

Dado en el Palacio Nacional de Santo Domingo, Capital de 
la Repubpca Dominicana, a los cuatro dias del mes de Diciem- 
bre del ano mil novecientos veinticuatro. 

HORACIO VASQUEZ, 
Presidente de la Republica. 

Refrendado: 
Dr. J. D. ALFONSECA, 
Secretario de Estado de 
Hacienda y Comercio. 

Refrendado: 
RAFAEL A. ESPALLAT, 

Secretario de Estado de Agricul- 
tura e Inmigracion. 

Refrendado: 
A. PASTORIZA, 

Secretario de Estado de Fomento 
y Comunicaciones. 

("Gaceta Oficial" N'? 3600. Coleccion de Leyes, Decretos y Reso- 
luciones. Tomo 30. Ano 1924.) 
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