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CAPITULO 1

Convencién de 1907

P ARA imprimir mayor velocidad a estas ne-
gociaciones el presidente Céceres designo el 6 de tebrero de
1907, como plenipotenciarios extraordinarios para negociar con
el plenipotenciario de Estados Unidos, a los sefiores Emiliano
Tejera, ministro de Relaciones Exteriores, y Federico Velazquez
y Hernindez, ministro de Hacienda y Comercio. Es altamente
significativo que la convencién se firmé dos dias después de
estas designaciones. El 8 de febrero, Tejera, Velazquez y el mi-
nistro Dawson, remachaban con su firma el mas grueso esla-
bén de la cadena que se inicié el 1° de mayo de 1869, con el
contrato Hartmont. Las necesidades internas y las graves exi-
gencias de Estados Unidos, crearon este instrumento interna-
cional, conocido generalmente como Convencioén de 1907.

El texto de esta convencién ha sido objeto de interesante
y variados estudios, tanto por escritores e internacionalistas do-
minicanos como extranjeros.

En este instrumento internacional quedaba sancionado el
Plan de Ajuste, por cuyo medio se operaba la gran reduccion
de la cuantia de la deuda publica, y se incluian las especifica-
ciones del empréstito de los $20,000,000, fijandose el tipo de
mnterés, los pagos a los acreedores, la cancelacién de las “con-
cesiones onerosas”, y se disponia, que se destinaba el sobrante
total que alin quede, a la construccién de ciertos ferrocarriles y
puentes y otras obras publicas necesarias al desarrollo indus-
trial del pais.

Las ideas del secretario Root quedaban asi consignadas en
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LAS FINANZAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

la redaccién del acuerdo. Esta especificacion di6 lugar a que se
designara a un ciudadano americano para el desempefio de las
funciones de director general de Obras Publicas, para contro-
lar las inversiones y que todos los gastos sobre estos fondos tu-
vieran que ser aprobados por aquel gobierno.

El articulo 3° de la convencién ha sido considerado como
el mas lesivo de todos. Disponia que la Repiiblica Dominicana
no podria aumentar su deuda publica sino mediante un acuer-
do previo entre el Gobierno dominicano y los Estados Unidos.

Una interpretacién arbitraria del gobierno americano, so-
bre el aumento de la deuda publica, fué el pretexto mas tarde
para la intervencién de las fuerzas militares de Estados Unidos
en nuestro pais. Asimismo establecia ese articulo funesto que
el gobierno dominicano no podria modificar los derechos de
importacién, sino mediante acuerdo con el gobierno americano.
Esta consignacién resulté sumamente lesiva para el desarrollo
del comercio y la industria nacionales. Si el gobierno de Estados
Unidos hubiera tenido un sincero interés en mejorar las con-
diciones generales del pueblo dominicano, como intentaba apa-
rentar, en sus continuas intervenciones en los asuntos domés-
ticos de este pais, concomitantemente con la convencién, hu-
biera celebrado un tratado de comercio con la Reptblica Do-
minicana, para fomentar el desarrollo de la naciente economia.

Estados Unidos cuando abandon6 Cuba le abri6 a aquel
pais las puertas de su gran mercado consumidor por medio de
un tratado de comercio que permiti6 el desarrollo industrial y
comercial de aquel pais hasta limites insuperables.

El tratamiento para la Reptblica Dominicana fué bien
distinto, y puede decirse que con intencién negativa, como se
demuestra por la violacién del Tratado de Reciprocidad Co-
mercial firmado el 4 de junio de 1891, el cual dié lugar a que
fuera declarado nulo y sin efecto por el gobierno dominicano.
El licenciado Francisco J. Peynado, en su “Informe sobre la si-
tuacion econbmica y financiera de la Republica Dominicana”,

10
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CONVENCION DE 1907

presentado en 1922 a la Comisién Senatorial americana que
realizé investigaciones en Santo Domingo, puntualizé con gran
agudeza este aspecto de la vida econémica dominicana y dijo:

“Esa necesidad de igual tratamiento que a Cuba es im-
periosa para la Republica Dominicana; es vida o muerte”.

La Convencién fué sometida al Senado americano y apro-
bada en tiempo record. El 25 de febrero de 1907 recibi6 la
sancién legislativa de aquel pais. En la Republica Dominicana
fué objeto de grandes debates en la prensa y en cl seno del
Congreso, el cual le impartié su aprobacién el 3 de mayo, en
medio de la mayor aprehensién popular, pues el gobierno puso
en juego todos sus recursos para sacarla a flote.

El presidente Ciceres, en su mensaje especial del 5 de
abril sometiendo al Congreso la Convencién junto con los con-
tratos firmados con Kuhn, Loeb & Co. y con la Morton Trust
Co., hacia un minucicso anélisis del problema general de las
finanzas y sefialaba las ventajas del acuerdo.

Y nc se olvid6 de sefialar los peligros que corria el pais
con su permanente desorden politico y administrativo. Decia
Ciceres de manera categérica:

“La 6rbita siempre creciente de nuestros desaciertos
lleg6 a ponerse en el radio de accién de la poderosa 6rbita
de los intereses de la gran potencia americana, y si insis-
timos en continuar en esa via de peligros int=rnacionales,
seremos absorbidos y despedazados. La vuelta al orden, al
cumplimiento de los compromisos contraidos, a la vida
de pueblo civilizado, se impone con imposicidén irresisti-
ble. O procedemos en lo adelante como civilizados, o des-
apareceremos”. (1)

Como el texto de la Convencién aprobado el 3 de mayo

(1) Coleccién Trujillo, Tomo 15, p. 180.
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1.AS FINANZAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

por el Congreso Nacional contenia algunas modificaciones so-
bre el texto original, consideradas no sustanciales, se procedi6
a un intercambio de notas aclaratorias entre el Ministro domi-
nicano en Washington, Sr. Emilio Joubert, y el secretario de
Estado Mr. Elihu Root, con lo cual se obvié cualquier demora.
El 19 de junio el presidente Caceres proclamé su ratificacion,
y el presidente Roosevelt lo hizo el 22. Las ratificaciones fue-
ron canjeadas en Washington el 8 de julio de 1907. El 25 de
ese mismo mes dict6 el presidente Roosevelt un reglamento
general por el cual debia regirse la Receptoria General de
Aduanas creada por la Convencién. Inmediatamente designé
como receptor general a Mr. William E. Pulliam, con efecti-
vidad el 1° de agosto de ese mismo afio.

Los contratos con los banqueros de New York para el
empréstito de los $20,000,000, y para el servicio de la agencia
fiscal, concertados por Velazquez en septiembre de¢ 1906, fue-
ron objeto de grandes modificaciones en el Congteso, lo que
di6 lugar a que los referidos banqueros no otorgaran su asen-
timiento a los cambios introducidos, cayendo por el suelc esas
contrataciones. Mientras se llegaba a un nuevo acuerdo fué ne-
cesario continuar bajo el régimen del Modus Vivendi, es decir,
que la receptoria continuarfa depositando en el National City
Bank of New York el 55% de todas las recaudaciones. Du-
rante varios meses la Republica estuvo sujeta a dos regimenes
financieros.

El ministro Velizquez volvi6 en julio a los Estados Uni-
dos, con el proposito de limar los recelos creados por la natu-
raleza de las modificaciones que el Congreso habia introducido
a los contratos pero, dice el citado funcionario, los banqueros
negdronic en absolwio « aceptar las modificaciones del Con-
greso y no se mostraron en modo alguno dispuesto; a negoctar
sino ante plenos poderes que garantizaran la estabilidad de los
contratos siendo infructuosa mi csteda en New York”. (2)

(2) Memoria de Hacienda y Comercio del afio 1907.
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CONVENCION DE 1907

Tan pronto como regresd Veldzquez con las manos vacias,
el presidente Caceres convocé extraordinariamente el Congteso
Naciona! en fecha 29 de agosto para pedirle amplios poderes
para negociar. El 16 de septiembre el Congreso Nacional auto-
riz6 al Poder Ejecutivo a emitir y vender bonos de la Repiiblica,
baste wn total que no exceda de Veinte millones le pesos oro
en los Estados de América, a un 5% de interés anual, amorti-
zable en 50 afics. Con ese respaldo legal, de caracter pleno,
viajarfa nuevamente hacia los Estados Unidos el principal ar-
quitecto de la Convencidn y sus contratos secundarios: Fede-
rico Velizquez y Hernandez, ministro de Haciendx y Conet-
cio. Este funcicnpario llegd a New York en octubre de 1907 y
regresé a Santo Domingo en febrero de 1908. Los acuerdos
pactados por él no se cifien, a nuestro juicio, al espiritu de las
negociacicnes basicas de la Convencién. Los contratos ajusta-
dos por Velazquez en esos cuatro meses largos, fueron solu-
ciones de emergencia, que no necesitarian nueva aprobacion del
Congreso. Los banqueros impusieron su voluntad, sobre todo
en lo que se refiere a la negociacién global de los 320,000,000
con los cuales se calculd cancelar en el mas breve plazo la na-
turaleza de esas contrataciones. Velazquez dice en su memoria
de Hacienda ya citada que:

“Las circunstancias externas que no habian previsto
los opositores a los primeros contratos, y contra las cuales
no estabamos apercibidos, en Ja forma de la crisis tinan-
ciera acaecida tltimamente en el mercado americano, que
afectd las transacciones mundiales, impusieron el pruden-
te criterio de no lanzar un empréstito dominicano en una
plaza en panico”

Tras laboriosas negociaciones realiz una serie de contra-
tos importantes, los cuales son el corolario de la Corvencion de
1907. Celebré dos con la Morton Trust Co. de New York el
27 de enero de 1908. instituyéndcla por uno de ellos como
agentes fiscales de la Republica, y por el segundo, como depo-
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sitarios de los fondos del empréstito. En esa misma fecha con-
cluy6é con Kuhn, Loeb y Co., de New York, un contrato de
muy distinta naturaleza al concertado en septiembre de 1906,
el cual fué discutido y modificado por el Congreso en forma
tan radical. El 13 de enero concluyé un acuerdo con la San
Domingo Improvement Company que tesultaba contrario a to-
dos los pronunciamientos del Congreso Nacional desde 1901,
que exigian de modo inexorable la rendicién de cuentas por
esta compaifiia, que todo el pais consideraba culpable, junto
con Heureaux, de los desastres financieros del Estado domini-
cano. Contraté también con la Compaifiia del Ferrocarril de
Samanéi 2 Santiago.

El aaulado contrato de 1906 con Kuhn, Loeb & Co. es-
taba planeado para que esa compaiifa adquiriera todos los bo-
nos dominicanos del empréstito al 5% con cuyo producto, la
Morton Trust Company en su calidad de agente fiscal pagaria
la deuda ajustada, quedando Kuhn, Loeb & Co. como tnica
acreedora del Estado dominicano, amparada en las sélidas ga-
rantfas de la convencién, que era el punto de referencia fun-
damental en todas esas negociaciones. La parte final del articu-
lo 5° del contrato de 1906 decia:

“Los banqueros compraran, no habiendo faltado la
Repiblica a ninguna de las previsiones de este Convenio,
los bonos del cinco por ciento por el montante nominal
de Veinte Millones de dollars ($20,000,000) en oro acu-
fiado en los Estados Unidos”. (3)

Velizquez negociaba a toda presién, hostigado por cir-
cunstancias politicas y financieras superiores a las fuerzas del
gobierno dominicano en ese momento. Todo fué confuso y
penoso. Aprobada la convencibn, era urgente ultimar todo lo
relacionado con el problema de las deudas que se iban a can-

(3) “Convenio entre la. Republica de Santo Domingo y la Kuhn Loeb
Co.”, 8. D., 1906.

14



CONVENCION DE 1907

celar. Por eso el cuadro cambia, del 1906 al 1908. Los con-
tratos financieros de aquel afio, eran mas légicos y realistas.
Los de 1908 eran casi Improvementianos. En su memoria del
1907, describe Veldzquez de un modo vivido las peripecias de
su negociacién en los Estados Unidos. Dice asi:

“Preciso fué entonces luchar tesoneramente, hasta
contra el clima y sus efectos para obligar a los acreedores
a cenirse al Plan de Ajuste dentro del nuevo plan de Con-
version ofreciéndoles pagar, con un interés de 5% a par-
tir del 1° de Agosto de 1907, hasta el 1° de Febrero de
1908, 20% en efectivo y 80% en Bonos del Cinco por
Ciento de la Repiblica, garantizados por la Convencién
Dominico-Americana. Sobre esa base realicé la Conver-
sién de la Deuda, celebrando dos contratos con la Mor-
ton Trust Company, uno para investirla en calidad de
Agencia Fiscal, y el otro como Depositaria, de acuerdo con
las provisiones del Decreto del Congreso Nacional de 16
de Septiembre de '1907. Para lo relativo al pago en efec-
tivo del 20% e intereses devengados desde Agosto a Fe-
brero, se trasladaron a la Morton Trust Company las su-
mas depositadas en el National City Bank de New York.
La Republica, por la presente operacién, emite Bonos oro
de Cinco por Ciento con Fondo de Amortizacién, garan-
tizados por los derechos de Aduana; hasta la cantidad de
$20,000,000 moneda de oro de los Estados Unidos del ti-
po actual de peso y pureza, a vencer el 1° de Febrero de
1958 y devengando intereses desde el 1° de Febrero de
1908, para ser redimibles por el Fondo de Amortizacién
el 1Y de Febrero de 1918 o después de esa fecha, a
10212 % vy requiriendo el pago por lo menos de 1%
anual para dicho Fondo de Amortizacién; emitidos en
denominacicnes de $50, $100, $500 y $1,000. Para los
efectos del pago de 80% los bonos serin recibidos al
9814 % de s# valor nominal. Aceptada por la casi tota-

Proyecto de Digitalizacion
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LAS FINANZAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

lidad de los acreedores la Oferta del Arreglo, la opera-
cién esta efectuandose sin inconvenientes, pagindose el
209 en efectivo por la Morton “Frust Company, en el
exterior, y en esta ciudad por su Agente el Sr. S. Miche-
lena y librindese por el 80% certificados provisionales
que seran canjeados por los Bonos definitivos tan pronto
éstos hayan sido grabados y firmados.

“Consecuencia de la negociacién realizada, son los
arreglos intervenidos con la San Domingo Improvement
Company y demés Compaiias aliadas y con la del Ferro-
carril de Samana y Santiago. Los contratos que celebré
con aquellos y ésta han sido publicados oportunamente
en la “Gaceta Oficial” y figuran en los Anexos de esta
Memoria.

“Por virtud del arreglo con la San Domingo Impro-
vement Company y Compadias aliadas, desde el 1° de
Febrero del afo en curso esta la Repiblica en posesion
del Ferrocarril Central Dominicano, cca todas las propie-
dades anexas a él, que estaba en manos de las expresadas
Compaiias desde su construccidn, sin que el Gobierno
pudicra lograr nunca la dacién de las cuentas de la parte
de la renta que le correspondia al Estado. Y no solamente
ha sido entregado a la Republica el Ferrocarril libre de
toda deuda, sino todos los valores en poder de dichas
Compaiiias, pertenecientes a la Reptblica. La cifra de
$4,312,242.76 ‘es la suma que paga la Repablica a las
Compaiifas por el traspaso de todos los derechos e inte-
reses que ellas poseian en el Banco Nacional en el Ferro-
carril Central Dominicano, de todas sus extensiones y de
todos los derechos e intereses de dichas Compairiias en el
Ferrocarril; por la entrega de los antiguos Bonos, hasta el
montante de £830,654 referidas en el Laudo Arbitral, y
en completo arreglo de todas las deudas y reclamaciones
contra la Repiblica de cualquier denonMinacién, poseidas

Proyecto de Digitalizacion
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CONVENCION DE 1907

v representadas por las Compafias o una cualquiera de
cllas. De esa suma corresponden $2,149,197.81 a los
antiguos Bcnos que han de entregar, y $2,163,044.95 por
concepto del Ferrocarril Central, del Banco y de otras deu-
das o reclamaciones que dichas Compaififas poseian o re-
presentaban. Ambas sumas se pagan de conformidad con
la Oferta de Arreglo: 20% en efectivo y 807% en bonos
del 5% o en certificados provisionales canjeables por di-
chos bonos. De la suma de $2,163,044.95 correspondien-
te al Ferrocarril Central, Banco Nacional y otras deudas
y reclamaciones, se han pagado $432,608.99 en efectivo
y de la parte de los bonos, que es $1,730,435.96, sola-
mente la mitad, es decir, $865,217.98, quedando una su-
ma igual de $865,217.98, mas $2,149,197.81, o sean
$3,014,415.79, en garantia, hasta el exacto cumplimien-
to de las obligaciones a cargo de dicho Con:rato, de la
San Domingo Improvement Company y Compaiiias alia-
das”. (4)

La suma depositada hasta esa fecha en el National City
Bank of New York procedente del Modus Vivendi, ascendia
a2 $3,932,577.44 y fué integramente transferida a la Morton
Trust para el pago del 20% que recibirfan en efectivo los
acreedores acogidos al Plan de Ajuste. El 80% como se indica,
Io recibirfan en bonos. La Kuhn, Loeb & Co. solo actuaria co-
mo intermediaria en el canje de los antiguos por los nuevos.

Hemos dicho que el convenio con esta casa bancaria era
sui generis porque en ninguna de sus estipulaciones establecia
que esa compafifa haria desembolsos como prestamista. La
Kuhn, Locb & Co. actuaria mas bien como oficina de control
de la emisién para la plena garantia de los que iban a recibir
en bonos ¢l 80% de sus acreencias ajustadas. El articulo 4° del
nuevo y definitivo contrato decia:

(4) Memoria de Haelenda, 1907, Minisiro: Pederico Veld7quez v Her-
néndez,
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LAS FINANZAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

“Los banqueros (La Kuhn Loeb) prestarin sus set-
vicios y ejercerdn sus mejores esfuerzos para promover
y llevar a cabo de acuerdo con este’ convenio el ajuste y
arreglo de la Deuda Ajustada, y ayudar y proteger los
intereses de la Reptblica para efectuar dicho arreglo 'y
ajuste, y una cotizacién oficial para los bonos del Cinco
por Ciento en las Bolsas de las varias ciudades de Europa
en que dichos bonos sean pagaderos. Cuando el plan esté
en estado de ejecucién, la Republica entregard o hard en-
tregar, a los Banqueros, en Bonos del Cinco por Ciento,
€l dos y medio por ciento del valor total nominal de los
bonos del Cinco por Ciento que por el Articulo Tercero
la Repiblica debe entregar a la Morton Trust Company.
De estos Bonos del Cinco por Ciento asi entregados, a los
Banqueros, los Banqueros:

“a) entregarin a la Morton Trust Co. bonos a la
par por la cantidad de 1% del valor nominal de los Bo-
nos del Cinco por Ciento que deben ser entregados a di-
cha Trust Company, de acuerdo con el Articulo Tercero,
para el arreglo de la Deuda Ajustada para ser aplicados
por dicha Trust Company, por orden de la Repiblica, al
pago de los Comités u otros representantes que actien
por los tenedores de la Deuda Ajustada, de 1% del valor
nominal de los Bonos del Cinco por Ciento entregados en
saldo de la Deuda ajustada a dichos Comités u otros re-
presentantes o a los tenedores de la Deuda Ajustada re-
presentados por dichos Comités u otros representantes,
pero los Banqueros no serin responsables pcr la aplica-
ci6én de tales bonos por dicha Trust Company.

“b) retendrdn por sus servicios y gastos bonos a la
par por una cantidad igual al medio por ciento del valor
nominal de los Bonos del Cinco por Ciento que deben ser
entregados a dicha Trust Company, en virtud del Articulo
Tercero, para el saldo de la Deuda Ajustada.

Proyecto de Digitalizacion
Academia Dominicana de la Histori
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CONVENCION DE 1907

“c) entregaran a la Morton Trust Company por sus
servicios como Depositaria segin el Plan de Ajuste, y
por la ejecucién del Plan, bonos a la par equivalentes a
la cantidad de medio por ciento del valor nominal de los
Bonos del Cinco por Ciento que deben ser entregados a
dicha Trust Company conforme al Articulo Tercero, pa-
ta el saldo de la Deuda Ajustada.

“d) pagarin, en tanto cuanto el producido del ba-
lance de los Bonos del Cinco por Ciento disponible sea
suficiente para este objeto, el costo de anuncios, de entrega
y distribucién de los Bonos del Cinco por Ciento, y de
entrega de los antiguos bonos y reclamaciones devueltos,
y de aseguros y todos otros gastos en que pueda incurrirse
por los Banqueros o por la Morton Trust Co. en conexién
con el arreglo de la Deuda Ajustada, inclusos los gastos
de otros banqueros o agentes en Europa, empleados por
los Banqueros o por la Trust Company en relacién con
dicho arreglo.

“Tanto como sea necesario para hacer en efectivo
los pagos referidos en la subdivisién (d) de este articulo,
los Banqueros compraran los Bonos del Cinco por Ciento
disponibles al 96% de su valor nominal”. (5)

Proyecto de Digitalizacion
Academia Dominicana de la Histori

Sin embargo, realizada la emisién de bonos, todo mar-
<haba normalmente, con excepcién de la protesta presentada
por algunos reclamantes contra las reducciones del Plan de
Ajuste, al cual consideraban lesivos para sus intereses. Entre
ellos, los acreedores mas importantes, los Sucesores de J. B.
Vicini, poseedotes de contratos ascendentes a la suma de
$1,870,806.16.

Por iniciativa del Poder Ejecutivo, el Congreso Nacional
dicté un decreto el 28 de mayo de 1909, que fijaba como pla-
zo maximo el 1° de enero de 1910 para la rendicién de cuen-

(5) Coleccién Trujillo, Tomo 15, pp. 362-363.
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LAS FINANZAS DE EA REPUBLICA DOMINICANA

tas a la Secretaria de Estado de Hacienda y Camercio, de toda
acreencia contra la Repiblica, que tuviera su origen en una
fecha anterior al 1° de julio de 1904. El articulo 2° de esa ley
decia:

“Se considerard como no existente toda acreencia
contra la Repuablica, de las mencionadas -en el argticulo
anterior que no hubiere sido presentada para su examen
y arreglo antes del 1° de enero de 1910”.

El articulo 3° dispenia que las deudas ajustadas pero no
cobradas serian liquidadas después de esa fecha y depositados
sus valores en poder del agente fiscal, a disposicién de los in-
teresados, sin ganar intereses. El articulo 4° declaraba de uti-
lidad publica la adquisicién por el Estado de todas las empre-
sas de Muelle y Enramada en poder de particulares. Esta Ley
di6 lugar a varios procedimientos judiciales.

El secretario de Estado de Hacienda y Comercio en su
memoria de ese afio hace interesantes explicaciones sobre ese
problema. Dice asi:

Mantenida por acreedores y concesionarios, rehacios
a dicho arreglo, esa misma situacién en el curso del afio
que acaba de terminar, fué preciso, en ~umplimiento de
la ley del 28 de mayo de 1909, proceder de acuerdo con
sus términos, separando de los fondos en poder de la
Guaranty Trust Company, de New York, las cantidades
correspondientes al ajuste de sus acreencias, y sometiendo
al recurso de expropiacién por causa de utilidad publica
las tres concesiones conocidas bajo los nombres de: Em-
presa Muelle, Enramada y Depésitos del Ozama; Muelle
y Enramada de Saman4, y Muelle y Enramada de Baraho-
na; concesiones no redimidas ain por pretender sus res-
pectivos concesionarios, contra todo principio de equidad,
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y sobre la base de un precio de reduccién exagerado, atre-
glos mas beneficiosos que los alcanzados por las ya redi-
midas, dificultando de esta suerte todo entendido amiga-
ble y toda conciliacién de mutuos intereses.

“El valor nominal de las acreencias no ajustadas as-
ciende a la suma de $2,650,917.75; y el correspondiente
al ajuste de ellas a la de $1,125,200.73, suma ordenada
separar de los fondos en poder de 1a Guaranty Trust Com-
pany, de New York, para ser entregada # razén de un
80% en bonos y un 20% en efectivo, a los acreedores,
si fuere reclamado por ellos dentro de los términos lega-
les.

“Estas acreencias pertenecen:
A Sucesores de J. B. Vicini:

Por deuda flotante interior. $1,620,713.84 § 810,356.92
Por contrato julio 1903. 250,092.32 100,036.92

Proyecto de Digitalizaciéon
Academia Dominicana de la Historia

A los Sucesores Viriamata & Huttlinger:

Por concepto del protocolo
hispano-aleman, parte en
vales de la Contaduria: . . 92,034.00 46,017.00

A los tenedores de Billetes de Banco:

Su maximum. . . . . . . 584,163.00 116,832.60
A los Tenedores de Titulos de la

Deuda Flotante interior. . . 67,700.00 33,850.00
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A los acreedores por concepto
del Protocolo Italiano:

36,214.59 18,107.29

(6) $2,650,917.75 $1,125,200.73”.

Los Sucesores Vicini no se acogieron a los términos de esta
ley, y la Empresa del Ozama fué sometida al Tribunal de 1?
Instancia para fines de expropiaci6n.

Proyecto de Digitalizaciéon
Academia Dominicana de la Historia

(6) Memoria de Hacienda y Comercio, 1907.
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CAPITULO 2

De lleno en el caos

Muerte del Presidente Caceres. Régimen
de los Victoria. Problemas con el Gobierno
de los Estados Unidos.

EL 19 de noviembre de 1911 cayé muerto
a balazos el presidente Caceres, victima de una conjura poli-
tica. En ese tiempo el pais se desenvolvia con mayor comodi-
dad econémica, como en ningin momento anterior de la histo-
ria nacional. La convencién y sus tratados subsidiarios estaban
en la plenitud de sus funciones; y el pais veia en esos instru-
mentos mediatizadores “la obra de la necesidsd”. El desastre
financiero que legaron Baez y Heureaux al Estado, como fru-
to de sus desaciertos y malversaciones, habia culminado con
una camisa de fuerza que impedia la proliferacién monstruosa
de la deuda publica y se procedia a su amortizacion sistema-
tica.

La muerte de Céceres no tiene conexién directa con los
asuntos financieros, que él habia manejado asesorado, o diri-
gido, por sus ministros de Relaciones Exteriores y de Hacienda
y Comercio. No fué una reaccién contra su conducta como Jefe
del Estado en tan dificiles circunstancias. Ese luctuoso aconte-
cimiento fué el fruto de las pasiones politicas desbordadas, y
de la ambicién de muchos, y la ignorancia de los mas.

Con la muerte del presidente Céceres volvieron los pro-
blemas politicos y financieros a entorpecer el desarrollo del
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progreso general del pais. La guerra civil envolveria todo el
territorio nacional, con su terrible secuela de miseria, violencias
y desastres de todo género.

El hombre fuerte del gobierno de Céceres, general Alfre-
do M? Victoria, trataria entonces de entronizar en el poder un
nuevo régimen, auspiciando con el imperio de su sable, la se-
leccién de su tio el senador Eladio Victoria para la presidencia
de la Republica. La revolucion que se levanté contra este go-
bierno es la mas tremenda lucha civil que se ha librado en la
Republica Dominicana.

Durante casi un afio, un pueblo digno de mejor suerte,
derroch6 diariamente su heroismo en una contienda tan esté-
ril como valiente. Ese periodo sangriento ha sido calificado por
muchos escritores como el del romanticismo heroico del pueblo
dominicano. :

La situacién interna del gobierno de los Victoria se com-
plicé con diversos incidentes con Haiti. Los variados grupos
revolucionarios del norte y del sur tenian una cémoda base de
operaciones y aprovisionamiento en el pais vecino, lo cual llevé
a ambos paises al borde de una guerra. El gobierno americano
ejercié por intermedio de sus legaciones en Santo Domingo y
Port-au-Prince, toda la presion necesaria para evitar el choque
internacional, cuyas consecuencias estaba resueltamente dis-
puesto a correr el gobierno dominicano, segiin se evidencia en
la correspondencia oficial de esa época. Pero todo eso seria el
pretexto para una intervencion abierta del gobierno americano
que no vi6 con simpatias al gobierno de Victoria desde su ins-
talacién, y se empeiié en derribarlo.

El 3 de julio y el 14 de agosto, el ministro americano,
Mr. William W. Russell escribié a su gobierno informandole
de la situacién caética del pais, y opinaba que ni la revolucién
ni el Gobierno estaban en condiciones de obtener un triunfo
decisivo. Consideraba Russell en sus comunicaciones que el go-
bierno realizaba enormes gastos con el dnico propdsito de en-
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riquecer a los jefes militares, mientras los salarios de los em-
pleados publicos y de las tropas no se cubrian. (7)

El 14 de septiembre de 1912, el secretario de Estado ame-

ricano interino, Mr. Alvey A. Adee, dirigi6 a Russell un cable
que decia asi:

¢Qué sugiere Ud. ademas como remedio definitivo
para la deplorable situacién actual de la Repiblica Domi-
nicana y su restablecimiento de acuerdo con lo que este
Gobierno ha esperado de su programa politico bajo la
Convencién? (8)

El ministro Russell, quien se distinguio siempre por su

animosidad contra la Repiblica Dominicana, contest por ca-
ble a su gobierno en la siguiente forma:

(7
R)

“En contestacién a la suya de septiembre 14, creo
que nuestro gobierno deberia dar inmediatamente los pri-
meros pasos para ocupar todas las aduanas fronterizas, las
cuales estaban y estan abandonadas porque el Gobierno
dominicano no ha sido capaz de mantener el orden y la
ley. Esto dejaria a las tropas en libertad de servir en cual-
quier otra parte, con lo que la revolucién probablemente
fracasaria.

“Tal resultado, sin embargo, conduciria a la supre-
macia completa de la administracién Victoria, la cual es
sumamente impopular y muy perjudicial para el pais. Aun
algunos de los oficiales del Gabinete de Victoria han insi-
nuado que la intervencién efectiva de nuestro Gobierno
seria conveniente para el pais, y en general, los domini-
canos sensatos piensan que tenian razén de esperar que
bajo la convencién, las condiciones existentes no debian
haberse producido. Entrar en relacién con los actuales ca-

“Foreign Relations”, 1912,
“Foreign Relations”, 1913, p. 3C5.
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LAS FINANZAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

becillas de la revolucion es absolutamente inutil y su
triunfo serfa desastroso. Solamente un completo control
por nuestro gobierno aseguraria definitivamente el orden
y la justicia, pero cualquier grado de control seria prove-
. choso. Con seguridad, sin nuestro control, una u otra ad-
ministracién seria igual. Una vez que hayan sido desem-
barcadas fuerzas para la proteccién de las aduanas de
acuerdo con nuestros derechos segiin la convencién, po-
driamos trazar un programa politico beneficioso al pais.
Los principales males que hay que remediar son: la abso-
luta subordinacién de los tribunales; el reclutamiento for-
zado del ejército; los encarcelamientos en masa sin vista
de juicio; la malversacién de los fondos publicos”. (9)

Frente a estas recomendaciones de Russell, el presidente
de los Estados Unidos, William H. Taft, designé una comisién
especial para estudiar directamente la situaciéon dominicana, y
recomendar las medidas que fuere necesario adoptar para con-
jurar los graves problemas nacionales. La comisién estaba in-
tegrada por el general Frank Mclntyre, Jefe de la Oficina de
Asuntos Insulares del Departamento de Guerra, y por William
T. S. Doyle, Jefe de la Oficina de Asuntos Latinoamericanos
en el Departamento de Estado.

Es oportuno hacer notar que, tan pronto como el sefior
Eladio Victoria fué electo presidente, el Departamento de Es-
tado de Washington, que tenia sus manos metidas en la poli-
tica dominicana desde 1902, de una manera abierta, hizo se-
veras objeciones a la intervencién del general Alfredo M* Vic-
toria en los asuntos politicos, y manifest6 sin rodeos al minis-
tro plenipotenciario dominicano, Lic. Francisco J. Peynado, su
repudicacién al régimen politico de “los Victoria”.

Peynado present6 en tiempo oportuno sus indicaciones al
gobierno dominicano, y transcribié6 en extenso memorindum

(9) “Foreign Relations”, 1812, p. 366. Trad. de Clementina V. Alvarez.
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sus conversaciones con los funcionarios del departamento de
Estado francamente hostiles al victorismo en el poder. Los co-
misionados americanos tuvieron.como pretexto los graves pro-
blemas- fronterizos de 1912, para inmiscuirse plenamente en el
terreno politico y precipitar la caida del gobierno, el cual no
pudo ser vencido por la més enconada guerra civil que se ha
fomentado en esta tierra. En un cambio de notas con el gobier-
no dominicano, Mclntyre y Doyle, asesorados por el ministro
Russell, presentaron varias exigencias ominosas, entre ellas, la
renuncia del general Alfredo M* Victoria de la cartera de Gue-
rra y Marina, y la de su hermano Alejandro del importante
puesto militar que desempefiaba como comandante de armas.
Este episodio politico tiene que ser objeto de un estudio aparte.

El presidente Victoria asediado por tan severas exigen-
cias, resigné el mando el 26 de noviembre de 1912, y en fecha
28 del mismo mes fué elegido como presidente de la Reptiblica
el arzobispo Monsefior Dr. Adolfo Alejandro Nouel, para con-
tinuar de manera desdichada la serie de fracasos con que el pais
veia alejarse sus esperanzas de paz y de sosiego publico. Mon-

sefior Nouel prestd juramento constitucional el 1° de diciem-
bre.

Empréstito de $1,500,000. Renuncia de Nouel

Es indudable que el afan de lucro de los politicos domi-
nicanos del pasado, fué causa eficiente de todos los desérdenes,
y de la bancarrota de la hacienda publica. La anarquia social
causada por tantas convulsiones; la miseria colectiva creada por
el abandono de todo propédsito de produccién honrada, y el
menosprecio a los valores de la cultura en un clima de violen-
cia sin freno, condujeron siempre a los dominicanos a consi-
derar que la politica, y muy especialmente las revoluciones,
eran los mejores medios para vivir con holgura, aunque la vida
se jugara diariamente en esos tragicos delirios que agotaron la
vitalidad del pueblo dominicano.
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A la caida de Victoria, después de un afio de horrores, se
habfan acumulado deudas diversas, ademas de las consabidas
reclamaciones por dafios y perjuicios con que siempre se ha
disfrazado el propésito de favorecer a los patrocinadores de todo
movimiento triunfante.

Monsenor Nouel confronté una situacion cadtica al otro
dia de prestar juramento, y se vio asediado, tanto por los bus-
cadores de posiciones ventajosas, como por la jauria hambrien-
ta que impulsaba al mitrado al campo mas ardiente de la poli-
tica. Las reclamaciones de todo género llovian sobre el Ejecu-
tivo. S6lo habfa un medio para apaciguar a los 1astreadores de
las piltrafas de la lucha: pagar las deudas y reclamaciones para
calmar las pasiones todavia desbordadas.

El 14 de diciembre de 1912, o sean dos semanas después
de llegar Nouel al solio presidencial, el Congreso Nacional dic-
taba una ley autorizando la contratacién de un empréstito de
$1,500,000, “a un tipo no mayor de 7% anual’.

El articulo 4° de esa ley determinaba que esos fondos se-
rian destinados para el pago de: “a) sueldos atrasados; b) gas-
tos de guerra; ¢) subsidios que acuerde el Congreso Nacnonal
a los que directamente han sufrido dafios en la Gltima guerra
civil”. Para la cancelacién de este empréstito se estipulaban
$30,000.00 mensuales, que la Receptoria apartaria de las su-
mas que correspondian al gobierno de las rentas aduaneras. La
contratacion de este empréstito di6 lugar a =iiconada lucha
entre diversas entidades bancarias interesadas en obtenerla.

El Banco Nacional de Santo Domingo, propiedad de capi-
talistas de New York, aspiraba tesoneramente a realizar el em-
préstito, pero su mayor empeiio era obtener el wontrato para
actuar como depositario de los fondos del gobierno que San-
tiago Michelena desémpefiaba con gran lucro. El Royal Bank
of Canada, que tenia sucursal abierta en Santo Domingo, ges-
tionaba también la colocacién del empréstito. Pero como los
apremios del gobierno eran urgentes, Michelena avanzaba la
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suma de $2,500 diarios hasta cuanto fueran terminadas las ne-
gociaciones.

El 18 de diciembre el secretario de Estado americano Mr.
Knox, cablegrafi6 al ministro Russell la aprobacién de su go-
bierno para que los banqueros avanzaran al gobierno domini-
cano una suma no mayor de $300,000. Pocos dias después, el
secretario Knox transcribia por cable a Russell el texto inte-
gro del proyecto de contrato sometido a su consideracién por
National City Bank of New York, con recomendaciones de en-
tregarlo a Michelena, quien lo someteria a su vez a la conside-
racién del gobicrno dominicano. (10)

Este banco se comprometia a cubrir el empréstito, adqui-
riendo los bonos emitidos por el gobierno dominicano, a un
tipo de 965 por cada cien délares. El gobietno dominicano
acepté todos los términos del contrato propuesto, pero aumen-
t6 a 9714 el tipo de adquisicién fijado por los banqueros.

Entonces, Samuel Jarvis, principal propietario del Banco
Nacional de Santo Domingo, presenté al departamento de
Estado severas objeciones al contrato del Nacicnal City. Pero
la respuesta de Knox cerré a Jarvis la posibilidad de anular
la contratacién de la banca rival. Con tenacidad infructuosa
su organizacién siguié luchando y el Str. Frank J. R. Mitchell,
presidente del Banco Nacional de Santo Domingo, public6 va-
rios folletos examinando y criticando la operacién que se les
habia negado a ellos.

El contrato definitivo del empréstito fué firmado el 22 de
febrero de 1913, por el secretario de Estado de Hacienda y Co-
metcio, en representacién del gobierno, y por Santiago Miche-
lena, en representacién del National City Bank of New York.
Con un cambio de notas contentivas de la “autorizacién” con-
cedida por el gobierno americano, de acuerdo con las estipulacio-
nes de la convencién de 1907, las cuales prohibian el aumen-

(10) “Foreign Relations”, 1913, pp. 459-60.
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to de la deuda publica sin la autorizacion de la gran potencit,
quedé definitivamente concluido este asunto.

El Arzobispo-presidente, Monsefior Nouel navegaba, en un
mar de pasiones y ambiciones voraces, que conturbaban su es-
piritu. La agresividad politica del horacismo, ansioso del poder
y las perspectivas del empréstito, habian agitado la vida nacio-
nal en forma amenazadora, y el mitrado prefirié renunciar su
elevada investidura politica; después de cuatro meses de impo-
tente gestion de gobierno. Con fecha 30 de marzo de 1913 pre-
sent6 su dimisién, y el pais se prepard para nuevas desventuras.
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CAPITULO 3

Gobierno provisional de
Bordas Valdés

La ingerencia americana se acentiia.

El experto financiero.

E N abril de 1913 fué electo presidente de la
Reptblica el senador general José Bordas Valdés. Este nuevo
mandatario iba a sufrir una de las més violentas presiones ejer-
cidas contra gobernante dominicano alguno por el gobierno de
los Estados Unidos. Bajo los peores augurios inicié su gestion
de gobierno el general Bordas Valdés, y a poco se encendié la
guerra civil. El gobierno americano, empefiado en el mas es-
tricto control de la politica dominicana, envié una nueva co-
misién, con instrucciones de observar las elecciones para la
constituyente, las cuales se celebraron en diciembre de 1913.
De la vecina isla de Puerto Rico llegaron 28 inspectores co-
mandados por Walter St. Elmo, para auxiliar a la flamante
comisién en su empefio de fiscalizar un proceso electoral do-
minicano.

No obstante esta abierta intromisién, sintomética de la
falta de apoyo a su administracién, Bordas Valdés inici6 ges-
tiones pertinentes a la contratacién de un empréstito por la su-
ma de $500,000 utilizando el mismo pretexto de Monsefior
Nouel, o sea el atraso en el pago de sueldos y reclamaciones
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contra el Estado. El gobicrno americano, se mostré renuente a
prestar su asentimiento a esta operaciéon por la experiencia
obtenida en la negociacién anterior, la cual fué escandalosa-
mente repartida con cuentas amafadas por politicos profesio-
nales en connivencia con reclamantes de toda especie. La inver-
sion de todo empréstito nuevo, tendria que ser controlada y
manejada por un funcionario americano.

El 26 de enero de 1914, el departamento de Estado ca-
blegrafié6 al ministro Sullivan, en Santo Domingo, para que
interpusiera su influencia a fin de que “ambas Camaras del
Congreso Dominicano” cooperaran con el gobierno en la adop-
cién de un plan salvador, que consistia en la negociaciéon de
bonos dominicanos en poder de la Guaranty Trust Co. de New
York, hasta la suma de $1,200,000, que seria invertida, como
se ha dicho, bajo la supervisién de un experto financiero ame-
ricano; en el aumento de los impuestos al alcohol y al tabaco,
cuyos impuestos podrian ser recaudados por la Receptoria, y
como punto tercero, que el gobierno dominicano solicitara los
servicios de un experto financiero, que interviniera en el pago
de las reclamaciones, en la organizacién de nucvos sistemas de
contabilidad publica, y otras medidas “para asegurar la estabi-
lidad y el orden financiero y prevenir los déficits”. (11)

La reaccién del gobierno fué pedir que la cuantia del em-
préstito en perspectiva se elevase a2 $1,650,000 y que el experto
financiero asumiera las funciones de Attaché Comercial, ads-
crito a la legacién americana en Santo Domingo, para disfra-
zarlo ante los ojos del pueblo con un cargo diplomitico. Pero
los partidos politicos que se preparaban a una préxima lucha
electoral, husmeando el festin, hicieron presién para que la
contratacién de ese empréstito se demorara hasta la instaura-
cién del gobierno definitivo. Bordas Valdés y su gabinete no
pudieron cuajar la tan deseada negociacién, aunque el experto

(11) “Foreign Relations”, 1914, p. 200.
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GOBIERNO PROVISIONAL DE BORDAS VALDES

financiero surgié a flote de todo ese cimulo inquietante de
gestiones apresuradas.

El 12 de febrero, el secretario de Estado Bryan, envié al
ministro Sullivan, un proyecto de nota, que, a su vez, el secre-
tario de Relaciones Exteriores dominicano debia dirigir a la
legacién americana en Santo Domingo, solicitando la designa-
cion del experto financiero. Era este el mismo procedimiento
usado por el presidente Roosevelt, cuando reclamé de Morales
Languasco la solicitud del control de las aduanas por funcio-
narios americanos.

Bajo el asedio de tan poderosas circunstancias internas y
externas, el secretario de Estado de Relaciones Exteriores del
gobierno de Bordas Valdés, don Eliseo Grullér, solicit6 final-
mente el 20 de marzo la designacién del experto financiero,
con facultades de verdadero interventor en la administracién
publica. El gobernante dominicano y sus principales colabora-
dores calcularon que con la aceptacion del experto financiero
se conseguiria rapidamente el empréstito de $1,650,000, que
se negociaba en esos momentos. A fines de ¢se mismo mes
estallé una revolucién en el Cibao, que obligé a Bordas a sa-
lir a campafia al frente de sus tropas. Pocos dias después, el
secretario de Estado Bryan autorizaba a la recsptoria a entre-
gar $3,500.00 diarios en vez de $2,000.00 a titulo de présta-
mo por un lapso de 15 dias, dentro de cuyo plazo el Congreso
deberia aprobar el empréstito. En caso de que esa aprobacién
no se obtuviera, los avances serian suspendidos

El 1° de junio designo el presidente Wilson a Charles
M. Johnston como experto financiero con facultades de ccu-
trol y supervision en la vida financiera del estado dominicano.

Para el mejor conocimiento del lector incluimos los di-
versos documentos que integran el proceso final que cre6 tan
singular funcionario, en uno de los momentos mas criticos de
la historia nacional, de plena bancarrota y desconcierto, bajo
el imperio de las luchas politicas partidistas.
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(Traduccién)

Nota que fué finalmente convenida.

El gobierno del Presidente Bordas, deseoso de resguardar
su respeto de las obligaciones internacionales de la Republica
conforme a las exigencias de la soberania nacional sugiere que
con el fin de hacer efectivas las clausulas de la Convencién de
1907, el presidente de los Estados Unidos designe un experto
financiero competente para que venga a Santo [Domingo 2 ayu-
dar a los funcionarios competentes de este Gobierno al arreglo
de las deudas, trazar un sistema adecuado de contabilidad pa-
blica, y formular y poner en ejecuciéon el convenio primitivo
de aumentar las entradas y ajustarlas a los gastos, esto con el
propdsito de asegurar el orden y la estabilidad de nuestra ha-
cienda y evitar déficits. En el desempefio de su misién tendra
el deber especialmente de averiguar la validez de cualquier
gasto o reclamacién que pueda serle presentado, refrendar los
cheques, letras y 6rdenes de pago de los fondos dominicanos
en favor de un tercero, ilustrar a ambos Gobiernos con res-
pecto a cualquier deuda eventual determinando si esa deuda
esta en conformidad con la Convencién de 1907, y ejercer to-
dos los poderes de un inspector.

El experto financiero sera empleado en conexiéon con la
Receptoria en virtud de los términos de la Convencién de 1907,
peto en vista de que no estara subordinado a ella, su sueldo y
sus gastos seran pagados por la Receptoria.

Las obligaciones que le son asignadas al experto finan-
ciero seran efectivas para con la Receptoria, el Departamenta
de Obras Publicas y cualquier Departamento u Oficina de
cuentas publicas. '

En caso de desavenencia entre la Receptoria y el Depar-
tamento de Hacienda y Comercio y cuando esta desavenencia
no sea asunto, cuya solucién no requiera la intervencién de
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ambos Gobiernocs, el experto financiero estarid autorizado a
usar de sus buenos oficios para solucionar la diferencia.
Cuando el Gobierno Dominicano tenga noticias de que
ha sido designado el experto financiero, le dara aviso inmedia-
tamente al Receptor General de dicha designacién y por lo
tanto éste quedard autorizado a hacer los pagos mensuales y
poner todos los demds gastos del 5% para la recaudacién de
las aduanas segtin fué determinado por el Presidente de los
Estados Unidos y el Presidente de la Repuablica Dominicana.

(Traduccién)

A Su Excelencia el General José Bordas Valdés,
Presidente de la Repuablica Dominicana.

Excelencia:

Tengo el gusto de presentarle al Sr. Charles M. Jonhs-
ton, de Indianapolis, Indiana, a quien, de conformidad con la
sujestion hecha por Vuestro Gobierno en su nota del 26 de
mayo de 1914, dirijida al Gobierno de los Estados Unidos, he
designado como Experto Financiero para ayudar, de conformi-
dad con las disposicienes del Tratado del 8 de febrero de 1907,
entre los Estados Unidos y la Republica Dominicana, a los
funcionarios competentes del Gobierno Dominicano a arre-
glar sus deudas, trazar un sistema adecuado de contabilidad pu-
blica y conservar y poner en ejecucién el acuerdo primitivo de
aumentar las entradas y ajustarlas a los gastos con el fin de
asegurar el orden y la estabilidad en la hacienda de la Repu-
blica Dominicana, y evitar los déficit. Para desempefiar su co-
metido estara en el deber de investigar la validez de cualquiera
cuenta o reclamacién que pueda ser presentada al Gobierno
Dominicano, refrendar los cheques, giros, y érdenes de pago
de fondos dominicanos en favor de tercero, ilustrar al Gobier-
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no de los Estados Unidos y al de la Republica Dominicana con
respecto a cualquiera deuda eventual, determinar si esa deuda
esta o no en conformidad con el ya dicho Tratado de 1907, y
ejercer todos los poderes de un inspector.

Tengo confianza en que el Sr. Johnston desempefard su
cargo de manera aceptable por Vuestra Excelencia, y lo reco-
miendo a Ud. como un caballero en cuya honradez, discrecién
y experiencia puede Ud. tener entera confianza.

Su buen amigo,

Woodrow Wilson,

Refrendado:
J. W. Bryan,
Secretario de Estado.

W ashington, 29 de mayo, 1914.
(Traduccién)

Woodrow Wilson,
Presidente de los Estados Unidos de América.

A todos los que le presente vieren, salud;

SABED. Que teniendo especial confianza en la integridad
y habilidad de Charles M. Johnston, de Indiana, por la presen-
te lo designo como Experto Financiero para ayudar, de con-
formidad con la Convencién del 8 de febrero de 1907, entre
los Estados Unidos y la Reptblica Dominicana a arreglar las
deudas, trazar sistema adecuado de contabilidad publica y con-
servar y poner en ejecucion el convenio primitivo de aumentar
las entradas y ajustarlas a los gastos del Gobierno, con el pro-
psito de asegurar el orden y la estabilidad en la hacienda de
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Ja Repiblica Dominicana y evitar los déficits, y llenar toda§ l-as
obligaciones que scan necesarias al desempenar las disposicio-
nes de la mencionada Convencion.

En fe de lo cual he hecho fijar en ésta, ¢l sello de los
Estados Unidos.

Dada de mi mano en la ciudad de Washington a los vein-
tinueve dias del mes de Mayo en el afio mil novecientos cator-
ce de L. S. Nuestro Sefior y ciento treintiocho de la Indepen-
dencia de los Estados Unidos de América.

(Fdo.) Woodrow Wilson.
Refrendado: (Fdo.) W. ]J. Bryan.

(Traduccién)
DEPARTAMENTO DE ESTADO
1° de Junio 1914.

Sr. Charles M. Johnston.
Washington, D. C.

Senor:

En conformidad con la sujestion de su Excelencia, el Pre-
sidente Provisional de la Reputblica Dominicana, General
José Bordas Valdés, trasmitida al Departamento de Estado por
el Encargado d: Negocios dominicano en esta capital, en fecha
26 de mayo 1914, es Ud. informado de que ha sido designado
por el Presidente de los Estados Unidos, bajo el articulo I de
la Convencion del 8 de Febrero 1907, para asumir el cargo de
Experto Financiero en la Repiblica Dominicana. Ud. esta en-
cargado especialmente de las siguientes obligaciones:

(1) Hacer efectivas las clausulas de la Convencién de
1907 ayudando a los funcionarios competentes del Gobierno
Dominicano en la determinacién y arreglo de todas sus deudas
pendientes;
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(2) Formular e inaugurar un sistema adecuado de con-
tabilidad publica;

(3) Investigar los medios propios para aumentar las en-
tradas publicas y ajustar a ellas los gastos publicos de modo
que sean evitados los déficits;

(4) Averiguar la validez de cualquier reclamacién que
pueda ser presentada contra el Gobierno Dominicano;

(5) Refrendar todos los cheques, letras, libramientos a
6rdenes de pago de fondos Dominicanos a terceros;

(6) Ilustrar a ambos Gobiernos con respecto a cualquier
deuda eventual y determinar si esa deuda es o né conforme con
la Convencién de 1907;

(7) Ejercer todos los poderes de un inspector sobre la
Receptoria, el Departamento de Obras Publicas y todos los
Departamentos u oficinas de cuentas publicas;

(8) Arreglar cualquier diferencia que pueda surgir en-
tre la Receptoria y el Departamento de Hacienda y Comercio,
en asuntos que no requieran la intervencién de ambos go-
biernos;

(9) Ayudar a los funcionarios competentes del Gobier-
no Dominicano en la preparacion del presupuesto anual y ayu-
darlos a ajustar al mismo los gastos gubernamentales.

Queda entendido que, aunque su designacién se hace bajo
el articulo I de la Convencidn, relativo al nombramiento de un
Receptor General de Aduanas, y otros empleados de la Recep-
toria, Ud. no estara bajo la jurisdiccion de dicha Receptoria o
al servicio de ella.

Su remuneracion de Ud., segin fué convenido entre los
Presidentes de los Estados Unidos y de la Repiblica Domini-
cana, serid de ocho mil déllars ($8,000.00) por afio, en mo-
neda americana pagadero mensualmente al cambio sobre New
York. El Gobierno Dominicano le conocera también todos los
gastos necesarios de viaje cuando esté Ud. desempefiando sus
funciones oficiales, incluyendo también los gastos necesarios
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de dependiente, oficina y diversos ocasionados ¢n el cumpli-
miento de sus obligaciones. Dicha remuneracién serd sufragada
por la Receptoria del cinco por ciento (5% ) concedido por la
Convencién de 1907.

Soy, Seiior, obediente servidor,

(Fdo.) W. J. Bryan. (12)

El 17 de junio de 1914 inauguré sus funciones Mr. Jonhs-
ton, y el pais di6 un nuevo paso hacia el abismo. La situacién
politica dominicana que se habia complicado gravemente con
la muerte del presidente Caceres en 1911, habia llegado enton-
ces a un estado verdaderamente desastroso, que permitiria a los
funcionarios de turno en el capitolio de Washington, interve-
nir a su capricho en los asuntos internos de la Republica Domi-
nicana en violacion de todas las leyes y normas que aseguraban
el respeto a los pueblos pequefios de la tierra.

Fué siempre tactica de los dominicanos que en algin mo-
mento asumieron la presidencia de la Republica con caricter
provisional, quedarse o tratar de quedarse con caracter consti-
tucional, mediante la celebracién de elecciones donde el sufra-
gio quedaba supeditado al imperio de la fuerza y de la maqui-
naria de gobierno que las controlaba. Bordas Valdés también
maniobrd en este sentido. La revolucién que diferentes parti-
dos y sus cabecillas levantaron en distintas regiones del pais,
impidié cristalizara sus aspiraciones y dié lugar a nuevas inter-
venciones americanas en los asuntos del pais.

El presidente Wilson no quiso perder tiempo y formé una
comisioén para visitar nuestro pais y presentar su plan, con el
cual creia resolver todos los problemas que conturbaban la vida
nacional. Esta comisién la integraban el ministro Sullivan;
Franklin Fort, ex gobernador de New Jersey, y Mr. Charles
Cogswell Smith. El plan del presidente Wilson era la mas

(12) G. O. N° 2537, Septiembre de 1914,
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inaudita violacién de la soberania nacional. Basta consignar
que el inciso 1° de la clausula IT del célebre Plan Wilson exi-
gia que los lideres politicos dominicanos se pusieran de acuer-
do para elegir un presidente provisional, o de lo contrario el
gobierno de los Estados Unidos designaria uno, y le brindaria
todo su apoyo para sostenerlo en el poder. Esto era ya la inter-
vencién abierta.

Caida de Bordas Valdés. Presidencia provisional del Doctor
Baez. Triunfo electoral de Jimenes

Aunque el presidente Bordas desplegd su reconocido va-
lor y serenidad en el sangriento asedio a la insurrecta plaza de
Puerto Plata, no pudo triunfar, y hasta su campamento de cam-
pafia fué cafioneado por el barco de guerra americano “Ma-
chias”, en violacién de todas las leyes internacionales. La llega-
da de los comisionados americanos a Santo Domingo sefial6 su
caida, y la instauracién de un nuevo gobierno provisional. El
27 de agosto, después de enconadas deliberaciones bajo la mi-
1ada de la comisiéon de Wilson, fué elegido presidente el Dr.
Ramén Baez, quien no era considerado como poseedor de gran-
des ambiciones politicas, sino como uno de los médicos domi-
nicanos mas eminentes de su tiempo, consagrado al cémodo
disfrute de su posicién social y de su prestigio de galeno y de
hombre de bien.

Bajo la supervision americana se efectuaron las elecciones
generales el 25 de octubre de 1914, en las cuales sali6 triun-
fante don Juan Isidro Jimenes, aunque no obtuvo una mayo-
ria muy cémoda en el Congreso, donde seria objeto mas tarde
de enconada y abierta oposicién.

El partido horacista se manifest6 discorforme con las elec-
ciones y trat6 de impugnarlas. Tal coyuntura la aproveché el
departamento de Estado de Washington, para obtener una de-
claracién previa del presidente Jimenes y de Veldzquez, su
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aliado electoral, prometiendo reconocer el status del control o
experto financiero, a cambio de la validacién del proceso elec-
woral y del reconocimiento de Jimenes tan pronto prestara su
juramento constitucional. Asimismo se le ofrecié el apoyo mis
firme para su sostenimiento contra todas las maquinaciones de
sus contrincantes. El 18 de noviembre de 1914 el encargado
de negocios de los Estados Unidos Mr. White, cablegrafiaba al
ministro Bryan, informandole que tenfa una carta confidencial
de Jimenes y Velazquez, favorable al control financiero. (13)

El 5 de diciembre se instalé Jimenes como presidente
constitucional de la Repiblica Dominicana, en una atmdésfera
de alta tensién politica.

El secretario Bryan no quiso dar tiempo a Jimenpes para
acomodarse en la silla presidencial, sin presentarle formalmen-
te sus exigencias. El 14 de diciembre, por medio del ministro
Sullivan, presenté una nota con diversos puntos a los cuales
requeria la aquiescencia inmediata del gobierno. Estos eran:

1° Colocar la recaudacién de las rentas internas bajo el
control de la Receptoria General de Aduanas; -

2° Reconocimiento oficial de Charles M. Johnston como
contralor de las finanzas de la Repablica Dominicana conr las
atribuciones convenidas anteriormentc;

3® Modificacién del contrato del director general de Obras
Publicas, Mr. Collect, con el propésito de otorgatle mayor in-
dependencia a este funcionario americano, y

4° La reduccién de los gastos militares que absorbian en
ese momento el 509% del presupuesto del Estado. (14)

Sullivan informé que habia presentado ese requerimiento
al gobierno y recomendado al departamento de Estado tener
paciencia durante algunas semanas, pues ¢l consideraba que to-
dos esos asuntos serian aprobados, tan pronto como el nuevo
gobierno terminara de instalarse.

€13) “Porcign Relations”, 1914, p. 256.
(14) “Foreign Relations”, 1914, pp. 260-51.
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Controversia sobre el Experto Financiero

Jimenes iba a sufrir en su nueva administracién los mas
grandes sinsabores de su vida. Las exigencias del gobierno ame-
ricano, caracterizadas por una intromisién constante encarmi-
nada a manejar libremente los asuntos del Estado dominicano,
no dejarian un momento de reposo al anciano mandatario,
quien se hallaba también agotado por los mas graves proble-
mas politicos internos.

El 8 de enero de 1915 el impaciente y tenaz secretario
Bryan presentd directamente al ministro dominicano en Wash-
ington, Lic. Enrique Jimenes, un memorindum extenso que
contenia los cuatro puntos del 14 de diciembre, ademas de nue-
vos y graves requerimientos. Ahora pedia que el sistema in-
alambrico y los servicios de telégrafos y teléfonos fueran pues-
tos bajo la supervigilancia del director general de Obras Pu-
blicas, que era como ya hemos dicho, un ciudadano americano
con caracter casi autbnomo. Asimismo se pedia la designacion
de un superintendente para estos servicios, para cuyas funcio-
nes el departamento de Marina de los Estados Unidos reco-
mendaba al técnico Rescol Kent.

Situado en posicién tan dificil el presidente Jimenes so-
metié a la consideracién del Senado todo el expediente relativo
al experto financiero. Segin la respuesta del presidente del
Senado, Sr. Mario Fermin Cabral, “ese Alto Cuerpo resolvié
no tomarlo en consideracién”. (15)

Amparandose en esta repudiacién del Senado de no tomar
siquiera en consideracién el asunto del experto y sus atribucio-
nes, Jimenes dict6 una resolucién el 1° de abril designando una
comision especial para tratar directamente en el departamento
de Estado de Washington estos asuntos, y procurar un acuerdo
satisfactorio para ambas partes interesadas. La comisién estaba
integrada por Federico Veldzquez y Hernandez, secretario de

(15) Colccién Trujillo, T. 15, p. 379.

42



Proyecto de Digitalizacion

53
©
=
o
2
]
I
L]
[}
o
©
c
<
2
£
€
o
(a]
)
£
o
o
54
31
<

GOBIERNO PROVISIONAL DE BORDAS VALDES

Estado de Fomento y Comunicaciones; Lic. Jacinto B. Peynado,
secretario de Estado de Justicia e Instruccién Publica; Dr. Fran-
cisco Henriquez y Carvajal, y el Lic. Enrique Jimenes, minis-
tro plenipotenciario de la Republica en Washington.

El secretario de Estado de Relaciones Exteriores, don Ber-
nardo Pichardo, preparé un pliego pormenorizado de instruc-
ciones, fechado el 17 de abril de 1915, el cual serviria de pauta
en sus gestiones frente a la cancilleria americana. El parrafo (i)
de ese interesante documento era una repudiacién absoluta a
tan continuas intromisiones en la vida nacional. Dice asi:

“Todas estas explicaciones deben llevar al conven-
cimiento a los Sefiores Comisionados de que es forzoso
hacer una declaracién formal al Honorable Presidente W.
Wilson y al Secretario de Estado Honorable E. J. Bryan
de que las exigencias que, en forma de insinuacion, se le
hacen a cada paso al Gobierno Dominicano de reformas
para las que tiene que irse preparando gradualmente y
que tienen generalmente por base subordinar un ramo de
la administracién publica al Gobierno Americano, alejan
la confianza que el Gobierno dominicano quisiera que
inspirara la politica de los Estados Unidos de América
al Pueblo dominicano.

“La accién del Gobierno Dominicano debe ser am-
plia y descmbarazada a fin de obviar las dificultades in-
ternas, que crea el recelo del sentimiento nacional, para
que mots proprio, se establezca definitivamente un régi-
men administrativo liberal y moral, en armonia con las
condiciones psicolégicas de nuestro pueblo”. (16)

Las notas intercambiadas en Washington por la comisién
y el departamento de Estado son muy interesantes. Los comi-
sionados presentaron inicialmente un memorandum redactado
de manera cuidadosa y serena, rechazando la designacion del

(16) Colccion Trujillo, Tomo 15, p. 380.
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discutido Experco. En respuesta el departamento de Estado
manifesté que

el Presidente de los Estados Unidos habia decidido que asig-
nando ciertos deberes adicionales al Receptor General de las
Adnanas Doiiinicanas 'y « sus asistentes nombiados de acuer-
do con el articulo 1° de 14 Convencién de 1907, los beneficio-
05 efectos antzwpado: por la designacion de un Experto Finan-
ciero pueden extensamente ser obtenidos, sin crear en ninguna
forma impedimentos legales o de otra naturaleza como sucede
con la creacion de una oficina especial para el Experto Finan-
ciero. (17)

Pero esos deberes adicionales al receptor eran nada menos
que los que se les habian sefialado al experto financiero en el
acuerdo con Bordas Valdés. La comisién dominicana rechazd
estas proposiciones, y tratando de zafarse de este anillo d= hie-
tro, indicé que el gobierno dominicano podria contratar direc-
tamente los servicios de un técnico en asuntos financieros, sin
caracter oficial, para que realizara amplios estudios de las fi-
nanzas del Estido y de la situacién econémica en general, y que
por medio de memorias y proyectos, pusiera al gobierno en ap-
titud de emprender las reformas necesarias para asegurar la
estabilidad y prosperidad de la hacienda pablica y privada.

Finalmente se llegd a un acuerdo tomando como base la
proposicién americana. Se suprimi6 el experto, pero se amplié
1a esfera de accién de la receptoria. Una vez mas la influencia
americana mutilaba la soberania nacional.

Los deberes adicionales atribuidos a la Receptoria Gene-
ral de Aduanas eran:

(a) Aconsejara a los empleados correspondicntes de la
Administracién Dominicana sobre el arreglo de las deudas de
la Republica pendientes de pago;

(17) Colecclon Trujillo, Tomo 15, p. 395.
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(b) Hari recomendaciones al Gobierno Dominicano
tendentes al ‘mejoramiento del sistema de contabilidad puablica;

(c) Hara sugestiones al Gobierno Dominicano acerca de
medios equitativos para el aumento de las rentas publicas y
ajustar a estas rentis los desembolsos para evitar déficits.

(d) Inquirira, por conducto de la Secretaria de Estado de
Hacienda y Comercio, respecto de la validez de cualquiera y
todas las reclamaciones que puedan presentarse contra el Go-
bierno dominicano y dara su opinién anticipadamente a los
miembros de dicho Gobierno respecto de ellas. (18)

(e) Pedira informes de tiempo en tiempo por el mismo
conducto del Secretario de Hacienda y Comercio sobre las cuen-
tas publicas del Gobierno dominicano y de los Departamentos
y Oficinas, con el propésito de que el gobierno de los Estados
Unidos esté asegurado de que la deuda publica no se aumenta
y advertira al gobierno de los errores y discrepancias que pue-
dan encontrarse y hara recomendaciones tendentes a su correc-
cién o a la proteccién del Gobietno contra esas irregularidades.

Al desaparecer asi absorbido por la Receptoria el cargo
de experto financiero, Charles M. Johnston, quien desempefia-
ba esas funciones, fué designado por el gobierno americano
para un cargo en la receptoria. Tal designacién produjo una
ola de comentarios desfavorables al gobierno del presidente
Jiménes y a su comisién especial enviada a Washington, por-
que consideré que la aboliciéon especifica del discutido cargo
no entrafiaba una modificacién al caricter mediatizador del
mismo, ya que continuaria desde su nueva oficina de la recep-
toria como sumo poder financiero sobre el gobierno domini-
caro. Jimenes se dirigié por cable directamente al presidente
Wilson pidiéndole que Johnston no fuera designado para nin-
in servicio en Santo Domingo. Johnston continué sin embat-
20 en la receptoria.

Estas intromisiones amparadas por la fuerza se irian ha-

(18) Coleccién Trujillo, Tomo 15, pp. 407-8.
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ciendo mas ominosas en lo sucesivo. El profesor de Princeton,
‘Woodrow Wilson, a la sazon presidente de los Estados Unidos,
no andaba con remilgos en su politica con los paises latino-
americanos. Unos de los periodos mas crudos del imperialismo
yanqui es sin duda su periodo de gobierno. Su memoria en la
Reptblica Dominicana es infausta. Para poner en marcha sus
proyectos designé a Rusell ministro plenipotenciario en la
Reptblica Dominicana, por segunda vez. Este diplomatico no
se habia distinguido por un espiritu liberal y comprensivo de
los problemas nacionales, sino mas bien por una agresividad
implacable rayana en el desprecio més absoluto de los valores
nacionales.

Con fecha 17 de septiembre el secretario de Estado inte-
rino Mr. Frank L. Polk, transmitié extensas instrucciones a
Rusell, para guiar sus gestiones tan pronto pisara tierra domi-
nicana.

En ellas se le recomienda gestionar algunas modificacio-
nes a la convencién de 1907, con el propésito de hacer mas
rigido el control americano, y en caso de que esto no fuera
aceptado, presentaria los puntos de vista de su gobierno sobre
la interpretacién que le daba a varias clausulas de la conven-
cién. Sobre esta interpretacién antojadiza vy unilateral giraria
toda la politica americana en Santo Domingo, hasta consumar
el eclipse de la nacionalidad dominicana pocos meses mas tarde.

A fines de octubre Jimenes le presenté un memoriandum
a Russell demostrativo de la situacién financiera del gobierno.
El déficit diario del gobierno ascendia a $3,000.00. La deuda
nueva alcanzaba casi a $5,000,000. Russell informé a su go-
bierno que:

“El Auditor del Tesorero tiene por lo menos seis o
 siete afios de atraso con sus libros y necesitaria una fuerza
de expertos contadores no menos de un afio para poner

‘orden e inteligencia en este caos”. (19)

(19) “Foreign Relations”, 1915, p. 327.
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Con fecha 19 de noviembre de 1915, sometié Russell al
secretario de Estado de Relaciones Exteriores su famosa Nota
N° 14, modelo de irreverencia a los poderes publicos de un
Estado soberano, en la cual hacia las mas severas acusaciones al
gobierno del presidente Jimenes, calificando ticitamente a sus
altos funcionarios como si fueran una completa banda- de la-
drones. En uno de los parrafos de esa nota decia:

“si los funcionarios del Gobierno del Presidente Jimenes
se- estan enriqueciendo mientras dejan en la necesidad a
los empleados civiles del Gobierno no puede sino estar
manifiesto que pronto se llegard a un tal estado de des-
contento que amenazara la existencia misma de la Repi-
blica”.

Y continuaba manifestando que su gobierno estaba dis-
puesto a exigir el estricto cumplimiento de las obligaciones
contraidas por el gobierno dominicano en la convencién de
1907 y que la misma le daba derecho:

“a compeler a la observacion del Art. III insistiendo sobre
el nombramiento inmediato de un Consejero Financiero
para la Repiblica Dominicana, por designaciéon que haré
el Presidente de los Estados Unidos y quien estard agre-
gado al Ministerio de Hacienda al efecto de que el Mi-
nistro de Hacienda le preste ayuda eficaz a sus preposi-
ciones y trabajos. El Consejero Financiero deberd hacer
efectivas las clausulas de la Convencién de 1907, ayudan-
do a los funcionarios competentes del Gobierno domini-
cano en la adjudicacién y ajuste de toda su deuda pendien-
te; formular y establecer un sistema adecuado de conta-
bilidad publica; investigar los medios propios de aumen-
tar las rentas pubhcas ajustando a ello los gastos ptibli-
cos a fin de evitar los déficit; averiguar la validez de
cualquiera y todas las reclamaciones que puedan-ser pre-
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scntadas contra el Gobierno Dominicano; refrendar to-
dos los cheques, giros, libramientos y érdenes para el pago
de los fondos dominicanos a terceros; ilustrar a ambos
gobiernos con respectc a cualquier deuda eventual y de-
terminar si esa deuda es o no conforme con la Conven-
cion de 1907; conciliar cualquiera diferencia que pueda
surgir entre la Receptoria y el Departamento de Hacien-
da y Comercio, asuntos que no requieran la interven-
cién de ambos gobiernos; ayudar a los funcionarios com-
petentes del Gobierno Dominicano en la preparacién del
presupuesto anual y ayudarles a relacionar con €l los gas-
tos gubernamentales; recomendar métodos adelantados pa-
ra aplicar’ las rentas y hacerle al Ministro de Hacienda
todas las recomendaciones que juzgue necesarias para
bienestar y la prosperidad de la Repidblica Dominicana,
siempre que la autoridad del Receptor General, segin lo
describe el Art. I, para percibir y aplicar las entradas de
Aduanas, no sea en manera alguna afectada con esta in-
terpretacion”. (20)

El parrafo b) de esta nota exigia Ja creacién de una Guar-’
dia Civil, organizada y comandada por un oficial designado por
el presidente de los Estados Unidos. Eran exigencias verdadera-
mente brutales.

El 8 de diciembre de 1915 respondia a esta famosa Nota
el secretario de Estado de Relaciones Exteriores, don Bernardo
Pichardo, en un documento histérico, por cuyo medio recha-
zaba todas las proposiciones de Russell. Con altivez y energia
el Canciller dominicano hizo una defensa valerosa de los sa-
grados atributos de la soberania nacional, amenazados de mu-
tilacion v muerte en la desconcertante misiva del ministro ame-
ricano. El pafs reacciond violentamente con la noticia de las
exigencias americanas y la situacién llegé a un estado verdade-
ramente explosivo.

(20) Coleccién Trujillo, Tomo 15, pégs. 402-21.
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Micntras se ejercia esa ruda presion sobre el gobierno
dominicano los amagos de una guerra civil eran cada dia mas
ominosos. Sin embargo, el gobierno americano ofrecié a Jime-
nes todo género de ayuda para sostenerlo en el poder, y advir-
ti6 a los lideres de la presunta conspiracién que no toleraria
nuevas revueltas contra un poder legalmente constituido.

El presidente Jimenes reclamd la presencia del general
Horacio Vasquez en la capital, en un plausible gesto de conci-
liacion politica ante la gravedad de los acontecimientos. Russell
y Viasquez sostuvieron una larga conferencia. Asimismo con
Luis Felipe Vidal. Pero la caida estrepitosa de Jimenes la pro-
vocaria su propio partido. La ambicién de muchos politicos
menguados, desataria sobre esta tierra el rigor de la interven-
ci6én militar americana. El afio de 1916 registraria una de las
efemérides mas dolorosas de nuestra historia. La .actitud asu-
mida por el ministro de la Guerra, general Desiderio Arias,
empecinado politico y revolucionario sin elevadas condiciones
para comprender la gravedad de los problemas que agitaban la
vida nacional en esos momentos, seria el pretexto para el des-
embarco de las primeras fuerzas del cuerpo de Marinos de Es-
tados Unidos. '
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Intervencion Militar Americana

Caida de Jimenes.— Desembarco de fuerzas
americanas— El Doctor Francisco Henriquez
y Carvajal, Presidente de la Repiiblica— Pro-
clama de Knapp.

LOS acontecimientos politicos en los prime-
ros meses del 1916 se fueron sucediendo con mayor gravedad,
complicando la situacién dificil del presidente Jimenes, colo-
cado entre la defeccion de sus amigos, especialmente en el Con-
greso, y la oposicion enconada del horacismo y otros grupos
menores. :

El 7 de mayo, desde su cuartel general de San Jerénimo,
dirigié Jimenes una proclama a la Nacién, presentando renugn-
cia de su clevada investidura, antes que utilizar el apoyo mili-
tar que con tanta insistencia le ofrecian las fuerzas americanas.
El pais quedé desde ese momento sin un verdadero gobierno.
El Conscjo de secretarios de Estado continué en la direccién
de los asuntos publicos de una manera precaria, mientras Desi-
derio Arias, aduefiado de la Capital, recibia un ultimatum del
comandante militar norteamericano. En esa barahinda la situa-
cién financiera llegd al mas completo colapso.

El 16 de junio escribia el ministro Russell al Consejo de
Secretarios de Estado, informéndole que de acuerdo con instruc-
ciones de su gobierno, la Receptoria General de Aduanas se
haria cargo de la recaudacion de todas las rentas del Estado y
que actuaria como agencia pagadora del gobierno cifiéndose a
las estipulaciones presupuestales. El Consejo de Secretarios de
Estado protestd; pero horas después el secretario de Hacienda
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y Comercio recibié una comunicacién del receptor general Bax-
ter, citindolo para el dia siguiente en la receptoria, para tras-
mitirle de viva voz las érdenes draconianas de entregar a la
Receptoria todos los documentos de la hacienda nacional. Des-
pués de un cambio de notas, ¢l ministro de Hacienda y Comer-
cio, Sr. J. M. Jimenes renuncié el cargo.

En medio de estos acontecimientos tan violentos la pasién
politica no tenia descanso. La eleccién del nuevo presidente se
hacia imposible por las ticticas obstruccionistas de los grupos
interesados. Al fin, el 25 de julio fué elegido el Dr. Francisco
Henriquez y Carvajal, quien residia desde muchos afios atras
en Santiago de Cuba. Llamado por el Congreso llegd al pais
€l 29 de julio y el 31 prestS el juramento constitucional. Pero
el gobierno de los Estados Unidos estaba resuelto a suprimir la
constitucién de la Republica Dominicana, y a establecer en este
pais el imperio de una fuerza militar interventora. '

Como ninglin gobierno puede subsistir sin recursocs, el
primer paso para estrangular la novisima administracién del
Dr. Henriquez y Carvajal fué la suspension de los pagos re-
gulares a que estaba obligada Ja Receptoria. El 18 de agosto
el receptor general Baxter publicé un aviso informando la ce-
sacién de pagos al gobierno dominicano “hasta que se llegue
a un completo entendido respecto a la interpretacion de ciertos
articulos de la Convencién américo-dominicana de 1907”.

Con tenacidad lucharon el Dr. Henriquez y su gabinete
para llegar a un acuerdo honroso con Russell; pero las exigen-
cias de tan inicuas, hicieron imposible toda transaccién. Mien-
tras tanto el gobierno seguia funcionando sin recibir un cen-
tavo de la Receptoria. Después de un activo cambio de notas,
el secretario de Estado de Relaciones Exteriores, licenciado José
Maria Cabral y Béez entregd a Russell un Memorindum pre-
sentando en detalle las consideraciones fundamentales por las
cuales el -gobierno dominicano no podia acceder a las exigen-
cias de disolver el Ejército Nacional, y crear una Guardia Ru:
tal como tnica fuerza armada, bajo el mando de un oficial

51



Proyecto de Digitalizacion

53
©
=
o
2
]
I
L]
[}
o
©
c
<
2
£
€
o
(a]
)
£
o
o
54
31
<

LAS FINANZAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

americano designado por ¢l presidente de los Estados Unidos.

Para poner fin a sus agudas divergencias de criterio con
el gobierno del Dr. Henriquez, el cual representaba un resto
de legalidad y constitucionalismo en la Republica, el gobierno
americano resolvié dar cl paso decisivo, poniendo el pais bajo
estado de ocupacién por las fuerzas militares, que desde el 16
de mayo lo habian sojuzgado en la empresa de armas menos
gloriosa de aquellas en las cuales ha participado la bandera de
las barras y las estrellas. El 29 de noviembre de 1916 la pro-
clama del Capitain H. S. Knapp puso término a la vida inde-
pendiente de la Republica Dominicana. Desde ese momento
los resortes financieros del Estado dominicano, asi como todos
los demis atributos de su soberania, quedaron bajo el control
de las fuerzas militares de ocupacion. La forma como el gobier-
no interventor manej6 esos asuntos es uno de los mas intere-
santes y pintorescos capitulos de la vieja politica imperialista
de los Estados Unidos en Ja América Hispanica.

La Comision Dominicana de Reclamaciones (1917)

Por la Orden Ejecutiva N° 60 del 26 de junio de 1917 se
cre6 la Comisién Dominicana de Reclamaciones, para conocer
y depurar todas las reclamaciones contra el Estado dominicano,
posteriores al ajuste de 1907. Por una disposicién subsiguiente
se establecid que las reclamaciones a depurar abarcarian un
periodo del 1° de julio de 1904 al 29 de noviembre de 1916,
siempre que la reclamacién no hubiese sido incluida, ajustada,
o rechazada en el Plan de Ajuste. En un acto solemne celebra-
do con asistencia del gobernador militar, quien pronuncié un
discurso alusivo a las funciones de esa comision, quedd insta-
lada el dia 30 de julio de 1917, integrada de la siguiente ma-
nera: J. H. Edwards, presidente; Tte. Coronel ]J. Bootes, Lic.
ML de Js. Troncoso de la Concha, Lic. Emilio C. Joubert y
Martin Travieso hijo, miembros.

Esta comision, once dias después de instalada calculé que
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se necesitaria una enision de bonos de $4,000,000.00 para
cubrir la deuda flotante. Ponderando la imposibilidad del era-
rio nacional para hacer frente a tan ingente compromiso, y las
dificultades que se presentariun para flotar un empréstito de
esa cuantiz, el gobernador militar de Santo Domingo, contral-
mirante FH. S. Knapp, presentd personalmente en Washington,
la proposicién de que la t=soreria de los Estados Unidos fact-
litara el dinero, a titulo de empréstito al tesoro dominicano.
Como esta férmula fué rechazada, entonces Mr. Edwards, pre-
sidente de la Comision de Reclamaciones, viajé a los Estados
Unidos para contratar el empréstito en el mercado financiero.
Cuando todo esto sucedia, la comisién no habia terminado sus
labores, y el proyecto de un empréstito tuvo que ser descartado.

‘A fines de 1917 el gobernador militar informaba a la comi-

sion, para su buen gobierno, que los secretarios del Tesoro y de
la Marina de los Estados Unidos, le habian comunicado que ese
gobierno no permitiria la venta de bonos dominicanos en el
mercado doméstico de los Estados Unidos, sino después que
¢llos vendieran sus bonos de guerra, emitidos para cubrir en
parte los gastos de su reciente intervencion en la gran contien-
da curopea.

Segin los datos consignados en el informe Final de la Co-
mision, el valor a que ascendid el toeal de las reclamaciones
ajustadas fué: $4,292,343. 52, en 6,287 reclamaciones depura-
des. El total de las reclamaciones sometidas al estudio de la co-
misién fué de 9,038 por un valor nominal de $16,960,512.48.
Lo cierto es que el gobierno interventor manejé este asunto con
una serie de titubeos y tropiczos de caricter legal, y que nunca
se publicé una orden ejecutiva fijando la cuantia de la emision
de bonos que servirian para canjear los titulos de esta deuda. El
2 de agosto se publicé en la prensa nacional, con la indicacior
de haber sido aprobada en Wishington la orden ejecutiva N°
193, la cual dispuso todo lo relativo a esta operacion, que en el
tondo y técnicamente no puede considerarse como un emprésti-
to. Fsa orden ejecutiva disponia una emision de bonos al 5%
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redimibles “en o antes del 1° de enero de 1938”. Todas las ad-
judicaciones hechas por la Comision Dominicana de Reclama-
ciones se canjearian por esos bonos. Las adjudicaciones menores
de $50.00 se pagarian en efectivo. La parte capital del articulo
4° de esta orden ejecutiva dice:

“Para atender al pago en bonos de las adjudicacio-
nes hechas por la Comisién Dominicana de Reclamacio-
nes de 1917, en la forma dispuesta en el parrafo dos (2)
de esta Orden Ejecutiva, la Contaduria General de Ha-
cienda por la presente queda autorizada y facultada, y se
le ordena expedir bonos de la Republica Dominicana en
la forma y bajo las condiciones que se dlspondran mas
adelante, por la cantidad que pueda ser necesaria para pa-
gar tales adjudicaciones, sin que pueda excederse en nin-
gun caso de esa cantidad necesitada”. (21)

Como algunos interesados consideraron que los efectos de
la Convencién de 1907 podian cesar antes del 1° de enero de
1938, en caso de que hubiesen sido cancelados para esa fecha
los bonos de la emisién de 1908 por $20,000,000.00 se dis-
puso por la orden ejecutiva N° 272 del 13 de marzo de 1919
utilizar una porcién (60% ) del excedente que ocurriera sobre
toda recaudacién anual de més de tres millones de pesos, aun-
que en la Convencién de 1907 se estipulaba que el 50% de
todos estos excedentes pasarian al fondo de amortizacion de los
bonos de 1908. Las estipulaciones de esta orden ejecutiva, dis-
poniendo una distribucién de cualquier excedente sobre las re-
caudaciones aduaneras de mas de tres millones de pesos anua-
les, era una violacién al famoso Convenio de 1907. Es inte-
resante hacer constar que todas estas operaciones se discutie-
ron en Washington, y que produjo una dura controversia entre
altos funcionarios del departamento de Estado y del departa-
mento de Marina.

(21) Coleccion de Ordenes Ejecutivas, 1918, p. 156.
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La Comision de Reclamaciones de 1917 termind sus la-
bores el 20 de julio de 1920. Pero desde 1918 se iban entre-
gando los bonos a los interesados, fechados todos el 1° de ene-
ro de ese mismo afio. La distribucién final de acuerdo con los
datos oficiales de la propia comisién es como sigue:

Bonos emitidos de las series C, Dy M. . . . $4,025,600.00
Pagado en efectivo de cada zdjudicacién menor

de $50.00. . . . ... ... ... 131,043.52
Pagado en efectivo por los bonos de la serie L

noemitidos. . . . ... ... ....... 135,700.00

$4,292,343.52

El gobernador militar, almirante Thomas Snowden, infor-
maba al departamento de marina en fecha 30 de junio de 1920,
que hasta ese momento habian sido liquidadas reclamaciones
por un total de $3,809,757.91, dividido asi:

Enbonos. . . ... ... .... $3,554,200.00
En efectivo. . . . . . . . ... . 255,557.91
$3,809,757.91

Aunque Snowden informé en esa fécha que los bonos
emitidos alcanzaban a $4,161,300.00, es necesario reducir esta
suma en $135,700.00 correspondientes a los bonos de la‘Serie
L que no.fué emitida de acucrdo con la orden ejecutiva N* 225,
del 6 de noviembre de 1918, la cual dispuso pagar esos valo-
res en efectivo. Los contadores de Mr. Snowden no eran muy
minuciosos.

De los bonos adjudicados a los reclamantes, el teniente
Arthur H. Mayo, hizo una buena cosecha. Este oficial desem=
pefiaba las funciones de secretario de Hacienda y Comercio en
el gobierno militar, y fué factor de muchos de los desastres
financieros de ese periodo. Esta vez negocié con una casa ban-
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caria americana, la adquisicién de los bonos otorgados por la
Comisién de Reclamaciones. En su Report de 1920 dice el ha-
bil funcionario lo siguiente:

“Este Departamento se ha esforzado por ayudar a los
reclamantes, a quiencs se les habia adjudicado los bonos
de la emisién de 1919, a vender sus bonos, y en 1919 sus-
cribi6 un contrato con la Fletcher American Company, de
Indianépolis, Indiana, para la compra y reventa de estos
bonos. Bajo este contrato s¢ entregaron a la Fletcher Ame-
rican Company bonos con un valor a la par aproximada-
mente de $1,000,000. La Comisién de Reclamaciones
Dominicana esperaba terminar la adjudicaciéon de las re-
clamaciones ante la Comisién al 31 de diciembre de 1919,
y por lo tanto el contrato con la Fletcher American Com-
pany en su redaccién requeria la entrega al 31 de enero
de 1920 de todos los bonos que ella estaba obligada a
comprar. La Comisién de Reclamaciones no tuvo éxito en
terminar su trabajo a tiempo para permitir tal entrega, y
como mientras tanto ¢] mzrcado de bonos en los Estados
Unidos habia decaido hasta el punto que estos bonos no
podian venderse con éxito ¢n los Estados a un precio ra-
zonable, la Fletcher American Company declind renovar
su contrato. En la fecha de escribir este informe las con-
diciones han mejorado considerablemente y durante ios
ultimos dos meses ha sido posible revender una cantidad
considerable de bonos en los Estados Unidos”. (22)

Los empréstitos del gobierno militar

Los funcionarios del gobierno militar no se iban a conten-
tar con una operacién tan mediocre. Emulando a los politicos

(22) Arthur H. Mayo “Report of Depariment Of State Of Finance and
Commerce of the Dominican Republic for the period 1215 to
1919 etec.
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dominicanos a quienes ellos calificaban en los tonos mas acres
por la falta de escrapulos en los asuntos financieros, tratarian
con tenacidad de levantar cuantiosos empréstitos con el pretex-
to de ejecutar diversas obras puablicas. Sin pecar de exceso en el
juicio, o de animadversién contra esos funcionarios por la odio-
sa mision que desempeiiaban en esta tierra, se puede afirmar
que la administracién de los funcionarios interventores, en el
aspecto financiero, fué un verdadero desastre, como lo fué tam-
bién en casi todos los asuntos donde pusieron la mano.

En 1921 Snowden queria diez millones mas para obras
publicas, y el departamento de Estado se mostraba renuente a
conceder la autorizacién que era necesaria, de acuerdo con el
art. 3° de la Convencién de 1907, porque el gobierno militar
actuaba “en nombre de la Republica Dominicana”. En ese
tiempo el pais sufria una de las peores crisis econdémicas de su
historia. El comercio estaba arruinado por la baja stbita en los
precios de las grandes existencias de mercaderias acumuladas,
y el descenso vertical de los precios de los principales articu-
los de exportacién de la agricultura y la industria nacionales.
La politica de los bancos extranjeros radicados en el pais, com-
plicaba la angustiosa situacion nacional. Entonces, el teniente
de marina Arthur H. Mayo, a la sazén encargado del departa-
mento de Hacienda y Comercio, fué designado por Snowden
como Agente Financiero Especial de la Reptblica Dominicana,
para que se trasladara a los Estados Unidos a tratar de crista-
lizar la jugosa operacién. De la muy reconocida habilidad de
Mayo en asuntos financieros, esperaba su mejor éxito el gobier-
no militar, para martener en marcha tan bellos proyectos en
beneficio de la Republica Dominicana, que tan menesterosa
estaba de ellos.

Interesado en amparar su conducta con algin voto favo-
rable, Snowden dirigié una circular a todos los Ayuntamientos
del pais, asi como a las Cimaras de Comercio, pidiendo le in-
formaran si deseaban que se continuara la construccién de ca-
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rreteras y otras obras de interés publico. Todas estas institucio-
nes contestaron favorablemente, pero manifestaron que esta-
ban cpuestas si para ello era necesaria la contratacién de nue-
VOS empréstitos.

Esta opinién tan categérica no inmuté lo mas minimo al
almirante gobernador, quien insistié ante su gobierno invocan-
do que el prestigio nacional de Estados Unidos estaba compro-
metido en el programa de obras publicas de la Repuablica Do-
migicana. Frente a tan rotunda afirmacidn, el secretario de
Estado americano, Mr. Charles Evans Hughes, autorizé el 1%
de junio de 1921 un empréstito de $2,500,000 unicamente.
Esta emision fué regulada por la Orden Ejecutiva N° 637, del
18 del mismo mes y afio. Los bonos se emitirian vencederos en
cuatro afios, con un 8% de interés anual. Esta emision fué sus-
crita por la Equitable Trust Company, de New York.

Gobierno del contralmirante Robinson.
Nuevos empréstitos

Los $2,500,000 obtenidos por Snowden se esfumaron ra-
pidamente. El viejo almirante fué sustituido por el contralmi-
rante Samuel S. Robinson, mas enérgico, y que venia también
interesado en el progreso dominicano y especialmente en cl des-
arrollo de sus obras publicas. Sin pérdida de tiempo, el nuevo
gobernador militar cargd contra el departamento de Estado para
obtener la autorizacion necesaria para emitir bonos por la suma
de $7,500,000. Mr. Hughes, hombre de elevadas condiciones.
morales y politicas, se manifestd en principio contrario a este
nievo proyecto de empréstito, por considerar que desacredi-
tarfa completamente al gobierno militar establecido en Santo
Domingo, as{ como al departamento de Estado, supremo con-
trol de sus actividades maés trascendentales.

Para aliviar en algo la aguda situacién de los funciona-
rios interventores, agobiados por la situacién general del pais
en el aspecto econémico, y por la enconada lucha que la in-
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mensa mayoria del pueblo libraba contra la intervencién, Hu-
ghes, “después de un cuidadoso estudio del asunto” (23) de-
cidi6 autorizar la emisién de certificados por quinientos mil
pesos a seis meses de plazo.

El gobierno militar arreglé su asunto de esta maunera: dic-
t6 la Orden Ejecutiva N® 713, del 23 de enero de 1922, auto-
rizando la emisiéon de un “Titulo de la Deuda de la Reptiblica
Dominicana” por la suma de $450,000 amortizable a los seis
mesces con intereses a razon de 7% anuales, pagaderos a los seis
meses de emitirse el titulo de referencia.

Como garantia subsidiaria del pago de este titulo a su ven-
cimicnto, dice la Orden Ejecutiva:

“se autoriza y faculta a la susodicha Secretaria para emi-
tir, y le se ordena que emita, un bono amortizable a los
cinco anos, por la suma de Quinientos Mil pesos oro
(8500,000) con intereses a razén de siete por ciento
(7% ) anuales. Este bono serd entregado al comprador
del Titulo de la Deuda, y serd por ¢l retenido conforme
a las condiciones siguientes: si a los treinta (30) dias por
lo menos antes del vencimiento del Titulo de la Deuda el
comprador de éste no hubiere recibido del funcionario en-
cargado de los asuntos de la Secretaria de Estado d¢ Ha-
cienda y Comercio de la Repiblica Dominicana un aviso
oficial de que se pagara el consabido Titulo a su venci-
miento, con los intereses fijados en esta Orden; o si no
hubiere efectuado la amortizacién del Titulo al vencerse,
¢ste, hubiérese o no recibido el previo aviso ya mencio-
nado, el comprador del Titulo, al vencimiento de éste, o
¢n cualquier tiempo despucs, quedara facultado para ven-
der el bono en un precio no menor del noventa por cien-
to (90% ) de la suma principal del mismo, mas los. in-
tereses devengados hasta la fecha de la venta, y despucs

(23) “Foreign Relatiéns", 1921, p. 870.
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de abonar al pago del titulo una cantidad en efectivo igual
al valor nominal del mismo y los intereses devengaduos
hasta la fecha de la venta, rendir cuenta de cualquier so-
brante del precio de compra al funcionario encargado de
los asuntos de la Secretaria de Estado de Hacienda y Co-
mercio. La venta de la especie podra verificarse pablica o
privadamente, sin notificacién ni a la Repiblica Dumin:-
cana ni al Gobierno Militar Americano en Santo Do-
mingo, ni a ningun funcionario de éste, pues se renuncia
expresamente a todo aviso de la indole como condicién
de la compra y aceptacion del Titulo de la Deuda por ¢l
comprador anteriormente mencionado. Pero dado que en
cumplimiento del aviso previo de pago a que se ha hecho
referencia el Titulo sea pagado a su vencimiento, con los
intereses correspondientes, entonces el comprador entre-
gara dicho bono provisional con arreglo a las instruccio-
nes del Funcionamiento Encargado de los Asuntos de la
Secretaria de Estado de Hacienda y Comercio”. (24)

Esta complicada férmula, nacida en el cerebro de los ha-
cendistas de la intervencion, no daba frutos sazonados por su
menor cuantia. Poderosas circunstancias politicas abririan el
camino para operaciones mas jugosas. Cuando Robinson llegé
al pais trajo en su portafolio el famoso Plan Harding para la
desocupacién de la Repiblica Dominicana. En su proclama del
14 de junio de 1921, la present$ al conocimiento del pueblo
dominicano. Las condiciones sefialadas en este documento fue-
ron consideradas como inaceptables, y levantaron una encen-
dida ola de protesta en todo el pais, la cual encontré vigoroso
cco en el extranjero, muy especialmente en los paises hispa-
nicos. Considerada suficientemente debatida en la prensa y en
clamorosas asambleas populares, el gobernador Robinson la
juzgé rechazada, y lanzé una nueva proclama, el 6 de marzo

(24) Coleccion de Leyes, Tomo XXVIII, pp. 17-18.
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de 1922, informando que retiraba y anulaba su proclamacién
‘del 14 de junio anterior, y que la ocupacién militar continua-
ria en toda su fuerza y vigor, y que se haria un nuevo emprés-
tito

tara continuar el programa de obras paiblicas y de ins-
truccion publica, y la organizacion y adiestramiento de
una fuerza militar dominicana suficiente para mantener
¢l orden en la Repiblica sin la ayuda de las fuerzas mili-
tares de los Estados Unidos.

Robinson ampliaba su interés por el pais. Ademas del
inevitable programa de obras publicas, habria mayor instruc-
ci6n, amén de una fuerza militar organizada, para defensa de
ias instituciones, tan lamentablemente quebrantades en 1916
nor ¢l capitan Knapp.

Poniendo en obra lo ofrecido, el gobernador militar dic-
19 la Orden Ejecutiva N*? 735, fechada el 28 de marzo de 1922,
disponiendo una cuantiosa emisién de bonos por un valor no-
minz]l de $6,700,000 de una emisién de $10,000,000 que el
gobicrno de Wishington se habia comprometido a autorizar.
La airada y amenazadora proclama del gobernador Robinson
del dia 6 de ese mismo mes fué autorizada en todas sus partes
por el departamento de Estado, y el visto bueno de la cuantiosa
emisién anunciada fué el fruto de la irritada sensibilidad de
sus dirigentes politicos. Los bonos de esta emisién eran ven-
cederos a los 20 afios, con un interés de 515 %.

La vibrante lucha sostenida por ¢l pueblo dominicano en
defensa de su libertad y por el rescate de su soberanfa culminé
ese mismo afo con el histérico Plan Hughes-Peynado, concer-
tado en Washington, por negociaciones directas del Lic. Fran-
cisco J. Peynado, ilustre hombre piblico dominicano, y el se-
cretario de Estado Mr. Charles Evans Hughes. Este instrumen-
to, que ponia cese a la intervencién armada fué firmado tam-
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bién por los jefes de los partidos politicos, cuyas actividades
estaban en receso, esperando Unicamente propicias oportuni-
dades para lanzarse a la lucha. En este Plan de Desocupacion
quedaron validadas todas las actividades del gobierno militar,
y de manera muy expresa los empréstitos de 1918 y 1922.
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CAPITULO 5

La Tercera Repszl‘im

Gobierno del general Horacio Vdsquez.
Nuevos empréstitos

EL periodo de gobierno de don Juan Bau-
tista Vicini Burgos, como presidente provisional para dirigir el
proceso eleccionario, y al mismo tiempo como prueba de un
gobierno semi-auténomo, no es de interés en cuanto al pro-
ceso histérico de la deuda publica se refiere, a pesar de que
en los tltimos meses de su gestion, traté de obtener l2 autori-
zacion necesaria para contratar un empréstito, destinado a tet-
minar obras publicas y adquirir determinadas empresas de agua
y luz. El general Horacio Vasquez, elevado al solio presiden-
cial por la pujanza de su tradicional partido, en oposicién a la
candidatura del Lic. Francisco ]J. Peynado, tenia ante si, cuando
prest6 el juramento constitucional, la oportunidad mas brillan-
te de su vida para cerrar con gloria el ciclo de sus intensas acti-
vidades politicas. Si bien su conductta no puede tacharse como
la de un miserable sin criterio en las funciones del pcder, es
necesario convenir que no contaba con las condiciones esencia-
les para el mando supremo en el momento histérico en que lle-
£6 a conquistar por la via de unas elecciones generales la posi-
cién que tanto anheld en sus afios de mas vibrante poderio po-
Htico.

Pocos dias después de instalado el nuevo régimen, el Con-
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greso Nacional dicté una resolucién (26 de julio de 1924),
autorizando al Poder Ejecutivo a emitir bonos por $2,500,000
con interés de 512 % redimibles a los dos afios. Como si este
nuevo gobierno fuera una continuacién legal del gobierno mi-
litar americano, esta emision de bonos se iba a realizar ampa-
randose en la Orden Ejecutiva N° 735 del 28 de marzo de 1922.
la cual habia dejado de manera expresa un excedente sin emi-
tir de $3,300,000. El pretexto para esta emisién de bonos era
¢l "Programa de Obras Publicas”. Los espejismos de este pro-
grama servirfan para ocultar los nuevos eslabones que se le
agregaban a la cadena de oprobios que arrastraba el Estado
dominicano por sus desastres financieros.

El contrato de empréstito por los $2,500,000.00, fué sus-
crito el 25 de septiembre de 1924, por don José del Carmen
Ariza, ministro plenipotenciario de la Reputblica Dominicana
en Washington, y por Jerome D. Greene, representante de la
firma bancaria de Chiczgo Lee, Higginson & Company.

Pero los $2,500,000 no eran suficientes. Se necesitaba
cubrir los $3,300,000 dejados pendientes por el gobierno in-
terventor. El secretario de Estado de Hacienda y Comercio, don
M. Martin de Moya en la Memoria correspondiente al afio 1926
dice textualmente:

“En el 1924, se di6 como garantia colateral la dife-
rencia entre los bonos vendidos y los autorizados en la
emisién (de 1922) que alcanzaba a un valor de $3.300,-
000, por un avance de $2,500,000 y esta garantia colateral
se cancel6 en abril de 1926, al efectuarse la venta neta a
un tipo de $95.76, de los referidos $3,300,000.

“Con el remanente de esta operacién se hizo el pago
a la Liberty Trust Company, de New York, del pagaré
que poseia contra la Republica por la cantidad de $300,-
"000 mas intereses, por la compra de la Empresa Agua y
Luz de Puerto Plata y Santiago, ingresando la suma de
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$331,617.73 resto de este remanente en los fondos gene-
rales de la nacién”. (25)

La Convencion dominico-americana de 1924

La deuda internacional del Estado ascendia mis o menos
a $11,000,000. Lamentablemente, la experiencia de la inter-
vencion militar parece que no habia sido todo lo amarga para
que los politicos dominicanos buscaran nuevos rumbos a la
vida financiera de la nacién. Por eso, uno de los primeros em-
penos del equipo politico ¢n el poder fué emitir, como ya va
dicho, bonos con cargo a la emisién autorizada para el gobier-
no interventor en 1922, y pocos meses después negociar una
nueva convencién, que sustituyera a la de 1907, y aprovechar
la oportunidad para nuevos empréstitos. Si se estudia el instru-
mexqte. politico internacional concertado por la Republica Do-
minicana y los Estados Unidos en 1924, no se le encuentra una
justificacién adecuada, pues prolongaba la existencia a lo mas
oneroso de la Convencién de 1907, como era la recaudacién
de las rentas aduaneras por medio de agentes de los Estados
Unidos, y a cambio no ofrecia nada sustancialmente favorable.
Esta nueva convencidn fué firmada ad referendum el 27 de di-
ciembre de 1924, y después de aprobada por el Congreso Na-
cional, fué ratificada por los Estados Unidos el 26 de abril de
1925. Se autorizaba en el nuevo convenio a la Reptblica Do-
minicana para emitir bonos hasta la suma de $25,000.000,
consolidando las emisiones pendientes

y para destinar el saldo existente después de concluida di-
cha operacion, a mejoras piiblicas permanentes y a otros
progresos encaminados a favorecer el desarrollo econimi-
co e industrial del pais. (26)

(25) Memoria de Hacienda y Comercio, 1926, p. 16.

(26) Convencién de 1924, Coleccién Trujillo, Tomo 15, pag. 491,
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LAS FINANZAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

La grave situacion financiera existente en el. mundo por
esa época, impidid, en parte, que se cristalizara esta operacion.

Antes de canjearse las ratificaciones se suscité un cambio
de notas aclaratorias sobre la oportunidad de la emisién de los
$25.000,000 en bonos punto clave de todo el acuerdo. El se-
cretario de Estado, Frank B. Kellogg, respondi6 el 4 de abril
'de 1925, a la nota del ministro dominicano en Wishington,
don José del Carmen Ariza, fechada el 31 de marzo de 1925,

‘en la cual decia:

En contestacion deseo manifestarle que es la opinion
de este Gobierno que se requerird un acuerdo especial de
parte de los gobiernos de los Estados Unidos y la Reps:blica
Dominicana antes de la emision de los bonos del proyec-
tado empréstito de $25,000,000 o de cualquier parte de
el.

La famosa clausula III de la Convencién de 1907
que prohibia a la Repuiblica Dominicana aumentar su deuda
publica sin el consentimiento de los Estados Unidos hasta que
la totalidad de la emisiéon de bonos fuera cubierta, fué mante-
nida en el acuerdo de 1924. La prohibicién de modificar los
aranceles sin autorizacién del gobierno americano que figura-
ba en la Convencién de 1907 como parte final del articulo III
pasé a ser en la de 1924, el articulo IV con ligeras modifica-
ciones.

Los empréstitos de 1926 y 1928

En 1926 realiza el gobierno de Vésquez su primer gran
empréstito. Por la ley N°® 516 del Congreso Nacional de fecha
9 de octubre, promulgada por el presidente Vasquez en fecha
15, se autorizé una emisién de $10,000,000 amortizables a los
14 afios, a un interés més de 514 %, prima de no mas de 1%
y tipo de venta no menos de 92%

El articulo 2° de esta ley dlspoma
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“El producido neto de la venta de estos bonos se dis-
tribuiria y se aplicaria en la forma y para las obras y pro-
positos que se detallan a continuacién:

a) Acueducto de l» ciudad 'de Santo Do-

mingo. . . ‘o $2,500,001
b) Mejora y Dragado de los puertos de
Santo Domingo. . . . .. ... ... 2,000,000

¢) Ejecuciéon de Carreteras y Cammos en

construccién de acuerdo con el Plan de

Obras Piblicas, conforme a leyes espe-

ciales. . . . . . . e e e e 2,500,000
d) Continuacién del Plan de Rxego, Colo-

nizacién en la frontera y otras zonas del

pais, compra de terrenos, etc. . .. ..... 1,600,000
<€) Construccidon de diez Casas Escuelas en

Montecristi, Puerto Plata, Santiago, Mo-

ca, La Vega, Barahona, Selbo Samana,

San Fco. de Macoris y San Cristébal. 200,000
f) Para construcciéon como fondo inicial a

la organizacién de un Banco Agricola

con otros capitalistas. . . . . . . ... 500,000".
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El Lic. Angel Morales, ministro plenipotenciario domi-
nicano, se dirigié oficialmente al departamento de Estado en
fecha 14 de octubre, solicitando la autorizacién legal para la
-emision de este empréstito. Los funcionarios americanos con-
sideraban excesiva la cuantifa, y recomendaron al gobierno do-
minicano, por la via de su representante diplomatico en Esta-
dos Unidos, que para completar la suma de diez millones se
emitieran diversas series, siendo la primera de cuatro o cinco
millones a lo sumo. El presidente Vésquez, y su ministro de
Hacienda, M. Martin de Moya, invitaron al ministro americano
M:r. Young, en Santc Domingo, para discutir la conveniencia
.de emitir en una sola vez los dicz millones propuestos,
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En ese momento era- secretario de Estado americano Mr
Frank B. Kellogg, quien manifesté que

el Departamento de Estado estaba ansioso de tener la se-
guridad de que el dinero destinado-para Obras Prblicas
serd sabia y eficientemente gastado.

Ademas, el alto funcionario americano informo a Young,
en Santo Domingo, que se le habia comunicado a Morales que
cuatro millones eran suficientes, distribuidos asi: $2,500,000
para el acueducto; $1,200,000 para construccion de caminos y
$300,000 para irrigacién y proyectos agricolas. Cuatro millo-
nes serfan autorizados para el afio siguiente, y los dos millones
finales el subsiguiente. Pero Kellogg no podia quedarse atras.
Indicaba a su ministro, con el propésito de que fuera ponde-
rado por las autoridades dominicanas, que si era indispensable
Ja emisién de los diez millones, Morales debia, al elevar una
nueva solicitud de autorizacién, presentar una nota indicando
que $3,000,000 serian usades el afio que viene para ciertos
propésitos definidos que habian sido hecho publicos y el re-
mamente seria depositado en un banco de New York, para ser
retirado por orden de una oficira de Obras Publicas que seria
constituida por un miembro designado por el presidente de la
Republica Dominicana; un miembro designado por el minis-
iro americano y el tercer miembro seria el Receptor General
de Aduanas. (27)

La ley N°® 516 ya citada fué modificada por la N* 562,
del 11 de diciembre de 1926, agregandosele al articulo Sto. un
parrafo que decia:

“El Poder Ejecutivo queda autorizido a emitir ios

Diez Millones de pesos en dos o mds sevies La suma anual

que se separe para el fondo de amortizacion e tntereses

serd proporcional al valor de cada emision”,

(27) Foreign Relationg, 1926, p. 43.
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La primera serie de los bonos de este empréstito fué pues-
ta en publica subasta. Los banqueros, Lee, Higginson & Co.,
de Chicago, remataron la totalidad al tipo dc $98.07. No se

pagd comisién.

Hubo un compas dc espera antes de emitir la segunda
serie. El 26 de enero de 1928, Lee, Higginson & Co., de Chi-
cago, obtuvieron la buena pro para adquirir los $5,000,000 de
la segunda serie del empréstito de 1926. Segin la memoria del
secretario de Estado de Hacienda y Comercio correspondiente
a ese aiio, los bonos de esa segunda serie fueron vendidos a
$97.29 netos.

- La deuda publica al finalizar el afno 1928 ascendia a
$20,000,000 en la siguiente distribucién:

Emisién Bonos 1922:

1* Serie autorizada por O. E. 735. . . . . . . . $6,700,000
Emizion Bonos 1922:
2* Serie autorizada por O. E. 735. . . . . . . . 3,300,000
Emjsion Bonos 1926:
1* Serie autorizada por Ley 516. . . .. . . . 5,000,000
Emisién Bonos 1926:
2* Serie autorizada por Ley 516. . . . . . (28) 5,000,000

<28) Memoria de Hacienda y Camercio, 1928.
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CAPITULO 6

La Era de Trujillo

Graves crists financreras

I__OS desaciertos politicos y financieros que
caracterizaron los ultimos afios del gobierno del general Vas-
quez, culminaron con el derrocamiento del viejo caudillo, que
era el ultimo representativo de una larga progenie de politicos,
que durante casi un siglo, imprimieron sobre la vida nacional
las huellas de su poderio personalista. El 23 de febrero de 1930
se inicié un movimiento revolucionario que a poco se extendio
por todo el pais, como una repudiacién al régimen cuyos ci-
mientos politicos estaban carcomidos por las disensiones que:
su propio caudillo habia introducido como tictica divisionssta,
en interés de aniquilar la fuerza de alguno de los miembros
mas prominentes de su partido.

La ejemplar conducta seguida por el comandante del Ejér-
cito Nacional, Rafael Leonidas Trujillo Molina, en esos dias
aciagos, evitando el derramamiento de sangre, hizo que el pue-
blo dominicano fijara sus ojos en este hombre, quien, sin pro-
nunciados ribetes politicos, habfa dado constantes demostracio-
nes de caracter e inteligencia en el desempeiio de sus delicadas
funciones.

La caida del régimen horacista se produce cuando tomaba
vigor una gran crisis econémica, de caricter mundial.

Bajo las peores condiciones politicas y financieras del Es-
tado dominicano, fué elegido para la presidencia de la Repi-
blica, el General Rafael L. Trujillo Molina, como candidato de
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LA ERA DE TRUJILLO

una confederacién de partidos, pero muy especialmente de gran-
des sectores de la opinién publica, en beligerancia electoral
frente a la alianza de los partidos Nacional y Progresista.

Las indomables energias de estz hombre nuevo en el
mas elevado escenario de la vida nacional, iban a quedar a
prueba casi inmediatamente desde su asuncién del mando pre-
sidencial. Primero, la jauria hambrienta de los partidos que lo
postularon, trataria de descuartizar lo poco que habia quedado
en pie a la caida de Vasquez. Su primer éxito brillante fué fre-
nar ¢} desbordamiento de las ambiciones del heterogéneo gru-
po que se arremolinaba en torno suyo. En ese grupo pavoroso
figuraban hombres de larga historia, como Desiderio Arias,
jefe del aniquilado partido jimenista o bolo que se habia dis-
frazado con el pomposo titulo de Partido Liberal.

Desiderio Arias, impenitente revolucionario noroestano,
con millares de seguidores montaraces, era en el 1930, el sim-
bolo mas perfecto de la regresién y la barbaric politicas.

La segunda prueba triunfal de Trujillo fué la espantosa
catastrofe del 3 de septiembre de 1930, cuando la ciudad ca-
pital de la Repiblica quedd asolada por un ciclon de propor-
cioncs dantescas. Esté desastre nacional paralizd momentanea-
mente todas las actividades normales del Estado, y llevd sus
finanzas a un completo estado de bancarrota. Con semejante
cohoste de males, un hombre menos dotado que Trujillo de tan
inmensas energias, habrfa resignado, abatido y derrotado, su
elevada posicién. Cuando todo este cimulo ominoso caia so-
bre ¢l gobierno, debian iniciarse los pagos de las amortizacio-
nes de los empréstitos de Vasquez, con lo cual se rebosaba la
copa de las angustias nacionales.

Ley de emergencia de 1931
Desde los primeros dias de enero de 1930 comenz6 a per-

filarse la gravedad de los problemas financieros. El propio
Receptor General de Aduanas comunicaba oficialmente al se~
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cretario de Estado de Hacienda, con fecha 3 de abril, la grave-
dad de la situacién para la cual no habia solucién factible a la
vista. En el parrafo 3° de esa sombria comunicacién el citado
funcionario dice:

“Aunque es empeno constante de la Receptoria com-
placer al Gobierno y cooperar con él, después de un estu-
dio y examen cuidadoso del estado de cosas actual, segin
lo evidencia la adjunta tabla, si no mejora la situaciéon que
mantiene restringidos los ingresos, hasta nuevo aviso nos
sera menecster retener todos los fondos aduaneros remesa-
dos a esta Receptoria, para poder con ellos hacer frente a
los compromisos de amortizacién de los empréstitos, dos
ultimas emisiones de 1926, por diez millones de pesos que
comienza a surtir efecto el 26 de agosto de 1930: $84,-
166.66 por mes” (29). '

Este aviso significaba la quiebra del Estado, pues practi-
camente quedarix ea cstado de insolvencia, al no recibir de la
Receptoria las remesas normales que necesitaba para subsistir.

Durante més de 2io y medio el Receptor General de Adua-
nas procedié de acuerdo con su criterio, mientras el gobierno
se desenvolvia en forma precaria, incapacitado de emprender
nada importante en beneficio del pais, y sin poder pagar si-
quiera los sueldos de los empleados puiblicos. En agosto de 1931
el representante diplomitico dominicano en Washington, cum-
pliendo instrucciones del Presidente Trujillo, se dirigi6 al se-
cretario de Estado interino, Mr. William R. Castle Jr., pidién-
dole una interpretacién del Art. 5° de la Convencién de 1924,
por cuya autcridad el Receptor General de Aduanas retenia re-
manentes del producto de las recaudaciones aduaneras. El alto
funcionario americano respondié el 12 de octubre diciendo:

“Se ha hecho una cuidadosa investigacién de la prac-
tica en que se lleva la contabilidad y se hace el servicio de

(20) Caoaleccién Trujillo, Tomo 15, bis, p. 4.

72



Proyecto de Digitalizacion
Academia Dominicana de la Historia \:

LA ERA DE TRUJILLO

la deuda ejecutada por el Receptor General, y, aunque es
aparente que ha habido alguna confusion o mal entendido,
s¢ coinprueba que los términos de la Convencion de 1924
s¢ llenan cabalmente por el Receptor General”. (30)

Frente a una posicién tan lesiva para los intereses nacio-
nales solo era posible una accién enérgica, que los politicos
dominicanos se habian mostrado incapaces de asumir, cuando
se trataba de conflictos con potencias extranjeras, muy especial-
mente los Estados Unidos. El Presidente Trujillo, abroquelado
por un derecho tan sagrado, como era el derecho del pueblo
dominicano a la supervivencia, decidié jugar una carta decisi-
va, en una accién de incalculables alcances patriéticos y admi-
nistrativos. El 23 de octubre de 1931, voté el Congreso Na-
cional la Ley de Emergencia, de acuerdo con el proyecto que le
fuera sometido por el Presidente Trujillo, por cuyas valientes
disposiciones quedaba suspendida la amortizacién de los em-
préstitos nacionales cuyo servicio oneroso habia complicado
gravemente la situacién financiera del Estado dominicano. Los
cfectos de esa ley cesarian el 31 de diciembre de 1934, o antes,
si las causas que la habian generado cesaban en el lapso de su
vigencia.

El parrafo ¢) del articulo 6* de esta ley (Numero 206),
dispenia que del Fondo de Emergencia el gobierno dominicano
recibiria un maximo de $125,000 mensuales destinados de ma-
nera especifica a diversos fines, y el parrafo d) disponia que
¢l exceso de las rentas después de cubiertas las asignaciones
especiales de la Ley de Emergencia seria aplicado al pago de
las cuotas de amortizacion. Es decir, que en 1931, un millén y
medio de pesos era una cifra que significaba la vida o la muerte
para el Estado dominicano. El sefior W. E. Dunn, consejero fi-
nanciero del presidente de la Republica, fué designado agente-
especial de emergencia de la Repiblica Dominicana.

43¢) Colecciém Trujillo, Temo 15 bis. p. 13.
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Reajuste de la Deuda Externa

La Ley de Emergencia era una solucién temporal y palia-
tiva del grave problema. Como su nombre lo indica, era una
medida de emergencia para que el Estado dominicano escapara
del caos que se le venia encima. Pero, desafortunadamente, las
causas que gravitaban en 1931 con tan ominosa fuerza sobre
todos los resortes de la vida publica no habian desaparecido en
1933, ni se vislumbraba una era de recuperacién y prosperidad
que borrara tantos factores negativos para el desarrollo de la
ecouomia nacional. Los desaciertos financieros del gobierno mi-
litar interventor de 1916 a 1924 y la descontrolada adminis-
tracién del general Horacio Vasquez de 1924 a 1930, habian
legado al Presidente Trujillo un cimulo de problemas tan in-
gentes, que eran suficientes para desalentar a cualquier hombre
de Estado. Frente a problemas tan agudos el Presidente Tru-
jillo decidi6 negociar nuevos arreglos que le permitieran salit
adelante y dirigir el pais por la senda del orden y la prosperi:
dad. En octubre de 1933, Mr. Oliver P. Newman, consejero
econémico y financiero, y el Dr. Joseph ‘E. Davies, consejero
legal, ambos al servicio de la Reptiblica en su legacién de Wish-
ington, presentaron una nota al departamento de Estado de
los Estados Unidos, informédndole que era-indispensable y ‘ne-
cesaria la promulgacién de una nueva Ley de Emetgencia, para
suspender los pagos de las amortizaciones de los bonos pendien-
tes hasta el 31 de diciembre de 1937, con la estipulacion cate-
gorica de

aplicacion del remanente de las rentas adnaneras y del ac-
twal balance en el fondo de emergencia a necesidades vi-
tales del Gobierno y determinadas obras piblicas, con el
fin de dar empleo a las clases obreras, aliviar la miseria
producida por la crisis econémica y dar impulso a una re-
habilitacion permanente. .
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Mas adelante, en el texto de la nota citada, ambos -exper-
tos, al referirse a la ley de 1931 decian:

Dicha Ley ha permitido al Gobierno Dominicano
J,mp‘er?emﬂ sobrevivir. Sin clla se bubiera producido un
caos”, (31)

En su respuesta el secretario de Estado Mr. Hull informé
que el gobierno americano no podia intervenir en la modifica-
cién de los términos de los contratos por medio de los cuales
se emitieron los empréstitos, y recomendaba que el Gobierno
dominicano discutiera ese problema con el Consejo de Protec-
ci6én para los Tenedores de Bonos Extranjeros, que el presiden-
te Roosevelt habia ordenado crear para atender a todos los
asuntos de esa indole. Mr. Hull sugirié

de manera informal y oficiosa que se mantuviera el status
quo de la Ley de Emergencia por seis meses mas después
de su expiracién en diciembre de 1933.

Actuando con diligente prontitud el Congreso Nacional
dicté una ley el 14 de noviembre de 1933, a peticién del Poder
Ejecutivo, prorrogando la vigencia de la ley N* 206 de Emer-
gencia, sin hacer mencién de un nuevo término de expiracion.
En la parte capital de su articulo Gnico dice que se prorroga

mientras se--concluyan los arreglos écomémicos que por
esfuerzo del Gobierno dominicano se realizan.

A pesar de la confusa redaccién de esta ley, una de las
més cortas, pero de las méas importantes dictadas en la Era de
Trujillo, se tuvo buen cuidado de eliminar el plazo de seis me-
ses sugerido por Cordell Hull. El gobierno dominicano dejaba
asi claramente sentado, que la prérroga-de la Ley de Emergea-
cia serfa indefinida si no se llegaba al acuerdo que se gestio-
naba.

(21) Coleceién Trujidlo, Torio 13, bis, p. 62.
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Tan pronto quedd constituido en los Estados Unidos el
Consejo de Proteccion para los Tenedores de Bonos Extranje-
ros, ¢l gobierno sometié a su consideracién la nueva prorroga
que fué amplia y duramente discutida. El sefior Frank H. Ved-
der, representante de un grupo de tenedores de bonos, elevé un
memorial al referido consejo rechazando las conclusiones domi-
nicanas y solicitando la intervencién del gobierno de Estados
Unidos, para la recaudacion y distribucién de todos los dére-
chos de aduana, sin tomar en cuenta leyes de emergencia ni sus
prorrogas.

Pero la habil direccion del Presidente Trujillo en el ma-
nejo de este asunto, amparado en la justicia moral que le asis- .
tia le permitié levar adelante la defensa de sus proposiciones.
Afortunadamente, €l Consejo de los Tenedores de Bonos es-
taba presidido por un homb:e eminente, el Dr. J. Reuben Clark,
de largo y brillante historial al servicio del departamento de
Estado de Washington. Este Clark fué el autor del famoso
memordndum interpretativo y aclaratorio de la Doctrina de
Monroe, para desvanecer la tensa atmosfera de recelos y des-
confianzas cxistentes en la América Latina, con respecto a la
histérica declaracién, por causa del Corolario de Roosevelt
(Theodore) y a cuyo amparo se cometieron tantas violaciones
a la libertad de nuestros pueblos.

El 10 de octubre de 1934, el Presidente Trujillo se diri-
816 oficialmente al consejo, presentandole una amplia y deta-
llada proposicién, cuyas conclusiones principales eran como si-
gue: la Repiblica amortizaria en los afios 1935, 1936, 1937
y 1938, porcentajes sobre el total de la deuda, con aumento
gradual en proporcién a los ingresos de las rentas aduaneras.
El parrafo c) de esa proposicion estipulaba que a partir de
1939 los bonos de 1940 (estos eran los emitidos por la admi-
nistracion Vasquez en 1936), se amortizarian a razén del 1%
anualmente, calculindose que su redenci6n final terminaria en
1970. El parrafo d) estipulaba que los bonos de 1942 (estos
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eran los emitidos por el gobierno interventor en 1922) se
amortizarfan anualmente a razén del 114 % de su totalidad.

Todas estas proposiciones del Presidente Trujillo fueron
aceptadas por el Consejo y el 16 de agosto s¢ dié un comuni-
cado a la prensa informando del resultado final de estas nego-
ciaciones. Este acuerdo fué ratificado por el Congreso Nacional
mediante ley dictada ¢l 23 de agosto de 1934, quedando dero-
gada toda la legislacién de “emergencia” promulgada a partir
de la ley N° 206 del 23 de octubre de 1931.

Tratado Trujillo-Hull (1940)

Los esfuerzos del Presidente Trujillo por solucionar favo-
rablemente para los intereses nacionales el crénico y grave pro-
blema de la deuda publica, tenian una finalidad mas alta que
¢l reajuste de sus pagos para liberar al Estado de una carga
demasiado pesada.

Su pensamiento estaba dirigido hacia dos conquistas capi-
tales: Primero: la abrogacién de la Convencién de 1924 que
mantuvo todas las estipulaciones onerosas de la del 1907, y
por cuyo medio la recaudaciéon de las rentas aduaneras fué
puesta a cargo de funcionarios nombrados por el presidente de
los Estados Unidos. Y segundo: la cancelacién total de la deu-
da putblica, pagando y recogiendo hasta el dltimo bono domi-
nicano existente en los mercados financieros.

La existencia de la Receptoria General de Aduanas, dirigida
per un staff de funcionarios americanos, era ¢l simbolo mas cla-
to de la mediatizacién de la soberania nacional. El receptor
general se habia convertido, en el ejercicio de sus funciones,
en arbitro supremo de la vida financiera del Estado, como en
efecte sucedi6 en 1912, 1914 y 1916, cuando amenazaron sus-
pender, y suspendieron, los pagos al gobierno nacional. La exis-
tencia de un poder como ese, fuera del alcance del poder pu-
blico dominicano, moviéndose dentro de la érbita natural de
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la administracién del Estado, habia menguado la plenitud de
la: soberania, y sélo tenfamos un Estado a medias. Ese estado
de cosas venia, como hemos visto,.desde. cuando el presidente
Béez firmé el 1° de mayo de 1869 el famoso contrato de em-
préstito con Hartmont, por.cuyo medio se hipotecaba todo el
patrimonio nacional, y autorizaba a los prestamistas para que
designaran agentes en las aduanas de Puerto Plata y Santo
Domingo, para recaudar los fondos afectados al pago del em-
préstito. :

Aunque Hartmont no percibié renta alguna, ni lo nece-
sité para lucrarse, pues estafé ampliamente al gobierno domi-
nicano, en los contratos de empréstitos subsiguientes, siempre
apareci6 la sombra de su turbia maquinacién. Cuando se realiza
en 1888 el empréstito con Westendorp, contratado por Ulises
Heureaux, se cred la famosa Caja General de Recaudacién, “La
Regic”, de tan triste recordacién, la cual pasé cinco afios des-
pués en la integridad de sus funciones a la San Domingo Im-
provement Co.

La existencia de este engendro, es un testigo de la desna-
cionalizadora conducta de los gobernantes dominicanos de mis
larga historia, y evidencia que el proceso de la formacién na-
cional aun no se habia completado. _

La Convenciéon de 1905, el Modus Vivends, y la Conven-
cién de 1907 recogieron y dieron nuevo nombre y atribucio-
nes a una intervencidén fiscal que en ningin momento los di-
rigentes de 1905 y 1907 estaban en capacidad de desterrar. La
pobreza del erario nacional y la rampante actividad de tanto
caudillejo a caza de prebendas, eran poderosos factores negati-
vos que impedian de consuno toda accién consagrada a la de-
fensa de los intereses nacionales.

El hombre que ascendi6 al poder en 1924, no tenia tam-
poco las eminentes condiciones necesarias para una accion de
gobierno constructiva en todos los érdenes como era menester
despuiés de ocho aios de intervencién yanqui. El pais puso en
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.evidencia que no habia alcanzado un estado éptimo de madu-
rez politica cuando eligié en forma tan abrumadora‘a un cay-
dillo de la vieja escuela, que durante mas de 30 afios cabalgd
incesantemente en pos de la mas alta magistratura del Estado.
El general Horacio Vasquez al ascender al solio presidencial
habia perdido sus ardorosos brios de luchador, y fué, en manos
de sus mas cercanos partidarios, un instrumento ciego e irres-
ponsable. La conocida veleidad de su carécter lo llevé a come-
ter varios desaciertos capitales, entre ellos la concertacién pre-
cipitada de la Convencién de 1924, con el deliberado propésito
de obtener nuevos y jugosos empréstitos. Como homenaje a la
verdzd histérica, es justo proclamar que la famosa camarilla de
palacio fué culpable en gran parte de sus devaneos politicos y
de sus desaciertos financieros, los cuales abocaron al pais en
1930 al mas tremendo caos de su historia.

La accién emprendida por Trujillo en 1931 con la Ley de
Emezgencia y que culmind con el Tratado Trujillo-Hull, es de
tan alto valor histérico como las guerras de la Independencia
o de la Restauracion, porque en ¢se acuerdo memorable se com-
pleta e integra la plenitud de sus funciones politicas y se com-
pleta el tortuoso proceso de la formacién nacional.

Después de dos periodos sucesivos de interisa labor de go-
bierno el Presidente Trujillo se retird, en cierto modo, a la vida
privada; pero se mantenia vigilante de los problemas naciona-
les, ofreciendo a la nueva administracién publica el concurso
de su capacidad y experiencia. Asi fué como, todas las negocia-
ciones que culminaron con la firma del Tratado Trujillo-Hull,
iniciadas durante el periodo de gobierno del Lic. Jacinto B.
Peynado, y completadas bajo la administracién del Dr. Manuel
de Js. Troncoso de la Concha, quien sucedié a Peynado a causa
del fallecimiento de éste, estuvieran en todo momento bajo la
suprcma direccién del Generalisimo Trujillo.

Los primeros contactos establecidos por el gobierno do-
minicano para negociar la abolicién de la Convencién de 1924,
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heredera de la del 1907, estuvieron a cargo de la Cancilleria,
por los canales diplomaticos ordinarios. Pero en julio de 1939,
el Generalisimo Trujillo visitaba los Estados Unidos, rumbo a
Furopa, en bien ganado viaje de descanso. El 26 de ese mes
le dirigié una carta personal al presidente Franklin D. Roose-
velt, invitaindole a dar una nueva nota de sinceridad politica
hacia los pueblos de América Latina, anulando la clausula de
la convencion que facultaba al presidente de los Estados Uni-
dos a designar al Receptor General de Aduanas.

Roosevelt respondié a Trujillo excusindose de no poder
tomar una medida de ese alcance, sin la intervencién del Sena-
do de su patria, pero ofrecia interesarse por el éxito de cual-
quier negociacién futura sobre ese mismo asunto.

En Europa recibié Trujillo la respuesta de Roosevelt. El
estallido de la segunda guerra mundial precipit6 el retorno del
estadista dominicano, cuyo regreso al seno de la patria era soli-
citado por todo el pais. A su paso nuevamente por Washing-
ton, escribié a Roosevelt, en fecha 25 de octubre, presentando-
le una proposicién concreta de cuatro puntos, que con los des-
arrcilos pertinentes, fué la base del Acuerdo Trujillo-Hull. Du-
rante algunos meses las negociaciones continuaron a cargo de
la legacién dominicana de Washington, bajo la direccion de la
Cancilleria.

El 15 de agosto de 1940, el departamento de Estado de
Washington di6 un comunicado a la prensa informando que se
habia designado al Sr. Hugh R. Wilson, como embajador re-
presentante del secretario de Estado, para que continuara en
Ciudad Trujillo las negociaciones iniciadas en Washington pa-
ra la solucién de los problemas originados de la Convencién
de 1924. El gobierno dominicano designd a su vez una comi-
sion para negociar con el enviado americano, integrada por el
Lic. Arturo Despradel, secretario de Estado de Relaciones Ex-
teriores; Jos¢ M* Bonetti Burgos, secretario de Estado de la
Presidencia, y por el Lic. Jests M* Troncoso Sanchez, subse-
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cretario de Estado de la Presidencia. Completadas las negocia-
viones en Ciudad Trujillo se resolvié que la firma del tratado
sc realizara en Estados Unidos.

El 28 de agosto el Presidente Troncoso de la Concha
confirié plenos poderes al Generalisimo Trujillo, como Emba-
jador Extraordinario en Misién Especial, para firmar el tras-
cendental acuerdo con que se le daba cima a tan laboriosas ne-
gociaciones, y se clausuraba un proceso histérico dominicano

de tantas influencias en el cuadro general de los problemas na-

cionales.

El 24 de septiembre de 1940, el embajador Trujillo Mo-
lina y el secretario de Estado Mr. Cordell Hull firmaron en
W ishington el histérico documento que ponia cese a la inge-
rencia norteamericana en el manejo de los asuntos financieros
del Estado dominicano. En uno de los parrafos del comunicado
dado a la prensa por la legacion dominicana en Washington
ese mismo dia dice:

“Con la abrogacion de la Convencion el Gobierno
Dominicano pone fin a una ingerencia extranjera que le-
sionaba su soberania, obstaculizaba el desarrollo de su in-
tercambio comercial y constituia un gran obstaculo para
el fomento de las industrias en la Republica Dominicana”.

(32)

El histérico acuerdo, alta conquista del patriotismo y de
la fe politica de un hombre esclarecido, dice asi:

“POR CUANTO, en la ciudad de Washington D.
C. el dia 27 de diciembre de 1924 se concerté y firmé
una Convencion entre los Plenipotenciarios de la Repu-
blica Dominicana y de los Estados Unidos de América,
estipulando la ayuda de los Estados Unidos de América
en la Recaudacion y aplicacién de las rentas aduaneras

(32) Coleccion Trujillo, Tomo 15 bis, p. 221.
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de la Republica Dominicana; y POR CUANTO el Go-
bierno de la Republica Dominicana y el Gobierno de los
Estados Unidos de América desean modificar dicha Con-
vencién a beneficio de ambas partes y al mismo tiempo
proteger los derechos de los Tenedores de bonos de los
empréstitos de 1922 y 1926;

El Presidente de la Reptblica Dominicana, repre-
sentado por el Generalisimo Rafael Leonidas Trujillo Mo-
lina, Benefactor de la Patria, Embajador Extraordinario
en Mision Especial, y

El Presidente de los Estados Umdos de América,
representado por Cordell Hull, Secretario de Estado de
los Estados Unidos de América, quienes, habiéndose co-
municado mutuamente sus respectivos plenos poderes, los
cuales fueron hallados en correcta y debida forma, han
convenido en los siguientes articulos:

Articulo I

El Gobierno de la Republica Dominicana recauda-
ra por mediacién de sus correspondientes funcionarios
nacionales, las rentas aduaneras de la Repuablica Domini-
cana y todas las rentas correspondientes a los derechos
de Aduanas. La Receptoria General de las Aduanas Do-
minicanas, estipulada en la Convencién del 27 de Diciem-
bre de 1924, dejara de funcionar en la fecha en que el
Gobierno Dominicano se haga cargo de la recaudacién
de las rentas aduaneras.
ria General.
contra el otro en razén de cualquier acto de la Recepto-

Ninguna reclamacién sera hecha por un Gobierno
la Republica Dominicana.
neral serdn entregadas en la misma fecha al Gobierno de

Todas las propiedades y fondos de la Receptoria Ge-
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Articulo II

El Gobierno de la Repiblica Dominicana y el Go-
bierno de los Estados Unidos de América de comiin acuer-
do, designaran un Banco con establecimiento en la Re-
publica Dominicana, como tnico depositario de todas las
rentas y fondos publicos de cualquier naturaleza del
Gobierno Dominicano. Asimismo designaran, por comin
acuerdo, un funcionario para que actie en dicho Banco
como representante de los tenedores de bonos de la Deu-
da Externa de 1922 y 1926 en todo lo relativo al servicio
de dicha Deuda Externa. Si en cualquier momento el
Banco asi designado deja de funcionar en esta capacidad
por cualquier motivo, o si cualquiera de los Gobiernos
estima aconsejable un cambio, se designara un sucesor
de acuerdo con el procedimiento mencionado mas arriba.
Si el representante de los tenedores de bonos de la Deuda
Externa de 1922 y 1926 no pudiere, por cualquier mo-
tivo, continuar en tal capacidad, o si cualquiera de los
Gobiernos no estima aconsejable un cambio, su sucesor
serd designado de acuerdo con el mismo procedimiento es-
tablecido para la designacién original. En el caso de que
sea necesario nombrar, un sucesor, bien del Banco o del
funcionario que represente a los tenedores de bonos de
la Deuda Externa de 1922 y 1926, y en el caso eventual
de que los dos Gobiernos no puedan llegar a un acuerdo
sobre dicha designacién en el término de tres meses, se
solicitard del Consejo Protector de Tenedores de Bonos
Extranjeros Inc. que proponga dicho sucesor, y en el caso
de que dicho Consejo no hiciere esa proposicion, se soli-
citard del Presidente o de uno de los Vicepresidentes dz
la Asociacién Americana de Banqueros, o de su represen-
tante debidamente autorizado, que haga dicha. proposi-
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¢idn, a condici6n, sin embargo, de que ni un Banco ni una

' persona “anteriormente- repudiada por- cualquiera .de los
Gobiernos puedan ser propuestos. En el caso de que un
Banco o una persona sca propuesta de acuerdo con estc
procedimiento, los dos Gobiernos nombraran al Banco o
persona en esa forma propuesta.

El funcionario que represente a los tenedores de bo-
nos de la Deuda Externa de 1922 y 1926, nombrara, con
la aprobacién de los dos gobiernos, el sustituto que ha
de servir en su lugar en el caso de ausencia o incapacidad
temporales.

Articulo III

En los diez primeros dias de cada mes natural, ¢l re-
presentante de los tenedores de bonos de la Deuda Ex-
terna de 1922 y 1926, o sus sustitutos recibirin por en-
doso y mediante érdenes de pago que le seran dadas al
Banco depositario por el Gobierno Dominicano, por via
de la Secretaria de Estado del Tesoro y Comercio, la suma
necesaria para cubrir los pagos mensuales de la manera
siguiente:

Primero. Al pago de una duodécima parte de los
intereses anuales de todos los bonos pendientes de la Deu-
da Externa de 1922 y 1926.

Segundo. Al pugo de una duodécima parte de las
cantidades anuales sefialadas para la amortizaciéon de di-
chos bonos, incluyendo el interés de todos los bonos que
estén o puedan ser reunidos en el fondo de amortizacién.
Dicha amortizacién se calculara y efectuara de acuerdo
con los contratos de empréstitos modificados por el Con-
venio entre la Repiblica Dominicana y el Consejo Pro-
tector de Tenedores de Bonos Extranjeros Inc., celebrado

Proyecto de Digitalizacion

53
©
=
o
2
]
I
L]
[}
o
©
c
<
2
£
€
o
(a]
)
£
o
o
54
31
<

84



Proyecto de Digitalizaciéon

©
=
o
2
]
I
L]
[}
o
©
c
<
2
£
€
o
(a]
)
£
o
o
54
31
<

LA ERA DE TRUJILLO

en fecha 16 de Agosto de 1934, y por las estipulaciones
del Articulo V del presente acuerdo.

Tercero. Al pago de una duodécima parte del costo
anual de los servicios prestados por el representante de
los tenedores de bonos dc la Deuda Externa de 1922 y
1926, o su sustituto, quiencs recibirin sucldos que se es-
tablecen mediante un cambio de notas, que se anexa a
este documento, y a las cuales se les dard entera fuerza y
efecto como parte integrante de este Acuerdo, y una suma
razonable para gastos que ocasione el desempeiio de sus
deberes; y el pago de una duodécima parte de la suma
anual convenida entre el Gobierno Dominicano y el Ban-
co depositario como compensacion de los servicios de di-
cho Banco.

Ningin desembolso de fondos de la Republica Do-
minicana sera hecho por el Banco Depositario hasta que
los pagos previstos en este articulo hayan sido hechos:

Las sumas recibidas por el antedicho representante,
para el servicio de los bonos, seran transmitidas inme-
diatamente por ¢l al Agente o Agentes Fiscales de los
Empréstitos.

Articulo IV

El Gobierno de la Republica Dominicana declara
que el servicio de intereses y amortizacién de los bonos
de la Deuda Externa de 1922 y 1926, asi como los pa-
8os estipulados en el tercer ordinal del Articulo III del
presente Acuerdo, constituyen una afectacién itrevocable
en primer rango de todas las rentas de cualquier natura-
leza del Gobierno Dominicano.

Articulo V

En el caso de que la recaudacion total de to-
das las rentas de cualquier naturaleza del Gobierno Do-
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minicano excediere en cualquier afo de $12,500,000,
se aplicara al fondo de amortizacion para la redencion
de los fondos de la Deuda Externa de 1922 y 1926 que
estén pendientes, un (10) por ciento del excedente so-
bre $12,500,000 hasta la suma de $13,500,000 y ade-
mas, un cinco por ciento (5) de todas las sumas que ex-

cedan de $13,500,000.
Articulo VI

El representante de los tenedores de- bonos de la
Deuda Externa de 1922 y 1926 tendra acceso completo
a todos los récords y libros del Banco depositario que
tengan relacion con las rentas publicas.

El Secretario de Estado del Tesoro y Comercio del
‘Gobierno Dominicano suministrard mensualmente al re-
presentante de los tenedores de bonos de los emprésti-
tos de 1922 y 1926, completos y detallados informes,
debidamente certificados, de todas las entradas y desem-
bolsos, asi como de las otras opemc:ones fiscales del Go-
bierno Dominicano.
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Articulo VII

 El sistema de depésito de todas las rentas de la Re-
piblica Dominicana serd efectuado de acuerdo con las
leyes dominicanas de Contabilidad y de Hacienda que
ahora rigen esa materia, y estas leyes, asi como las atri-
“buciones conferidas por estc Acuerdo al representante
de los tenedores de bonos de los empréstitos de 1922 y
1926, no seran modificadas, ni su fuerza disminuida por
el Gobierno Dominicano durante la vigencia de este
Acuerdo, sin el consentimicnto previo de ambos Go-
biernos.
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Articulo VII

Cualesquiera controversias que puedan surgir entre
el Gobierno de la Republica Dominicana y el Gobierno
de los Estados Unidos de América, en relacion con la eje-
cucién de las disposiciones del presente Acuerdo, seran, si
es posible, arregladas por la via diplomatica. Si el Gobier-
no de la Reptblica Dominicana o el Gebierno de los
Estados Unidos de América notificare que, en su opinion,
las posibilidades de arreglo por esta via han sido agota-
das, estas controversias serdn solucionadas de acuerdo
con el procedimiento estipulado en la Convencién Inter-
americana de Arbitraje, firmada en Washington el 5 de
enero de 1929, no obstante las disposiciones del articulo
2° (a) de dicha Convencién.

Articulo IX

La Convencion firmada. por la Republica Domini-
cana y los Estados Unidos de América el 27 de Diciembre
de 1924, cesara en sus efectos y el presente Acuerdo en-
trard en vigor cuando se lleve a efecto el cambio dc ra-
tificaciones, que tendrd lugar en la ciudad de Washing-
ton dentro de los treinta dias siguientes a la ratificacion
por ¢} Gobierno que, en cuanto a tiempo, sca ¢l dltimo
en ratificar; a condicidn sin embargo, de que los articu-
los I, II v V de dicha Convencién del 27 de Diciembre
de 1924 continten en toda su fuerza y efecto hasta que-
los dos Gobiernos reconozcan que se¢ han adoptado y.
puesto en operacion todas las medidas necesarias poca la
ejecucion del presente Acuerdo.

El presente Acuerdo continuard en toda su {uerza
y efecto durante el periodo de duracién de los bonos
externos de 1922 y 1926 atn pendientes.
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Después de la redencion o cancelacion de diches bo-
nos, las estipulaciones de este Acuerdo, dejaran automa-
ticamente de tener efecto.

En testimonio de lo cual, los Plenipotenciarios fir-
man y sellan este Acuerdo, en duplicado, en espafol e
inglés, siendo ambos textos auténticos.’

Hecho en la ciudad de Washington, el dia 24 de
Septiembre de 1940.

(firmado) Rafael L. Trujslio.
(firmado) Cordell Hull.

Sobre este documento extraordinario caben mejor las pon-
deraciones histéricas que las de caracter juridico técnico. Y ello
¢s asi porque ¢l Tratado Trujillo-Hull-es uno de los apices de
nuestra historia. En la vida de relacién de los Estados modet-
nos, los tratados, acuerdos y convenciones, sefialan el titmo de
la vida de relacién de los mismos. Pero cuando se realiza una
conquista extraordinaria como la que encierra ese documento
memorable, es una nacion entera que se pone de pies para re-
cibir sus beneficios, y bafiar de luz su frente tan cargada de
amarguras inenarrables.

El Tratado Trujillo-Hull es una reivindicacion de la his-
toria nacional, pues las mayores fuentes de angustia que mar-
tirizaron esta tierra tuvieron como origen sus desventuras fi-
nancieras.

En la Republica Dominicana no se puede escribir la his-
toria financiera, sin que ella sea, en proporcién considerable,
la historia de la deuda publica. Abatidos por la miseria, sin
alientos para iniciar una vida préspera y constructiva, los domi-
nicanos llegaron al afio 1930, como una masa gregaria sin idea-
les supcriores en la estructuracion de una nacionalidad emi-
nente y respetada. Fué necesaria la comparecencia en el esce-
nario de la vida piblica de un hombre extraordinario, cerebral
y visionario al mismo tiempo, que se dedicara con sin igual
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patriotismo a_la portentosa tarea de reconstruir desde sus ci-
mientos la organizacién del Estado, para infundir en el pais
Jas energias y esperanzas necesarias para levantarlo a un plano
digno de su historia.

El manejo de las aduanas nacionales por los funcionarios
norteamericanos, ademas de ser un baldén para un pueblo li-
bre, cra una rémora para ¢l desarrollo de todos los factores de
su prosperidad. Los Estados Unidos otorgaran a Cuba un tra-
tado comercial que impulsé a toda maquina el desarrollo de la
Antilla hermana, y a la Repablica Dominicana le impidieron,
por la desdichada cldusula IIT de la Convencién de 1907, rei-
terada en 1924, el derecho a modificar sus aranceles, y como
consecuencia a negociar tratados de comercio favorables al
desarrollo de la economia nacional.

Trujillo plante6 con soberana dignidad el problema do-
minicano, v triunfo, amparado por la fuerza del derecho.

De un solo golpe de accién, borsé para siempre lo que
fuc llaga viva y dolorosa para la pacionalidad. De Hartmont a
Trujillo hay una diferencia astronémica. Los acuerdos financie-
ros del pasado son el fruto de la miseria moral de muchos po-
liticos sin escriipulos. mientras que el Tratado Trujillo-Hull es
el simbolo luminoso que marca la integracidn total del Estado
dominicano, en la plenitud de sus formas politicas y en la con-
crecion de la soberania con todos sus atributos inmortales.

La Receptoria General de Aduanas, simbolo de la muti-
lacién de la soberania nacional, quedaba clausurada, pasando
sus funciones al gobierno dominicano, como una dependencia
mas del tren administrativo. Las amortizaciones se fijaron en
un limite tolerable para las finanzas nacionales, sin caer en las
obligaciones onerosas que invalidaron tantos contratos anterio-
res, y obligaron al Estado a recurrir a nuevos empréstitos.

Esta vez el Consejo de Proteccion de los Tenedores de Bo-
nos Extranjeros protest6 del acuerdo, alegando que se violaban
las garantias de los bonos. Cuando se sometié el Acuerdo a la
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consideraciéon del senado de los Estados Unidos, este comité le
sometié un Memordndum presentando sus objeciones y puntos
de vista. Dos de sus miembros, Francis White y Dana G. Mun-
ro, fueron citados a declarar ante el comité de Relaciones Exte-
riores del senado americano. Sus declaraciones quedaron a la
altura de la vieja politica imperialista que Roosevelt estaba
eliminando en esos histéricos momentos. Ambos presentaron
una tesis tan mezquina frente a las conclusiones fundamenta-
les del departamento de Estado en defensa del acuerdo, que el
senado no tuvo dificultades para impartirles su aprobacién el

15 de febrero de 1941.

La transferencia de las funciones de la receptoria a las
autoridades dominicanas se efectué en la mafiana del 1° de abril
de ese mismo afio, en un acto solemne que tuvo efecto en el
mueciie principal del puerto de Ciudad Trujillo." El Presidente
Troncoso de la Concha, acompafiado del gobierno en pleno y
de todos los altos funcionarios del Estado, procedi6 a enhestar,
como simbolo de plena soberania, la bandera nacional en la
Puerta de San Diego, principal via de acceso a la zona portua-
ria. Un regimiento del Ejército Nacional rindié los honores en
ese momento espléndido, que ponia cese a la intervencién di-
recta de los Estados Unidos en la recaudacién de las rentas
aduaneras nacionales que tuvo su inicio con la designacién del
coronel George R. Colton, bajo las clausulas del Modus Vi-
vendi en 1905. El dltimo receptor general americano fué el
sefior Thomas Pearson, y el primer director general de aduanas,
(nueva designacién oficial de la receptoria) fué el ciudadano
dominicano don Horacio Pérez Licairac.

El éxito alcanzado por la administracién dominicana de
las aduanas, ha sido uno de los factores preponderantes en la
total liberacién financiera de la Repiblica Dominicana. Desde
esa fecha, los ingresos aduaneros, han mantenido un ritmo cre-
ciente, gracias a las normas cientificas, y a la revisién de los
viejos aranceles, dictadas por el Presidente Trujillo.
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Cancelacion total de la Dewda Publica

Es necesario convenir que la historia de la deuda puablica
de la Republica Dominicana es una gran parte de la historia
de sus desventuras sociales y politicas. Empréstitos, deuda pu-
blica, reclamaciones extranjeras, etc., han sonado siempre en
los oidos dominicanos con acentos ominosos. No solamente
porque la existencia de la deuda hacia mantener un estado de
subordinacién nacional a los Estados Unidos, sino como una
suprema reivindicacién de la historia, el Presidente Trujillo se
fij6 como meta la eliminacién del altimo vestigio de ese pasado
desastroso, cuyas consecuencias padecian directamente los do-
minicanos que festejaron con entusiasmo triunfal el primer
centenario de la Republica, en el afio 1944.

Un dia memorable en las efemérides nacionales, el 17 de
julio de 1947, se anunci6 al pais que el Presidente Trujillo
presentaria personalmente al Congreso Nacional un mensaje
de trascendental importancia, acompafiado de un proyecto de
ley con efectos extraordinarios sobre la vida pubhca nacional.
En efecto, el Jefe del Estado anunci6, en sesién conjunta del
Senado y la Cémara de Diputados que el remanente de la deu-
da publica, ascendente a $9,401,855.55, seria cancelado en un
solo pago. El Presidente Trujillo al detallar su proyecto dijo:

“En el plan que he concebido no se ofreceran bonos
en venta al pablico. El gobjerno esta concertando actual-
mente una negociaciéon con el Banco de Reservas de la
Reptblica para negociarle los Bonos cuya emisién se au-
toriza en el proyecto de ley adjunto que serdn al 5% de
interés anual y pagaderos en el curso del afio 1948.

“La posicién financiera del Gobierno y la situacién
del Banco de Reservas demostrada por su Estado al 30 de
junio ppdo. revelan que esta operacién serd de la:mayor
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conveniencia tanto para el Fisco como para nuestra pri-
mera institucion bancaria.

“El activo del Banco de Reservas muestra un total
de cerca de $35,000,000 con depdsitos totales de cerca
$30,000,000 de los cuales $10,188,000 son depésitos del
Gobierno. De los depoésitos del Banco de Reservas ¢éste
tiene en Bancos de la Reserva Federal de los Estados Uni-
dos o que pertenecen al sistema de la Reserva Federal,
$29,500,000 de los cuales $8,200,000 encontrarin colo-
cacion apropiada en los valores que avarira contra los
impuestos especiales del afio proximo, a que antes me he
referido.

“Mirando hacia ei futuro y contemplando las incer-
tidumbres provocadas por la situacién internacional, el
pago de la Deuda Externa conforme al plan contenido en
¢l anexo proyecto de ley afianzard nuestra posicidn finan-
ciera y econémica.

“He trazado ante vosotros, con detalles indispensa-
bles por la importancia de este caso, un cuadro sintético,
pero compleco, de la historia de la deuda externa de la
Repuablica desde sus origenes hasta la época presente. He
sefialado como, por causa de esa deuda, de la ineptitud
de pasadas administraciones y del sentimiento de inferio-
ridad nacional que era su secuela inevitable, la Republica
vio mediatizadas sus prerrogativas mas esenciales, hasta
que el Tratado que gestioné y suscribi en Washington el
26 de septiembre de 1940 nos reintegrd el girén de sobe-
ranfa que tantos errores y desgracias nos habian arreba-
tado.

“No lo he hecho asi por el prurito de censurar a los
hombres del pasado, que, acaso, no eran completamente
duefios de sus decisiones, atados como estaban a situacio-
nes desesperadas que la mera accién gubernativa de un
momento no podia remediar en un instante. La solucion
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del problema de la deuda externa, como la que vengo a
proponer a vosotros en este dia solemne y glorioso de la
Patria. Pero, ciertamente, habria sido pueril pedir a cual-
quier gobierno del pasado, ain a los mejores inspirados
que tuvimos, una operacion financiera de esta enverga-
dura. Actuaciones de esta especic y de este alcance no pue-
den improvisarse. Requieren una larga preparacion pre-
via, una base de paz, de progreso, de reconstruccién y de
prestigio muy amplia, una robustez econémica muy sélida
y profunda. Por eso, antes de pensar en la que ahora va-
mos a llevar a feliz término, mis empefios de gobernante
han consistido, principalmente, en dotar a la Republica
de esa base, de ese vigor y de esa preparacién, de modo
que la cancelacién de la deuda externa no sélo pudiera
realizarse eficazmente en el aspecto financiero, sino de
manera que no causara la mas minima depresién en la ac-
tividad administrativa ni la més ligera contraccion en las
actividades econémicas nacionales.

“La circunstancia de que pueda llevarse a buen lo-
gro esta trascendental operacién es un simbolo fehaciente
de la potencialidad integral de la Republica en su presen-
te Era. Pero es también algo mais, es la mas convincente
prueba de lo que puede realizar la voluntad de un gobier-
no profundamente interesado en el engrandecimiento de
su Patria, y esencialmente dedicado a la sagrada gestion
de redimirla de un pasado doloroso e infecundo y de ase-
gurarle y organizarle para la vida del presente y para la
vida del futuro, insospechadas fuerzas espirituales y mate-

riales”. (33)
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Convertido en ley el proyecto sometido por el Presidente
Trujillo al Congreso Nacional, inmediatamente expidio el teso-
rero nacional un cheque a favor del representante de los tene-

(33) Mensaje del Presidente Trujillo, Boletin del Archivo General de
la Naci6én, N°¢ 5253, 1947.
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dores de bonos dominicanos, por $9,271,855.55, balance total
pendiente a esa fecha de las emisiones de bonos de 1922 y
1926. En imponente acto celebrado en el palacio nacional, el
Presidente Trujillo hizo entrega a Mr. Oliver P. Newman, re-
presentante de los tenedores de bonos dominicanos, del referido
cheque, quedando desde ese momento totalmente libradas las
finanzas nacionales de toda ingerencia extranjera. Ese es tal
vez el momento mas glorioso de la vida politica del Presidente
Trujillo, que vi6 coronada su brillante accién de gobierno con
un acontecimiento de suprema significacién patridtica.

Libre de toda traba, la Republica Dominicana ha conti-
nuado su ritmo ascensional. Los métodos cientificos estableci-
dos en la recaudacién de las rentas publicas, han evitado que
las diversas crisis financieras que han afectado otros pueblos
como consecuencia de los trastornos mundiales, nos tocaran
directamente. )

El 9 de agosto de 1951, se celebr6 en Washington un
cambio de notas, entre la embajada dominicana y el departa-
mento de Estado, para extinguir los efectos de la Convencién
del 24 de septiembre de 1940.

El comunicado oficial de nuestra cancilleria dice asi:
Estados Unidos reconocen formalmente la toral ex-
tincion de la Denda Externa de nuestra Reptiblica. Can-
7eadas las Notas entre los Gobiernos. (Comunicado de la
Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores y Culto).

“La Cancilleria Dominicana se complace en hacer
de publico conocimiento que en el dia de hoy se ha cele-
brado un solemne cambio de notas entre nuestra Embaja-
da en Washington y el Departamento de Estado de los
Estacos Unidos de América, celebrado en dicho Depar-
tamento, mediante el cual ha quedado concluyentemente
formalizada la extincién, con efecto retroactivo al pri-
mero de octubre de 1947, de la Convencién entre la Re-
publica Dominicana y los Estados Unidos de América del
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24 de septiembre de 1940, relativa a la deuda externa de
la Republica.

“En virtud de este canje de notas, han por consi-
guiente, cesado de existir todas las obligaciones o compro-
misos relacionados con dicha Convencién.

“Ciudad Trujillo, D. S. D.
9 de agosto de 1951”.

La International New Service comunicé al mundo la no-
en la siguiente forma:

“Washington, 9 de agosto. (Por Joseph Hinshaw,
Corresponsal de I. N. S.). Los Estados Unidos reconocie-
ron hoy formalmente la extincién, firmada el 1° de octu-
bre de 1947, de la deuda externa de la Repablica Domi-
nicana por el Tratado Trujillo-Hull.

“La Convencién, firmada en 1940 estipulaba que el
Gobierno dominicano se haria cargo de toda la deuda ex-
terna de la Repiblica Dominicana, con el entendimiento
de que “quedaria liquidada para 1967".

“Sin embargo, la situacién econémica de la repuabli-
ca del Caribe mejor6 tanto después de 1940, que para
julio de 1947 la obligacién ya habia quedado satisfecha
cabalmente.

“En un intercambio de notas entre el Secretario de
Estado Dean Acheson y el Embajador dominicano, Luis
F. Thomén, se reconoci6 hoy oficialmente la extincién y
finiquito del Convenio.

“Anteriormente los dos gobiernos habian confirma-
do que la Reptiblica Déminicana habia cumplido los com-
promisos que contrajera en la Convencién Trujillo-Hull.

“En una declaracién escrita, el embajador Thomén
manifesté: “En julio de 1947 la Repiblica Dominicana
pagd por adelantado la totalidad del saldo pendiente de
su deuda externa”.
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"Como consccuencia de este pago, la Convencion de
1940 dejé de tener efecto como ha sido reconocido por
los Estados Unidos en la nota entregada hoy por el secre-
tario Acheson al embajador Thomén.

“El reconocimiento formal por parte de los Estados
Unidos de la extincién de la Convencién de 1940 es el
resultado de la comprobacién efectuada por ambos go-
biernos, en el sentido de que la Repiblica Dominicana
ha cumplido cabalmente sus compromisos.

“Los favorables acontecimientos que dieron por re-
sultado esa extincién de la Convencién, son particular-
mente placenteros para el gobierno de la Republica Do-
minicana, ya que constituyen la culminacién feliz de los
consagrados esfuerzos realizados por el Presidente Tru-
jillo en pro de la rehabilitacién econémica de su pais.

“La Convencién financiera de 1940 —suscrita el 24
de septiembre de dicho afio—, puso término a otra Con-
vencion originalmente firmada en 1907 y que habia sido
prorrogada hasta el 1924. En esa Convenci6n original de!
gobierno dominicano convino en permitir que un funcio-
nario norteamericano administrara las aduanas del pais
para aplicar el producto de los aranceles recaudados a la
liquidacién de la deuda exterior.

“El departamento de Estado norteamericano infor-
ma que en el intercambio de notas se reconoce que la Re-
pablica Dominicana ha fedimido en su totalidad su deuda
externa de 1922 y 1926.

“La comunicacién nortcamericana, suscrita por el se-
cretario Acheson, agrega que al liquidar los benos de la
deuda exterior, al igual que ciertas reclamaciones parti-
culares, la Repuablica Dominicana ha cumplido cabalmen-
te los compromisos que contrajera con los Estados Uni-
dos en la Convencién de 1940.
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“Acheson dijo que el acontecimiento “sefiala un mo-
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mento significante en la historia econémica de la Repi-
blica Dominicana” y agregd: “La situacién financiera in-
ternacional de la Repiblica Dominicana ha acusado un
continuado progreso en los afios recientes y las notas cam-
biadas hoy dan fe del éxito del programa desarrollado por
¢l gobierno dominicano para extinguir sus obligaciones
en el extranjero”.

“Thomén comunicd a Acheson que quedaba “muy
agradecido a los Estados Unidos por su cooperacién en el
cumplimicnto de esta obligacion”, y que estaba mas com-
placido aun por “habernos sido posible cumplir nuestros
compromisos por adelantado”.

Cancelacién de la Denda Publica Interna

Uno de los periodos mas criticos de las relaciones poli-
tices panamericanas, transcurre cuando la amenaza de la pene-
tracién comunista s¢ hizo inminente, a raiz de¢ la terminacién
de la gran guerra, cuando los ejércitos soviéticos devoraban un
pais tras otro de la vieja Europa, en un intento de acercar su
famosa cortina de hierro hasta las tibias aguas del Atlantico y
del Mediterraneo.

La América Hispana era un campo prometedor para el
desarrollo del] comunismo, pues los desajustes sociales en un
campo tan vasto, atrajeron el interés inmediato de los grandes
dirigentes del Kremlin, empefiados bhriosamente en cristalizar
sus suefios de revolucién mundial, para sovietizar toda la faz
de la tierra. Desgraciadamente las quintas columnas del comu-
nismo liabfan abierto amplia brecha por donde varios de sus
guislings llegaron al poder en algunos de los paises que ocu-
paban posiciones estratégicas en el campo politico o del abas-
tecimiento de materias primas. Juan José Arévalo, Ramoén
Grau San Martin, Rémulo Betancourt, Carlos Prio Socarras, y
otros servidores de la ideologia marxista, con la cooperacion
culpable de personeros de la cancilleria americana, no fueron
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otra cosa, sino testaferros del Cominform, al servicio de los
mas bastardos intereses antiamericanos.

- En medio de ese cimulo de circunstancias tan graves, la
personalidad politica de Rafael Leonidas Trujillo Molina, ape-
recié como el simbolo de la resistencia combativa contra los
propositos comunistas, empefiados activamente en subvertir el
orden moral, social, econémico y cultural de todo el continente.
La voz admonitoria de Trujillo se alzé oportunamente para se-
fialar el peligro tan grave, que amenazaba convertir las vastas
tierras de América en una deliciosa estepa para las correrias del
0SO INOSCOVita.

Trujillo fué en esas horas conflictivas, el estadista vale-
roso que no temid las consecuencias de su histérica conducta.
Asumi6 la postura que su visién genial le indicara, porque no
quiso replegarse en espera de mayores acontecimientos, o de
la conducta que paises mas interesados en el problema, como
los Estados Unidos, por ejemplo, asumieran en un momento
dado. :

Por esas razones se organizé contra la Repuiblica Domi-
nicana una vasta conspiracién internacional, con el patrocinio
culpable de los jefes de Estado de los paises que en esos mo-
mentos estaban bajo el control soviético. La Legion del Caribe,
y otras nutridas bandas de mercenarios internacionales, inicia-
ron su entrenamiento militar en Centro América y Cuba, con
el objetivo de invadir a la Reptblica Dominicana, y borrar de
aqui el poderoso bastién anticomunista que Trujillo habia crea-
do, y que en esos momentos era un obstaculo en los planes de
penetracién y de captacién politica que el Soviet habia puesto
en marcha. El gran estadista dominicano, varén de animo tem-
plado para las luchas més tremendas que el destino pueda ofre-
cetle, recogié el desafio y se prepar6 para la defensa de su pa-
tria. Pero esa defensa, ademas de contar con ¢l apoyo total de
la nacién, con la vigorosa fe patriética que el pueblo de modo
undnime habia depositado en su jefe insigne, necesitaba las
mis modernas armas para lidiar con aquellas que la Unién
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Soviética remitia con tanta abundancia a sus satélites de Amé-
rica. Frente a una emergencia de esa naturaleza, en la cual es-
taba en juego la existencia misma de la nacién, el gobierno do-
minicano decidié, bajo el comando inspirador de Trujillo, pro-
curarse los medios adecuados para la defensa y de ahf nacié
una nueva Deuda Interna, pero con un caricter que podemos
calificar de salvacién publica. Los intentos de agresién inter-
nacional que fallaron en Cayo Confites, en 1947, pero que cris-
talizaron el 1949, cuando un hidroavién Catalina desembarcéd
a un grupo de aventureros en las playas de la comin de Lupe-
rén, obligaron a la formacién de una deuda que el 28 de fe-
brero de 1953 ascendia a la suma de $31,318.00.

Para esta fecha se encontraba en los Estados Unidos el
Generalisimo Trujillo Molina, ostentando la alta representa-
ci6n de Jefe de la Delegacién Permanente de la Republica Do-
minicana ante las Naciones Unidas, y desde alli recomendé al
Poder Ejecutivo tomar las medidas necesarias para la cance-
lacién total de esa deuda, pues el Estado Dominicano habia
superado victoriosamente sus conflictos, y las condiciones de
animosidad habian desaparecido de los paises donde los rojos
habian sido también derrotados por las fuerzas progresistas de
las naciones que no se resignaron a sufrirlos.

En la memoria del Secretario de Estado del Tesoro y Cré-
dito Publico, correspondiente a las actividades de ese Departa-
mento durante el afio 1953, se dice lo siguiente: “La cancela-
ci6n total de la deuda publica interna conllevé la modificacion
de varias leyes: Ley Organica del Banco Central, Ley Organica
del Banco de Reservas, y Ley Orgénica del Banco de Crédito
Agricola e Industrial, con el propésito de ajustar el plan de can-
celacién y amortizacién de Bonos a la posicién financiera de
dichas instituciones y a los ingresos presupuestales destinados
para tal fin.

“Las consecuencias de la cancelacién de la deuda publica
interna, en el campo de la economia monetaria, han sido de
gran provecho al fortalecimiento de la banca y la moneda. En
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primer término, la operacién contribuyé a la disminucion del
medio circulante, al utilizarse los excedentes presupuestales pa-
ra el pago de amortizacién e intereses de los titulos anterior-
mente emitidos. Contribuy6 al aumento de la liquidez de los
bancos del Estado, al disminuir la cartera de inversiones en bo-
nos y aumentar ¢l efectivo en caja. Por dltimo contribuy6 al
mantenimiento en un nivel conservador, de la proporcién de
reservas la emision que exige la ley organica que regula las
operaciones del Banco Central de la Repiblica Dominicana.

“Puede decirse que esta brillante operacién efectuada en
el curso de este afio sin que sobreviniesen problemas que im-
pidieran la continuacién del programa de desarrollo econdémico
que viene ejecutando el Gobierno, es el resultado de la ejem-
plar organizaciéon administrativa que en el sector de la Hacien-
da Publica y en el sistema bancario ha logrado el gobierno,
su ilustre hermano, el Presidente de la Republica, General
Héctor Bienvenido Trujillo Molina.

“Al cancelarse la deuda publica interna, se consideré opor-
tuno permitir a los bancos del Estado emitir acciones privile-
giadas y redimibles sobre su capital social”. (34)

La cancelaciéon de esta cuantiosa deuda puso una vez mas
en evidencia la solidez de las finanzas nacionales, organizadas
por Trujillo sobre bases cientificas, y con un vigor creciente,
gracias al progreso general del pais, bajo el impulso progresis-
ta con que alienta su ritmo de vida el preclaro estadista. Asi-
mismo certd un protervo capitulo de las relaciones politicas
panamericanas, en la cual Trujillo salié triunfante, y sus ideas
sobre la preservaciéon de nuestra América de la penetracién co-
munista, estdn siendo adoptadas en una linea comtn para la
defensa de América.

(34) Memoria del afic 1953, Imprenta Arte y Cine. Ciudad Trujillo,
‘R. D., 1954. pp. 204-05. ’
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CAPITULO 7

Negociaciones F rustradas

Introduccién

C UANDO nace el Estado Dominicano en
1844 su primera actividad en el campo de las finanzas fué la
emision de papel moneda, para recoger los billetes haitianos y
atender a los gastos de la administracién naciente, pero muy
especialmente de los cuantiosos gastos que ocasionaba la cruen-
ta y larga guerra con Haiti. Casi simultineamente surgen las
deudas, como compromisos del Estado que irian creciendo en
el curso de los aiios hasta convertirse en un problema caético,
cuya solucién se alcanza maés de un siglo después de haber pro-
ducido los primeros compromisos.

Los hombres mas competentes de esos tiempos, contem-
plando el desastre de las emisiones de papel moneda sin garan-
tia ni valor permanente, hablaban a veces de la necesidad de
que se fundara un banco con capacidad para emitir toda clase
de monedas con la garantia del Estado, con lo cual quedaria me-
jor organizado el sistema de las emisiones, siempre al capricho
de los gobernantes que se alternaban en el poder, y de acuerdo
con las necesidades del momento, y casi siempre a la medida de
sus ambiciones personales.

Don Pedro Francisco Boné, eminente ciudadano digno de
recuerdo, en una mocién presentada al Senado Consultor el 9
de octubre de 1856, sobre la circulacién monetaria, dijo: “Sin
embargo, para restablecer definitivamente la confianza en las
obligaciones del gobierno, propondré si esto no se acoge (su
plan monetario) el proyecto de un banco nacional, cuya ga-
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rantia sera la renta del gobierno, los valores en caja y las pro-
piedades nacionales, y sus operaciones las de uso y costumbre
en todos los bancos”. El Presidente del Senado le manifest6 a
Bond, que la fundacién de un banco se habiz convenido con el
poder ejecutivo el 6 de mayo de 1856. (35)

Este proyecto, como otros, no pudo llevarse a la realidad.
El vaivén de los acontecimientos era superior a los empefios de
los hombres de buena fe.

Banco Nacional de Santo Domingo (1869)

En la cuarta administracién del general Buenaventura
Baéez, conocida como periodo de los “seis afos” presentaron
proposiciones para el establecimiento de un banco nacional, los
ciudadanos norteamericanos Edward Prime Jr. y Edward P.
Hollister, las cuales fueron aceptadas por el gobicrnu, que, en
fecha 4 de julio de 1869, dicté la correspondiente resolucién
autorizando el establecimiento del banco, bajo la denominacién
de Banco Nacional de Santo Domingo. Esta resolucion fué san-
cionada por el Senado en fecha 17 del mismo mes y afio.

El articulo tercero de esa resolucion determinaba que el
capital del banco estaria limitado a un millén de pesos fuertes
dividido en diez mil acciones de $100.00 cada una, quedando
prohibido emitir en el futuro mayor nimero de acciones.

El articulo cuarto concedia autoridad al banco para reali-
zar todas las operaciones de cambio, descuento, depdsito, hipo-
tecas, ventas, etcétera, inherentes a la naturaleza de esa institu-
cién. El artriculo quinto le concedia el derecho de emitir bille-
tes con la obligacién de reembolso a la vista en la ciudad de
Santo Domingo, con moneda de oro o plata acuiiada, de acuer-
do con el valor fijado en ess momento en la plaza de Santo
Domingo. Para garantizar sus cmisiones de billetes el banco
quedaba obligado a comprar al gobierno o a los particulares,

(35) Gaceta Oficial N° 1490, del 21 de octubre de 1856
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una cantidad de bonos o titulos de la deuda que el gobierno
proyectaba emitir por la suma de un millén de pesos fuertes,
bajo el titulo de “Empréstito Minero”. Los bonos adquiridos
por el banco para la referida garantia serian depositados en la
Contaduria General de Hacienda. El banco se vobligaba a com-
prar bonos por una cantidad no menor de $50.000, con el de-
recho de emitir billetes por un valor total que duplicara esa
cantidad. Como el gobierno calculaba redimir su empréstito
en diez afios, el banco estaba obligado a reponer la garantia
cuando esto sucediera.

El articulo octavo estipulaba que el banco pagaria al Esta-
do un 1% sobre los billetes que pusiera en circulacién, y en
compensacion quedaba exento de todos los impuestos naciona-
les y municipales sobre sus acciones, depésitos y operaciones en
general.

El dltimo articulo de la resolucidn, el décimo, establecia
que si después de tres meses de la fecha de la concesién, el ban-
co no hubiera dado comienzo a sus operaciones, esta quedaria
nula de pleno derecho.

El 2 de septiembre de 1869, dict6 el presidente Béez una
nueva resolucién para reconocer a los seiiores Prime y Hollister,
2sf como a sus asociados, representantes y sucesores COmo un
cuerpo colectivo con sucesion perpétua, bajo la razén o titulo
<e "Banco Nacional de Santo Domingo”. (36) Como algo adi-
cional, pero muy interesante, los articulos cuarto y quir:to de csa2
nueva resolucion disponian que los billetes del Banco Nacional
serfan recibidos en pago de impuestos municipales, compra de
tierras publicas, y toda clase de impuestos, con excepcion de los
derechos de importacién y exportacién, y en general todos los
que se cobraren por las aduanas. Asimismo se dispuso, que si
en algin momento el Banco no pudiera redimir sus billetes,
tendria un plazo de 30 dias para hacerlo.

‘3€¢) Coleccidn de Leyes, Tomo V, pag. 305.
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El 19 de enero de 1870 sali6 inserto en la Gaceta Oficial
tn aviso del Banco Nacional que dice asi:

“Anuncios
Banco Nacional de Santo Domingo

Este Banco estara abierto para el despacho de negocios to-
dos los dias desde las nueve hasta las once de la maifiana, y.
desde la una hasta las cuatro de la tarde, excepto los domin-
2os y fiestas de guardar.

Las operaciones de dicho Banco seran las de descuento,
cambio, depésitos, préstamos y emisién, y recibira en fideicomi-
so valores y dineros; también comprara, venderd y descontara
bonos, titulos, pagarés, letras de cambio, y toda clase de papel
negociable, segin los usos mercantiles.

De las otras operaciones que émprenderd este Banco se
dara aviso en su oportunidad.

Edward Prime ]Jr.

Pero las dificultades con que tropezd este banco fueron
continuas. En primer término, los valores que debié de recibir
de New York, para la garantia de su emisién de billetes no
llegd a tiempo, y por lo tanto, la cuantia de la circulacién de
sus billetes fué muy escasa, ascendiendo, segin los mejores
Jatos, a 4,130 pesos.

Como tampoco el gobierno llegd a emitir el llamado “Em-
préstito Minero”, de donde el Banco estaba llamado a adquirit.
una cantidad minima de 50.000 pesos en bonos, se convino
con el administrador del mismo que depositara 25.000 pesos
fuertes en la Contaduria General de Hacienda.

Pero atin la totalidad de esta suma no fué depositada. En
mayo de 1870, Edward Prime Jr., que ostentaba la calidad de
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Administrtador-Residente, se dirigié al ministro Gautier infor-
mandole “que los amigos del Banco en New York no han po-
dido reunir la suma necesaria para conservar el crédito de la
institucién” y en la misma comunicacién le dice: “Francamente
estoy resentido por haber sido hecho tantas veces el instrumen-
to de mi representacién. Mi tinico deseo en tratar de conseguir
otro mes de tardanza es de poder, si posible es, de salvar parte
del dinero invertido en esta desgraciada institucion, y también
de recuperarnos por las semanas de disgustos que tan penosa-
mente hemos experimentado”. (37)

Agobiado el Banco por las exigencias de acreedores, y
especialmente por los tenedores de bonos, su administrador lo
declaré en estado de bancarrota.

La comunicacién sobre este asunto dice asi:

“"BANCO NACIONAL DE SANTO DOMINGO
Santo Domingo mayo 17 de 1870

Senor M. M. Gautier

Ministro de lo Interior, etc., etc.
de la Republica.

Santo Domingo.

Muy sefior mio:

He sabido con gran pena que el gobierno ha finalmente
resuelto de no asistir al Banco en la manera ofrecida. Es mi
penoso deber como representante de los accionistas y otros in-
teresados en la institucién declarar el dicho Banco en estado
de Bancarrota, y de nombrar un receptor para el mismo, y al
mismo tiempo notificar al gobierno que sera llamado a respon-

(37) Expediente 6, Legajo 2, de la Secretaria de Fomento y Obras
Publicas. A. G. N.
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der de los débitos hasta cubrir la cantidad del depésito en su
poder, y tenido en garantia para el pago de los mismos.

De Ud. A. S. S.

Eduard Prime
Administrador Residente. (38)

Arrendamiento de la peninsula y bahia de Samand.
Concesion para el establecimiento de un Banco (1872)

El fracaso del presidente Béez en llevar a feliz término
su empresa de anexar nuestra patria a los Estados Unidos de
América, lo inclinaron, como solucién alternativa, a negociar
el arrendamiento de la peninsula y bahia de Samana a un con-
sorcio de aventureros americanos, asociados para ese fin en
una corporacion bajo el nombre “Compaiia de la Bahia de
Samana de Santo Domingo”.

El 28 de diciembre de 1872 fué firmado en la ciudad de
Santo Domingo el oneroso contrato de arrendamiento, por el
sefior don Manuel M* Gautier, secretario de Estado de Interior,
Policia y Agricultura, encargado de la cartera de Relacioncs
Exteriores, en representacion del gobierno dominicano, y los
sefiores Samuel Samuels, T. Scott Stewart y Burton N. Harrison,
en representacion de la nueva compaiifa.

El articulo octavo de ese contrato estipulaba que "La Com-
pafia puede establecer en Samana un Banco de emisién, depé-
sito y descuento con todos los derechos y privilegios de costum-
bre, ejercidos en los Estados Unidos de Amdérica por tales
bancos.

El capital efectivo del banco podri ser de $50.000 pu-
diendo aumentarse de vez en cuando segin lo juzgue necesario
la compaiiia.

La oficina principal del banco tendra su asiento en Sama-

(38) Ibidem.

108



Proyecto de Digitalizaciéon

©
=
o
2
]
I
L]
[}
o
©
c
<
2
£
€
o
(a]
)
£
o
o
54
31
<

NEGOCIACIONES FRUSTRADAS

na, pero la compania podra establecer agencias y sucursales en
la ciudad de Santo Domingo y en otros lugares, entre los limi-
tes de la Republica Dominicana, los Estados Uridos de América
o en otro punto. En mingtn tiempo podrd el banco tener en
circulaciéon una emision de papel que exceda la suma aurcriza-
da y satisfecha en efectivo. Cuando la compaiiia juzgare a bien
estabiecer (en la ciudad de Santo Domingo) (o en otro punto
de la Republica) una sucursal del Banco, debera en tal caso,
para la emision de billetes hacer un deposito en las oficinas
tiscales del gobierno dominicano, hipotecindole propiedades
c¢n la Republica de valor suficiente para asegurar la redencion
de dichos billetes. Le es igualmente facultativa a la compaiiia
sustituir Ja hipoteca con cualquier depésito, cuyo valor sea su-
ticiente para responder a la redencién de la emisién de los
mencionados billetes, y una vez garantizados como queda di-
cho, seran recibidos en las oficinas fiscales de la Republica, en
pago de rentas municipales, compra de terrenos publicos y toda
clase de impuestos, que no sean derechos de importacién y ex-
portacién, puerto y demas que se cobren por las aduanas”. (39)

Como esta mutilacién de la Republica contaba con el apo-
yo complaciente del gobierno de los Estados Unidos, el estable-
cimiento de este banco hubiera sido un foco de absorcion de
Ja economia del pais, si todos los proyectos de la compafiia no
hubieran sido frustrados por el derrocamiento de Béez.

El 25 de Marzo de 1874, el general Ignacio Maria Gon-
zalez, Jefe del gobierno provisional rescindié por decreto el
oneroso contrato, y el banco no llegd a establecerse.

Concesion a la American Dominican Company (1874)

El 30 de septiembre de 1874 se constituyé en la ciudad
de Nueva York una sociedad an6nima bajo la denominacién
de la American Dominican Company, con el propésito de fun-

(29) Gaceta Oficial N° 250 del 4 de enero de 1873.
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dar un banco de emisién y descuento en Santo Domingo, cons-
truir ferrocarriles, muelles, lineas telegraficas, etc. Los dirigen-
tes de este nuevo consorcio eran los sefiores Leonardo del Mon-
te, B. da Cunha Reis, C. Alfonso, G. Grabb y J. Wood Bell.
El 28 de noviembre del mismo afio el presidente Gonzilez le
otorgd, por medio de una resolucién ejecutiva, la concesién pa-
ra el establecimiento de un banco, por el término de 20 afios,
con un capital de dos millones quinientos mil pesos, dividido
en 25,000 acciones de a cien pesos cada una.

El objetivo de todos estos negociantes, aventureros de las
finanzas a caza de granjerias en paises de pobre desarrollo, co-
mo era el nuestro, era la concesién para emitir billetes de banco.
El articulo tercero de la concesién otorgada a la American
Dominican Company decia: “El Banco podrd emitir billetes
hasta dos veces el valor efectivo de su capital, y estos billetes
seran pagados a presentacién en plata u oro acufiado con valor
reconocido en la plaza”. (40)

Por su parte el articulo quinto disponia que: “los billetes
cmitidos por el Banco seran de conformidad con las institucio-
nes bancarias establecidas en los Estados Unidos y Francia. El
valor de cada billete podra ser desde uno a mil pesos”.

El articulo octavo establecia: “La compafiia podra elevar
el capital social hasta la suma de diez millones de pesos, y la
emisién de billetes serd siempre con relacién al aumento del
capital efectivo segin el articulo 30.”

El articulo décimo tercero de esta concesion fijaba un pla-
zo de cuatro meses para que los concesionarios abrieran su es-
tablecimiento al publico, bajo pena de nulidad. El 11 de no-
viembre de 1875 el poder ejecutivo les concedib una prérroga
de tres meses para los mismos fines. E! 12 de julio de ese mis-
mo afio, sobrepasados los plazos, el presidente Gonzalez anulé
la concesién por falta de cumplimiento por la American Domi-
nican Company.

(40) Coleccidn de Jeyes, Tomro. VI, pag. 135.
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Concesion banceria a George O’Glavis y Cunba Reis (1875)

Un nueve y pintoresco aventurero habia llegado a Santo
Domingo para ofrecer al gobierno el remedio para sus graves
males financieros. Se trataba de George O’Glavis, cuyas actua-
ciones hemos estudiado ya en relacién con el empréstito que
contrat6 con el gobierno en nombre del Banco Anglo-Austriaco
de Londres.

Esta concesion la otorgé el presidente Gonzilez el 14 de
julio de 1875, o sean dos dias después de anulada la de la
American Dominican Company, en cuyo cuadro de directores
aparecia Cunha Reis.

El propésito de los solicitantes de la concesion, segin el
texto de la resolucién del presidente Gonzilez, era fundar un
banco de emisién y descuento, continuar el ferrocarril de Puerto
Plata a Santiago, construccién de muelles y almacenes en Puer-
to Plata, construccién de telégrafos, etc. Este banco se denomi-
narfa “Banco Nacional de Santo Domingo” y su capital seria
de cinco millones de pesos dividido en 50.000 acciones de cien
pesos cada una.

El articulo tercero de da concesién consagrado al asunto
de la emisién de billetes decia: “El banco no podrd emitir en
billetes sino la mitad de la suma metalica que represente el
capital suscrito. El tipo de los billetes sera de uno a cien pesos”.
(41) Los billetes serian redimidos a presentacién en plata u
oro acufado por su valor reconocido en la plaza.

El articulo noveno de esta concesién disponia que los bi-
lletes d=1 banco serian aceptados en las oficinas fiscales y muni-
cipales a la par como metalico.

Esta vez el gobierno intentaba ser accionista del banco.
El articulo décimo tercero decia: “El gobierno.dominicano se
suscribe al Banco con cuatrocientos mil pesos fuertes (400.000)
haciendo el pago en bonos del empréstito, los cuales serin to-

(41) Coleccién de Leyes, Tomo VI, pag. 449.
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mados por el Banco a la par, como oro, teniendo en este caso
¢l gobierno los derechos y acciones que le correspondan cn
razén del capital que representen”. (42)

Como Glavis entregé libranzas al gobiernos dominicano
contra los banqueros de Frankfort seiiores Montz Budge y
Rindskops Brothers, por cien mil pesos, a cuenta del empréstito
contratado con el banco, pronto se evidencié su especil de “ca-
ballero de industria” al desconocerse en Europa su calidad, 'y
rechazar la banca de Frankfort el pago de sus libranzas. El
p;‘oce so de esta negociacién afecté gravemente el crédito domi-
nicano en Europa, ya bastante deteriorado por la gran estafa
de Edward H. Harmont.

El 6 de enero de 1876 el. presidente don Ignacio Maria
Gonzilez, dicté una resolucién declarando nula la concesién
del banco otorgada el 21. de julio de 1875. Pero George O'Gla-
vis continué insistiendo durante algin tiempo para manterier
en pie su concesién. En la ciudad de Londres, en donde estable-
<16 su cuarte] general en un intento de cazar incautos, se puso
en contacto con el cénsul dominicano don Miguel Ventura,
quien mantuvo advertido al gobierno de sus movimientos. Alli
logré en principio la aquiescencia de lord Roseberry, para fi-
nanciar su empresa, e hizo publicar avisos en la prensa, fir-
mados por W. B. Phillips, quien se titulaba presidente del Ban-
co Nacional Dominicano. Finalmente abandoné su empresa,
no sin antes realizar activas gestiones en Nueva York para po-
ner cn marcha su negocio.

Gobierno de Espaillat. Proyecto de Baico de anticipo y
recaudacion. (1876)

Obligado a renunciar el presidente Gonzéilez bajo la pre-
si6n de circunstancias politicas superiores a su poder e influen-
cia personal en la opinién publica, fué exaltado a la Primera
Magistratura del Estado, triunfante en una campafa electora]

(42) Coleccién de Leyes, Tomo VI, pag. 450,
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democratica, el eminente ciudadano don Ulises F. Espaillat,
quien se distinguia por su refinada cultura, y sus ideas elevadas
de estadista, aunque la nacién no estaba preparada para un ré-
gimen como el que era capaz de instaurar este ilustre ciudadano.

El primero y mas agudo problema que confrontaba cual-
quier gobernante dominicano era de caracter financiero. La po-
breza general, la falta de una producciéon agricola importante
y el desorden administrativo, no permitian la preparacién de un
programa de gobierno encaminado sistematicamente a levantar
¢l puis. Lo primero que era necesario intentar era organizar so-
bre bases firmes la vida financiera, para que la prosperidad del
Estado refluyera sobre la sociedad, transformando y mejorando
las condiciones de vida. Nuestras desventuras politicas eran en
su mayor parte por las apetencias economicas de los caudillos y
caudillejos dispersos por todo el territorio nacional, y que se
creian con derecho al disfrute de los beneficios que el poder
concedia a los que de continuo lo asaltaban, en una vaivén de-
sastroso, que paralizd el desarrollo de las energias nacionales.

Ulises F. Espaillat con un claro sentido del problema com-
prendidé que su camino tenia que emprenderlo por ¢l campo de
las reformas econdmicas.

En efecto, el 10 de junio de 1876 se dirigi6 en un mensa-
je publico a los comerciantes, presentandoles la situacién de la
hacienda publica, y su propésito de no seguir los métodos de
inflacion a base de papel moneda sin valor que se habia segui-
do invariablemente hasta esa fecha. Refiriéndose a los procedi-
mientos en uso Espaillat dijo: “De ese modo siempre los go-
biernos han perjudicado al comercio, queriendo despejar su cré-
dito de los compromisos que lo afectaban, y siempre el comer-
cio ha tenido que aceptar nuevas operaciones en que forzosa-
mente ha expuesto sus intereses a un riesgo cierto”.

*“Faltaba la base del crédito, que es la equiparacién de los
gastos a las entradas, y como era fécil cubrir esa diferencia y
ain excederla emitiendo cantidades de papeles de que nadie
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1.AS FINANZAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

conocia el control, se soltaban los diques a la emisién. Cuando
¢l comercio se apercibia, negaba su confianza a los papsles en
proporcion al aumento. El gobierno justificaba esa desconfian-
za desconociendo luego en parte la moneda que antes le sacé
de apuros. I de este modo se han desvanecido siempre los célcu-
Jos del comerciante sobre una ganancia reparadora de las des-
ventajas que sufria por la falta de numerario y por los antici-
pos que —a pesar de todo— tenia que hacer a menudo en esa
especie.”

"“El gobierno que presido no quiere recurrir a tan ruinoso
expediente; quiere, si es posible, cerrar para siempre ese cami-
no, primero nivelando los gastos con las entradas, luego negin--
dose a efectuar erogacién alguna que no se halle presupuesta.
Conforme a lo primero, no ha vacilado un momento en reducir
los gastos ordinarios y en suprimir, en lo posible, los extraordi-
narios; respecto a lo segundo, no ha tenido las odiosidades que
le acarrea el haberse negado sin cesar a efectuar las didivas ya
establecidas como reglas”. (43)

A renglén seguido el presidente Espaillat propuso al co-
mercio nacional y extranjero radicado en el pais, la creacion de
una Junta de Crédito Puablico, con funciones de banco de anti-
cipo y recaudacién y emisién, con propésito de estabilizar la vi-
da econdémica del Estado.

El 21 de ese mismo mes tuvo efecto una reunion de los
comerciantes de Santo Domingo para discutir el proyecto so-
metido a su consideracién por el ministro de Hacienda y Co-
mercio, don Mariano A. Cestero.

El gobierno propuso que se creara una asociacion de co-
merciantes y propietarios con fondos suficientes para avanzar
los gastos del Estado, y el gobierno le entregaba el producto de
las aduanas, con excepcién de los apartados destinados al pago
de compromisos anteriores. Asimismo haria entrega de todas
las existencias de papel sellado y sellos de franqueo postal.

(43) “Bscritos de Espaillat”, Imp. La Cuna de América, 1509, pp. 405-06.
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Al cerrarse un balance de las operaciones semestrales la Junta
reembolsaria al Fisco la diferencia.

El articulo 14° del proyecto de contrato autorizaba a la
Junta a emitir billetes de cincuenta centavos, uno, dos, cinco,
diez y veinte pesos. La cantidad de billetes emitidos podria al-
«canzar 2 una suma doble al fondo de garantia. El contrato re-
gulaba el sistema de contabilidad que estaba obligado a llevar
la Junta, asi como otras variadas especificaciones para su buen
funcionamiento. Los asistentes a esa reunion designaron para
estudiar con detenimiento el proyecto, una comisién integrada
por los sefiores J. B. Cambiaso, Francisco X. Amiama, Eugenio
de Matchena y M. Rodriguez Urdaneta.

La revolucién que derrocé al presidente Espaillat, anulé
este plan, pero al quedar instalado el general Buenaventura
Baez como Presidente de la Repablica, por quinta y dltima vez,
puso en prictica las ideas fundamentales del plan, y al efecto
creb las Juntas de Crédito Publico, que utilizaron después otros
gobernantes para salir de sus apremios.

Proyecto Bancario de Manuel Codina (1880)

Don Manuel Codina, titulado ciudadano de los Estados
"Unidos, someti6 al gobierno del presidente Merifio un proyecto
e contrato para la creacién de un banco nacional, fechado en
la ciudad de Port-au-Prince el 18 de octubre de 1880. El pro-
‘yecto de Codina estaba encaminado a la fundacién de un banco
ccmercial y agricola, bajo el titulo de Banco Comercial de San-
-to Domingo, con un capital de quinientos mil pesos, dividido
en mil acciones de quinientos pesos cada una. Como de costum-
bre, un articulo del proyecto de contrato estaba destinado a la
cmisién de billetes. El banco quedaba autorizado a emitir bille-
‘tes de curso legal, por una cantidad igual al triple de los valo-
res metalicos en las cajas del banco.

El articulo octavo del proyecto de contrato fijaba la obli-
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I AS FINANZAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

gacion del gobierno para establecer una unidad monetaria na-
donal, simultaneamente con la creacion del Banco, que a su
vez quedaba encargado de fabricar la moneda en los Estados
Unidos. El gobierno quedaba también obligado a retirar en el
plazo de un afio todas las monedas circulantes en el pais.

Este proyecto, junto con otro sometido simultaneamente
por M. C. Grullén & Co. para otro banco, después de haber
sido estudiados ambos por el Consejo de gobierno, fueron pu-
blicados en la Gaceta Oficial N° 349 del 18 de febrero de
1881 para que la prensa y la opinién publica en general ex-
presara su criterio en relacién con ambos proyectos.

Sociedad de estudios sobre Santo Domingo (1881)

Los seiiores M. C. Grull6n & Co. como ya va dicho, pre-
sentaron .al- presidente Merifio un proyecto de contrato para
creacién de un banco con un capital efectivo de $150.000 fuer-
tes y con derechos a emitir billetes por la misma suma. La pren-
sa nacional discutié con amplitud y libertad las proposiciones
de Codina y de Grulldn, obteniendo éste, por la influencia per-
sonal de don Maximiliano C. Grulldn, respaldado por la sono-
ridad del nombre de una nueva sociedad constituida en Francia,
interesada en los asuntos dominicanos.

El 25 de octubre de 1881, el presidente Fernando A. de
Meriio, concedié a la “Sociedad de Estudios sobre Santo Do-
mingo”, por medio de una resolucién ejecutiva, el derecho de
fundar un banco bajo la denominacién de “Banco de Santo
Domingo” con un capital de quinientos mil pesos, con carac-
ter de sociedad andénima, y con su residencia en Paris, y su
establecimiento principal en Santo Domingo. Los apoderados
de esa sociedad en Santo Domingo, eran los seiiores M. C.
Grullén & Co. La concesién era por un término de cincuenta
afios.
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El banco quedaba también autorizado a emitir billetes al
portador, en una cantidad ascendente al doble del capital me-
talico que existiera en caja. Los billetes serian admitidos a la
par en las cajas publicas.

Por primera vez en un contrato para el establecimiento de
un banco en el pais se habla de operaciones con el sector de la
cgriculeura. El articulo noveno decia textualmente: “El Banco
tendréd por objeto prestar su ayuda al gobierno de la Republica,
pata sus erogaciones, y auxiliar el comercio y la industria del
pais. Al efecto se le acuerda el derecho de hacer todas las ope-
raciones financieras, industriales y agricolas de estos estableci-
mientos, asi como todas las operaciones de banca pertenecientes
a este ramo de negocios, pudiendo emitir obligaciones y demas
titulos analogos; pero de ningin modo podri entrar en las
especulaciones ordinarias del comercio”. (44)

Comision de Gregorio Luperén en Eunropa.
Banco Blondot (1882)

El general Gregorio Luperdn estuvo siempre interesado
cn los problemas financieros del Estado, y cuando realizé su
extensa gira por Europa, recibié encargo del gobierno de con-
tratar la fundacién de un banco nacional, ‘principalmente con
la Sociedad de Estudios sobre Santo Domingo, que ya lo habia
intentado por medio de Grullén & Co. o con cualquier otro
grupo de capitalistas.

Las instrucciones correspondientes junto con un proyecto
de contrato, fueron enviadas a Luperdn con fecha 5 de enero
de 1882.

En agosto dc ese afio firm6 Luperén en Paris el ansiado
contratd con el sefior Augusto Blondot. Este contrato constaba
de 26 articulos. El articulo segundo estipulaba que cl banco
seria constituido como sociedad anénima francesa, de confor-

(44) Coleccion de Leyes, Tomo VIII, pag. 89.



Proyecto de Digitalizacion

53
©
=
o
2
]
I
L]
[}
o
©
c
<
2
£
€
o
(a]
)
£
o
o
54
31
<

LAS FINANZAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

midad con la ley del 24 de julio de 1867, sobre asociaciones
de esta naturaleza. Su principal asiento social se radicaria en
Paris, su establecimiento en Santo Domingo, y sucursales en
Puerto Plata, Santiago, Montecristi, Samana y Azua.

El articulo tercero fijaba como capital del Banco en doce
millones de francos. Su articulo quinto concedia derecho al
Banco para emitir billetes al portador, reembolsables a presen-
tacién en moneda acufiada. Los billetes tendrian circulacién le-
gal, admisibles en las cajas pdblicas. La cuantia de la emisién
no podia exceder al doble del capital metalico existente en las
cajas del Banco. El gobierno renunciaba, ademas, mientras du-
rara el contrato, al derecho de emitir papel moneda admisible
en las cajas publicas. El tiempo de la concesién era de cincuen-
ta afos. ‘

El articulo vigésimo cuarto disponia que ocho dias des-
pués de notificada la ratificacién por el Congreso Nacional, el
concesionario estaba obligado a depositar en el Banco de
Francia una fianza de cien mil francos, para indemnizar al go-
bierno si el banco no era constituido en los plazes sefialados.

El general Ulises Heureaux, quien habifa sucedido a Meri-
fio en la Presidencia de la Republica, en memoria presentada
al Congreso Nacional el 27 de febrero de 1883, se expresa de
este contrato asi: “Persuadido de esta verdad y resuelto a con-
jurar los peligros del porvenir, el Gobierno que precedié al ac-
tual promovié la creacién de un Banco en el pais con capitales
nacionales; pero habiendo hallado rémora en vez de apoyo el
noble propésito, forzoso le fué acudir a la bolsa extranjera, y
autorizé a nuestro Enviado Extraordinario y Ministro Plenipo-
tenciario en Europa, general Gregorio Luperén, para que con-
forme a instrucciones terminantes, que se le comunicaron es-
critas, propendiese a la creacién de un Banco en Santo Domingo
con agencias en los principales centros mercantiles de la Repii-
blica. El Plenipotenciario cumplié su misién brillantemente, ce-
lebrando en Paris un contrato ventajosisimo que asegura al pais
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la posesion de un Banco de descuento y emision con un capital
de doce millones de francos, o sean dos millones cuatrocientos
mil pesos [uertes, con la sola garantia de las rentas, a intereses
moderado. El referido contrato, que, daba nuestra situacién ren-
tistica y el estado econdmico que todos palpamos, seria acepta-
ble de todas maneras. Visto a la luz de la imparcialidad y to-
mando por norma los establecimientos del mismo género plan-
teados de medio siglo acd en Europa y en todos los paises ci-
vilizados, debe considerarse como un favor de la fortuna, que
vienen a poner el sello de la prosperidad sobre los elementos
de produccién y sobre el progreso industrial que se cierne en
atmoésfera vital de la nacién, y que a pesar de la energia de
su marcha, se detiene y tropieza a cada paso con la fuerza
mas enérgica de la falta de capitales.

“El Banco, tal como ha sido contratado por el General
I,uperon abre nuevos horizontes al crédito, facilita los nego-
cios dentro y fuera del pafs, mantiene la riqueza ptblica y pri-
vada, liberta al pueblo de la miseria futura y ofrece a todos
por mas segura senda los medios de vivir y prosperar conforme
a las leyes del progreso. Mientras exista el estado. econémico
actual, no hay siquiera probabilidades de bienestar general.

“Después de un estudio concienzudo, el Gobierno prestd
su aprobacién al referido Contrato, y a la vuestra lo recomien-
do, seguiro de que producira para.el pais las ventajas y beneficios
expresados”. (45)

Cuando Heureaux sometia al Congreso este contrato se
recibié en Santo Domingo la noticia del fallecimiento en Paris
de Augusto Blondot. Para sustituirlo como titular de la conce-
£i6n bancaria, el gobierno reconocié con legitimo derecho a su
hijo Paul, quien negocié un nuevo contrato con el Dr. Ramén
Emeterio Betances, encargado de la legacién dominicana en
Francia, el 19 de mayo de 1883.

(45) Gaceta Oficial N° 456, del 17 de marzo de 1883.
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El nuevo contrato constaba de 25 articulos y era casi to-
talmente idéntico al firmado por Luperdn en 1882. Este ban-
co no llegd a convertirse en realidad.

Primer Banco Nacional de Santo Domingo (1885)

El cénsul general de los Estados Unidos en Santo Domin-
80, Mr. H. C. C. Astwood, se distinguié siempre por su empeiio
en intervenir en los problemas domésticos, y uno de sus asuntos
tavoritos era la negociacién de empréstitos y bancos, amparado
en su calidad de cénsul americano, lo cual le proporcionaba
enorme ascendicnte en las esferas oficiales.

En 1885, bajo el gobierno del general Alejandro Woss y
Gil, con la intervencién de Astwood, se negocié un nuevo con-
trato para el establecimiento de un Banco Nacional. El 18 de
junio de ese afio dict6 el presidente Woss y Gil una resolucién
concediendo derechos para el establecimiento del banco a un
grupo de titulados inversionistas americanos. Este banco osten-
taria el titulo de “Primer Banco Nacional de Santo Domingo”
lo que evidencia el proposito de considerar todas las negocia-
ciones anteriores que habian fracasado como inexistentes. El
erupo e directores americanos era el siguiente: George H.
Blake, Hiram Knowlton, Harar T. Blakstone, Albion Blacks-
tone v Arthur H. Astwood.

El capital del banco se fijaba en un millén de pesos como
minimo, y podia emitir billetes en tipos de uno a quinientos
pesos, en una cuantia igual al capital del banco. Los billetes
serian impresos con indicacion de su valor en inglés y espaiiol.
El banco quedaba obligado a redimir estos billetes en cro y
plata acufnada, al precio corriente en la Reptblica Dominicana,
y era su obligacién mantener en caja una cantidad igual al ter-
cio del valor de los billetes en circulacién. Como de costumbre
<l gobierno incluia un articulo en el contrato por el cual el
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banco se obligaba a mantenerle un crédito, estipulado ahora
cn cien mil pesos mensuales, con la garantia de los pagareses
del comercio por concepto de los derechos de aduana causados
en los puertos de Santo Domingo y Puerto Plata.

La concesion era por el término de cincuenta afios. Una
consignacién interesante era que la Junta Directiva del Banco
serfa compuesta por nueve personas, cinco de las cuales serian
ciudadanos americanos y los otros cuatro dominicanos, elegidos
por el Poder Ejecutivo. El contrato constaba de 28 articulos.
Noueve dias después esta concesién fué sancionada por el Con-
greso Nacional. Este banco no pas6 de un proyecto mas.

Banco Comercial de Santo Domingo (1885)

Por aquellos tiempos llegé a la vieja ciudad de Santo
Domingo un ciudadano francés, Mr. Isidoro Mendel, quien in-
tervino poco después de manera activa en los asuntos econémi-
cos del pais, y seria durante el régimen de Heureaux, y por mu-
chos afios, Agente Fiscal de la Reptblica Dominicana en Eu-
topa. Por su larga y minuciosa correspondencia con el gobierno
dominicano durante ese periodo parece que su actuacién fué
honesta, hasta donde podia serlo en el conjunto de operaciones
tan graves para las finanzas del pais.

En 1885 Isidoro Mendel constituy6 en Santo Domingo el
Banco Comercial, que durante algun tiempo realizé pingiies
negocios con el gobierno. El acto constitutivo de esa corpora-
cién se efectud el 24 de diciembre de ese afio, y el capital so-
cial se fij6 en setenta mil pesos efectivos. El primer consejo
directivo de esa institucién fué el siguiente: Isidoro Mendel,
Presidente; David Coén y Julidn de la Rocha, Directores, y
Eugenio de Marchena, Comisario.

Los negocios de este banco se iniciaron el dos de enero de
1886, y durante el periodo de su funcionamiento realizé conti-
nuas operaciones de préstamos con el gobierno. Al cristalizar
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las grandes operaciones que negociaba el gobierno dominicano
en Europa, el presidente Heureaux, que no iba a necesitar la
pequefia fuente de recursos de este banco, resolvi6 utilizar los
servicios de Mendel en Paris. Por resolucién adoptada por el
Consejo de Directores del Banco Comercial, el 18 de diciembre
de 1887, el banco fué declarado en liquidacién a contar desde
el 1° de enero de 1888, y fué encargado de realizarla el propio
Mr. Mendel.

Nuevos Proyectos de Astwood. (1886)

Como el titulado “Primer Banco Nacional de Santo Do-
mingo” negociado por el cénsul Astwood no entr6 en funcio-
namiento, este incansable tratante no se dié por derrotado, y
en 1886 viaj6 a su patria, para formar un nuevo consorcio de
elementos interesados en cualquier aventura de caricter finan-
ciero. En efecto, €l 25 de mayo de 1886, Astwood se dirigié a
don Rodolfo Boscowitz, ministro de Hacienda y Comercio, so-
metiéndole nuevas proposiciones para la creacién de un Banco
Nacional.

Para inspirar confianza el cénsul Astwood le dijo en un
parrafo de su comunicacién a Boscowitz: “Creo poder asegu-
rar que esta empresa no emana de la clase de especuladores que
con frecuencia ha molestado al gobierno pidiendo concesiones
sin esperanzas de llevarlas a cabo”. (46)

El nuevo proyecto sometido por Astwood constaba de 17
articulos. El primero de ellos determinaba que el banco seria
titulado “Banco Nacional de Santo Domingo” con asiento en
la ciudad de Santo Domingo, y su principal oficina en la ciu-
dad de Nueva York. El articulo segundo fijaba el capital del
banco como no menor de cuatro millones de pesos oro, o su
equivalente. Tres millones serian cubiertos por accionistas de

446) Doc. 2, Legajo 7, Seccién de Hacienda y Comercio. A. G. N.
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los Estados Unidos, y de esta suma un millén solamente seria
en moneda sonante. El gobierno dominicano debia concurrir a
la formacién del capital con un millén de pesos en acciones de
20 afios, al 8%.

El articulo quinto disponia que el gobierno otorgaria ple-
no derecho al banco para nombrar los empleados recaudadores
en las aduanas, para percibir todos los ingresos de cuya suma
desglosarian los valores para el pago de los intereses de los
bonos, y para crear el fondo de amortizacién.

El articulo décimo concedia derecho al banco para emitir
billetes de cualquiera denominacién y moneda fraccionaria me-
talica. Esta moneda seria recibida por el fisco en pago de todos
los impuestos.

El 14 de julio de 1886 don J. B. Morel, actuando como
ministro de Hacienda y Comercio interino, le contesté a Mr.
Astwood que el gobiernio aceptaba el proyecto con ligeras mo-
dificaciones, la mas importante de ellas para establecer que la
moneda fraccionaria debia ser acufiada con 900 milésimas de
fino. (47) No tenemos pruebas de que esta negociacién cul-
minara en un convenio formal.

Proyecto bancario de Arthur P. Wilson (1887)

El 8 de junio de 1887 firmaron en la ciudad de Nueva
York, un jugoso contrato de empréstito, los sefiores Rodolfo
Boscowitz, en representacién del gobierno dominicano, y Mr.
H. C. C. Astwood, pero en una de las clausulas de ese contrate
de préstamos se estipulaba que el prestamista obtendria el de-
recho de fundar un banco en Santo Domingo, con un capital
no menor de doscientos mil pesos, ni mayor de dos millones.

Al pie de ese contrato firmé el sefior Arthur P. Wilson,

{47) Oficio N? 1046, libro 73 de Hacienda y Comercio.
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presunto capitalista americano, quien se hacfa cargo del com-
promiso de ofrecer al gobierno dominicano el dinero contrata-
do, y por consiguiente, propietario del banco a fundar. El bo-
rrador del proyecto bancario se encuentra anexo al contrato del
emprésito, y sigue las lineas de todos los que hemos visto hasta
ahora. (48)

En dicho proyecto se consigna que el banco se denomina-
ria “Banco Nacional de Santo Domingo”, con oficinas en Bos-
ton, Nueva York y Santo Domingo. Por el articulo cuarto se
le concedia derecho a emitir billetes en tipos de un peso en
adelante, y la moneda fraccionaria que se considerase necesaria,
Estos billetes y las monedas fraccionarias tendrian que ser re-
cibidas por el gobierno en pago de los derechos de importacién
y exportacién, y en todas las operaciones fiscales.

El ministro de Hacienda y Comercio, don Julio J. Julia
se dirigié a Mr. Astwood el 27 de julio de 1887, solicitandole
que Wilson se trasladara a Santo Domingo, o enviara un emi-
sario, para negociar nuevamente. Como la operacién fué con-
siderada muy onerosa, y se vino al suelo, el banco no pudo
convertirse en realidad.

Concesion al general Eugenio Generoso de Marchena (15888).

Ya hemos visto con detalles, en la seccién de esta obra
consagrada al estudio de la deuda piblica, las actividades del
general Marchena en Europa, empefiado en obtener un présta-
mo cuantioso, y liquidar de paso el enojoso asunto de los bonos
del empréstito Hartmont, que tantos incidentes produjo a los
politicos dominicanos en sus empefios de obtener dinero a to-
da costa, para satisfacer sus ambiciones personales.

Don Eugenio Generoso de Marchena, que era hombre de
gran prestancia personal, logré rodearse de amistades impor-
tantes durante los meses que vivié en Europa negociando con

(48) Doc. 16, Exp. 4, Leg. 12 de la Seccibn de Hacienda y Comercio.
A. G. N.
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banqueros y capitalistas, lo cual le favorecié en alcanzar el
éxito de su negociacién del primer empréstito con la casa
Westendorp & Co. de Amsterdam, Holanda, el 16 de agosto
de 1888. Poco después de su regreso a Santo Domingo, con la
aureola de su triunfo pirrico, obtuvo del presidente Heureaux la
concesién para fundar un banco en Santo Domingo. Esta con-
cesi6n es de fecha 26 de noviembre de 1888, y consta de 39
articulos. Esta negociacién es la mas importante del siglo pa-
sado, pues de ella surgi6 el llamado “Banco francés” de tantas
complicaciones en la vida politica y econémica del pais.

El 2 de enero de 1889 transfiri6 el general Marchena los
derechos de su concesién al Dr. Antonio Maria Regidor y Ju-
rado, abogado espafiol con bufete abierto en la ciudad de Lon-
dres, como una parte de la compensacién que el gobierno do-
minicano le otorgd por sus activas diligencias con el Comité
de Tenedores de Bonos Extranjeros, de aquella ciudad, lo que
propici6 la solucién del problema de los bonos del empréstito
Hartmont, y subsecuentemente el éxito de la operacién con la
casa Westendorp. Més adelante el gobierno negocié con Regi-
dor y Jurado para rescatar la concesién, y en cambio le entregd
una buena cantidad de bonos del empréstito de 1888.

El general Marchena quien se encontraba para esa época
en Paris ostentando la calidad de Agente Fiscal de la Reptblica
en Europa, negocié entonces con la importante casa francesa
el Credit Movilier, de la poderosa familia Pereire, banqueros
internacionales, el establecimiento del banco.

El 26 de julio de 1889 dicté el presidente Heureaux la
resolucién correspondiente otorgando concesién al Credit Mo-
vilier para el establecimiento del banco, bajo el nombre de
Banco Nacional de Santo Domingo. Sus 39 articulos tenian
una redaccién similar a los de la concesiéon Marchena, con las
ligeras variantes que el tiempo transcurrido entre uno y otro
hizo necesarias. Esto evidencia que los expertos de la banca
francesa intervinieron en la redaccién del primer contrato.

La constitucién del banco se efectué en Paris, como so-
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ciedad anénima, de acuerdo con la ley del 24 de julio de 1867.
El presidente del Credit Movilier, Mr. Carlos Fernando Wallut,
y el miembro de su Consejo de Administracién, Mr. Ivo Bosch
fueron los gestores de su constitucién. La concesién fué otor-
gada por un periodo de 50 afios, y la administracién central y
suprema estaria en Paris, aunque sus negocios quedaban cir-
cunscritos exclusivamente a la Repitblica Dominicana.

Era obligacién de los concesionarios abrir al piblico su
establecimiento el 31 de octubre de 1889. El capital del banco
se fij6 en dos millones de pesos oro, que se obtendrian a base
de la emisién de acciones a medida que los negocios lo hicieran
necesario. La primera emisién de acciones no podria efectuar-
se por una suma menor de ochocientos mil pesos oro.

El articulo octavo disponfa que el banco iniciaria su fun-
cionamiento tan pronto se hicieran efectivos en las cajas de su
oficina central de Santo Domingo, una suma de cuatrocientos
mil pesos oro.

El articulo décimo se consagraba a la emisién de billetes.
El banco podria emitirlos por una suma doble a su capital en
efectivo, con circulacién en todo el territorio nacional. La emi-
si6n de los mismos se haria bajo la vigilancia de un inspector
del gobierno. El banco quedaba en la obligacién de pagarlos
al portador en moneda de plata u oro. Esta concesién seguia
en todos sus demas articulos consignando estipulaciones favo-
rables a la institucién que se iba a crear. (49)

El Banco Nacional quedé instalado definitivamente el 9
de noviembre de 1889, con sus oficinas en la calle Colén. El
primer director fué el sefior Paul Ritter, y el secretario general
el sefior William Llewellyn. El gobierno designé como Inspec-
tor General al sefior don Amable Damirén. En las cajas del
banco habia ese dia, de acuerdo con el acta de su instalacién,
noventa y seis mil pesos oro, y un giro por dos mil libras estet-

(49) Coleccién de Leyes, Tomo XI, pp. 211-18.
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linas aceptado por el barén de Farensbach. Tres dias después
el gobierno hacia su primera operacién de crédito con el Banco
Nacional por la suma de sesenta y cinco mil pesos mejicanos.

Los funcionarios del Banco Nacional trataron de ampliar
cautelosamente sus operaciones, pero no tardaron en sentirse
presionados por el presidente Heureaux, quien, ansioso de di-
nero, creyé ver en esa institucion la solucién de todos sus apre-
miantes problemas. El mayor volumen de las operaciones de
este banco fué con el gobierno.

Incidentes del Banco Nacional con el presidente Heureaux

El general Ulises Heureaux no hacia distinciones entre

las finanzas del Estado y su propia economia Constantemente

involucradas ambas la nacién sufrié grandes perjuicios de esa
conducta. Una de las mayores calamidades que ocasionaron al
pais los singulares métodos de Heureaux fueron sus negocia-
ciones con el Banco Nacional, que culminaron con el mas so-
nado de los incidentes, con graves repercusiones internacionales.

En el articulo tercero, parrafo segundo de la concesién
otorgada por el gobierno al Banco Nacional, se estipulaba la
obligacién de esta entidad de abrir sucursales en Santiago, Puet-
to Plata, Montecristi y Samana a mas tardar en el curso del
primer afio después de su instalacién. Estas sucursales no fue-
ron abiertas, y el gobierno se aproveché de la circunstancia pa-
ra sancionar legalmente la conducta del Banco, y obtener de
paso algunos beneficios.

En efecto, el 24 de junio de 1891 negociaron un acuerdo
en Santo Domingo, Mr. William Llewellyn, en representacién
del Banco, y don Juan Francisco Sanchez, ministro de Hacien-

da y Cometcio, en representacién del gobiegno, por cuyo medio,

entre otras cosas, quedé relevado el Banco Nacional de su com-
promiso de abrir las referidas sucursales. Asimismo el Banco
se obligd a efectuar un nuevo empréstito de ciento cincuenta
mil pesos descontados por el general Heureaux en abril de ese
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afio, y veinte mil pesos que serfan pagados a los sefiores Juan
B. Vicini y Alejandro Bass, representantes del gremio de ha-
cendados, por valores facilitados al gobierno para gastos en la
negociacién del tratado de libre cambio con los Estados Unidos.

Por el articulo décimo primero de ese contrato se convino
que: “El Banco Nacional de Santo Domingo tendra el derecho
de aumentar el presente avance con oros ciento cincuenta mil
pesos, y elevarlo por consiguiente a los trescientos mil pesos.
Por estos otros ciento cincuenta mil pesos, el gobierno acepta-
rd como efectivo a la par liquidaciones de sueldo expedidas
por la Administracién de Hacienda o libramientos de la Con-
taduria General de Hacienda”.

Como este segundo empréstito no fué cubierto por el
Banco en tiempo oportuno, el ministro de Hacienda se dirigié
a su Director en fecha 4 de diciembre de 1891, manifestandole
que el Banco estaba obligado a realizar la operacién, o de lo
contrario todas las cl4usulas del convenio del 24 de junio que-
darfan nulas, y el Banco se veria obligado a poner en funcio-
namiento las sucursales indicadas en la concesién.

Para encontrar una solucién a este problema el Banco
negocié con el general Heureaux, a titulo personal, un arreglo
por cuyo medio Heureaux entregaba al Banco $127,500.73 en
hojas de sueldo y bonos de la deuda piblica con un 5% de
descuento. Este documento, fechado en Santo Domingo el 30
de diciembre de 1891, fué seguido por otro acuerdo de fecha
31, entre los dirigentes del Banco y el ministro de Hacienda,
con el propésito de otorgar al Banco los beneficios que habia
exigido por su negociacién directa con el general Heureaux.

Por este ultimo acuerdo el gobierno relevé definitivamen-
te al Banco de su obligacién de abrir las sucursales ya indica-
das, y se obligé ademas a modificar diversas leyes para ofrecer
al Banco mayores garantias en sus operaciones. El Estado res-
paldaba asi las turbias negociaciones particulares del presidente
Heureaux.
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Heureaux se habia convertido momentineamente en acree-
dor del Banco, por el descuento de las hojas de sueldo y los
bonos de la deuda publica. En 3 de diciembre de 1892 escribié
a esa institucién indicandole que el sefior Jacobo de Lemos
percibiria directamente del Banco los valores que debian ser
entregados a €l y lo declaraba su sustituto en el contrato del
30 de diciembre de 1891. El Banco se negd con la mayor ener-
gia a aceptar esta sustitucién, por considerar que la posicién
oficial de Heureaux garantizaba en parte sus compromisos. Al
confrontar esta negativa Ulises Heureaux se consideré lesiona-
do moralmente, y demandé al Banco por una indemnizacién
de $75.000 como reparacién civil. En estas circunstancias la
posicién del Banco era verdaderamente dificil, pues Heureaux
tenia en sus manos todos los resortes necesarios para dar los
visos de legalidad a sus propésitos.

Con una velocidad nunca vista en esos tiempos para las
litis judiciales, el Tribunal de Primera Instancia, en funciones
de Tribunal de Comertcio, fallé el 22 de diciembre de 1892
condenando al Banco al pago de una indemnizacién de $60.000.
Los abogados que actuaron en representacién de Heureaux fue-
ron los licenciados don Enrique Henriquez y don Manuel de
Jests Galvan. Con habilidad suma, en un intento de dar la
sensacién de que los tribunales actuaban sin sentir el peso de
su influencia, Heureaux manifesté no estar conforme con la
sentencia que habia rebajado su pedimento de indemnizacién,
y apel6 a la Suprema Corte de Justicia, no solamente para mo-
dificar la cuantia de la indemnizaci6n, sino determinar de ma-
nera bien explicita el derecho de Heureaux de transferir sus
acreencias, por haber cumplido sus obligaciones contractuafes
con el Banco. La Suprema Corte de Justicia conoci6 y fall6 es-
te importante asunto el 3 de febrero de 1893, condenando al
Banco al pago de la misma indemnizacién més los costos del
procedimiento.

El Banco se resistié a dar cumplimiento a esta sentencia,
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que se consideré una violencia, y el general Heureaux, utili-
zando la fuerza publica, y funcionarios judiciales procedié a
abrir por la fuerza las cajas del Banco. El cénsul de Espafa en
esa ¢poca, don Andrés Gémez y Pintado, al referirse a esos
acontecimientos en un extenso informe, dice que semejante
operacién durd nueve dias, y que se utilizaron mecanicos ame-
ricanos. Al quedar rotas las cajas el 23 de febrero de 1893 se
encontré en billetes y en metalico la suma de $232,520.20.

Semejante conducta produjo una violenta reaccién del go-
bierno francés. Ordené al almirante Abel de Libran, para que
con algunos de los buques de guerra bajo su mando, se trasla-
dara a Santo Domingo a exigir una reparacién al gobierno do-
minicano. De Libran presenté un ultimatum a Heureaux, pero
éste, alentado por las noticias que le trasmiti6 el cénsul de los
Estados Unidos, de que su gobierno no apoyaba ningtn acto de
fuerza de Francia, resisti6 a las amenazas. De Libran sin 6rde-
nes para hacer uso de la fuerza, abandoné las aguas dominica-
nas, y declaré rotas las relaciones diplomaticas.

Frente a este conflicto el presidente Heureaux solicité y
obtuvo la mediacién de la Reina Regente de Espafa, dofia
Maria Cristina.

Enterado el presidente Heureaux por la via diplomatica
de que la decisi¢én final del arbitro espafiol le seria desfavora-
ble, acudié presuroso a los dirigentes de la San Domingo Im-
provement Co. para que le auxiliaran en este grave trance. Con
urgencia viajé a Francia uno de los funcionarios de esa ccmpa-
fifa, Mr. Charles M. Wells, con el propésito de adquirir el con-
trol del Banco, mediante la compra de la mayoria de sus accio-
res para echar por tierra los efectos del arbitraje.

Cuando Mr. Wells viajaba a Paris ya habia llegado alli
cl general don Pedro A. Llubetes, ministro de Interior y Poli-
cfa, como delegado especial del presidente Heureaux, para in-
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tervenir en las negociaciones con los dirigentes del Bancc Na-
cional. Los banqueros americanos adquirieron, por intermedio
de la San Domingo Finance Co. subsidiaria de la San Domingo
Improvement Co. las acciones francesas del Banco, y cubrieron
con los bonos dominicanos conocidos bajo el nombre de French
American Reclamations Consols, la deuda que el gobierno te-
nia hasta ese momento con dicha institucién, ascendente a
$370.000.

El 9 de septiembre de 1895 se reunié en Paris el Consejo
Directivo del Banco, y presenté renuncia en pleno. Inmediata-
mente se procedié a la eleccién de los nuevos dirigentes cons-
tituyéndose la siguiente directiva: Sefior Wells, de New York,
Presidente; Seficr Iselin, residente en Paris, Miembro del Con-
sejo, Administrador Delegado; Sefior Weed, de New York,
Miembro del Consejo; Sefior Brown, de New York, Miembro
del Consejo; Sr. Conde Aggevives, francés, Miembro del Con-
sejo; Sr. A. de Gasket, inglés, Miembro del Consejo; Sr. H. F.
Pollock, Miembro del Consejo.

La cantidad de bonos entregados a los accionistas france-
ses fué de un millén de pesos nominales, calculados a un 40%
de su valor tipo.

El Banco Nacional quedé desde ese momento bajo el con-
trol americano, y poco después entrd en las mas turbias nego-
ciaciones con Heureaux, en las desenfrenadas emisiones de bi-
lletes.

Quiebra del Banco Nacional

La miseria del comercio dominicano en aquellos tiempos y
la falta de confianza publica en el Banco Nacional, habia li-
mitado las actividades de esta institucién al campo exclusivo de
las operaciones con el gobierno, muy especialmente en la emi-
si6n de billetes.

Al derrumbarse el régimen de Heureaux la situacién del
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Banco Nacional se hizo mas precaria. Los billetes de banco ha-
bian bajado a precios inconcebibles, y no habia posibilidad de
obtener su reembolsos en metilico.

En noviembre de 1900 se inicié un proceso para llevarlo
judicialmente a la quiebra. Aunque la accién fué incoada por
un particular es indudable que altos funcionarios del gobierno
tomaron parte en la conduccién de este asunto, porque tenian
interés en aniquilar definitivamente esta institucién nefasta, y
forzar a la Improvement a una rendicién general de cuentas
de todas sus operaciones con el Estado dominicano. Un dia de
ese mes, se presenté el sefior Juan Francisco Segura, a las ofi-
cinas del Banco, acompafiado del notario publico don Miguel
Joaquin Alfau, con el propésito de reclamar el canje de 3000
pesos en billetes de la primera emision, series A, B y C por
plata mejicana. Como el cajero contestd que ese canje corria a
cargo del gobierno, se levanté el acta correspondiente.

El sefior Segura, por intermedio de su abogado licenciado
don Rafael O. Galvan, elevd instancia al Tribunal de Primera
Instancia del Distrito Judicial de Santo Domingo, pidiendo
que se declarara al Banco Nacional en estado de quiebra. El 29
de Noviembre de 1900, este Tribunal acogié los pedimentos
del sefior Segura y declaré al Banco Nacional en estado de
quiebra y ordené colocar sellos sobre todo su equipo. El Banco
Nacional intent6 un recurso de oposicién ante ese mismo Tri-
bunal pero el 22 de diciembre el Tribunal dicté nueva sen-
tencia confirmando la del 29 de noviembre. Los abogados del
Banco Nacional, licenciados don Francisco J. Peynado y don
Enrique Henriquez, recurrieron a la Suprema Corte de Justicia,
en fecha 6 de diciembre de 1901, solicitando la anulacién de
las sentencias anteriores.

En esa misma fecha, el sefior Juan Francisco Segura, por
mediacién de su abogado Licenciado Rafael O. Galvin, presen-
t6 un desistimiento a la Suprema Corte de Justicia, en la cual
se expresaba:
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Primero: que no tiene ningln interés en que subsista la
quiebra del Banco Nacional de Santo Domingo;

Segundo: que hace formal renuncia de todos los derechos
y acciones que tenga, o pueda tener por la quiebra del citado
Banco y en el mismo Banco. (50)

Ahora, para conocer de este recurso, la Suprema Corte de
Justicia actu6 con mas lentitud. El 18 de julio de 1902, conocié
del extenso alegato de los Abogados del Banco Nacional, licen-
ciados Francisco J. Peynado y Enrique Henriquez, y del desisti-
mieno de Segura.

La Corte revoc6 la sentencia de quiebra, dictando la si-

guiente:
LA CORTE, DESPUES DE HABER DELIBERADO.

I—Sobre la competencia

Considerando: que, segiin el articulo 59 del Cédigo de Pro-
cedimiento, en materia personal el demandado es justiciable del
tribunal de su domicilio, y a falta de éste del de su residencia;
que el Banco Nacional de Santo Domingo tiene su domicilio y
por lo menos su residencia, en esta ciudad, puesto que tiene en
ella su principal establecimiento, el centro de su contabilidad y
de sus negocios en la Republica;

IL.—Sobre la declaratoria de quiebra

Considerando: que a la verdad la convencién intervenida
entre el Gobierno Dominicano y el Banco Nacional en veinti-
dés de marzo de mil ochocientos noventa y nueve no ha podido
desnaturalizar los billetets del Banco y hacerlos degenerar en
papel moneda, prohibida por el Articulo 92 de la Constitucién;
que dicha moneda fiduciaria conserva el caracter de billetes de

(50) “El Banco Nacional ante la Suprema Corte de Justicia”, Santo
Domingo, Imp. “La Cuna de América”, 1901, p. 71.
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Banco de Santo Domingo, a cuyo pago en principio esta obli-
gado éste;

Pero considerando: que la convencién citada, asi como el
Decreto del Gobierno Provisional del catorce de septiembre de
mil ochocientos noventa y nueve han tenido, a lo menos, por
efecto legitimo, el dispensar al Banco de la necesidad de la con-
vertibilidad inmediata de dichos instrumentos de créditos en
especies metélicas; que asi pudo el Banco rehusar el pago de los
billetes presentados por Segura, sin que ese hecho fuese sufi-
ciente a caracterizar el estado de cesacién de pagos necesaria
para que un comerciante o una sociedad comercial, pueda ser
declarada en quiebra;

Por esos motivos, vistos los articulos 92 de la Constitu-
cién, 437, 440 del Cédigo de Comercio, 59 y 130 del de Proce-

dimiento Civil.

La Suprema Corte, Administrando Justicia En Nombre de
1a Repiblica y por Autoridad de la Ley,

1° Confirma, en cuanto a la competencia, la sentencia del

“Tribunal de Comercio de Santo Domingo, del veintidés de di-

ciembre de mil novecientos; la anula, por el contrario, sobre

todo lo demas; descarga por consiguiente al Banco Nacional de

Santo Domingo de la declaratoria de quiebra que pesé sobre él
por efecto de dicha sentencia.

2% Ordena que bajo la supervigilancia del Tribunal de
Comercio de Santo Domingo, se clausure sin tardanza el proce-

dimiento anterior seguido para la liquidacién de la quiebra anu-
lada.

3? Condena Segura el pago de los costos de ambas ins-

“ancias, y al de los dafios y perjuicios que se justifiquen por
-estado.

Y por esta sentetncia definitiva, asi se pronuncia, manda
y firma.
La Republica manda y ordena a todo alguacil ejecutar la
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presente sentencia cuando a ello se le requiera; a los Procura-
dores Fiscales de los Tribunales y Juzgados de Primera Instan-
cia y al Ministro Fiscal, hacerla ejecutar; y a todas las autorida-
des asi civiles como militares, a quienes esti encomendado el
depésito de la fuerza piblica, prestar el apoyo de ésta siempre
que legalmente se les exija.

Dr. J. Lamarche, Federico Aybar, D. Rodrignez Montafio
y Avelino Vicioso.—Secretario.

Dada y firmada ha sido la sentencia anterior por los sefio-
res Presidente y Ministros que componen la Suprema Corte de
Justicia, celebrando audiencia publica el mismo dia del mes y
afio arriba citados; la que fué leida, publicada y firmada por
mi, Secretario, que certifico.

Avelino Vicioso.—Secretatio.

Después de estas alternativas en el terreno del procedi-
miento judicial, la situacién del Banco Nacional, sin actividades
de ninguna especie, tuvo solucién final con el Laudo Arbitral,
donde quedaron liquidadas las cuentas de la San Domingo Im-
provement & Co., y sus compaiiias afiliadas, pactadas en conjun-
to por la suma de $4,500,000.00 en el protocolo del 31 de eneto
de 1903, estudiado en detalle en la segunda parte de esta obra.

Todo proyecto de creacién de Bancos Nacionales, con la
amarga experiencia recibida hasta ese entonces debia despertar
profundo disgusto en todas las esferas de la vida publica.

~ El pueblo dominicano no.tenia fe en instituciones nacio-
nales de caracter bancario, y todas las operaciones, necesaria-
mente eran acaparadas por los representantes de la banca ex-
tranjera. ' .

El 4 de mayo de 1908, durante la administracién ejecutiva
del general Ramén Céceres, caminando el pais por una senda
de paz publica y florecimiento econémico, como no habia dis-
frutado nunca en su vida independiente, presenté al estudio de
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la Camara de Diputados, el diputado M. de J. Aybar, un pro-
yecto de ley de Franquicias Bancarias, para abrir paso a las ins-
tituciones que desearan emprender sus negocios en la Republica
Dominicana. Este proyecto cayé en el vacio, tomado con la ma-
yor frialdad por ese cuerpo legislativo. Parece cierto que el Po-
der Ejecutivo intervino para encarpetar este proyecto, puesto
que, pocos meses después, sometié uno bastante extenso y mejor
elaborado que fué convertido sin reparar en la ley de la Repi-
blica.

Ley de Instituciones Bancarias

El 21 de octubre de 1909 conocié el Senado de la Repa-
blica el proyecto de ley sometido por el Poder Ejecutivo, por
6rgano de la Secretaria de Estado de Hacienda, para reglamen-
tar la creacidn de las instituciones bancarias. Dos dias después,
la Comisién de Hacienda del Senado, mandé su informe, brevi-
simo, sin examen del texto sometido a su estudio. El referido
informe dice asi:

“Ciudadanos Senadores:

“No con bastante detenimiento, pero si con el buen
deseo que nos inspira, hemos leido el proyecto de ley de
Bancos presentado por el Poder Ejecutivo.

“La necesidad que se siente en el pais de institucio-
nes bancarias, que nunca podra haberlas sin una ley que
las rija, es lo suficiente para que la Comisién de Hacienda,
os recomiende la referida, a fin de que podamos decir en
lo porvenir que dimos una ley de utilidad.

“No obstante esta opinién, vuestra Comisién de Ha-
cienda se reserva, si ha lugar, a hacer las observaciones que
creyere convenientes en el curso de los debates.

“La Comisién: Ramén M* Pérez.— Juan Grullén.—
José Lamarche.”
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NEGOCIACIONES FRUSTRADAS

El dia 30 fué aprobado el proyecto de ley en el Senado. El
13 de noviembre en la Cidmara de Diputados, y promulgado el
15 por el Presidente de la Repiblica, general Ramén Caceres.

Esta interesante ley consta de 91 articulos, y su redaccién
revela que las personas que trabajaron en ella pusieron 1nterés
en hacerla viable.

El articulo 1° definfa las instituciones de crédito en tres
aspectos:

I.—Los Bancos de Emision.
II.—Los Bancos Hipotecarios.
III.—Los Bancos Refaccionarios.

Las funciones de estos tres tipos de institucién quedaban
determinadas asi:

Art. 29— Son Bancos de Emisién los que estimen bille-
tes de valores determinados y reembolsables a la par, a la vis-
ta y al portador.

Art. 3°—Son Bancos Hipotecarios aquellos que hacen prés-
tamos con garantia de fincas risticas o urbanas y emiten bonos
que disfrutan de la propia garantia, causan réditos y son amorti-
zables en circunstancias o fechas determinadas.

Art. 4°— Son Bancos Refaccionarios los destinados espe-
cialmente a facilitar las operaciones agricolas e industriales, por
medio de préstamos privilegiados; pero sin hipoteca, otorgando
su garantia para operaciones determinadas, y emitiendo titulos
de crédito a plazos cortos, que causen réditos y son pagaderos
en dia fijo.

El capital minimo de los bancos fué fijado en

$500,000 oro americano para los Bancos de Emision
”100.000 ” americano para los Bancos Hipotecarios
” 50,000 ” americano para los Bancos Refraccionarios

Para aumentar este capital era requisito indispensable la
autorizacién de la Secretaria de Estado de Hacienda.
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LAS FINANZAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

El capitulo 11 de esta ley regulaba el funcionamiento de
los Bancos de Emision.

El articulo 20 fijaba el monto de las emisiones de bille-
tes en una suma que no podia exceder al monto de su capital
efectivo, y el articulo 21 obligaba a estos bancos a mantener
siempre en caja una reserva igual al 509 a la suma total de
los billetes en circulacién.

Los valores de los billetes quedaban limitados a los tipos
de uno, dos, cinco, diez, veinticinco, cincuenta y cien pesos.

El articulo 26 disponia que la Contaduria General lle-
vase un libro de registro para anotar las inversiones de cada
banco. Los billetes bancarios no podian circular sin que la’
Contaduria publicase en la Gaceta Oficial amplia informa-
ci6n acerca de los billetes registrados, con todes los datos
de interés para el publico.

Muy interesante en el estudio de esta ley es el articulo
31 que decia: “no es obligatorio recibir billetes en pago de
minguna deuda, servicio u obligacién. El curso de ellos es
absolutamente voluntario”.

La reglamentacién para el funcionamiento de los bancos hi-
potecarios era también minuciosa. Uno de los problemas de
las propiedades rdsticas y urbanas en ese tiempo, era la falta
de su saneamiento legal que creara derechos invulnerables,
y por consecuencia facilitara las operaciones de préstamos
con garantia hipotecaria.

La ley de 1909 tomaba esto muy en cuenta para sus re-
gulaciones. Sélo podian hipotecarse las fincas rasticas o ur-
banas ubicadas en la provincia donde el Banco tuviera su
Oficina principal, o alguna sucursal. Las fincas tendrian ne-
cesariamente que estar inscritas en el registro publico a favor
de la persona que constituyera la garantia.

Nunca se admitirian, “en garantia las propiedades que
estén pro-indiviso ni aquellas en que la nuda propiedad y el
usufructo correspondan a diversas personas, a menos de que
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NEGOCIACIONES F'RUSTRADAS

consientan expresamente en el gravimen todos los copropie-
tarios, y en su caso, el usufructuario también”. (51)

Asimismo los bancos hipotecarios quedaban autorizados
a emitir bonos hipotecarios, cuyo valor total no podia exce-
der el importe de los préstamos efectuados por el banco con'
garantia hipotecaria. ~

La emisién de bonos, forma de redencién por sorteos o
en fecha determinada, intereses, y todo el funcionamiento de
este sistema fueron cuidadosamente estudiados.

Bancos Refaccionarios

Estos bancos tenian sus actividades circunscritas a los
préstamos en numerarios a las empresas industriales y agrico-
las con la garantia prendaria de los productos, cosechas, ga-
nados, maquinas, aperos o utensilios de labranza, sin necesi-
dad de entregar la prenda. El duefio de la propiedad donde
estuvieren ubicados los efectos de la garantia, quedaba consti-
tuido como depositario.

El articulo 79 de esta ley establecia que el interés ma-
ximo que podian aplicar cualquiera de estas instituciones de
crédito no excederia al 34 por ciento mensual o0 9% anual.

La vigilancia de las autoridades del gobierno sobre las
actividades de estas instituciones, quedaba plenamente esta-
blecida también en el cuerpo de la ley.

La principal agencia bancaria de esos tiempos era la ofi-
cina de don Santiago Michelena que tenia conexiones con el
National City Bank of New York, y la vieja casa de De Lemos.

(51) Coleccién de Leyes, Tomo XIX, p. 329.
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CAPITULO 8

La Banca Americana

Banco Nacional de Santo Domingo (1912)

EL ciudadano americano Frank J. R. Mit-
chell, ligado a banqueros newyorquinos solicité el 5 de Agosto
de 1911 la autorizacién correspondiente para establecer un
Banco de Emisién, que seria organizado como una sociedad
anénima bancaria.

Las graves circunstancias creadas en el pais por la muerte
del Presidente Caceres, demoraron un poco este asunto, pues el
9 de Enero de 1912, el Presidente don Eladio Victoria, le con-
cedié el permiso correspondiente, por 30 afios, segin lo pres-
crito por la ley de Instituciones Bancarias de 1909.

Los funcionarios del Banco publicaron en la prensa de
Santo Domingo, un aviso donde informaban de la Constitu-
ci6n de la Compaiiia, el cual dice asi:

Santo Domingo
19 de Febrero de 1912
BANCO NACIONAL DE SANTO DOMINGO
“Compaiifa An6nima — Capital Social: 500,000.00 oro
americano.

“El dia veintidos del mes de Enero del afno corriente
ha sido constituida en esta ciudad de Santo Domingo una
Sociedad Anénima denominada BANCO NACIONAL DE
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LA BANCA AMERICANA

SANTO DOMINGO, la cual se dedicara a toda clase de
operaciones bancarias, préstamos, descuentos, depositos,
hipotecas convencionales, prendas, compra y venta de gi-
ros, comisiones, cobros y en general a todas las operacio-
nes bancarias y ademis, en virtud de autorizacion especial
conferidale por el Poder Ejecutivo de la Republica en fe-
cha veintinueve de cnero del afio en curso, podrd emitir
billetes de banco pagaderos al portador y a presentacion, de
acuerdo con las disposiciones especiales de la Ley Sobre
Instituciones Bancarias vigente.

“El capital social que ha sido suscrito y pagado, en
dinero, en su totalidad es de QUINIENTOS MIL PESOS
ORO AMERICANO vy es susceptible de elevarse, previo
el cumplimiento de los requisitos legales, hasta DOS MI-
LLONES DE PESOS ORO AMERICANO.

“La Sociedad funciona desde el dia de su constitu-
cion; su duraciéon es ilimitada; y el permiso acordadole
para emitir sus billetes es por treinta afios, plazo que pue-
de ser prorrogado conforme lo establece el parrafo tnico
del art. 13 de la Ley Sobre Instituciones Bancarias.

“La Sociedad tendra su domicilio social en esta ciu-
dad de Santo Domingo y actualmente lo ha establecido en
la casa numero 21 de la calle Separacion.

“Los accionistas autorizados para gestionar, adminis-
trar y firmar por la Compaifiia, conjunto ¢ separadamente
son los Sres. Francis J. R. Mitchell y Samuel M, Jarvis.

“El fondo de reservas se formara con el apartado
anual de 10% de los beneficios netos hasta la concurren-
cia del 30% de su capital social, 6 sea, actualmente hasta
la cantidad de CIENTO CINCUENTA MIL PESOS
AMERICANOS.

“Uno de los originales del acto de constitucién de
la Compaiifa contentivos de sus Estatutos y acompaiiado
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de: la lista nominativa de los accionistas, con indicacién
de sus domicilios, calidad y el nimero respectivo de las
acciones por ellos suscritas una copia certificada de las li-
beraciones de la Junta Central de Accionistas relativas a
la comprobacién de la exactitud de la declaracién de los
fundadores sobre la suscripcion y pago integros del capi-
tal social, ha sido depositado en la Secretaria del Consula-
do de Comercio de este Distrito Judicial de Santo Domin-
g0; y otro, acompaiiado de los mismos documentos, en la
Circunscripciéon de esta Comin, en fecha diez y seis de
Febrero del afio 1912 en curso.

“Este extracto se publica para dar cabal cumplimien-
to a lo preceptuado en los arts. 42, 43, 44 y 45 del Cédi-
go de Comercio.

“Santo Domingo, Febrero 17 de 1912.

“Los Administradores: Frank J. R. Mitchell. p. p.
Samuel M. Jarvis. Frank. ]. R. Mitchell”.

Bajo la direccién del propio Mitchell abrié sus puertas el
31 de Enero de 1912 el nuevo Banco Nacional de Santo Do-
mingo.

Proyecto de Digitalizacion
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En la revista “Blanco y Negro” N° 175 que se editaba en-
tonces en Santo Domingo, existe una interesante relacién acer-
ca del origen de este banco, bastante pintoresca, que en seguida
reproducimos:

“El origen del Banco Nacional de Santo Domingo,
puede decirse que data del mes de Abril de 1911, cuando
el Sr. Samuel M. Jarvis, —el fundador del Banco—, en
compafifa de un pequefio grupo de amigos, incluyendo al
Sr. Frank J. R. Mitchell, Presidente actual del Banco, visi-
taron la isla de Santo Domingo, en viaje de recreo en el
yate del Sr. Jarvis “The Norman”.
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“Después de hacer escala en algunos puertos de la
Isla de Cuba, el yate toc6 en Monte Cristy y Puerto
Plata; de Puerto Plata se dirijieron los excursionistas 4
Moca, y d= este Gltimo punto fueron a caballo hasta Sal-
cedo, de Salcedo fueron a Sanchez en tren especial y alli
embarcaron en el yate que los esperaba.

“Desde Sanchez el viaje se hizo por mar hasta Santo
Domingo, donde el grupo de excursionistas estuvieron
tres dias. Después de la excursién por la isla, estaban
tan sorprendidos de los recursos y bienestar del pais, que
empezaron a considerar las oportunidades que ofrecia éste
para el empleo del capital, considerando que la prosperi-
dad de una nacién depende en mucho de la facilidad que
tenga para sus operaciones bancarias:

“El establecimiento del Banco fué desde entonces
pensado y estudiado con el mayor interés. Aunque el in-
tento del viaje fué de recreo, sin embargo, mirando hacia
el pasado, todos los que conocen la perspicacia del Sr. Jar-
vis y estan familiarizados con sus empresas, tales como el
establecimiento del Banco Nacional de Cuba en el tiem-
po en que la guerra de Independencia estaba en progreso,
y han observado el desarrollo de otras grandes empresas
de distintos géneros, se inclinan a creer que el Sr. Jarvis
antes de partir de Nueva York, tenfa en la mente la Repu-
blica de Santo Domingo, como un pais de grandes opor-
tunidades para negocios que le facilitaran al comercio me-
dios para su desarrollo.

“Al regresar a Nueva York, un grupo de financistas
se interesé en la empresa, y en Julio el Presidente del
Banco legé 4 Santo Domingo y empez$ activas prepara-
ciones para la incorporacién de éste como una institucion
dominicana.
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LAS FINANZAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

“La Republica puede felicitarse que de una excursiéon
de recreo hecha menos de un afio atras, le haya propor-
cionado una institucién bancaria de la importancia del
Banco Nacional de Santo Domingo, y nosotros nos aven-
turamos 4 predecir que el establecimiento de esta empresa
marca el principio de una nueva era en la prosperidad é
importancia comercial de la Republica.

Blanco y Negro, felicita 4 sus honorables iniciadores
deseando no desmayen en su obra emprendida y realizada
para asi mafiana cuando se vean las innumerables venta-
jas que reportan al comercio las instituciones bancarias,
recojan su merecido beneficio”.

Los accionistas del Banco Nacional de Santo Domingo,
de acuerdo con su acta de constitucién (52) eran los si-
guientes: Samuel M. Jarvis, Francis J. R. Mitchell, Jaime
R. Vidal, Angelo Porcella, Arturo Pellerano Alfau, Pedro
1. Nadal, P. A. Ricart, Ricart & Co., representado por su so-
cio Alfredo Ricart y Olives y Miguel Guerra Parra.

Abogados: Ramén O. Lovatén y Jacinto R. de Castro.

El 31 de Enero, abrié sus puertas al pablico el Banco
Nacional, en un acto solemne, con asistencia de una repre-
sentacién del Poder Ejecutivo, integrado por varios Secreta-
rios de Estado.

El licenciado don Ramén O. Lovatén, Abogado del Ban-
co y Miembro del Consejo Directivo del mismo, ley6 el
discurso del Presidente, porque éste no conocia el idioma
-espafiol.

Expresé las congratulaciones del gobierno el Secretario

de Estado de Hacienda don Francisco A. Cérdoba, felicitan-

{62) Copiador de Oficios N¢ 213. Secretaria de E. de Hacienda y Co-
mercio. A. G. N,
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do a la nueva institucién, que sin duda, dijo él, servirfa para
incrementar el progreso nacional.

Durante algunos afios funcioné languidamente esta ins-
titucién. A fines del afio 1912 batallé6 con Santiago Miche-
lena, representante del The National City Bank of New
York, para conseguir el empréstito de $1,500,000 que iba a
ser contratado por el gobierno provisional de Monsefior Nouel
con autorizacién del Departamento de Estado de Wiashington.

La buena pro otorgada en este negocio al The National
City of New York, provocé la ira de Mitchell, quien escribi6
varios folletos atacando esta operacién.

Pero la tenacidad de Frank J. R. Mitchell en la direc:
cién del Banco Nacional le valié conseguir el jugoso con-
trato para servir como Depositario de los fondos del gobier-
no dominicano.

El 3 de septiembre de 1913, durante la administracién
del general José Bordas Valdez, se firmé contrato con el
Banco para servir como Depositario de los fondos del Estado,
actividades que se iniciaron el dia 5 de septiembre.

El 1° de octubre de 1914, el presidente provisional doc-
tor Ramén Béez, dict6 un decreto declarando nulo el contrato
del Banco Nacional con el gobierno, tomando como justifi- -
cacién que todos los contratos de interés publico deben ser
sometidos a la aprobaci6n del Congteso, lo cual no se habia
cumplimentado. -

Ese mismo dia, el Presidente Béez dicté otro decreto
designando al sefior Santiago Michelena, depositario de los
fondos del gobierno. En el referido decreto se autorizé al
Secretario de Estado de Hacienda y Comercio, a suscribir los
contratos necesarios, “a fin de establecer las obligaciones y
derechos a que su designacién da origen” (53).

«53) Coleccién de Leyes, tomo XXIII, phg. 89.
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El contrato definitivo entre don Santiago Michelena y
el Secretario de Estado de Hacienda y Comercio, fué firmado
el 13 de Octubre de 1914 y aprobado en la misma fecha
por decreto del presidente provisional doctor Ramén Baez.

Bajo el gobierno militar americano

La intervencion militar de la Republica Dominicana por
los Estados Unidos, cred, como era natural, favorables con-
diciones para el establecimiento de instituciones bancatias
de los Estados Unidos, organizadas y poderosas, con capaci-
dad para manejar ventajosamente todos los asuntos financie-
ros del pais, e iniciar airosa competencia a la banca cana-
diense, que representada por The Royal Bank of Canada,
venia funcionando en el pais desde pocos afios atrés.

Don Santiago Michelena, nativo de Puerto Rico, pero
vinculade por muchos afios a variadas actividades de negocios
en el pafs, tenia estrechos contactos con el National City
Bank of New York, y lo representaba en Santo Domingo.

En 1917 el National City Bank adquirié la oficina de
Michelena, y resolvié abrir una oficina subsidiaria bajo la
denominacién se The International Banking Corporation.

El “Listin Diario”, el mas importante diario que se edi-
taba en aquella época avisé en su edicién del 20 de febrero
de 1917, que el personal del nuevo banco viajaba a bordo
del vapor “Yroquois” con destino a Santo Domingo, y agre-
gaba con ingenuo entusiasmo que: “La International tiene
destinado a sus negocios en Santo Domingo, nos dicen, un
capital de $100,000,000 que en parte invertira, segin los
informes que hemos podido recoger, en ferrocarriles, carre-
teras, arreglo de puertos, etc., etc.”

Varios dias antes de abrir sus puertas en Santo Domingo,
¢l International Banking Corporation tenia asegurado su con-
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trato como Depositario de los fondos del gobierno sucediende
en estas funciones a Michelena.

El gobernador militar de Santo Domingo, Capitan H. S.
Knapp, dict6 la Orden Ejecutiva N°® 42, de fecha 17 de marzo
de 1917, nombrando al International Banking para servir, co-
mo Depositario de los fondos de la nacién desde el 1° de abril
de 1917.

El contrato correspondiente fué firmado el 21 de marzo,
entre el sefior I. T. Hagner, encargado del Departamento de
Hacienda en el gobierno interventor, y el sefior J. L. Manning,
representante del International Banking Corporation.

Durante muchos afios continué el negocio bancario en
manos de canadienses y estadounidenses, hasta que, por virtud
de la extraordinaria obra politica del Generalisimo Dr. Rafael
L. Trujillo Molina, va a surgir la banca nacional, con vigoroso
impulso y asentada sobre las mas firmes bases de solvencia y
organizacion.
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CAPITULO 9

Era de Trujillo

CUAN DO el Generalisimo Dr. Rafael Leo-
nidas Trujillo Molina, ascendié al solio presidencial en el afio
1930, la situacién no podia ser, como ha sido puesta en eviden-
cia en diferentes lugares de esta obra, mas desastrosa.

En el campo de las finanzas publicas habia que hacerlo
todo. Eran superiores a las posibilidades del Estado en ese mo-
mento, los problemas monetarios, de la deuda internacional,
y de la banca extranjera.

Paulatinamente, con tenacidad heroica, Trujillo laboraba
para remediar los graves males de todo género que habian ma-
logrado la evolucién normal del pueblo dominicano. Después
de crear el ambiente de paz necesario para hacer fecundos los
esfuerzos constructivos, aplicé sus energias al fomento de la
riqueza nacional, Gnica base sélida para todos los empefios del
progreso.

En 1937 lanzé, bajo regulacién y precisién cientifica, la
nueva moneda metalica. En 1940 concerté el histérico Tratado
Trujillo-Hull, que liber6 a la Republica de la ingerencia not-
‘teamericana en su vida financiera, y en 1941 creé la primera
institucién bancaria nacional sobre bases de prestigio y solven-
<ia de primer orden.

El 24 de Octubre de 1941 comparecié el Generalisimo Dr.
Rafael L. Trujillo Molina ante el Congreso Nacional, reunido
en el local de la Cimara de Diputados, para recibir la medalla
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y el titulo de Restaurador de la Independencia Financiera, que
¢l Congteso le ofrecia como testimonio de gratitud de la nacién,
por haber rescatado de la mediatizacién la vida financiera del
Estado.

Aproveché ese momento solemne el ilustre estadista, para
someter al Congreso el proyecto de ley por cuyo medio se crea-
ba el Banco de Reservas de la Republica Dominicana. En tal
ocasion leyé el interesante mensaje que introducia el referido
proyecto de ley. Dada su importancia histérica le reproducimos
a continuacién. Dice asi:

“Sefiores Senadores,
Sefiores Diputados,

Hace un afio y un mes que el Congreso Nacional
presté su aprobacion al Acuerdo Trujillo-Hull y honré a
su negociador con el titulo de Restaurador de la Indepen-
dencia Financiera de la Repiblica.

Vengo a este augusto recinto a poner en vuestras
manos de legisladores el proyecto de ley para crear el
Banco de Reservas de la Republica, cuya fundacién mar-
card una segunda etapa en el trascendental proceso de
estabilizacién y consolidacién econémica nacional inicia-
do por aquel memorable instrumento, que fué un produc-
to de la politica de evolucién fundamental que ha venido
transformando la vida de la Republica, desde el momento
en que mis conciudadanos me favorecieron cuando pusie-
ron en mis manos la direccién de los destinos nacionales.

Al proponer la creacién del Banco de Reservas de la
Republica, lo hago con la firme conviccién de que, afir-
mada la paz sobre bases permanentes y orientada la mar-
cha de la Republica por el sendero del orden, de la previ-
sién y del trabajo, ha llegado al momento en que puede
ser organizada la economia dominicana e integrada nacio-
nalmente, en forma racional y cientifica.
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Un Gobierno y un Cuerpo Legislativo que son ex-
presion de la soberania de la Nacién, que sirven sus inte-
reses con probidad, con amor y patriotismo, tienen sobra-
dos titulos para acometer ya la grandiosa empresa de crear
un banco dominicano para el pueblo dominicano.

El pueblo recupera asi un privilegio, pero adquiere,
al mismo tiempo, una gran responsabilidad. La responsa-
bilidad de cooperacién, porque coloca en manos del Esta-
do los instrumentos que son necesarios para modelar el
sistema econémico de la Nacién, de modo que sirva me-
jor sus propésitos de equidad social.

Con la creacién del Banco de Reservas de la Repu-
blica, se procura dar una orientacién y una flexibilidad
fructiferas al ahorro, al crédito y a las inversiones domi-
nicanas; promover y estabilizar el comercio y el canje de
servicios internacionales; fertilizar la iniciativa particular,
alentando la creacién de empresas dominicanas que diver-
sifiquen y vigoricen la produccién, con una finalidad na-
cional.

La era histérica iniciada con la Restauracién Finan-
ciera ha impuesto a los gobernantes de la Republica la ta-
rea de administrar no s6lo los servicios nacionales, sino
también los recursos nacionales. Los rios y los valles, los
bosques y las minas no serdn ya valores potenciales iner-
tes, sino que entrardn a trabajar para el bienestar del pue-
blo. Estamos preparando el pais para la época en que el
suelo y el subsuelo dominicanos puedan tornar las inmen-
sas riquezas que encierran en factores activos de la pros-
peridad nacional.

El Banco de Reservas de la Repiblica sera uno de
los mecanismos primordiales en la realizacion de estas as-
piraciones, tan intimamente asociadas a la esencia de nues-
tra soberania.

La elaboracién del proyecto de ley que dispone la
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creacién del Banco es el producto de un largo y minucio-
so estudio, de una cuidadosa aquilatacién de las mas avan-
zadas normas sobre legislacion y organizacién bancarias.
También es la consecuencia de un estudio profundo de las
necesidades, las aptitudes, las caracteristicas sociales y eco-
némicas del medio. Se han tomado en cuenta, ademas, las
peculiares relaciones econdmicas, y de diversa indole, que
informan la vida internacional de la Republica.

El Banco que se propone, aunque de indole juridica
privada, vendra a llenar una funcién pablica y social de
vasta trascendencia. Sera propiedad del Estado, porque el
Estado concurrird desde el primer momento a constituir
el nicleo de su capital; pero no monopolizard en manos
del Gobierno las operaciones bancarias del pais. Sélo as-
pirard a servir de intermediario del dinero y del crédito
para fines de fomento de las actividades nacionales, con-
forme a la politica econémica del Gobierno, cuyo vasto
campo no podria cubrir la banca privada.

Se ha preferido a la fundacién de una empresa nue-
va, adquirir la organizacién de The National City Bank
of New York que esta establecida en la Republica, para
disponer de inmediato de una entidad ya en funciones y
vastamente vinculada con muchos aspectos de la econo-
mia nacional. Esta transaccién ha sido alcanzada en un
terreno de mutua comprensién y confianza que ha per-
mitido asegurar, de manera contractual, efectiva tan pron-
to como el proyecto de ley merezca la alta aprobacién del
Congreso, una colaboracién permanente y provechosa en-
tre The National City Bank of New York y el Banco de.
Reservas de la Repiblica, tanto en el pais como en las
plazas extranjeras.

La creacién del Banco de Reservas de la Republica
no es una improvisacién. Es, si, un eslabén en la cadena
largamente mieditada en once afios de reconstruccién na-
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cional. El pais se ha organizado en esta era a un ritmec
acompasado y técnico, sin precipitaciones, pero sin vacila-
ciones. Hemos aguardado afios a veces para llegar a rea-
lizaciones que requerian mayor estudio o madurez de am-
biente en nuestro pais o en los paises con los cuales de-
biamos tratar, para el éxito de esas realizaciones. Con pa-
ciencia, pero con perseverancia, hemos creado una esta-
bilidad gubernativa con un sentido de seriedad y eficien-
cia en la administracién de los intereses publicos, que no
podian menos que liberarnos de la reputacién de turbu-
lencia que presidia la causa del fracaso de todos los pro-
yectos nacionales que requerian la confianza y la estabi-
lidad como bases fundamentales.

Una era de Gobierno respetuoso y respetable ha lo-
grado la unidad en el interior y el prestigio en el exte-
rior que hicieron posible la Restauracién Financiera de
la Repiblica, que permiten ir plantando las columnas
que, como el Banco aqui propuesto, sostendran el edificio
futuro de nuestra independencia y seguridad econdémicas.

El mérito de lo ya realizado no es sélo del régimen
politico al cual he consagrado todas mis ansias construc-
tivas, sino también del pueblo dominicano que ha recti-
ficado los errores del pasado bajo las ensefianzas y los
ideales de ese régimen en forma tal, que ha permitido
establecer vinculos de cooperacién real entre los ciudada-
nos y el Estado. Hemos evitado asi la paradoja que aflije
a tantos paises de Gobiernos perfectos en teoria y estéri-
les en la practica.

~ Hace once afios parecia la nuestra una nacién que
se negaba a vivir. No s6lo habia que detenerla en el ca-
mino de su desintegracién sino eliminar los factores que
la habian deteriorado, devolviendo fe y optimismo a un
pueblo que habia dejado invadir su fuerte naturaleza por
una filosofia de fatalismo y desesperanza. A la amarga
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ERA DE TRUJILLO

queja derrotista que decia “no podemos construir”, debia-
mos responder “estamos construyendo”.

Y asi fuimos pasando de la indolencia al esfuerzo,
de la rutina a la creacién, siempre dentro de un marco de
ideas realizables, donde la actividad renovadora ha afian-
2ado la estabilidad de las instituciones.

Desde el umbral de esta nueva época de la Restau-
racién podemos mirar atras con orgullo y adelante sin
temor, aunque es fuerza reconocer que hemos pasado en
los tltimos afios un periodo dificultoso de transicién en
que una era habfa muerto antes de que se construyera la
que habia de reemplazarla.

Para los que hemos luchado en la primera fila de
esta dura jornada, de trayectoria al parecer profética, es
motivo de complacencia contemplar que ningin avance
en el bienestar material ha sido a expensas del bienestar
espiritual del pueblo. Con orgullo me refiero a la domi-
nicanizacién del pensamiento que anima la espléndida
actividad del pais y su dedicacién a las elevadas satisfac-
ciones de la cultura.

Devolviendo a la Nacién la confianza en si misma
y la fe en sus destinos, esta era, nuestra era, ha liberado
fabulosas energias populares que harin menos arduas y
mas fructiferas las etapas gubernativas del porvenir.

Todas estas conquistas en el camino de la prosperi-
dad de nuestro pueblo, obligan nuestra gratitud al Go-
bierno norteamericano, que de manera comprersiva co-
opera en la solucién de nuestros problemas. Es por eso,
que quiero aprovechar esta histérica ocasién para reno-
var la adhesién més decidida del pueblo dominicano y la
mia propia, al Gobierno y pueblo norteamericanos, en
estos cruciales dias en que los supremos intereses de la ci-
vilizacién reclaman el entendimiento intimo y la colabo-
racién leal de todos los pueblos democriticos de la tierra.
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Sefiores Diputados,
Sefiores Senadores,

Lleno de emocién fervorosa en el porvenir de-la
Patria, convencido de que ha llegado el anhelado mo-
mento de agregar a los atributos de su independencia po-
litica y financiera, los de una organizacién cientifica del
crédito que ponga en fecundo y vigorizante movimiento
su potencial econémico, deposito en manos del Presiden-
te de esta asamblea de legisladores el proyecto de ley que
dispone la creacién del Banco de Reservas de la Repi-
blica Dominicana,

RAFAEL L. TRUJILLO (154)”.

Momentos después de abandonar el Generalisimo Trujille
el recinto de las leyes, se reunieron separadamente el Senado
y la Cimara de Diputados, los cuales votaron con aplausos la
ley que creaba el Banco de Reservas.

Ese mismo dia fué promulgada por el Presidente de la
Reptiblica, Doctor Manuel de Js. Troncoso de la Concha.

Esta Ley Organica del Banco de Reservas de la Repiiblica
Dominicana, habia sido elaborada con todas las previsiones
posibles, después de numerosos anélisis de la realidad econd-
mica nacional, del comercio internacional, de los requerimien-
tos del comercio, la industria y la agricultura, principales clien-
tes potenciales del nuevo Banco.

Esta ley se divide en siete capitulos y consta de 36 ar-
ticulos.

El capitulo I estd dedicado a “Fundacién, domicilio y su-
cursales”, con 3 articulos.

El capitulo II trata de “Capital y acciones”, con 4 articulos.

(154) Listin Diario, C. Trujillo, 25 de octubre de 1941
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El capitulo III trata “Del Consejo de Directores, de los
Estatutos y de la Administracién”, con 10 articulos.

El capitulo IV de “Operaciones, Servicio, Fondo de Re-
servas y utilidades”, con 13 articulos.

El capitulio V estd dedicado a la “Junta Consultiva” y
tiene un solo articulo.

El capitulo VI trata de “Fiscalizaciones, Responsabilida-
des y Sanciones” con 3 articulos y el capitulo VII a las “Dispo-
siciones Generales” con 2 articulos.

El caricter del Banco quedaba definido en el articulo 2°,
como “una entidad auténoma, con patrimonio propio, investi-
do de personalidad juridica, con facultad para contratar y de-
mandar y ser demandado en su propio nombre y derecho, y
tendra, ademds, las facultades que en esta ley les sean conce-
didas”.

El capital del Banco fué de un millén de pesos (1,000,
000.00) suscrito en su totalidad por el Estado. La propiedad
del Estado sobre el Banco se hacia constar por medio de certi-
ficados o titulos de acciones, los cuales serian entregados a me-
dida que el Estado efectuara los pagos del capital. $500,000
de esta suma seria cubierta inmediatamente por el Estado y la
otta parte después que el Consejo de Directores hiciera el re-
querimiento.

Consejo de Directores

El Consejo de Directores, organismo supremo del Banco,
se fijaba en siete miembros, uno de ellos el Secretario de Es-
tado del Tesoro y Comercio, ex oficio, quien presidiria las se-
siones de dicho Consejo.

Entre otras atribuciones, esta ley concedi6 facultad al Con-
sejo de Directores “para determinar, tanto de un modo general
como en particular, los préstamos e inversiones que haga el
Banco, asi como la distribucién, cuidado y custodia de todo el
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efectivo, valores negociables y otros titulos, que en cualquier
época pertenezcan al Banco, o les sean dados en prenda, o que
sean depositados en el Banco”; asimismo, “para autorizar al
Banco a tomar dinero a préstamo, hasta por dos afios de plazo,
para fijar el interés que deberd pagarse, y podrd determinar la
garantia de sus bienes muebles o inmuebles de cualquier natu-
raleza que sea pertinente, cuando estimare necesario ofrecer
esa garantia”.

Obperaciones, servicios, fondos de Reservas y utilidades

El Banco de acuerdo con la ley, quedaba facultado para
realizar todas las operaciones de la banca comercial, y toda cla-
se de negocios bancarios con mas amplitud de la que ofrecia
al publico dominicano la banca extranjera.

Junta Consultiva

El articulo 31 de la ley creaba la Junta Consultiva en la
siguiente forma:

Art. 31.— El Presidente de la Republica podrd nombrar,
cuando lo estime conveniente, una Junta Consultiva que repre-
sente los principales intereses agricolas, mineros, industriales y
mercantiles del pais. Uno, por lo menos, y dos a lo mas, de
los Directores deberan ser nombrados miembros de la Junta.
Dicha Junta tendra la facultad de recomendar al Consejo de
Directores del Banco las normas, métodos y medidas que a su
juicio conduzcan a la prosperidad del Banco y al bien general
del pueblo, del Gobierno y de los intereses agricolas, mineros,
industriales y mercantiles de la Reptiblica Dominicana. Las re-
cemendaciones hechas por la Junta Consultiva estin sujetas a
la aprobacién del Consejo de Directores mediante el voto fa-
vorable de una mayoria de sus miembros.

La Junta Consultiva se compondri del nimero de miem-
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bros que el Presidente de la Republica estimare conveniente y
seran, en su mayona de nacionalidad dominicana. Cada miem-
bro de la Junta serd nombrado por un periodo de dos afios y
su nombramiento podri ser renovado por periodos sucesivos.
El Presidente de la Repiiblica designard a uno de los miem-
bros de la Junta Consultiva para que actiie como Presidente y
a otro para que actue como Vicepresidente de dicha Junta.

La Junta Consultiva se reunird en sesién ordinaria el pri-
mer martes de febrero, mayo, agosto y noviembre de cada aiio,
pero podra convocarse en cualquier época a sesiones extraordi-
narias, ya sea por el Presidente de la Junta o por el Secretario
de Estado del Tesoro y Comercio.

Primeros miembros del Consejo de Directores del Banco

El Presidente Troncoso de la Concha, por decreto del 25
de octubre de 1941, designé los primeros miembros del Con-
sejo de Directores del Banco de Reservas, recayendo esta de-
signacién en los sefiores: Pedro R. Espaillat, Anselmo Copello,
José Antonio Jimenes Alvarez, Edwin I. Kilbourne, Carl E.
Erickson y Fred O. Richards. El sefior Pedro R. Espaillat fué
designado ademis, Vicepresidente del Consejo.

Adgquisicion de la Sucursal del National City Bank
of New York

Las tareas de gobierno del Generalisimo Trujillo se sin-
gularizan por su eficacia y sincronizacién, sin que nada quede
expuesto a las contingencias del azar. Cuando se voté la ley
creando el Banco de Reservas de la Repiblica Dominicana, ya
se habian concretado las negociaciones para la adquisicién de
la sucursal que el National City Bank of New York tenia en
Santo Domingo. Durante muchos meses se encaminaron estas
negociaciones, con la intervencién de todos los departamentos
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de la Administracién Publica, y siempre bajo la supervision
personal del Generalisimo Trujillo.

El 26 de octubre de 1941, se fim¢ en Ciudad Tmpzlle
el contrato de Compra-venta de la referida sucursal bancatia,
ror los sciores Virgilio Alvarez Pima, Secretario de Estado y
Comercio y Presidente del Consejo de Durectores o1 Banco de
Reservas; Anselmo Copello y Pedro R. Espaillat, vocales de
cicho Consejo en representacién del recién creado Banco do-
minicano, de una parte, y el Sr. Harry E. Herneman, Vicepre-
sidente del National City Bank of New York, y Edson L.
Booth, Administrador, de la otra parte.

La transferencia del fondo de comercio que era la sucut-
sal del National City Bank en la Reptiblica Dominicana, que-
dé minuciosamente establecido en el extenso contrato interve-
nido entre las partes. Una de sus consignaciones principales di-
ce asf:

“Por cuanto el National City Bank of New York
ticne establecidas y funcionande actualmente en el terri-
torio de la Republica Dominieana ciertes sucursales de-
dicadas a su negocio bancatio v al de algunas de sus
corporacicnes afiliadas; y

Por cuanto estas sucursales fencionan, desde el pun-
to de vista contable, como entidades distintas de su es-
tablecimiento principal, constituyendo asi un fondo de
comercio separable de ¢ste; y

Por cuanto las partes han convenido en el traspaso
al Banco de Rescrvas del fondo de ecmercio integrado
por esas sucu-sales. mediante la subrogacién del banco
cesionario en los derechos v en las obligaciones del ac
tivo v del pas‘vo de las dichas sucursales, y mediante Ia
substitucin (el National City Bagk por ¢l Baneo de
Feservas en todos los pegocios que el primero realiza,
para si y para sus corperaciones afilfadas, por medio
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de las sucursales cuyos negoesios han sido cedidos, pero
en el entendido de que, y conviniéndose asi expresamen-
te, este traspaso, ni incluye el derecho al uso por el ban-
co cesionario del nombre del cedente, ni el de represen-
tarlo, obligarlo o comprometer su responsabilidad en
ninguna otra forma, ni implica garantia alguna de pat-
te del banco cedente para respaldo de las obligaciones en
que incurra cl cesionario; y

Por cuanto las partes han convenido esta operacién
en el entendido y expreso convenio adicional:

1*— De que el activo y el pasivo de] fondo de co-
mercio cedido estin compensados entre si de tal manera,
que su adquisicidén conjunta, para la continuacion pos el
adquiriente de los negocios cedidos, no implica de por si
pérdidas ni ganancias actuales; y

2°— De que el banco cedente habra de quedar se-
sarcido, mediante el pago que le hari el banco cesionario
de una prima calculada sobre el promedio del monto
diario de los depdsitos bancarios que tuviere durante
cierto tiempo, del lucro cesante que resulte para el ce-
dente del traspaso de sus dichos negocios, y de aquellos
desembolsos y riesgos de este traspaso que son puestos
expresamente a su cargo per este contrato; y

3°— De que, en los casos en que la subrogacidn
convenida no pueda realizarse o perfeccionarse sino me-
diante el consentimiento de los terceros con quicnes se
encuentre ligado el banco cedente por las relaciones ju-
ridicas en las que hubiere de substituirle el cesionario,
¢l National City Bank no estard obligado a obtener el
consentimiento de esos terceros acordindoles compensa-
ciones o ventajas econémicas, o haciéndose garante de
las obligaciones subrogadzs en el cesionario, sino simple-
mente a realizar frecte a esos terceros, con la coopeta-
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cién del Banco de Reservas, serias y activas diligencias
para inducirlos a aceptar la subrogacién; y
®— De que, en los casos del parrafo anterior en

los que no pudiere obtener el consentimiento de los ter-
ceros para efectuar o perfeccionar la subrogacién, el ban-
co cedente quedard obligado a terminar esas relaciones,
en cuanto ellas supongan participacién de las sucursales
cuyos negocios son cedidos, dentro del plazo més corto
que esté en sus facultades, liquidando, de acuerdo con la
finalidad de este contrato, el negocio a que ellas se re-
fieran; y

5°— De que los gastos y riesgos de esta operacién
que no hubieron sido puestos expresamente por este con-
trato a cargo del banco cedente quedarin a cargo del
banco cesionario”.

El valor que el gobierno dominicano se comprometié a
pagar para la adquisicién de dicha sucursal, qued6 calculada
en el uro por ciento anual, calculada sobre los depédsitos ban-
carios de sumas de dinero en cuentas corrientes, de ahorros o
a plazos que aparecieran en los libros de]l Banco de Reservas
durante un periodo de diez afios. Nunca el pago anual seria
mayor de la suma de $50,00.00. El detalle de esta operacién
fué establecida asi:

El Banco de Reservas convieae en pagarle al National
City Bank, durante los diez primeros afios que sigan inmedia-
tamente a la firma de este acto, una prima de uno por ciento
anual, pero nunca mayor de cincuenta mil délares (50,000.-
00) moneda de los Estados Unidos de América, en un afio
cualquiera, calculada sobre los depésitos bancarios de sumas
de dinero en cuentas corrientcs, de ahorro o a plazos que apa-
rezcan en los libros del Banco de Reservas durante ese periodo
de dicz afios, con exclusién de los depdsitos provenientes del
Gobierno dominicano, todo ello de conformidad con les si-
guientes regulaciones:
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a) La prima sera pagadera semestralmente, median-
te la entrega, en fondos sobre New York, de una suma
igual al medio por ciento (¥2%) del ptomedio semes-
tral del monto de los depdsitos tasables, tal como éstos
resultan diariamente al cierre de las operaciones, en el
curso de los seis meses inmediatamente precedentes.

b) El pago serd hecho en moneda de los Estados
Unidos de América, calculando el monto de la prima
respecto de los depésitos en otra clase de moneda, al tipo
de cambio de ésta en el momento en que el pago venga
a ser debido.

c) El primer pagc sera hecho el dia primero de fe-
brero de 1942, convenido el periodo transcurrido entre
la fecha de la firma de este acto y la de este primer pago
como el primer semestre de los diez afios en que es de-
bida la prima; el segundo, en agosto 1°, 1942 y los de-
mas diez y ocho pagos serdn hechos los dias primeros de
febrero y agosto de cada afio subsiguiente, sin interrup-
ciones, hasta completar el pago de las veinte primas se-
mestrales convenidas, dentro de los diez afios subsiguien-
tes a la fecha de la firma de este acto.

d) Para los fines del control del montante de estas
primas, el Banco de Reservas conviene en darle acceso a
los agentes que para ello designe el National City Bank
a los libros y registros de contabilidad en que consten
esos depositos”.
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Estatutos del Banco

Una de las primeras actividades del Consejo de Directo-
res del Banco de Reservas fué la redaecién de los estatutos
que regirian sus actividades. Lcs referidos estatuios disponen
con precisién sobre los siguientes puntos: Juntas Ordinarias;
Juntas Extraordinarias; Quorum; Vacantes; Actas; Compen-
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sacion; Del Presidente del Consejo de Directores; Del Admi-
nistrador General; De los Administradores de Divisiones o
Departamento; Del Secretario; Del Comité Ejecutivo; De La
Junta Consultiva; Sesiones Ordinarias; Sesiones Extraordina-
rias; Convocatorias para las Sesiones; Los Departamentos; Es-
tudio y Despacho de los Negocios del Banco; Del Departa-
mento Agricola; Departameato Minero; Departamento Indus-
trial; Departamento Comercial; Condiciones de las operacio-
nes de los Departamentos; Funcionarios y Agentes: Otros
Funcionarios; Préstamos a los Directores y Funcionarios; De-
pendientes y otros Empleados; Duracién de los Cargos de
Funcionarios, Dependientes y Empleados; Sucursales: Sucur-
sales en General; Admigistracién de Sucursales; Del Sello:
Forma del Sello; Fondo de Retiro, Pensiones y Pago en casos
de Muerte: Formacion de Fondo de Retiro; Muerte de Pen-
sionados; Muerte de Empleados no Pensionados; Los Pagos;
Préstamos sobre Bienes Inmuebles: Incumplimiento; Disposi-
ciones Varias: Afio Fiscal del Banco; Libros de Contabilidad
a Base de al Contado; Dcudas Legalmente Perjudicadas; Uti-
lidades netas; Otorgamiento de Instrumentos; De los Archi-
vos y Actas; Horas habiles para Negocios; Modificaciones a
los Estatutos.

Desarvollo de las operaciones bancarias

Las utilidades aetas obtenidas por el Banco de Reservas
en sus actividades han ido en continuo aumento, como re-
sultado de su perfecta organizacién, que le han granjeado la
mas absoluta cenfianza piblica, ademis de las crecientes acti-
vidades comerciales, industriales y agricolas que se desenvuel-
ven en todo el pais como consecuencia de la politica construc-
tiva implantada por el Gensralisimo Trujillo Molina. En los
25 afios de la Bra de Trujilo se ha operado una transforma-
<i6n ‘extraordinaria en todos los 6rdenes de la vida publica.
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El Banco de Reservas, establece en sus Memorias anua-
les haber obtenido los siguientes beneficios:

Ganancis Neta

Del 27 de octubre al 31 de Dic. de 1941 $ 7,980.72
R LT 70,530.65
v e 7 1943 141,554.23
= s = oo 7 1944 165,876.14
R Y 280,157.33
oo oo Y 1946 437,189.36
oo oo 7 1947 780,172.09
oo w oo 1948 1,641,016.00
oo oo 1949 1,395,920.00
= m s = oo " 1950 1,568,865.00
womomom oo v 05T 1794,077.00
oo ” v ” 1952 1,952,100.00
B U E 972,100.00
oo oo ” 1954 578,057.00
I I »oro2or 1955 979,899.00

En csos mismos afios el resumen (e los Estados Conso-
lidados han sido asi:

Resumen de los Estados Consolidados

1941.. .. .. .. .. .. $ 7,.880,353.06
1942.. .. .. .. .. .. 11,522,5438.96
1943.. .. .. .. .. .. 15305502.61
1944.. .. .. .. .. .. 14,595,994.21
1945.. .. .. .. .. .. 17,078,887.27
1946.. .. .. .. .. .. 22,679,666.33
1947.. .. .. .. .. .. 32,027.378.26
1948.. .. .. .. .. .. 36,088826.10
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1949.. .. .. .. .. .. $33,826,.874.61
1950.. .. .. .. .. .. 4171835586
1951.. .. .. .o .. .. 54264,399.49
1952.. .. vv ou .. .. 53964,820.46
1953.. .. .. .. .. .. 47370441.51
1954.. v ov ov .. .. 71,153,604,77
1955.. .. .. .. .. .. 89,614,702.18

En el afio 1955 el Banco tuvo un movimiento de ope-
raciones con un total de cuatro mil cuatrocientos cincuenta
millones de pesos.

En ese afio se inauguré el edificio que es sede principal
de la organizacién en Ciudad Trujille construido a un costo
superior al millén y medio de pesos.

Aumentos de capital

~_En el curso de los afios se ha ido aumentando en forma
racional el capital del Banco.
El ‘14 de julio de 1947 fué elevado a la suma de

*$2.000.000.

El 31 de Diciembre de 1950 su capital fué aumentado a
$5.000.000, utilizando una porcién de las ganancias netas
que figuraban en el Fondo Reservas del Banco.

Consideraciones

El Banco de Reservas de la Repiblica Dominicana, es
una institucién de sélido prestigio internacional, que ha ser-
vido para aumentar el dinamismo creador del Estado en be-
neficio de la nacién.

Por su caracter netamente dominicane ha permitido que
la mas grande zona de actividades comerciales del pais que-
dara libre de toda sujecién a las organizaciones bancatias
extranjeras.
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ERA DE TRU]JILLO

Formas liberales del crédito y ampliaciones en los pla-
zo0s para beneficios de las personas y corporaciones que nego-
cian con el Banco se han ido adaptando en forma gradual.

En el afio 1947 la estabilidad del Banco de Reservas
rermiti6 al Presidente Trujillo, realizar la cancelacién total
de la Deuda Externa, aseendente en ese momento a mas de
$9.000.000, mediante una operacién de crédito interno de
gran beneficio para el Banco y para el Erario Publico.

La utilidad del Banco de Reservas, ha sido extraordina-
ria para la nacién, que le ha permitido al Estado un coatrol
del crédito, para lograr su mas completa expansién, con rit-
mo ascendente sin que se produzcan situaciones anormales
en el crédito y en inversiones reproductivas. Bajo la orienta-
cién de su ilustre creador el Generalisimo Trujillo el Banco
de Reservas se ha convertido en un completo regulador de la
vida econémica de la nacién.

El éxito alcanzado con su eficaz funcionamiento propi-
ci6 la creacién de nuevas instituciones bancarias que en pocos
afios se han convertido en centros poderosos para el estimulo
de todas las actividades econdémicas de la nacién.

Banco Central

Otras de las grandes realizaciones de la politica moneta-
ria del Generalisimo Trujillo es la creacién del Banco Central.
Su objeto principal es promover la creacién y el mantenimien-
to de las condiciones monetarias, crediticias y cambiarias mas
favorables a la estabilidad y al desarrollo ordenado de la
economia nacional; contrarrestar toda tendencia inflacionaria
o especulativa perjudicial a los intereses permanentes de la
nacién y fementar la distribucién adecuada del crédito, con-
forme a los intereses de la economia nacional; conservar y
administrar las reservas monetarias internacionales del pais
con el fin de moderar, mediante una adecuada politica mo-
netaria y de crédito, los efectos perjudiciales de las fluctua-
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ciones de la balanza de pagos del pais sobre el medio circu-
lante, el crédito y las actividades econémicas en general; y
propender al mantenimiento o restablecimiento del equilibrio
econémico internacional del pafs.

Con razén dijo el gran lider de la familia dominicana,
que la independencia y soberania de un pais no dependen so-
Jamente de su independencia politica. Esta viene a ser mera-
mente tedrica si el pais no ejerce al mismo tiempo su inde-
pendencia financiera y econémica. La creacién del Banco Cen-
tral efectivamente respaldada en oro, y realmente representa-
tiva de la riqueza nacional, constituye la consagracién defi-
nitiva de nuestra soberania monetaria y econémica.

Entre otras atribuciones conferidas al Banco se consigna
la de emitir billetes y monedas en el territorio de la Republi-
ca, con las garantias y limitaciones establecidas en la Consti-
tucién y en las disposiciones legales pertinentes, especialmente
en la Ley Organica de la citada institucién bancaria. Dicha
ley dice asi:

LEY ORGANICA DEL BANCO CENTRAL

EL CONGRESO NACIONAL
En Nombre de la Reptiblica

HA DADO LA SIGUIENTE
LEY ORGANICA DEL BANCO CENTRAL

NUMERO 1529.
TiTuLo I
CREACION Y FUNCIONES

Art. 1.— Se crea una entidad bancaria que llevari
e] nombre de BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA
DOMINICANA, con domicilio en Ciudad Trujillo, Dis-
trito de Santo Domingo, Capital de la Reptiblica Domi-
nicana.
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Art. 2.— El Banco Central de la Repiblica Domi-
nicana es una entidad auténoma, con patrimonio propio,
investida de personalidad juridica, con facultad para con-
tratar y demandar y ser demandada en su propio nombre-
v derccho.

Art. 3.— Es objeto principal del Banco Central de
la Repiblica Dominicana promover la creacién y el
mantenimiento de las condiciones monetarias, crediticias
y cambiarias mas favorables a la estabilidad y al desarro-
llo ordenado de la economia nacional, de conformidad
con las normas generales establecidas en la Ley Moneta-
ria y en el Art. 4 de esta ley.

Art. 4— Corresponde al Banco Central:
a) En el orden interno:

1) Implantar el sistema monetario nacicnal con
garantias y limitaciones establecidas en la Cons-
titucién y las leyes y velar por su buen funcio-
namiento;

Proyecto de Digitalizacion
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2) Promover la estabilidad y el desarrollo de las
actividades productivas, acomodar al ritmo de
ellas los medios de pago y la politica de crédito,

y cambiarias més favorables a la estabilidad y al desarro-
especulativa perjudicial a los irtereses perma-
nentes de la Nacién; y

3) Promover la liquidez y solvencia del sistema
bancario y fomentar la distribucién adecuada
del crédito, conforme a los intereses de la eco-
nomia nacional.

b) En el orden internacional:

1) Mantener el valor externo y la eonvertibilidad
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de la moneda nacional y efectuar las operacio-
nes de cambio que pone a su cargo la Ley Mo-
netaria;

2) Conservar y administrar las reservas monetarias
intecnacionales del pais con el fin de moderar,
mediante una adecuada politica monetaria y
de ceédito, los efectos perjudiciales de las fluc-
tuaciones de la balanza de pagos del pais sobre
el medio circulante, el crédito y las actividades
econémicas en general; y

3) Propender al mantenimiento o restablecimiento
del cquilibrio econémico internacional del pais.

Art. 5.— El Banco deberd actuar de conformidad
con los convenios monetarios y bancarios internaciona-
les suscripics y ratificados por la Republica y con las
disposicioncs legales relativas a los mismos.

TrTruLro II
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CAPITAL, RESERVAS Y UTILIDADES

Art. 6.— El capita] inicial del Banco Central es de
CIEN MIL PESOS (RD$100,000), capital que sera to-
talmente suscrito y pagado en efectivo por el Estado en
délares de los Estados Unidos de América.

La Junta Monetaria podrd aumentar el capital del
Banco haciendo uso de la Reserva para ampliacién del
capital a que-se refiere la ltima parte del Articulo 3
de la Ley Monetaria.

La propiedad del Estado sobre el Banco se hara
constar por medio de certificados o titulos de acciomes
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que quedarin en depdsito en la Tesoreria de la Repi-
blica Dominicana.

No se aplicaran al Banco Central las disposiciones
sefialadas en los articulos 18, 19 y en el inciso d), pa-
rrafo 3 del inciso e) e inciso h) del articulo 25 de la
Ley General de Bancos.

Art. 7.— El Fondo de Reserva General del Banco
se formara:

a) Con las utilidades netas del Banco, segin lo
dispone el Art. 9 de la presente ley;

b) Con las cantidades de los beneficios del Banco
de Reservas y del Banco Agricola e Hipotecario, que de
acuerdo con las disposiciones de sus respectlvas leyes or-
ganicas, se destinen a ese fondo; y

¢) Con el monto de la reduccién de las obligacio-
nes del Banco Central en e] caso previsto por el articu-

lo 54.

Art. 8.— El Fondo de Reserva General podra apli-
carse en todo o en parte a la compra de valores emitidos
o garantizados por el Estado Dominicano, cuando a jui-
cio de la Junta Monetaria, sea ello necesario para com-
pensar una disminucién definida del medio circulante.
El monto de estas operaciones no se computara dentro
de las limitaciones impuestas por el articulo 46.

Art. 9.— Las utilidades netas del Banco se estable-
cerdn una vez hechas todas las deducciones que la Junta'
Monetaria considere necesarias para asegurar la solidez
del activo del Banco, y se destinaran al Fondo de Reser-
va General del Banco, después de haber apartado las can-
tidades que la Junta determine para constituir un Fondo
de Garantia de Créditos Especiales de hasta RD$200,-
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000.00.

La Junta podri extender este limite en la me-

dida en que lo considere til.

Trruro III
DIRECCION Y ADMINISTRACION
CAPITULO I

La Junta Monetaria

Art. 10.— En su caricter de 6rgano superior del
Banco Central, la Junta Monetaria determinarid la po-
litica monetaria y crediticia de la nacién, cuyo desarrollo
estd a cargo de dicho Banco. La Junta estari integrada
por los siguientes miembros:

a)

b)

c)

d)

e)

170

El Secretario de Estado del Tesoro y Crédito
Pdblico, quien la presidira;

El Gobernador del Banco Central, quien ac-
tuara como Presidente de la Junta en caso de
ausencia del Secretario de Estado del Tesoro y
Crédito Publico;

Una persona de reconocida experiencia en ma-
teria de banca comercial;

Una persona de reconocida experiencia en ma-
teria industrial y comercial. Este miembro se
incorporara al Consejo de Directores del Banco
de Reservas de la Reptiblica Dominicana desde
la fecha de su designacién para la Junta Mone-
taria;

Una persona de reconocida experiencia en ma-
teria agricola y ganadera. Este miembro se in-
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corporara a] Comité Agricola e Hipotecario del
Banco Agricola e Hipotecario de la Republica
Dominicana desde la fecha de su designacién
para la Junta Monetaria; y

f) Una persona versada en cuestiones econémicas
regionales del pais.

El Gobernador y los miembros de la Junta Moneta-
ria mencionados en los incisos ¢), d), e) y f) serdn nom-
brados por el Poder Ejecutivo.

Por lo menos cuatro de los miembros de la Junta
Monetaria deberin ser de nacionalidad dominicana.

Art. 11.— El Secretario de Estado del Tesoro y
Crédito Puablico podra delegar su representacién, cuando
lo considere conveniente, en el Subsecretario de la mis-
ma cartera, quien lo sustituird como miembro de la Junta
pero no como presidente.

Art. 12.— Los miembros mencionados en los inci-
sos ¢),d), e) y f) del articulo 10 serin nombrados por
periodos de 4 afios. Tendr4 un suplente cada uno, desig-
nado en la misma forma que el titular. -

Sin embargo, la primera designacién de los miem-
bros de la Junta Monetaria mencionados en los incisos
d) y e) deberé recaer en personas que en la fecha de la
designacién sean miembros del Consejo de Directores
del Banco de Reservas de la Repiablica Dominicana y
del Comité Agricola e Hipotecario del Banco Agricola
e Hipotecario de la Reptblica Dominicana, respectiva-
mente, quienes durarin en sus funciones en la Junta has-
ta el vencimiento del periodo para el cual fueron nom-
brados en aquellos organismos.

La primera designacién de los miembros menciona-
dos en los incisos ¢) y f) del Art. 10 se hara por perio-
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dos que conjuntamente con las designaciones sefialadas
en el parrafo anterior, aseguren la renovaci6én escalonada
de los cuatro miembros nombrados por periodos deter-
minados.

Art. 13.— Los miembros suplentes reemplazaran a
los respectivos titulares en caso de ausencia o de impedi-
mento temporal de éstos. Sin embargo, si la ausencia o
impedimento del titular y su suplente ocurren simulti-
neamente, los demés suplentes reemplazarin a los titula-
res en orden de antigiiedad.

Art. 14.— Los suplentes, cuando no estuvieren sus-
tituyendo a los titulares, podrin asistir a las sesiones de
la Junta, con voz pero sin voto.

Art. 15.— En los casos de ausencia o impedimento
temporal de] Gobernador, ejerceré dicho cargo un Vice-
gobernador designado en la misma forma que aquél. El
Vicegobernador serd el suplente del Gobernador en la
Junta Monetaria, y presidira- dicha Junta en ausencia del
Secretario de Estado del Tesoro y Crédito Publico y del
Gobernador del Banco.

Art. 16.— Los nombramientos de los miembros de
la Junta Monetaria que deberin sustituir a los que hayan
terminado su periodo, deberdn hacerse dentro de los se-
senta dias anteriores al vencimiento del mismo.
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Los miembros titulares y suplentes son reelegibles.

Art. 17.— En caso de vacancia por muerte, renun-
cia, incapacidad, remocién u otra imposibilidad perma-
nente de ejercer el cargo, se designari un nuevo miem-
bro titular o suplente, segin €l caso, para completar el
periodo del miembro faltante.

Art. 18— No podran ser designados Gobernador,
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Vicegobernador, miembros titulares de la Junta Moneta-
ria por periodos determinados, o suplentes de los mis-
mos, las siguientes personas:

a)

Los menores de 30 afios de edad;

b) Lo miembros del Congreso Nacional,

c)
d)

e)

f)

8)

h)

Los funcionarios del Poder Judicial;

Los que desempefiaren cargos o empleos publi-
cos remunerados, ya sean de eleccién popular o
de nombramiento de cualesquiera de los organis-
mos del Estado o de las Municipalidades, salvo
los cargos de caricter docente o en organismos
destinados al fomento u organizacién de las
principales actividades econémicas del pais;

Dos o mas personas que sean parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad e segundo
de afinidad; o que pertenezcan a la misma so-
ciedad en nombre colectivo; o que formen par-
te de un mismo directorio de una sociedad por
acciones;

Las personas que hayan sido declaradas en es-
tado de quiebra, asi como aquellas contra las
cuales estuvieren pendientes procedimientos de
quiebra;

4 . . . )
Las personas que estuvieren sub-judice o cum-
pliendo condena o que hayan sido condenadas
a penas aflictivas o infamantes; y

Las que por cualquier razén sean legalmente in-
capaces.

Art. 19.— Cuando se advierta o sobrevenga algu-
na de las causas de incapacidad mencionadas en el articu-
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lo 18, caducara la designacién o gestién del miembro
respectivo y se procederd a su reemplazo en la forma
prevista para el caso de vacancia. Correspondera a la
Junta Monetaria calificar y declarar la caducidad de la
designacién o gestién.

No obstante tal caducidad, los actos o contratos au-
torizados por €] incapaz, antes de que fuere declarada la
caducidad, no se invalidardn por esta circunstancia, ni
con respecto al Banco Central de la Repiblica Domi-
nicana, ni con respecto a terceros.

Art. 20.— Los miembros de la Junta Monetaria de-
signados por un periodo determinado, solamente podran
ser removidos mediante decisién de la Suprema Corte
de Justicia y Gnicamente en los casos siguientes:

a) Cuando surgiere alguna de las causas de inca-
pacidad mencionadas en el articulo 18 de esta
ley, y la Junta Monetaria no hubiere declarado
la caducidad de la designacién o gestién del
incapaz;

Proyecto de Digitalizacion

b) Cuando fueren responsables de actos u opera-
ciones fraudulentas, ilegales o evidentemente
opuestas a los fines e intereses de la institucién;
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c) Por sentencia que tenga la autoridad de la cosa
irrevocablemente juzgada, dictada en juicio cri-
minal. En caso de auto de prisién quedara in-
habilitado para el ejercicio del cargo y lo sus-
tituira el suplente.

La denuncia se hard al Procurador General de la
Republica por el Superintendente de Bancos o por cual-
quier miembro titular o suplente de la misma Junta, con
la sola excepcién del suplente del miembro cuya remo-
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cién se trate, y dicho funcionario judicial someterd el
caso a la Suprema Corte de Justicia. La Corte comisio-
nard inmediatamente a uno de sus jueces para que ins-
truya el asunto en forma sumaria y le rinda el informe
procedente dentro del mdas breve plazo, que no podra
exceder de quince dias. Dicho informe serd comunicado
por carta del Secretario de la Corte al miembro de la
Junta Monetaria interesado, para que éste exponga por
escrito los medios de defensa que juzgue de lugar, en el
término de diez dias a contar de la fecha de dicha comu-
nicacioén.

Vencido el término indicado, la Suprema Corte de
Justicia, en Cémara de Consejo, conocera del informe del
Juez Comisionado y del escrito de defensa, si lo hubiere,
y en el término de un mes, a més tardar, decidira si aco-
ge o desestima la causa de remoci6én invocada, decisién
que no serd objeto de ningdn recurso y que se comuni-
card a la Junta Monetaria, para su cumplimiento, en el
término de tres dias de su fecha.

Tan pronto como un miembro de la Junta Moneta-
ria sea sometido a la accién de la Suprema Corte de
Justicia, cesara en el ejercicio de sus funciones y le re-
emplazard el Suplente designado. Si la decisién desesti-
mare la causa de remocién invocada, quedara ipso-facto
reintegrado a su cargo, a menos que estuviere impedido
por otra causa legal. '

El procedimiento especial establecido por el presen-
te articulo se declara libre de gastos, derechos, impues-
tos, costos y honorarios legales de todo género.

Estas mismas disposiciones serdn aplicables a los
suplentes.

Art. 21.— Las sesiones de la Junta Monetaria serdn
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convocadas por el Gobernador, o por quien haga sus ve-
ces, o por dos cualesquiera de sus miembros, y se efectua-
ran, cuando menos dos veces al mes.

La Junta se reuniri véilidamente con la asistencia
de cinco miembros titulares o suplentes, y las resolucio-
nes se tomaran por simple mayoria de los presentes, salvo
los casos en que la ley exija una mayoria especial. En
caso de empate decidiré el voto de quien presida la Junta.

Art. 22.— El Superintendente de Bancos, el Ge-
rente y el Director del Departamento de Estudios Eco-
némicos del Banco Central participardn en las delibera-
ciones de la Junta en calidad de asesores permanentes,
con voz peto sin voto.

Art. 23.— Cuando la Junta lo estime conveniente,
podra inv.tar a titulo de asesores a cualesquiera otras pet-
sonas calificadas, especialmente a los representantes de
las otras instituciones financieras del Estado y a funcio-
nario del Banco Central, a participar en sus deliberacio-
nes, con voz pero sin voto.
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Art. 24.— Los miembros titulares y suplentes y
los asesores invitados tendran derecho a una dieta fija
por cada reunién de la Junta Monetaria a que asistan,
que sera determinada por la Junta con la aprobacién del
Presidente de la Republica.

Dichas dietas no beneficiaran, sin embargo, a los
miembros, suplentes o asesores que deriven remuneracién
periédica del Banco Central.

Art. 25.— Cuando alguno de los asistentes a las
sesiones de la Junta tuviere algin interés especial de ca-
racter comercial o personal en la discusién o resolucién
de determinado asunto, o lo tuvieren empresas privadas
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de las cuales él sea oficial, director o socio, o lo tuvieren
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad, no podra participar en tal discusién
o resolucién y deberé retirarse de la sesién.

Esta disposicién, sin embargo, no alcanza al miem-
bro de la Junta Monetaria mencionado en el inciso c¢)
del articulo 10, en los casos en que los asuntos a discutir
conciernan a la politica monetaria o a normas de carac-
ter general del sistema bancario.

Art. 26.— Las principales atribuciones de la Junta
Monetaria son las siguientes:

a) Formular y someter a la aprobacién del Poder
Ejecutivo las reglamentaciones que fueren nece-
sarias para la ejecucién de esta ley, de la Ley
Monetaria y de la Ley General de Bancos;

b) Dictar el Reglamento interno del Banco Cen-
tral;

¢) Aprobar el presupuesto anual del Banco y sus
modificaciones; '

d) Nombrar, suspender o remover, a propuesta del
Gobierno, a]l Gerente, al Director del Departa-
mento de Estudios Econémicos, al Secretario
del Banco, quien también lo serd de la Junta;
y a los demas funcionarios y empleados del Ban-
co Central;

e) Nombrar e] Comité de Descuento y los otros
Comités asesores que considere conveniente, pu-
diendo fijar dietas para sus miembros;

f) Aprobar anualmente la Memoria, el balance
general y la cuenta de ganancias y pérdidas;
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8)

h)

j)

k)

1

178

Dictar las regulaciones a que deberan ajustarse
las operaciones de crédito, compra y venta de
oro y divisas, compra y venta de valores, y emi-
sién y retiro de bonos y certificados de estabili-
bacién y participacién autorizados por esta ley;
y determinar los limites y condiciones de acuer-
do con los cuales los funcionarios del Banco
podran realizar tales operaciones;

Dictar las normas que regiran las operaciones
del Fondo de Regulacién de Valores y del Fon-
do de Garantia de Créditos Especiales autoriza-
dos por esta ley, y determinar los limites y con-
diciones de acuerdo con los cuales los funciona-
rios del Banco podran realizar tales operaciones,
salvo las que por su indole y magnitud, la Jun-
ta haya reservado a su propia decisién;

Autorizar la impresién de billetes y la acufia-
cién de monedas, de acuerdo con la ley;

Disponer la adquisicién de bienes raices tnica-
mente cuando sean necesarios para el funciona-
miento del Banco Central o para asegurar el
reembolso de sus créditos, y enajenar, tan pron-
to como sea posible, los que el Banco Central
no necesite para sus negocios, de acuerdo con
la Ley General de Bancos;

Establecer y modificar los encajes legales de
los bancos y acordar en su caso el pago de inte-
reses sobre la parte de dichos encajes que se-
fiala la ley, de acuerdo con los articulos 55,

56 y 57,

Fijar los limites maximos de los intereses so-
bre depésitos de ahorro que podran pagar y de
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los margenes y comisiones de cambio que po-
dran cobrar los bancos sobre los tipos de cambio
cotizados por el Banco Central;

m) Autorizar a los bancos comerciales para efec-
tuar operaciones en oro y divisas y fijar las con-
diciones de tales autorizaciones, de acuerdo con
lo dispuesto en el Art. 12 de la Ley Monetaria
y el Art. 56 de la presente ley;

n) Someter a la autorizacién previa, con la apro-
bacién del Presidente de la Republica, las trans-
ferencias internacionales y demés operaciones
a que se refiere el Art. 17 de la Ley Monetaria;

fi) Nombrar corresponsales, establecer y clausurar
sucursales y agencias del Banco Central en el
pais o en el extranjero;

0) Resolver cualquier otro asunto relacionado con
la politica monetaria y crediticia a cargo del
Banco, o con los intereses del Banco Central o
con las funciones atribuidas a la Junta por esta
ley, por las demas disposiciones legales perti-
nentes y por los reglamentos.

Art. 27.— El Banco de Reservas de la Repibli-
ca Dominicana, el Banco Agricola e Hipotecario de la
Repiblica Dominicana, y cualquier otra entidad oficial
de crédito, deben ser considerados como instrumentos
primordiales de la politica monetaria y crediticia de la
nacién a cargo de la Junta Monetaria y, con tal motivo
deberin ajustarse a las normas que dicte la Junta en
atencién a las finalidades que la ley les sefiale. A tal
efecto la Junta debera:

Proyecto de Digitalizacion
Academia Dominicana de la Historia \:

a) Decidir sobre el monto y las condiciones de las
emisiones de Cédulas del Banco Agricola ¢ Hi-
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potecario; y determinar la forma y el monto de
la reserva contra dichas cédulas;

b) Fijar, cuando lo estime necesario, los intereses
que podran cobrar dichos bancos en sus opera-
ciones de préstamo, y los que podrd pagar el
Banco de Reservas sobre sus depdsitos de aho-
rro, asi como los méargenes y comisiones de cam-
bio que podrd cobrar este dltimo, adaptando es-
tas normas a las medidas de caricter general to-
madas en virtud del inciso 1) del articulo 26;

c) Sehalar, cuando lo estime necesario y dentro de
las disposiciones de la Ley General de Bancos,
las condiciones generales en que los bancos o
entidades de crédito oficiales podran realizar
operaciones; y establecer igualmente las canti-
dades globales que dichos bancos o entidades
podran emplear en tales operaciones en su con-
junto o en sus principales grupos o categorias
sin intervenir en la consideracién de casos par-
ticulares.

Proyecto de Digitalizacion

Antes de tomar las decisiones que autoriza el pre-
sente articulo, la Junta deber4 oir el parecer del directo-
rio de la entidad de que se trate.

Art. 28— La Junta Monetaria ejercerd sus funcio-
nes bajo su exclusiva responsabilidad dentro de las not-
mas establecidas por la ley y los reglamentos.
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CAPITULO II
El Gobernador del Banco Central

Art. 29.— El Gobernador del Banco Central debe-
ra ser dominicano, mayor de treinta afios de edad. Sera
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el principal funcionario ejecutivo del Banco y no podra
desempefiar ningtn cargo remunerado de los poderes del
Estado, o de organismos auténomos o de patticulares, a
excepcién de profesor de ensefianza.

Corresponde al Gobernador:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

Proponer a la Junta Monetaria, cuando las cit-
cunstancias lo requieran y de acuerdo con los
Arts. 65, 66 y 68, la politica monetaria y credi-
ticia que a su juicio sea pertinente, asi como
las medidas para su ejecucién;

Ejercer la representacién legal del Banco, pu-
diendo delegarla;

Orientar y vigilar permanentemente la admi-
nistracién del Banco;

Convocar las sesiones de la Junta Monetaria de
acuerdo con lo dispuesto en el Art. 21 de es-
ta ley;

Firmar con e] Secretario de Estado del Tesoro
y Crédito Puablico los billetes del Banco, pudien-
do ambas firmas hacerse figurar en fascimile;

Presentar la memoria y firmar las comunica-
ciones y la correspondencia de la Junta Mone-
taria y suscribir los balances y cuentas de ga-
nancias y pérdidas con el Gerente y el Conta-
dor del Banco;

Rubricar con el Secretario de Estado del Teso-
o y Crédito Puablico el libro de sesiones de la
Junta Monetaria y suscribir con éste, con los
demés miembros de la Junta Monetaria y con
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h)

1)

j)

el Secretario, las actas de las sesiones que cele-
bre la Junta;

Ejercer las funciones que le fueren delegadas
por la Junta;

Asistir a las sesiones del Consejo de Directores
del Banco de Reservas y del Comité Agricola
del Banco Agricola e Hipotecario con voz pero
sin voto, y vigilar permanentemente la admi-
nistracién de ambos bancos, pudiendo delegar
estas funciones en otro funcionario del Banco
Central;

Ejercer las demias funciones que pone a su car-
go la presente ley.

CAPITULO 111

La Gerencia

Art. 30.— Sin perjuicio de las funciones asignadas
a la Junta Monetaria y al Gobernador del Banco Central,
la direccién inmediata y la administracién interna del
Banco Centra] estaran a cargo del Gerente, que serd el
jefe superior del personal.

Art. 31.— El Gerente serd nombrado por la Junta
Monetaria a propuesta del Gobernador y le serin aplica-
bles las disposiciones contenidas en el articulo 18.

En caso de ausencia o impedimento e] Gerente serid
reemplazado por el empleado que designe la Junta.

Corresponde al Gerente:

a)
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Dirigir la ejecucién de las operaciones del Ban-
co que le corresponden de conformidad con los
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Reglamentos internos o puestas a su cargo pot
resolucién superior;

b) Preparar y someter al Gobernador informacio-
nes periédicas sobre la posicién del Banco y
un resumen de los asuntos de su competencia
que deban ser incluidos en la orden del dia de
las sesiones de la Junta Monetaria;

c) Sugerir a la Junta Monetaria por conducto del
Gobernador las modificaciones aconsejables en
la organizacién y el funcionamiento del Ban-
co;

d) Velar por la observancia de esta ley, de los re-
glamentos, y de las resoluciones de la Junta;

e) Firmar los balances y las cuentas de ganancias
y pérdidas;

f) Ejercer las funciones que le fueren delegadas
por la Junta;
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g) Ejercer las demas funciones que pone a su cargo
la presente ley.

CAPITULO 1V
Comité de Descuento

Art. 32.— La Junta Monetaria establecerd un Co-
mité de Descuento que estard integrado por el Gerente,
quien lo presidird, y por dos miembros elegidos por la
Junta, por un afio, que podrin ser reelegidos.

Estos miembros deberan ser preferentemente perso-
nas representativas de la actividad econémica del pais,
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que no sean directores o empleados de establecimientos
de crédito.

La Junta designard los sustitutos de los miembros
del Comité para reemplazar a éstos en casos de ausencia.

Art. 33.— El Comité de Descuento celebrara sesio-
nes diariamente cuando existan solicitudes de crédito.

Dicho Comité examinard los documentos presenta-
dos a] Banco Central por los bancos, desde el punto de
vista de la solvencia de los firmantes y del cumplimiento
de las condiciones establecidas por la Ley y las normas
de elegibilidad que deberéa dictar la Junta Monetaria.

Si el Comité aprobare los documentos, el Goberna-
dor podra dar curso a la solicitud presentada por un ban-
co, o deberd someterla a la Junta si asi correspondiere
por la indole y magnitud de la operacién, segin las re-
gulaciones vigentes.

En caso de que el Gobernador no estuviere de
acuerdo con la decisién del Comité, presentari el caso a
la Junta Monetaria, salvo que el Banco solicitante, ad-
vertido al efecto decidiere sustituir el documento o re-
tirar la solicitud.
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Trruro IV
LAS OPERACIONES DEL BANCO
CAPITULO I

La Reserva Monetaria

Art. 34— El Banco Central podrd comprar y ven-
der oro y toda clase de divisas extranjeras, de acuerde
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con la Ley Monetaria, ya en forma de cheques o giros a
la vista 0 a plazos de no més de noventa dias que Ileven
una firma de reconocida solidez, o de transferencias ca-
blegraficas o de billetes y monedas extranjeras. El Banco
Central también queda facultado para efectuar operacio-
nes futuras de cambio. No cbstante, el Banco no podra
efectuar dichas compras y ventas de cambio ni de cambio
futuro con ninguna persona o entidad ptblica, con ex-
cepcién de los bancos autorizados al efecto por la Junta
Monetaria.

Art. 35— La reserva monetaria del Banco a que
se refiere el Art. 67 y que forma parte de los valores que
deben respaldar la emisién del Banco, de acuerdo con el
mencionado articulo, se calculard deduciendo de las exis-
tencias brutas en oro, divisas y demas activos internacio-
nales, las sumas afectadas a obligaciones en divisas, en
las proporciones establecidas en el Art. 37, y tendra la
siguiente composicion:

1) Oro depcsitado en la Republica o en bancos
centrales extranjeros o en instituciones interna-
cionales, que no deberd ser menor del veinte y
cinco por ciento (25% ) de la reserva moneta-
ria minima requerida de acuerdo con el articu-

lo 67.

a) Divisas y monedas extranjeras, ya sea en forma
de cheques y giros, de depdsitos a la vista o a
corto plazo en bancos centrales o bancos comer-
ciales de primera clase del exterior, o en valo-
res gcbernamentales extranjeros, de primera cla-
ge y con vencimiento a no mas de cinco afios o
en billetes 0 monedas extranjeras; todo segin
lo determine la Junta Monetaria, la cual pro-
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curara, ademds, en lo posible, que las existen-
cias de divisas sean concentradas en monedas
de reconocida solidez y que sean de importancia
para la balanza de pagos de la Republica.

3) El monto por el cual el Banco Centra] puede
girar sobre el Fondo Monetario Internacional,
en las condiciones estipuladas por el respectivo
Convenio, hasta elevar las existencias de mo-
neda dominicana en dicho Fondo a una suma
igual a la cuota de la Repiblica Dominicana,
o sea el saldo de la posicién crediticia, del Ban-
co Central en e] Fondo.

Art. 36— El Banco Central evitard en lo posible
la adquisicién de divisas que no fueren de libre converti-
bilidad. Sin embargo, cuando las circunstancias de la
balanza de pagos exijan la adquisicién de saldos impor-
tantes en tales divisas, se podrdn incluir en la reserva
monetaria, si la Junta Monetaria asi lo decidiere, debien-
do el Banco en este caso sefialar en sus b’llanccs el caréc-
ter de los mismos.
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Art. 37.— Para hacer frente a sus obligaciones en
divisas extranjeras, el banco apartard del total de sus
existencias en oro, divisas y demés activos internaciona-
les, las siguientes sumas, las cuales quedarin excluidas
de la Reserva Monetaria:

a) El monto total de las obligaciones del Banco en
oro o divisas ex1g1bles a la vista o en un tér-
mino de hasta treinta dias, salvo los depésitos
en moneda extranjera a favor de los bancos ea
la Repitblica;

b) El setenta y cihco por ciento- (75%) de las
obligaciones del Banco en:oro o divisas exigi-
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bles después de treinta dias y dentro de un afio
y de los depdsitos en monedas extranjeras a
favor de bancos en la Repiblica;

c¢) El cincuenta por ciento (50% ) de las obliga-
ciones del Banco en oro o divisas exigibles des-
pués de un afio y dentro de los tres afios y las
a plazo indefinido, inclusive las obligaciones al
Fondo Monetario Internacional por concepto de
compra de divisas;

d) El veinte y cinco por ciento (25%) de las
obligaciones del Banco en oro o divisas exigi-
bles después de tres afios.

La Junta Monetaria decidird para cualquier caso
dudoso el grado y la forma en que la obligacién de que
se trata debe ser tomada en cuenta para los fines del pre-
sente articulo.

Art. 38.— El Banco Central podra conceder o re-
cibir créditos y operar en general con entidades piiblicas
extranjeras y con bancos u otras entidades extranjeras o
internacionales y actuar como agente o corresponsal de
los mismos. El Banco podrd ofrecer oro u otros valo-
res de que disponga, en garantia de los créditos que so-
licitare.

CAPITULO II

Las Operaciones de Crédisto

Art: 39.— El Banco Central podré efectuar con los
demés bancos que operen en la Repiblica, y en ningtn
caso con el pablico ni con ninguna otra institucién pad-
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blica o privada, Gnicamente las operaciones de crédito
que siguen:

1)

b)

Redescontar, descontar, comprar o vender letras
de cambio, giros, pagarés u otros documentos
de crédito, mediante simple endoso, que rednan
las siguientes condiciones:

Que provengan de operaciones relacionadas con
la importacién, la exportacién o el transporte
de productos o mercaderias de facil colocacién
y con vencimientos que no excedan de seis (6)
meses computados desde la fecha de su redes-
cuento, descuento o adquisicién por e] Banco
Central;

Que provengan .de transacciones “bona fide”
de compra o venta de productos o mercaderias
con vencimientos que no excedan de seis (6)
meses computados desde la fecha de su redes-
cuento, descuento o adquisicién por el Banco
Central;

¢) Que provengan del almacenamiento de produc-

d)

188

tos agricolas, ganaderos o industriales debida-
mente asegurados, con vencimientos que no ex-
cedan de seis (6) meses, computados desde la
fecha de su redescuento, descuento o adquisicién
por el Banco Central;

Que provengan de la financiacién de cosechas
o de otras actividades agropecuarias o de acti-
vidades de caricter corriente, tales como la re-
coleccién de frutos agricolas, cebadura de ga-
nado, adquisicién de semillas y otros materiales
destinados a la produccién, siempre que estos
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documentos sean garantizados mediante una
prenda agropecuaria o industrial correspondien-
te a la operacién financiada, a satisfaccién del
Banco Central, con vencimientos que no exce-
dan de un afio desde la fecha de su redescuento,
descuento o adquisicién por el Banco;

Conceder adelantos hasta seis (6) meses, re-
novables en casos de gravedad. por fa Juura
Monetaria:

Con garantia mediante simple endoso de ivs
documentos mencionados en el inciso 1° de es-
te articulo, hasta la concurrencia del nchenta
por ciento (809%) de su valor:

Con la garantia de valores negoctables iepre-
sentativos de la deuda puablica nacional. Estas
operaciones no podrin exceder en momento al-
guno del ochenta por ciento (S80% ) del valor

“corriente de los bonos. No se podrin conceder

préstamos nuevos con garantia de bonos que al
momento de ser presentados al Banco Central
se coticen a menos del ochenta por ciento
(80%) de su valor nominal. Tampoco podrin
concederse niuevos préstamos de los autorizados
en el presente inciso cuando su monto total,su-
mado al de las inversiones hechas de acuerdo
con los incisos a) y b) del Art. 46 exceda de
las proporciones sefialadas en dicho articulo pa-
ra cada periodo.

Con la garantia de los saldos deudores de los
créditos otorgados en cuenta corriente, hasta el
cincuenta por ciento (50% ) de dichos saldos,
y siempre que los créditos ofrecidos en garan-
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tia hubiesen sido revisados por el Superinten-
dente de Bancos.

d) Con la garantia de Cédulas Hipotecarias emi-
tidas por e] Banco Agricola e Hipotecario de
la Reptblica Dominicana, o con la de otros
valores garantizados por el Estado, en las con-
diciones establecidas en la letra b) de este in-
ciso, siempre que dichos valores hayan sido de-
bidamente emitidos, y que, cuando se trate de
cédulas hipotecarias, la propiedad de las mis-
mas no sea del Banco emisor, sino de terceros;
y con tal de que el monto total de los valores
de cada emisién dados en garantia no exceda
del treinta por ciento (30% ) del total de la
emisién respectiva;

e) En periodos de emergencia que amenace direc-
tamente la estabilidad monetaria o bancaria,
con la garantia de cualesquiera activos que la
Junta Monetaria, con el voto de cuatro de sus
miembros, incluya temporalmente entre las ga-
rantfas satisfactorias, aunque se trate de valo-
res de los sefialados en este articulo que estén
en exceso de las anteriores limitaciones. Mien-
tras tales adelantos cstén en vigor, el banco deu-
dor no podrd aumentar el volumen total de sus
préstamcs o inversiones sin la aprobacién de
la Junta Moretaria.
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Art. 40.— Todos los documentos comprados, re-
descontados, descontados o aceptadcs en garantia en vit-
tud del articulo 39 serin cubiertos con la firma de la
institucién de la cual fueron recibidos por el Banco
Central.
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Art. 41.— La Junta Monetaria fijara las tasas de
redescuento o interés que se aplicardn a las operaciones
especificadas en este capitulo, segiin su plazo y natura-
leza, teniendo en cuenta la situacién monetaria, las ne-
cesxdades del mercado y la composicién de la cartera
del Banco Central.

La Junta podra fijar una linea de crédito individual
para cada banco, que deberd guardar relacién con la im-
portancia de las operaciones de dicho Banco. Podra tam-
bién negarse a autorizar nuevos redescuentos o adelantos
a los bancos cuando la s’tuacién monetaria asi lo exi-
gicre.

Art. 42— La Junta Monetaria podrd establecer,
dentro de las normas generales especificadas en los ar-
ticulos anteriores, condiciones adicionales que regiran
para el acceso al crédito del Banco Central. Dichas con-
diciones podran referirse a los tipos de interés cobrados
por los bancos y a los fines a que se destinen sus prés-
tamos en general, como a los tipos de interés y los fines
relacicnados con los documentos que se ofrecieren al
Banco Central, asi como a cualquier otro clemento clara-
mente definido de la politica crediticia de los bancos.

Art. 43— La Junta tcmard conocimiento, por lo
menos una vez a2l mes, y por medio del informe sumario
que al efecto le rinda el Gerente del Banco Central, de
la composicién de la cartera del Banco y determinard su
politica de crédito para el mes siguients a fin de realizar
la politica monetaria y crediticia general del Banco
Central, y mantener suficientes actives de gran liquidez.

No seran concedidos nucvos créditos a plazos ma-
yores de cuatro meses mientras las dos terceras partes
de la cartera vigente de créditos del Banco Central ven-
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zan en una fecha que exceda de los cuatro meses a pat-
tir de aquella en que la Junta haya tomado conocimien-
to de la cartera, conforme al pérrafo anterior. Para los
efectos de este parrafo, no se calcularin los créditos con-
cedidos en virtud de los incisos 1 (d)y 2 (e) del ar-
ticulo 39.

Art. #4.— Tedo documento dado e garancia ol
Banco Central en las condiciones establecidas por Jos
articulos anteriores podrd ser retirado en cuulquies mo-
mento por cl bainco que lo hubiere presentado, previe
pago del importe y los intereses correspondientes.

Art. 45.~- El Banco establecerd un Fondo de Ga-
rantfa de Créditos Especiales con la finalidad de facili-
tar el otorgamiento de créditos por parte de los bancos,
que la Junta Monclaria considere provechosos para la
economia del paix, y que, por sus condiciones de plazo,
interés o garantia, necesitaren una garantia adicional.

Para las operaciones de] Fondo el Banco dispondri
de las sumas que sefiala el Art. 9 de la presente Ley y
del producto de las primas que cobrare a los bancos. El
Banco podra otorgar garantias con cargo a este Fondo
que eleven el total de las garantias vigentes por encima
del capital de que dispone en el momento de hacerse la
operacién. Sin embargo, si por alguna causa dicho li-
mite ha sido sobrepasado, las garantias en exceso seran
validas y responderd de ellas el Banco Central.
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El Banco otorgard preferentemente garantias par-
ciales que aseguren una participacién adecuada en el
riesgo del préstamo por parte del banco que solicite la
garantia.

La Junta Monetaria dictard las normas que regiran
para las operaciones de Fondo de Garantia.
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CAPITULO 111

Compra y Venta de Valores

Art. 46.— El Banco Central queda autorizado =
comprar Gnicamente los siguientes valores:

a)

b)

Durante los primeros tres afios desde la inicia-
cién de sus cperacioncs, valores caitidos por
¢l Estado Dominicano, hasta un monto que, su-
mado al total de los adelantos concedidos con
la garantia de tales valores bajo la autorizacién
del Art. 39, 2) b), iguale al 109 del pro-
medio anual de las rentas del Estado en los dl-
timos dos afios. Dicha suma podra ser elevada,
con la unanimidad de la Junta Monetaria, al
15% del promedio indicado. Sin embargo, du-
rante este periodo el Banco no podri realizar
ninguna compra de valores cuando a causa de
tal operacién la reserva monetaria bajare del
150% de su nivel minimo de acuerdo con el

articulo 67.

Una vez transcurridos tres afios después de la
iniciacién de las operaciones del Banco, éste
podrd comprar valores emitidos por el Estado
Dominicano, hasta un monto que, sumado al
total de los adelantos concedidos con la garan-
tia de tales valcres bajo la autorizacién del
Art. 39, 2) b), iguale al 309, del promedio
anual de las rentas del Estado en los dltimos
dos afios. Dicha suma podri ser elevada hasta
un 40% del promedio indicado, con la unani-
midad de la Junta Monetaria. Sin embargo, el

193



LAS FINANZAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

Banco no podra realizar ninguna compra de
los valores sefialados cuando a causa de tal cpe-
racién la reserva monetaria bajare de su nivel
minimo requerido de acuerdo con el Art, 67.

c) Los valores a que se refieren los articulos 8,
47, 59 y el inciso 2) del articulo 35.

El calculo del promedio anual de las rentas del
Estado a que se refiere el presente articulo se hard sobre
la base de lcs tltimos 24 meses, segin la certificacién
que al efecto serd requerida de la Secrctaria de Estado
del Tesoro y Crédito Pablico.

Art. 47— El Banco Central creard un Fondo de
Regulacién de Valores que tendrd por objeto estimular
la inversidén de capitales privados en bonos y otros ti-
tulos de renta fija, emitidos por el Estado Dominicano,
por otras instituciones publicas y por el Banco Agricola
e Hipotecario, mediante operaciones de compra y venta
en el mercado abierto tendentes a promover la liquidez
y estabilidad de dichos valores. Con tal fin, el Banco
tratard de asegurar en todo lo posible que los tenedores
privados de dichos titulos encuentren una demanda ade-
cuada para los valores que desearen vender. Se empe-
fiard en evitar fluctuaciones bruscas en las cotizaciones,
sin estar obligado a contrariar las tendencias fundamen-
tales del mercado o a entrar en operaciones que amena-
cen el agotamiento de sus recursos liguaidos. En conse-
cuencia, el Banco siempre se esforzard cn muntencr y re-
constituir existencias en efectivo suficientss para el cum-
plimiento futuro de la finalidad del Fondo.
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La Junta Monetaria determinara los valores u otros
titulos en que ¢l Fonde podrd operar, dentro de las not-
mas del precente articulo.
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Art. 48.— A las operaciones del Fondo de Regu-
lacién de Valores la Junta Monetaria podra destinar,
de los recursos del Banco Central, una suma equivalente
al 10% del total de las emisiones de titulos en circula-
cién que el Fondo esté autorizado a adquirir, no obstan-
te lo dispuesto en el Art. 65.

Sin embargo, en tiempos de ofertas subitas y exce-
sivas de valores en el mercado, la Junta, con cl voto
uninime de sus miembros, podrda elevar dicho limite
al 20%.

Art. 49.— La Junta Monetaria deberd adoptar las
medidas que considere necesarias para asegurar que las
operaciones del Fondo de Regulacién de Valores se rea-
licen de acuerdo con lo d'spuesto en el Art. 47, y por lo
tanto, podra disponer que dicho Fondo se abstenga de
realizar operaciones de compra de titulos que a juicio
de la Junta sirvan directa o indirectamente para finan-
clar una emisién nueva de la entidad a que aquellos ti-
tulos corresponden.

Art. 50.— Las ganancias remanentcs del Fondo,
sea por intereses o per operaciones de compra y venta de
valores, se acumularin en una reserva que podrd em-
plearse en la misma forma que el Fondo.

Las pérdidas del Fondo, si las hubicere, y las dedus-
ciones que se creyere prudente efectuar, se cargirin e
dicha reserva. En caso de que las pérdidas y deducciones
la excedieren, e] exceso se cargerd a la cuenta de Ga-
nauncias y Pérdidas dcl Banco Central.
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CAPITULO 1V
La Emision Monetaria

Art. 51.— El Banco Central de la Repuablica [o-
ininicana serd la tnica entidad facultada para emitit
billetes y monedas en ¢l territorio de la Republica, su-
jetandose a lo que disponga la Constitucion, la Lev Mo
netaria y la presente ley.

Art. 52.— Se entiende por emision monetaria dei
Banco Central ¢l conjunto de los billetes que se encuen-
tren fuera del Banco, mas las obligaciones por depdsitos
4 la vista denominados cn peso oro dominicanos en ¢l
Banco Central.

Los billetes que esten en poder del Banco no tor-
maran parte de la emisién y no se consideraran ni en #
Activo ni en el Pasivo del mismo.

Las monedas serdn emitidas por ¢l Banco por cuen-

ta del Estado y en consecuencia no formaran parte de
la emisién monetaria del Banco.
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Se excluirdn, ademas, de la emisién monetaria, los
depdsitos u otras obligaciones a favor del Fondo Mone-
tario Internacional y del Banco Internacional de Recons-
truccién y Fomento.

Queda prohibido cualquier aumento de la emision
monetaria que no corresponda a las operaciones por la
presente ley. Los miembros de la Junta y el Gerente del
Banco que fueren responsables, a sabiendas de un au-
mento de la emisién monetaria por operaciones no au-
torizadas por esta ley, incurrirdn en la pena de multa de
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RD$200.00 a RD$1,000.00 sin perjuicio de cualquier
pena mayor que le sea aplicable de conformidad con
otras disposiciones legales.

Art. 53.— El Banco Centra] recibird siempre billc-
tes y monedas nacionales en pago de obligaciones y para
constituir depodsitos.

Asimismo, pagara a solicitud de los depositanies
billetes y monedas nacionales.

El Banco canjeara, ademas, los billetes y las mone-
das deteriorados en la forma que prescribe la Ley Mo-
netaria.

Art. 54— El monto de toda reduccién veriticada
en las obligaciones del Banco Central por emisién de
billetes a causa de pérdida de los mismos, destruccién o
desmonetizacién, ingresard al Fondo de Reserva General
del Banco Central.

CAPITULO V
Los Depésitos y Encajes Bancarios

Art. 55.— El Banco Central podra recibir deposi-
tos de bancos que cperan en el pais y de entidades ex-
tranjeras o internacionales. Los bancos comerciales para
cubrir los depésitos de sus clientes en moneda nacional,
mantendran encajes en esta moneda, en forma de depé-
sitos a la vista en el Banco Central o en una de las for-
mas sefialadas en e] Art. 57. La proporcién de éstos en-
cajes sera establecida por la Junta Monetaria, y podra ser
modificada por dicha Junta cuando las circunstancias
lo requieran, pero no podra ser menor de] diez por cien-
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to (10%¢) ni mayor del cincuenta por ciento (3090
de los depésitos en moneda nacional mantenidos en los
bancos. Sin embargo, la Junta Monetaria podra exigir
encajes mayores del cincuenta por ciento (509 ) sobre
los depdsitos que excedan del monto existente en los
bancos a la fecha, en que disponga esta medida. En estc
caso la Junta podra dispcner el pago de un interés, que
no sera mayor del tipo minimo de redescuento del Banco
Central, sobre la porcion de los encajes requeridos que
exceda del cincuenta por ciento de los depésitos sujetos
a tal medida.

El Banco no podra aceptar depositos del publico
salvo en casos especiales autorizados por el Superinten-
dente de Bancos.

Art. 56— Para cubrir sus depodsitos en mcenedas
extranjeras los bancos comerciales mantendrin encajes
no menores del diez por ciento (109 ) y hasta el ciento
por ciento (100%), respecto de cada moneda. La pro-
porcién de dichos encajes serd fijada por la Junta Mo-
netaria, que podra modificarla cuando el caso lo requiera.
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Los referidos encajes se mantendran en depdsitos a
la vista en el Banco Central o en una de las formas auto-
rizadas en el articulo 57. La Junta Monetaria podra de-
terminar que dichos encajes se mantengan, ya sea en
moneda extranjera o dominicana, siempre que ésto no
impida a los bancos equilibrar su activo y pasivo respec-
to de las monedas extranjeras en que operen.

La Junta podra, ademas, requerir de los bancos el
mantenimiento de una posicién equilibrada entre su ac-
tivo y pasivo, tanto con respecto al peso oro dominicano,
como con cualquiera otra medida en que aquéllos ope-
ren, cuando las circunstancias econémicas o los compre-
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misos internacionales contraidos por la Reptblica Jo
requieran. Podra asimismo dicha Junta limitar su re-
querimiento o autorizar a los bancos a aproximarse gra-
dualmente a la indicada posicién de equilibrio. Tales
requerimientos podra limitarlos la Junta a una o varias
de dichas monedas. La Junta debera conceder a los ban-
cos un plazo prudencial para que puedan ajustarse a los
requerimientos seiialados.

Sobre el exceso de encaje en moneda nacional que
pudiera producirse a causa de las medidas que se toma-
ren en virtud de este articulo, o sobre cualquier parte de
dicho exceso, la Junta podrd autorizar el pago a los
bancos de un interés que no serd mayor del tipo de re-
descuento minimo de] Banco Central.

Art. 57— Dentro de los limites establecidos en
los articules 55 y 56 para depésitos en moneda nacional
y en monedas exiranjeras, respectivamente, la Junta Mo-
netaria podra:

a) Fijar, si lo estimare conveniente, encajes dis-
tintos para los depdsitos a la vista, a plazo, de
ahorros y especiales.

b) Fijar, si lo estimare conveniente, encajes contra
los saldos no utilizados de créditos en cuentas
corrientes, a menos que el banco se haya reser-
vado el derecho de cancelar el crédito no utili-
zado en cualquier momento.

c) Sujetar a requerimiento de encaje legal cuales-
quiera otras cuentas del pasivo del banco simi-
lares a las obligaciones.

d) Reducir hasta en un 339 los encajes legales
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200

e)

establecidos en virtud del presente capitulo pura
cualquier banco que llene las condiciones que
la Junta determinare en cuanto a tipos maxi-
mos de intereses cobrados, al destino de sus cre-
ditos y a cualquier otro elemento claramentc
definible de la politica monetaria y crediticia.

Autorizar a los bancos a mantener, hasta un
50% del encaje legal requerido contra cual-
quier clase de obligaciones, en valores del Es-
tado Dominicano, siempre que estos no repre-
senten mas de la mitad de dichos valores en
cartera del banco de que se trate. Los valores
que se sustituyen serdn dados en custodia al
Banco Central, quedando el resto de la cartera
de valores del Estado sujeto a la fiscalizacién
por el Superintendente de Bancos de acuerdo
con el régimen establecido para billetes en ma-
nos de los bancos segtn el articulo 22 de la
Ley General de Bancos.

f) Autorizar a los bancos a mantener hasta un

g)

50% del encaje legal, contra cualesquiera obli-
gaciones, en billetes del Banco Central y en mo-
neda subsidiaria, siempre que las existencias de
dichos billetes y monedas sean revisadas por ¢l
Superintendente de Bancos de acuerdo con ¢l
Art. 22 de la Ley General de Bancos.

Autorizar a los bancos a mantener los encajes
de depédsitos en monedas extranjeras en forma
de depésitos a la vista o a corto plazo en ban-
cos de primera clase en el exterior, o en valo-
res gubernamentales extranjeros de primera cla-
se a eorto plazo.
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Art. 58— La forma y frecuencia de las liquida-
ciones inter-bancarias podran ser reguladas por la Junta
Monetaria.

CAPITULO VI

La Emisién de Valores

Art. 59.— En caso de que fuese aconsejable au-
mentar o reducir la emisién monetaria o el medio circu-
lante, segin se definen en los articulos 52 y 65, con fi-
nes de regulacién monetaria, el Banco queda autorizado
para:

1) Emitir, amortizar y comprar certificados de par-
ticipacién a cargo del mismo banco, ya sea so-
bre bonos del Estado que formen parte de su
cartera o sobre la reserva monetaria;

2) Emitir, amortizar y comprar bonos de estabili-
zacién a cargo del mismo Banco.

Art. 60.— Los valores mencionados en el articulo
anterior deberan reunir las condiciones de interés, ven-
cimiento y de cualquier otra indole que la Junta Mone-
taria establezca, y podrin denominarse, si fuete aconse-
jable, en oro y en moneda extranjera.

Dichos bonos y certificados seran libremente nego-
ciables y podrin ser adquiridos antes de su vencimiento
por el Banco Central a los precios del mercado o a la
par por sorteo.

Art. 61.— Todos los bonos y certificados a cargo
del mismo Banco Central que sean adquiridos, reembol-
sados o amortizados ordinaria o extraordinariamente se-
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ran inmediatamente retirados y no se consideraran como
activos del Banco.

LA POLITICA MONETARIA Y DE CREDITO
TrTuro V
CAPITULO 1

Relaciones con el Gobierno

Art. 62— La Junta Monetaria colaborard con la
Administracién Publica en la coordinacién de la politi-
ca econémica y fiscal, con la politica monetaria del
Banco y actuard como Consultor del Gobierno con rela-
cién a las mismas, especialmente en lo que concierne a
las operaciones de crédito tanto internas como externas
del Estado, del Consejo Administrativo del Distrito de
Santo Domingo, de los Municipios, los establecimientos
publicos y los establecimientos de utilidad publica.

Art. 63.— La Oficina de Contabilidad General
de la Republica informard mensualmente al Banco Cen-
tral acerca del movimiento de la Tesoreria, de los ingre-
sos y egresos fiscales, de la deuda puablica y de cuanto
se refiere a la situacién finanaera del Estado.

Proyecto de Digitalizaciéon
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CAPITULO 11

Las Normas de la Politica Monetaria

Art. 64.— La Junta Monetaria planteard claramen-
te la politica monetaria y de crédito que en las condicio-
nes vigentes considere adecuada para asegurar el cum-
plimiento de los fines expresados en los articclos 3 y 4
de la presente ley.

202



Proyecto de Digitalizacion

53
©
=
o
2
]
I
L]
[}
o
©
c
<
2
£
€
o
(a]
)
£
o
o
54
31
<

ERA DE TRUJILLO

Dicha politica se hara constar detalladamente en la
memoria anua] del Banco, con una apreciaciéon amplia
de la situacién econémica que haya dado lugar a la
misma.

Art. 65.— Cuando, a juicio de la Junta Monetaria,
se haya iniciado una fase de expansion definida del me-
dio circulante, el Banco deberd abstenerse de cualquier
nueva operacién de crédito y de cualquier compra de va-
lores autorizada en los incisos a) y b) del articulo 46
que tengan como resultado un aumento en la emisién
monetaria del Banco, a menos que se presenten circuns-
tancias de emergencia que requieran la ejecucién de ta-
les operaciones. En las circunstancias indicadas, el Ban-
co también hard uso de las demas medidas de la politica
monetaria que autoriza la presente ley, incluso las men-
cionadas en los articulos 26 y 27 para impedir una ex-
pansién inconveniente del crédito bancario y del medio
circulante.

El Banco ademas propendera, en lo posible, a la li-
quidacién de sus créditos en vigor en la fecha y a la
liquidacién de la cartera de valores en su poder.

Se entiende por “medio circulante” el agregado de
los siguientes elementos:

a) Los billetes y monedas nacionales en poder del
publico;

b) Los depésitos oficiales y particulares en mone-
da nacional pagaderos por cheques en todos los
bancos, excluyendo los depésitos interbancarios.

Art. 66.— En cualquier tiempo en que el medio
circulante aumente en mas del quince por ciento (15%)
dentro de un periodo de doce (12) meses, la Junta Mo-
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netaria, informara al Poder Ejecutivo sobre esa circuns-
tancia, sefialando los factores que a su juicio constituyen
las causas de la expansién, e informara, en su caso, so-
bre las medidas adoptadas para combatirlas; sugerird
otras medidas fiscales y econémicas que a su juicio sean
necesarias para lograr la estabilidad interna de la mo-
neda y continuard presentando informes trimestrales al
Poder Ejecutivo, asi como las recomendaciones que esti-
mare de lugar, mientras exista un aumento en el medio
circulante en la proporcidn indicada.

Art, 67.— La emisién del Banco Central, consti-
tuida por billetes y depoésitos, debera estar totalmente
respaldada por los valores previstos en las distintas ope-
raciones que autoriza la ley.

De este respaldo, una suma por lo menos igual al
50% de la emisién monetaria debera estar formada por
la Reserva Monetaria del Banco, integrada por oro, di-
visas, o su equivalente segtn el articulo 35.

En el caso de que la Reserva Monetaria bajare de
la proporcién arriba indicada, el Banco Central pagari
al Tesoro Publico el 2% mensual sobre la diferencia.
Esta sancién serd aplicada a requerimiento del Superin-
tendente de Bancos, una vez comprobada por éste dicha
diferencia, durante todo el tiempo en que la misma per-
sista.
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Art. 68— Cuando las divisas disponibles del sis-
tema bancario bajaren de un minimo prudencial cuyo
calculo se sefiala en el presente articulo, o cuando se
redujeren en mas de un 25% de su monto dentro de un
periodo de 12 meses, el Banco debera suspender, excepto
en casos de gran urgencia, la expansiéon de sus créditos
e inversiones, y hara uso de las medidas de la politica

204



Proyecto de Digitalizaciéon
Academia Dominicana de la Historia \:

ERA DE TRUJILLO

monetaria que autoriza la presente ley para evitar una
merma excesiva de la Reserva Monetaria del Banco
Central o de las divisas en poder de los demas bancos.

La Junta Monetaria, en este caso informara al Po-
der Ejecutivo sobre la situacidn, indicara las medidas
que ha adoptado y sugerird, en su caso, otras medidas
de orden fiscal o econémico que a su juicio sean necesa-
rias para conservar un acervo de divisas adecuado.

Para los fines del presente articulo, se consideraran
como divisas disponibles del sistema bancario el con-
junto de la Reserva Monetaria del Banco Central, mas
el excedente del activo de los bancos en monedas extran-
jeras sobre las obligaciones de la misma naturaleza. El
minimo prudencial de divisas al que se refiere el pre-
sente articulo sera igual a la suma del 60% del aumen-
to del medio circulante sobre su nivel minimo en los
ultimos seis aiios, mas el 309 del promedic anual de
las importaciones de los ultimos 36 meses.

Art. 69.— Cuando el Banco Central haya efectua-
do compras de divisas al Fondo Monetario Internacio-
nal que eleven las existencias del Fondo en moneda do-
minicana por encima del setenta y cinco por ciento
(759¢) de la cuota de la Republica, la Junta Moneta-
ria tomara las medidas y sugerira al Poder Ejecutivo la
politica fiscal y econémica que a juicio de la misma
convenga seguir para normalizar la situacién de la Re-
publica frente a]l Fondo.
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Trturo VI
ESTUDIOS Y PUBLICACIONES
CAPITULO 1

Departamento de Estudios Econémicos

Art. 70.— El Banco Central tendra un Departa-
mento de Estudios Econémicos, a cargo de un Director
y de asistentes especializados en ciencias econbémicas y
estadisticas. Correspondera a este Departamento:

a)

b)

c)

d)

206

Preparar y someter a la Junta Monetaria una
estimacién de la situacién cambiaria de la Re-
pablica, por lo menos una vez por mes, y so-
meter anualmente una estimacién general de la
balanza de pagos que puede preverse para el
afio siguiente. Este calculo debe ser revisado y
rectificado cada tres meses de acuerdo con los
nuevos elementos de juicio que se hubieren
presentado.

Preparar calculos de los movimientos estacio-
nales de la balanza de pagos y de otros ele-
mentos de la economia nacional que sean, de
importancia para la actuacién del Banco Cen-
tral.

Colaborar en la preparacién de las estadisticas
monetarias y bancarias destinadas a la infor-
macién de la Junta Monetaria.

Preparar cualesquiera otros cuadros estadisticos
y estudios econgmicos y financieros que a jui-
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cio del Director puedan ser utiles a las autori-
dades del Banco o de que el Departamento fue-
se encargado por la Junta Monetaria o por el
Gobernador.

e) Colaborar con la Secretaria de Estado del Tra-
bajo y Economia Nacional, el Consejo Nacio-
nal de Estadistica, la Direccién General de Es-
tadistica y los demés departamentos del Estado
para mejorar e] servicio estadistico.

f) Colaborar en la preparacién de la memoria
anual del Banco Central y vigilar las demas pu-
blicaciones e informes publicos del mismo.

g) Organizar y administrar la biblioteca del Ban-
co y mantener intercambio de publicaciones
entre el Banco y los bancos centrales de los de-
mas paises.

h) Colaborar en la preparaciéon de un cuerpo de
expertos monetarios y bancarios, asi como en
las demas ramas de las ciencias econémicas.

Proyecto de Digitalizacion

Los funcionarios y empleados del Estado, del Con-
sejo Administrativo del Distrito de Santo Domingo y
de los Municipios, deberdn suministrar los datos concer-
nientes a la estadistica de sus oficinas respectivas cuan-
do les fueren requeridos por el Departamento de Estu-
dios Econémicos del Banco Central.
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Los bancos, asociaciones, sociedades, compaiias y
cualesquiera otras entidades, empresas o personas fisicas
o morales, deberdn suministrar al Departamento de Es-
tudios Econémicos del Banco Central todos los informes.
de interés general o de caricter estadistico relativos a
las operaciones de sus establecimientos o empresas, al
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ejercicio de su profesién, a sus propiedades y a sus per-
sonas o a las que de ellos dependan.

Los que no suministren los datos o informes que
les fueren solicitados de acuerdo con este articulo, o que
no los suministren en los plazos que se les sefialen para
ello o que los adulteren, incurriran en la pena de multa
de diez a veinticinco pesos.

CAPITULO II

El Balance y la Memoria

Art. 71.— El Banco Central publicara su balance
al final de cada mes. Dicha publicacién se efectuara
dentro de los ocho dias de la fecha a que se refiera, y
aparecera en la Gaceta Oficial y en uno, por lo menos,
de los diarios de circulacién nacional.

Art. 72.— Antes del treinta y uno de marzo de
cada afio, e] Banco Central publicara una memoria anual,
firmada por el Gobernador, que contcndrd una exposi-
€i6n sobre la situacién del Banco y sus operaciones du-
rante el altimo ano fiscal; un analisis de los aconteci-
mientos monetarios, financieros y econdémicos ocurridos
en el pais y un informe detallado de la politica mone-
taria y de crédito seguida por el Banco durante el mis-
mo periodo. Extractos de dichos analisis e informe se
publicardn también en un diario de circulacién nacional.

Proyecto de Digitalizaciéon

N
]
=
o
X}
]
I
K]
o
k-]
©
c
]
2
£
£
o
o
s
£
o
k-]
@
Q
<

Art. 73.— Se publicarin como anexos a la memo-
ria mencionada en e] articulo anterior todos aquellos
datos pertinentes, incluyendo:

a) El movimiento mensual del medio circulante,
distinguiendo las monedas, los billetes y los de-
positos pagaderos por cheque, y consignando
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b)

c)

d)
e)

f)

g)

ERA DE TRUJILLO

las cifras que correspondan a las reservas inter-
nacionales y a la creacién monetaria interna
por el Banco Central y los demés bancos del
pais;

El movimiento mensual de los tipos de cambio
y los indices de precios en la Repiblica y en
sus principales mercados del exterior;

El calcule estimativo de la balanza de pagos de
la Republica correspondiente al afio anterior;

El movimiento mensual de las importaciones y
exportaciones;

Un resumen de la compra y venta de giros rea-
lizados por los bancos;

El balance mensual del Banco Central y los ba-
lances mensuales consolidados de los otros ban-
cos comerciales que operen en la Republica, en
la forma determinada por el Director del De-
partamento de Estudios Econémicos, que haya
sido aprobada por la Junta Monetaria;

Una lista que identifique los bonos y certifica-
cados de estabilizacién y participacién, asi co-
mo las cédulas hipotecarias, y prendatarias cuan-
do dichos titulos, vencidos y sorteados en los
ultimos 10 afios, no hayan sido presentados al
reembolso.

TrrurLo VII

DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS

Art. 74.— El Banco Central estd exento de todo
impuesto que recaiga scbre los inmuebles, muebles y Gti-
les usados para la sede de dicho Banco o de sus sucursa-
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les y agencias, asi como sobre las operaciones que efec-
tae. Esta exencién no se aplicard a las propiedades ad-
quiridas por e]l Banco en pago y defensa de sus créditos,
ni a las tasas por servicios recibidos. Igualmente que-
dan exentos del pago de todo impuesto los solicitantes
en sus gesticnes con el Banco Central relacionados con
las operaciones bancarias.

Art. 75.— En virtud del Art. 94 de la Constitu-
cién, los billetes emitidos por el Banco Central gozarin
de la garantia ilimitada del Estado. Dicha garantia se
hace extensiva en igual forma a las obligaciones del
Banco Central por depdsitos en moneda dominicana.

Para las ganancias o pérdidas que el Banco Central
pudiere sufrir a causa de revaluaciones de su activo ne-
to en oro y divisas, 0 a causa de los arreglos que el Ban-
co haya hecho con los bancos comerciales para tales ca-
sos, regiran las disposiciones del articulo 10 de la Ley
Monetaria.

Art. 76— En todos los casos no previstos c¢n esta
ley, regiran las disposiciones de la Ley General de Ban-
cos, la Ley Monetaria y las demdas leyes pertinentes.
Quedan derogadas todas las disposiciones legales o re-
glamentarias que sean contrarias a la presente ley.

Proyecto de Digitalizaciéon
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Art. 77.— Mientras dure la primera etapa de la
conversién monetaria, segin queda definida en el Art.
20 de la Ley Monetaria, el Banco Central no podra rea-
lizar ninguna de las operaciones de crédito o compras de
valores mencionadas en e] Art, 8, y en los capitulos II y
III del Titulo IV de esta Ley, salvo en casos de grave
emergencia menetaria con la decisién unanime de la
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Junta Monetaria y con la aprobacién del Presidente de
la Republica.

Durante dicha etapa el Banco Central estara auto-
rizado a sustituir la parte de oro de la reserva monetaria
por billetes de délares.

En el sefialado periodo los bancos comerciales man-
tendrdn contra todos sus depésitos el encaje legal corres-
pondiente a depdsitos en moneda nacional de confor-
midad con el articulo 55 de esta Ley. La Junta Moneta-
ria, sin embargo, podrd autorizar a los bancos a mante-
ner total o parcialmente su encaje legal en billetes de
délares o de pesos dominicanos, mientras lo requiera la
buena marcha de la conversién monetaria.

El Banco Central podré, ademas, con el fin de ase-
gurar la referida conversién, concertar con los demis
Bancos relaciones de agencia fiscal y de deposito, ya sean
estos en custodia o en cualquier otra forma, para billetes
de ddlar o de pesos dominicanos, todo sin perjuicio de
la facultad que tiene e] Banco Central de establecer con
el Banco de Reservas de la Repiblica Dominicana en
todo tiempo relaciones de agencia fiscal de indole mas
amplia.

Art. 78.— El Banco Central no iniciara sus funcio-
nes, ni realizard operaciones, ni se podrd exigir a los
bancos el cumplimiento de los requisitos a que les suje-
tan esta Ley, la Ley General de Bancos y la Ley Mone-
taria, hasta que la Junta Monetaria haya quedado regu-
larmente instalada y el capital del Banco haya sido pa-
gado y de ello se haya dado constancia puablica mediante
Decreto del Poder Ejecutivo.

DADA en la Sala de Sesiones de la Camara de Di-
putados, en Ciudad Trujillo, Distrito de Santo Domingo,
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Capital de la Repiblica Dominicana, a los siete dias
del mes de octubre del afio mil novecientos cuarenta y
siete; afios 104° de la Independencia, 85° de la Restau-
racién y 18°% de la Era de Trujillo.

VICEPRESIDENTE EN FUNCIONES:
Leén Herrera.
Los Secretarios:
Polibio Diaz.
Federico Nina hijo.

DADA en la Sala de Sesiones del Palacio del Se-
nado, en Ciudad Trujillo, Distrito de Santo Domingo,
Capital de la Reptiblica Dominicana, a los ocho dias del .
mes de octubre del afio de mil novecientos cuarenta y
siete; afios 104° de la Independencia, 85° de la Restau-
racién y 18° de la Era de Trujillo.

M. de J. Troncoso de la Concha,
Presidente.

R. Emilio Jiménez,
Secretario.

Proyecto de Digitalizacion
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Germin Soriano,
Secretario.

RAFAEL LEONIDAS TRUJILLO MOLINA
Presidente de la Repiblica Dominicana

- En ejercicio de la atribucién que me confiere el in-
«ciso 3° del articulo 49 de la Constitucién de la Repé:
blica,

PROMULGO la presente Ley, y mando que sea
publicada en la Gaceta Oficial para su conocimiento y
- cumplimiento.

DADA en Ciudad Trujillo, Distrito de Santo Do-
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mingo, Capital de la Repiblica Dominicana, a los nueve
dias del mes de octubre del afio mil novecientos cuaren-
ta y siete, afios 104° de la Independencia, 85° de la Res-
tauracién y 18° de la Era de Trujillo.

RAFAEL L. TRUJILLO.

Awnmentos de capital

El Banco Central inicié6 sus actividades con un capital
de cien mil pesos (RD$100,000.00) suscrito y pagado total-
mente en efectivo por el Estado en doblares de los Estados
Unidos de América.

El 31 de diciembre de 1955 su capital aumenté a RD-
$300,000.00 y su reserva general a RD$1,095,568.08.

La reserva monetaria, en el activo del Banco Central,
al 31 de diciembre del citado afio de 1955, ascendia a RD-
$32,976,074.68.

Para integrar la reserva monetaria, y como parte de la
misma el Banco Central tenia 893 barras de oro, con un peso
total de 345,025,671 onzas Troy de oro fino, depositadas en
custodia en el Federal Reserve Bank of New York, equiva-
lentes a RD$12,075,898.49, suma que representa el 36,62%
de la mencionada reserva.

Divisas

Ademis de la cantidad de oro seiialada anteriormente,
el Banco Centra] tenia las divisas siguientes: En caja, d6lares
de los Estados Unidos de América: RD$2,690,982.50. En
depésitos a la Vista y a Corto Plazo en Bancos del Exterior:
RD$14,459,049.87. En depésitos a Plazo Fijo: RD$7,000,-
000.00. A su crédito, en el Fondo Monetario Internacional:
RD$1,250,143.82.

Todas estas partidas, més el oro fisico mencionado, y
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deduciendo las obligaciones en oro o en divisas del Banco
Centra] por la suma de RD$4,500,000.00, revelan que la
reserva monetaria fué de RD$32,976,074.68 al finalizar el
afio 1955.

Reserva Monetaria

La reserva monetaria del Banco Central la constituyen
activos que representan medios internacionales de pago, prin-
cipalmente oro y divisas, y su funcién es la de asegurar la
convertibilidad del peso para pagos en el extranjero. Median-
te la compra y venta libre de oro o divisas a la paridad legal,
tal vez con muy pequefio margen, para su propio beneficio,
€l Banco estabiliza y mantiene el valor del peso.

La Memoria Anual del Banco Central, correspondiente
al afio 1955, consigna las siguientes variaciones ocurridas en
€l transcurso del afio en la reserva monetaria y la emision:

Reserva Monetaria Emisién Monetaria Proporciéon de la
Reserva con res-

(Balance a fin de cada mes) pecto a la Emisién
%
Enero. . . . . RD$32,716,317.86 RD$53,040,235.58 61,68
Febrero. . . . 31,163,404.28 51,664,578.61 60,32
Marzo. . . . . 29,854,821.35 51,005,388.08 58,53
Abril. . . . . 28,891,400.21 50,097,119.20 57,67
Mayo. . . . . 29,818,027.56 50,974,992.97 58,49
Junio. . . . . 29,642,473.55 51,542,173.23 57,51
Julio. . . . . 27,211,630.78 48,413,575.14 56,21
Agosta. . . . . 28,451,370.87 49,760,519.03 57,18
Septiembre. . . 29,656,132.40 50,795,987.22 58,38
Octubre. . . . 30,754,412.20 51,298,234.92 59,95
Noviembre. . . 32,807,657.97 53,343,481.94 61,50
Diclembre. , . 32,976.074.68 56,023,464.04 58,86
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Emisién monetaria

La emisién monetaria comprende no sélo los billetes
emitidos por el Banco Central, sino también y fundamental-
mente las obligaciones de éste, por depdsitos a la vista en
pesos oro dominicano. Un estudio comparativo limitativo a
la reserva monetaria y los billetes emitidos arrojan las si-

guientes cifras:

(Balances a fin de cada mes)

Reserva Monetaria Billetes Emitidos Proporciéon de la

Reserva con res-
pecto a los billetes

Emitidos
%

Enero. . . . . RD$32,716,317.86 RD$40,960,197.00 79,87
Febrero. 31,163,404.26 40,575,363.00 76,80
Marzo. . . . . 29,854,821.35 41,001,764.00 72,81
Abril. 28,891,400.21 41,391,379.00 69,80
Mayo. 29,815,027.56 41,172,402.00 72,42
Junio. 29,642,473.55 42,380,048.00 69,94
Julio. 27,211,630.78 41,611,738.00 65,39
Agosto. 28,451,370.87 41,581,830.00 68,42
Septiembre. . . 29,656,132.40 41,879,175.00 70,81
Octubre. 30,754,412.20 42,3117,770.00 72,67
Noviembre. 32,807,657.97 44,929,813.00 73,02
Diciembre. 32,976,074.68 49,531,449.00 66,58

Aumento operado en el medio circulante

Durante el afio 1955, la situacién monetaria se caracte-
riz6 por una expansién en los medios de pagos, conservandose,
no obstante, una relativa estabilidad, sin que sobreviniesen
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problemas de caracter inflacionario que repercutieran en la
paridad internacional de la moneda. El aumento operado en
el medio circulante tuvo sus causas en la mayor actividad
econémica y en el financiamiento del vasto programa de obras
publicas méis grande que registra la historia econémica del
pais, llevado al cabo por plausible iniciativa del Generalisimo
Trujillo, con motivo del 259 Aniversario de la Era que lleva
su ilustre nombre.

Entre las obras del afio, se recuerdan por su magnitud,
los edificios para el Banco de Reservas y para el Banco de
Crédito Agricola e Industrial, la autopista de Ciudad Trujillo
a Haina, la prosecucién de la autopista de Ciudad Trujillo a
Santiago; la ampliacién del Hotel Jaragua y la construccién
de hoteles de la més alta categoria internacional como el
Hotel Paz y el suntuoso Embajador; la inauguracién del mo-
derno Stidiwm Trujillo para deportes, construido a un costo
mayor de RD$3,000,000; el puente Rbadamés sobte el rio
Ozama, cuyo costo excede de RD$5,000,000, y el puente
Presidente Troncoso sobre el rio Haina, a un costo mayor de
RD#$8,000,000.

Feria de la Paz y Confraternidad del Mundo Libre

En la culminacién de estos tltimos veinticinco afios, vi-
vidos en la miés fecunda y constructiva paz de nuestra histo-
ria, tuvo efecto la solemne inauguracién de la Feria de la
Paz y Confraternidad del Mundo Libre, cuyas obras represen-
tan un valor superior a RD$30,000,000 e integran un gran
nimero de hermosos edificios, que constituyen una de las
mas gloriosas conquistas alcanzadas en la magna obra del
Generalisimo Trujillo de transformacién y embellecimiento
de la ciudad capital.
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Expansion del medio circulante

La expansién del medio circulante de 13,3 millones de
pesos estuvo determinada, en consecuencia, por factores de
origen interno y né por los saldos positivos de la balanza de
pagos como sucediera en el afio 1954.

Divisas disponibles del sistema bancario
Para apreciar mejor la evolucién de las divisas disponi-

bles del Banco Central y de los bancos comertciales, durante
el afio 1955, se consignan los siguientes datos:

(Equivalencia en RDS$)

- Del Banco De los bancos
5 Mes Central comerciales Total
c |
S|T
S|wm BEnero. . . . . 32.716.318 12.339.985 45.056.303
N
§ % Febrero. . . . 31.163.404 14.124.569 45.287.973
2|s Marzo. . . . . 29,854.821 12.785.194 42.640.015
3 E Abril. . . . . 28.891.400 16.039.648 44.931.048
(=]
|8 Mayo. . . . . 29.815.028 16.300.773 46.115.801
(T
g'g Junio. . . . . 29.642.473 16.622.950 46.265.423
§ Julio. . . . . 27.211.631 18.698.878 45.910.509
< Agosto. . . . 28.451.371 14.973.942 43.425.313
Septiembre. . . 29.656.132 12.992.810 42.648.942
Octubre. . . . 30.754.412 8.835.996 39.590.408
Noviembre. . . 32.807.658 4.399.398 37.207.056
Diciembre. . . 32.976.075 6.063.551 39.039.626

Comercio exterior

El gobierno dominicano, por iniciativa de]l Generalisimo
Trujillo, ha multiplicado prodigiosamente la actividad econé-
mica del pais. El alto nivel de las exportaciones de estos tl-
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timos afios ha contribuido al incremento de la economia na-
cional. Puede decirse, por otra parte, que la caracteristica pre-
dominante en 1955 estuvo determinada por el aumento del
coeficiente de inversiones provenientes del comercio exterior
y de sus reservas de divisas en inversiones de capital.

En 1955, el volumen general de las exportaciones fué
mayor que en 1954, aunque una declinacién en los precios
del mercado extranjero, del café y especialmente del cacao,
redujo los valores exportados correspondientes a estos con-
ceptos.

El total exportado ascendi6 en 1955 a RD$114,849,773,
que comparado con el del 1954, RD$119,726,923, represen-
ta una disminucién de RD$4,877,150. A pesar de una rela-
cién de precios desfavorables en el intercambio comercial, el
1955 es otro afio en que las exportaciones alcanzaron, por

quinta vez, una suma que excedié la marca de RD$100,-
000,000.

He aqui las cifras correspondientes:

1951. « « « « « . RD$118,712,052
1952. . . . . .. 115,366,736
1953 & « « = « = 105,320,706
1954. . . . . .. 119,726,923
1993« « » v « = » 114,849,773

La organizacién del pais, con su admirable orden insti-
tucional y con la seguridad de la paz juridica que reina en la
Repuiblica, contribuyé al aumento de las importaciones en
1955. El valor importado, durante el mismo afio, por compra
en el exterior de mercancias y materiales para las obras pd-
blicas y las inversiones privadas de desarrollo interno, ascen-
di6 a RD$97,652,566, mientras que en 1954 las importacio-
nes fueron de RD$82,827,010, lo que representa un aumento
de RD$14,825,556 favorables al afio 1955.
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Recursos disponibles en 1955

Como consecuencia determinante de la actual prosperi-
dad econémica del pais, los ingresos nacionales, estimados en
una suma de RD$108,124,235.00, segin el presupuesto de
1955, fueron sobrepasados por la recaudacién de las rentas,
ascendentes a RD$129,680,681.64. Agregando a esta cifra el
balance arrastrado de 1954, RD$1,898,492.56, los recursos
disponibles del afio se elevaron a RD$131,579,174.20.

La politica fiscal del gobierno no sélo se ha empefiado
en el aumento de sus rentas, para subvenir a las crecientes ne-
cesidades del Estado, sino que ha prestado su decidida coope-
racién a entidades y empresas de vital importancia, conce-
diéndoles exoneraciones de impuestos, a fin de contribuir asi
a estimular las actividades econémicas del pais.

En 1955, las exoneraciones autorizadas ascendieron a la
suma de RD$16,988,014.89.

Acunacién de monedas de oro

La Ley N° 4215, del 22 de julio de 1955, autorizé al
Banco Central la acufiacién de 32,70 monedas de oro, conme-
morativas del 25° Aniversario de la Era de Trujillo, con un
valor de treinta pesos oro (RD$30.00) cada pieza. Dicha
moneda fué emitida en homenaje al Generalisimo Trujillo,
con motivo de cumplirse el cuarto de siglo de su portentosa
obra de gobierno.

Ba acufiacién se llevé al cabo en la Casa de Moneda de
Meéxico. Las caracteristicas de esta moneda conmemorativa
son las siguientes: En el anverso la efigie de perfil del Gene-
ralisimo Trujillo, mirando hacia la izquierda, y en la perife-
ria, en circulo, la leyenda Trujillo, Padre de la Patria Nueva,
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1955. La palabra la esta debajo de la preposicién de en la
referida inscripcion.

En el reverso de la moneda, en la parte central, figura el
Escudo Nacional, y en la periferia, en circulo, esta inscripcion:
XXV Aniversario de la Era de Trujillo, e inmediatamente
debajo del Escudo Nacional la mencién Ley 900, y debajo de
esta tltimd 30 pesos.

Monedas de plata

El 14 de octubre de 1954, la Junta Monetaria dicté su
Segunda Resolucién mediante la cual autorizé al Banco Cen-
tral la acufiacién de quince mil piezas de monedas de plata,
conmemorativas del 259 Aniversario de la Era de Trujillo,
con las inscripciones siguientes: En el anverso la vera efigie
del Generalisimo Trujillo, y las demds caracteristicas aproba-
das por el Decreto N°® 288, del 26 de octubre de dicho afio.

El 10 de marzo el Banco Central recibié dichas monedas.

Monedas de un centavo

El 13 de enero la Junta Monetaria autorizé la acufiacién
en la Casa de Moneda de Filadelfia, Estados Unidos de Amé-
rica, de treinta mil pesos oro en tres millones de monedas de
un centavo, con la aleacién y caracteristicas legales aprobadas
por la Primera Resolucién de la Junta Monetaria, adoptada
en la sesién del 19 de enero de 1948, y el Decreto del Poder
Ejecutivo N°® 4902, del 23 de enero del mismo afio.

Razones invocadas por el Generalisimo Trujillo para la
creacién del Banco Central

El Generalisimo Trujillo, respaldado por su autoridad
indiscutible como economista insigne y como administrador
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insuperable, en su mensaje del 8 de octubre de 1946, dirigido
al presidente del Senado, en el que somete el proyecto de ley
relativo a la reforma de los articulos 94 y 95 de la Constitu-
cién de la Republica, invoca, en esencia, las siguientes ra-
zones:

a) Segin los calculos hechos al 30 de Julio de
1946, la circulacién total de billetes de los Estados Uni-
dos en la Republica Dominicana puede estimarse con-
servadoramente en $19,047,000.00. Ese dato se despren-
de del estimado hecho al 31 de Diciembre de 1940 de
un total de billetes y monedas metalicas de 2,654,000.00
pesos en manos del publico a esta ultima fecha, mas la
cifra de $1,846,000.00 que tenian en sus cajas los ban-
cos establecidos en el pais. Restando de ese total la su-
ma de $703,000.00 que correspondia a la moneda me-
talica, un estimado de $3,797,000.00 de billetes ame-
ricanos en circulacién puede considerarse como pruden-
te. En efecto, de 1935 a 1940 las importaciones netas
de billetes ascendieron a $2,368,000.00, suma que com-
parada a la de $3,797,000.00, indicarian una circulacién
total al 1° de enero de 1935, de $1,402,000.00. Como
en ningln afio después de 1935 el valor de los billetes
retenidos en los bancos bajé de un millén de délares,
esta ultima cantidad puede por tanto considerarse como
un minimum razonable para establecer los calculos. Ade-
mis, debe tomarse en consideracién que al apreciar la
circulacién monetaria del pais en el afio 1933 y fundan-
dome en calculos hechos por los banqueros locales, hice
figurar en mi obra sobre el Reajuste de la Deuda Exter-
na una cifra de 4,000,000 de délares en circulacién en
dicho afio.
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b) Las importaciones netas de billetes entre enero
de 1941 y julio de 1946 ascendieron a $15,250,000.00,
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y esta cantidad sumada a la de $3,797,000.00 en que se
ha estimado el valor de los billetes en circulacién al 31
de diciembre de 1940, harian el mencionado total de
$19,047,000.00.

c) Aparte de ese acervo en divisas extranjeras en
circulacién en la Republica y de acuerdo con los datos
que arroja la estadistica, los bancos establecidos en el
pais tenian en balance en New York a la indicada fecha
del 30 de julio, una suma total de 29,168,000.00 déla-
res. Adicionada a esa cantidad la suma de $19,047,000.00
el total de divisas délares en favor de la Republica po-
dria estimarse en $48,215,000.00.

d) El primero y mas importante de los beneficios
que realizaria el pais al adoptar una moneda propia, se-
ria la utilizacién méxima de sus actuales recursos eco-
némicos, asi como de los que puedan obtenerse en el fu-
turo. En efecto, la circulacién del délar en el pais cons-
tituye un lujo. muy costoso. En virtud de los efectos del
sistema monetario actual norteamericano, el délar circu-
lante en la Reptiblica Dominicana es una moneda varias
veces mas fuerte que el dblar circulante en los Estados
Unidos. De conformidad con dicho sistema, el délar esta
respaldado por una reserva minima igual al 25% de su
valor en oro fisico, y no es convertible internamente,
aunque si lo es para fines de pagos internacionales. Por
lo tanto, si un residente de aquel pais se dirige a la Te-
soreria en Washington con el fin de obtener oro meta-
lico en pago de los billetes que posee, dicho cambio le
serd rehusado; sin embargo, si el Gobierno dominicano
formula ta] requerimiento, la ley pone en posicién a di-
cha Tesoreria de entregar la cantidad de oro correspon-
diente al 1009 de su valor nominal. De ahi que el
hecho de estar utilizando billetes americanos en nuestra
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circulacién, equivale a tener una moneda de oro puro
como medio de cambio interior.

e) Es evidente que la moneda interna no necesita
este grado de fortaleza; cuando ésta se encuentra conve-
nientemente respaldada en oro y en valores reales y
efectivos, constituye un medio de cambio perfecto para
las transacciones dentro del pais de su emisién.

f) Por el contrario, servirse de una moneda dema-
siado fuerte en el trifico interior constituye un atesora-
miento inuatil que priva al pais del justo aprovechamien-
to del total de su riqueza. Mientras el oro ha desapare-
cide universalmente de la circulacién monetaria efecti-
va, tenemos en realidad una moneda de papel tan costo-
sa como el oro. Esto podria significar en tiempos de de-
presién que estariamos efectuando una cuantiosa inver-
sion suntuaria, de caracter estéril para nuestra economia,
cuando pudiéramos tener una moneda nacional respal-
dada en un 509 de oro, es decir, en una proporcién
que corresponde al doble del respaldo que se requiere
para el billete de los Estados Unidos.

g) La posicién acreedora que los Estados Unidos
tienen respecto del mundo, asi como su formidable ca-
pacidad de produccién, hace que el délar sea aceptado
en todas partes como el medio de cambio internacional
por excelencia; por lo tanto la politica cambiaria, atin
en las naciones més ricas y poderosas, consiste en reser-
var todo lo mas posible sus divisas d6lares para servirse
de ellas en el mercado internacional. ~

h) La creacién de un Banco Central nos permiti-
ria obtener, pues, de nuestras reservas internacionales,
las siguientes ventajas:

1.— La concentracién de los délares ahora
en circulacién en una sola institucion monetaria

223



LAS FINANZAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

central, representaria una reserva internacional pro-
porcionalmente mas fuerte que la de casi cualquier
otro pais de este Continente, y nos permitiria ase-
gurar al comercio y a la poblacién una fuente esta-
ble de medios de pago para nuestras importaciones,
atn durante periodos de escasez temporal que pue-
dan producirse a causa de cosechas pobres o de
otros fenémenos de caracter ciclico o accidental;

2.— La creacién de un Banco Central, una
vez completada y consolidada la emisién de mone-
da nacional, nos permitiria reducir la deuda exter-
na que gravita sobre nuestra economia;

3.— La reforma de nuestro sistema actual lo-
graria la estabilidad interna de nuestro régimen
monetario; y

4.~ Otro aspecto muy importante de los be-
neficios que produciria la creacién de un Banco
Central es la proteccién que brindaria a los depo-
sitantes en los bancos comerciales.

Politica de reconstruccion financiera
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A la luz de estos principios, fué creado el Banco Central.
Sus actividades no sélo han propendido al desarrollo del sis-
tema bancario del pafs, sino que son parte integrante de la
politica econémica inspirada por el Generalisimo Trujillo
Molina. Entre sus miltiples actividades realizadas se cuentan,
entre otras, la de haber contribuido, mediante su actuacién
en el campo monetario, a la estabilidad y al crecimiento de
la economia nacional.

La politica de reconstruccién financiera del ilustre Be-
nefactor de la Patria ha cambiado la faz de la Republica, y
ha hecho de la Era de Trujillo el mas grande e iluminado
periodo de la historia econémica dominicana.
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ERA DE TRUJILLO
Banco Agricola e Hipotecario

La creacién de un banco que sirviera como estimulante
de la agricultura, la industria y la ganaderia, fué siempre un
suefio que los dominicanos consideraron como verdadera uto-
pia. Las condiciones generales del pais, verdaderamente ca-
tastroficas hasta el ano 1930, frustraron siempre los mejores
esfuerzos en este sentido. Ademids, la desconcertante condi-
cién juridica de los predios résticos era una impedimenta de
primera clase para establecer una institucién con capacidad
para poner en manos de una gran porcién de hombres del
campo grandes sumas de dinero.

La prodigiosa obra de gobierno realizada por el Gene-
ralisimo Trujillo fué creando gradualmente las condiciones

para que una institucién de esta naturaleza iniciara su fun-
cionamiento.

El Banco Agricola e Hipotecario fué creado por virtud
de la ley N° 908 promulgada el primero de junio de 1945.
El capital con que inici6 su funcionamiento fué aportado por
el Estado, y fué fijado inicialmente en $2.000.000. La pri-
mera aportacion para iniciar sus actividades fué de $500.000.
El remanente fué requerido en sumas parciales. La suma del
capital de operaciones cubierta por el Estado al 31 de diciem-
bre de 1946 era de $1.000.000.

Su principal finalidad consiste en efectuar préstamos cor
garantia hipotecaria de bienes inmuebles con reembolsos =
largo plazo, por cuotas periédicas que comprenden intereses
y amortizaciones; emitir sus propias obligaciones en forma de
créditos, bonos, certificados, letras y otros titulos como contra*
valor de las obligaciones constituidas a su favor; efectuar cré-
ditos a corto plazo destinados al fomento de la agricultura,
la ganaderia y las industrias, y de manera especial, a favor
de personas de modesta capacidad econdémica, directamente
o por medio de sociedades cooperativas o juntas de crédito
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agricola; y realizar todas las operaciones o accesorias, necesa-
rias para el buen desempefio de sus fines.

La ley fundamental del Banco llena de previsiones ra-
cionales y cientificas es la siguiente:

Ley N° 908
REFORMADA POR
LEYES Nos. 1342 . 1438 y 1533
TiTuLro I
DEL ESTABLECIMIENTO DEL BANCO AGRICOLA
E HIPOTECARIO
CAPITULO I

Domicilio, duracién y objeto

Art. 1.—Por la presente ley se crea una entidad de
crédito, que llevard el nombre de Banco Agricola e Hi-
potecario de la Repuablica Dominicana, con su domicilio
principal en Ciudad Trujillo, Distrito de Santo Domin-
go, Capital de la Repiblica Dominicana.

Las disposiciones de esta ley forman sus estatutos.
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Art. 2—El Banco Agricola e Hipotecario de la
Reptiblica Dominicana es una entidad auténoma, con pa-
trimonio propio, investida de personalidad juridica, con fa-
«cultad para contratar y demandar y ser demandada en su
propio nombre y derecho, y tiene ademas las facultades
que en esta ley le son concedidas.

Este Banco comenzara sus funciones a partir del mo-
mento en que el Consejo de Directores del Banco de Re-
servas de la Repiblica Dominicana haya depositado en
manos del Secretario de Estado del Trabajo y Economia
Nacional una declaracién en la que haga constar:

a) Que el Comité Agricola e Hipotecario ha queda-
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do constituido de acuerdo con las disposiciones
de esta ley referentes a dicho cuerpo;

b) Que del capital del Banco Agricola e Hipoteca-
rio el Estado ha pagado QUINIENTOS MIL
PESOS ($500,000.00) en efectivo mas la suma
de CIEN MIL PESOS ($100,000.00) para gas-
tos de administracién.

Esta declaracién serd hecha ante un notario piblico
por uno de los miembros del Consejo de Directores del
Banco de Reservas, designado al efecto por dicho Consejo.

Art. 3.— Previa autorizacién de la Junta Moneta-
ria, el Banco Agricola e Hipotecario podra establecer y
suprimir sucursales, agencias y otras dependencias en los
lugares que considere conveniente.

Art. 4— El Banco Agricola e Hipotecario tiene
por objeto promover, ajustindose a las normas que para
el efecto le sefiale la Junta Monetaria, el desarrollo econé-
mico nacional, especialmente en lo que concierne al fo-
mento de la agricultura, la ganaderia y las industrias del
pais. A tales fines le corresponde de manera principal,
dentro de las disposiciones legales vigentes:

a) Efectuar préstamos con garantia hipotecaria de
bienes inmuebles con reembolso a largo plazo,
por cuotas periédicas que comprendan intereses
y amortizaciones.

b) Emitir sus propias obligaciones en forma de cé-
dulas, bonos, certificados, letras y otros titulos
como contravalor de las obligaciones constitui-
das a su favor.

c¢) Efectuar créditos a corto plazo destinados al fo-
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mento de la agricultura, la ganaderia y las in-
dustrias, y de manera especial, a favor de perso-
nas de modesta capacidad econdmica, directa-
mente o por medio de sociedades cooperativas o
juntas de crédito agricola.

d) Realizar todas las operaciones complementarias o
accesorias, necesarias para el buen desempefio de
sus fines.

El pago del capital e intereses de las obligaciones in-
dicadas en la letra b) estard garantizado con los créditos
hipotecarios constituidos a favor del Banco, con el capital,
fondo de reservas y demas reservas del mismo, y subsidia-
riamente por el Estado.

CAPITULO 11
Del capital y las acciones

Art. 5.— El capital del Banco Agricola e Hipote-
cario es de DOS MILLONES DE PESOS ($2,000,000.-
00), moneda de curso legal, capital que sera suscrito to-
talmente por el Estado e integrado en las arcas del Banco
en la forma que se dispone mas adelante. La propiedad
del Estado sobre el Banco se har4 constar por medio de
certificados o titulos de acciones, los cuales el Banco en-
tregara al Estado a medida que este altimo efectie los pa-
gos del capital, y dichos certificados quedaran en depési-
to en la Secretaria de Estado del Tesoro y Crédito Publico.
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Del capital suscrito el Estado entregara al Banco ini-
cialmente la suma de QUINIENTOS MIL PESOS ($500,-
000.00). La parte restante sera entregada en sumas adi-
cionales que el Banco podra requerir del Estado en canti-
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dades que no excedan de QUINIENTOS MIL PESOS
($500,000.00) por afio. Estas cantidades seran entrega-
das por el Estado en efectivo o en Vales Certificados de
Tesoreria con interés del 5% anual y vencimeinto no
mayor de cinco afos.

Los requerimientos para el pago del capital seran
hechos por el Comité del Banco Agricola e Hipotecario,
con la aprobacién de la Junta Monetaria.

Cuando el Comité del Banco Agricola e Hipotecario,
con la aprobacién de la Junta Monetaria, lo estimare ne-
cesario para el buen funcionamiento de dicho Banco, el
capital de éste podra ser elevado hasta CINCO MILLO-
NES DE PESOS ($5,000,000.00). El Estado suscribira
la totalidad de este capital adicional, que entregara al Ban-
co en la misma forma y condiciones establecidas en el
primer acapite de este articulo.

TiruLo II

DE LA ADMINISTRACION

CAPITULO 111

De la Direccién del Banco
Art. 7—El Banco Agricola e Hipotecario, estara

regido por el Comité Agricola e Hipotecario, por la Comi-
sién Ejecutiva y por el Administrador Genera] del Banco.
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CAPITULO IV
Del Comité Agricola e Hipotecario

Art. 8—El Comité Agricola e Hipotecario estara
integrado por cinco miembros titulares, a saber:

El Secretario de Estado de Agricultura, Pecuaria y
Colonizacién, quien lo presidira, y por cuatro Vocales de-
signados por periodo determinado, de los cuales tres se-
ran nombrados por el Presidente de la Republica, y el
cuarto serd un miembro de la Junta Monetaria nombrado
de acuerdo con el inciso €) del articulo 10 de la Ley Or-
génica del Banco Central de la Repiblica Dominicana.
Los nombramientos seran por periodos de cuatro afios y
en forma escalonada, de manera que se renueve uno de
ellos cada afio.

Cada uno de los cuatro Vocales del Comité Agricola
e Hipotecario tendra un suplente designado de igual mo-
do que el titular y sujeto a las mismas regulaciones que
éste. En ausencia de un miembro titular hara sus veces el
suplente respectivo y a falta de éste, lo reemplazaran los
demas suplentes en orden de antigiiedad.
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Los miembros y suplentes del Comité designados por
periodo determinado que al entrar en vigor la presente
ley esten en funciones continuarin en su ejercicio hasta el
vencimiento del periodo para el cual fueron nombrados.
El actual Vicepresidente y su suplente durarin en sus fun-
ciones hasta un afio después de vencer el periodo del
miembro designado por mayor tiempo. Las primeras va-
cantes, no obstante lo dispuesto por el primer parrafo de
este articulo, podran llenarse por periodos menores de
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cuatro afios, siempre que ello se haga con el fin de asegu-
rar el escalonamiento sefialado en dicho parrafo, quedan-
do entendido que el miembro de la Junta Monetaria que
se incorpore al Comité Agricola e Hipotecario al vencer
el periodo de su antecesor, seri nombrado por cuatro
afios.

Los nombramientos hechos para llenar las vacantes
ocurridas antes del vencimiento de un periodo determina-
do, durarin por el resto del periodo no expirado del
miembro que originé la vacante.

El Presidente de la Republica designard como Vice-
presidente a uno de los tres Vocales del Comité nombra-
dos por él, para que ejerza las funciones de Presidente del
Comité Agricola e Hipotecario durante la ausencia o
impedimento del Secretario de Estado de Agricultura,
Pecuaria y Colonizacién.

El Comité Agricola e Hipotecario podra designar un
miembro de su propio seno para presidir las sesiones a
que no asistan el Secretario de Estado de Agricultura,
Pecuaria y Colonizacién ni el Vicepresidente, siempre
que haya e] quérum necesario.

Los miembros titulares y suplentes podran ser siem
pre nombrados por nuevos periodos.

Art. 9.— Antes de entrar en el desempefio de sus
funciones cada uno de los miembros y suplentes del Co-
mité Agricola e Hipotecario prestara juramento ante el
Secretario de Estado de Agricultura, Pecuaria y Coloniza-
cién.

Art. 10.— No podrin ser miembros ni suplentes
del Comité Agricola del Banco las siguientes personas:
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a) Los menores de 30 afios de edad;

b) Los miembros del Congreso Nacional;
c) Los funcionarios del Poder Judicial;

d) Los que desempefiaren cargos o empleos publi-
blicos remunerados, ya sean de eleccién popular
0 de nombramiento de cualesquiera de los or-
ganismos del Estado o de las Municipalidades,
salvo los cargos de caracter docente o en orga-
nismos destinados al fomento u organizacién
de las principales actividades econémicas del
pais;

e) Dos o més personas que sean parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad; o que pertenezcan a la misma so-
ciedad en nombre colectivo; o que forme parte
de un mismo directorio de una sociedad de ac-
ciones;

f) Las personas que hayan sido declaradas en esta-
do de quiebra asi como aquellas contra las cua
les estuvieren pendientes procedimientos de quie-
bra;
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g8) Las personas que estuvieren sub-judice o cum-
pliendo condena o que hayan sido condenadas a
penas aflictivas o infamantes; y

h) Las que por cualquier razén sean legalmente in-
capaces.

Los miembros titulares y suplentes deberan ser per-
sonas entendidas en negocios y tener conoci-
mientos sobre el mecanismo bancario y la explo:
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tacion agricola. Tres de los miembros titulares y
tres de los suplentes, por lo menos, seran de na-
cionalidad dominicana.

Art. 11.— Ningin miembro o suplente del Comité
Agricola e Hipotecario, de los designados por el Poder
Ejecutivo, podrd ser suspendido o separado de su cargo
sino por el Presidente de la Reptiblica y tnicamente por
causa justificada.

Dos miembros o suplentes de cualesquiera del Comité
Agricola e Hipotecario podran dirigirse al Presidente de
la Republica o a la Junta Monetaria en su caso, denun-
ciando aquellos casos en que consideren que uno o mas
de los miembros o suplentes del Comité hayan observado
una conducta indebida en relacién con los asuntos del
Banco.

Art 12—El Comité Agricola e Hipotecario ejer-
cerd la suprema direccién del Banco Agricola e Hipote-
cario de la Reptblica Dominicana dentro de las normas
generales que le sefiala la Junta Monetaria. Sus atribucio-
nes son las siguientes:

1) Establecer, para aplicacién general, los requisitos
y modalidades de las operaciones del Banco, fi-
jando destino, plazos, garantias, tipos de intere-
reses y demas condiciones; ;

2) Atender a la organizacién interior del Banco, es-
bleciendo los reglamentos que considere nece-
sarios;

3) Revisar y aprobar; # el Estado Mensual de las
condiciones financieras del Banco; b) el Presu-
puesto anual de Gastos del Banco;
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4)

5)

6)

7)

8)

9)
a)

b)

234

Revisar y aprobar la Memoria Anual, el Balance
Anual y el Cuadro de Ganancias y Pérdidas, re-
mitiédolos, dentro de los sesenta dias de termi-
nado el afio natural a que se refieran, a la
Junta Monetaria;

Verificar de tiempo en tiempo si las emisiones
de Cédulas Hipotecarias tienen el respaldo que
indican los articulos 6 y 25.

Cumplir y hacer cumplir las leves, reglamentos
y demas disposiciones que se refieran a la orga-
nizacién, administracién y funcionamiento del
Banco;

Nombrar y remover al Administrador General,
quien sera a su vez Secretario del Comité, al Sub-
administrador General, al Contralor, y a los de-
mis funcionarios y empleados del Banco;

Delegar en la Comisién Ejecutiva, sus atribucio-
nes para la concesién o aceptaciéon de préstamos
con garantia hipotecaria o sin ella, dentro de los.
limites en cuanto a monto, plazo y demés condi-
ciones que considere prudentes.

Publicar:

Un Estado Mensual de las condiciones financie-
ras del Banco y cualesquiera otros informes exi-
gidos por la ley;

Tablas de amortizacién que expresen claramen-
te la distribucién de las cuotas para cantidades
bésicas determinadas y los tipos de interés que el
Banco fije, comprendiendo nimero de pagos,
intereses y amortizacién de cada periodo y cua-
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lesquiera otros datos que deban formar parte
de estas tablas.

¢) Detalles relativos a las condiciones generales de
los préstamos a corto y largo plazo, indicando
los requisitos necesarios para su concesion.

Art. 13— La remuneracién de cada uno de los
miembros o suplentes del Comité Agricola e Hipotecario
por cada sesién ordinaria o extraordinaria a que asistan en
tal calidad, sera fijada por dicho Comité, a propuesta de
su Presidente, con la aprobacién del Presidente de la Re-
blica.

Cuando los suplentes sustituyan a cualquier titular,
percibiran la remuneracién de este dltimo. Para mante-
nerse al corriente de los asuntos del Banco, los suplentes
podréan asistir a las sesiones, sin voz ni voto, percibiendo
la mitad de la remuneracién ordinaria por cada sesién a
que asistan durante el mes, pero nunca percibirdn por mas

de dos sesiones.

Art. 14— El Comité Agricola e Hipotecario deter-
minara la fecha en que celebrari, sin necesidad de convo-
catoria, sus sesiones ordinarias, debiéndose celebrar por

lo menos dos de estas sesiones cada mes, en su Oficina
Principal de Ciudad Trujillo. Si el dia sefialado para una

sesion ordinaria fuere feriado legalmente, la sesidén se ce-
lebrard en el mismo lugar y a la misma hora en el si-
guiente dia hébil o en cualquier dia que el Comité Agri-
cola e Hipotecario haya fijado en una sesi6n anterior.

Ninguno de los miembros del Comité Agricola e
Hipotecario podra ausentarse por mas de tres sesiones of-
dinarias consecutivas, excepto con el permiso del propio

235



LAS FINANZAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

Comité Agricola e Hipotecario. Por el voto afirmativo
de tres cualesquiera de los miembros del Comité pre-
sente en cualquier sesién ordinaria, podran pedir al Pre-
sidente de la Republica la destitucién de] miembro que
haya violado lo dispuesto en este pérrafo.

El Comité Agricola e Hipotecario podra reunirse en
sesién extraordinaria, en cualquier fecha, por convocato-
ria del Presidente o del Vicepresidente del mismo. Dicha
sesién podra ser convocada también por el Secretario a
peticién escrita de por lo menos dos de los miembros del
Comité Agricola e Hipotecario. Las convocatorias para
las sesiones extraordinarias se hardn por escrito, ya sea
por correo o por telegrama, dirigidas a cada miembro del
‘Comité en la direccién que figure en el registro del Ban-
co. También podran hacerse las convocatorias notifican-
-dolas personalmente a los miembros del Comité Agricola.
Las convocatorias se haran en o antes del tercer dia ante-
rior a la sesion y especificaran la fecha y lugar en que se
celebraré la sesién extraordinaria y los asuntos que se tra-
taran en ella, no pudiendo conocerse en dicha sesién asun-
tos distintos a los indicados en la convocatoria. Las se-
siones extraordinarias podran celebrarse, sin embrago, sin
previas convocatorias, cuando asi lo decida la totalidad
de los miembros del Comité Agricola e Hipotecario en
un escrito formulado para este efecto.
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Cuatro miembros del Comité Agricola e Hipoteca-
rio, de los cuales dos podran ser representados por su-
plentes, de acuerdo con lo que dispone el articulo 8,
«constituirdan quérum para cualquier sesion, salvo los ca-
sos en que esta Ley Organica exija un quérum mayor.
Las decisiones se tomarin por mayoria de votos con la
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misma reserva ya indicada para el quérum. En caso de
empate decidira el voto de quien presida la sesién. Cuan-

do los miembros del Comité Agricola e Hipotecario se
retinan sin constituir el quérum indispensable en cada
caso, s6lo podran resolver la fijacién de fecha para una
préxima sesion.

De toda sesién, inclusive las que se celebren sin

quérum, en la forma prevista en el parrafo anterior, se
levantara acta en el libro especial destinado al efecto, €\

cual estara empastado, foliado y rubricado por el Presi-
dente del Comité Agricola e Hipotecario. Las actas serdn
redactadas por el Secretario, quien tendrd la custodia del
libro de actas. En este libro no podra haber rasgaduras ni
borraduras.

CAPITULO V
De la Comisién Ejecutiva

Art. 15—1La Comisién Ejecutiva estard integrada
por el Administrador General, quien la presidira y dos
miembros que deberan ser escogidos por el Comité Agri-
cola e Hipotecario de entre sus propios micmbros o de
funcionarios del Banco, excepcién hecha del Contralor.
La Comisién Ejecutiva tendra las atribuciones que a ella
delegue el Comité Agricola e Hipotecario, especialmente
la atencién y resolucién de las solicitudes de crédito den-
tro de los limites, modalidades y condiciones sefialadas
por dicho Comité.

Las decisiones de la Comisién deberin ser tomadas
a unanimidad, debiendo someterse a la consideracién del

Comité Agricola e Hipotecario cualquier asunto sobre
el cual sus miembros estén endesacuerdo.

237



Proyecto de Digitalizacion
Academia Dominicana de la Histori

LAS FINANZAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

CAPITULO VI

Del Administrador General

Art. 16— El Administrador General sera el prin-
cipal funcionario ejecutivo del Banco y tendra su repre-
sentacién legal.

Corresponde a este funcionario:

1)

2)

3)

4)

35)

238

Firmar, con el Contralor, el Estado Mensual, la
Memoria Anual, el Balance Anual, el Cuadro
de Ganancias y Pérdidas y el Proyecto de Repat-
to de Utilidades que serin formulados por el
Contralor o por el Administrador General, segiin
el caso, y sometidos a la consideracién y apro-
bacién del Comité Agricola e Hipotecario;

Proponer al Comité los requisitos y modalidades
de las operaciones del Banco, fijando destino,

plazos, amortizaciones, tipos de interés, garan-
tias, descuentos, etc., de acuerdo con las leyes y
los reglamentos;

Dirigir las operaciones del Banco y ejecutar las
decisiones del Comité Agricola e Hipotecario y

de la Comisién Ejecutiva relativas a dichas ope-
raciones;

Asistir a las sesiones del Comité Agricola e Hi-
potecario, con VOzZ pero sin voto;

Velar por la buena marcha de los negocios del
Banco y por su correcta administracién interna;
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6) Someter al Comité Agricola e Hipotecario y a
la Comisién Ejecutiva los informes que sean ne-
cesarios para las decisiones que sean de la com-
petencia de dichos organismos;

7) Dar cuenta al Comité Agricola e Hipotecario de
todos los negocios que se celebren, disposiciones
que se dicten y propuestas que se reciban sobre
asuntos que deban ser del conocimiento de di-
cho Comité;

8) Formular la Memoria Anual;

9) Formular el Presupuesto Anual del Banco;

10) Proponer al Comité Agricola e Hipotecario el
nombramiento y ascenso de los empleados, asi
como su traslado segiin lo requiera el mejor ser-
vicio; vigilar el comportamiento del personal
subalterno del Banco y proponer al Comité Agri-
cola- e Hipotecario las sanciones disciplinarias
que considere necesarias.
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Art, 17.— El Administrador General podri dele-
-gar en otros funcionarios y empleados, con la aprobacién

unanime expresa del Comité Agricola e Hipotecario, las

funciones que estime convenientes. En caso de ausencia o
impedimento del Administrador General del Banco, lle-

nard sus funciones, interinamente, el Sub-Administrador
General. Este tltimo funcionario desempeifiard ordinaria-
mente las funciones que el Administrador General le se-
fale.
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Del Contralor

Art. 18— El Comité Agricola e Hipotecario nom-
rard un Contralor que seri el jefe de todo el sistema de
contabilidad del Banco, y que tendra las siguientes atri-
buciones:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
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Refrendar todos los informes que con arreglo a
esta Ley Organica deben ser formulados, publica-
dos o archivados por el Banco, o en nombre
del Banco;

Formular el Estado Mensual, el Balance Anual,
el Cuadro de Ganancias y Pérdidas y el Proyecto
de Reparto de Utilidades;

Examinar permanente y continuamente los asun-
tos del Banco, informando acerca de éstos al Co-
mité Agricola e Hipotecario;

Asistir a las sesiones de éste con voz peto sin
voto;

Atender a cualquiera otra funcién puesta a su
cargo por esta Ley o por cualquier otra disposi-
cién legal o reglamentaria, o por resolucién del
Comité Agricola e Hipotecario y atender a cual-
quier solicitud de revisién, inspeccién o arqueo
de las diferentes dependencias del Banco, que le
haga el Administrador General o quien haga sus
veces;

Firmar, con el Administrador General, el Estado
Mensual, la Memoria Anual, el Balance Anual,
el Cuadro de Ganancias y Pérdidas y el Proyecto
de Reparto de Utilidades que serdn formulados
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por el Contralor o por el Administrador Genceral,
segin el caso y sometidos a la consideracion y
aprobacién del Comité Agricola e Hipotecario.
En caso de ausencia o impedimento del Contralor,
llenara sus funciones interinamente la persona que desig-
ne el Comité Agricola e Hipotecario.

Del Secretario

Art. 19.—El Administrador del Banco en su carac-
ter de Secretario del Comité Agricola e Hipotecario, de-
bera llevar actas fieles de todas las sesiones del Comité, y
estara encargado de despachar todas las convocatorias y de
hacer todas las notificaciones que sean necesarias con arre-
glo a esta Ley Organica. Dicho Secretario serd el custo-
dio de los registros, archivos, documentos y demas papeles
del Banco relativos a su funcionamiento como organismo
auténomo del Estado, y desempefiara los demis deberes
que le sean sefialados por el Comié Agricola e Hipote-
cario.

TituLro III

CAPITULO VII
Operaciones

Art. 20.—Ajustandose a las disposiciones de la Ley
General de Bancos y a los demas reglamentos y resolucio-
nes que al efecto dictare la Junta Monetaria, el Banco
podré hacer las operaciones siguientes:

1) Conceder préstamos con garantia de hipoteca en
primer rango, sobre inmuebles risticos o urba-
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5)

242

nos, ubicados en el territorio de la Republica
Dominicana, cuyo avaldo, cuidadosamente hecho,
acuse margen para garantizar el préstamo y el
cumplimiento de todas las operaciones del deu-
dor para con el Banco. El plazo maximo de estos
préstamos no excederd de 30 afios, y el tipo de
interés que paguen los deudores por concepto de
préstamos hipotecarios de mas de dos afios no
excedera en mas de tres puntos a aquéllos que el
Banco pague sobte cédulas hipotecarias que ten-
gan a dichos préstamos como contravalor, y las
amortizaciones seran pot cuotas correspondientes
a periodos no mayores de un afio;

Emitir sus propias obligaciones en forma de cé-
dulas hipotecarias y otros titulos, asi como con-
ceder préstamos con garantias sobre ellos y ne-
gociarlos por cuenta propia o ajena, siempre que
dichas operaciones hayan sido aprobadas en cuan-
to a monto y condiciones por la Junta Monetaria;

Cobrar comisiones y descuentos médicos, por de-
terminados servicios que el Banco preste a su
clientela, proveyéndose de la misma autorizacién
general de la Junta Monetaria, de que habla el
inciso anterior;

Establecer y operar Almacenes Generales de De-
positos;

Participar como accionista en sociedades coope-
rativas o en otras empresas de acuerdo con el
Art. 93 hasta la concurrencia de las sumas que
arrojen el Fondo para el Fomento de empresas
cooperativas y el Fondo de Nuevas Empresas, res-
pectivamente, a que se fefiere dicho Articulo:
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6) Conceder préstamos a corto plazo para fomento
agricola, ganadero, industrial o profesional, con
garantia de cosechas pendientes o percibidas, ga-
nado, equipos, implementos y maquinarias, ma-
terias primas o productos en proceso de elabora-
cién o ya elaborados;

7) Administrar bienes o servicios del Estado, o en-
tidades publicas, mediante contratos que no de-
beran tener un término mayor de 12 afios;

8) Efectuar cualquier otra clase de operaciones que
sean compatibles con su naturaleza y objeto,
siemptre que las autorice la Junta Monetaria.

Art. 21)—Ningin préstamo o anticipo de dinero,
salvo el pago anticipado de los sueldos correspondientes a
petiodo de vacaciones, serd hecho a ningtin miembro del
Comité Agricola e Hipotecario, funcionario o empleado
del Banco, ni a otras personas que perciban remuneracién
peritdica de éste, sin la aprobacién del Comité Agricola e
Hipotecario, de conformidad con lo que dispone al res-
pecto la Ley General de Bancos.

Art. 22) —EIl Banco podra exigir que los edificios,
mejoras permanentes, inmuebles por destinacién o cua-
lesquiera otros bienes dados en garantia a su favor, se ase-
guren contra incendio y otros riesgos, a su satisfaccién.
Asimismo podra exigir seguros de vida a sus clientes cuan-
do sus rentas provengan principalmente de su trabajo.

Las pélizas de los seguros que existan o que se efec-
then conforme a este articulo seran transferidas en ga-
rantia al Banco, notificando a las compaiifas asegurado-
ras esta transferencia. ’

Art. 23 —El Banco cuidara de que se mantengan
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vigentes los seguros, y para ello, si fuere necesario, pvag.aré
las primas y renovaciones por cuenta del deudor, debien-
do éste cancelar dichos adelantos antes del préximo ven-
¢imiento de intereses del préstamo. El Banco podra cobrar
intereses hasta del 1% mensual sobre las primas de segu-

r0os que pague.
Tituro IV

DE LAS CEDULAS HIPOTECARIAS

CAPITULO V1

Capacidad de emision

Art. 24) —El Banco podra emitir, dentro de las
condiciones sefialadas en el inciso 2 del Art. 20, cédulas
hipotecarias a vencimiento fijo o indeterminado y dentro
de un plazo no menor de dos afios ni mayor de 30. El
Banco podra entregar certificados hipotecarios en sustitu-
cién de dichas cédulas, siempre que la emisién de éstas ul-
timas haya sido debidamente autorizada. Los certificados
de cédulas hipoeecarias son resguardos nominativos no
negociables, correspondientes a cédulas hipotecarias que
el Banco podra poner en circulacién de manera provisio-
nal, para ser canjeados posteriormente por cédulas, con las
condiciones que se indican en el respectivo texto. Los cer-
tificados deberdn expresar y contener invariablemente el
monto en dinero o la cantidad de cédulas que representan,
asi como las condiciones de tales cédulas, y llevaran los
mismos premios que aquéllas.
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Art. 25).—El Banco Agricola e Hipotecario no po-
dra emitir cédulas hipotecarias por un valor total que ex-
ceda de:
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1) El importe total de los préstamos que hubiere
efectuado con garantia hipotecaria y a dos afios
o mias de plazo. Cada serie de cédulas emitidas
guardari relacién con los vencimientos y tipos
de interés de los préstamos que les sirven de
contravalor.

2) Diez veces el capital pagado mas el fondo de
garantia.

CAPITULO IX

De la emisién de las cédulas

Art. 26).—El Banco Agricola e Hipotecario tendra
una seccién especial encargada de la emisi6n, custodia, fis-
calizacién, redencién y cancelacién de las cédulas hipo-
tecarias, asi como de la custodia de todos los documentos
de crédito hipotecario otorgados a su favor. Esta seccién
estard a cargo de un Jefe de Emisi6n.

Art. 27).—El Jefe de Emisién serd personalmente
responsable ante el Banco por la entrega de Cédulas hipo-
ttecarias que, sin cumplir las prescripciones de esta ley,
se haga a otras secciones del Banco o al piblico.

Art. 28).—El Jefe de Emisién comprobara, cada vez
que lo crea necesario, la existencia de las cédulas y de los
documentos en custodia que sirvan de contravalor. Ade-
mis llevara sus cuentas y estados de modo que indiquen el
monto méaximo de cédulas que pueda emitir el Banco en
un momento dado.

Art. 29).—Todas las cédulas hipotecarias, después
de autorizadas conforme a la ley y antes de ser puestas en
circulacién, pasarin a la Seccibn de Emisién para ser
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anotadas en un libro especial de registro y no seran entre-
gadas a otras secciones del Banco ni al piblico sino de
conformidad con los términos de esta ley.

Art. 30).—En caso de pérdida o destruccion de ac-
ciones, cédulas o cupones emitidos por el Banco Agricola
e Hipotecario, el interesado podra obtener, a su costas, la
reposicién de su documento, con cargo para €l de probar
la pérdida o la destruccion.

El Comité Agricola e Hipotecario de manera gene-
ral cstableceré las condiciones y forma de la reposicion a
que se refiere el inciso anterior.

CAPITULO X

De la forma de las Cédulas

Art. 31).—Las cédulas hipotecarias seran escritas en
castellano. Podran sin embargo contener la traduccién in-
tegra de su texto o un resumen del mismo en otros idio-
mas. Seran emitidas en series debidamente numeradas y
se imprimiran de modo que no puedan confundirse con
billetes de banco u otros valores, debiendo llevar cada
serie un signo o caracteristica que la distinga de las de-

3

mas.
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Art. 32) —Las cédulas deberédn expresar y contener:
1) Valor nominal;

2) Fecha y lugar de emisibn;

3) Interés, plazo y amortizacién;

4) Lugar del pago del capital e intereses;

5) Constancia de haberse emitido como contravzlor
de hipotecas constituidas a favor del Banco;

o
N
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1)

8)

9)

10)
11)
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Constancia del registro a que sc¢ refiere el Art

22;

Constancia de que la cédula goza de la garantia
o

del Estado;

Cualquier otra seguridad que el Comite Agri-
cola ¢ Hipotecario disponga, de acuerdo con la
Ley;

Firma del Secretario de Estado de Agricultura,
Pecuaria y Colonizacién, Presidente del Comité
Agricola e Hipotecario, que podra ser estampa-
da en facsimile;

Firma del Jefe de Emision del Banco;

Firma del Secretario de Estado del Tesoro y
Crédito Publico.

Las cédulas emitidas conforme este articulo tienen
el valor de documentos auténticos.

Art. 33).—Las condiciones de plazo, interés, forma
de amortizacién y fechas de pago, serdn iguales para las
cédulas hipotecarias de una misma serie.

CAPITULO XI

Garantia de las Cédulas

Art. 34).—Las cédulas del Banco Agricola e Hipo-
tecario y sus intereses estaran especialmente garantizados:

1)

2)

Por los créditos de dos afios 0 mas de plazo otor-
gados a favor del Banco;

Por el Capital v Fondo de Garantia del mismo
Banco;
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3) Por la responsabilidad subsidiaria ilimitada del
Estado.

Art. 35).—Los créditos hipotecarios del Banco Agri-
cola e Hipotecario de dos afios o mas de plazo no serdn
embargables sino por los tenedores de cédulas hipoteca-
rias del mismo Banco.

Art. 36).—La garantia hipotecaria de las cedulas es
colectiva. El conjunto de los créditos hipotecarios de dos
o mas afios de plazo otorgados a favor del Banco, garan-
tiza la totalidad y cada una de las cédulas puestas en cir-
culacién por el mismo Banco.

CAPITULO Xl
De los intereses de las Cédulas

Art. 37).—Las cédulas hipotecarias devengaran inte-
reses desde la fecha de su emisién hasta la de su venci-
miento o sorteo, segun el caso; dichos intereses seran pa-
gados semestralmente en las fechas que el Comité Agri-
cola e Hipotecario disponga.
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Art. 38) —El pago de los intereses de las cédulas hi-
potecarias se hara solamente contra entrega de los respec-
tivos cupones.

Art. 39) —El Banco Agricola e Hipotecario podra
exigir en todo caso, para acreditar la propiedad de un
cupén, la presentacion de la cédula hipotecaria respectiva.

Art. 40).—En la cesidn o traspaso de las cédulas hi-
potecarias quedan comprendidos los respectivos cupones
de interés, salvo pacto en contrario entre los interesados.

Art. 41).—Las cédulas hipotecarias emitidas por el

248



Proyecto de Digitalizaciéon
Academia Dominicana de la Historia \:

ERA DE TRUJILLG

Banco Agricola ¢ Hipotecario y los intereses y primas gue
representen, estardn exentos del pago de toda clase de im-
puestos, derechos, tasas, recargos, arbitrios, honorarios o
cualquier otra contribucién publica. Esta exencion alcanza
¢l impuesto sobre sucesiones y donaciones y, en conse-
cuencia, dichas cédulas y sus accesorios no serin computa-
dos en la determinacion del valor de la trasmision suce-
soral o de la donaci6n sujeto a impuesto, ni estarin some-
tidos a indisponibilidad por causa del mismo, pudiendo
ser objeto de toda clase de operaciones sin necesidad de
permizo ni autorizacion.

CAPITULO XIII
Del plazo de las Cédulas

Art. 42).—Las cédulas hipotecarias seran reembol-
sadas a la par. Este reembolso se hari en la fecha de su
vencimiento o en la que se le determine por sorteo.

Art. 43).—Cuando el Banco no tuviere los fondos
necesarios para el pago de capital e intereses de cédulas
vencidas, dispondrd de su capital y Fondo de Garantia
para dicho pago.

Si el capital y Fondo de Garantia no fueren suficien-
tes, el Estado proveeri al Banco de las cantidades necesa-
rias paar tal fin.

Art. 44).—Las cantidades que para los fines del ar-
ticulo anterior el Estado entregare al Banco, en exceso del
capital suscrito, se considerardn como préstamos hechos al
Banco. Estos préstamos seran productivos de un interés
del 4% anual y constituirin una obligacién sujeta sola-
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mente a la preferencia establecida en favor de las cédulas
hipotetcarias,

Art. 45).—La accién de los tenedores de cédulas hi-
potecarias para el cobro del capital prescribe en diez afios.

La accién para €l cobro de intereses de las cédulas
hipotecarias prescribe en cinco afios.

Art. 46).—Una vez pagada la cédula hipotecaria,
ser4 perforada de manera que se mutilen las firmas nece-
sarias para su validez. Lo mismo se haréa con los respectivos
cupones.

Art. 47).—Cada vez que el Comité Agricola e Hipote-
cario asi lo disponga, las cédulas hipotecarias, los certifi-
cados hipotecarios provisionales y los cupones pagados y
cancelados, serdn incinerados. Esta incineracién se llevara
a cabo por el Jefe de Emisién, en presencia de un delegado
de la Junta Monetaria, de uno de los miembros del Comité
Agricola e Hipotecario, de un miembro de la Cimara de
Cuentas, de un delegado del Tesorero de la Repiiblica y
un delegado del Contralor y Auditor General de la Re-
publica. En todo caso se levantarin actas en que se harin
constar el cumplimiento de las formalidades contenidas en
el presente articulo, expresando, ademas, el nimero, fe-
cha y valor de los titulos destruidos. El acta serd firmada
por todos los asistentes.
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CAPITULO XIV
De los sorteos
Art. 48.— El reembolso de las cédulas hiporecarias
podré hacerse por sorteo o por compra, cuandv asi lo dis-

ponga el Comité Agricola e Hipotecario.
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Art. 49.— Los sorteos de cédulas hipotecarias se
anunciaran con treinta dias de anticipaciéon por lo menos.
Este anuncio se hard por medio de un aviso insertado en
la Gaceta Oficial y en un peri6dico de circulacién nacional
designado al efecto por el Comité Agricola e Hipotecario.

Art. 50.— Los sorteos seran puiblicos, y a ellos asis-
tira un representante de la Junta Monetaria, uno de los
miembros del Comité Agricola e Hipotecario, el Jefe de
Emisi6n, un miembro de Ja Camara de Cuentas y un de-
legado del Secretario de Estado del Tesoro y Crédito Pu-
blico. Del sorteo se levantard un acta que firmarén todas
las personas mencionadas.

Art. 51— El resultado de los sorteos se hard cono-
cer por medio de avisos publicados en la Gaceta Oficial
y en un diario de circulacién nacional que designe el Co-
mité Agricola e Hipotecario. Los avisos contendran indi-

«caci6n de las cédulas hipotecatias favorecidas y de las fe-
«<has de pago.

TiturLo V

DE.LOS CREDITOS HIPOTECARIOS

CAPITULO XV

De las formalidades para concederlos

Art. 52— El Banco no concedera préstamos de nin-
guna especie sin previa solicitud de parte del interesado
hecha en la forma y con los datos exigidos por esta ley,
por la Ley General de Bancos y por disposiciones de ca-
ricter general acordadas por el Comité Agricola e Hipo-
tecatio.
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Art. 53— Para la concesién de préstamos con ga-
rantia hipotecaria serd requisito indispensable que el in-
teresado presente una certificacién expedida por €l Con-
servador de Hipotecas o por el Registrador de Titulos.
cuando se trate de terrenos registrados, en la cual se ha-
gan constar los gravamenes y servidumbres que afecten
los bienes inmuebles que se ofrecen en garantia o la au-
sencia de gravamenes y servidumbres, asi como el nom-
bre del dltimo propietario.

Art. 54.— Para la concesion o aceptacién de los
préstamos se requiere la aprobacién del Comité Agricola
e Hipotecario de la Comisién Ejecutiva, en los casos y
dentro de las condiciones que dichas funciones le hubiesen
sido delegadas a esta tltima por el mencionado Comité.
Los referidos préstamos no serdn concedidos sin previo
informe de peritos nombrados por el Comité Agricola ¢
Hipotecario.

Art. 55.— Acordada por el Comité Agricola e Hi-
potecario o por la Comisién Ejecutiva, en su caso, la con-
cesién de un préstamo hipotecario, se librara certificacién
por extracto del acta en que ello consta.

Proyecto de Digitalizacion
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La Certificacién, con el sello del Banco, sera firmada
por el Administrador General y expresara la fecha del
acta, el nombre completo del interesado, el monto del
préstamo acordado, el tipo de interés y el plazo para su.
amortizacién. Expresara ademas la situacién, los linderos,
el nombre y nimero si existieren y la medida superficial
de los inmuebles aceptado en garantia, asi como la men-
cién de las inscripciones relativas al dominio y grava-
menes existentes sobre dichos inmuebles, asentados en la
Oficina del Conservador de Hipotecas y en la Oficina del
Registrador de Titulos o de la certificacién expedida por
estos funcionarios de que no existen tales gravimenes.
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El Conservador de Hipotecas y el Registrador de Ti-
tulos, en vista de la expresada certificaciéon y a solicitud
del Banco, haran mencién de la misma en nota especial
que redactardn en sus registros respectivos destinados a la
inscripcién de las hipotecas. Esta nota valdra inscripcion
hipotecaria provisional sobre tales inmuebles en favor
del Banco, y la inscripcién regular que mas tarde se hi-
ciere de la hipoteca definitivamente contratada produ-
cira sus efectos retroactivamente, a partir de la fecha
de la presentacién de la certificacién a los funcionarios .
competentes para ser mencionada en la forma que se ha
dicho.

Junto a la nota aludida se cancelara un sello de Ren-
tas Internas de cincuenta centavos, y no se cobrara ningiin
otro impuesto, taza, derecho u honorario por esta dili-
gencta.

Art. 56.— Acordado un préstamo, se formalizard el
correspondiente contrato, salvo que el Comité Agricola €
Hipotecario, o en su caso, la Comisién Ejecuiiva, desista
de la concesion del crédito, en vista de circunstancias que
a su juicio sean desfavorables. En este caso, el Banco es-
tara obligado a solicitar del funcionario correspondiente,
la cancelacion de la inscripcién hipotecaria provisional
que hubiere obtenido en la forma prevista en el articulo
anterior. El Banco solicitara esta cancelacién dentro de
los tres dias que sigan a la fecha en que avise su desisti-
miento al interesado. El Administrador podra, ademas, sus-
pender provisionalmente el otorgamiento o ejecucién de

~un crédito, mientras el Comité Agricola e Hipotecario o

la Comisién Ejecutiva, en su caso, resuelvan definitamen-
te el desistimiento del mismo, cuando a juicio del Admi-

nistrador sea conveniente en vista de circunstancias des-
favorables.
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Art. 57.— Los efectos de la inscripcién hipotecaria
provisional a que se refiere el articulo 55 cesaran:

1) Por la cancelacion solicitada de conformidad con
el articulo 56; y

2) Cuando hayan transcurrido noventa dias desde
la fecha de su anotacion sin que se haya pre-
sentado el contrato de hipoteca definitivo para
su debida inscripcién.

CAPITULO XVI

De las condiciones de los créditos
Art. 58.— Los créditos hipotecarios de dos o mas
afios de plazo se concederan preferentemente:

1) Para adquirir inmuebles con fines de explotacién
agricola, ganadera o industrial;

2) Para costear drenaje e irrigaciones de terrenos;

3) Para adquirir animales, equipos y maquinarias
destinadas a la explotacién agricola, ganadera o
industrial;

NN
~

Para costear la construccién y mejoramiento de
inmuebles cuando éstos vayan a ser destinados a
la explotacién agricola, ganadera o industrial.

Art. 59.— Ninguna persona, natural o juridica, po-
drd adeudar al Banco por concepto de préstamos, una suma
total mayor de diez por ciento (10% ) del monto del ca-
pital pagado y reservas del Banco.

Sin embargo, en operaciones de dos afios 0 menos el
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Comité Agricola e Hipottcario, con la aprobacién unani-
me de sus miembros, podra elevar dicho limite al 20%.

Art. 60.— Los préstamos de dos o mis afios de plazo
podran ser entregados al interesado en cédulas del Banco
o en dinero efectivo, segiin convenga.

Art. 61.—Los créditos hipotecarios que el Banco
efectiie serdn garantizados con hipoteca de primer rango.

Podréa el Banco sin embargo hacer préstamos sobre
propiedades ya gravadas con hipotecas en favor del mis-
mo Banco, siempre que del valio de dichas propiedades
resulte que son suficientes para garantizar la totalidad de
los préstamos y el cumplimiento de las demds obligacio-
nes que el deudor tenga con el Banco.

Podra el Banco ademas efectuar préstamos con ga-
rantia hipotecaria de propiedades ya hipotecadas a terce-
ros, siempre que por subrogacién en el derecho de estos
terceros o por todo otro convenio pactado con los mismos,
adquiera la posicién de acreedor en primer rango respecto
del inmueble objeto de la nueva hipoteca.

Art. 62—No se admitirin en garantia de présta-
mos.

1) Bienes en estado de indivisién o cuya propiedad
esté desmembrada en favor de varias personas,.
salvo que todas las que tengan derecho en los:
bienes a hipotecar consientan en su gravimen;

2) Predios sujetos a retroventas o cuyo dominio
esté sujeto a condicién resolutoria, salvo que hu-
biere consentimiento de los respectivos intere-
sados;

%)

Predios arrendados o alquilados por mas de cua-
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tro afios, a contar de Ia fecha de la solicitud, sal-
vo que el arrendatario o el inquilino acepten las
obligaciones contraidas por el arrendador o el
locador que constituya hipoteca en favor del
Banco;

4) Predios embargados, salvo consentimiento de los
respectivos interesados;

5) Predios situados fuera de la Republica;

6) Predios cuya propiedad esté en litigio;

7) Minas y canteras;

8) Bienes propiedad del Estado o de los Municipios.

Art. 63.— El Comité Agricola e Hipotecario, segin
las circunstancias y de manera general determinari perié-
dicamente los tipos de interés y las cuotas de amortizacién
a que deban sujetarse los préstamos, dentro de las normas
sefialadas por la Junta Monetaria.

Art. 64—El Banco tlene derecho a capitalizar
anualmente los intereses vencidos'y no pagados, hasta la
completa extincién de la deuda. Sobre los intereses asi
capitalizados cobrard el mismo tipo de intereses vencidos
y no pagados, hasta la completa extincién de la deuda.
Sobre los intereses asi capitalizados cobrar el mismo tipo
de intereses establecidos para el capital adeudado.

Art. 65.— Sin el consentimiento del Banco Agri-
cola e Hipotecario el deudor no podra, a pena de nulidad
y sin que haya necesidad de hacerla declarar, enajenar,
gravar o de cualquier otro modo constituir o ceder un
derecho real en beneficio de terceros sobre bienes hipote-
cados a favor del mismo Banco. o sobre lo que tales bie-
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nes produzcan, se les agregue o incorpore de manera na-
tural o artificial. Esta disposicién abarca los frutos natu-
rales, industriales o civiles, las construcciones, obras,
plantaciones, cosechas pendientes, semillas, utensilios de
labranza, y, en general, todos los muebles que el propie-
tario ha puesto o ponga en su propiedad de manera perma-
nente para el servicio, beneficio o adorno de la misma.
Sin embargo, la enajenacién o gravamen que se hubiere
efectuado sin el consentimiento del Banco tendra ejecu-
ci6n si en los ocho dias siguientes a la operacién el ad-
quiriente consignare una suma bastante para el pago del
capital y los intereses adeudados al Banco.

CAPITULO XVvII

Del efecto de los préstamos

Art. 66.— Concedido un préstamo por el Banco, los
bienes dados en garantia no serin embargables por cré-
ditos personales posteriores a la constituciéon de la hipo-
teca. Este efecto se producira a contar de la fecha de ano-
tacién a que se refiere el Articulo 55.

Art. 67.— Todos los privilegios que esta Ley con-
cede al Banco Agricola e Hipotecario referentes a los
créditos otorgados originalmente a su favor, se entienden
concedidos respecto a los créditos hipotecarios adquiridos
por el mismo Banco en virtud de traspaso hecho lagel-
mente por terceros.

Art. 68.— El Banco Agricola e Hipotecario gozari
siempre de todos los derechos y privilegios que esta ley
le confiere aunque éstos no se hagan constar particular-
mente en los contratos que el Banco suscriba.
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Del pago de los créditos

Art. 69.— La amortizacién del capital se podra ha-
cer en efectivo o en cédulas hipotecarias del mismo Ban-
co, a la par. En este ultimo caso sdlo se aceptaran cédulas
de igual o menor plazo que el del préstamo.

El pago de intereses y demas accesorios se hara obli-
gatoriamente en efectivo.

Art. 70.— Los préstamos hipotecarios de dos o mas
afios de plazo seran amortizados en forma acumulativa o
por cuotas de capital fijas, determinadas en los respecti-
vos contratos. El deudor, sin embargo, podra hacer pagos
mayores que los establecidos en el contrato. También po-
dra pagar el total del capital adeudado antes del venci-
miento, debiendo pagar en este caso solamente intereses
sobre la suma principal efectivamente adeudada, hasta
el dia en que realice el pago. El Banco no estara, sin em-
bargo, obligado a aceptar pagos mayores que las cuotas
fijadas si no es por montos que representen una o més
cuotas completas de amortizacién.

Proyecto de Digitalizacion
Academia Dominicana de la Historia \:

CAPITULO XIX

De las causas que hacen exigible las obligaciones

Art. 71.— No obstante el plazo convenido, el Ban-
co Agricola e Hipotecario podra exigir el pago inmediato
de sus créditos en los siguientes casos.

1) Cuando el deudor deje transcurrir mas de un mes
sin dar aviso al Banco de los deterioros sufridos
por los bienes hipotecados o de cualquier otro
hecho susceptible de disminuir su valor, de per-
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turbar su posesién o de comprometer su domi-
nio;

Cuando el deudor hubiere ocultado cualquier
causa de resolucién o rescisién de sus derechos
de propiedad o cualquier gravamen oculto sobre

sus bienes dados en garantia, con perjuicio de los
derechos del Banco;

Si el deudor no satisface al vencimiento el pago
de cualquiera de las cuotas periédicas de capital
o intereses estipulados en el contrato de prés-
tamo;

Si el deudor, sin consentimiento del Banco, ena-
jena los bienes dados en garantia, en todo o en
parte, o constituye hipoteca, usufructo, anticre-
sis, servidumbres, arrendamiento u otros dere-
chos en favor de terceros;

Cuando los bienes dados en garantia hubieren
perecido o experimentado deterioro en tal ma-
nera que hayan venido a ser insuficientes para
la seguridad del Banco, determinindose esta cir-
cunstancia por informe de peritos nombrados
por el Comité Agricola e Hipotecario. En éste
caso, sin embargo, el Banco podra aceptar un su-
plemento de hipoteca o una nueva garantfa;

Si el deudor se negare a proporcionar al Banco
datos o informaciones sobre el estado de los bie-
nes dados en garantia o se opusiere a que dele-
gados del Banco inspeccionen dichos bienes;

Cuando sin el consentimiento del Banco el deu-
dor destinara mas del 25% del capital prestado
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a fines diferentes a los indicados en el contrato
de préstamo;

8) Si cualquier otra obligacién que el deudor tuvie-
re a favor del Banco viniere a ser exigible en
tazén de las causas enumeradas en este articulo.

TiTuLo VI

DE LOS PRIVILEGIOS ACORDADOS AL BANCO
AGRICOLA E HIPOTECARIO PARA LA SEGURIDAD
Y EL REEMBOLSO DE LOS PRESTAMOS

CAPITULO XX

De la expropiacién y de la venta

Art. 72— En caso de falta de pago y siempre que
por toda otra causa indicada en esta ley, el capital de un
préstamo sea exigible, la venta de los inmuebles hipote-

cados podra ser perseguida.

En caso de contestacién, conocerd de ésta el Tribu-
nal de la situaciéon de los inmuebles. Se procedera como
en materia sumaria y la sentencia que intervenga no seréd
susceptible de apelaci6n.

Proyecto de Digitalizacion
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Art. 73.— Para llegar a la venta de los inmuebles
hipotecados, el Banco Agricola e Hipotecario notificard
al deudor un mandamiento de pago en la forma prevista
en el Articulo 673 del Cédigo de Procedimiento Civil,
mandamiento que deberi contener, ademis lo que pres-
cribe el Articulo 673, Inciso 3% 5° y 62 del mismo Cé-
digo.
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El Alguacil que notifique este mandamiento necesi-
tara del poder prescrito por el Articulo 556 del Cédigo
de Procedimiento Civil.

Art. 74— Dentro de los veinte dias de su fecha,
este mandamiento se transcribird en la Conservaduria de
Hipotecas del distrito judicial donde radiquen los bienes
hipotecados. Si se tratare de bienes situados en més de un
distrito judicial, cada transcripcién debera efectuarse den-
tro de los cinco dias que sigan a la fecha en que se ultime
la transcripcién anterior; a este efecto, el Conservador de
Hipotecas hara constar en la anotacién de transcripcién
la fecha indicada.

Si se tratare de terrenos registrados se procederd a su
inscripcién en la Oficina del Registrador de Titulos, de
acuerdo con la Ley de Registro de Tierras.

Art. 75— Adn cuando los inmuebles cuya venta
se persigue estuvieren dados en inquilinato o en arren-
damiento y si el Banco lo solicitare, se designaré un se-
cuestrario por el Juez de Primera Instancia, en la forma
de los referimientos. Si el Banco no hiciere tal solicitud,
aquél contra quien se procede o los inquilinos o arren-
datarios, en su caso, quedardn en posesién de dichos in-
muebles hasta la venta.

Art. 76— En el caso a que se refiere la ultima par-
te del articulo anterior el Banco Agricola e Hipotecario
podra requerir de los inquilinos o arrendatarios el pago
de los alquileres o arrendamientos hasta la fecha de la
venta. A partir del requerimiento hecho por el Banco sé-
lo se consideraran como liberatorios los pagos de los al-
quileres y arrendamientos que los inquilinos o arrenda-
tarios hicieren en las Cajas del Banco.
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En caso de falta por parte de los inquilinos o arren-
tarios de cumplir sus obligaciones como tales, el Banco
Agricola e Hipotecario podra ejercer contra ellos todos
los derechos y acciones del locador o arrendador.

Art. 77— A falta de pago en los quince dias si-
guientes a la notificacién del mandamiento de pago y
dentro de los treinta dias después de la transcripcion de
dicho mandamiento, se publicaran tres anuncios en uno
de los periédicos de circulacién nacional a diez dias de
intervalo. Dichos anuncios contendran las menciones
prescritas por el Articulo 696 del Cédigo de Procedi-
miento Civil.

Art. 78— Todos los anuncios judiciales relativos
a la venta se insertarin en el mismo periédico. La justifi-
cacién de haberse publicado los anuncios se hard por me-
dio de un ejemplar que contenga el anuncio de que trata
este articulo.

Art. 79.— Un extracto igual al publicado cu el pe-
ribdico se fijara por ministerio de Alguacil en la puerta
del tribunal en el cual se efectie la subasta.
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Art. 80.— El primer aviso serd denunciado en la
octava al deudor y a los acreedores inscritos, en el domi-
cilio elegido por ellos en la inscripcién, con intimacién
de tomar comunicacién del pliego de condiciones.

Art. 81.— Quince dias a lo menos después del cum-
plimiento de estas formalidades, y en la fecha que el Ban-
co Agricola e Hipotecario determine, se procederd a la
venta en publica subasta de los inmuebles indicados en el
mandamiento, en presencia del deudor o éste debidamente
llamado, ante el Tribunal de la situacién de los bienes o
de la mas grande parte de éstos.
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Art. 82— El mandamiento, los ejemplares del pe-
riédico que contienen las inserciones, los procesos verba-
les de fijacién de edictos, la intimacién de tomar comuni-
cacién del pliego de condiciones y de asistir a la venta,
seran anexados al proceso verbal de adjudicacion.

Art. 83— Los reparos y observaciones seran con-
signados en el pliego de condiciones ocho dias a lo menos
antes de la venta. Estos contendran constitucién de abo-
gado, en cuyo domicilio se eligird domicilio de derecho,
todo a pena de nulidad.

El Tribunal serd apoderado de la contestacién por
acta de abogado a abogado. Estatuird sumariamente y en
tltima instancia sin que pueda resultar ningin retardo
de la adjudicacién.

Art. 84—Si en la época de la transcripcion del
mandamiento existe un embargo anterior practicado a
requerimiento de otro acreedor, el Banco Agricola e Hipo-
tecario puede, hasta el depdsito del pliego de condiciones,
y después de un simple acto notificado al abogado persi-
guiente, hacer proceder a la venta segiin el modo indi-
cado en los articulos precedentes.

Si la transcripciéon del mandamiento no es requeri-
da por el Banco mas que después del depésito del pliego
de condiciones, éste no tiene mas que el derecho de ha-
cerse subrogar en las persecuciones del acreedor embar-
gante, conforme al Articulo 722 del Cédigo de Procedi-
miento Civil.

Art. 85— No se acordara, si el Banco se opone a
ello, ningan reenvio de la adjudicacién; sin embargo, se
podra, a peticién de parte interesada, aplazar por una
sola vez hasta por quince dias la adjudicacién, por cau-
sas graves debidamente justificadas.

263



1AS FINANZAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

Art. 86.— En caso de negligencia de parte del Ban-
co, el acreedor embargante tiene el derecho de continuar
sus persecuciones.

Art. 87.—En la octava de la venta, el adquiriente
estard obligado a pagar, a titulo provisional, en la caja
del Banco, el montante del capital e intereses debidos.

Después de los plazos para una nueva puja, el so-
brante del precio debe ser entregado en la dicha caja has-
ta concurrencia de lo que se le daba, no obstante todas
las oposiciones, contestaciones e inscripciones de los acree-
dores del prestatario, salvo sin embargo su accién en re-
peticién si el Banco habia sido indebidamente pagado en
su perjuicio.

Art. 88— La puja tendra lugar conforme a los ar-
ticulos 105 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Civil.

Art. 89.—Si la venta se opera por lotes o si hay
varios adquirientes no cointeresados, cada uno de ellos

no esta obligado aiin hipotecariamente, frente al Banco,
‘mas que hasta concurrencia de su precio.
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Art. 90.— Cuando haya lugar a falsa subasta se
procedera segun el modo indicado en los articulos 73 y
siguientes de la presente ley.

Art. 91.— Todos los derechos enumerados en el
presente capitulo pueden ser ejercidos contra los terceros
detentadores después de la denuncia del mandamiento
hecha al deudor.

Art. 92.—El Banco podra usar contra el prestata-
rio los derechos y vias de ejecucién que le son conferidos
por esta ley alin para el recobro de las sumas que el Ban-
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<o reembolse a un acreedor inscrito, a fin de ser subroga-
do en su hipoteca.

Tituro VIl
DE LAS UTILIDADES Y RESERVAS

CAPITULO XXI

Del reparto de utilidades de las reservas

Art. 93— Las utilidades netas del Banco Agricola
€ Hipotecario seran distribuidas asi:

a)

b)

-C)

d)

No menos del 15% se destinara al Fondo de Re-
serva hasta que dicho Fondo alcance al ciento
por ciento del capital pagado. Cuantas veces el
Fondo de Reserva disminuya por cualquier cau-
sa, se aplicaran en los ejercicios anuales sucesi-
vos las sumas necesarias hasta completar el mon-
to fijado en este articulo;

No menos del 15% se destinara al Fondo para
el Fomento de Empresas Cooperativas;

No menos del 15% se destinara al Fondo de
Nuevas Empresas para la promocién de empre-
sas ltiles a la Repdblica Dominicana;

El resto se destinara a la cuenta Capita] del Ban-
co, hasta que dicho capital alcance a la suma de
CINCO MILLONES DE PESOS. Toda porcién
de las utilidades que se destine a la cuenta Capi-
tal se deducird de la cuota que el Estado debe
entregar al Banco conforme el Articulo 5 de esta
ley.
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Cuando el capital haya sido cubierto en su cifra
méaxima de CINCO MILLONES DE PESOS el
Banco entregari al Banco Central de la Reptbli-
ca Dominicana el excedente de las utilidades
para ser destinado a integrar el Fondo de Reser-
va General de esta ultima institucion.

TrrurLo VIII
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO XXII

Disposiciones Generales

Art. 94— Las certificaciones expedidas por el Ban-
co Agricola e Hipotecario, relativas a los asientos existen-
tes en sus libros y registros, tendrdn valor como actos au-
ténticos si estan firmadas por el Presidente o por el Vi-
cepresidente del Comité Agricola e Hipotecario, o por
el Administrador y el Sub-Administrador de dicho Banco.
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Art. 95.— El Banco Agricola e Hipotecario no es-
tard obligado a copiar en libros copiadores las cartas que
envie; bastard que conserve en legajos las copias obteni-
das, por cualquier procedimiento, siempre que sean en-
cuadernadas por orden de fecha o numeracién.

Art. 96— El Banco Agricola e Hipotecario podré
usar tarjetas del sistema Kardex u otro similar, y hojas
movibles para sus cuentas auxiliares, las cuales tendrin
valor probatorio siempre que hayan sido numeradas y vi-
sadas previamente por el Contralor del Banco.

Los libros principales del Banco relacionados con la
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contabilidad, actas y emisiones de valores deberan ser
foliados, rubricados, visados y sellados gratuitamente
por el Presidente del Juzgado de 1ra. Instancia del Dis-
trito Judicial correspondiente.

Art. 97.— En los casos de fianzas requeridas por la
ley o de fianzas ordenadas por el Tribunal, las cédulas hi-
potecarias emitidas por el Banco Agricola e Hipotecario
podran ser aceptadas como valores por aquellos encarga-
dos de recibir los depdsitos correspondientes. En todo ca-
so las cédulas hipotecarias serdn recibidas por su valor
nominal.

Art. 98.— Los empleados del Banco Agticola e Hi-
potecario, al tomar posesién de sus cargos, prestaran jura-
mento de no revelar las operaciones del Banco ni sumi-
nistrar informes sobre tales operaciones, salvo que asi lo
exijan las autoridades o entidades que por leyes o con con-
tratos tengan la facultad para requerirlos.

Art. 99.—El Banco Agricola e Hipotecario estara
exento de todo impuesto sobre su activo y sobre sus ope-
raciones, inclusive los impuestos sobre bienes inmuebles
que el Banco posea para el cumplimiento de sus fines y
los inmuebles que el Banco use para su sede principal,
sucursales y dependencias. Los bienes inmuebles tomados
por el Banco en pago de deuda a su favor no estaran in-
cluidos en esta exencién.

Art. 100.— Ademas de las inspecciones a que pue-
den estar sujetos los libros del Banco en virtud de la Ley
General de Bancos, podran dichos libros, a peticién del
Presidente de la Reptblica o del Secretario de Estado de
Agricultura, Pecuaria y Colonizacion, ser examinados y
comprobados a expensas del Estado, pero nunca mas de
dos veces en cualquier afio natural, por cualquier perito
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contador publico competente, debidamente autorizado, o
por funcionarios expertos designados por el Poder Eje-
cutivo.

Art. 101.— Sin perjuicio de la aplicacién de las le-
yes generales de caracter penal, en cuanto éstas sean pet-
tinentes, cualquier miembro del Comité Agricola e Hipo-
tecario, funcionario, empleado o agente del Banco Agri-
cola e Hipotecario, que malverse, sustraiga o haga inde-
bida aplicacién de cualesquiera dineros, fondos, créditos
o valores pertenecientes al Banco, se considerara culpa-
ble del delito de abuso de confianza y sera castigado con
las penas y de acuerdo con las reglas prescritas en el
Cédigo Penal.

La emisién, aceptacién y distribucién de cédulas hi-
potecarias, certificados de depésito, boletines de prensa,
6rdenes, letras de cambio; la aceptacién de giros comer-
ciales; otorgamiento de pagarés, bonos, giros, hipotecas u
otros documentos de crédito sin la debida autorizacién,
igualmente constituirdn abuso de confianza.

El hacer anotaciones o entradas falsas en los libros,
estados, informes o balances del Banco, con la intencién
de defraudar o causarle dafio al Estado, al Banco o a ter-
ceras personas, o con la de inducir a errores a los miem-
bros de la Junta Monetaria, del Comité Agricola e Hipo-
tecario o de la Comision Ejecutiva u otros funcionarios
del Banco o del Gobierno, o a los contadores, o a los
funcionarios encargados del examen de los asuntos del
Banco, serad considerado como falsificacién de documen-
tos de comercio y los culpables serdn castigados con las
penas que perscriben las leyes para tales delitos.

Art. 102.— Queda prohibido al Banco Agricola e
Hipotecario adquirir o conservar en forma permanente
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bienes raices salvo dentro de lo que dispone el Articulo
25 de la Ley General de Bancos. Se prohibe, ademas, al
Banco Agricola e Hipotecario adquirit o conservar en
forma permanente propiedades muebles que no fueren
necesarjas para el uso de sus oficinas principales, sucur-
sales y dependencias. El Banco deberi enajenar las pro-
piedades muebles que le sean dadas en pago de deudas en
el plazo de un afio, prorrogable con autorizacién de la
Junta Monetaria.

Art. 103.—El Banco Agricola e Hipotecario no
podré liquidar sino en virtud de una ley.

Art. 104— Queda derogada la Ley Sobre Institu-
ciones Bancarias N°® 4911, de fecha 15 de Noviembre
del afio 1909 (*).

Aumentos de capiral

El gobierno nacional, siempre bajo la inspiracién crea-
dora del Generalisimo Trujillo, supremo paladin de la patria,
ha continuado aumentando el fondo capital del Banco de
Crédito Agricola e Industrial.

De conformidad con la Ley N° 3654, del 9 de octubre
de 1953, el capital autorizado del Banco, fué fijado en cien
millones de pesos oro (RD$100,000,000.00), suscrito total-
mente por el Estado y pagaderos a requerimiento del Consejo
Directivo, con la aprobacién de la Junta Monetaria.

(*) Este texto comprende las adaptaciones de las modifica-
ciones que a la Ley Num. 908 de fecha 1 de junio de 1945, publicada
en la Gaceta Oficial Num. 6209, le introdujeron las leyes Num. 1342
de fecha 30 de enero de 1947, Num. 1438 de fecha 6 de junio de 1947,
publicadas respectivamente en las Gacetas Oficiales Nums. 6579, 6638
y 6699.
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Las aportaciones recibidas, se descomponen en la forma

siguiente:
ANOS Aportaciones Aportaciones
en efectivo en Naturaleza
1945. . .. RD$ 500,000.00
1946. . .. ? 500,000.00
1947. . .. ? 500,000.00
1948. . .. ? 500,000.00
1949. . .. ” 1,000.000.00
1950. . .. ”1,000,000.00
1951. . .. ” 4,000,000.00
1952. . .. ”3,000,000.00
1953. . .. ”3,000,000.00 RD$18,500,000.00
1954. . .. ”3,000,000.00 ? 100,000.00
1955. . .. ” 0 6,975,984.84 ” 1,688,186.07

RD$23,975,984.84 RD$20,288,186.07

Créditos otorgados

Proyecto de Digitalizaciéon
Academia Dominicana de la Historia

Los créditos otorgados por el Banco de Crédito Agricola
e Industrial durante los afios de 1945 a 1955, son una reve-
lacién elocuente del supremo esfuerzo del gran repiblico,
Generalisimo Trujillo, por incrementar el fomento agricola,
pecuario e industrial del pais, segin se desprende de los si-
guientes cuadros estadisticos comparativos:
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Cuadro Comparativo de los Créditos Otorgados durante los afios 1945-1946, 1947, 1948, 1949, 1950,
1951, 1952, 1953, 1954 y 1955

Fomento

Pagar Fomento Fomento Fomento Compra

ANOS: Deudas Agricola Pecuario Industrial Profesional Inmuebles

Afios. . . . . . 1945-1946 424,056.23 212,896,938 68,400.00 249,379.97 13,880.00 103,012.94
Afio. . . . . . 1947 550,239.53 206,065.11 62,030.00 190,501.58 — 917,571.13
P e m & 5 B 1948 357,830.75 496,876.43 96,402.00 49,682.76 8,190,00 220,589.18
Y s omos o9 s 1949 515,411.70 745,363.99 148,049.00 151,764.45 20,777.21 66,831.23
B e e w e s 1950 508,378.31 1,774,082.56 247,635,53 168,061.22 13,634.83 63,880.00
s ow s 1951 371,217.43 3,516,946.47 571,613.50 131,743.81 22,693.85 205,758.94
R EE 1952 563,347.37 5,134,432.29 2,715,956.81 582,335.08 20,730.00 383,081.98
N 1953 533,695.72 36,619,426.91 2,631,761.43 1,404,707.18 27,458.00 3,117,420.00
® e s s o8& 3w 1954 889,921.97 8,114,086.19 3,472,415.79 43,884,394.49 32,536.08 1,008,272,44
2 o omoe s e e 1955 674,484.05 14,470,696.91 2,981,304.65 983,275.81 12,820.00 1,224,482.60
TOTALES RD$. . .. 5,888,583.06 71,290,873.84 12,995,568.71  47,795,846.37 172,779.97 7,310,900.44
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BANCO DE CREDITO AGRICOLA E INDUSTRIAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA

Cuadro Comparativo de los Créditos Otorgados durante los afios 1945-1946, 1947, 1948, 1949, 1950,
' 1951, 1952, 1953, 1954 y 1955

Reparacion Construccion Pig. Prod. Pig Prod. Otros TOTAL:
ANOS: de Casas de Casas Nacionales Extranj. Fines RD$
Afios. . . . . 1945-1946 38,394.74 203,548.00 102,418.91 —_ 35,057.13 1,451,044.90
Afa. . . . . 1947 — 610,228.67 — 34,318.50 2,570,954.52
? ew s o os 1948 94,832.04 980,481.40 368,900.03 964,124.29 160,874.83 3,798,783.81
L S 1949 74,153.00 697,681.16 4,420.00 — 615,914.63 3,040,366.37
? sw owmow s 1950 122,340.75 1,433,729.67 10,500.00 — 741,261.03 5,083,503.90
Y e e 1951 135,640.42 1,620,396.21 4,000.00 — 1,432,858.83 8,512,869.46
" ows s ow e 1952 59,732.31 1,709,585.31 1,610,277.35 1,754,354.70 21,521.12 14,555,354.32
P oo m o mow s 1953 304,998.97 2,573,040.96 648,745.80 1,254,566.56 88,480.00 49,204,301.53
2 e o 1954 339,993.94 2,122,762.36 1,470,963.57 1,006,554.59 17,707.00 62,359,668.42
" s i s s 1955 99,505.00 841,442.50 1,032,052.76 860,141.88 59,737.00 23,239,943.16
TOTALES RDS$. . . 1,269,591.17 12,792,896.32 5,252,278.42 5,839,742.02 3,207,730.07 173,816,790.39
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Préstamos por aios

Los préstamos concedidos por el Banco en el afio 1945
ascendicron a RD$216,357.36, y esta cantidad fué aumen-
tando todos los afios hasta llegar en 1955 a RD$41,232,-
459.12, lo que pone de relieve el vasto programa de desen-
volvimiento econémico iniciado y llevado a feliz término por
el Generalisimo Trujillo, que tiende principalmente al bien-
estar econémico del pueblo dominicano, credndole el ambien-
te econémico necesaric al disfrute de los derechos humanos
fundamentales.

El interesante cuadro que acompafia este estudio es fiel
testimonio de los préstamos bancarios realizados de 1945
a 1955:

BANCO DE CREDITO AGRICOLA E INDUSTRIAL
DE LA REPUBLICA DOMINICANA

Préstamos vigentes al finalizar cada ao. Desde 1945

basta 1955
1945.. .. .. .. .. .. .. RD$ 216357.36
1946.. .. .. .. .. .. .. ” 1,170,971.23
1947.. .. .. .. .. .. .. T 2768,855.17
1948.. .. .. .. .. .. .. *  4,009,174.50
1949.. .. .. .. .. .. .. " 5,038,334.80

1950.. .. .. .. o oo .. " 7,258,519.56
1951.. .. .. .. .. .. .. " 10,506,681.52
19522 ws w5 wx s 5e = 16,299,74541
1953.. .. vo oo we v .7 54,331,454.05
1954.. .. .. .. .. .. .. 7 9168541453
1955« wg s as a5 ss ww - 41,232,459.12

Cambio de nominacién del Banco

Conforme a los términos de la Ley N® 1779 del 10 de
agosto de 1948, promulgada por el Poder Ejecutivo el 15 del
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mismo mes y afio, se le cambié el nombre de Banco Agricola
e Hipotecario de la Reptiblica Dominicana, por el de Banco
de Crédito Agricola e Industrial de la Republica Dominicana.

El articulo 42 de la ley de referencia establece que en
todas las leyes, decretos, reglamentos, actos, titulos y docu-
mentos en general, donde se dice Banco Agricola e Hipote-
cario de la Reptblica Dominicana se reputard legalmente
que se dice Banco de Crédito Agricola e Industrial de la Re-
publica Dominicana.

La Ley N° 1793 del 1° de septiembre de 1948, consigna
que el cuerpo que rige el Banco de Crédito Agricola e Indus-
trial de la Repiblica Dominicana denominado Comité Agti-
cola e Hipotecario, se denominard Consejo Directivo del Ban-
co de Crédito Agricola e Industrial de la Reptblica Domini-
cana. La ley fué promulgada el 3 de septiembre de 1948.
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CAPITULO 10

Consideraciones Finales

C ONTEMPLANDO el panorama que he-
mos presentado es necesario convenir en que la tarea realiza-
da por el Generalisimo Trujillo no tiene precedentes en la
historia nacional. Emergimos a la vida independiente en el
mis completo desamparo; alentados tinicamente por una fe
sublime, que hizo el milagro de mantener firmes a un punado
de hombres, con capacidad heroica para vencer todos los em-
bates de los enemigos de nuestra tierra. Si en 1795, cuando se
firma el Tratado de Basilea entre Espafia y Francia, que esti-
pulaba en su Articulo IX la cesién de la parte espafiola de
la Isla de Santo Domingo a esa tltima potencia, la poblacién
criolla mantenia una vida linguida, sin dindmica social, no
es de asombrarse que en 1844 el cuadro era sencillamente
desolador.

' El infausto Articulo IX de ese Tratado rompié la evolu-
cién normal de la sociedad colonial de La Espaiiola. El pro-
ceso natural que fué transformando el mundo social ameri-
cano nos es ajeno. Los grandes movimientos de la emancipa-
cién americana, son dirigidos por los més brillantes represen-
tativos de cada provincia espafiola en este vasto Nuevo Mundo,
lo que evidencia que el progreso de la madurez politica colo-
nial llegaba a su plemtud en 1812, y que las clases superiores
habian adquirido la conciencia de su importancia politica. Por
eso Bolivar es, en el mejor sentido, el wltimo gran espafiol de
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América y el primer gran americano. Los paises de América
que no han logrado aun una plena madurez politica republi-
cana, lo deben a factores originados en su vida colonial.

~ De 1795 a 1822, afio en que se iniciz ¢l “cautiverio ba-
bilénico” después de ahogar Haiti en su cuna al efimero Estado
creado por Nuiez de Caceres, la emigracién deminicana hacia
otras tierras constituyé uno de los éxodos nacionales mas pavo-
rosos ocurridos en América. Se calculan en millares las fami-
lias que abandonaron esta tierra para siem;re. Ahi se fueron
los hombres de elevada cultura junto con los bien hallados de
fortuna; profesores, funcionarios y hombres de letras, y todo
cuanto podia servir para integrar en el futuro el nicleo diri-
gente del Estado que debia crearse sobre el derrumbe de las
instituciones coloniales espafiolas, como sucedié en toda Amé-
rica. En el momento oportuno y neccsario, nos falt6 la clase
rectora, que abandond el pais como u=na consecuencia inmediata
del funesto Tratado de Basilea. Pobres, analfabetos, zbandona-
dos, los verdaderos residuos sociales de la colonia sirvieron de
base para crear en 1844 lo que es hoy la Repiblica Domini-
cana. No se contd entonces con la clase avezada a los achaques
del mando publico. Falté la falange de hombres importantes
que se necesitaba para orientar un Estado recién nacido por
rumbos de progreso a base de una eficaz organizacién politica
¥ administrativa. Eso no quiere decir que hubiera una ausencia
absoluta de hombres ilustrados y de pro, pero si en minoria
impotente para contrarrestar el Zalope del personalismo man-
donista y barbaro: ’

De los campos de batalla donde se consolidé la Indepen-
dencia, saltaron los guerreros al palenque de la vida piblica,
con todas sus pasiones primitivas, para subyugar bajo su impe-
tio personal todos los resortes debilisimos del naciente Estado.
Santana es el prototipo de ese momento histérico. Dotado de
férreas condiciones para el mando absoluto, no permitié jamas
que a su paso se opusieran las trabas de la Constitucién o de
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las leyes. Patriota elemental, o mas bien antihaitiano, actué en
el Poder con el mismo desenfado con que gobernaba sus in-
mensos hatos de “El Prado”. Sus enemigos politicos eran, para
¢l, los enemigos de la Patria. Pero creemos que al someter la
vida nacional bajo su mando omnipotente sin cortapisas, salvé
a la Republica. En aquel estado de semibarbarie politica, la
poderosa perscnalidad de caudillo, de guerrero y de sefior feu-
dal que ostentaba Santana, evitd, frente a las continuas agre-
siones haitianas, el colapso politico que hubiera permitido 2 los
agresores subyugarnos para siempre.

Con Béez se inician los desaciertos financieros. Este hom-
bre de tan dilatada actuacién piblica, inteligente y habil, no
tenia fe, ni tal vez amor, por su Patria. Era un sibarita del
Poder tnicamente. Como la sangre de los gobiernos es el di-
nero, traté de conseguirlo sin tomar en cuenta los intereses na-
cionales. Su funesta negociacién con Hartmont es la clave de
las mayores desventuras nacionales. Sus briosos empefios por
anexar el pais a los Estados Unidos, amparado en su poderoso
partido, no fué, al fin de cuentas, sino un episodio mas en la
torturada Historia Nacional. A su caida, el Presidente Gonza-
lez que le sucede, trata de seguir sus pasos. Asi casi todos los
presidentes, hasta que se presenta la figura tragica del General
Ulises Heureaux, hombre intrépido, de valor personal a toda
prueba, megalémano risible a veces, y deshonesto siempre en
el manejo de los fondos puablicos. El periodo de Gobierno de
este hombre tan complejo, es tal vez, el més funesto que ha
tenido y tendra la Reptblica Dominicana. Arreglé el proble-
ma de los Bonos Hartmont para limpiar de escollos su camino.
Contraté los dos empréstitos con la Casa Westendorp. Cre
las Compaiifas de Crédito para robar al Estado. Manejé las
finanzas nacionales con menos tino que su propio bolsillo. Con-
traté con la San Domingo Improvement Co. y hundié la Repé-
blica. Este hombre abismatico, esfinge cruel sin el més ligero
asomo de estadismo, realizé con la Improvement toda clase de
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negociaciones fraudulentas, muchas con caracter secreto, que
formaron una Deuda Internacional fabulosa para aquelios
tiempos.

Juan Isidro Jimenes no pudo frenar el desastre. Asesora-
do en los problemas fundamentales del Estado por un hombre
notable como el Dr. Francisco Henriquez y Carvajal, traté de
solucionar los problemas con la Improvement y con los inver-
sionistas europeos. La oposicién que se hizo a los contratos ne-
gociados por el doctor Henriquez en 1901, frustré el momento
mas oportuno para conseguir acuerdos ventajosos. Horacio Vis-
quez lo derrocé y firmé el funesto Protocolo del 30 de enero
de 1903, de cuyas estipulaciones no pudo zafarse después la
Reptiblica, hasta caer en el Laudo Arbitral. Morales Languasco
negocié con Roosevelt las primeras convenciones, y cre6 la
singular posicién del Modus Vivendi. Abatido del Poder por
el enconado encuentro de las pasiones politicas, por el empeiio
de cada bando en aupar a sus caudillos, al asumir el mando
constitucional el general Ramén Caceres, heredd una situacién
financicra desastrosa. Como gobernante de fuerza creé por el
kierro y el fuego la paz necesaria para que el pais y su Gobier-
no tuvicran un respiro con los tremendos problemas que ago-
biaban su existencia. Ramo6n Caceres negocié la famosa Con-
vencién enfocando con agudo realismo el problema. Sus dos
oraculos de ese momento, Emilianc Tejera y Federico Velaz-
quez, condujeron las negociaciones, mientras ¢l mantenia un
control absoluto sobre la nacién. La Convencién de 1907, vino
a regularizar, o a confirmar, una situacién de hecho que venia
desde 1888. Cuando cayé este férreo mandatario, se produjo el
més completo caos. Victoria, Nouel, Bordas Valdés, Baez y
Jimenes, fueron a su turno barridos por el torbellino de acon-
tecimientos politicos incontrolables. De un lado la guerra civil
y por el otro las terribles exigencias americanas. Toda esa ba-
rahdinda culminé con la intervencién militar americana. (EI es-
tudio de las causas y consecuencias de este momento histérico
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nacional tiene incitaciones apasionantes). E] Gobierno militar
establecido en el 1916, fué, en materia financiera, tan desastro-
so como los gobiernos nacionales que le antecedieron. En 1924
el General Horacio Vasquez asume el Poder aclamado por las
mayorias nacionales como un verdadero icolo politico. Entre
sus graves desaciertos esta la Convencién de 1924, realizada
para sustituir la de 1907, y obtener la autorizacién de Wash-
ington para colocar un empréstito cuantioso. Negocié un ém-
préstito en dos series, emitidas en 1926 y 1928 por un total
de Diez Millones de pesos. Antes de eso completd la emisién
del empréstito autorizado al-gobierno militar por $10,000,000.
(Orden Ejecutiva N° 735 del 23 de marzo de 1922) y del cual
quedaban $3,300,000 sin emitir. '
Cuando se derrumba su régimen bajo el peso de tantos
desaciertos, aparece la personalidad nueva de Rafael L. Trujillo
Molina, para hacer frente a la méis grave crisis financiera de

‘toda la historia nacional. Mientras los politicos de oficio crefan

que este hombre nucvo no podria resistir el embate de situacion
tan anormal v tormentosa, un feliz instinto popular hizo que
el pueblo tuviera fe en ¢él. Sus triunfos extraordinarios obede-
cen a un cimulo de condicicnes fundamentales, que rara vez
se atnan en un hombre de Estado, pero cuando csto sucede,
nos encontramos frente a lo verdaderamente extraordinario.
Tenia, tiene patriclismo, vaior persoral, lalento, gran capa-
cidad de trabajo y todas las condiciones necesarias para rea-
lizar las mas grandes empresas.

Su primer empefio fué crear el orden, fundar la paz. Sin
vacilaciones ni debilidades se encar6 al problema. Con 4nimo
templado barri6 las facciones levantiscas y aplacé los tumul-
tos y motines del pelitiqueo consuetudinario. Los pequefios ca-
ciques regionales, ejemplares tragicos de una fauna politica
pintoresca, supieron que no podfan venir a escupir las alfom-
bras de Palacio, y a imponer sus deseos con amenazas de sedi-
cién. En cl Gobierno no habfa un Presidente mis, sino un Pre-
sidente distinto.
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Purificada Ja atmoésfera politica, Trujillo se dedic6 a la
tarea extraordinaria de construir una nacién, remodelando des-
de sus cimientos, cuanto habia quedado en pic al través de la
pavorosa tormenta de 86 aiios de infecundo personalismo cau-
dillista. Una de sus maximas conquistas es la cancelacién total
de la Deuda Externa, climinando las trabas humillantes que
limitaban la soberania nacional. En este sentido su obra ad-
quiere altura patricia, y completa definitivamente la obra de
los fundadores de la Republica. El pedestal de sus glorias es
sencillamente la Reptblica Dominicana, orientada felizmente
hacia la conquista de sus maés altos destinos histdricos.
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