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LA ERA DE TRUJILLO 
25 ANOS DE HISTORIA DOMI,NICANA 



PUBLICACIONES DE LA JUNTA EJECUTIVA PRO-CELEBRACION 
DEL 250 ANIVERSARIO DE LA EXLA DE TRUJILLO 



P A R A  imprimir mayor velocidad a estas ni- 
~cxiaciones el presidente Caceres designo el 6 de f'ebrero cle 
1907, como plenipotenciarios extraordinarios para negociar con 
el plenipotenciario de Estados Unidos, a los senores Endiano 
Tejera, ministro de Relaciones Exteriores, y Federico Velazquez 
y Hernandez, ministro de Haciende y Comercio. Es altamente 
significativo que la convencion se firmo dos dias despues de 
estas designaciones. El 8 de febrero, Tejera, Velazquez y el mi- 
nistro Dawson, remachaban con su firma el mas grueso esla- 
bon de la cadena que se inicio el lo  de mayo de 1869, con el 
contrato Hartmont. Las necesidades internas y las graves exi- 
gencias de Estados Unidos, crearon este instrumento interna- 
cional, conocido generalmente como Convencion de 1907. 

El texto de esta convencion ha sido objeto dz interesante 
y variados estudios, tanto por escritores e internaci~nalistas do- 
minicanos como extranjeros. 

En este instrumento internacional quedaba siiiicionado el 
Plan de Ajuste, por cuyo medio se operaba la gran reduccion 
de la cuantia de la deuda publica, y se incluian las especifica- 
ciones del emprestito de los $20,000,000, fijandose el tipo de 
interds, los pagos a los acreedores, la cancelacion de Ins "con- 
cesiones onerosas", y se disponia, que se destinaba el sobrante 
total que aun quede, a la construccicin de ciertos ferrocarriles y 
puentes y otras obras publicas necesarias n l  desarrollo indiis- 
trial del pais. 

Las icleas del secretario Root quedaban asi consignudas en 
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la redaccion del acuerdo. Esta especificacion di6 lugar a que se 
designara a un ciudadano americano para el desempeno de las 
funciones de director general de Obrp Publicas, para contro- 
lar las inversiones y que todos los gastos sobre estos fondos tu- 
vieran que ser aprobados por aquel gobierno. 

El articulo 3" de la convencion ha sido considerado como 
el mas lesivo de todos. Disponia que' la Republica Dominicana 
no podria aumentar su deuda publica sino mediante un acuer- 
do previo entre el Gobierno dominicano y los Estados Unidos. 

Una interpretacion arbitraria del gobierno americano, so- 
bre el aumento de la deuda publica, fue el pretexto mas tarde 
para la intervencion de las fuerzas militares de Estados Unidos 
en nuestro pais. Asimismo establecia ese articulo funesto que 
el gobierno dominicano no podria modificar los derechos de 
importacion, sino mediante acuerdo con el gobierno americano. 
Esta consignacion resulto sumamente lesiva para el desarrollo 
del comercio y la industria nacionales. Si el gobierno de Estados 
Unidos hubiera tenido un sincero interes en mejorar las con- 
diciones generales del pueblo dominicano, como intentaba apa- 
rentar, en sus continuas intervenciones en los asuntos domes- 
ticos de este pais, concomitantemente con la convencion, hu- 
biera celebrado un tratado de comercio con la Republica Do- 
minicana, para fomentar el desarrollo de la naciente economla. 

Estados Unidos cuando abandono Cuba le abrio a aquel 
pais las puertas de su gran mercado consumidor por medio de 
un tratado de comercio que permitio el desarrollo industrial y 
comercial de aquel pais hasta limites insuperables. 

El tratamiento para la Republica ~ominkana fue bien 
distinto, y puede decirse que con intencion negativa, como se 
demuestra por la violacion del Tratado de Reciprocidad C+ 
mercial firmado el 4 de junio de 1891, el cual di6 ligar a que 
fuera declarado nulo y sin efecto por el gobierno dominicano. 
El licenciado Francisco J. Peynado, en su "Zfifwme sobre la si- 
tuacion econblnica y fim~lciem de la Republica Domifiicana", 
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presentado en 1922 a la Comision Senatorial americana que 
realizo investigaciones en Santo Domingo, puntualizo con gran 
agudeza este aspecto de la vida economica dominicana y dijo: 

"Esa necesidad de igual tratamiento que a Cuba es im- 
periosa para la Republica Dominicana; es vida o muerte". 

La Convencion fue sometida al Senado americano y apro- 
bada en tiempo record. El 25 de febrero de 1907 recibio la 
sancion legislativa de aquel pais. En la Republica Dominicana 
fue objeto de grandes debates en la prensa y en e1 seno del 
Congreso, el cual le impartio su aprobacion el 3 de mayo, en 
medio de la mayor aprehension popular, pues el gobierno puso 
en juego todos sus recursos para sacarla a flote. 

El presidente Caceres, en su mensaje especial del 5 de 
-abril sometiendo al Congreso la Convencion junto con los con- 
tratos firmados con Kuhn, Loeb & Co. y con la Morton Tmt 
Co., hacia un minucioso analisis del problema general de las 
finanzas y senalaba las ventajas del acuerdo. 

Y nc se olvido de senalar los peligros que corria el pais 
con su permanente. desorden politico y administrativo. Decia 
Caceres de manera categorica: 

"La orbita siempre creciente de nuestros desaciertos 
llegG a ponerse en el radio de accion de la poderosa orbita 
de los intereses de la gran potencia americana, y si insis- 
timos en continuar en esa via de peligros internacionales, 
serenios absorbidos y despedazados. La vuelta al orden, al 
cumplimiento de los compromisos contraidos, a la vida 
de pueblo civilizado, se impone con imposicion irresisti- 
ble. O procedemos en lo adelante como civilizados, o des- 
apareceremos". ( 1 ) 

Como el texto de la Convencion aprobado el 3 de mayo 

(1)  Colecd6n Trujillo, Tomo 15, p. 180. 



3,AS FINANZAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA 

por el Congreso Nacional contenia algunas modificacimes so- 
bre el texto original, consideradas no -sustanciales, se procedio 
a un intercambio de riotas achratorias entre el Miiiistro domi.. 
nicano en Washington, Sr. Emilio jotbert, y el secretario de 
Estado Mr. Elihu Root, con lo cual se obvio cualquier demora. 
El 19 de junio el presidente Ciiceres proclamo su ratificacion, 
y el Roosevelt lo hizo el 22. Las ratificaciones fue- 
ron canjeadas en Washington el S de julio de 1907. El 25 de 
ese niismo mes dicto el presidente Roosevelt un reglamento 
general por el cual debia regirse la Receptoria General de 
Aduanas creada por la Convencion. Inmediatamente designo 
como receptor general a Mr. William E. Pulliam, con efecti- 
vidad el lQ de agosto de ese misrno ano. 

Los contratos con los banqueros de New Y ~ r k  para el 
emprestito de los $20,000,000, y el servicio de la agencia 
fiscal, concertados por Velazquez en septiembre de 1906, fue- 
ron objeto de grandes modificaciones en el Congieso, lo que 
dio lugar a que los referidos banqueros no otorgaran su asen- 
timiento a los cambios -introducidos, cayendo por el suelc esas 
contrataciones. Mientras se llegaba a un nuevo acuerdo fue ne- 
cesario continuar bajo t l  regimen del Modrld~ Vived i ;  es decir, 
que la receptoria continuaria depositando en el National City 
Benk of New York e1 5 5 96 de todas las recaudaciones. Du- 
rante varios meses la Republica estuvo sujeta a dos regimenes 
financiepx 

El ministro Velazquez volvio en julio a los Estados Uni- 
dos, con el proposito de limar los recelos creados por la natu- 
raleza de las modificaciones que el Congreso habia introducido 
a b s  contratos pero, dice el citado fu&on&o, los banqaeros 
.taeghoms m absolgto aceptar Zas modificacimes del Con- 
greso y .no se mostramn en modo ,algtmo di~puestor a nepockr 
~ i n o  a n t ~  p1en.o~ poderes que gatmtizaratz la estabilidad de los 
ro?rtr&or sImdo infmctscosa ni cst& efi New Y o r P .  ( 2  ) 

(2) Memoria de Hacienda y Comxio d d  aiio 1907. 
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Tan pronto como regreso Velhquez con las manos vacias, 
e! presidmte Caceres convoco exttnordinarisunente el Congreso 
Naciona! en fecha 29 de agosto para pedirle amplios pde:es 
paro negociar. El 16 de septiembre el Congreso Nacional auto- 
rizo al Pader Ejrcutivo a emitir y vender bonos de la Repiliblicrc, 
Anstc W I 3  f ~ f d  +ve no e x c e d ~  de Vdinte miilones de pesos oro 
cn los E-FFJI~OJ d? A~zS.Tic;rc, a un 5 % de interes anual, amorti- 
rdbie en 50 ancs. Con ese respaldo legal, de cwicter pleno, 
viaj:uia nuevamente hacia los Estados Unidos el principal ar- 
quitecto de la Convencion y sus contratos secundarios: Fede- 
rico Velhzquez y Ksrnandez, ministro de Haciendx y Coniet- 
ciu. Este fiinciccario llego a New York en octubre de 1907 y 
regreso a Santo Domingo en febrero de 1908. Los acuerdos 
pactados por el no se cinen, a nuestro juicio, al espiritu de las 
negociacicnes bisicas de la Convencion. Los contratos ajista- 
dos por Velazquez en esos cuatro meses largos, fueron solu. 
ciones di. emergencia, que no necesitarian nueva aprobacion del 
Congreso. Los banqiieros impusieron su voluntad, sobre todo 
en lo que se refiere a la negociacion global de los $20 ,0~,00O 
con los cudles se calculo cancelar en el mas breve plazo !a na- 
turaleza de esas contrataciones. Velazquez dice en su memoria 
de Hacienda ya citada que: 

"Las circunstancias externas que no habien previsto 
los opositores a los primeros contratos, y contra las cuales 
no estabamos apercibidos, en Ja forma de la crisis finan- 
cieta acaecida ultimamente en el mercado americano, que 
afectri las transacciones mundiales, impusieron el pruden- 
te critcrio de no lanzar un emprestito dominicano en una 
plaza en panico" 

Tras laboriosas negociaciones realizo una serie de contra- 
tos importantes, los cides son el corolario de la Cor-vencion de 
1907. Celebro dos con la Morton Tmt Co. de Nc-w York el 
27 dc enero de 1908. instituyendcla por uno de ellos como 
agentes fjscales de la Republica, y por el segundo, como depo- 
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sitarios de los fondos del emprestito. En esa misma fecha con- 
duy6 con Kuhn, Loeb y Co., de New York, un contrato de 
muy distinta naturaleza al concertado en septiembre de 1906, 
el cual fue discutido y modificado por el Congreso en forma 
tan radical. El 13 de enero concluyo un acuerdo con la San 
Domingo Improvement Company que resultaba contrario a to- 
dos los y ronunciamientos del Congreso Nacional desde 190 1, 
que exigian de modo inexorable la rendicion de cuentas por 
esta compania, que todo el pais consideraba culpable, junto 
con Heureaux, de los desastres financieros del Estado domini- 
cano. Contrato tambien con la Compania del Ferrocarril de 
Samana a Santiago. 

El anulado contrato de 1906 con Kuhn, Loeb & Co. es- 
taba planeado para que esa compania adquiriera todos los bo- 
nos dominicanos del emprestito al 5 96 con cuyo producto, la 
Morton Trust Company en su calidad de agente fiscal pagaria 
la deuda ajustada, quedando Kuhn, Loeb & Co. como unica 
acreedora del Estado dominicano, amparada en las solidas ga- 
rantfas de la convencion, que era el punto de referencia fun- 
damental en todas esas negociaciones. La parte final del articu- 
lo 5Q del contrato de 1906 decia: 

"Los banqueros compraran, no habiendo faltado la 
Republica a niqguna de las previsiones de este Convenio, 
los bonos del cinco por ciento por el montante nominal 
de Veinte Millones de dollars ($20,000,000) en oro acu- 
nado en los Estados Unidos". (3)  

Velazquez negociaba a toda presion, hostigado por cir- 
cunstancias politicas y financieras superiores a las fuerzas del 
gobierno dominicano en ese momento. Todo fu6 confuso y 
penoso. Aprobada la convencion, era urgente ultimar todo lo 
relacionado con el problema de las deudas que se iban a can- 
- 
(3) "Convenio entre la Repnblica de Santo Domingo y la Kulrn Loeb 

a0:*, s. D., 1906. 



celar. Por eso el cuadro cambia, del 1906 al 1908. Los con- 
tratos financieros de aquel ano, eran mas logicos y realistas. 
Los de 1908 eran casi Zmproueme~ttanos. En su memoria del 
1907, describe Velazquez de un modo vivido las peripecias de 
su negociacion en los Estados Unidos. Dice asi: 

"Preciso fue entonces luchar tesoneramente, hasta 
contra el clima y sus efectos para obligar a los acreedores 
a cenirse al Plan de Ajuste dentro del nuevo plan de Con- 
version ofreciendoles pagar, con un interes de 5 % a par- 
tir del l9 de Agosto de 1907, hasta el l9 de Febrero de 
1908, 20 % en efectivo y 80 % en Bonos del C&CO por 
Ciento de la Republica, garantizados por la Convencion 
Dominico-Americana. Sobre esa base realice la Conver- 
sion de la Deuda, celebrando dos contratos con la Mor- 
ton Trust Company, uno para investirla en calidad de 
Agencia Fiscal, y el otro como Depositaria, de acuerdo con 
las provisiones del Decreto del Congreso Nacional de 16 
de Septiembre de '1907. Para lo relativo al pago en efec- 
tivo del 20% e intereses devengados desde Agosto a Fe- 
brero, se trasladaron a la Morton Trust Company las su- 
mas depositadas en el National City Bank de New York. 
La Republica, por la presente operacion, emite Bonos oro 
de Cinco por Ciento con Fondo de Amortizacion, garan- 
tizados por los derechos de Aduana; hasta la cantidad de 
$20,000,000 moneda de oro de los Estados Unidos del ti- 
po kctual de peso y pureza, a vencer el lQ de Febrero de 
1958 y devengando intereses desde el lQ de Febrero de 
1908, para ser redimibles por el Fondo de Amortizacion 
el 1" de Febrero de 1918 o despues de esa fecha, a 
102% % y requiriendo el pago por lo menos de 1 % 
anual para dicho Fondo de Amortizacion; emitidos en 
denominaciones de $50, $100, $500 y $1,000. Para los 
efectos del pago de 80% los bonos seran recibidos al 
98i/.i 96 de valor nominal. Aceptada por la casi tota- 
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lidad de los acreedores la Oferta def Arreglo, la opera- 
cion esta efectuandose sin inconvenientes, pagihdose el 
2096 en efectivo por la Morton Tnist Company, en el 
exterior, y en esta ciudad por su Agente el Sr. S. Miche- 
!en3 y librhndose por el 80.010' certificados provisionales 
que seran canjeados por los Bonos definitivos tan pronto 
estos hayan sido grabados y firmados. 

"Consecuencia de la negociacion realizada, son los 
arreglos intervenidos con la San Domingo Improvement 
Con~pany y -demas Companias aliadas y con la del Perro- 
carril de Samana y Santiago. Los contratos que celebre 
con aquellos y esta han sido publicados oportunamente 
en la "Gaceta Oficial" y figuran en los Anexos de esta 
Meaoria. 

"Por virtud del arreglo con la San Domingo Impro- 
vement Company y Compafiias aliadas, desde el 1' de 
Febrero del ano en curso esta la Republica en posesion 
del Ferrocarril Central Dominicano, ccn tdas  las propie- 
dades anexas a el, que estaba en manos de las expresadas 
Companias desde su construxion, sin que el Gobierno 
pudicra lograr nunca la dacion de las cuentas de la parte 
de la renta que le correspondia al Estado. Y no solamente 
ha sido entregado a la Republica el Ferrocarril libre de 
tcda deuda, sino todos los valores en poder- de dichas 
Companias, pertenecientes a la Republica. La cifra de 
$4,312,242.76 es la suma que paga la Rep~blica a las 
Companias por el traspaso dc todos los derechos e inte- 
reses que ellas poseian en el Banco &cima1 en el Ferro- 
carril Central Dominicano, de todas sus extensiones y de 
todos los derechos e intereses de dichas Companias en el 
Ferrocarril; por la entrega de los antiguos Bonos, hasta el 
montante de •’830,654 referidas en el Laudo Arbitral, y 
en completo arreglo de todas las deudas y rdaniaciones 
contra la Republica de cualquier denoxhacihn, poseidas 



y representadas por las Companias o una cualquiera de 
ellas. De esa suma corresponden $2,149,197.81 a los 
antiguos &nos que han de entregar, y $2,163,044.95 por 
concepto del Ferrocarril Central, del Banco y de otras deu- 
das o reclamaciones que dichas Companhs poseian o re- 
presentaban. Ambas sumas se pagan de confmmidad con 
la Oferta de Arreglo: 20% en efectivo y 80% en bonos 
del 5 % o en certificados provisionales canjeables por di- 
chos bonos. De la suma de $3,163,044.95 coirespondien- 
te a1 Ferrocarril Central, Banco Nacional y otras deudas 
y rc-clamaciones, se han pagado $432,608.99 en efectivo 
y de la parte de los bonos, que es $1,730,435.96, sola- 
mente la mitad, es decir, $865,217.98, qiiednndo iuia su- 
ma igual de $865,217.93, mas $2,149,197.81, o sean 
$3,014,415.79, en garantia, hasta el exacto ciimplimien- 
to de las obligaciones a cargo de dicho Comato, de la 
San Domingo Improvement Company y Cornpanias alia- 
das". (4) 

La suma depositada hasta es~l fecha en el Niitional City 
Bank of New York procedente del Modas Vivedi ,  ascendia 
a 33932,577.44 y fue integramente transferida a la Morton 
Trust para el pago del 20% que recibirian en efectivo los 
iicreedores acogidos al Plan de Ajuste. El SO% corno se indica, 
lo recibirian en bonos. La Kuhn, Loeb tk Co. sol3 actuaria co- 
mo intermediaria en el canje de los "untiguos por los nuevos. 

Hemos dicho que el convenio con esta casa bancaria era 
1149' ~EI?CT; .S porque en niriyuna de sus estipulaciones establecia 
que esn compania haria desembolsos como prestamista. La 
Kuhn, Locb & Co. actuaria mas bien como oficina de control 
de la emision pwa la plena garantia de los que iban a recibir 
eri bonos el 80% de sus acreenrias ajustadas. El articulo 49 del 
n i w o  y definitivo contrato decia: 

(4.) Ym?oris de Harienda, 1907,. Mkistro: Merico VelOlrquee y Her- 
nhdez.. 
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"Los banqueros (La Kuhn k b )  .prestaran sus ser- 
vicios y ejerceran sus mejores eshrzos para promover 
y llevar a cabo de acuerdo con este'cwvenio el ajuste y 
arreglo de la Deuda Ajustada, y ayddar p proteger los 
intereses de la Republica para efectuar dicho arreglo y 
ajuste, y una cotizau6n oficial para los bonos del Cuico 
por Ciento en las Bolsas de las varias ciudades de Europa 
en que dichos bonos sean pagzeros. Cudndo el plan este 
en estado de ejecucion, la Republica entregara o hara en- 
tregar, a los Banqueros, en Bonos del Cinco por Ciento, 
el dos y medio por ciento del valor total nominal de los 
bonos del Cinco por Ciento que por el Articulo Tercero 
la Republica debe entregar a la Morton Trust Company. 
De estos Bonos del Cinco por Ciento asi entregados, a los 
Banqueros, los Banqueros: - 

"a) entregaran a la Morton Trust Co. bonos a la 
par por la cantidad de 1 % del valor nominal de los Bo- 
nos del Cinco por Ciento que deben ser entregados a di- 
cha Trust Company, de acuerdo con el Articulo Tercero, 
para el arreglo de la Deuda Ajustada para ser aplicados 
por dicha Trust Company, por orden de la Republica, al 
pago de los Comites u otros representantes que actuen 
por los tenedores de la Deuda Ajustada, de 1% del valor 
nominal de los Bonos del Cinco por Ciento entregados en 
saldo de la Deuda ajustada a dichos Comites u otros re- 
presentantes o a los tenedores de la Deuda Ajustada re- 
presentados por dichos Comites u otros representantes, 
pero los Banqueros no seran responsables por la aplica- 
cion de tales bonos por dicha Trust Company. 

"b) retendran por sus servicios y gastos bonos a la 
par por una cantidad igual al medio por ciento del valor 
nominal de los Bonos del Cinco por Ciento que deben ser 
entregados a dicha Trust Company, en viimd del Articulo 
Tercero, para el saldo de la Deuda Ajustada. 



"c) entregaran a la Morton T m  Company por sus 
prvicios como Depositaria segun el Plan de Ajuste, y 
por la ejecucion del Plan, bonos a la par equivalentes a 
la cantidad de medio por ciento del valor nominal de los 
Bonos del Cinco por Ciento que deben ser entregados a 
dicha Trust Company conforme al Articulo Tercero, pa- 
ta  el saldo de la Deuda Ajustada 

"d) pagaran, en tanto cuanto el producido del ba- 
lance de los Bonos del Cinco por Ciento disponible sea 
suficiente para este objeto, el costo de anuncios, de entrega 
y distribucion de los Bonos del Cinco por Ciento, y de 
entrega de los antiguos bonos y reclamaciones devueltos, 
y de aseguros y todos otros gastos en que pueda incurrirse 
por los Banqueros o por la Morton Trust Co. en conexion 
con el arreglo de la Deuda Ajustada, inclusos los gastos 
de otros banqueros o agentes en Europa, empleados por 
los Banqueros o por la Trust Company En relacion con 
dicho arreglo. 

"Tanto como sea necesario para hacer en efectivo 
los pagos referidos en la subdivision (d) de este articulo, 
los Banqueros compraran los Bonos del Cinco por Ciento 
disponibles al 96 % de su valor nominal". (5  ) 

Sin embargo, realizada la emision de bonos, todo mar- 
chaba normalmente, con excepcion de la protesta presentada 
por algunos reclamantes contra las reducciones del Plan de 
Ajuste, al cual consideraban lesivos para sus intereses. Entre 
ellos, los acreedores mas importantes, los Sucesores de J. B. 
Vicini, poseedores de contratos ascendentes a la suma de 
$1,870,806.16. 

Por iniciativa del Poder Ejecutivo, el Congreso Nacional 
dicto un decreto el 28 de mayo de 1909, que fijaba como pla- 
zo m b o  el lQ de enero de 1910 para la rendicion de cuen- 

(5) Coleccion Rujiilo, Tomo 15, pp. 362-363. 
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tas a la Secretaria de Estado de Hacienda y Gamercio, de toda 
acreencia contra la Republica, que tuviera su origen en una 
fecha anterior al 1' de julio de 1904. El m h l o  2 V e  esa ley 
decia : 

"Se considerara como n o  exiscc~c .toda acreencia 
contra la Republica, de tas mencionadas .en el aitticulo 
anterior que no hubiere sido presentada para .su examen 
y arreglo antes del l9 de enero de 1910!'. 

El articulo 3"isponia que las deudas ajustadas pero no 
cobradas serian liquidadas despues de esa fecha y depitados 
sus valores en poder del agente fiscal, a disposicion de los in- 
teresados, sin ganar intereses. El articulo 4 V ~ l a r a b a  de uti- 
lidad publica la adquisicion por el Estado de todas las empre- 
sas de Muelle y Enramada en poder de partiallares. Esta Ley 
di6 lugar a varios procedimientos judiciales. 

El secretario de Estado de Hacienda y Comercio en su. 
memoria de ese .ano hace interesantes explicaciones sobre ese 
problema. Dice asi: 

Mantenida por acreedores y concesionarios, rehacios 
a dicho arreglo, esa misma situacion en el curso del ano 
que acaba de terminar, fue preciso, en cumplimiento de 
la ley del 28 de mayo de 1909, proceder de acuerdo con 
sus terminos, separando de los fcindos en poder de la 
Guaranty Trust Company, de New York, las cantidades 
correspondientes al ajuste de sus acreencias. y sometiendo 
al recurso' de expropiacion por causa de utilidad publica 
las tres concesiones conocidas bajo los nombres de: Em- 
presa Muelie, Enramada y Depositos del Ozama; Mue!le 
y Enramada de Samana, y Muelle y Enramada de Baraho- 
na; concesiones no redimidas aun por pretender sus res- 
pectivos concesionaaios, contra todo principio de equidad, 
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y sobre la base de un precio de reduccion exagerado, arre- 
glos mas beneficiosos que los alcanzados por las ya redi- 
midas, dificultando de esta suerte todo entendido amiga- 
ble y toda conciliacion de mutuos intereses. 

"El valor nominal de las acreencias no ajustadas as- 
ciende a la suma de $2,650,917.75; y el correspondiente 
al ajuste de ellas a la de $1,125,200.73, suma ordenada 
separar de los fondos en poder de la Guaranty Trust Com- 
pany, de New York, para ser entregada a razon de un 
80% en bonos y un 20% en efectivo, a los acreedores, 
si fuere reclamado por ellos dentro de los terminos lega- 
les. 

"Estas acreencias pertenecen: 

A Sucesores de J ,  B. Vicini: 

Por deuda flotante interior. $1,620,713.84 $ 810,356.92 
Por contrato julio 1903. 250,092.32 100,036.92 

Por concepto del protocolo 
hispano-aleman, parte en 
vales de la Contaduria: . . 

A los tenedores de Billetes de Bmco: 

Su maximum. . . . . . . 584,163.00 

A los Tenedores de Titulos de la 

Deuda Flotante interior. . . 67,700.0 
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A los acreedores por concepto 
del Protocolo Italkno: 

Los Sucesores Vicini no se acogieron a los drminos de esta 
ley, y la Empresa del Ozama fue sometida al .Tribunal de 1' 
Instancia para fines de expropiacion. 

(6) Memorfs de Hacienda y Comercio, 1907. 
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De lleno en el caos 

Muerte del Presidefite Caceres. Regimen 
de  lo^ ViGtoFj;Z. Problemas coa el Gobisrno 
de los Estados Unidor. 

E L 19 de noviembre de 19 1 1 cayo muerto 
s balazos el presidente Caceres, victima de una conjura poli- 
uca. En ese tiempo el pais se desenvolvia con mayor comodi- 
dad economica, como en ningun momento anterior de la histo- 
ria nacional. La convencion y sus tratados subsidiarios estaban 
en la plenitud de sus funciones; y el pais veia en esos instru- 
mentos mediatizadores "la: obrn de Id ~zecesidd'. El desastre 
financiero que legaron Baez y Heureaux al Estado, como fru- 
to de sus desaciertos y malversaciones, habia c h i n a d o  con 
una camisa de fuerza que impedia la proliferacion monstruosa 
de la deuda publica y se procedia a su amortizacion sistema- 
tica 

La muerte de Caceres no tiene conexion direcia con los 
asintos financieros, que el habia manejado asesorado, o diri- 
gido, por sus ministros de Relaciones Exteriores y de Hacienda 
y Comercio. No fue una reaccion contra su cond:icta como Jefe 
del Estado en tan dificiles circunstancias. Ese Iiictuoso aconte- 
cimiento fue el fruto de las pasiones politicas desbordadas, y 
de la ambicion de muchos, y la ignorancia de los mas. 

Con la muerte del presidente Caceres volvieron los pro- 
blemas politicos y financieros' a entorpecer el desarrollo dei 
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progreso general del pais. La guerra civil envolveria todo el 
territorio nacional, con su terrible secuela de miseria, violencias 
y desastres de todo genero. 

El hombre fuerte del gobierno de Ghres, general Alfre- 
do M? Victoria, trataria entonces de entronizar en el poder un 
nuevo regimen, auspiciando con el imperio de su sable, la se- 
leccion de su tio el senador Eladio Victoria para la presidencia 
de la Republica. La revolucion que se levant6 contra este go- 
bierno es la mas tremenda lucha civil que se ha librado en la 
Republica Dominicana. 

Durante casi un ano, un pueblo digno dc mejor suerte, 
derrocho diariamente su heroismo en una contienda tan escd- 
ril como valiente. Ese periodo sangriento ha sido calificado por 
muchos escritores como el del romanticismo heroico del pueblo 
dominicano. 

La situacion interna del gobierno de los Victoria se com- 
plico con diversos incidentes con Haiti. Los variados grupos 
revolucionarios del norte y del sur tenian una comoda base de 
operaciones y aprovisionamiento en el pais vecino, b cual llev6 
a ambos paises al borde de una guerra. El gobierno americano 
ejercio por intermedio de sus legaciones en Santo Domingo y 
Pon-au-Prince, toda la presion necesaria p evitar el choque 
internacional, cuyas consecuencias estaba resueltamente dis- 
puesto a correr el gobierno dominicano, segun evidencia en 
h correspondencia oficial de esa epoca; Pero todo eso seria el 
pretexto para una intervencion abierta del gobierno americano 
que no vio con simpatias al gobierno de Victoria desde su ins- 
talacion, y se empefio en derribarlo. 

El 3 de julio y el 14 de apm, el miriistm americano, 
Mr. William W. Russell escribio a su gobierno informandole 
de la situacion cabtica del pais, y opinaba que ni la revolucion 
ni el Gobierno estaban en condkiones de obtener un triunfo 
decisivo. Consideraba Russell en sus comunicaciones que el go- 
bierno realizaba enormes gastos con el tinico proposito de en- 
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riquecer a los jefes militares, mientras los salarios de los em- 
pleados publicos y de las tropas no se cubrian. (7)  

El 14 de septiembre de 1912, el secretario de Estado ame- 
ricano interino, AL-. Alvey A. Adee, dirigio a Riissell un cable 
que decia asi: 

sugiere Ud. ademas como remedio definitivo 
para la deplorable situacion actual de la Republica Domi- 
nicana y su restablecimiento de acuerdo con lo que este 
Gobierno ha esperado de su programa politico bajo la 
Convencion? ( S ) 

El ministro Russell, quien se distinguio siempre por su 
animosidad contra la Republica Dominicana, contesto por ca- 
ble a su gobierno en la siguiente forma: 

"En contestacion a la suya de septiembre 14, creo 
que nuestro gobierno deberia dar inmediatamente los pri- 
meros pasos para ocupar todas las aduanas fronterizas, las 
cuales estaban y estan abandonadas porque el Gobierno 
dominicano no ha sido capaz de mantener el orden y la 
ley, Esto dejaria a las tropas en libertad de servir en cual- 
quier otra parte, con lo que la revoliicion probablemente 
fracasaria. 

"Tal resultado, sin embargo, conduciria a la supre- 
macia completa de la administracion Victotia, la cual es 
sumamente impopular y muy perjudicial para el pais. Aun 
algunos de los oficiales del Gabinete de Victoria han insi- 
nuado que la intervencion efectiva de nuestro Gobierno 
seria conveniente para el pais, y en general, los domini- 
canos sensatos piensan que tenian razon de esperar que 
bajo la convencion, las condiciones existentes no debian 
haberse producido. Entrar en relacion con los actuales ca- 

( 7 )  "Fordgu Relations", 1911. 
(8) "Porcign Relations*', 1913, p. 365. 
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becillas de la revolucion es absolutamei~te inutil y su 
triunfo seria desastroso. Solamente un completo control 
por nuestro gobierno aseguraria definitivamente el orden 
y la justicia, pero cualquier grado de control seria prove- 
, choso. Con seguridad, sin nuestro control, una u otra ad- 
ministracion seria igual. Una vez que hayan sido desem- 
barcadas fuerzas para la proteccion de las aduanas de 
acuerdo con nuestros derechos segun la convencion, po- 
driamos trazar un programa politico beneficioso al pais. 
Los principales males que hay que remediar son: la abso-' 
luta subordinacion de los tribunales; el reclutamiento for- 
zado del ejercito; los encarcelamientos en masa sin vista 
de j~iicio; la malversacion de los fondos publicos". (9)  

Frente a estas recomendaciones de Russell, el presidente 
de los Estados Unidos, William H. Taft, designo una comision 
especial para estudiar directamente la situacion dominicana, y 
recomendar las medidas que fuere necesario adoptar para con- 
jurar los graves problemas nacionales. La comision estaba in- 
tegrada por el general Frank McIntyre, Jefe de la Oficina de 
Asuntos Insulares del Departamento de Guerra, y por William 
T. S. Doyle, Jefe de la Oficina de Asuntos Latinoamericanos 
en el Departamento de Estado. 

Es oportuno hacer notar que, tan pronto como el senor 
Eladio Victoria fue electo presidente, el Departamento de Es- 
tado de Washington, que tenia sus manos metidas en la poli- 
tica dominicana desde 1902, de una manera abierta, hizo se- 
veras objeciones a la intervencion del general Alfredo M? Vic- 
toria en los asuntos politicos, y manifesto sin rodeos al minis- 
tro plenipotenciario dominicano, Lic. Francisco J. Peynado, su 
repudicacion a1 regimen politico de ''los Victoria". 

Peynado presento en tiempo oportuno sus indicaciones al 
gobierno dominicano, y transcribio en extenso memorandum 

(9) "Foreign Relations", 1912, p. 366. Trad. de Clementina V. Alvarez. 

26 



DE LLENO EN EL CAOS 

sus conversaciones con los funcionarios del departamento de 
Estado francamente hostiles al victorXrmo en el poder. Los co- 
misionados americanos tuvieron.como pretexto los graves pro- 
blemas.fronterizos de 1912, para inmiscuirse plenamente en el 
terreno politico y precipitar la caida del gobierno, el cual no 
pudo ser vencido por la mas enconada guerra civil que se ha 
fomentado en esta tierra. En un cambio de notas con el gobier- 
no dominicano, McIntyre y Doyle, asesorados por ,el ministro 
Russell, presentaron varias exigencias ominosas, entre ellas, la 
renuncia del general Alfredo M' Victoria de la cartera de Gue- 
rra y Marina, y la de su hermano Alejandro del importante 
puesto militar que desempenaba como comandante de armas. 
Este episodio politico tiene que ser objeto de un estudio aparte. 

El presidente Victoria asediado por tan severas exigen- 
cias, resigno el mando el 26 de noviembre de 1912, y en fecha 
28 del mismo mes fue elegido como presidente de la Republica 
el arzobispo Monsenor Dr. Adolfo Alejandro Nouel, para con- 
tinuar de manera desdishada la serie de fracasos con que el pais 
veia alejarse sus esperanzas de paz y de sosiego publico. Mon- 
senor Nouel presto juramento constitucional el lQ de diciem- 
bre. 

Emprestito de $1,500,000. Renllncla do Nogel 

Es indudable que el afan de lucro de los politicos domi- 
nicanos del pasado, fue causa.eficiente de todos los desordenes, 
y de la bancarrota de la hacienda publica. La anarquia social 
causada por tantas convulsiones; la miseria colectiva creada por 
el abandono de todo proposito de produccion honrada, y el 
menosprecio a los valores de la cultura en un clima de violen- 
cia sin freno, condujeron siempre a los dominicanos a consi- 
derar que la politica, y muy especialmente las revoluciones, 
eran los mejores medios para vivir con holgura, aunque la vida 
se jugara diariamente en esos trzigicos delirios que agotaron la 
vitalidad del pueblo dominicano. 
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A la caida de Victoria, despues de un ano de horrores, se 
habian acumulado deudas diversas, ademas de las consabidas 
reclamaciones por danos y perjuicios con que siempre se ha 
disfrazado el proposito de favorecer a los patrocinadores de todo 
movimiento triunfante. 

Monsenor Nouel confronto una situacion caotica al otro 
dia de prestar juramento, y se vio asediado, tanto por los bus- 
cadores de posiciones ventajosas, como por la jauria hambrien- 
ta que impulsaba al mitrado al campo mas ardiente de la poli- 
tica. Las reclamaciones de todo genero Ilovian sobre el Ejecu- 
tivo. %lo habia un medio para apaciguar a los iastreadores de 
las piltrafa de la lucha: pagar las deudas y reclamaciones para 
calmar las pasiones todavia desbordadas. 

El 14 de diciembre de 1912, o sean dos semanas despues 
de llegar Nouel al solio presidencial, el Congreso Nacional dic- 
taba una ley autorizando la contratacion de un emprestito de 
$1,500,000, "a un tipo no mayor de 7 % anual". 

El articulo 4 V e  esa ley determinaba que esos fondos se- 
rian destinados para el pago de: "a) sueldos atrasados; b)  gas- 
tos de guerra; c )  subsidios que acuerde el Congreso Nacional 
a los que directamente han sufrido danos en la ultima guerra 
civil". Para la cancelacion de este emprestito se estipulaban 
$30,000.00 mensuales, que la Receptoria apartaria de las su- 
mas qiic correspondian al gobierno de las rentas aduaneras. La 
contratacion de -este emprestito di6 lugar a eiiconada lucha 
entre diversas entidades bancarias interesadas en obtenerla. 

El Banco Nacional de Santo Domingo, propiedad de cipi- 
talistas de New York, aspiraba tesoneramente a realizar el em- 
prestito, pero su mayor empeno era obtener elwontrato para 
actuar como depositario de los fondos del gobierno que San- 
tiago Michelena dese'mpenaba con gran lucro. El Roya1 Bank 
of Canada, que tenia sucursal abierta en Santo Domingo, ges- 
tionaba tambien la colocacion del emprestito. Pero como los 
apremios del gobierno eran urgentes, Michelena avanzaba la 
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suma de $2,500 diarios hasta cuanto fueran terminadas las ne- 
gociaciones. 

El 18 de diciembre el secretario de Estado americano Mr. 
G o x ,  cablegrafio al ministro Russell la aprobacion de su go- 
bierno para que los banqueros avanzaran al gobierno domini- 
cano una suma no mayor de $300,000. Pocos dias despues, el 
secretario Knox transcribia por cable a Russell el texto inte- 
gro del proyecto de contrato sometido a su cotisideracion por 
National City Bank of New York, con recomendaciones de en- 
tregarlo a Michelena, quien lo someteria a su vez a la conside- 
racion del gobierno dominicano. ( 10) 

Este banco se comprometia a cubrir el eili;>restito, adqui- 
riendo los bonos emitidos por el gobierno dominicano, a un 
tipo de 96% por cada cien dolares. El gobieino dominicano 
acepto todos los terminos del contrato propuesto, pero aumen- 
to a 971/2 el tipo de adquisicion fijado por los banqueros. 

Entonces, Samuel Jarvis, prin&pal propietario del Banco 
Nacional de Santo Domingo, presento al departamento de 
Estado severas objeciones al contrato del Nacional City. Pero 
la respuesta de Knox cerro a Jarvis la posibilidad de anular 
la contratacion de la banca rival. Con tenacidad infructuosa 
su organizacion siguio luchando y el Sr. Frank J. R. Mitchell, 
presidente del Banco Nacional de Santo Domingo, publico va- 
rios folletos examinando y criticando la operacion que se les 
habia negado a ellos. 

El contrato definitivo del emprestito fue firmado el 22 de 
febrero de 1913, por el secretario de Estado de Hacienda y Co- 
mezcio, en representacion del gobierno, y por Santiago Miche- 
lena, en representacion del National City Bank of New York. 
Con un cambio de notas contentivas de la "autorizacion" con- 
cedida por el gobierno americano, de acuerdo con las estipulacio- 
nes de la convencion de 1907, las cuales prohibian el aumen- 

(10) "Fbreign Relatiansw, 1913. PP. 6 5 9 4 .  
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to de la deuda publica sin la autorizacion de la gran potench, 
quedo definitivamente concluido este asunto. 

El Arzobispo-presidente, Monsenor ~ o u e l  navegaba, en un 
mar de pasiones y ambiciones voraces, que conturbaban su es- 
piritu. La agresividad politica del horacismo, ansioso del poder, 
y las perspectivas del emprestito, habian agitado la vida nacie 
nal en forma iunenazadora,,y el mitrado prefirio renunciar su 
elevada investidura politid -despues de cuatro messs de impo- 
tente gestion de gobierno. Con fecha 30 de marzo de 1913 pre- 
sento su dimision, y el pais se preparo para nuevas desvenniras. 
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Gobierno ~ r o u i 9 o n d  de 
Bordas Valder 

La ingerencia ameriianu st? ncentud. 

El sxperto fitmmiero. 

E N abril di- 19 13 fuk electo presidente de la 
Republica el senador general Jose Bordas Valiles. Este nuevo 
mandatario iba a sufrir un3 de las mas violentas presiones ejer- 
cidas contra gobernante dominicano alguno por el gobierno de 
los Estados Unidos. Bajo los peores augurios inicio su gestion 
de gobierno el general Bordas Valdes, y a poco se encendio la 
guerra civil. El gobierno americano, empenado en el m& es- 
tricto control de la politica dominicana, envio una nueva co- 
mision, con instrucciones de observar las elecciones para la 
constituyente, las cuales se celebraron en diciembre de 1913. 
De la vecina isla de Puerto Rico llegaron 28 inspectores co- 
mandados por Walter St. Elrno, para auxiliar a la flamante 
comision en su empeno de fiscalizar un proceso electoral do- 
minicano. 

No obstante esta abierta intromision, sintomatica de la 
falta de apoyo a su administracion, Bordas Valdes inicio ges- 
tiones pertinentes a la contratacion de un emprestito por la su- 
ma de $500,000 utilizando el mismo pretexto de Monsenor 
Nouel, o sea el atraso en el pago de sueldos y reclamaciones 
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contra el Estado. El gobierno americano, se mostro renuente a 
prestar su asentimiento a esta operacion por la experiencia 
obtenida en la negociacion anterior, la cual fue escandalosa- 
mente repartida con cuentas amanadas por politicos profesio- 
nales en connivencia con reclamantes de toda estiecie. La inver- 
sion de todo emprestito nuevo, tendria que ser controlada y 
manejada por un funcionario americano. 

El 26 de enero de 1914, el departamento de Estado ca- 
blegrafio al miriistro Sullivan, en Santo Domingo, para que 
interpusiera su influencia a fin de que "ambas Camaras del 
Congreso Dominicano" cooperaran con el gobierno en la adop- 
cion de un plan salvador, que consistia en la negociacion de 
bonos dominicanos en poder de la Guaranty Trust Co. de New 
York, hasta la suma de $1,200,000, que seria invertida, como 
se ha dicho, bajo la supervision de un experto financiero ame- 
ricano; en el aumento de los impuestos al alcohol y al tabaco, 
cuyos impuestos podrian ser recaudados por la Receptoria, y 
como punto tercero, que el gobierno dominicano solicitara los 
servicios de un experto financiero, que interviniera en el pago 
de las reclamaciones, en la organizacion de nucvos sistemas de 
contabilidad publica, y otras medidas "para asegurar la estabi- 
lidad y el orden financiero y prevenir los deficits". ( 11 ) 

La reaccion del gobierno fue pedir que la cuantia del em- 
prestito en perspectiva se elevase a $1,650,000 y que el experto 
financiero asumiera las funciones de Attache Comercial, ads- 
crito a la legacion americana en Santo Domingo, para disfra- 
zarlo ante los ojos del pueblo con un cargo diplomatico. Pero 
los partidos politicos que se preparaban a una proxima lucha 
electoral, husmeando el festin, hicieron presion para que la 
contratacion de ese emprestito se demorara hasta la instaura- 
cion del gobierno definitivo. Bordas Valdes y cu gabinete no 
pudieron cuajar la tan deseada negociacion, aunque el experto 
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financiero surgio a flote de todo ese cumulo inquietante de 
gestiones apresuradas. 

El 12 de febrero, el secretario de Estado Bryan, envio al 
ministro Sullivan, un proyecto de nota, que, a su vez, el secre- 
tario de Relaciones Exteriores dominicano debia dirigir a la 
legacion americana en Santo Domingo, solicirdndo la designa- 
cion del experto financiero. Era este el mismo procedimiento 
usado por el presidente Roosevelt, cuando reclamo de Morales 
Languasco la solicitud del control de las aduanas por funcio- 
narios americanos. 

Bajo el asedio de tan poderosas circunstancias internas y 
externas, el secretario de Estado de Relaciones Exteriores del 
~obierno de Bordas Valdes, don Eliseo Grulloc, solicito final- 
mente el 20 de marzo la designacion del experto financiero, 
con facultades de verdadero interventor en la administracion 
publica. El gobernante dominicano y sus principales colabora- 
dores calcularon que con la aceptacion del exu(nrto financiero 
se conseguiria rapidamente el emprestito de $1,650,000, que 
se negociaba en esos momentos. A fines de ese mismo mes 
estallo una revolucion en el Cibao, que obligo a Bordas a sa- 
lir a campana al frente de sus tropas. Pocos dias despues, el 
secretario de Estado Bryan autorizaba a la rec~ptoria a entre- 
gar $3,500.00 diarios en vez de $2,000.00 a titulo de presta- 
mo por un lapso de 15 dias, dentro de cuyo plazo el Congreso 
deberia aprobar el. emprestito. En caso de que esa aprobacion 
no se obtuviera, los avances serian suspendidos 

El 1-e junio designo el presidente Wilson a Charles 
M. Johnston como experto financiero con facultades de wil- 
trol y supervision en la vida financiera del e s d o  doniinicano. 

Para el mejor conocimiento del lector incluimos 19s di- 
versos documentos que integran el proceso final que creo tan 
singular funcionario, en uno de los momentos mas criticos de 
la historia nacional, de plena bancarrota y desconcierto, bajo 
e1 imperio de las luchas politicas partidistas. 
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(Traduccion ) 

Nota que fue finalmente convenida. 

El gobierno del Presidente Bordas, deseoso de resgirardar 
su respeto de las obligaciones internacionales de la Republica 
conforme a las exigencias de la soberania nacional sugiere que 
con el fin de hacer efectivas las claiisulas de la Convencion de 
1907, el presidente de los Estados Unidos designe un experto 
financiero competente para que venga Santo Domingo a ayu- 
dar a los funcionarios competentes de este Gobierno al arreglo 
de las deudas, trazar un sistema adecuado de contabilidad pu- 
blica, y formular y poner en ejecucion .el convenio primitivo 
de aumentar las entradas y ajustarlas a los gastos, esto con el 
proposito de asegurar el orden y la estabilidad de nuestra ha- 
cienda y evitar deficits. En el desempeno de su mision tendra 
el deber especialmente de averiguar la validez de cualquier 
gasto o reclamacion que pueda serle presentado, refrendar los 
cheques, letras y ordenes de pago de los fondos dominicanos 
en favor de un tercero, ilustrar a ambos Gobiernos con res- 
pecto a cualquier deuda eventual determinando si esa deuda 
esta en conformidad con la Convencion de 1907, y ejercer to- 
dos los poderes de un inspector. 

El experto financiero sera empleado en conexion con la 
Receptoria en virtud de los terminos de la Convencion de 1907, 
pero en vista de que no estara subordinado a ella, su sueldo y 
sus gastos seran pagados por la Receptoria. 

Las obligaciones que le son asignadas al experto 'finan- 
ciero seran efectivas para con la Receptoria, el Departamentrc 
de Obras Publicas y cualquier Departamento u Oficina de 
cuentas publicas. 

En caso de desavenencia entre la Receptoria y el Depar- 
tamento de Hacienda y Comercio y cuando esta desavenencia 
no sea asunto, cuya solucion no requiera la intervencion de 
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ambos Gobiernos, el experto financiero estari autorizado a 
usar de sus buenos qficios para solucionar la diferencia. 

Cuando el Gobierno Dominicano tenga noticias de- que 
ha sido designado el experto financiero, le dara aviso inmedia- 
tamente al Receptor General de dicha designacion y por lo 
tanto este quedara autorizado a hacer los pagos mensuales y 
poner todos los demas gastos del 5% para la recaudacion de 
las aduanas segun fue determinado por el Presidente de: los 
Estados Unidos y el Presidente de la Republica Dominicana. 

(Traduccion ) 

A Su Excelencia el General Jose Bordas Valdes. 
Presidente 'de la Republica Dominicana. 

Excelencia : 

Tengo el gusto de presentarle al Sr. Charles M. Joniis- 
ton, de Indianapolis, Indiana, a quien, de conformidad con la 
sujestion hecha por Vuestro Gobierno en su nota del 26 de 
mayo de 1914, dirijida sil Gobierno de los Estados Unidos, he 
designado como Experto Financiero para ayudar, de conformi- 
dad con las disposiciones del Tratado del 8 de febrero de 1907. 
entre los Estados Unidos y la Republica Dominicana, a los 
funcionarios competentes del Gobierno Dominicano a arre- 
glar sus deudas, trazar un sistema adecuado de contabilidad pu- 
blica y conservar y poner en ejecucion el acuerdo primitivo de 
aumentar las .entradas y ajustarlas a los gastos con el fin de 
asegurar el orden y la estabilidad en la hacienda de la Repu- 
blica Dominicana, y evitar los deficit. Para desempenar su co- 
metido estara en el deber de investigir la validez de cualquiera 
cuenta o reclamacion que pueda ser presentada al Gobierno 
Dominicano, refrendar los cheques, giros, y ordenes de pago 
de fondos dominicanos en favor de tercero, ilustrar al Gobier- 
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no de b s  Estados Unidos y al de la Republica Dominicana con 
respecto a cualquiera deuda eventual, determinar si esa deuda 
esta o no en conformidad con el ya dicho Tratado de 1907, y 
ejercer todos los poderes de un inspector. 

Tengo confianza en que el Sr. Johnston desempenara su 
cargo de manera aceptable por Vuestra Excelencia, y lo reco- 
miendo a Ud. como un caballero en cuya honradez, discrecion 
y experiencia puede Ud. tener entera confianza. 

Su buen amigo, 

Refrendado : 
J .  W .  Bryupt, 

Secretario de Estado. 

Washington, 29 de mayo, 1914. 

(Traduccion 

Woodrow Wilson, 
Presidente de los Estados Unidos de America. 

A todos los que le presente vieren, salud; 

SABED. Que teniendo especial confianza en la integridad 
y habilidad de Charles M. Johnston, de Indianz, por la presen- 
te lo designo como Experto Financiero para ayudar, dc con- 
formidad con la Convencion del 8 de febrero de 1907, entre 
los Estados Unidos y la Republica Dominicana a arreglar las 
deudas, trazar sistema adecuado de contabilidad publica y con- 
servar y poner en ejecucion el convenio primitivo dc aumentar 
las entradas y ajustarlas a los gastos del Gobierno, con el pro- 
pasito de asegurar el orden y la estabilidad en la hacienda de 
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la Republica Dominicana y evitar los ddficis, y llenar todas las 
&ligacioncs que sean necesarias al desempenar las disposicio- 
nes de la mencionada Convencion. 

En fe de lo cual he hecho fijar en esta, el sello de los 
Estados Unidos. 

Dada de mi mano en la ciudad de Washirgton a los vein- 
tinueve dias del mes de Mayo en el ano mil novecientos cator- 
ce clr L. S. Nuestro Senor y ciento treintiocho de la Indepen- 
dencia de los Estados Unidos de America. 

( Fdo. ) Woodrow Wdson. 

Refrendado: ( Fdo. ) W. J. Bryan. 

(Traduccion) 

DEPARTAMENTO DE ESTADO 

lQ de Junio 1914. 

Sr. Charles M. Johnston. 
\yrashington, D. C. 

Senor : 

En conformidad con la sujestion de su Excelencia, el Pre- 
sidente Provisional de la Republica Dominicana, General 
Jod  Bordas Valdes, trasmitida al Departamento de Estado por 
el Encargado d- Negocios dominicano en esta capital, en fecha 
26 de mayo 1914, es Ud. informado de que ha sido designado 
por el Presidente de los Estados Unidos, bajo el articulo 1 de 
la Convencion del 8 de Febrero 1907, para asumir el cargo de 
Experto Financiero en la Republica Dominicana. Ud. esta en- 
cnrgado especialmente de las siguientes obligaciones: 

( 1 ) Hacer efectivas las clausulas de la Convencion de 
1907 ayudand:, a los funcionarios competentes del Gobierno 
Dominicano en la determinacion y arreglo de todas sus deudas 
pendientes; 
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(2)  Formular e inaugurar un sistema adecuado de con- 
tabilidad publica; 

( 3 ) Investigar los medios propios para aumentar las en- 
tradas publicas y ajustar a ellas los gastos publicos de modo 
que sean evitados los deficits; 

(4) Averiguar .la validez de cualquier reclamacion que 
pueda ser presentada contra el Gobierno Doniinicano; 

(5 )  Refrendar todos los cheques, letras, libramientos a 
brdenes de pago de fondos Dominicanos a terceros; 

(6) Ilusrrar a ambos Gobiernos con respecto a cualquier 
deuda eventual y determinar si esa deuda es o no conforme con 
la Convencion de 1907; 

(7)  Ejercer todos los poderes de un inspector sobre la 
Receptoria, el Departamento de Obras Publicas y todos los 
Departamentos u oficinas de cuentas publicas; 

(8) Arreglar cualquier diferencia que pueda surgir en- 
tre la Receptoria y el Departamento de Hacienda y Comercio, 
en asuntos que no requieran la intervencion de ambos g* 
biernos; 

(9) Ayudar a los funcionarios competentes del Gobier- 
no Dominicano en la preparacion del presupuesto anual y ayu- 
darlos a ajustar al mismo los gastos gubernamentales. 

Queda entendido que, aunque su designacion se hace bajo 
el articulo 1 de la Convencion, relativo al nombramiento de un 
Receptor General de Aduanas, y otros empleados de la Recep- 
toria, Ud. no estara bajo la jurisdiccion de dicha Receptoria o 
al servicio de ella. 

Su remutieracion de Ud., segun fui convenido entre los 
Presidentes de los Estados Unidos y de la Republica Domini- 
cana, sera de ocho mil dollars ($8,000.00) por ano, en mo- 
neda americana pagadero mensualmente al cambio sobre New 
York. El Gobierno Dominicano le conocera tambien todos los 
gastos necesarios de viaje cuando este Ud. desempenando sus 
funciones oficiales, incluyendo tambien los gastos necesarios 
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de dependiente, oficina y diversos ocasionados cn e1 cumpli- 
miento de sus obligaciones. Dicha remuneracion era'  sufragada 
por la Receptoria del cinco por ciento (5 % ) concedido pir ia 
Convencion de 1907. 

Soy, Senor, obediente servidor, 

El 17 de junio de 19 14 inauguro sus funcion& Mr. Jonhs- 
ton, y el pais dio un nuevo paso hacia el abismo. La situacion 
politica dominicana que se habia complicado gravemente con 
la muerte del presidente Caceres en 19 11, habia llegado enton- 
ces a un estado verdaderamente desastroso, que permitiria a los 
funcionarios de turno en el capitolio de Washington, interve- 
nir a su capricho en los asuntos internos de la Republica Domi- 
nicana en violacion de todas las leyes y normas que aseguraban 
el respeto a los pueblos pequenos de la tierra. 

Fue siempre tactica de los dominicanos que en algun mo- 
mento asumieron la presidencia de la Repiiblica con caracter 
provisional, quedarse o tratar de quedarse con caracter consti- 
tucional, mediante la celebracion de elecciones donde el sufra- 
gio quedaba supeditado al imperio de la fuerza y de la maqui- 
naria de gobierno que las controlaba. Bordas Valdes tambien 
maniobro en este sentido. La revolucion que diferentes pani- 
dos y sus cabecillas levantaron en distintas regiones del pais, 
impidio cristalizara sus aspiraciones y dio lugar a nuevas inter- 
venciones americanas en los asuntos del pais. 

El presidente Wilson no quiso perder tiempo y formo una 
comision para visitar nuestro pais y presentar su plan, con el 
cual creia resolver todos los problemas que conturbaban la vida 
nacional. Esta comision la integraban el ministro Sullivan; 
Franklin Fort, ex gobernador de New Jersey, y Mr. Charles 
Cogswell Smith. El plan del presidente Wilson era la mas 

(12) G.  O. N? 2537, Septiembre de 1914. 
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inaudita violacion de la soberania nacional. Basta consignar 
que el inciso 1' de la clausula 11 del celebre Plan Wilson exi- 
gia que los lideres politicos dominicanos se pusieran de acuer- 
do para elegir un presidente provisional, o de lo contrario el 
gobierno de los Estados Unidos designaria uno, y le brindaria 
todo su apoyo para sostenerlo en el poder. Esto era ya la inter- 
vencibn abierta. 

Cakh de Bor& Valder. Presidetccia p.oubrional del Doctor 
Baez. Triunfo electoral de Jimenes 

Aunque el presidente Bordas desplego su reconocido va- 
lor y serenidad en el sangriento asedio la inburrecta plaza de 
Puerto Plata, no pudo triunfar, y hasta su campamento de cam- 
paiia fue canoneado por el barco de guerra americano "Ma- 
chias", en violacion de todas las leyes internacionales. La llega- 
da de los comisionados americanos a Santo Domingo senalo su 
caida, y la instauracion de un nuevo gobierno provisional. El 
27 de agosto, despues de enconadas deliberaciones bajo la mi- 
lada de la comision de Wilson, fue elegido presidente el Dr. 
Ramon Baez, qden no era considerado como pseedor de gran- 
des ambiciones politicas, sino como uno de los mddicos domi- 
nicanos mas eminentes de su tiempo, consagrado al comodo 
disfrute de su posicion social y de su prestigio de galeno y de 
hombre de bien. 

Bajo la supervision americana se efectuaron las elecciones 
generales el 25 de octubre de 1914, en las cuales salio triun- 
fante don Juan Isidro Jimenes, aunque no obtuvo una mayo- 
ria muy comoda en el Congreso, donde seria objeto mas tarde 
de enconada y abierta oposicion. 

El pamdo horacista se manifesco discorforme con las elec- 
ciones y trato de impugnarlas. Tal coyuntura la aprovecho el 
departamento de Estado de Washington, para obtener una de- 
claracion previa del presidente Jimenes y de Velazqwz, su 



aliado electoral, prometiendo reconocer el s t a t ~  del control o 
experto financiero, a cambio de la validacion del proceso elec- 
xoral y del reconocimiento de Jimencs tan pronto prestara su 
juramento coiistitucional. Asimismo se le ofrecio el apoyo mas 
firme para su sostenhiento contra todas las maquinaciones de 
sus contrincantes. El 18 de noviembre de 1914 el encargado 
de negocios de los Estados Unidos Mr. White, cablegrafiaba al 
ministro Bryan, informandole que tenia una carta konfidencial 
de Jimenes y Velazquez, favorable al control financiero. ( 13 ) 

El 5 de diciembre se instalo Jimenes como presidente 
constitucional de la Republica Dominicana, en una atmosfera 
de alta tension politica. 

El secretario Bryan no quiso dar tiempo a Jirnenes pan 
acomodarse en la silla presidencial, sin presentarle formalmen- 
te sus exigencias. El 14 de diciembre, por medio del ministro 
Sullivan, presento una nota con diversos puntos a los m l e s  
requeria la aquiescencia inmediata del gobierno. Estos eran: 

l9 Colocar la recaudacion de las rentas internas bajo el 
control de la Receptoria General de Aduanas; . 

i?Q Reconocimiento oficial de Charles M. Johnston como 
contralor de las finanzas de la Republica Dominicana coa las 
atribuciones convenidas anteriormentc; 

3? Modificacion del contrato del director general de Obras 
Publicas, Mr. Collect, con el proposito de otorgarle mayor in- 
dependencia a este funcionario americano, y 

49 La reduccion de los gastos militares que absorbian en 
ese momento el 50 96 del presupuesto del Estado. ( 14) 

Sullivan informo que habia presentado ese requerimiento 
al gobierno y recomendado al departamento de Fstado tener 
paciencia durante algunas semanas, pues el consideraba que to- 
dos esos asuntos serian aprobados, tan pronto como el nuevo 
gobierno terminara de instalarse. 

(13) "Forcign Rt9aUons", 1911, g. 256. 
(141 "F'vrelgn Re:atiomW, 1914. pp. 250-61. 
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Corttroversiu sobre el Expcrto Financiero 

Jimenes iba a sufrir en su nueva administracion los mas 
grandes sinsabores de su vida. Las exigencias del gobierno ame- 
ricano, caracterizadas por una intromision constante encami- 
nada a manejar libremente los esuntos del Estado dominicano, 
no dejarian un momento de reposo al anciano mandatario, 
quien se hallaba tambikn agotado por los mas graves proble- 
mas politicos internos. 

El 8 de enero de 1915 el impaciente y tenaz secretario 
Bryan presento directamente al ministro dominicano en Wash- 
ington, Lic. Enrique Jimenes, un rnerno~andum extenso que 
contenia los cuatro puntos del 14 de diciembre, ademas de nue- 
vos y graves requerimientos. Ahora pedia que el sistema in- 
alambrico y los servicios de teldgrafos y telkfonos fueran pues- 
tos bajo la supervigilancia del director general de Obras Pu- 
blicas, que era como ya hemos dicho, un ciudadano americano 
con caracter casi autonomo. Asimismo se pedia la designacion 
de un superintendente para estos servicios, para ayas funcio- 
nes el departamento de Marina de los Estados Unidos reco- 
mendaba al tecnico Rescol Kent. 

Situado en posicion tan dificil el presidente Jimenes so- 
metio a la consideracion del Senado todo el expediente relativo 
al experto financiero. Segun la respuesta del presidente del 
Senado, Sr. Mario Fermin Cabral, "ese Alto Cuerpo resolvio 
no tomarlo en consideracion". ( 1 5 ) 

Amparandose en esta repudiacion del Senado de no tornar 
siquiera en consideracion el asunto del experto y sus atribucio- 
nes, Jimenes dicto una resolucion el lQ de abril designando una 
comision especial para tratar directamente en el departamento 
de Estado de Washington estos asuntos, y procurar un acuerdo 
satisfactorio para ambas partes interesadas. La comision estaba 
integrada Federico ~elazquez y Hernandez, secretario de -- 
(15) Colccfon Trujillo, T. 15, p. 179. 
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Estado de Fomento y Comunicaciones; Lic. Jacinto B. Peynado, 
secretario de Estado de Justicia e Instruccion Publica; Dr. Fran- 
cisco Henriquez y Carvajal, y el Lic. Enrique Jimenes, minis- 
tro plenipotenciario de la Republica en Washington. 

El secretario de Estado de Relaciones Exteriores, don Ber- 
nardo Pichardo, preparo un pliego pormenorizado de instruc- 
ciones, fechado el 17 de abril de 1915, el cual serviria de pauta 
en sus gestiones frente a la cancilleria americana. El parrafo ( i)  
de ese interesante documento era una repudiacion absoluta a 
tan continuas intromisiones en la vida nacional. Dice asi: 

"Todas estas explicaciones deben llevar al conven- 
cimiento a los Senores Comisionados de que es forzoso 
hacer una declaracion formal al Honorable Presidente W. 
Wilson y al Secretario de Estado Honorable E. J. Bryan 
de que las exigencias que, en forma de insinuacion, se le 
hacen a cada paso al Gobierno Dominicano de reformas 
para las que tiene que irse preparando gradualmente y 
que tienen generalmente por base subordinar un ramo de 
la administracion publica al Gobierno Americano, alejan 
la confianza que el Gobierno dominicano quisiera que 
inspirara la politica de los Estados Unidos de America 
al Pueblo dominicano. 

"La accion del Gobierno Dominicano debe ser am- 
plia y desembarazada a fin de obviar las dificultades in- 
ternas, que crea el recelo del sentimiento nacional, para 
que motri fioprio, se establezca definitivamente un regi- 
men administrativo liberal y moral, en armonia con las 
condiciones psicologicas de nuestro pueblo". ( 16 ) 
Las notas intercambiadas en Washington por la comision 

y el departamento de Estado son muy interesantes. Los comi- 
sionados presentaron inicialmente un menorandam redactado 
de manera cuidadosa y serena, rechazando la designacion del 

(16) Colccidn Trujfilo, Tomo 15,: p. 389. 



LAS FINANZAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA 

discutido Experco. En respuesta el departamento de Estado 
manifesto que 
el PresSente de los Estados Unidos habia decidido que nsig- 
n a d o  ciertos deberes adicionales al Receptor General de l i r ~  
AAz!.c:i~?s Doir~iruc~iz~/s  y c sus rsjstentes nombiwdor de a a ? r -  
do con cl ar?iru/o l o  de Id Couvencion JY 2907, los bsne{ic-;o- 
sos ejmtos nnticipados por la designmion de z~?c Experto Finan- 
ciero pueden extenstlmente ser obtef~uzidos, sin crear en  nirtgw~a 
forma impedincentos legales o de otra ~catzlraleza como sz~cede 
con l l  creacih de ?ma oficina especid para el E.~perto Finan- 
ciero. ( 1 7 ) 

Pero esos deberes adicionales al receptor eran nada menos 
que los que se les habian senalado al experto financiero en el 
acuerdo con Bordas Valdes. La comision dominicana rechazo 
estas proposiciones, y tratando de zafarse de este anillo dc hie- 
rro, indico que el gobierno dominicano podria contratar direc- 
tamente los servicios de un tecnico en asuntos financieros, sin 
caracter oficial, para que realizara amplios estudios de las fi- 
nanzas de1 Estido y de la situacion economica en general, y que 
por medio de inemorias y proyectos, pusiera al gobierno en ap- 
titud de enipxnder las reformas necesarias para asegurar la 
estabilidad y prosperidad de la hacienda publica y privada. 

Finalmente se llego a un -aerdo tomando como base la 
proposicion americana. Se suprimio el experto! pero sc amplio 
la esfera de accion de la receptoria. Una vez mas la influencia 
americana mutiIaba la soberania nacional. 

Los deberes adicionales atribuidos a la Receptoria Gene- 
ral de Aduanas eran: 

( a )  Aconsejara a los empleados corres_r>ondit.ntes de In 
Administracion Dominicana sobre el arreglo de las deudas de 
la Republica pendientes de pago; 

(17) Coleccion Trujilio, Tamo 18, p. 3% 
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( b )  Hard recomendaciones al Gobierno Donunicano 
tendentes al -mejoramiento del sistema de contabilidad publica: 

(c)  Hari sugestiones al Gobierno Dominicsnci acerca de 
medios equitativos para el aumento de las rentas publicas y 
ajustar a estas ient-is los desembolsos para evitar deficits. 

( d )  Inquirira, por conducto de la Secretaria de Estado de 
Hacienda y Comercio, respecto de la validez de cualquiera y 
todas las reclamaciones que puedan presentarse contra el Go- 
bierno dominicano y dara su opinion anticipadamente a los 
miembros dc d i , h  Gobierno respecto de ellas. ( 18) 

( e )  Pedira informes de tiempo en tiempo por el mismo 
conducto del Secretario de Hacienda y Comercio sobre las cuen- 
tas publicas del Gobierno dominicano y de los Departamentos 
y Oficinas, con el proposito de que el gobierno de !os Estados 
Unidos este aseprado de que la deuda publics no se aumenta 
y advertira al gobierno de los errores y discrepancias que pue- 
dan encontrarse y hara recomendaciones tendentes a su correc- 
cion o a la proteccion del Gobierno contra esas irregularidades. 

Al desaparecer asi absorbido por la Receptoria el cargo 
de experto financiero, Charles M. Johnston, quien desempena- 
ba esas funciones, fue designado por el gobierno americano 
pzra un cargo en la receptoria. Tal designacion produjo una 
ola de comentarios desfavorables al gobierno del presidente 
Jimenes y a su conision especial enviada a Washington, por- 
que considero que la abolicion especifica del discutido cargo 
no entranaba una modificacion al caracter mediatizador del 
mismo, ya que continuaria desde su nueva oficina de la recep 
tnria como sumo poder financiero sobre el gobierno 'domini- 
rapo. Jimenes se dirigio por cable directamente al presidente 
Wilson pidiendole que Johnston no fuera designado para nin- 
gun servicio en Santo Domingo. Johnston continuo sin embar- 
po en la receptoria. 

Estas intromisiones amparadas por la fuerza se irian ha- -- 
118) Coiemibn ~rujillo, Tomo 15, PP. ~ d .  
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ciendo mas ominosas en lo sucesivo. El profesor de Princeton, 
Woodrow Wilson, a la sazon presidente de los Estados Unidos, 
no andaba con remilgos en su politica con los paises latino- 
americanos. Unos de los periodos mas crudos del imperialismo 
yanqui es sin duda su periodo de gobierno. Su memoria en la 
Republica Dominicana es infausta. Para poner en marcha sus 
proyectos designo a Rusell ministro plenipotenciario en la 
Republica Dominicana, por segunda vez. Este diplomatico no 
se habia distinguido por un espiritu liberal y comprensivo de 
los problemas nacionales, sino mas bien por una agresividad 
implacable rayana en el desprecio mas absoluto de los valores 
nacionales. 

Con fecha 17 de septiembre el secretario de Estado inte- 
rino Mr. Frank L. Polk, transmitio extensas instrucciones a 
Rusell, para guiar sus gestiones tan pronto pisara tierra domi- 
nicana. 

En ellas se le recomienda gestionar algunas niodificacio- 
nes a la convencion de 1907, con el proposito de hacer mas 
rigido el control americano, y en caso de que esto no fuera 
aceptado, presentaria los puntos de vista de su gobierno sobre 
la interpretacion que ie daba a varias clausulas de la conven- 
cion. Sobre esta interpretacion antojadiza y unilateral giraria 
toda la politica americana en Santo Domingo, hasta consumar 
el eclipse de la nacionalidad dominicana pocos nieses mas tarde. 

A fines de octubre Jimenes le presento un memorandum 
a Russell demostrativo de la situacion financiera del gobierno. 
El deficit diario del gobierno ascendia a $3,000.00. La deuda 
nueva alcanzaba casi a $5,000,000. Russell informo a su go- 
bierno que: 

"El Auditor del Tesorero tiene por lo menos seis o 
' siete anos de atraso con sus libros v necesitaria una fuerza 
de expertos contadores no menos de un ano para poner 
:orderi -e inteligencia. en este caos". (19) 

(19) "Foreign Relstions", lBX5, p. 327. 



Con fecha 19 de noviembre de 191 5, sometio Rwsell d 
secretario de Estado de Relaciones Exteriores su famosa Nota 
N" 14, modelo de irreverencia a los poderes publicos de un 
Estado soberano, en la cual hacia las mas severas acusaciones al 
gobierno del presidente Jimenes, calificando tiicitamente a sus 
altos funcionarios como si fueran una completa banda de la- 
drones. En uno de los parrafos de esa nota decia: 

"si los funcionarios del Gobierno del Presidente Jimenes 
se estan enriqueciendo mientras dejan en la ngesidad a 
los empleados civiles del Gobierno no puede sino estar 
manifiesto que pronto se llegara a un tal estado de des- 
contento que amenazara la existencia misma de la Repu- 
blica". 

Y continuaba manifestando que su gobierno estaba dis- 
puesto a exigir el estricto cumplimiento de las obligaciones 
contraidas por el gobierno dominicano en la convencion de 
1907 y que la misma le daba derecho: 

"a compeler a la observacion del Arr. 111 insistiendo sobre 
el nombramiento inmediato de un Consejero Financiero 
para la Republica Dominicana, por designacion que hara 
el Presidente de los Estados Unidos y quien estara agte-' 
gado al Ministerio de Hacienda al efecto de que el Mi- 
nistro de Hacienda le preste ayuda eficaz a sus proposi- 
ciones y trabajos. El Consejero Financiero debera hacer 
efectivas las clausulas de la Convencion de 1907, ayudan- 
do a los funcionarios competentes del Gobierno domini- 
cano en la adjudicacion y ajuste de toda su deuda pendien- 
te; formular y establecer un sistema adecuado de conta: 
bilidad publica; investigar los medios propios de aumen: 
tar las rentas publicas, ajustando a ello los gastos publi- 
cos a fin de evitar los deficit; averiguar la validez de 
cualquiera y todas 1s fecianiaciones que puedan-ser pre- 
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sentadas contra el Gobierno Dominicano; refrendar to- 
dos los cheques, giros, libramientos y ordenes para el pago 
de los fondos dominicanos a terceros; ilustrar a ambos 
gobiernos con respectc a cualquier deuda evenhial y de- 
terminar si esa deuda es o no conforme con la Conven- 
cion de 1907; conci!iar cualquiera diferencia que pueda 
surgir entre la Receptoria y el Departzmento de Hacien- 
da y Comercio, asuntos que no requieran 12 inttrvcn- 
cion de ambos gobiernos; ayudar a los funcionarios com- 
pctentes del Gobierno Dominicano en la preparaci6n t l  
presupuesto mual y ayudirrles a relacionar con el los ges- 
tos gubernamentales; recomendar metodos adelantados pa- 
ra aplicar' las rentas y hacerle al Ministro de Hiienda 
todas las recomendaciones que juzgue necesarias para 
bienestar y la prosperidad de la Republica Dominicana, 
siempre que la autoridad del Receptor General, segun lo 
describe el Art. 1, para percibir y aplicar las entradas de 
Aduanas, no sea en manera alguna afectada con esta in- 
terpretacion". ( 20 ) 

El parrafo b) de esta nota exigia la creacion de una Guar-' 
dia Civil, organizada y comandada por un oficial designado por 
el presidente de los Estados Unidos. Eran exigencias verdadera- 
mente brutales. 

El 8 de diciembre de 1915 respondia a esta faniosa Nota 
el secretario de Estado de Relaciones Exteriores, don Bernardo 
Pichardo, en un documento histhico, por cuyo medio recha- 
zaba todas las proposiciones de Russell. Con altivez y energia 
el Canciller dominicano hizo una defensa valerosa de los sa- 
grados atribwos de la soberania nacional, amenazados de mu- 
tilacion Y muerte en la desconcertante misiva del ministro ame- 
ricano. El pais reacciono violentamente con la noticia de las 
exigencias americanas y la situacion llego a un estado verdade- 
ramente expIosivo. 

(20) Wefci&n Rujillo, Tomo 15, pIgs. 4u2-21. 

48. 
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Mientras se ejercia esa ruda presion sobre el gobierno 
dominicano los amagos de una guerra civil eran cada dia mas 
oxninosos. Sin embargo, el gobierno americano ofrecio a Jime- 
nes todo genero de ayuda para sostenerlo en el poder, y advir- 
tio a los lideres de la presunta conspiracion que no toleraria 
nuevas revueltas contra un poder legalmente constituido. 

E! presidente Jimenes reclamci la presencia del general 
Korrcio Vasquez en la capital, en un plausible gesto de conci- 
liacion politica ante la gravedad de los acontecimientos. Russell 
y VIicquez sostuvieron una larga conferencia. Asimismo con 
Luis Felipe Vidal. Pero la caida estrepitosa de Jimenes la pro- 
vocaria su propio partido. La ambicion de muchos politicos 
menguadas, desataria sobre esta tierra el rigor de la interven- 
cion militar americana. El ano de 1916 registraria una de la$ 
efemdrides mas dolorosas de nuestra historia. La .actitud asu- 
mida por el ministro de la Guerra, general Desiderio Arias, 
empecinado politico y revolucionario sin elevadas condiciones 
para comprender la gravedad de los problemas que agitaban la 
vida nacional en esos momentos, seria el pretexto para el des- 
embarco de las primeras fuerzas del cuerpo de Marinos de Es- 
tados Unidos. 
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1nterz)encion Militar Americanrt 

Caida de Jimenes.- Desembarco de firerzar 
americmils.- El Doctor Frmcisco Henriqgez 
y Carucljal; Presidente de la Repzib1ica.- Pro- 
cZ/~ma de Knapp. 

LOS acontecimientos politicos en los prime- 
ros meses del 191 6 se fueron sucediendo con mayor gravedad, 
complicando la situacion dificil del presidente Jimenes, colo- 
czdo entre la defeccion de siis amigos, especialmente en el Con- 
greso, y la oposicion enconada del horacismcj y otros grupos 
menores. 

El 7 de inayo, desde su cuartel general de San Jeronimo, 
dirigio Jigenes una proclama a la Nacion, presentando renun- 
cia de su elevada investidura, antes que utilizar el apoyo mili- 
tar que con tanta insistencia le ofrecian las fuerzas americanas. 
El pais quedo desde ese niomento sin un verdadero gobierno. 
El Consejo de secretarios de Estado continuo en la direccion 
de los as~uitos publicos de una manera precaria, mientras Desi- 
derio Arias, aduenado de la Capital, recibia un ultimatum del 
comandante militar norteamericano. En esa barahunda la situa- 
cion financiera llego al mas completo colapso. 

El 16 de junio escribia el ministro Russell al Consejo de 
Secretarios de Estado, informandole que de acuerdo con instruc- 
ciones de su gobierno, la Receptoria General de Aduanas se 
haria cargo de la recaudacion de todas las rentas del Estado y 
que actuaria como agencia pagadora del gobierno cinendose a 
las estipulaciones presupuestales. El Consejo de Secretarios de 
Estado protesto; pero horas despues el secretario de Hacienda 
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y Comercio recibio una coniunicacion del receptor general Bax- 
ter, citandolo para el dia siguiente en la receptoria, para tras- 
mitirle de viva voz las ordenes draconianas de entregar a la 
Receptoria todos los documentos de la hacienda nacional. Des- 
pues de un cambio de notas, el ministro de Hacienda y Comer- 
cio, Sr. J. M. Jirnenes renuncio el cargo. 

En medio de estos acontecimientos tan violentos la pasion 
politica no tenia descanso. La eleccion del nuevo presidente se 
hacia imposible por las tacticas obstruccionistas de los grupos 
interesados. Al fin, el 25 de julio fue elegido el Dr. Francisco 
Henriquez y Carvajal, quien residia desde muchos anos atras 
en Santiago de Cuba. Llamado por el Congreso llego al pais 
el 29 de julio y el 31 presro el juramento constitucional. Pero 
el  gobierno de los Estados Unidos estaba resuelto a suprimir la 
constitucion de la Republica Dominicana, y a establecer en este 
pais el imperio de una fucrza militar interventora. 

Como ningun gobierno puede subsistir sin recursos, el 
primer paso para estrangular la novisima adniinistracion del 
Dr. Henriquez y Carvajal fue la suspension de los pagos re- 
gulares a que estaba obligada la Receptoria. El 18 de agosto 
L. 

.el receptor general Baxter publico un aviso informando la ce- 
sacion de pagos al gobierno dominicano "hasta que se llegue 
a un completo entendido respecto a la interpretacion de ciertos 
articulos de la Convencion americo-dominicana de 1907". 

Con tenacidad lucharon el Dr. Henriquez y w gabinete 
para llegar a un acuerdo honroso con Russell; pero las exigen- 
cias de tan inicuas, hicieron imposible toda transaccion. Mien- 
tras tanto el gobierno seguia funcionando sin recibir un cen- 
tavo de la Receptoria. Despues de un activo cambio de notas, 
el secretario de Estado de Relaciones Exteriores, licenciado Jose 
Maria Cabra1 y Baez entrego a Russell un Memorandum pre- 
sentando en detalle las consideraciones fundamentales por las 
cuales el .gobierno dominicano no podia acceder a las exigen- 
cias de disolver el Ejercito Nacional, y crear una Guardia Ru- 
ral c h o  unica fue= armada, bajo el mando de un oficial 
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americano designado por el presidente de los Estados Unidos. 
Para poner fin a sus agudas divergencias de criterio con 

el gobierno del Dr. Henriquez, el cual representaba un resto 
de legalidad y constitucionalismo en la Repub!ica, el gobierno 
americano resolvio dar el paso decisivo, poniendo el pais bajo 
estado de ocupacion por las fuerzas militares, que desde el 16 
de mayo lo habian sojuzgado en la empresa de armas menos 
gjoriosa de aquellas en las cuales ha participado la bandera de 
las barras y lw estrellas. El 29 de noviembre de 1916 la pro- 
clama del Capitan H. S. Knapp puso termino a la vida inde- 
pendiente de la Republica Dominicana. Desde ese momento 
los resortes financieros del Estado dominicano. asi como todos 
los demas atributos de su soberania, quedaron bajo el control 
de las fuerzas militares de ocupdcion. La forma como el gobier- 
no interventor manejo esos asuntos es uno de los mas intere- 
santes y pintorescos capitolos de la vieja politica imperialista 
de los Estsidos Unidos en la America Hispanica. 

Por la Orden Ejecutiva NP 60 del 26 de junio de 1917 se 
creo la Comision Dominicana de Reclamaciones, para conocer 
y depurar todas las reclama,-jones contra el Estado dominicano, 
posteriores al ajuste de 1907. Por una disposicion subsiguiente 
se establecio que las reclamaciones a depurar abarcarian un 
periodo del lQ de julio de 1304 al 29 de noviembre de 1916, 
siempre que la reclamacion no hubiese sido incluida, ajustada, 
o rechazada en el Plan de Ajuste. En un acto solemne celebra- 
do con asistencia del gobernador militar, quien pronuncio un 
discurso alusivo a las funciones de esa comision, quedo insta- 
lada el dia 30 de julio de 1917, integrada de la siguiente ma- 
nera: J. H. Edwards, presidente; Tte. Coronel J. Bootes, Lic. 
MI. de Js. Troncoso de la Concha, Lic. Emilio C. Joubert y 
Mrrtin Travieso hijo, mienlbros. 

Esta comision, once dias despues de instalada cakuki que, 
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se necesitaria una emision de bonos de $4,000,000.00 para 
cubrir la deuda flot~nte. P~~nderando la iniposibilidad del era- 
rio nacional paru hacer frente a can ingente compromiso, y las 
dificuitrdes que se presentaiiin para flotar un emprestito de 
esa cuantiz, el gobernador militar de Santo Domingo, contriil- 
iniraritr 1-1. S. Knapp, presento personalmente en Washington, 
la proposicion de que la tesoreria de los Estados Unidos facl- 
litara el dinero, a titulo de emprestito al tesoro dominicano. 
Como esta formula fue reclimada, entonces Mr. Edwards, prc- 
sidmte de la Comision de Reclaniaciones, viajo a los Estados 

para contratar el emprestito en el mercado financiero. 
Cuando d o  esto sucedia, la comisiun no habia terminado sus 
labores, y el proyecto de uii emprestito tuvo que ser descartado. 
A fines de 1917 el gobermdor militar informaba a la comi- 
sion, para su buen gobierno, que los secretarios del Tesoro y de 
la Marina de los Estados Unidos, le habian comunicado que ese 
gobierno no permitiria la venta de bonos dominicanos en el 
mercado domestico de los Estados Unidos, sino despues que 
ellos vendieran sus bonos de guerra, emitidos para cubrir en 
parte los gastos de su reciente intervencion en la gran contien- 
da europea. 

Segun los datos consigiirdos en el informe Final de la Co- 
misic'in, el valor a que ascmdio el toca1 de las reclamaciones 
a justadas fue: $4,292,343. 5 2, en 6,287 rectamaciones depura- 
ckis. El total de las reclarrnciones sometidas al estudio de la co- 
misi6n fue de 3,038 por un wlor nominal de $16,960,512.48. 
Lo cierto cs que el gobierno interventor manejo este ncrinw con 
una serie de titilbos y tropiczm de caracter legal, y que nunca 
scl publico una orden ejecutiva fijando la cuantia de la emision 
c!e bonos que servirian para canjear los titulos de esta deuda. El 
2 de agosto se publico en la prensa nacional, con la indicacior. 
<Ic !ralxr sido aprobada en Washington la orden ejemtiva No 
193. la cual dispusa todo lo relativo a esta operacion, que en el 
fondo y tecnicamente no pilede considerarse como un empresti- 
to. Fsa orden ejecutiva d i ~ p m i ~  una emisihn de h n o s  al 5 96 
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redirnibles "en o antes del lo de enero de 1938". Todas las ad- 
judicaciones hechas por la Comision Dominicana de Reclama- 
ciones se canjearian por esos bonos. Las adjudicaciones menores 
de $50.00 se pagarian en efectivo. La parte capital del articulo 
4? de esta orden ejecutiva dice: 

"Para atender al pago en bonos de las adjudicacio- 
nes hechas por la Comision Dominicana de Reclamacio- 
nes de 191 7, en la forma dispuesta en el parrafo dos ( 2 ) 
de esta Orden Ejecutiva, la Contaduria General de Ha- 
cienda por la presente queda autorizada y facultada, y se 
le ordena expedir bonos de la Republica Dominicana en 
la forma y bajo las condiciones que se dispondran mas 
adelante, por la cantidad que pueda ser necesaria para pa- 
gar tales adjudicaciones, sin que pueda excederse en nin- 
gun caso de esa cantidad necesitada". (2 1 ) 

Como algunos interesados consideraron que los efectos de 
la Convencion de 1907 podian cesar antes del lQ de enero de 
1938, en caso de que hubiesen sido cancelados para esa fecha 
los bonos de la emision de 1908 por $20,000,000.00 se dis- 
puso por la orden ejecutiva W 272 del 13 de marzo de 19 19 
iitilizar una porcion (60% ) del excedente que ocurriera sobre 
toda recaudacion anual de mas de tres millones de pesos, aun- 
que en la Convencion de 1707 se estipulaba que el 50% de 
todos estos excedentes pasarian al fondo de amortizacion de los 
bonos de 1908. Las estipulaciones de esta orden ejecutiva, dis- 
poniendo una dktribucion de cualquier excedente sobre las re- 
caudaciones aduaneras de mas de tres millones de pesos anua- 
les, era una violacion al famoso Convenio de 1907. Es inte- 
resante hacer constar que todas estas operacisnes se discutie- 
ron en Washington, y que produjo una dura controversia entre 
altos funcionarios del depuirtaqento de Estado y del departa- 
mento de Marina. 

(21) Coleccion de Ordenes Ejecutivas, 1918, p. 156. 
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La Comision de Reclamaciones de 1917 termino sus la- 
bores el 20 de julio de 1920. Pero desde 1918 se iban enue- 
gando los bonos a los interesados, fechados todos el la de ene- 
ro de ese mismo ano. La distribucion final de acuerdo con los 
datos oficiales de la propia comision es como sigue: 

Bonos emitidos de las w i r s  C, D y M.  . . .  $4,025,600.00 
Pagado en efectivo de cada kdjudicacion menor 

de $50.00. . . . . . . . . . . . . . . . .  131,043.52 
Pagado en efectivo por los bonos de la serie L 

no emitidos. . . . . . . . . . . . . . . . .  135,700.00 

El gobernador militar, almirante Thomas Snowden, infor- 
maba al departamento de marina en fecha 30 de junio de 1920, 
que hasta ese momento habian sido liquidadas reclamaciones 
por un total de $3,809,757.9 1, dividido asi: 

Enbonos. .  . . .  
En efectivo. . . . .  

Aunque Snowden informo en esa fecha que los bonos 
emitidos alcanzaban a $4,161,300.00, es necesario redticir esta 
suma en $135,700.00 correspondientes a los bonos de la Serie 
L que no.fue emitida de aaic-rdo con la orden ejecutiva W 225, 
del 6 de noviembre de 1928, la cual dispuso pagar esos valo- 
res en efectivo. Los contadores de Mr. Snowden no eran muy 
minuciosos. 

De los bonos adjudicados a los reclamantes, el teniente 
Arthur H. Mayo, hizo una buena cosecha. Este oficial desem* 
penaba las f~inciones de secretario de Hacienda y Comercio en 
el gobierno militar, y fue factor de muchos de los desastres 
financieros de ese periodo. Esta vez negocio con una casa ban- 
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caria americana, la adquisicion de los bonos otorgados por la 
Comision de Reclamaciones. En su Repon de 1920 dice e1,ha- 
bil funcionario lo siguiente: 

"Este Departamento se ha esforzado por ayudar a los 
reclamantes, a quienes se les habia adjudicado los bonos 
de la emision de 19 19, a vender sus bonos, y en 19 19 sus- 
cribio un contrato con la Fletcher Arnerican Company, de 
Indianapolis, Indiana, para la compra y reventa de estos 
bonos. Bajo este contrato se entregaron a la Fletcher Ame- 
rican Company bonos con un valor a la par aproximada- 
mente de $1,000,000. La Comision de Reclamaciones 
Dominicana esperaba terminar la adjudicacion de las re- 
clamaciones ante la Comision al 31 de diciembre de 1919, 
y por lo tanto el contrato con la Fletcher American Com- 
pany en su redaccion requeria la entrega al 31 de enero 
de 1920 de todos los bonos que ella estaba obligada a 
comprar. La Comision de Reclamaciones no tuvo exito en 
terminar su trabajo a tiempo para permitir tal entrega, y 
como mientras tanto el mercado de bonos en los Estados 
Ilnidos habia decaido hasta el punto que estos bonos no 
podian venderse con exito tn  los Estados a un precio ra- 
zonable, la Fkther  Anierican Conipany declino renovar 
su contrato. En la fecha de escribir este informe las con- 
diciones han mejorado considerablemente y durante los 
ultimos dos meses ha sido posible revender una cantidad 
considerable de bonos en los Estados Unidos". (22 j 

Los emprestitos dzl gobierno militar 

Los funcionarios del gobierno militar no se iban a conten- 
tar con una operacion tan mediocre. Emulando a los politicos 

(22) Arthur H. Mayo "Repart of Department CSf State Of F~as ice  2nd 
Commcrre of tkie Dominican Republk for t.hc geriod 1918 to 
1919 etc. 



I N T E R W C I O N  MILITAR AMERICANA 

dominicanos a quienes ellos calificaban en los tonos mas acres 
por la falta de esmipulos en los asuntos financieros, tratarian 
con tenacidad de levantar cuantiosos emprestitos con el pretex- 
to de ejecutar diversas obmi piiblicas. Sin pecar de exceso en el 
juicio, o de animac?versibn contra esos funcionarios por la odio- 
sa misiGn que desempenaban en esta tierra, se puede afirmar 
que la aJainistracion de los funcionarios interventores, en el 
aspecto financiero, fue un verdadero desastre, como lo fue tam- 
bien en casi todos los asuntos donde pusieron la mano. 

En 1921 Snowden queria diez millones mas para obras 
publicas, y el departamento de Estxio se mostraba renuente a 
conceder la autorizacion qiie era necesaria, de acuerdo con el 
art. 3 V e  la Convencion de 1907, porque el gobierno militar 
acniaba "en nombre de la Republica Dominicana". En ese 
riempo el pais sufria una de las peores crisis economicas de su 
historia. El comercio estaba arruinado por la baja subita en los 
precios de las grandes existencias de mercaderias acumuladas, 
y el descenso vertical de !os precios de los principales articu- 
los de exportacion de la agricultura y la industria nacionales. 
La plitica de los bancos extranjeros radicados en el pais, com- 
plicaba la anpstiosa situ:tcihn nacional. Entonces, el teniente 
clc marina Artliiu H. Mayo, a la sazon encargido del departa- 
mento de Hacienda y Comercio, fui. designado por Snowden 
como Agente Financiero Especial de la Republica Dominicana, 
para que se trasladara a los Estados Unidos a tratar de crista- 
lizar la j u p a  operacion. De la muy reconocida habilidad de 
Mayo en asuntos financieros, esperaba su mejor dxito el gobier- 
rio militar, para mactener en marcha tan bellos proyectos en 
beneficio de la Republica Dominicana, que tan menesterosa 
estaba & ellos. 

Interesado en amparar su conducta con algun voto favo- 
rable, Snowden dirigio una circular a todos los Ayuntamientos 
del pais, asi como a las Charas de Comercio, pidiendo le in- 
formaran si deseaban que se continuara la corwtruccion de CZ- 
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nensa mayoria del pueblo libraba contra la intervencion, Hu- 
ghes, "despues de un cuidadoso estudio del asunto" (23) de- 
cidio autorizar la emision de certificados por quinientos mil 
pesos a seis meses de plazo. 

EL gobierno inilitar arreglo su asunto de esta minera: dic- 
to la Orden Ejecutiva No 713, del 23 de enero de 1922, auto- 
rizando la emision de un "Titulo de la Deuda de la Republica 
Dominicana" por la suma cle $450,000 amortizable a los seis 
incses con intereses a razon de 7 anuales, pagaderos a los seis 
mcst.s rlc emitirse el titulo de referencia. 

Como garantia subsidiaria del pago de este titulo a su ven- 
cimiento, dice la Orden Ejecutiva: 

"se autoriza y faculta a la susodicha Secretaria para emi- 
tir, y le se ordena que emita, un bono anlortizable a los 
cinco anos, por la suma de Quinientos Mil pesos oro 
(5500,000) con intereses a razon de siete por ciento 
(7% ) anuales. Este bono sera entregado al conlprador 
del Titulo de la Deuda, y sera por el retenido conforme 
a las condiciones siguientes: si a los treinta (30) dias por 
lo mcnos antes del vencimiento del Titulo de lz Deuda el 
comprador de este no Iiubiere recibido del funcionario en- 
cargado de los asuntos de la Secretaria de Estido dc Ea- 
cienda y Comercio de la Republica Dominicana un aviso 
oficisl de que se pagar4 el co~oiisabido Titulo a su vei~ci- 
miento, con los intereses fijados cn esta Orden; o si n o  
hubierc efectuado la amortizacion del Titulo al vencerse, 
este, hubierese o no recibido el previo aviso ya rnencio- 
nado' el comprador del Titiilo, al vencimiento de este: o 
cii cvalquier tiempo desp~ks, quedara facultado para ven- 
der el bono en un precio no menor del noventa por cien- 
to (70% ) de la suma principal del mismo, mis los in- 
tereses devengados hastn la fecha de la venta, y desp~ic'-s 

--- 
(23) **Fcmign Relations", 1921, p. 870 



LAS FINANZAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA 

de abonar al pago dcl titulo una cantidad en efectivo igual 
al valor nominal del mismo y los intereses devengados 
hasta la fecha de la venta, rendir cuenta de cualquier SS- 

brante del precio de compra al funcionario encargado de 
los asuntos de la Secretaria de Estado de Hriciend:~ y Co- 
mercio. La venta de la especie podra verificarse publica o 
privadamente, sin notificacion ni a la Repilblica D.mini- 
cana ni al Gobierno Militar Americano en Santo Do- 
mingo, iii a ningun funcionario de este, pues se renuncia 
expresamente a todo aviso de la indole como condicion 
de la compra y aceptacion del Titulo de la Deuda par e! 
comprador anteriormente mencionado. Pero dado que en 
cumplimiento del aviso previo de pago a que se ha hecho 
referencia el Titulo sea pagado a su vencimiento, con los 
intereses correspondientes. entonces el compmdor entre- 
gara dicho bono provisional con arreglo a las instruccio- 
nes del Funcionamiento Encargado de los Asuntos de la 
Secretaria de Estado de Hacienda y Comercio". (24) 

Esta complicada formula, nacida en el cerebro de los ha- 
cendistas de la intervencion, no daba frutos sazonados por su 
menor cuantia. Poderosas circunstancias politicas abririan el 
camino para operaciones mas jugosas. Cuando Robinson llego 
al pais trajo en su portafolio el famoso Plan Harding para la 
desocupacion de la Republica Dominicana. En su proclama del 
14 de junio de 1921. la presento al conocimiento del pueblo 
dominicano. Las condiciones senaladas en este documento fue- 
ron consideradas como inaceptables, y levantaron una encen- 
dida ola de protesta en todo el pais, la cual encontro vigoroso 
cco en el extranjero, muy especialmente en los paises hispa- 
nicos. Considerada suficientemente debatida en la prensa y en 
clamorosas asambleas populares, el pobernador Robinson la 
juzgo rechazada, y lanzo una nuwa proclama, el 6 de mano 

- 

(24) C0lecc:idn de Leyes. Tomo XXViII. pp. 17-18. 
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de 1922, informando que retiraba y anulaba su prwlamacion 
.del 14 de junio ariterior: y que la ocupacion militar continua- 
ria en toda su fuerza y vigor, y que se haria un nuevo empres- 
tito 

para continaar - d programa de obrcxr piiblicu y de ins- 
trf4ccion pliblica, y L organizdon y adiestramiento de 
nnis frwza militar dominicm4 st4fkiente parn mmte~cer 
el ordm en la Republica sin ki a p d a  de las f ~ ~ e r z a s  mili- 
tmes de los Estados Undos. 

Robinson ampliaba su interes por el pais. Ademb del 
inevitable programa de obras publicas, habria mayor instruc- 
cion, mien de una fuerza militar organiza&, pura defecsa de 
!as instinrriones, tan lamentablemente quebrantadzs en 1916 
-wr el capitan Knapp. 

Poniendo e11 obra lo ofrecido, el gobernador militar dic- 
t6 la Orden Ejecutiva N935,  fechada el 28 de miza ddc 1922, 
disponiendo una cuantiosa emision de bonos por un valor no- 
mind de $6,700,000 de una emision de $10,000,000 que el 
gobierno de Wfiington se habia comprometido. a autorizar. 
La nirada y amenazadora proclama del .gobernador Robinson 
del dia 6 de ese mismo mes fue autorizada en todas sus partes 
por el departamento de Estado, y el visto bueno de la cuantiosa 
emision anunciada fue el fruto de la irritada sensibilidad de 
sw dirigentes politicos. Los bonos de esta emision eran ven- 
cederos a los 20 anos, con un interes de 5 1/2 %. 

La vibrante lucha sostenida por cl pueblo dominicano en 
defensa de su libertad y por el rescate de su soberania culmino 
ese mismo ano con el historico Plan Hiighes-Pcynado, concer- 
tado en Washingtim, por negociaciones directas del Lic. Fran- 
cisco J. Pegnado, ilustre hombre publico dominicano, y el se- 
cretario de Estado Mr. Charles Evans Hughes. Este instnunen- 
to, que ponia cese a la intervencion armada fue firmado tarn- 
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bien por los jefes de los partidos politicos, cuyas actividades 
estaban en receso, esperando unicamente propicias oportuni- 
dades para lanzarse a la lucha. En este Plan de Desocupacion 
quedrron validadas todas las actividades del gobierno militar, 
y de manera muy expresa los emprestitos de 1918 y 1922. 
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LA. Tercera Re~zibEicu 

Gobierno del g w a l  Horacio Varql;tez. 
Nnleuos empbstaos 

E L  periodo de gobierno de don Juan Bau- 
tista Vicini Burgos, como presidente provisional para dirigir el 
proceso eleccionario, y al mismo tiempo como prueba de un 
gobierno semi-autonomo, no es de interes en cuanto al pro- 
ceso historico de la deuda publica se refiere, a pesar de que 
en los ultimos meses de su gestion, trato de obtener la autori- 
zacion necesaria para contratar un emprdstito, destinado a ter- 
minar obras publicas y adquirir determinadas empresas de agua 
y luz. El general Horacio Vasquez, elevado al solio presiden- 
cial por la pujariza de su tradicional partido, en oposicion a la 
candidatura del Lic. Francisco J. Peynado, tenia ante si, cuando 
presto el juramento constitucional, la oportunidad mas brillan- 
te de su vida para cerrar con gloria el ciclo de sus intensas acti- 
vidsrdes politicas. Si bien su conductta no puede tacharse como 
la de un miserable sin criterio en las funciones del poder, es 
necesario convenir que no contaba con las condiciones esencia- 
les para el mando supremo en el momento historico en que lle- 
g6 a conquistar por la via de unas elecciones generales la posi- 
cion que tanto anhelo en sus anos de mas vibrante poderio po- 
1.itico. 

Pocos dias despues de instalado el nuevo rkgimen, ,ei Con- 



greso Nacional dicto una resolucion (26 de julio de 1924), 
autorizando al Poder Ejecutivo a emitir bonos por $2,500,000 
con interes de 5 $4 % redimibles a los dos anos. Como si este 
nuevo gobierno fuera una continuacion legal del gobierno mi- 
litar americano, esta emision de bonos se iba a realizar ampa- 
randose en la Orden Ejecutiva M' 735 del 28 de marzo de 1922. 
la cual habia dejado de manera expresa un excedente sin emi- 
tir de $3,300,000. El pretexto para esta emision de bonos era 
el "Programa de Obras Publicas". Los es-pejismos de este pro- 
grana servirian par2 ocultar los nuevos eslabones que se le 
agregaban a la cadena de oprobios que arrastraba el Estado 
doniinicano por sus desastres financieros. 

El contrato de emprestito por los $2,500,000.00, fui sus- 
crito el 25 de septiembre de 1924, por don Jose del Carmen 
Ariza, ministro plenipotencLlrio de la Republica Dominicana 
en Washington, y por Jerorne D. Greene, represeneante de la 
firma bnnr-xria dc C&c-ga Le:. iiiggirism &'G>mpany. 

Pero los $2,500,000 no eran suficientes. Se necesitaba 
cubrir los $3,300,000 dejados pendientes por el gobierno in- 
terventor. El secretario de Estado de Hacienda y Comercio, don 
M. Alartin de Moya en la Memoria correspondiente al ano 1926 
dice textualmente : 

"En el 1924, se dio como garantia colateral la dife- 
rencia entre los bonos vendidos y los autorizados en la 
emision (de 1922) que alcanzaba a un valor de $3,300,- 
000, por un avance de $2,500,000 y esta garantia colateral 

cancelo en abril de 1926, al efectuarse la venta neta a 
uin tipo de $95.76, de los referidos $3,300,000. 

"Con el remanente de esta operacion se hizo el pago 
a la Likrty Trust Company, de New York, del pagare 
que poseia contra la Republica por la cantidad de $300,- 
-000 mas intereses, por la compra de la Empresa Agua y 
Luj! de Puerto Plata y Santiago, ingresando 13 suma de 
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$331,617.73 resto de este remanente en los fondos gene- 
rales de la nacion". (25) 

La deuda internacional del Estado ascendia mas o menad 
a $1 1,000,000. Lamentablemente, la experiencia de la inter- 
vencion militar parece que no habia sido todo lo amarga para 
que los politicos dominicanos buscaran nuevos rumbos a la 
vida financiera de la nacion. Por eso: uno de los primeros em- 
peiics del equipo politico en el poder fue emitir, como ya va 
dicho, bmos con cslrgo a la emision autorizada para el gobier- 
co i!iterventor en 1922, y pocos meses despues negociar una 
nue1.u convencion, que sustituyera a la de 1907, y aprovechar 
la oportunidad para nuevos emprestitos. Si se estudia el instru- 
mentc. politico internacional coricertado por la .Republica Do- 
minicana y los Estados Unidos en 1924, no se le encuentra una 
justificacion adecuuda, pues ~rolongaba la existencia a lo mas 
oneroso de la Convencion de 1907, como era la recaudacion 
de las rentas aduaneras por medio de agentes de los Estados 
Unidos, y a cambio no ofrecia nada sustancialmente favorable. 
Esta nueva convencion f~ ie  firmada ;id :efcrcndum el 37 de di- 
ciembre de 1924, y despuds de aprobada por el Congreso Na- 
cional, fue ratificada por los Estados Unidos el 26 de abril de 
1925. Se autorizaba en el nuevo convenio a la Republica Do: 
minicana para emitir bonos hasta la suma de ~25,000,000, 
consolidando las emisiones pendientes 

y pnrn destinar e( saldo existente despds  de concllcidn di- 
c h  operncion, n rneior'qs publicns permanentes y a otros 
progresos encamimdos a fmorecer el desmollo econotni- 
co e industrial del pais. (26) 

(7.9) Memoria dr Hacienda y Comercio, 1826. p. 16. 

(a6) Convencidn de 1924, Colecclbn ?hijillo. Tomo 15, &. 4M. 
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La grave situacion financiera existente en e1,rnundo por 
esa epoca, impidio, en parte, que se cristaliwa esta operacion. 

Antes de canjearse las ratificaciones se suscito un cambio 
d e  notas aclaratorias sobre la oportunidad de.la emision de los 
$25,000,000 en bonos punto clave de todo el acuerdo. El se- 
cretario.de Estado, Frank B. Kellogg, respondio el 4 de abril 
-ae 1925, a la nota del &i&tro dominicano en Washington, 
don Jose del Carmen Ariza, fechada el 3 1 de marzo de 1925, 
-en la cual decia: 

En contesjacidn deseo manife~tmle que es la opirtion 
de este Gobiemo que se requerira u~ acuerdo especial de 
parte de lo$ gobiernos de los Estados Urridos y h RepubEic~ 
Dominicma antes de la emision de los bonos del proyec- 
tado emprestito de $25,000,000 o de cualquier pnrte de 
el. - 

La famosa clausula 111 de la Convencion de 1907 
que prohibia a la Republica Dominicana aumentar su deuda 
publica sin el consentimiento de los Estados Unidos hasta que 
la totalidad de la emision de bonos fuera cubierta, fue mante- 
nida en el acuerdo de 1924. La prohibicion de modificar los 
aranceles sin autorizacion del gobierno americano que figura- 
ba en la Convencion de 1907 como parte final del articulo 111 
paso a ser en la de 1924, el articulo IV con ligeras modifica- 
ciones. 

En 1926 realiza el gobierno de Vasquez su primer gran 
emprestito. Por la ley N P  5 16 del Congreso Nacional de fecha 
9 de octubre, promulgada por el presidente ~asquez  en fecha 
15, se autorizo una emision de $10,000,000 arnortizables a los 
14 anos, a un interes mas de 5 Y2 96, prima de no mas de 1 % 
y tipo de venta no menos de 92 9%. 

El articulo 2Q de esta ley disponia: 
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"El producido neto de la venta de estos bonos se dis.- 
tribuiria y se aplicaria en la forma y para las obras y pro- 
positos que se detallan a continuacion: 

a)  Acueducto de l? ciudad de Santo Do- 
mingo. . . . . . - . . . . . . . . . . . . . . . .  $2,500,00q 

b) Mejora y Dragado de los puertos de 
Santo Domingo : . . . . . . . . . . . .  

S )  Ejecucion de Carreteras y Caminos en 
construccion de acuerdo con el Plan de 
Obras Phblicas, conforme a leyes espe- 
ciales . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

d)  Continuacion del Plan de Riego, Colo- 
nizacion en la frontera y otras zonas del 
pais, compra de terrenos, etc . . . . . . . .  

e) Construccion de diez Casas Escuelas en 
Montecristi, Puerto Plata, Santiago, Mo- 
ca, La Vega, Barahona, Seibo, Samanii. 
San FCO: de Macoris y San Cristobal. 

f )  Para construccion como fondo inicial a 
la organizacion de un Banco Agricola 

. . . . . . . . .  con otros capitalistas. 

El 
nicano, 
fecha 1 

Lic. Angel  orale es; ministro plenipotenciario domi- 
se dirigio oficialmente al departamento de Estado en 
4 de octubre, solicitando la autorizacion legal para la 

.emision de este emprestito. Los funcionarios americanos con- 

.sideraban .excesiva la cuantia, y recomendaron al gobierno do- 
minicano, por 12 via de su representante diplomatico en Esta- 
dos Unidos, que para completar la suma de diez millones se 
-emitieran diversas series, siendo la primera de cuatro o cinco 
niillones a lo sumo. El presidente Vasquez, y su ministro de 
Hacienda, M. Martin de Moya, invitaron al ministro americano 
Mr. Young, en Santo Domingo, para discutir la conveniencia 
.de emitir en una sola vez los dicz millones propuestos. 
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En ese momento t r a  secretario de Estado americana Mr 
Frank B. KelloLgg, quien manifesto que 

el Deplntumento de Estado estaba ansioso de tener la se- 
gmiclrd de qrde el rhzero destzmdo - para Obras Priblicrls 
seni mbia y eficientemente gastado. 

Ademas, el alto funciunzrio americano informo a Young, 
en S:nto Doniingo, que se le habia com~inicado a Morales que 
cuatro millones eran suficientes, distribuidos asi: $2,500,000 
para el acueducto; $1,200,000 para construccion de caminos y 
$300,000 para irrigacion y proyectos agricolas. Cuatro millo- 
nes serian autorizados para el ano siguiente, y los dos millones 
finales el subsiguiente. Pero Kellogg no podia quedarse atras. 
Indicaba a su ministro, con el proposito de que fuera ponde- 
rado por las autoridades dominicanas, que si era indispensable 
Ja emisiilri de 10s ciirz millur?rs, Mo:liks debia, al elevar una 
nueva solicitud de autorizacion, presentar una nota indicando 
que $3,000,000 serian usldcs el ano que viene para ciertos 
propositos definidos que habian sido hecho publicos y el re- 
mamente seria depositado en un banco de New York, para ser 
retirado por orden de una oficim de Obras Publicns que seria 
constituida por un miembro designado por el presidente de la 
Republica Dominicana; un miembro designado por el minis- 
:m zmcricano y el tercer miembro serh el Receptor General 
de Adtinnrs. ( 27 ) 

La ley N9 5 16 ya citada fue modificada por la N9 562, 
del 11 de diciembre de 1926, agregandosele al articulo Sto. un 
~arr.ifo que decia: 

"El Poder Ejccrttivo grcttda aurorIzitdo n crniiir ios 
Diez Millones de pesos m dos o mas series I d  smzn anual 
que se repare pnrn el fondo de amwtimcion e isrereser 
sera /.woporcionnl d ?~nlor de c~ldn cmiririn". 
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La primera serie de los bonos de este emprestito fue pues- 
ta en publica subasta. Los banqueros, Lee, Higginson & Co., 
de Chicqy, remataron la totalidad al tipo dc $98.07. No se 
.pago comision. 

Hubo un compas dc espera antes de emitir la segunda 
serie. El 26 de,enero de 1928, Lee, Higginson & Co., de Chi- 
c a p ,  obtuvieron la buena pro para adquirir los $5,000,000 de 
!a se,gunda serie del empristito de 1926. Segiin la memoria del 
secretario de Estado de Hacienda y Comercio correspondiente 
a ese ano, los bonos de esa segunda serie fueron vendidos a 
$97.29 netos. 

La deuda publica al finalizar el ano 1928 ascendia a 
$20,000,000 en la siguiente distribucion: 

Emision Bonos 1922: 
1 3  Serie autorizada por 0. E. 735 . .. . . . . . . $6,700,000 

Ewjidn Bonos 1923: 
2"rie autorizada por 0. E. 735 . . . . . . . . 3,300,000 

Evnj:iltfi. Bmos 1926: 
la Serie autorizada por Ley 5 16. . . . . . . . . 5,000,000 

Enlisitt~ Bonos 1926: 
2' Serie autorizada por Ley 5 16. . . . . . (28) 5,000,000 
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La Era de Trujillo 

Graves crisis finuncierar 

L O S  desaciertos politicos y financieros que 
caracterizaron los Gltimos anos del gobierno del general Vas- 
quez, culminaron con el derrocamiento del viejo caudillo, que 
era el ultimo representativo de una larga progenie de politicos, 
que durante casi un siglo, imprimieron sobre la vida nacional 
las huellas de su poderio personalista. El 23 de febrero de 1930 
se inicio un movimiento revolucionario que a poco se extendio 
por todo el pais, como una repudiacion al regimen cuyos ci- 
mientos politicos estaban carcomidos por las disensioncs que 
su propio caudillo habia introducido como tactica divisiomta, 
en interes de aniquilar la fuerza de alLguno de los miembros 
mas prominentes de su partido. 

La ejemplar conducta seguida por el comandante del Ejer- 
cito Nacional, Rafael Leonidas Trujillo Molina, en esos dias 
aciagos, evitando el derramamiento de sangre, hizo que el pue- 
blo dominicano fijara sus ojos en este hombre, quien, sin pro- 
nunciados ribetes politicos, habia dado constantes demostracio- 
nes de caracter e inteligencia en el desempeno de sus delicadas 
funciones. 

La caida del regimen horacista se produce cuando tomaba 
vigor una gran crisis economica, de caracter mundial. 

Bajo las peores condiciones politicas y financieras del Es- 
tado dominicano, fue elegido para la presidencia de la Repu- 
blica, el General Rafael L. TNjflia &fina, como d d a t o  de 
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una confederacion de partidos, pero muy especialmente de gran- 
des sectores de la opinion publica, en beligerancia electoral 
frente a la alianza de los partidos Nacional y Progresista. 

Las indomables energias de este lionibre nuevo en el 
mas elevado escenario de la vida nacionzl, iban a quedar a 
prueba casi inmediatamente desde su asuncion del mando pre- 
sidericial. Primero, la jauria hambrienta de los partidos que lo 
postularon, trataria de descuartizar lo poco que habia quedado 
en pie a la caida de Vasquez. Su primer exito brillante fue fre- 
nar e.: desbordamiento de las ambiciones del heterogeneo gru- 
po que se arremolinaba en torno suyo. En ese grupo pavoroso 
figurdban hombres de larga historia, como Desideiio Arias, 
jefe del aniquilado partido jimenista o bolo que se habia dis- 
fpzado con el pon~poso titulo de Partido Liberal. 

Desiderio Arias, impenitente revolucionwio noroestano, 
con millares de seguidores montaraces, era en el 1930, el sim- 
bolo mas perfecto de la regresion y la barbarie politicas. 

La segunda prueba triunfal de Trujillo fue la espantosa 
catastrofe del 3 de septiembre de 1930, cuando la ciudad ca- 
pital de la Republica.quedo asolada por un ciclon de propor- 
cioncs dantescas. Este desastre nacional paralizo momentanea- 
mente todas las actividades norinales de l  Estado, y llevo sus 
finatizas a un completo estado de bancarrota. Con semejante 
cohorte de males, un hombre menos dotado quc Trujillo de tan 
inmensas energias, habria resignado, abatido y derrotado, su 
elevada posicion. Cuando todo este cumulo ominoso caia m- 
bre el gobierno, debian iniciarse los pagos de las amortizacio- 
nes de los empreetitos de Vasquez, con lo cual se rebosaba la 
copa de las mgustias nacionales. 

by de emergencia dei 1931 

Desde los primeros dias.de enero de 193.0 comenzo a p w  
filarse la gravedad de los problemas financieros. E1 propio 
Receptor General de Aduanas comunicaba ofichlmente al se.;; 
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crrtario de Estado de Hacienda, con fecha 3 de abril, la grave- 
dad de la situacion para la cual no habia solucion factible a la 
vista. En el parrafo 3 V e  esa sombria comunicscion el citado 
funcionario dice: 

"Aunque es empeno constante de la Receptoria com- 
placer al Gobierno y cooperar con el, despues de un estu- 
dio y examen cuidadoso del estado de cosas actual, segun 
lo evidencia la adjunta tabla, si no mejora la situacion que 
mantiene restringidos los ingresos, hasta nuevo aviso nos 
sera meficster retener todos los fondos aduaneros remesa- 
dos a esta Receptoria, para poder con elIos hacer frente a 
los compromisos de amortizacion de los emprestitos, dos 
ultimas emisiones de 1926, por diez millones de pesos que 
comienza a surtir efecto el 26 de agosto de 1930: $84,- 
1 66.66 por mes" ( 29 ) . 
Este aviso significaba la quiebra del Estado, pues practi- 

cmcntc  qucdari.1 en r-stdo de insolvencia, al no recibir dc 13 
Receptoria las remesas normales que necesitaba para subsistir. 

Durante m& de zno y mc-dio el Receptor General de Adua- 
nas procedio de acuerdo con su criterio, mientras el gobierno 
se dcsrnvolvia en forma precaria, incapacitado de emprender 
nada importante en beneficio del pais, y sin poder pagar si- 
quiera los sueldos de los empleados piiblicos. En agosto de 193 1 
el reprwnmnte diplomatico dominicano en Washington, cum- 
pliendo instrucciones del Presidente Trujillo, se dirigio al se- 
cretario de Estado interino, Mr. William R. Castle Jr., pidien- 
dote una interpretacion del An. 5Ve  la Convencion de 1924, 
por cuya autoridad el Receptor General de Aduanas retenia re- 
manentes del producto de las recaudaciones aduaneras. El alto 
funcionario americano respondid el 12 de octubre diciendo: 

"Se ha hecho una cuidadosa investigacion de la prac- 
tica en que se lleva la contabilidad y se l i z e  el. servicio de 

& 

(S) Oolec~%~~ TrUjilb. Tomo 15, bis, p. 4. 



LA ERA DE TRUJILLO 

h deuda ejecutada por e l  Receptor General, y, aunque es 
aparcntz que ha habido alguna confusibn o mal entendido, 
se comprueba que los terminos de la Convencibil de 192 t 
se llenan cabilmente por el Receptor General". (30) 

Frente a una posicion tan lesiva para los intereses nacb 
naks solo era posible una accion energica, que los politicos 
doniinicanos se habian mostrado incapaces de asumir, cuando 
se trataba de conflictos con potencias extranjeras, muy especial- 
mente los Estados Unidos. E1 Presidente Trujillo, abroquelado 
por un derecho tan sagrado, como era el derecho del pueblo 
dominicano a la supervivencia, decidio jugar una carta decisi- 
va, en una accion de incalculables alcances patrioticos y admi- 
nistrativos. El 23 de octubre de 1931, voto el Congreso Na- 
cional la Ley de Emergencia, de acuerdo con el proyecto que le 
fuerz sometido por el Presidente Trujillo, por cuyas valientes 
disposiciones quedaba suspendida la amortizacion de los ern- 
prectitos nacionales cuyo servicio oneroso habia complicado 
gavemente fa situacion financiera del Esrado dominicano. Los 
efectos de esa ley cesarian el 3 1 de diciembre de 1934, o antes, 
si las causas que la habian generado cesaban en el lapso de sri 
vi~vncia. 

El parrafo c 1 del articulo 6* de esta ley (Numero 206), 
disponia que del Fondo de Emergencia el gobierno dominicano 
recibiria un maximo de $125,000 mensuales destinados de ma- 
nera especifica a diversos fines, y el parrafo d )  disponia que 
el  exceso de las rentas despub de cubiertas las asignaciones 
especiales de la Ley de Emergencia seria aplicado al pago de 
las cuotas de amortizacion. Es decir, que en 193 1, un milIon y 
medio de pesos era una cifra que significaba la vida o la muerte 
para el Estado dominicano. El seiior W. E. Dunn, consejero fi- 
nanciero del presidente de la Repiiblica, fue designado agente 
especial de emergencia de la Republica Dominicana. 

4 X )  Co!ecciim Twjillo. Tcn:o 15 bis. 3. 12. 
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Reajuste ak '$a D e d a  Gxtertaa. 

La Ley de Emergencia era una sducion temwral y palia- 
tiva del grave problema. Como su nombre lo indica, era una 
medida de emergencia para que el Estado dominicano escapara 
del caos que se le venia encima. Pero, desafortunadamente, las 
causas que gravitaban en 1931 con tan ominosa fuerza sobre 
todos los resortes de la vida publica no habian desaparecido en 
1933, ni se vislumbraba Lna era de recuperacion y prosperidad 
que borrara tantos factores negativos para el-desarrollo de la 
ecouomia nacional. Los desaciertos financieros del gobierno mi- 
litar interventor de 1916 a 1924 y la descontrolada adminis- 
tracion del general Horacio Vasquez de 1924 a 1930, habian 
legado al Presidente Tmjillo un cumulo de problemas tan in- 
gentes, que eran suficientes para desalentar a cualquier hombre 
de Estado. Frente a problenias tan agudos el Presidente Tru- 
jillo decidio negociar nuevos arreglos que le permitieran salir 
adelante y dirigir ei pais por la senda del orden y la prosperi. 
dad.. En m b r e  de 1933, Mr. Oliver P. Newman, consejerb 
economico y financiero, y el Dr. Joseph .E. Davies, consejero 
legal, ambos al servicio de la Republica en su legacion de Wash- 
ington, presentaron una nota al departamento de Estado de 
los Estados Unidos, informandole que era indispensable y ne- 
cesaria la pmmulgacion de una nueva Ley de Emergencia, para 
suspender los pagos de las amortizaciones de los bonos pendien- 
tes hasta el 31 de diciembre de 1937, con la estipulacion cate- 
gorica de 

aplicacion del remanmte de las rentas adaunems y del a ~ -  
tual balance en el fondo de emergencia a necesidades ui- 
tales del Gobierno y determinadas obras pliblicas, con e2 
fin de dar empleo a lds clases obreras, aliuir la miserio 
producida por la crisis economica y dar im.pulso a unn te- 
habildtacion permanente. 
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Mas adelante, en el texto de la nota citada, ambos exper- 
tos, al referirse a la ley de 1931 decian: 

"Cicha Ley ha permitido al Gobierno Doniinicmo 
simpl'eme,zte sobrcvivi,: Sin ella se hnbirrn prorlar.cido u; 
CGOS". ( 3  1 ) 

En su respuesta el secretario de Estado Mr. Hull informo 
que el gobierno americano no podla intervenir en la modifica- 
cicin de los terminos de los contratos por medio de los cuales 
se emitieron los emprestitos, y recomendaba que el Gobierno 
dominicano discutiera ese problema con el Consejo de Protec- 
cion para los Tenedores de Bonos htranjeros, que el presiden- 
te Roosevelt habia ordenado crear para atender a todos los 
asuntos de esa indole. Mr. Hull sugirio 

de manera informal y oficiosa qzle se mantuviera el status 
quo de la Ley de ~ m ~ e n c i a  por seis meses mas despues 
de su expiracion en diciembre de 1'933. 

Actuando con diligente prontitud . el Congreso Nacional 
dicto una ley el .14 de noviembre ck.1933, a peticion del Poder 
Ejecutivo, prorrogando la vigencia de la ley Ng 206 de Emer- 
gencia, sin hacer mencion de un nueyo termino de expkion.  
En la parte capital de su articub :unico dice .que se prorroga 

mientras se cowluyan los awegloi ~conortlicos que por 
e ~ f w z o  del Gobierno dornhic&o se reaIizan. 

A pesar de la confusa redaccion . .  . de esta ley, &a de las 
mas cortas, pero de. las mas importan* dictadas en h Era 'de 
Trujillo, se tuvo bien cuidado de el idnv el plazo 'de seis m;- 
&S sugerido por Cordel1 ~U11. El gobierno dominicano dejaba 
asi cl~amente sentado, que l a  prorroga- de la Ley de Fmer8eq- 
c i i  seria indefinida si 40 se llegaba al. acuerdo que se gesue 
naba. 
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Tan pronto quedo constituido en los Estados Unidos el 
Consejo de Proteccion para los Tenedores de Bonos Extranje- 
ros, cl gobierno sometio a su consideracion la nueva prorroga 
que f u i  amplia y duramente discutida. El senor Frank H. Ved- 
der, representante de un grupo de tenedores de bonos, elevo un 
memorial al referido consejo rechazando las conclusiones domi- 
nicanas y solicitando la intervencion del gobierno de Estados 
Unidos, para la recaudacion y distribucion de todos los dere- 
chos de aduana, sin tomar en cuenta leyes de emergencia ni sus 
prorro~as. 

Pero la habil direccion del Presidente Trujillo en el mi- 
n e j ~  de este asunto, amparado en la justicia moral que le asis- 
tia le permitio llevar adelante la defensa de sus proposiciones. 
Afortunadamente, el Consejo de los Tenedores de Bonos es- 
taba presidido por un homb;e eminente, el Dr. J. Reuben Llark, 
de largo y brillante historial al servicio del departamento de 
Estado de Washington. Este Clark fue el autor del famoso 
))temoiandum. interpretativo y aclaratorio de la Doctrina de 
Monroe, para desvanecer la tensa atmosfera de recelos y des- 
confirnzsis existentes en la Amirica Latina, con respecto a la 
historica declaraci6n. por causa del Corolario de Roosevelt 
(Theodore) y n cuyo amparo se cometieron tantas violaciones 
a la libertad de nuestros pueblos. 

El 20 de octubre de 1934, el Presidente Trujillo se diri- 
gio oficialmente al consejo, presentandole una amplia y deta- 
llada proposicion, cuyas concli~siones principales eran como si- 
gue: la Republica amortizaria en los anos 1935, 1936, 1937 
y 1938, porcentajes sobre el total de la deuda, con aumento 
gradual en proporcion a los ingresos de las rentas aduaneras. 
El parrafo c )  de esa proposicion estipulaba que a partir de 
1939 los bonos de 1940 (estos eran los emitidos por la admi- 
nistracion Vilsquez en 1936), se amotrizarian a razon del 1 % 
anualmente, calculandose que su redencion final terminaria en 
1970. El parrafo d )  estipulaba que los bonos de 1942 (estos 
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eran los rn~itidos por el gobierno interventor en 1922) se 
zmortizarian anualmente a raton del 1% % de su totalidad. 

Todas estas proposiciones del Presidente Trujillo fueron 
aceptadas por el Consejo y el 16 de agosto se di6 un coinurii- 
cado a la prensa informando del resu1t;ido final de estas n e p  
ciaciones. Este acuerdo fui ratificado por el Congreso Nacional 
mediante ley dictada el 23 de q,ost~ de 1934, quedando dero- 
gada toda la legislacion de "emergencia" promulgiida a partir 
de Ja ley N" 206 del 23 de a b r e  de 1931. 

Los esfuerios del Presidente Trujillo por solucionar fsvo- 
rablemente para los intereses nacionales el cronico y grave pro- 
blema de la deuda publica, tenian una finalidsd mas alta que 
el reajuste de sus pagos para liberar al Estado de una carga 
demnsia'do pesada. 

Su pensamiento estaba dirigido hacia dos conquistas capi- 
tales: Primero: -la abrogacion de la Convencion de 1924 que 
mantuvo todas las 'estipulaciones onerosas de la del 1907, y 
por cuyo medio la, recaudacion de las rentas aduaneras fu6 
puesta a cargo de funcionarios nombrados por 'el presidente de 
los Estados Unidos. Y segundo: la cancelacion total de la deu- 
da publica, pagando y recogiendo hasta el ultimo bono domi- 
nicano existente en los mercados financieros. 

La existencia de la Receptoria General de Aduanas, dirigida 
por un staff de funcionarios americanos, era el simbolo mas da- 
ro de la mediatizacion de la soberania nacional. El receptor 
general se habia convertido, en el ejercicio de sus funciones, . . 

en arbitro supremo de la vida financiera del Estado, como en 
d a t o  sucedio en 19 12, 19 14 y 19 16, cuando amenazaron sus- 
pender, y suspendieron, los pagos al' gobierno nacional. La exis- 
tencia de un p d e r  como ese, fuera del alcance del poder pu- 
blico dominiano, moviendose dentro de la brbitzi natura.1 de 
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la qdministracion del Estado, habia menguado la plenitud de 
la.soberania, y solo teniamos un Estado a medias. Ese estado 
de venia, como hemos visto,. desde cuando el presidente 
Baez firmo el lQ de mayo de 1869 el famoso contrato dc em- 
prestito con Hartmont, pos.cuyo medio se hipotecaba todo el 
patrimonio nacional, y autorizaba a los prestamistas para que 
designaran agentes en las aduanas de Puerto Plata y Santo 
Domingo, para recaudar los fondos afectados al pago del em- 
prestito. 

Aunque Hartmont no percibio renta alguna, rii lo nece- 
sito para lucrarse, pues estafo ampliamente al gobierno domi- 
nicano, en los contratos de emprestitos subsiguientes, siempre 
apaqcio la sombra de su turbia maquinacion. Cuando se realiza 
en 1588 el emprestito con Westendorp, contratado por Ulises 
Heureaux, se creo la famosa Caja General de Recaudacion, "La 
Regie", de tan triste recordacion, la cual paso cinco anos des- 
pues en la integridad de sus funciones a la San Domingo Im- 
provement Co. 

La existencia de este engendro, es un testigo de la desna- 
cionalizadora conducta de los gobernantes dominicanos de mas 
larga historia, y evidencia que el proceso de la formacion na- 
cional aun no se habia completado. 

La Convencion de 1905, el Modzis Viven&, y la Conven- 
cion de 1907 recogieron y dieron nuevo nombre y atribiicio- 
nes a una intervencion fiscal que en ningun momento los di- 
rigentes de 1905 y 1907 estaban en capacidad de desterrar. La 
pobreza del erario nacional y la rampante actividad de tanto 
caudillejo a caza de prebendas, eran poderosos factores negati- 
vos que impedian de consuno toda accion consagrada a la de- 
fensa de los intereses nacionales. 

El hombre que ascendio al poder en 1924, no tenia tam- 
poco las eminentes condiciones necesarias para una accion de 
gobierno constructiva en todos los ordenes como era menester 
despi.ies de ocho anos de intervencion yanqui. El pais puso en 
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evidencia que no habia alcanzado .un estado optimo de madu- 
rez politica cuando eligio en forma tan abrumadora a un cau- 
.di110 de la vieja escuela, que durante mas de 30 anos cabalgo 
incesantemente en pos de la mas alta magistratura del Estado. 
-Ei general Horacio Vasqnez al ascender al solio presidencial 
habia perdido sus ardorosos brios de luchador, y fue, en manos 
de sus mas cercanos partidarios, un instrumento ciego e irres- 
ponshble. La conocida veleidad de su caracter lo llevo a come- 
ter varios desaciertos capitales, entre ellos la concertacioii pre- 
cipitada de la Convencion de 1924, con el deliberado proposito 
de obtener nuevos y jugosos emprestitos. Como homenaje a la 
verd~d historica, es justo proclamar que la famosa camarilla de 
palacio fue culpable en gran parte de sus devmeos politicos y 
de sus deszciertos financieros, los cuales abocaron al pais en 
1930 al mas tremendo caos de su historia. 

La accion emprendida por Trujillo en 1931 con la Ley de 
Emergencia y que culmino con el Tratado Trujillo-Hull, es de 
tan alto valor historico como las guerras de la Independencia 
o de la Restauracion, porque en cs- acuerdo memorable se com- 
plem e integra la plenitud de sus funciones politicas y se com- 
pleta el tortuoso proceso de la formacion nacional. 

Despues de dos periodos sucesivos de intensa labor de go- 
bierno el Presidente Trujillo se retiro, en cierto inodo, a la vida 
privada; pero se mantenia vigilante de los problemas naciona- 
les, ofreciendo a la nueva administracion publica el concurso 
be su capacidad y experiencia. Asi fue como, todas las negocia- 
ciones que culminaron con la firma del Tratado Trujillo-Hull, 
iniciadas durante el periodo de gobierno del Lic. Jacinto B. 
Pey~ado, y completadas bajo la administracion del Dr. Manuel 
de Js. Troncoso de la Concha, quien sucedio a Peynado a causa 
del fallecimiento de este, estuvieran en todo momento bajo la 
snp:cma direccion del Generalisimo Trujillo. 

Los primeros contactos establecidos por el gobierno do- 
minicano para negociar la abolicion de la Convencion de 1724. 



lxrrdera de la del 1907, estuvieron a cargo de la Cancillerh. 
p o r  los canales diplomaticos ordinarios. Pero en julio de 1939, 
el Generalisirno Trujillo visitaba los Estados Unidos, rumbo a 
Europa, en bien ganado viaje de descanso. El 26 de ese mes 
k dirigio una carta personal al presidente Franklin D. Roose- 
velt, invitandole a dar una nueva nota de sinceridad politica 
hacia los pueblos de America Latina, anulando la clausula de 
la convencion que facultaba al presidente de los Estados Uni- 
dos a desipar al Receptor General de Aduanas. 

Roosevelt respondio a Trujillo excusandose de no poder 
tomar una medida de ese alcance, sin la intervencion del Sena- 
do de su patria, pero ofrecia interesarse por el exito de cual- 
quier negociacion futura sobre ese mismo asunto. 

En Europa recibio Trujillo la respuesta de Roosevelt. El 
estallido de la segunda guerra mundial precipito el retorno del 
estadista dominicano, cuyo regreso al seno de la patria era soli- 
citado por todo el pais. A su paso nuevamente por Washing- 
ton, escribio a Roosevelt, en fecha 25 de octubre, presentando- 
le ima proposicion concreta de cuatro puntos, que con los des- 
arrcllos pertinentes, fue la base del Acuerdo Trujillo-Hull. Du- 
rante algunos meses las negociaciones continuaron a cargo de 
la legacion dominicana de Washington, bajo la direccion de la 
Cancilleria. 

El 15 de agosto de 1940, el departamento de Estado de 
Wasliington dio un comunicado a la prensa informando que se 
habia designado al Sr. Hugh R. Wilson, como embajador re- 
presentante del secretario de Estado, para que continuara en 
Ciudad Trujillo las negociaciones iniciadas en Washington pa- 
ra la solucion de los problemas originados de la Convencion 
de 1924. El gobierno dominicano desiono a su vez una comi- 

a. 
sion para negociar con el enviado americano, integrada por el 
Lic. Arturo Despradel, secretario de Estado de Relaciones Ex- 
teriores; Jose M* Bonetti Burgos, secretario de Estado de la 
Presidencia, y por el Lic. Jesus M7 Troncoso Sanchez, subse- 
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crerario de Estado de la Presidencia Completadas las negocia- 
tjoncs en Ciudad Tnijillo se resolvio que la firma del tratado 
se realizara en Estados Unidos. 

El 28 de agosto el Presidente Troncoso de la Concha 
confirio plenos poderes al Generalisimo Trujillo, como Emba- 
jador Extraordinario en Mision Especial, para firmar el rras- 
ccndential acuerdo con que se le daba cima a tan laboriosas ne- 
gociaciones, y se clausuraba un proceso historico dominicano 
,de cintas influencias en el cuadro general de los problemas na- 
cionales. 

El 24 de septiembre de 1940, el embajador Trujillo Uo- 
lina y el secretario de Estado Mr. Cordel1 Hull firmaron en 
Washington el historico documento que ponia cese a la inge- 
rencia norteamericana en el manejo de los asuntos financieros 
del Estado dominicano. En uno de los parrafos del comunicado 
dado a la prensa por la legacion dominicana en Washington 
ese mismo dia dice: 

"Con la abrogacion de la Convencion el Gobierno 
Dominicano pone fin a una ingerencia extranjera que le- 
sionaba su soberania, obstaculizaba el desarrollo de su in- 
tercambio comercial y constituia un gran obstaculo para 
el fomento de las industrias en la Republica Dominicana". 
i 32) 

El historico acuerdo, alta conquista del y de 
la fe politica de un hombre esclarecido, dice asi: 

"POR CUANTO, en la ciudad de Washington D. 
C. el dia 27 de diciembre de 1924 se concerto y firmo 
una Convencion entre los Plenipotenciarios de la Repu- 
blica Dominicana y de los Estados Unidos de America, 
estipulando la ayuda de los Estados Unidos de America 
cn la Recaudacion y aplicacion de las rentas aduaneras 

- 
(32) Coleccidn Trujillo. Tomo 15 bis, p. 221. 
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de la Republica Dominicana; y POR CUANTO el Go- 
bierno de la Republica Dominicana y el Gobierno de los 
Estados Unidos de America desean modificar dicha Con- 
vencion a beneficio de ambas partes y al mismo tiempo 
proteger los derechos de los Tenedores de bonos de los 
emprestitos de 1922 y 1926; 

El Presidente de la Republica Dominicana, repre- 
sentado por el Generalisimo Rafael Leonidas Trujillo Mo- 
h a ,  Benefactor de la Patria, Embajador Extraordinario 
en hIision Especial, y 

El Presidente de los Estados Unidos de America, 
representado por Cordel1 Hull, Secretario de Estado de 
los Estados Unidos de America, quienes, habiendose co- 
municado mutuamente sus respectivos plenos poderes, los 
cuales fueron hallados en correcta y debida forma, han 
convenido en los siguientes articulos: 

Articulo 1 

El Gobierno de la Republica Dominicana recauda- 
ra por mediacion de sus correspondientes funcionarios 
nacionales, las rentas aduaneras de la Republica Domini- 
cana y todas las rentas correspondientes a los derechos 
de Aduanas. La Receptoria General de las Aduanas Do- 
minicanas, estipulada en la Convencion del 27 de Diciem- 
bre de 1924, dejara de funcionar en la fecha en que el 
Gobierno Dominicano se haga cargo de la recaudacion 
de las rentas aduaneras. 
ria General. 
contra el otro en razon de cualquier acto de la Recepto- 

Ninguna reclamacion sera hecha por un Gobierno 
la Republica Dominicana. 
neral seran entregadas en la misma fecha al Gobierno de 

Todas las propiedades y fondos de la Receptoria Ge- 
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Articulo 11 

El Gobierno de la Republica Dominicana y el Go- 
bierno de los Estados Unidos de America de comun acuer- 
do, designaran un Banco con establecimiento en la Re- 
publica Dominicana, como Unico depositario de todas las 
rentas y ,fondos publicos de cualquier naturaleza del 
Gobierno Dominicano. Asimismo designaran, por comun 
acuerdo, un funcionario para que actue en dicho Banco 
como representante de los tenedores de bonos de la Deu- 
da Externa de 1922 y 1926 en todo lo relativo al servicio 
de dicha Deuda Externa. Si en cualquier momento el 
Banco asi designado deja de funcionar en esta capacidad 
por cualquier motivo, o si cualquiera de los Gobiernos 
estima aconsejable un cambio, se designara un sucesor 
de acuerdo con el procedimiento mencionado mas arriba. 
Si el representante de los tenedores de bonos de la Deuda 
Externa de 1922 y 1926 no pudiese, por cualquier mo- 
tivo, continuar en tal capacidad, o si cualquiera de los 
Gobiernos no estima aconsejable un cambio, su sucesor 
sera designado de acuerdo con el mismo procedimiento es- 
tablecido ps-ra la designacion original. En el caso que 
sea necesario nombrar, un sucesor: bien del Banco o del 
funcionario que represente a los tenedores de bonos de 
la Deuda Externa de 1922 y 1926, y en el caso eventual 
de que los dos Gobiernos no puedan llegar a un acuerdo 
sobre dicha decignxirjn en el termino de tres meses, se 
solicitara del Consejo Protector de Tenedores de Bonos 
Extranjeros Inc. que proponga dicho sucesor, y en el caso 
de que,dicho Consejo no hiciere esa proposicion, se soli- 
citara del Presidente o de uno de los Vicepresidentes de 
la Asociacion Americana de Banqueros, o de su represerl- 
tante debidamente autcrizado, que haga dichz proposi- 



ciiin, a condicion, sin embargo, de que ni un Banco ni una 
S pusona -anreriormente repudiada por cualquiera .de los 
Gobiernos puedan ser propuestos. En el caso de que un 
Banco o una persona sea propuesta de acuerdo con este 
procedimiento, los dos Gobiernos nombraran al Banco o 
persona en esa forma propuesta. 

El funcionario que represente a los tenedores de bo- 
nos de la Deuda Externa de 1922 y 1926, nombrara, con 
la aprobacion de los dos gobiernos, -el sustituto que ha 
de servir en su lugar en el caso de ausencia o incapacidad 
temporales. 

Articulo 111 

En los diez primeros dias de cada mes natural, el re- 
presentante de los tenedores de bonos de la Deuda Ex- 
terna de 1922 y 1926, o sus sustitutos recibiran por en- 
doso y mediante ordenes de pago que le seran dadas al 
Banco depositario por el Gobierno Dominicano, por via 
de la Secretaria de Estado del Tesoro y Comercio, la suma 
necesaria para cubrir los pagos mensuales de la manera 
siguiente: 

Primero. Al pago de una duodtcima parte de los 
intereses anuales de todos los bonos pendientes de la Deu- 
da Externa de 1922 y 1926. 

Segundo. Al p ~ g o  de uiia duodecima parte de las 
cantidades anuales senaladas para la amortizacion de di- 
chos bonos, incluyendo el interes de todos los bonos q u e  
esten o puedan ser reunidos en el fondo de amortizacion. 
Dicha amortizacion se calculara y efectuarii de acuerdo 
con los contratos de emprestitos modificados por el Con- 
venio entre la Republica Dominicana y el Consejo Pro- 
tector de Tenedores de Bonos Extranjeros Inc., celebrado 
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en  fecha 16 de Agosto de 1934, y por las estipulaciciones 
del Articulo V del presente acuerdo. 

Tercero. Al pago de una duodi-cinid p r r e  del costo 
anual de los servicios prestdos por e1 reyresrntsnte de 
los tenedores de bonos dc la Deuda Externa de 1922 y 
1926,-o su sustituto, quienes rccibirin siicldos que se es- 
tablecen mediante un cambio de notas, que se anexa a 
este documento, y a las cusks se les dara entera fuerza y 
efecto como parte integrante de este Acuerdo, y una sumir 
razonable para gastos que ocasione el desemp-iio de siis 
deberes; y el pago de una duodecima parte de 13 suma 
anual convenida entre el Gobierno Dominicano y el Ban- 
co depositario como compensacion de los servicios de di- 
cho Banco. 

Ningun desembolso de fondos de la Republica Do- 
minicana sera hecho por el Banco Depositario hasta que 
los pagos previstos en este articulo hayan sido hechos: 

Las sumas recibidas por el antedicho representante, 
para el servicio de los bonos, seran transmitidas inme- 
diatamente por el al Agente o Agentes Fiscales de los 
Emprestitos. 

Articulo IV 

El Gobierno de la Republica Dominicana declara 
que el servicio de intereses y amortizacion de los bonos 
de la Deuda Externa de 1922 y 1926, asi como los pa- 
gos estipulados en el tercer ordinal del Articulo 111 del 
presente Acuerdo, constituyen una afectacion irrevocable 
en primer rango de todas las rentas de cualquier nztura- 
leza del Gobierno Dominicano. 

Articulo V 

En el a s o  de que la recaudacion roa1 de to- 
d.as las rentas de cualquier n&turaleza del Gobierno Do- 
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minicano excediere en cualquier a80 de $12,500,000, 
se aplicara al fondo de amortizacion para la redencion 
de los'fondos de la Deuda Externa de 1922 y 1926 que 
esten pendientes, -un (10) por ciento del excedente so- 
bre $12,500,000~~hasta la suma de $13,500,000 y ade- 
m%, un cinco por ciento ( 5 )  de todas las sumas que ex- 
cedan de $13,500,000. 

Articulo VI 

El representante de los tenedores de bonos de la 
Deuda Externa de 1922 y 1926 tendra acceso completo 
a todos los records y libros del Banco depositario que 
tengan relacion con las rentas publicas. 

El Secretario de Estado del Tesoro y Comercio del 
Gobierno Dominicano suministrara mensualmente al re- 
presentante de los tenedores de bonos de los empresti- 
tos de 1922 y 1926, completos y detallados informes, 
debidamente certificados, de todas las entradas y desem- 
bolsos, asi como de las otras operaciones fiscales del Go- 
bierno Dominicano. 

Articulo VI1 

El sistema de deposito de t d a s  la- reiitns de la Re- 
publica Dominicana sera efectuado de acuerdo con las 
leyes dominicanas dc Contabilidad y dc Hacienda que 
ahora rigen esa materia, y estas leyes, asi coino Ir= atri- 
buciones conferidas por este Acuerdo al representante 
de los tenedores de bonos de los emprestitos clc 1922 y 
1926, no seran modificadas, ni su fuerza disminuida por 
el Gobierno Dominicano durante la vigencia de este 
Acuerdo, ~ i n  el consentimiento previo de r l . d x ~ s  Go- 
b' iernos. 
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Articulo VlIi 

Cualesquiera controversias que puedan surgir knue 
rl Gobierno de la Republica Dominicana y el Gobierno 
de los Estados Unidos de America, en relacion con la eje- 
cucion de las disposiciones del'presente Acuerdo, seran, si 
es posible, arregladas por la via diplomatica. Si el Gobier- 
no de la Republica Dominicana o el Gobierno de los 
Estados Unidos de America notificare que, en su opinion, 
las posibilidades de arreglo por esta via han sido agota- 
das, estas controversias seran solucionadas de acuerdo 
con el procedimiento estipulado en la Convencion Inter- 
americana de Arbitraje, firmada en Washington el 5 de 
enero de 1929, no obstante las disposiciones del articulo 
2 V a )  de dicha Convencion. 

Articulo 1.X 

La Coavencicjn firmada..por la Republica h m i n i T  
cana y los,Estados Unidos de America el 27 de Diciembre 
de '1924, cesara en sus efectos y el presente Acuerdo ,p- 
trara en vigor. cuando se lleve a efecto el cambio de ra- 
tificacion.~; que tendra lugar en la ciudad de Wasfiing- 
ton dentro de los treinta dias siguientes a la rxificacion 
por el Gobierno que, en cuanto a tiempo; sea ::l: ultimo 
Cn ratifiair; a condicjon sin rmbargq, de que Ins articu- 
los 1, E1 y V de dicha Conv?ncion del 27:de Diciembre. 
de ,1924 co~tinuen en toda su fiierza y efecto hasta que- 
los dos Gobiernos reconoten que se han adaptddo y: 
puesto ,en operacion todas las rnedidx necesarias p3i-a la 
ejecpcion del presente Acuerdo. 

El presente. Acuerdo continuara. en tod:r su fuerza 
y efecto durante .el periodo de duracion de los honos 
rxternos de. 1922 y ,1926 aun pendientes. 
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Despues de la redcncicin o cancelacion de dichos bo- 
nos, las estipulaciones de este Acuerdo, dejaran automa- 
ticamente de tener efecto. 

En testimonio de lo cual, los Plenipotenciarios fii- 
man y sellan este Acuerdo, en duplicado, en espanol e 
ingles, siendo ambos textos autenticos: 

Hecho en la ciudad de Washington, el dia 24 de 
Septiembre de 1940. 

(firmado) Rafael L: Tri+llo. 
( firmado) Cordebl Htlll. 

Sobre este documento extraordinario caben mejor las pon- 
deraciones historicas que las de caracter juridico tecnico. Y ello 
es asi porque cl Tratado Trujill~Hull-es uno de .los apices de 
nuestra historia. En la vida de relacion de los Estados moder- 
nos, los tratados, acuerdos y convenciones, senalan el ritmo de 
la vida de relacion de los mismos. Pero cuando se realizk una 
conquista extraordinaria como la que encierra ese dockmento 
memorable, es una nacion entera que se pone de pies para re- 
cibir sus beneficios, y banar de luz su'frente tan cargada de 
amarguras inenarrables. 

El Tratado Trujillo-Hull es una reivindicacion de la his- 
toria nacional, pues las mayores fuentes de angustia que mar- 
tirizzron esta tierra tuvieron como origen 'sus desventuras fi- 
nancieras. 

En la Republica Dominicana no se puede escribir la his- 
toria financiera, sin que ella sea, en proporcion considerable, 
la historia de la deuda publica. Abatidos por la miseria, sin 
alientos para iniciar una vida prospera y constructiva, los domi- 
nicanos llegaron al ano 1930, como una masa gregaria sin-idea- 
les wperiores en la estrucnxracion de una nacionalidad emi- 
nente y,  respetada. Fue necesaria la comparecencia en el esce- 
nario de la vida publica de un hombre extraordinario, cerebral 
y visionario al mismo tiempo, que se dedicara-con sin igual 
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patriotismo a .  la portentosa tarea de reconstruir desde sus ci- 
mientos la organizacion del Estado, para infundir en el pais 
las energias y esperanzas necesarias pxa  levantarlo a un plano 
digno de su historia. 

E1 manejo de las aduanas nacionales por los funcionarios 
norteamericanos, ademhs de ser un baldon para un pueblo li- 
bre, cra una remora para cl desarrollo de todos los factores de 
su prosperidad. Los Estados Unidos otorgaran a Cuba un tra- 
tado comercial que impulso a toda maquina el desarrollo de la 
Antilla hermana, y a la Republica Dominicana le impidieron, 
por la desdichada cliusula 111 de la Convencion de 1907, rei- 
rerada en 1924, el derecho a modificar sus aranceles, y conlo 
consecuencia a negociar tratados de comercio favorables al 
desarrollo de la economia nacional. 

Trujillo planteo con soberana dignidad el problema do- 
minicano, y triiinfo, amparado por la fuerza del derecho. 

De un solo golpe de accion, borro para siempre lo que 
tuc. llaga viva y dolorosa para la fiacionalidad. De Harunont a 
Triijillo hay una diferencin astronomica. Los acuerdos financie- 
ros dcl pasado son el friitci de la miseria moral de muchos po- 
liticos sin escriipulos, niicntras que el Tratado Trujillo-Hull es 
el simbolo luminoso que marca la integracion total del Estado 
dominicano, en la plenitud de sus formas politicas y en la con- 
crecion de la soberania con todos sus atributos inmortales. 

La Receptoria General de Aduanas, simbolo de la muti- 
lacion de la soberania nacional, quedaba clausurada, pasando 
sus funciones al gobierno dominicano, como una dependencia 
mas del tren administrativo. Las amortizaciones se fijaron en 
un limite tolerable para las finanzas nacionales, sin caer en las 
obligaciones onerosas quc invsilidaron tantos contratos anterio- 
res, y obligaron al Estado a reciirrir a nuevos emprestitos. 

Esta vez el Consejo de Proteccion de los Tenedores de Bo- 
nos Extranjeros protesto del acuerdo, alegando que se violaban 
las garantias de los bonos. Cuando se sometio el Acuerdo a la 
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consideracion del senado de los Estados Unidos, este comite le 
sometio un Menaoradwn presentando sus objeciones y puntos 
de vista. Dos de sus miembros, Francis White y Dana G. Mun- 
ro, fueron citados a declarar ante el comite de Relaciones Exte- 
riores del senado americano. Sus declaraciones quedaron a la 
a lma  de la vieja politica imperialista que Roosevelt estaba 
eliminando en esos historicos momentos. Ambos presentaron 
una tesis tan mezquina frente a las conclusiones fundamenta- 
les del departamento de Estado en defensa del acuerdo, que el 
senado no tuvo dificultades para impartirles su aprobacion el 
15 de febrero de 1941. 

La transferencia de las funciones de la receptoria a las 
autoridades dominicanas se efectuo en la manana del lQ de abril 
de ese mismo ano, en un acto solemne que tuvo efecto en el 
muelle principal del puerto de Ciudad Trujillo.' El Presidente 
Troncoso de la Concha, acompanado del gobierno en pleno y 
de todos los altos funcionarios del Estado, procedio a enhestar, 
como simbolo de plena soberania, la bandera nacional en la 
Puerta de San Diego, principal via de acceso a la zona portua- 
ria. Un regimiento del Ejercito Nacional rindio los honores en 
ese momento esplendido, que ponia cese a la intervencion di- 
recta de los Estados Unidos en la recaudacion de las rentas 
aduaneras nacionales que tuvo su inicio con la designacion del 
coronel George R. Colton, bajo las clausulas del Modas Vi- 
u e ~ d i  en 1905. E1 ultimo receptor general americano fue el 
senor Thomas Pearson, y el primer director general de aduanas, 
(nueva designacion oficial de la receptoria) fue el ciudadano 
dominicano don Horacio Perez Licairac. 

El exito alcanzado por la administracion doEinicana de 
las aduanas, ha sido uno de los factores preponderantes en la 
total liberacion financiera de la Republica Dominicana. Desde 
esa fecha, los ingresos aduaneros, han mantenido un ritmo cre- 
ciente, gracias a las normas cientificas, y a la revision de los 
viejos aranceles, dictadas por el Presidente Trujillo. 
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Es necesario convenir que la historia de la deuda publica 
de la Republica Dominicana es una gran parte de la historia 
de sus desventuras sociales y politicas. Emprestitos, deuda pu- 
blica, reclamaciones extranjeras, etc., han sonado siempre en 
los oidos dominicanos con acentos ominosos. No solamente 
porque la existencia de la deuda hacia mantener un estado de 
subordinacion nacional a los Estados Unidos, sino como una 
suprema reivindicacion de la historia, el Presidente Trujillo se 
fijo como meta la eliminacion del ultimo vestigio de ese pasado 
desastroso, cuyas consecuencias padecian directamente los do- 
minicanos que festejaron con entusiasmo triunfal el primer 
centenario de la Republica, en el ano 1944. 

Un dia memorable en las efemerides nacionales, el 17 d e  
julio de 1947, se anuncio al pais que el Presidente Trujillo 
presentaria personalmente al Congreso Nacional un mensaje 
de trascendental importancia, acompanado de un proyecto de 
ley con efectos extfaordinariih sobre la vida publica nacional. 
En efecto, el Jefe del Estado anuncio, en sesion conjiinta del 
Senado y la Camara de Diputados que el remanente de la dw- 
da publica, ascendente a $9,401,855.55, seria dncelado en un 
solo pago. El Presidente Trujillo al detallar su proyecto dijo: 

"En el plan que he concebido no se .ofreceran bonos 
en venta al publico. El gobierno esta con~emndo a d -  
merite una negociacion con. el' Banco de Reservas de la 
Repdblica para negociarle los Bonos cuya emision se au- 
toriza en el proyecto de ley adjunto que seran al 5% de 
interes anual y pagaderos en el curso del .ano 1948. 

"La posicion financiera del Gobierno y la situacion 
del Banco de Resemas demostrada por su Estado al 30 de 
junio ppdo. revelan que e& operacion sera de k:mayor 
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conveniencia tanto para el Fisco como para nuestra pri- 
mera institucion bancaria. 

"El activo del Banco de Reservas muestra un total 
de cerca de $35,000,000 con depositos totales de cerca 
$30,000,000 de los cuales $10,188,000 son depositos del 
Gobierno. De los depositos del Banco de Reservas este 
tiene en Bancos de la Reserva Federal de los Estados Uni- 
dos o que pertenecen al sistema de la Reserva Federal, 
$29,500,000 de los males $8,200,000 encontraran colo- 
cacion apropiada en los valores que ava.-.r rra contra Ics 
impuestos especiales del ano proximo, a que antes me he 
referido. 

"Mirando hacia ei futuro y contemplando las incer- 
tidumbres provocadas por la situacion internacional, el 
pago de la Deuda Externa conforme al plan contenido en 
rl anexo proyecto de ley afianzara nuestra posicicin finan- 
ciera y economica. 

"He trazado ante vosotros, con detalles indispensa- 
bles por la importancia de este caso, un cuadro sintbtico, 
p r o  completo, de la historia de la deuda externa de la 
Republica desde sus origenes hasta la epoca presente. He 
senalado ~01x0, por causa de esa deuda, de la ineptitud 
de pawdas administraciones y del sentimiento de inferio- 
ridad nacional que era su secuela inevitable, la Republica 
vio mcdiatizadas sus prerrogativas mas esenciales, hasm 
que el Tratado que gestione y suscribi en Washington el 
26 de septiembre de 1940 nos reintegro el giron de sobe- 
rania que tantos errores y desgracias nos habian arreba- 
tsido. 

"No lo he hecho asi por el prurito de censurar a los 
hombres del pasado, que, acaso, no eran completamente 
duenos de SUS decisiones, atados como estaban a situacio- 
nes desesperadas que la mera accion gubernativa de un 
momento no podia rcmeciiar en un instante. La solurijn 
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del ~ r o b l e n a  de la deuda externa, como la que vengo n 
proponer a vosotros en este dia solemne y glorioso de la 
Patria. Pero, ciertamente, habria sido pueril pedir a cual- 
quier gobierno del pasado, aiin a los mejores inspirados 
que tuvimos, una operacion financiera dc esta enverga- 
dura. Actuacio~es de esta especie y de este alcance no puc- 
den improvisarse. Requieren una larga preparacion pre- 
via, fina base de paz, de progreso, de reconstruccion y de 
prestigio muy amplia, una robustez economica muy d i d a  
p profunda. Por eso, antes de pensar en la que ahora va- 
mos a llevar a feliz tbrmino, mis empenos de gobernante 
han consistido, principalmente, en dotar a la Republica 
de esa base, de ese vigor y de esa preparaci6n, de modo 
que la cancelacion de la deuda externa no solo pudiera 
realizarse eficazrnente en el aspecto financiero, sino de 
manera que no causara la mas minima depresion en la ac- 
tividad administrativa ni la mas ligera contraccion en las 
actividades economicas nacionales. 

"La circunstancia de que pueda llevarse a buen lo- 
gro esta trascendental operacion es un simbolo fehaciente 
de la potencialidad integral de la Republica en su presen- 
te Era. Pero es tambien algo mas, es la mas convincente 
prueba de lo que puede realizar la voluntad de un gobier- 
no profundamente interesado en el engrandecimiento de 
su Patria, y esencialmente dedlcado a la sagrada gestion 
de redimirla de un pasado doloroso e infecundo y de ase- 
gurarle y organizarle para la vida del presente y para la 
vida del futuro, insospechadas fuerzas espirituales y mate- 
riales". ( 33 ) 

Convertido en ley el proyecto sometido por el Presidente 
Trujillo al Congreso Nacional, inmediatamente expidio el teso- 
rero nacional un cheque a favor del representante de los tene- 

(33) Mensaje del Presidente Trujillo, Boletfn del Archivo mneral de 
la Nacion, NP 5353, 1947. 
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dores de bonos dominicanos, por $9,27 1,85 5.5 5, balance total 
pendiente a esa fecha de las emisiones de bonos de 1922 y 
1926. En imponente acto celebrado en el palacio nacional, el 
Presidente Trujillo hizo entrega a Mr. Oliver P. Newman, re- 
presentante de los tenedores de bonos dominicanos, del referido 
cheque, quedando desde ese momento totalmente libradas las 
finanzas nacionales de toda ingerencia extranjera. Ese es ml 
vez e! momento mas glorioso de la vida politica del Presidente 
Trujillo, que vio coronada su brillante accion de gobierno con 
un acontecimiento de suprema significacion patriotica. 

Libre de toda traba, la Republica Dominicana ha conti- 
nuado su ritmo ascensional. Los metodos cientificos estableci- 
dos en la recaudacion de las rentas publicas, han evitado que 
las diversas crisis financieras que han afectado otros pueblos 
como consecuencia de los trastornos mundiales, nos tocaran 
directamente. 

El 9 de agosto de 1951, se celebrb en 'Washington un 
cambio de notas, entre la embajada dominicana y el departa- 
mento de Estado, para extinguir los efectos de la Convencion 
del 24 de septiembre de 1940. 

El comunicado oficial de nuestra cancilleria dice asi: 
Estados Unidos reconocen formalmente la total ex- 

tincion de la Deuda Externa de nuestra Repablica. Can- 
je& las  nota^ entre los Gobier?aos. (Comunicado de la 
Szcretnriu de Estado de Relaciones Exteriores y Culto). 

"La Cancilleria Dominicana se complace en hacer 
de pulsllco conocimiento que en el dia de hoy se ha cele- 
brado un solemne cambio de notas entre nuestra Embaja- 
da en Washington y el Departamento de Estado de los 
Estil9os Unidos de America, celebrado en dicho Depar- 
ra.mento, mediante el cual ha quedado concluyentemente 
formalizada la extincion, coti efecto retroactivo al pri- 
mero de octubre de .1947, de la Convencion entre la Re- 
publica Dominicana y los Estados Unida de America del 
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24 de septiembre de 1940, relativa a la deuda externa de 
la Republica 

"En virtud de este canje de notas, han por consi- 
guiente, cesado de existir todas las obligaciones o compro- 
misos relacionados con dicha Convencion. 

"Ciudad Trujillo, D. S. D. 
9 de agosto de 1951". 

La International New Service comunico al mundo la no- 
ticia en la siguiente' forma: 

"Washington, 9 de agosto. (Por Joseph Hinshaw, 
Corresponsal de 1. N. S.). Los Estados Unidos reconocie- 
ron hoy formalmente la extincion, firmada el lQ de octu- 
bre de 1947, de la deuda externa de la Republica Domi- 
nicana por el Tratado Trujillo-Hull. 

"La Convencion, firmada en 1940 estipulaba que el 
Gobierno dominicano se haria cargo de toda la deuda ex- 
terna de la Republica Dominicana, con el entendimiento 
de que "quedaria liquidada para 1967". 

"Sin embargo, la situacion economica de la republi- 
ca del Caribe mejoro tanto despues de 19.40, que para 
julio de 1947 la obligacion ya habia quedado satisfecha 
cabalmente. 

"En un intercambio de notas entre el Secretario de 
Estado Dean Aches~n y el Embajador dominicano, Luis 
F. Thomen, se reconocio hoy oficialmente la extincion y 
finiqcito del Convenio. 

"Anteriormente los dos gobiernos habian confirma- 
do que la Republica Dominicana habia cumplido los com- 
promisos que contrajera en la Convencion Trujillo-Hull. 

"En .una declaracion escrita, el embajador Thomen 
manifesto: "En julio de 1947 la Republica Dominicana 
pago por adelantsdo la totalidad del saldo pendiente de 
su deuda externa". 
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"Como consecuencia de este pago, la Convencion de 
1940 dejo de tener efecto como ha sido reconocido por 
los Estados Unidos en la nota entregada hoy por el secre- 
tario Acheson al embajador Thomen. 

"El reconocimiento formal por parte de los Estados 
Unidos de la extincion de la Convencion de 1940 es el 
resultado de la comprobacion efectuada por ambos go- 
biernos, en el sentido de que la Republica Dominicana 
ha cumplido cabalmente sus compromisos. 

"Los favorables acontecimientos que dieron por re- 
sultado es;i extincion de la convencion, son particular- 
mente placenteros para el gobierno de la Republica Do- 
minicana, ya que constituyen la culminacion feliz de los 
consagrados esfuerzos realizados por el Presidente Tm- 
jillo en pro de la rehabilitacion economica de su pais. 

"La Convencion financiera de 1940 s u s c r i t a  el 24 
de septiembre de dicho ano--, puso termino a otra Con- 
vencion originalmente firmada en 1907 y que habia sido 
prorrogada hasta el 1924. En esa Convencion original de! 
gobierno dominicano convino en permitir que un funcio- 
nario norteamericano administrara las aduanas del pais 
para aplicar el producto de los aranceles recaudados a la 
liquidacion de la deuda exterior. 

"El departamento de Estado norteamericano infor- 
ma qL:e en el intercambio de notas se reconoce que la Re- 
publica Dominicima ha ledimido en s; totalidad su deuda 
externa de '1922 y 1926. 

"La comunicacion norteamericana, suscrita por el se- 
cretario Acheson, agrega que al liquidar los bonos de la 
deuda exterior, al igual que ciertas reclamaciones parti- 
culares, la Republica Dominicana ha cumplido cabalmen- 
te los compromisos que contrajera con los Estados Uni- 
dos en la Convencion de 1940. 

"Acheson dijo que el acontecimiento "senala un mo- 
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mento significante en la historia economica de la Repu- 
blica Dominicana" y agrego: "La situacion financiera in- 
ternacional de la Republica Dominicana ha acusado un 
continuado progreso en los anos recientes y las notas cam- 
biadas hoy dan fe del exito del programa desarrollado por 
el gobierno dominicano para extinguir sus obligaciones 
e~ el extranjero". 

"Tliomen comunico a Adleson que quedaba "muy 
~.grntlecido a los Estados Llnidos por su cooperacion en el 
cumplirnicnto de esta obligacion", y que estaba m-& com- 
placido aun por "habernos sido posible cumplir nuestros 
compromisos por adelaritado". 

.Crrncebcioa de la Deida Piblicrt Interna 

Uno de los periodos mas criticos de las relaciones poli- 
ticos panamericanas, transcurre cuando la amenaza de la pene- 
trxion comunista sc hizo inminente, a raiz dc la terminacion 
de la gran guerra, cuando los ejercitos sovieticos devoraban un 
pais tras otro de la vieja Europa, en un intento de acercar su 
famosa cortina de hierro hasta las tibias aguas del Atlantico y 
del Mediterraneo. 

La AmCrica Hispana era un campo prometedor para eI 
desarrollo del comunismo, pues los desajustes sociales en uril 

campo tan vasto, atrajeron el interes inmediato de los grandes 
dirigentes del Kremlin, empenados briosamente en cristalizar 
sus suenos de revolucion mundial, para sovietizar toda la faz 
de 13 tierra. Desgraciadamente las quintas columnas del comu- 
nismo liabian abierto amplia brecha por donde varios de sus 
u:/i.r?ings llegaron al poder en algunos de los paises que ocu- 
paban posicioncs estrategicas en el campo politico o del abas- 
tecimiento de materias primas. Juan Jose Arevalo, Ramon 
Grau San Manin, Romulo Betancourt, Carlos Prio Socarras, y 
otros servidores de la ideologia marxista, con la cooperacion 
culpable de personeros de la cancilleria americana, no fueron 
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otra cosa, sino testaferros del Corninform, al servicio de los 
mas bastardos intereses antiamericanos. 

En medio de ese cumulo de circunstancias tan graves, la 
personalidad politica de Rafael Leonidas Trujillo Molina, apa- 
recio como el simbolo de la resistencia combativa contra los 
propositos comunistas, empenados activamente en subvertir el 
orden moral, social, economico y cultural de todo el continente. 
La voz admonitoria de Trujillo se alzo oportunamente para se- 
nalar. el peligro tan grave, que amenazaba convenir las vastas 
tierras de America en una deliciosa estepa para las correrias del 
oso moscovita. 

Trujillo fue en esas horas conflictivas, el estsidista vale- 
roso que no temio las consecuencias de su historica conducta. 
Asuniio la postura que su vision genial le indicara, porque no 
quiso replegarse en espera de mayores acontecimientos, o de 
la conducta que paises mas interesados en el problema, como 
los Est:.bos Unidos, par ejemplo, asumieran en un momento 
dado. 

Por esas razones se organizo contra la Republica Domi- 
nicana una vasta conspiracion internacional, con el patrocinio 
culpable de los jefes de Estado de los paises que en esos mo- 
mentos estaban bajo el control sovietico. La Legion del Caribe, 
y otras nutridas bandas de mercenarios internacionales, inicia- 
ron su entrenamiento militar en Centro America y Cuba, con 
el objetivo de invadir a la Republica Dominicana, y borrar de 
aqui el poderoso bastion anticomunista que Trujillo habia crea- 
do, y que en esos momentos era un obstaculo en los planes de 
penetracion y de captacion politica que el Soviet habia jiuesto 
en marcha. El gran estadista dominicano, varon de animo tem- 
plado para las luchas mas tremendas que el destino pueda ofre- 
cerle, recogio el desafio y se preparo para la defensa de su pa- 
tria. Pero esa defensa, ademas de contar con el apoyo tata1 de 
la nacion, con la vigorosa fe patri6tica que el pueblo de modo 
u n h e  habia depositado en su jefe insigne, necesitaba las 
mb modernas armas para lidiar con aquellas que la Union 
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Sovietica remitia con tanta abundancia a sus satelites de Ame- 
rica. Frente a una emergencia de esa naturaleza, en la cual es- 
taba en juego la existencia misma de la nacion, el gobierno do- 
minicano decidio, bajo el comando inspirador de Tnijillo, pro- 
curarse los medios adecuados para la defensa y de ahi nacio 
una nueva Deuda Interna, pero con un caracter que podemos 
calificar de salvacion publica. Los intentos de agresion inter- 
nacional que fallaron en Cayo Confites, en 1947, pero que cris- 
talizaron el 1949, cuando un hidroavion Catalina desembarco 
a un grupo de aventureros en las playas de la comun de Lupe- 
ron, obligaron a la formacion de una deuda que el 28 de fe- 
brero de 1953 ascendia a la suma de $3 1,318.00. 

Para esta fecha se encontraba en los Estados Unidos el 
Generalisimo Trujillo Molina, ostentando la alta representa- 
cion de Jefe de la Delegacion Permanente de la Republica Do- 
minicana ante las Naciones Unidas, y desde alli recomendo o1 
Poder Ejecutivo tomar las medidas necesarias para la cance- 
lacion total de esa deuda, pues el Estado Dominicano habia 
superado victoriosamente sus conflictos, y las condiciones de 
animosidad habian desapzrecido de los paises donde los rojos 
habian sido tambien derrotados por las fuerzas progresistas de 
las naciones que no se resignaron a sufrirlos. 

En la memoria del Secretario de Estado del Tesoro y Cr6- 
dito Publico, correspondiente a las actividades de ese Departa- 
mento durante el ano 3.953, se dice lo siguiente: "La cancela- 
cion total de la deuda publica interna conllevo la modificacion 
de varias leyes: Ley Organica del Banco Central, Ley Organica 
del Banco de Reservas, y Ley Organica del Banco de Credito 
Agricola e Industrial, con el proposito de ajustar el plan de can- 
.celacion y amortizacion de Bonos a la posicion financiera de 
dichas instituciones y a los ingresos presupuestales destinados 
para tal fin. 

"Las consecuencias de la ca.ncelacion de la deuda publica 
'interna, en el campo de la economia monetaria, han sido de 
gran provecho al fortalecimiento de la banca y la moneda. En 
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primer termino, la operacion contribuyo 2 la disminucion del 
medio circulante, al utilizarse los excedentes presupuestales pa- 
ra el pago de amortizacion e intereses de los titulos anterior- 
mente emitidos. Contribuyo al aumento de la liquidez de los 
bancos del Estado, al disminuir la cartera de inversiones en bo- 
nos y aumentar el efectivo en caja. Por ultimo contribuyo al 
mantenimiento en un nivel conservador, de la proporcion de 
reservas la emision que exige la ley organica que regula las 
operaciones del Banco Central de la Republica Dominicana. 

"Puede decirse que esta brillante operacion efectuada en 
el curso de este ano sin que sobreviniesen problemas que im- 
pidieran la continuacion del programa de desarrollo economico 
que viene ejecutando el Gobierno, es el resultado de la ejem- 
plar organizacion administrativa que en el sector de la Hacien- 
da Publica y en el sistema bancario ha logrado el gobierno, 
su ilustre hermano, el Presidente de la Republica, General 
HGctor Bienvenido Trujillo Molina. 

"Al cancelarse la deuda publica interna, se considero opor- 
tuno permitir a los bancos del Estado emitir acciones privile- 
giadas y redimibles sobre su capital social". (34) 

La cancelacion de esta cuantiosa deuda puso una vez mas 
en evidencia la solidez de las finanzas nacionales, organizadas 
por Trujillo sobre bases cientificas, y con un vigor creciente, 
gracias al progreso general del pais, bajo el impulso progresis- 
ta con que alienta su ritmo de vida el preclaro estadista. Asi- 
mismo cerro un protervo capitulo de las relaciones politicas 
panarnericanas, en la cual Trujillo salio triunfante, y sus ideas 
sobre la preservacion de nuestra America de la penetracion co- 
munista, estan siendo adoptadas en ima linea comun para la 
defensa de America. 

(34) Memoria del ano 1953, Imprenta Arte y Cine. Ciudad Trujillo, 
-R. D., 1054 pp. 201WL5. 
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C A P I T U L O  7 

C UANDO nace el Estado Dominicano en 
1844 su primera actividad en el campo de las finanzas fue la 
emision de papel moneda, para recoger los billetes haitianos y 
atender a los gastos de la administracion naciente, pero muy 
especialmente de los cuantiosos gastos que ocasionaba la cruen- 
ta y larga guerra con Haiti. Casi simultaneamente surgen las 
deudas, como compromisos del Estado que irian creciendo en 
el curso de los anos hasta convertirse en un problema caotico, 
cuya solucion se alcanza mas de un siglo despues de haber pro- 
ducido los primeros compromisos. 

Los hombres mas competentes de esos tiempos, contem- 
plando el desastre de las emisiones de papel moneda sin garan- 
tia ni valor permanente, hablaban a veces de la necesidad de 
que se fundara un banco con capacidad para emitir toda clase 
de monedas con la garantia del Estado, con lo cual quedaria me- 
jor organizado el sistema de las emisiones, siempre al capricho 
de los gobernantes que se alternaban en el poder, y de acuerdo 
con las necesidades del momento, y casi siempre a la medida de 
sus ambiciones personales. 

Don Pedro Francisco Bono, eminente ciudadana digno de 
recuerdo, en una mocion presentada al Senado Consultor el 9 
de octubre de 1856, sobre la circulacion monetaria, dijo: "Sin 
embargo, para restablecer definitivamente la confianza en las 
obligaciones del gobierno, propondre si esto no se acoge (su 
plan monetario), el proyecto de un banco nacional, cuya ga- 
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rantia sera la renta del gobierno, los valores en caja y las pro- 
piedades nacionales, y sus operaciones las de uso y costumbre 
en todos los bancos". El Presidente del Senado le manifesto a 
Bonb, que la fundacion de un banco se habia convenido con el 
poder ejecutivo el 6 de mayo de 1856. ( 35 ) 

Este proyecto, como otros, no pudo llevarse a la realidad. 
El vaiven de los acontecimientos era superior a los empenos de 
los hombres de buena fe. 

Barlco Nacional de Santo Domingo ( 1869 ) 

En la cuarta administracion del general Buenaventura 
Baez, conocida como periodo de los "seis anos" presentaron 
proposiciones para el establecimiento de un banco nacional, los 
ciudadanos norteamericanos Edward Prime Jr. y Edward P. 
Hollister, las cuales fueron aceptadas por el gobic-rnci, que, en 
fecha 4 de julio de 1869, dicto la correspondiente resolucion 
autorimndo el establecimiento del banco, bajo la denominacion 
de Banco Nacional de Santo Domingo. Esta resol~icion fue san- 
cionada por el Senado en fecha 17 del mismo nies y ano. 

El articulo tercero de esa resolucion determinaba que cl 
capital del banco estaria limitado a un millon de pesos fuertes 
dividido en diez mil acciones de $100.00 cada una, quedando 
prohibido emitir en el futuro mayor niimero de acciones. 

El articulo cuarto concedia autoridad al banco para reali- 
zar td3s las operaciones de cambio, descuento, deposito, hipo- 
tecas, ventas, etcetera, inherentes a la naturaleza de esa institu- 
cion. El artticulo quinto le concedia el derecho de emitir bille- 
tes con la obligacion de reembolso a ia vista en la ciudad de 
Santa Domingo, con moneda de oro o plata acunada, de acuer- 
do con el valor fijado en es: momento en la plaza de Santo 
Domingo. Para garantizar sus cmisiones de billetes el baiico 
quedaba obliplido a comprar al gobierno o a los particulares, 

135) Gaceta Oficial N? 140. del 21 de wtubre de 18% 
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una cantidad de bonos o titulos de la deuda que ttl gobierno 
proyectaba emitir por la suma de un millon de pesos fuertes, 
bajo el titulo de "Emprestito Minero". Los bonos adquiridos 
por el banco para la referida garantia serian depositados en la 
Contaduria General de Hacienda. El banco se ubligaba a com- 
prar bonos por una cantidad no menor de $50.000, con el de- 
recho de emitir billetes por un valor total que duplicara esa 
cantidad. Como el gobierno calculaba redimir su emprestito 
en diez anos, el banco estaba obligado a reponer la garantia 
cuando esto sucediera. 

El articulo octavo estipulaba que el banco pagaria al Esta- 
do un 1 $% sobre los billetes que pusiera en circulacion, y en 
compensacion quedaba exento de todos los in~puestos naciona- 
les y municipales sobre sus acciones, depositos y operaciones en 
general. 

El ultimo articulo de la resolucion, el decimo, establecia 
que si despues de tres meses de la fecha de la concesion, el ban- 
co no hubiera dado comienzo a sus operaciones, esta quedaria 
nula de pleno derecho. 

El 2 de septiembre de 1869, dicto el presidente Baez una 
nueva resolucion para reconocer a los senores Prime y Hollister, 
asi corno a sus asociados, representantes y sucesores "como un 
cuerpo colectivo con sucesion perpetua, bajo la razon o titulo 
iic "B:~nco .Nacional de Santo Domingo". ( 36 ) Como alga adi- 
cional, pero muy interesante, los articulos cuzrto y quirxo de csa 
ni;ev:i resolucion disponian que los billetes del Banco Nacional 
serian recibidos cii pago de impuestos municipales, comprs de 
tierras publicas, y toda clase de impuestos, con excepcion de los 
derechos de importacion y exportacion, y en general todos los 
que se cobraren por las aduanas. Asimismo se dispuso, que si 
en algun momento el Banco no pudiera redimir sus billetes, 
tendria un plato de 30 dias para hacerlo. 

(S) Coleccion cle Leyes, Tamo V, pag. 305 
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El 19 de enero de 1870 salio inserto en la Gaceta Oficial. 
m aviso del Banco Nacional que dice asi: 

"Anuncios 

Banco Nacional de Santo Domingo 

Este Banco estara abierto para el despacho de negocios to- 
dos los dias desde las nueve hasta las once de la manana, y. 
desde la una hasta las cuatro de la tarde, excepto los domin- 
90s y fiestas de guardar. " 

Las operaciones de dicho Banco seran las de descuento, 
cambio, depositos, prestamos y emision, y recibira en fideicomi- 
so valores y dineros; tambien comprara, vendera y descontara 
bonos, titulos, pagares, letras de cambio, y toda clase de papel 
negociable, segun los usos mercantiles. 

De las otras operaciones que emprenderh este Banco se 
dara aviso en su oportunidad. 

Pero las dificultades con que tropezo este banco fueron 
continuas. En primer termino, los valores que debio de recibir 
de New York, para la garantia de su emision de billetes no 
llego a tiempo, y por lo tanto, la cuantia de la circulacion de 
sus billetes fue muy escasa, ascendiendo, segun los mejores 
Jatos, a 4,130 pesos. 

Como tampoco el gobierno llego a emitir el Uarnado "Em- 
prestito Minero", de donde el Banco estaba llamado a adquirir. 
una cantidad minima de 50.000 pesos en bonos, se conviaa 
con el administrador del mismo que depositara 25.000 pesos 
fuertes en la Contaduria General de Hacienda. 

Pero aun la totalidad de esta suma no fue depositada. En 
mayo de 1870, Edward Prime Jr., que ostentaba la calidad de 
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Administrtador-Residente, se dirigio al ministro Gautier infor- 
mandole "que los amigos del Banco en New York no hari po- 
dido reunir la suma necesaria para conservar el credito de la 
institucion" y en la misma comunicacion le dice: "Fr.;i.ncamente 
estoy resentido por haber sido hecho tantas veces el instrumen- 
to de mi representacion. Mi unico deseo en tratar de conseguir 
otro mes de tardanza es de poder, si posible es, de salvar parte 
del dinero invertido en esta desgraciada institucion, y tambien 
de recuperarnos por las semanas de disgustos que tan penosa- 
mente hemos experimentado". (37) 

Agobiado el Banco por las exigencias de acreedores, y 
especialmente por los tenedores de bonos, su administrador lo 
declaro en estado de bancarrota. 

La comunicacion sobre este asunto dice asi: 

"BANCO NACIONAL DE SANTO DOMINGO 

Santo Domingo mayo 17 de 1870 

Seiior M. M. Gauuer 
Ministro de lo Interior: etc., etc. 
de la Republica. 
Santo Domingo. 

Muy senor mio: 

He sabido con gran pena que el gobierno ha finalmente 
resuelto de no iisistir al Banco en la manera ofrecida. Es mi 
penoso deber como representante de los accionistas y otros in- 
teresados en la institucion declarar el dicho Banco en estado 
de Bancarrota, y de nombrar un receptor para el mismo, y al 
mismo tiempo notificar al gobierno que sera llamade a respon- 

(37) Expediente 6, Legajo 2, de la Secretaria de Fomento y Obras 
Publicas. A. G.  N. 
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der de los debitos hasta cubrir la cantidad del deposito en su 
poder, y tenido en garantia para el pago de los mismos. 

De Ud. A. S. S. 

E d w d  Prime 
Administrador Residente. ( 3 8 ) 

Awenhmiento de la peninszcla y bahia de Sanzana. 

Concesiun para el establecimiento de zrn Banco ( 1872) 

El fracaso del presidente Baez en llevar a feliz termino 
su empresa de anexar nuestra patria a los Estados Unidos de 
America, lo inclinaron, como solucion alternativa, a negociar 
el arrendamiento de la peninsula y bahia de Samana a un con- 
sorcio de aventureros americanos, asociados para ese fin en 
una corporacion bajo el nombre "Compania de la Bahia de 
Samana de Santo Domingo". 

El 28 de diciembre de 1872 fue firmado en la ciudad de 
Santo Domingo el oneroso conttato.de arrendamiento, por el 
senor don Manuel MWautier, secretario de Esmto de Interio-, 
Po1ici;i y Agricultura, encargado de la crutcrn de Relaciones 
Exteriores, en representacion del gobierno dominirano, y los 
scnorcs Samuel Samuels, T. Scott Stewart y Burton N. Harrison, 
en representacion de la nueva compania. 

El articulo octavo de ese contrato estipulaba que "La Coni- 
pania puede establecer en Smana un Banco de emision, depo- 
sito y descuento con todos los derechos y privilegios de costum- 
bre, ejercidos en los Estados Unidos de America por tales 
bancos. 

El capital efectivo del banco podra ser de $50.000 pu- 
diendo aumentarse de vez en cuando segun lo juzgue necesario 
la compania. 

La oficina principal del banco tendra su asiento en Sama- 

(38) Ihidem. 
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na, piro la compania podra establecer agencias y sucursales en 
la ciudad de Santo Domingo y en otros lugares, entre los Iimi- 
ies de la Republica Dominicana, los Estados U~idos de America 
o en otro punto. En n;n& tiempo podra el banco tener en 
circulacion una emision de papel que exceda la suma aurcriza- 
da y satisfecha en efectivo. Cuando la compania juzgare :i bien 
establecer (en la ciudad de Santo Domingo) ( o  en otro punto 
de la Republica) una sucursal del Banco, debera en tal caso, 
para la emision de billetes hacer un deposito en las oficinas 
fiscales del gobierno dominicano, hipotecandole propiedades 
cn la Republica de valor suficiente para asegurar la redencion 
de dichos billetes. Le es igualmente facultativa a la compania 
sustituir la hipoteca con cualquier deposito, cuyo valor sea su- 
ficiente para responder a la redencion de la emision de los 
mencionados billetes, y una vez garantizados como queda di- 
cho, seran recibidos en las oficinas fiscales de la Republica, en 
pago de rentas municipales, compra de terrenos publicos y toda 
clase de impuestos, que no sean derechos de importacion y ex- 
portacion, puerto y demas que se cobren por Ins aduanas". ( 39 ) 

Como esta mutilacion de la Republica contaba con el apo- 
yo complaciente del gobierno de los Estados Unidos, el escable- 
cimiento de este banco hubiera sido un foco de absorcion de 
la economia del pais, si todos los proyectos de la compania no 
hubieran sido frustrados por el derrocamiento de Baez. 

El 25 de Marzo de 1874, el general Ignacio Maria Gon- 
zalez, Jefe del gobierno provisional rescindio por decreto el 
oneroso contrato, y el banco no llego a establecerse. 

El 30'de septiembre de 1874 se constituyo en la ciudad 
de Nueva York una sociedad anonima bajo la denominacion 
de la American Dominican Company, con el proposito de fun- 

(99) Gaceta Oficla No 250 del 4 de enero de 1873. 
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dar un banco de emision y descuento en Santo Domingo, cons- 
truir ferrocarriles, muelles, lineas telegraficas, etc. Los dirigen- 
tes de este nuevo consorcio eran los senores Leonardo del Mon- 
te, B. da Cunha Reis, C. Alfonso, G. Grabb y J. Wood Bell. 
El 28 de noviembre del mismo ano el presidente Gonzalez le 
otorgo, por medio de una resolucion ejecutiva, la concesion pa- 
ra el establecimiento de un banco, por el termino de 20 anos, 
con un capital de dos millones quinientos mil pesos, dividido 
cn 25,000 acciones de a cien pesos cada una. 

El objetivo de todos estos negociantes, aventureros de las 
finanzas a caza de granjerias en paises de pobre desarrollo, co- 
mo era el nuestro, era la concesion para emitir billetes de banco. 
El articulo tercero de la concesion otorgada a la American 
Dominican Company decia: "El Banco podra emitir billetes 
hasta dos veces el valor efectivo de su capital, y estos billetes 
m a n  pagados a presentacion en plata u oro acunado con valor 
reconocido en la plaza". (40) 

Por su parte el articulo quinto disponia que: "los billczes 
cmitidos por el Banco seran de conformidad con las institucio- 
nes bancarias establecidas en los Estados Unidos y Francia. El 
valor de cada billete podra ser desde uno a mil pesos". 

El articulo octavo establecia: "La compania podra elevar 
el capital social hasta la suma de diez millones de pesos, y la 
emision de billetes sera siempre con relacion al aumento del 
capital efectivo segun el articulo 30." 

El articulo decimo tercero de esta concesion fijaba un pla- 
zo de cuatro meses para que los concesionarios abrieran su es- 
tablecimiento al publico, bajo pena de nulidzd. El 11 de no- 
viembre de 1575 el poder ejecutivo les concedio una prorroga 
de tres meses para los mismos fines. El 12 de julio de ese mis- 
mo.ano, sobrepasados las plazos, el presidente Gonzalez anulo 
la concesion por falta de cumplimiento por la American Domi- 
nican Company. 

(40) Coieccih de .Byes,, Tomo. VI, pBg. 138. 
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Concesion banccria a George O'Giavir y C d a  Reir ( 1875 ) 

Un nuevo y pintoresco aventurero habia llegado a Santo 
Domingo para ofrecer al gobierno el remedio para sus graves 
males financieros. Se trataba de George O'Glavis, cuyas actua- 
ciones hemos estudiado ya en relacion con el emprestito que 
contrato con el gobierno en nombre del Banco Anglo-Austriaco 
de Londres. 

Esta concesion la otorgo el presidente Gonzalez el 14 de 
julio de 1875, o sean dos dias despues de anulada la de la 
American Dominicm Company, en cuyo cuadro de directores 
aparecia Cunha Reis. 

El proposito de los solicitantes de la concesion, segun el 
texto de la resolucion del presidente Gonzalez, era fundar un 
banco de emision y descuento, continuar el ferrocarril de Puerto 
Plata a Santiago, construccion de muelles y almacenes en Puer- 
to Plata, construccion de telegrafos, etc. Este banco se denorni- 
naria "Banco Nacional de Santo Domingo" y su capital seria 
de cinco millones de pesos dividido en 50.000 acciones de cien 
pesos cnda una. 

El articulo tercero de 3a concesion consagrado al asunto 
de la emision de bi!letes decia: "El banco no podra emitir en 
billetes sino la mitad de la suma metalica que represerite el 
capital suscrito. El tipo de los billetes sera de uno a cien pesos". 
(41 ) Los billetes serian redimidos a presentacion en plata u 
oro acunado p r  w valor reconocido en la p!ua. 

El articulo noveno de esta concesion disponia que los bi- 
lletes d.4 banco serian aceptados en las oficinas fiscales y muni- 
cipales a la par como metalico. 

Esta vez el gobierno intentaba ser accionista del banco. 
El articulo decimo tercero decia: "El gobierno. dominicano se 
suscribe al Banco con ciianocientos mil pesos fuertes (400.000) 
haciendo el pago en bonos del emprestito, los cuales se rh  t& 

(41) Coleccidn de Leyes, Tomo VI, &. 449. 
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n-iados por el Banco a la par, como oro, teniendo en este cdso 
el gobiirno los derechos y acciones que le correspondan en  
razon del capital que representen". (42 ) 

Como Glavis entrego libranzas al gobiernos domiriicano 
contra ios banqueros de Frankfort seiiores Montz Budge y 
Rindskaps Brothers, por cien mil pesos, a cuenta del emprestito 
contratado con el banco, pronto se evidencio su espccil de "ca- 
ballero de industria" al desconocerse en Europa su caiidad, y 
rechazar la banca de Frankfort el pago de sus libranzas. El 
proceso de esta negociacion afecto gravemente el credito domi- 
nicano en Eiiropa, ya ba'stante deteriorado por la gran estafa 
de Edward H. Haimonr. 

El 6 de enero de 1876 el presidente don Ignacio Maria 
Gonzalez, dicto una resolucion declarando nula la concesion 
del banco otorgada el 21 de julio de 1875. Pero George O'Gla- 
vis continuo insistiendo diirante algun tiempo para mantener 
en pie su concesion. En la ciudad de Londres, en donde estable- 
cio su cuartel general en un intento de cazar incautos, se puso 
en contacto con el consul dominicano don Miguel Ventura, 
quien mantuvo advertido al gobierno de sus movimientos. Alli 
logro en principio la aquiescencia de lord Roseberry, para fi- 
nanciar sil empresa, e hizo publicar avisos en la prensa, fir- 
mados por W. B. Phillips, quien se titulaba presidente del Ban- 
co Nacional Dominicano. Finalmente abandono su empresa, 
no sin antes realizar activas gestiones en Nueva York para po- 
ner cn marcha si cegocio. 

Obligado a renunciar el presidente Gonzalez bajo la pre- 
sion de circunstancias politicas superiores a su poder e influen- 
cia personal en la opinion publica, fue exaltado a la Primera 
Magistratura del Estado, triunfante en una campana electorai 

( 4 3  Coleccibn de Leyas, Tomo VI, p&. 450. 
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democratica, el eminente ciudadano don Ulises F. Espaillat, 
quien se distinguia por su refinada cultura, y sus ideas elevadas 
de estadista, aunque la nacion no estaba preparada para un re- 
gimen como el que era capaz de instaurar este ilustre ciudadano. 

El primero y mas agudo problema que confrontaba cual- 
quier gobernante dominicano era de caracter financiero. La po- 
breza general, la falta de una produccion agricola importante 
y el desorden administrativo, no permitian la preparacion de un 
programa de gobierno encaminado sistematicamente a levantar 
e! p:h. Lo primero que era necesario intentar era organizar so- 
bre bases firmes la vida financiera, para que la prosperidad del 
Estado refluyera sobre la sociedad, transformando y mejorando 
las condiciones de vida. Nuestras desventuras politicas eran en 
su mayor parte por las apetencias economicas de los caudillos y 
caudillejos di~'~ersos por todo el territorio nacional, y que se 
creian con derecho al disfrute de los beneficios que el poder 
concedia a los que de continuo lo asaltaban, en una vaiven de- 
sastroso, que paralizo el desarrollo de las energias nacionales. 

Ulises F. Espaillat con un claro sentido del problema com- 
prendio que su canlino tenia que emprenderlo por t l  campo de 
las reformas economicas. 

En efecto, el 10 de junio de 1876 se dirigio en un mensa- 
je publico a los comerciantes, presentandoles la situacion de la 
hacienda publica, y su proposito de no seguir los metodos de 
inflacion a base de papel moneda sin valor que se habia segui- 
do invariablemente hasta esa fecha. Refiriendose a los procedi- 
mientos en uso Espaillat dijo: "De ese modo siempre los go- 
biernos han perjudicado al comercio, queriendo despejar su cre- 
dito de los compromisos que lo afectaban, y siempre el camer- 
cio ha tenido que aceptar nuevas operaciones en que forzosa- 
mente ha expuesto sus intereses a un riesgo cierto". 

'"Faltaba la base del credito, que es la equiparacion de los 
gastos a las entradas, y como era facil cubrir esa diferencia y 
nun excederla emitiendo cantidades de papeles de que nadie 



conocia el control, se soltaban los diques a la emision. Cuando 
cl comercio se apercibia, negaba su confianza a los papeles en 
proporcion al aumento. El gobierno justificaba esa desconfian- 
za desconociendo luego en parte la moneda que antes le saco 
de apuros. 1 de este modo se han desvanecido siempre los calcu- 
los del comerciante sobre una ganancia reparadora de las des- 
ventajas que sufria por la falta de numerario y ppr los antici- 
pos q w  -a pesar de todo- tenia que hacer a penudo en esa 
especie." 

"El gobierno que presido ,no quiere recurrir a tan ruinoso 
expediente; quiere, si es posible, cerrar para siempre ese cami- 
no, primero nivelando los gastos con las entradas, luego negan-. 
dose a efectuar erogacion alguna que no se halle presupuesta. 
Conforme a lo primero, no ha vacilado un momento en reducir 
los gastos ordinarios y en suprimir, en lo posible, los extraordi- 
narios; respecto a lo segundo, no ha tenido las odiosidades que 
le acarrea el haberse negado sin cesar a efectuar las dadivas ya. 
establecidas como reglas". (43 ) - 

A renglon seguido el presidente Espaillat propuso al co- 
mercio nacional y extranjero radicado en el pais, la creacion de 
una Junta de Credito Publico, con funciones de banco de anti- 
cipo y recaudacion y emision, con proposito de estabilizar la vi- 
da economica del Estado. 

El 21 de ese mismo mes tuvo efecto una reunion de los 
comerciantes de Santo Domingo para discutir el proyecto so- 
metido a su consideracion por el ministro de Hacienda y Co- 
mercio, don Mariano A. Cestero. 

El gobierno propuso que se creara una asociacion de co- 
merciarxes y propietarios con fondos suficientes para avanzar 
los gastos del Estado, y el gobierno le entregaba el prod~icto de 
las aduanas, con excepcion de los apartados destinados al pago 
de compromisos anteriores. Asimismo haria entrega de todas 
las existencias de papel sellado y sellos de franqueo postal. 

fa) "Emitos de Espaiilat", Imp. ia CUM de America, 1909, pp. 405-06. 
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Al cerrarse un balance de las operaciones semestrales h Junta 
reembolsaria al Fisco la diferencia. 

El articulo 14Q del proyecto de contrato autorizaba a la 
Junta a emitir billetes de cincuenta centavos, uno. dos, cinco, 
diez y veinte pesos. La cantidad de billetes emitidos podria al- 
canzar a una suma doble al fondo de garantia. El contrato re- 
gulaba el sistema de contabilidad que estaba obligado a llevar 
la Junta, asi como otras variadas especificaciones para su buen 
funcionamiento. Los asistentes a esa reunion designaron para 
-estudiar con detenimiento el proyecto, una comision integrada 
por los senores J. B. Cambiaso, Francisco X. Amiama, Eugenio 
de  Marchena y M. Rodriguez Urdaneta. 

La revolucion que derroco al presidente Espdiiiat, anulo 
este plan, pero al quedar instalado el general Buenaventura 
Baez como Presidente de la Repiiblica, por quinta y ultima vez, 
puso en practica las ideas fundamentales del plan, y al efecto 
creo las Juntas de Credito Publico, que utilizaron despues otros 
gobernantes para salir de sus apremios. 

Proyecto Bancario de MmneI Codina ( 1880) 

Don Manuel Codina, titulado ciudadano de los Estados 
'Unidos, sometio al gobierno del presidente Merino un proyecto 
d e  cont~ato'~rira la creacion de un banco nacional, fechado en 
la ciudad de Port-au-Prince el 18 de octubre de 1880. El pro- 
yecto de Codina estaba encaminado a la fundacion de un banco 
.ccmercial y agricola, bajo el titulo de Banco 'Comercial de San- 
-to Domingo, con un capital de quinientos mil pesos, dividido 
en mil acciones de quinientos pesos cada una. Como de costum- 
bre, un articulo del proyecto de contrato estaba destinado a la 
-c:pision de billetes. El banco quedaba autorizado a emitir bille- 
-tes de curso legal, por una cantidad igual al triple de los valo- 
+es metalicos en las cajas del banco. 

El articulo m2vo del prov-cto d i  coctrato fij:tba 13 ob!i- 
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pcirin del gobierno prira c-st.lbleccr una unidad monetariz n:i- 
tional, simultaneamente con la creacion del Banco, que a su 
vez quedaba encargado de fabricar la moneda en los Estados 
Unidos. El gobierno quedaba tambien obligado a retirar en el 
plazo de un ano todas las monedas circulantes en el pais. 

Este proyecto, jiinto con otro sometido simultaneamente 
por M. C. Grullon & Co. para otro banco, despues de .haber 
sido estudiados ambos por el Consejo de gobierno, fueron pu- 
blicados en la Gaceta Oficial No 349 del 18 de febrero de 
3 851 para que la prensa y la opinion publica en general. cx- 
pesara su criterio en relacion con ambos proyectos. 

Los scnores M. C. Grullon & Co. como ya va dicho, pre- 
sentaron .,sil,  residente Meriiio un proyecto de contrato para 
creacion dc un banco con un capital efectivo. de $150.000 fuer- 
tes y con derechos a emitir billetes por la misma suma. La pren- 
sa nacional discutio con amplitud y libertad las proposiciones 
de Codina y de Grullon, obteniendo este, por la influencia per- 
sonal de don Murimiliano C. Grullon, respaldado por la sono- 
ridad del nombre de una nueva sociedad constituida en Francia, 
interesada en los asuntos dominicanos. 

El 25 de octubre de 1881, el presidente Fernando A. de 
Merino, concedio a la "Sociedad de Estudios sobre Santo Do- 
nlingo", por medio de una resolucion ejecutiva, el derecho de 
fundar un banco bajo la denominacion de "Banco de Santo 
Domingo" con un capital de quinientos mil pesos, con carac- 
ter de sociedad anonima, .y con su residencia en Paris, y sir 
establecimiento principal en -Santo Domingo. Los apoderados 
de esa sociedad en Santo Domingo, eran los senores M. C. 
GrulIon & Co. La concesion era por un termino de cincuenta 
aiios. 
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El banco quedaba tambien autorizado a emitir billetes al 
p~itiidor, en una cantidad ascendente al doble del capital me- 
talico que existiera en caja. Los billetes serian admitidos a la 
par en las cajas publicas. 

Por primera vez en un contrato para el establecimiento de 
un banco en el pais se habla de operaciones con el sector de la 
;:,Sricultura. El articub noveno decia textualmente: "El Banco 
rcndrii por objeto prestar su ayuda al gobierno de la Republica, 
.para sus erogaciones, y auxiliar el comercio y la industria del 
pais. Al efecto se le .acuerda el derecho de hacer todas las ope- 
racioaes financieras, industriales y agricolas de estos estableci- 
mientos, asi como todas las operaciones de banca pertenecientes 
3 este ramo de riegocios, pudieiido emitir obligaciones y demas 
titulos snalogos;. pero de ningun modo podra entrar en las 
especulnciones ordinarias del comercio". (44) 

Comhioa de Gregorio L~peron en Emopa. 
Birnco Blondot (1882) 

E1 general Grcgorio Luperh estuvo siempre interesado 
cn los problemas financieros del Estado, y cuando realizo su 
cxtcnsa gira por Europa, recibio encargo del gobierno de con- 
tratar la fundacion de un banco nacional, 'principalmente con 
la Sociedad de Estudios sobre Santo Domingo, que ya lo habia 
intentado por medio de Grul!on pi Co. o con cualquier otro 
grupo de capitalistas. 

Las instrucciones correspondientes junto con un proyecto 
de contrato, fueron enviadas a Luperon con fecha 5 de enero 
dc 1852. 

En agosto dc ese aiio firmo Luperon en par_ el ansiado 
conttat.3 con el senor Augusto Blondot. Este contrato constaba 
dc- 24 miculos. El articulo segundo estipulaba que cl banco 
seria constituido como sociedad anonima francesa, de confor- 

(44) Colcccioii de Leyes, Tomo VTII. pag. 89. 
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midad con la ley del 24 de julio de 1867, sobre asociaciones 
de esta naturaleza. Su principal asiento social se radicaria en 
Paris, su establecimiento en Santo Domingo, y sucursales e a  
PUerto Plata, Santiago, Montecristi, Samana y Ama. 

El articulo tercero fijaba como capital del Banco en doce 
millones de francos. Su articulo quinto concedia derecho al 
Banco para emitir billetes al portador, reembolsables a presen- 
tacion en moneda acunada. Los billetes tendrian circulacion le- 
gal, admisibles en las cajas publicas. La cuantia de la emision 
no podia exceder al doble del capital metalico existente en las 
cajas del Banco. El gobierno renunciaba, ademas, mientras du- 
rara el contrato, al derecho de emitir papel moneda admisible 
en las cajas pub!icas. El tiempo de la concesion era de cincuen- 
ta anos. 

El articulo vigesimo cuarto disponia que ocho dias des- 
pues de notificada la ratificacion por el Congreso Nacional, el 
concesionario estaba obligado a depositar en el Banco de 
Francia una fianza de cien mil francos, para indemnizar al go- 
bierno si el banco no era constituido en los plazos senalados. 

El general Ulises Heureaux, quien habia sucedido a Meri- 
no- en la Presidencia de la Republica, en memoria presentada 
al Congreso Nacional el 27 de febrero de 1883, se expresa de 
este contrato asi: "Persuadido de esta verdad y resuelto a con- 
jurar' los peligros del porvenir, el Gobierno que precedio al ac- 
tual promovio la creacion de un Banco en el pais con capitales 
nacionales; pero habiendo hallado remora en vez de apoyo el 
noble proposito, forzoso le fue acudir a la bolsa 'extranjera, y 
autorizo a nuestro Enviado Extraordinario y Ministro Plenipo- 
tenciario en Europa, general Gregorio Luperon, para que con- 
forme a instriicciones terminantes, que se le comunicaron es- 
critas, propendie- a ia creacion de un Banco en Santo Domingo 
con agencias en los principales centros mercantiles de la Repu- 
blica. El Plenipotenciario cumplio su mision brillantemente, ce- 
lebrando en Parfs un contrato ventajosisimo que asegura al pais 
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la posesion de un Banco de descuento y emision con un cqical 
de doce millowes de frunces, o sean  do^ millones cuatrocientos 
nzd pejos jzlertes, con la sola garantia de las rentas, a intereses 
moderado. El referido contrato, que, daba nuestra situacion ren- 
tistica y el estado economico que todos palpamos, seria acepta- 
ble de todas maneras. Visto a la luz de la imparcialidad y to- 
mando por norma los establecimientos del mismo genero plan- 
teados de medio siglo aca en Europa y en todos los paises ci- 
vilizados, debe considerarse como un favor de la fortuna, que 
vienen a poner el sello de la prosperidad sobre los elementos 
de produccion y sobre el progreso industrial que se cierne en 
atmosfera vital de la nacion, y que a pesar de la energia de 
su marcha, se detiene y tropieza a cada paso con la fuerza 
mas energica de la falta de capitales. 

"El Banco, tal como ha sido contratado por el General 
I,uperon, abre nuevos horizontes al credito, facilita los nege 
cios dentro y fuera del pais, mantiene la riqueza publica y pri- 
vada, liberta al pueblo de la miseria futura y ofrece a todos 
por mas segura senda los medios de vivir .y prosperar conforme 
a las leyes del progreso. Mientras exista el estado economico 
actual, no hay siquiera probabilidades de bienestar general. 

"Despues de un estudio concienzudo, el Gobierno presto 
su aprobacion al referido Contrato, y a la vuestra lo recomien- 
do, seguro de que producira para el pais las ventajas y beneficios 
expresados". (45 ) 

Cuando Heureaux sometia al Congreso este contrato se 
recibio en Santo Domingo la noticia del fallecimiento en Paris 
de Augusto Blondot. Para sustituirlo como titular de la conce- 
sion bancaria, el gobierno reconocio con legitimo derecho a su 
hijo Paul, quien negocio un nuevo contrato con el Dr. Ramon 
Emeterio Betances, encargado de la legacion dominicana en 
Francia, el 19 de mayo de 1883. 

($5) Gaceta Oficial No 456, riel 17 de marzo de 1883. 
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El nuevo contrato constaba de 25 articulos y era casi to- 
talmente identico al firmado por Liiperon en 1882. Este bari- 
co no llego a convertirse en realidad. 

P~imev Banco Nacional de Santo Domingo ( 1  885) . 

El consul general de los Estados Unidos en Santo Domin- 
go, Mr. H. C. C. Astwood, se distinguio siempre por su empeno 
en intervenir en los problemas doinesticos, y uno de sus asuntos 
favoritos era la negociacion de emprestitos y bancos, amparado 
en su calidad de consul americano, lo cual le proporcionaba 
enorme ascendiente en las esferas oficiales. 

En 1885, bajo el gobierno del general Alejandro Woss y 
Gil, con la intervencion de Astwood, se negocio un nuevo con- 
trato para el establecimiento de un Banco Nacional. El 18 de 
junio de ese ano dicto el presidente Woss y Gil una resolucion 
concediendo derechos para el establecimiento del banco a un 
griipo de titulados inversionistas americanos. Este banco osten- 
taria el titulo de "Primer Banco Nacional de Santo Domingo" 
lo que evidencia el propixito de considerar todas las negocia- 
ciones anteriores que habian fracasado como inexistentes. El 
p i i w  de directores ainericanos era e! siguiente: George H. 
Blake, Hiram Knowlton, Harar T. Blakstme, Albion Blacks- 
tone y Arthur H. Asrnmd. 

El capital del banco se fijaba en un millori de pesos tomo 
minimo, y podia emitir billetes en tipos de uno a quinientos 
pesos, en irna cuantia igual al capital del banco. Los billetes 
serian impresos con indicacion de su valor en ingles y espanol. 
El banco quedaba obligado a redimir estos billetes cn cro y 
plata acunda, 7.1 precio corriente en la Republica Dominicana, 
y era su obligacion mantener en caja una canticlad igual al ter- 
cio del valor de los billetes en circulacion. Como de costumbre 
c-I gobierno incluia un articulo en el contrato por el cual el 
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banco se obligaba a mantenerle un credito, estipulado ahora 
en cien mil pesos mensuales, con la garantia de los pagareses 
del comercio por concepto de los derechos de aduana causados 
en los puertos de Santo Domingo y Puerto Plata. 

La concesion era por el termino de cincuenta anos. Una 
consignacion interesante era que la Junta Directiva del Banco 
seria compuesta por nueve personas, cinco de las cuales serian 
ciudadanos americanos y los otros cuatro dominicanos, elegidos 
por el Poder Ejecutivo. El contrato constaba de 28 articulos. 
Nueve dias despues esta concesi6n fue sancionada por el Con- 
greso Nacional. Este banco no paso de un proyecto mas. 

Bafico Comercial de S.mto Domilzgo (1 885) 

Por aquellos tiempos llego a la vieja ciudad de Santo 
Domingo un ciudadano frances, Mr. Isidoro Mendel, quien in- 
tervino poco despues de manera activa en los asuntos economi- 
cos del pais, y seria durante el regimen de Heureaux, y por mu- 
chos anos, Agente Fiscal de la Republica Dominicana en Eu- 
topa. Por su larga y minuciosa correspondencia con el gobierno 
dominicano durante ese periodo parece que su actuacion fue 
honesta, hasta donde podia serlo en el conjunto de operaciones 
tan graves para las finanzas del pais. 

En 1885 Isidoro Mendel constituyo en Santo Domingo el 
Banco Comercial, que durante algun tiempo realizo pingues 
negocios con el gobierno. El acto constitutivo de esa corpora- 
cion se efectuo el 24 de diciembre de ese ano, y el capital 
sial se fijo en setenta mil pesos efectivos. El primer consejo 
directivo de esa institucion fue el siguiente: Isidoro Mendel, 
Presidente; David Coen y Julian de la Rocha, Directores, y 
Eugenio de Marchena, Comisario. 

Los negocios de este banco se iniciaron el dos de enero de 
1886, y durante el periodo de su funcionamiento realizo conti- 
nuas operaciones de prestamos con el gobierno. Al cristalizar 
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las grandes operaciones que negociaba el gobierno dominicano 
en Europa, el presidente Heureaux, que no iba a necesitar la 
pequena fuente de recursos de este banco, resolvio utilizar los 
servicios de Mendel en Paris. Por resolucion adoptada por el 
Consejo de Directores del Banco Comercial, el 18 de diciembre 
,de 1887, el banco fue declarado en liquidacion a contar desde 
el l9 de enero de 1888, y fue encargado de realizarla el propio 
Mr. Mendel. 

Ngeuos Proyectos de Astwood. ( 1  886) 

Como el titulado "Primer Banco Nacional de Santo Do- 
.mingou negociado por el consul Astwood no entro en funcio- 
namiento, este incansable tratante no se dio por derrotado, y 
en  1886 viajo a su patria, para formar un nuevo consorcio de 
elementos interesados en cualquier aventura de caracter finan- 
ciero. En efecto, el 25 de mayo de 1886, Astwood se dirigio a 
don Rodolfo Boscowitz, ministro de Hacienda y Comercio, so- 
metiendole nuevas proposiciones para la creacion de un Banco 
Nacional. 

Para inspirar confianza el consul Astwood le dijo en un 
parrafo de su comunicacion a Boscowitz: "Creo poder asegu- 
rar que esta empresa no emana de la clase de especuladores que 
con frecuencia ha molestado al gobierno pidiendo concesiones 
sin esperanzas de llevarlas a cabo". (46) 

El nuevo proyecto sometido por Astwood constaba de 17 
articulos. El primero de ellos determinaba que el banco seria 
titulado "Banco Nacional de Santo Domingo" con asiento en 
ia ciudad de Santo Domingo, y su principal oficina en la ciu- 
dad de Nueva York. El articulo segundo fijaba el capital del 
banco como no menor de cuatro millones de pesos oro, o su 
equivalente. Tres millones serjan cubiertos por accionistas de 

446) Doc. 2, Legajo 7. Seccion de Hacienda y Comercio. A. G. N. 
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los Estados Unidos, y de esta suma un millon solamente seria 
en moneda sonante. El gobierno dominicano debia concurrir a 
la formacion del capital con un millon de pesos en acciones de 
20 anos, al 8 %. 

El articulo quinto disponia que el gobierno otorgaria ple- 
no derecho al banco para nombrar los empleados recaudadores 
en las aduanas, para percibir todos los ingresos de cuya suma 
desglosarian los valores para el pago de los intereses de los 
bonos, y para crear el fondo de amortizacion. 

El articulo decimo concedia derecho al banco para emitir 
billetes de cualquiera denominacion y moneda fraccionaria me- 
talica. Esta moneda seria recibida por el fisco en pago de todos 
los impuestos. 

El 14 de julio de 1886 don J. B. Morel, actuando como 
ministro de Hacienda y Comercio interino, le contesto a Mr. 
Astwood que el gobierrio aceptaba el proyecto con ligeras mo- 
dificaciones, la mas importante de ellas para establecer que la 
moneda fraccionaria debia ser acunada con 900 milesimas de 
fino. (47) No tenemos pruebas de que esta negociacion cul- 
minara en un convenio formal. 

Proyecto bmcurio de Arthur P. Wilsolz ( 1  857) 

El 8 de junio de 1887 firmaron en la ciudad de Nueva 
York, un jugoso contrato de emprestito, los senores Rdolfo 
Boscowitz, en representacion del gobierno dominicano, y Mr. 
H. C. C. Astwood, pero en una de las clausulas de ese contrato 
de prestamos se estipulaba que el prestamista obtendria el d e  
recho de fundar un banco en Santo Domingo, con un capital 
no menor de doscientos mil pesos, ni mayor de dos millones. 

Al pie de ese contrato firmo el senor Arthur P. Wilson, 

<47) Oficio N? 1046, libro 73 de Hacienda y Comercio. 
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presunto capitalista americano, quien se hacia cargo del com- 
promiso de ofrecer al gobierno dominicano el dinero contrata- 
do, y por consiguiente, propietario del banco a fundar. El bo- 
rrador del proyecto bancario se encuentra anexo al contrato del 
empresito, y sigue las lineas de todos los que hemos visto hasta 
ahora. (48) 

En dicho proyecto se consigna que el banco se denominz- 
ria "Banco Nacional de Santo Domingo", con oficinas en Bos- 
ton, Nueva York y Santo Domingo. Por el articulo cuarto se 
le concedia derecho a emitir billetes en tipos de un peso en 
adelante, y la moneda fraccionaria que se considerase necesaria, 
Estos billetes y las monedas fraccionarias tendrian que ser re- 
cibidas por el gobierno en pago de los derechos de importacion 
y exportacion, y en todas las operaciones fiscales. 

El ministro de Hacienda y Comercio, don Julio J. Julia 
se dirigio a Mr. Astwood el 27 de julio de 1887, solicitandole 
que Wilson se trasladara a Santo Domingo, o enviara un emi- 
sario, para negociar nuevamente. Como la operacion fue coa- 
siderada muy onerosa, y se vino al suelo, el banco no pudo 
convertirse en realidad. 

Concesidn al general Etcgenio Genero~o de Marchena ( 1  888). 

Ya hemos visto con detalles, en la seccion de esta obra 
consagrada al estudio de la deuda publica, las actividades del 
general Marchena en Europa, empenado en obtener un presta- 
mo cuantioso, y liquidar de paso el enojoso asunto de los bonos 
del emprestito Hartmont, que tantos incidentes produjo a los 
politicos dominicanos en sus empenos de obtener dinero a to- 
da costa, para satisfacer sus ambiciones personales. 

Don Eugenio Generoso de Marchena, que era hombre de 
gran prestancia personal, logro rodearse de amistades impor- 
tantes durante los meses que vivio en Europa negociando con 

(48) Doc. 16, Exp. 4, Leg. lo de la Secci6n de Hacienda y Comercio. 
A. O. N. 
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banqueros y capitalistas, lo cual le favorecio en alcanzar el 
ixito de su negociacion del primer emprestito con la casa 
Westendorp & Co. de Amsterdam, Holanda, el 16 de agosto 
de 1888. Poco despues de su regreso a Santo Domingo, con la 
iweola de su triunfo pirrico, obtuvo del presidente Heureaux la 
concesion para fundar un banco en Santo Domingo. Esta con- 
cesion es de fecha 26 de noviembre de 1888, y consta de 39 
articulos. Esta negociacion es la mas importante del siglo pa- 
sado, pues de ella surgio el llamado "Banco frances" de tantas 
complicaciones en la vida politica y economica del pais. 

El 2 de enero de 1889 transfirio el general Marchena los 
derechos de su concesion al Dr. Antonio Maria Regidor y Ju- 
rado, abogado espanol con bufete abierto en la ciudad de Lon- 
dres, como una parte de la compensacion que el gobierno do- 
minicano le otorgo por sus activas diligencias con el Comite 
de Tenedores de Bonos Extranjeros, de aquella ciudad, lo que 
propicio la solucion del problema de los bonos del emprestito 
Harunont, y subsecuentemente el exito de la operacion con la 
casa Westendorp. Mas adelante el gobierno negocio con Regi- 
dor y Jurado para rescatar la concesion, y en cambio le entrego 
una buena cantidad de bonos del emprestito de 1888. 

El general Marchena quien se encontraba para esa epoca 
en Paris ostentando la calidad de Agente Fiscal de la Republica 
en Europa, negocio entonces con la importante casa francesa 
d Credit Movilier, de la poderosa familia Pereire, banqueros 
internacionales, el establecimiento del banco. 

El 26 de julio de 1889 dicto el presidente Heureaux la 
resolucion correspondiente otorgando concesion al Credit Mo- 
vilier para el establecimiento del banco, bajo el nombre de 
Banco Nacional de Santo Domingo. Sus 39 articulos tenian 
una redaccion similar a los de la concesion Marchena, con las 
ligeras variantes que el tiempo transcurrido entre uno y otro 
hizo necesarias. Esto evidencia que los expertos de la banca 
francesa intervinieron en la redaccion del primer contrato. 

La constitucion del banco se efectuo en Paris, como so- 
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ciedad anonima, de acuerdo con la ley del 24 de julio de 1867. 
El presidente del Credit Movilier, Mi. Carlos Fernando Wallut, 
y el miembro de su Consejo de Administracion, Mr. Ivo Bosch 
fueron los gestores de su constitucion. La concesion fue otor- 
gada por un periodo de 50 anos, y la administracion central y 
suprema estaria en Paris, aunque sus negocios quedaban cir- 
cunscritos exclusivamente a la Republica Dominicana. 

Era obligacion de los concesionarios abrir al publico su 
establecimiento el 31 de octubre de 1889. El capital del banco 
se fijo en dos millones de pesos oro, que se obtendrian a base 
de la emision de acciones a medida que los negocios lo hicieran 
necesario. La primera emision de acciones no podria efectuar- 
se por una suma menor de ochocientos mil pesos oro. 

El articulo 'octavo disponia que el banco iniciaria su fun- 
cionamiento tan pronto se hicieran efectivos en las cajas de su 
oficina central de Santo Domingo, una suma de cuatrocientos 
mil pesos oro. 

El articulo decimo se consagraba a la emision de billetes. 
El banco podria emitirlos por una suma doble a su capital en 
efectivo, con circulacion en todo el territorio nacional. La emi- 
sion de los mismos se haria bajo la vigilancia de un inspector 
del gobierno. El banco quedaba en la obligacion de pagarlos 
al portador en moneda de plata u oro. Esta concesion seguia 
en todos sus demas articulos consignando estipulaciones favo- 
rables a la institucion que se iba a crear. (49) 

El Banco Nacional quedo instalado definitivamente el 9 
de noviembre de 1889, con sus oficinas en la calle Colon. El 
primer director fue el senor Paul Ritter, y el secretario genera1 
el senor William Llewellyn. El gobierno designo como Inspec- 
tor General al sefior don Amable Damiron. En las cajas del 
banco habia ese dia, de acuerdo con el acta de su instalacion, 
noventa y seis mil pesos oro, y un giro por dos mil libras ester- 

(49) Colecci6n de Leyes, Tomo XI, pp. 211-18. 
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linas aceptado por el baron de Farensbach. Tres dias dwpues 
el gobierno hacia su primera operacion de credito con el Banco 
Nacional por la suma de sesenta y cinco mil pesos mejicanos. 

Los funcionarios del Banco Nacional trataron de ampliar 
cautelosamente sus operaciones, pero no tardaron en sentirse 
presionados por el presidente Heureaux, quien, ansioso de di- 
nero, creyo ver en esa institucion la solucion dc todos sus apre- 
miantes problemas. El mayor volumen de las operaciones de 
este banco fue con el gobierno. 

Incidentes del Bamo Naciolzal con el presidente Heweaax 

El general Ulises Heureaux no hacia distinciones entre 
las finanzas del Estado y su propia economia Constantemente 
involucradas ambas la nacion sufrio grandes perjuicios de esa 
conducta. Una de las mayores calamidades que ocasionaron al 
pais los singulares metodos de Heureaux fueron sus negocia- 
ciones con el Banco Nacional, que culminaron con el mas so- 
nado de los incidentes, con graves repercusiones internacionales. 

En el articulo tercero, parrafo segundo de la concesion 
otorgada por el gobierno al Banco Nacional, se estipulaba la 
obligacion de esta entidad de abrir sucursales en Santiago, Puer- 
to Plata, Montecristi y Samana a mas tardar en el curso del 
primer ano despues de su instalacion. Estas sucursales no fue- 
ron abiertas, y el gobierno se aprovecho de la circunstancia pa- 
ra sancionar legalmente la conducta del Banco, y obtener de 
paso algunos beneficios. 

En efecto, el 24 de junio de 1891 negociaron un acuerdo 
en Santo Domingo, Mr. William Llewellyn, en representacion 
del Banco, y don Juan Francisco Sanchez, ministro de Hacien- 
.da y Comercio, en representacion del gobiqno, por cuyo medio, 
entre otras cosas, quedo relevado el Banco Nacional de su com- 
promiso de abrir las referidas sucursales. Asimismo el Banco 
se obligo a efectuar un nuevo emprestito de ciento cincuenta 
mil pesos descontados por el general Heureaux en abril de ese 
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ano, y veinte mil pesos que serian pagados a los senores Juan 
B. Vicini y Alejandro Bass, representantes del gremio de ha- 
cendados, por vdores facilitados al gobierno para gastos en la 
negociacion del tratado de libre cambio con los Estados Unidos. 

Por el articulo decimo primero de ese contrato se convino 
que: "El Banco Nacional de Santo Domingo tendra el derecho 
de aumentar el presente avance con oros ciento cincuenta mil 
pesos, y elevarlo por consiguiente a los trescientos mil pesos. 
Por estos otros ciento cincuenta mil pesos, el gobierno acepta- 
ra como efectivo a la par liquidaciones de sueldo expedidas 
por la Administracion de Hacienda o libramientos de la Con- 
taduria General de Hacienda". 

Como este segundo emprestito no fue cubierto por el 
Banco en tiempo oportuno, el ministro de Hacienda se dirigio 
a su Director en fecha 4 de diciembre de 1891, manifestandole 
que el Banco estaba obligado a realizar la operacion, o de lo 
contrario todas las clausulas del convenio del 24 de junio que- 
darian nulas, y el Banco se veria obligado a poner en funcio- 
.iiamiento las sucursales indicadas en la concesion. 

Para encontrar una solucion a este problema el Banco 
negocio con el general Heureaux, a titulo personal, un arreglo 
por cuyo medio Heureaux entregaba al Banco $127,500.73 en 
hojas de sueldo y bonos de la deuda publica con un 5% de 
descuento. Este documento, fechado en Santo Domingo el 30 
de diciembre de 1891, fue seguido por otro acuerdo de fecha 
31, entre los dirigentes del Banco y el ministro de Hacienda, 
con el proposito de otorgar al Banco los beneficios que habia 
.exigido por su negociacion directa con el general Heureaux. 

Por este ultimo acuerdo el gobierno relevo definitivamen- 
te a1 Banco de su obligacion de abrir las sucursales ya indica- 
das, y se obligo ademas a modificar diversas leyes para ofrecer 
al Banco mayores garantias en sus operaciones. El Estado res- 
paldaba asi las turbias negociaciones particulares del presidente 
Heureaux. 
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Heureaux se habia convertido momentaneamente en acree- 
dor del Banco, por el descuento de las hojas de sueldo y los 
bonos de la deuda publica. En 3 de diciembre de 1892 escribio 
a esa institucion indicandole que el senor Jacobo de Lemos 
percibiria directamente del Banco los valores que debian ser 
entregados a el y lo declaraba su sustituto en el contrato del 
30 de diciembre de 1891. El Banco se nego con la mayor ener- 
gia a aceptar esta sustitucion, por considerar que la posicion 
oficial de Heureaux garantizaba en parte sus compromisos. Al 
confrontar esta negativa Ulises Heureaux se considero lesiona- 
do moralmente, y demando al Banco por una indemnizacion 
de $75.000 como reparacion civil. En estas circunstancias la 
posicion del Banco era verdaderamente dificil, pues Heureaux 
tenia en sus manos todos los resortes necesarios para dar los 
visos de legalidad a sus propositos. 

Con una velocidad llunca vista en esos tiempos para las 
litis judiciales, el Tribunal de Primera Instancia, en funciones 
de Tribunal de Comercio, fallo el 22 de diciembre de 1892 
condenando al Banco al pago de una indemnizacion de $60.000. 
Los abogados que actuaron en representacion de Heureaux fue- 
ron los licenciados don Enrique Henriquez y don Manuel de 
Jesus Galvan. Con habilidad suma, en un intento de dar la 
sensacion de que los tribunales actuaban sin sentir el peso de 
su influencia, Heureaux manifesto no estar conforme con la 
sentencia que habia rebajado su pedimento de indemnizacion, 
y apelo a la Suprema Corte de Justicia, no solamente para mo- 
dificar la cuantia de la indemnizacion, sino determinar de ma- 
nera bien explicita el derecho de Heureaux de transferir sus 
acreencias, por haber cumplido sus obligaciones c o n t r a d e s  
con el Banco. La Suprema Corte de Justicia conocio y fa116 es- 
te importante asunto el 3 de febrero de 1893, condenando al 
Banco al pago de la misma indemnizacion mas los costos del 
procedimiento. 

El Banco se resistio a dar cumplimiento a esta sentencia, 
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que se considero una violencia, y el general Heureaux, utili- 
zando la fuerza publica, y funcionarios judiciales procedio a 
abrir por la fuerza las cajas del Banco. El consul de Espana en 
esa epoca, don Andres Gomez y Pintado, al referirse a esos 
acontecimientos en un extenso informe, dice que semejante 
operacion duro nueve dias, y que se utilizaron mecanicos ame- 
ricanos. Al quedar rotas las cajas el 23 de febrero de 1893 se 
encontro en billetes y en metalico la suma de $232,520.20. 

Semejante conducta produjo una violenta reaccion del go- 
bierno frances. Ordeno al almirante Abel de Libran, para que 
con algunos de los buques de guerra bajo su mando, se trasla- 
dara a Santo Domingo a exigir una reparacion al gobierno do- 
minicano. De Libran presento un  -ultimatum a Heureaux, pero 
este, alentado por las noticias que le trasmitio el consul de los 
Estados Unidos, de que su gobierno no apoyaba ningun acto de 
fuerza de Francia, resistio a las amenazas. De Libran sin orde- 
oes para hacer aso de la fuerza, abandono las aguas dominica- 
nas, y declaro rotas las relaciones diplomaticas. 

Frente a este conflicto el presidente Heureaux solicito y 
nbtuvo la mediacion de la Reina Regente de Espana, dona 
Maria Cristina. 

Enterado el presidente Heureaux por la via diplomatica 
de que la decisiCn final del arbitro espanol le seria desfavora- 
ble, acudio presuroso a los dirigentes de la San Domingo Im- 
provcrnent Co. para que le audiara; en este grave trance. Con 
urgencia viajo a Francia uno de los funcionarios de esa ccmpa- 
nia, Mr. Charles M. Wells, con el proposito de adquirir el con- 
trol del Banco, mediante la compra de la mayoria de sus accio- 
rres para echar por tierra los efectos del arbitraje. 

Cuando Mr. Wells viajaba a Paris ya habia llegado alli 
cl general don Pedro A. Lluberes, ministro de Interior y Poli- 
cia, como delegado especial del presidente Heureaux, para in- 
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tervenir efi las negociaciones con los dirigentes del Banco Na- 
cional. Los banqueros americanos adquirieron, por intermedio 
de la San Domingo Finance Co. subsidiaria de la San Domingo 
Improvement Co. las acciones francesas del Banco, y cubrieron 
con los bonos dominicanos conocidos bajo el nombre de French 
American Reclamations Consols, la deuda que el gobierno te- 
nia hasta ese momento con dicha institucion, ascendente a 
$370.000. 

El 9 de septiembre de 1895 se reunio en Paris el Consejo 
Directivo del Banco, y presento renuncia en pleno. Inmediata- 
mente se procedio a la eleccion de los nuevos dirigentes cons- 
tituyendose la siguiente directiva: Senor Wells, de New York, 
Presidente; Senor Iselin, residente en Paris, Miembro del Con- 
sejo, Administrador Delegado; Senor Weed, de New York, 
Miembro del Consejo; Senor Brown, de New York, Miembro 
del Consejo; Sr. Conde Aggevives, frances, Miembro del Con- 
sejo; Sr. A. de Gasket, ingles, Miembro del Consejo; Sr. H. F. 
Pollock, Miembro del Consejo. 

La cantidad de bonos entregados a los accionistas france- 
ses fue de un millon de pesos nominales, calculados a un 40% 
de su valor tipo. 

El Banco Nacional quedo desde ese momento bajo el con- 
trol americano, y poco despues entro en las mas turbias nego- 
ciaciones con Heureaux, en las desenfrenadas emisiones de bi- 
lletes. 

Quiebra del Banco Nacional 

La miseria del comercio dominicano en aquellos tiempos y 
la falta de confianza publica en el Banco Nacional, habia li- 
mitado las actividades de esta institucion al campo exclusivo de 
las operaciones con el gobierno, muy especialmente en la emi- 
sion de billetes. 

Al derrumbarse el regimen de Heureaux la situaciijn del 
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Banco Nacional se hizo mas precaria. Los billetes de banco ha- 
bian bajado a precios inconcebibles, y no habia posibilidad de 
obtener su reembolsos en metalico. 

En noviembre de 1900 se inicio un proceso para llevarlo 
judicialmente a la quiebra. Aunque la accion fue incoada por 
un particular es indudable qUe altos funcionarios del gobierno 
tomaron parte en la conduccion de este asunto, porque tenian 
interes en aniquilar definitivamente esta institucion nefasta, y 
forzar a la Improvement a una rendicion general de cuentas 
de todas sus operaciones con el Estado dominicano. Un dia de 
ese mes, se presento el senor Juan Francisco Segura, a las ofi- 
cinas del Banco, acompanado del notario publico don Miguel 
Joaquin Alfau, con el proposito de reclamar el canje de 3000 
yesos en billetes de la primera emision, series A, B y C por 
plata mejicana. Como el cajero contesto que ese canje corria a 
cargo del gobierno, se levanto el acta correspondiente. 

El senor Segura por intermedio de su abogado licenciado 
don Rafael O. Galvan, elevo instancia al Tribunal de Primera 
Instancia del Distrito Judicial de Santo Domingo, pidiendo 
que se declarara al Banco Nacional en estado de quiebra. El 29 
de Noviembre de 1900, este Tribunal acogio los pedimentos 
del senor Segura y declaro al Banco Nacional en estado de 
quiebra y ordeno colocar sellos sobre todo su equipo. El Banco 
Nacional intento un recurso de oposicion ante ese mismo Tri- 
bunal pero el 22 de diciembre el Tribunal dicto nueva sen- 
tencia confirmando la del 29 de noviembre. Los abogados del 
Banco Nacional, licenciados don Francisco J. Peynado y don 
Enrique Henriquez, recurrieron a la Suprema Corte de Justicia, 
en fecha 6 de diciembre de 1901, solicitando la anulaci6n de 
las sentencias anteriores. 

En esa misma fecha, el senor Juan Francisco Segura, por 
mediacion de su abogado Licenciado Rafael O. Galvan, presen- 
to un des ih iento  a la Suprema Corte de Justicia, en la cual 
se expresaba: 
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Primero: que no tiene ningun interes en que subsista la 
quiebra del Banco Nacional de Santo Domingo; 

Segundo: que hace formal renuncia de todos los deredios 
acciones que tenga, o pueda tener por la quiebra del citado 

Banco y en el mismo Banco. (50) 
Ahora, para conocer de este recurso, la Suprema Corte de 

Justicia actu6 con mas lentitud. El 18 de julio de 1902, conocio 
del extenso alegato de los Abogados del Banco Nacional, licen- 
ciados Francisco J. Peynado y Enrique Henriquez, y del desisti- 
mimo de Segura. 

La Corte revoco la sentencia de quiebra, dictando la si- 
guiente: 

LA CORTE, DESPUES DE HABER DELIBERADO. 

Considerando: que, segun el articulo 59 del Codigo de Pro- 
cedimiento, en materia personal el demandado es justiciable del 
tribunal de su domicilio, y a falta de este del de su residencia; 
que el Banco Nacional de Santo Domingo tiene su domicilio y 
por lo menos su residencia, en esta ciudad, puesto que tiene en 
ella su principal establecimiento, el centro de su contabilidad y 
de sus negocios en la Repfiblica; 

Considerando: que a la verdad la convencion intervenida 
entre el Gobierno Dominicano y el Banco Nacional en veinti- 
d6s de marzo de mil ochocientos noventa y nueve no ha podido 
desnaturalizar los billetets del Banco y hacerlos degenerar en 
papel moneda, prohibida por el Articulo 92 de la Constituciisn; 
que dicha moneda fiduciaria conserva el caracter de billetes de 

(50) "Ei Banco Nacional ante la Suprema Corte de Justicia", Santo 
Domingo, Imp. "La Cuna de Americaw, 1901, p. 71. 



LAS FINANZAS DE LA REPUBLIA DOMINICANA 

Banco de Santo Domingo, a cuyo pago en principio esta obli- 
gado este; 

Pero considerando: que la convencion citada, asi como el 
Decreto del Gobierno Provisional del catorce de septiembre de 
mil ochocientos noventa p nueve han tenido, a lo menos, por 
efecto legitimo, el dispensar al Banco de la necesidad de la con- 
vertibilidad inmediata de dichos instrumentos de creditos en 
especies metalicas; que asi pudo el Banco rehusar el pago de los 
billetes presentados por Segura, sin que ese hecho fuese sufi- 
ciente a caracterizar el estado de cesacion de pagos necesaria 
para que un comerciante o una sociedad comercial, pueda ser 
declarada en quiebra; 

Por esos motivosS vistos los articulos 92 de la Constitu- 
cion, 437,440 del Codigo de Comercio, 59 y 130 del de Proce- 
,dimiento Civil. 

La Suprema Corte, Administrando Justicia En Nombre de 
la Republica y por Autoridad de la Ley, 

lP Confirma, en cuanto a la competencia, la sentencia del 
Tribunal de Comercio de Santo Domingo, del veintidos de di- 
ciembre de mil novecientos; la anula, por el contrario, sobre 
todo lo demas; descarga por consiguiente al Banco Nacional de 
Santo Domingo de la declaratoria de quiebra que peso sobre el 
por efecto de dicha sentencia. 

2P Ordena que bajo la supervigilancia del Tribunal de 
Comercio de Santo Domingo, se clausure sin tardanza el proce- 
dimiento anterior seguido para la liquidacion de la quiebra anu- 
iada. 

3Wondena Segura el pago de los costos de ambas ins- 
-tancias, y al de los danos y perjuicios que se justifiquen por 
.estado. 

Y por esta sentetncia definitiva, asi se proniincia, manda 
y firma.. 

La Repu.blica manda y ordena a todo alguacil ejecutar Ia 
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presente sentencia cuando a ello se le requiera; a los Procura- 
dores Fiscales de los Tribunales y Juzgados de Primera Instan- 
cia y al Ministro Fiscal, hacerla ejecutar; y a todas las autorida- 
des asi civiles como militares, a quienes esta encomendado el 
deposito de la fuerza publica, prestar el apoyo de esta siempre 
que legalmente se les exija. 

Dr. J.- Lamrche, Federico Aybar, D. Roddguez Montdno 
y Auelho Vicz'oso.Secretario. 

Dada y firmada ha sido la sentencia anterior por los seno- 
res Presidente y Ministros que componen la Suprema Corte de 
Justicia, celebrando audiencia publica el mismo dia del mes y 
ano arriba citados; la que fue leida, publicada y firmada por 
mi, Secretario, que certifico. 

Despues de estas alternativas en el terreno del procedi- 
miento judicial, la situacion del Banco Nacional, sin actividades 
de ninguna especie, tuvo solucion final con el Laudo Arbitral, 
donde quedaron liquidadas las cuentas de la San Domingo Im- 
provement & Co., y sus companias afiliadas, pactadas en conjun- 
to por la suma de $4,500,000.00 en el protocolo del 3 1 de enero 
de 1903, estudiado en detalle en la segunda parte de esta obra 

Todo proyecto de creacion de Bancos ~acionales, con la 
marga experiencia recibida hasta ese entonces debia despertar 
.profundo .disgusto en todas las esferas de la vida publica 

' 

El pueblo dominicano no. tenia fe en instituciones nacio- 
nales de caracter bancario, y tod& las operaciones, necesaria- 
mente eran acaparadas por los representantes de la banca ex- 
tranjera. 

El 4 de mayo de 1908, durante la administracion. ejecutiva 
del general Ramon Caceres, caminando el pais por una senda 
de paz publica y florecimiento economico, como: iio habia dis- 
frutado nunca en su vida independiente, presento al estudio de 
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la Camara de Diputados, el diputado M. de J. Aybar, un pro- 
yecto de ley de Franquicias Bancarias, para abrir paso a las ins- 
tituciones que desearan emprender sus negocios en la Republica 
Dominicana. Este proyecto cayo en el vacio, tomado con la ma- 
yor frialdad por ese cuerpo legislativo. Parece cierto que el Po- 
der Ejecutivo intervino para encaqetar este proyecto, puesto 
que, pocos meses despues, sometio uno bastante extenso y mejor 
elaborado que fue convertido sin reparar en la ley de la Repu- 
blica. 

El 21 de octubre de 1909 conocio el Senado de la Repu- 
blica el proyecto de ley sometido por el Poder Ejecutivo, por 
organo de la Secretaria de Estado de Hacienda, para reglamen- 
tar la creacion de las instituciones bancarias. Dos dias despues, 
la Comision de Hacienda del Senado, mando su informe, brevi- 
simo, sin examen del texto sometido a su estudio. El referido 
informe dice asi: 

"Ciudadanos Senadores: 

"No con bastante detenimiento, pero si con el buen 
deseo que nos inspira, hemos leido el proyecto de ley de 
Bancos presentado por el Poder Ejecutivo. 

"La necesidad que se siente en el pais de institucio- 
nes bancarias, que nunca podra haberlas sin una ley que 
las rija, es lo suficiente para que la Comision de Hacienda, 
os recomiende la referida, a fin de que podamos decir en 
lo  porvenir que dimos una ley de utilidad. 

"No obstante esta opinion, vuestra Comision de Ha- 
cienda se reserva, si ha lugar, a hacer las observaciones que 
creyere convenientes en el curso de los debates. 

"La Comision: Ramon M f  Perez.- J w z  Gru1Zh.- 
.!ose Lamarche." 
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El dia 30 fue aprobado el proyecto de ley en el Senado. El 
13 de noviembre en la Camara de Diputados, y promulgado .el 
15 por el Presidente de la Republica, general Ramon Caceres.. 

Esta interesante ley consta de 91 articulos, y su redaccibn 
revela que las personas que trabajaron en ella pusieron interes 
en hacerla viable. 

El articulo 1Vefinia las instituciones de credito en tres. 
aspectos : 

1.-Los Bancos de Emision. 
11.-Los Bancos Hipotecarios. 

111.-Los Bancos Refaccionarios. 

Las funciones de estos trec tipos de institucion quedaban 
determinadas asi: 

Art. 29- Son Bancos de Emision los que estimen bille- 
tes de valores determinados y reembolsables a la par, a la vis- 
ta y al portador. 

Art. 3 L S o n  Bancos Hipotecarios aquellos que hacen pres- 
tamos con garantia de fincas rusticas o urbanas y emiten bonos 
que disfrutan de la propia garantia, causan reditos y son amorti- 
zables en circunstancias o fechas determinadas. 

Art. 49- Son Bancos Refaccionarios los destinados espe- 
cialmente a facilitar las operaciones agricolas e industriales, por 
medio de prestamos privilegiados; pero sin hipoteca, otorgando 
su garantia para operaciones determinadas, y emitiendo titulos 
de credito a plazos cortos, que causen reditos y son pagaderos 
en dia fijo. 

El capital minimo de los bancos fue fijado en 

$500,000 oro americano para los Bancos de Emision 
" 100.000 " americano para los Bancos Hipotecarios 
" 50,000 " americano para los Bancos Refraccionarios 

Para aumentar este capital era requisito indispensable la 
autorizacion de la Secretaria de Estado de Hacienda. 
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El capitulo 11 de esta ley regulaba el funcionamiento de 
los Bancos de Emision. 

El articulo 20 fijaba el monto de las emisiones de bille- 
tes en una suma que no podia exceder al monto de su capital 
efectivo, y el articulo 21 obligaba a estos bancos a mantener 
siempre en caja una reserva igual al 50% a la suma total de 
los billetes en circulacion. 

Los valores de los billetes quedaban limitados a los tipos 
de uno, .dos, cinco, diez, veinticinco, cincuenta y cien pesos. 

El articulo 26 disponia que la Contaduria General Ile- 
vase un libro de registro para anotar las inversiones de cada 
banco. Los billetes bancari,os no podian circular sin que la' 
Contaduria publicase en la Gaceta Oficid amplia informa- 
cion acerca de los billetes registrados, con todos los datos 
de interes para el publico. 

Muy interesante en el estudio de esta ley es el articulo 
31 que decia: "no es obligatorio recibir billetes en pago de 
ninguna deuda, servicio u obligacion. El curso de ellos es 
absolutamente voluntario". 

La reglamentacion para el funcionamiento de los bancos hi- 
potecarios era tambien minuciosa. Uno de los problemas de 
las propiedades rusticas y urbanas en ese tiempo, era la falta 
de su saneamiento legal que creara derechos invulnerables, 
y por consecuencia facilitara las operaciones de prestamos 
con garantia hipotecaria. 

La ley de 1909 tomaba esto muy en cuenta para sus re-! 
gulaciones. Solo podian hipotecarse las fincas rusticas o ur- 
banas ubicadas en la provincia donde el Banco tuviera su 
Oficina principal, o alguna sucursal. Las fincas tendrian ne- 
cesariamente que estar inscritas en el registro publico a favor 
de la persona que constituyera la garantia. 

Nunca se admitirian, "en garantia las propiedades que 
esten pro-indiviso ni aquellas en que la nuda propiedad y el 
usufructo correspondan' a diversas personas, a menos de que 
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consientan expresamente en el gravamen todos los copropie- 
tarios, y en su caso, el usufructuario tambien". (5  1 ) 

Asimismo los bancos hipotecarios quedaban autorizados 
a emitir bonos hipotecarios, cuyo valor total no podia exce- 

der el importe de los prestamos efectuados por el banco con' 
garantia hipotecaria. 

La emision de bonos, forma de redencion por sorteos o 
en fecha determinada, intereses, y todo el funcionamiento de 
este sistema fueron cuidadosamente estudiados. 

Bancos RefaccionaAos 

Estos bancos tenian sus actividades circunscritas a los 
prestamos en numerarios a las empresas industriales y agrico- 
las con la garantia prendaria de los pr,oductos, cosechas, ga- 
nados, maquinas, aperos o utensilios de labranza, sin necesi- 
dad de entregar la prenda. El dueno de la propiedad donde 
estuvieren ubicados los efectos de la garantia, quedaba conni- 
tuido como depositario. 

El articulo 79 de esta ley establecia que el interes ma- 
ximo que podian aplicar cualquiera de estas instituciones de 
credito no excederia al 3/4 por ciento mensual o 9% anual. 

La vigilancia de las auioiidades del gobierno sobre las 
actividades de estas instituciones, quedaba plenamente esta- 
blecida tambien en el cuerpo de la ley. 

La principal agencia bancaria de esos tiempos era la ofi- 
cina de don Santiago Michelena que tenia conexiones con el 
National City Bank of New York, y la vieja casa de De Lemos. 

(51) Coleccion de Leyes, Tomo XIX, p. 3%. 
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La Banca Americana 

Banco Nacional de Santo Domingo (1912) 

E L  ciudadano americano Frank J. R. Mit- 
chell, ligado a banqueros newyorquinos solicito el 5 de Agosto 
de 1911 la autorizacion correspondiente para establecer un 
Banco de Emision, que seria organizado como una sociedad 
anonima bancaria. 

Las graves circunstancias creadas en el pais por la muerte 
del Presidente Caceres, demoraron un poco este asunto, puts el 
9 de Enero de 1912, el Presidente don Eladio Victoria, le con- 
cedio el permiso correspondiente, por 30 anos, segun lo pres- 
crito por la ley de Instituciones Bancarias de 1909. 

Los funcionarios del Banco publicaron en la prensa de 
Santo Domingo, un aviso donde informaban de la Constiru- 
cion de la Compania, el cual dice asi: 

Santo Domingo 
19  de Febrero de 191 2 

BANCO NACIONAL DE SANTO DOMINGO 

"Compania Anonima -, Capital Social: 500,000.00 ora 
americano. 

"El dia veintidos del mes de Enero del ano corriente 
ha sido constituida efi esta ciudad de Santo Domingo una 
Sociedad An6nima denominada BANCO NACIONAL D E  
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SANTO DOMINGO, la cual se dedicara a toda clase de 
operaciones bancarias, prestamos, descuentos, depositos, 
hipotecas convencionales, prendas, compra y venta de gi- 
ros, comisiones, cobros y en general a todas las operacio- 
nes bancarias y ademas, en virtud de autorizacion especial 
conferidale por el Poder Ejecutivo de la Republica en fe- 
cha veintinueve de enero del ano en curso, podra emitir 
billetes de banco pagaderos al portador y a presentacion, de 
acuerdo con las disposiciones especiales de la Ley Sobre 
Instituciones Bancarias vigente. 

"El capital social que ha sido suscrito y pagado, en 
dinero, en su totaEdad es de QUINIENTOS MIL PESOS 
ORO AMERICANO y es susceptible de elevarse, previo 
el cumplimiento de los requisitos legales, hasta DOS MI- 
LLONES DE PESOS ORO AMERICANO. 

"La Sociedad funciona desde el dia de su constitu- 
cion; su duracion es ilimitada; y el permiso acordadole 
para emitir sus billetes es por treinta anos, plazo que pue- 
de ser prorrogado conforme lo establece el parrafo unico 
del art. 13 de la Ley Sobre Instituciones Bancarias. 

"La Sociedad tendra su domicilio social en esta ciu- 
dad de Santo Domingo y actualmente lo ha establecido en 
la casa numero 21 de la calle Separacion. 

"Los accionistas autorizados para gestionar, adminis- 
trar y firmar por la Compania, conjunto o separadamente 
son los Sres. Francis J. R. Mitchell y Samuel M. Jarvis. 

"El fondo de reservas se formara con el apartado 
anual de 10 5% de los beneficios netos hasta la concurren- 
cia del 30% de su capital social, o sea, actualmente )hasta 
la cantidad de CIENTO CINCUENTA MIL PESOS 
AMERICANOS. 

"Uno de los originales del acto de constitucion de 
la Compania contentivos de sus Estatutos y acompanado 
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de: la lista nominativa de los accionistas: con indicacion 
de sus domicilios, calidad y el numero respectivo de las 
acciones por ellos suscritas una copia certificada de las li- 
beraciones de la Junta Central de Accionistas relativas a 
la comprobacion de la exactitud de la declaracion de los 
fundadores sobre la suscripcioii y pago integros del capi- 
tal social, ha sido depositado en la Secretaria del Consula- 
do de Comercio de este Distrito Judicial de Santo Domin- 
go; y otro, acompanado de los mismos documentos, en la 
Circunscripcion de esta ComQn, en fecha diez y seis de 
Febrero del ano 1912 en curso. 

"Este extracto se publica para dar cabal cumplimien- 
to a lo preceptuado en los arts. 42, 43, 44 y 45 del Codi- 
go de Comercio. 

"Santo Domingo, Febrero 17 de 1912. 

"Los Administradores: Frmk J. R. Mitchell. p .  p. 
lSRmael M.  Jarvis. Frank. J .  R. Mitchell". 

Bajo la direccion del propio Mitchell abrio sus puertas el 
3 1 de Enero de 1912 el nuevo Banco Nacional de Santo Do- 
mingo. 

En la revista "Blanco y Negro" NP  175 que se editaba en- 
ronces en Santo Domingo, existe una interesante relacion acer- 
ca del origen de este banco, bastante pintoresca, que en seguida 
reproducimos : 

"El origen del Banco Nacional de Santo Domingo, 
puede decirse que data del mes de Abril de 191 1, cuando 
el Sr. Samuel M. Jarvis, - e l  fundador del Banco-, en 
compania de un pequeno grupo de aniigos, incluyendo al 
Sr. Frank J. R. Mitchell, Presidente actual del Banco, visi- 
taron la isla de Santo Domingo, en viaje de recreo en el 
yate del Sr. Jarvis "The Norman". 
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"Despues de hacer escala en algunos puertos de la 
Isla de Cuba, el yate toco en Monte Crisy y Puerto 
'Plata; de Puerto Plata se dirijieron los excursionistas a 
Moca, y de este ultimo punto fueron a caballo hasta Sal- 
cedo, de Salcedo fueron a Sanchez en tren especial y alli 
embarcaron en el yate que los esperaba. 

"Desde Sanchez el viaje se hizo por mar hasta Sama 
Domingo, donde el gnipo de excursionistas estuvieron 
tres dias. Despues de la excursion por la isla, estaban 
tan sorprendidos de los recursos y bienestar del pais, que 
empezaron a considerar las oportunidades que ofrecia este 
para el empleo del capital, considerando que la prosperi- 
dad de una nacion depende en mucho de facilidad que 
tenga para sus operaciones bancarias. 

"El establecimiento del Banco fue desde entonces 
pensado y estudiado con el mayor interes. Aunque el in- 
tento del viaje fue de recreo, sin embargo, mirando hacia 
el.pasado, todos los que conocen la perspicacia del Sr. &r- 
vis y estan familiarizados con sus empresas, tales como e1 
establecimiento del Banco Nacional de Cuba en el tiem- 
po en que la guerra de Independencia estaba en progreso, 
y han observado el desarrollo de otras grandes empresas 
de distintos generos, se inclinan a creer que el Sr. Jarvis 
antes de partir de Nueva York, tenia en la mente la Repu- 
blica de Santo Domingo, como un pais de grandes opor-- 
tunidades para negocios que le facilitaran al comercio me- 
dios para su desarrollo. 

"Al regresar a Nueva York, un grupo de financistas 
se intereso en la empresa, y en Julio el Presidente del 
Banco llego a Santo Domingo y empezo activas prepara- 
ciones para la incorporacion de este como una instituci6n 
dominicana. 
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"La Republica puede felicitarse que de una excursion 
de recreo hecha menos de un ano atras, le haya propor- 
cionado una institucion bancaria de la importancia del 
Banco Nacional de Santo Domingo, y nosotros nos aven- 
turamos a predecir que el establecimiento de esta empresa 
marca el principio de una nueva era en la prosperidad e 
importancia comercial de la Republica. 

Blanco y Negro, felicita a sus honorables iniciadores 
deseando no desmayen en su obra emprendida y realizada 
para asi manana cuando se vean las innumerables venta- 
jas que reportan al comercio las instituciones bancarias, 
recojan su merecido beneficio". 

Los accionistas del Banco Nacional de Santo Domingo, 
de acuerdo con su acta d e  constitucion (52) eran los si- 
guientes: Samuel M. Jarvis, Francis J. R. Mitchell, Jaime 
R. Vidal, Angelo Porcella, Arturo Pellerano Alfau, Pedro 
L. Nadal, P. A. Ricart, Ricart & Co., representado por su so= 
cio Alfredo Ricart y Olives y Miguel Guerra Parra. 

Abogados: Ramon O. Lovaton y Jacinto R. de C~stro. 
El 31 de Enero, abrio sus puertas al publico el Banco 

Nacional, en un acto solemne, con asistencia de una repre- 
sentacion del Poder Ejecutivo, integrado por varios Secreta- 
rios de Estado. 

El licenciado don Ramon O. Lovaton, Abogado del Ban- 
co y Miembro del Consejo Directivo del mismo, leyo el 
discurso del Presidente, porque este no conocia el idioma 
,espanol. 

Expreso las congratulaciones del gobierno el Secretario 
de Estado de Hacienda don Francisco A. Cordoba, felicitan- 

462) Copiador de Oficios N9 213. Secretaria de E. de Hacienda y Co- 
mercio. A:G. N. 
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do a la nueva institucion, que sin duda, dijo el, serviria para 
incrementar el progreso nacional. 

Durante algunos anos funciono languidamente esta ins- 
titucion. A fines del ano 1912 batallo con Santiago Miche- 
h a ,  representante del The National City Bank of New 
York, para conseguir el emprestito de $1,500,000 que iba a 
ser contratado por el gobierno provisional de Monsenor Nouel 
con autorizacion del Departamento de Estado de Washington. 

La buena pro otorgada en este negocio al The National 
City of New York, provoco la ira de Mitchell, quien escribio 
varios folletos atacando esta operacion. 

Pero la tenacidad de Frank J. R. Mitchell en la dir&: 
cion del Banco Nacional le valio conseguir el jugoso con- 
mato para servir como Depositario de los fondos del gobier- 
no dominicano. 

El 3 de septiembre de 1913, durante la administracion 
del general Jose Bordas Valdez, se firmo contrato con e1 
Banco para servir como Depositario de los fondos del ~stado,* 
actividades que se iniciaron el dia 5 de septiembre. 

El l o  de octubre de 1914, el presidente provisional doc- 
tor Ramon Baez, dicto un decreto declarando nulo el contrato 
del Banco Nacional con el gobierno, tomando como justifi- 
cacion que todos los contratos de interes publico deben wr 
sometidos a la aprobacion del Congreso, lo cual no se habia 
aunplimentado. 

Ese mismo dia, el Presidente Baez dicto otro decreto 
designando al senor Santiago Michelena, depositario de los 
fondos del gobierno. En el referido decreto se autorizo al 
Secretario de Estado de Hacienda y Comercio, a suscribir lw 
contratos necesarios, "a fin de establecer las obligaciones y 
derechos a que su designacion da origen" (53). 

t53I coleccl6n de Leyes, tomo XXIII, m. 89: 
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El contrato definitivo entre don Santiago Michelena y 
el Secretario de Estado de Hacienda y Comercio, fue firmado 
el 13 de Octubre de 1914 y aprobado en la misma fecha 
por decreto del presidente provisional doctor Ramon Baez. 

Bajo el gobierlzo militar amerkano 

La imervencion militar de la Republica Dominicana por 
los Estados Unidos, creo, como era natural, favorables con- 
diciones para el establecimiento de instituciones bancarias 
de los Estados Unidos, organizadzs y poderosas, con capaci- 
dad para manejar ventajosamente todos los asuntos financie- 
ros del pais, e iniciar airosa competencia a la banca cana- 
diense, que representada por The Roya1 Bank of Canada, 
venia funcionando en el pais desde pocos anos atras. 

Don Santiago Michelena, nativo de Puerto Rico, pero 
vinculado por muchos anos a variadas actividades de negocios 
en el pais, tenia estrechos contactos con el National City 
Bank of New York, y lo representaba en Santo Domingo. 

En 1917 el National City Bank adquirio la oficina de 
Micheleiia, y resolvio abrir una oficina subsidiaria bajo la 
denominacion <e The International Banking Corporation. 

El "Listin Diario", el mas importante diario que se edi- 
taba en aquella epoca aviso en su edicion del 20 de febrero 
de 1917, que el personal del nuevo banco viajaba a bordo 
del vapor "Yroquois" con destino a Santo Domingo, y agre- 
gaba con ingenuo entusiasmo que: "La International tiene 
destinado a sus negocios en Santo Domingo, nos dicen, un 
capital de $100,000,000 que en parte invertira, segun los 
informes que hemos podido recoger, en ferrocarriles, carre- 
teras, arreglo de puertos, etc., etc." 

Varios dias antes de abrir sus puertas en Santo Domingo, 
el Inrernational Banking Corporation tenia asegurado su con- 
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trato como Depositario de los fondos del gobierno sucediendo 
en estas funciones a Michelena. 

El gobernador militar de Santo D6ming0, Capitan H. S. 
Knapp, dicto la Orden Ejecutiva NP 42, de fecha 17 de marzo 
de 1917, nombrando al International Banking para servir, c e  
mo Depositario de los fondos de la nacion desde el l9 de abril 
de 1917. 

El contrato correspondiente fue firmado el 21 de marzo, 
entre el senor 1. T. Hagner, encargado del Departamento de 
Hacienda en el.gobierno interventor, y el senor J. L. Manning, 
representante del International Banking Corporation. 

Durante muchos anos continuo el negocio bancario en 
manos de canadienses y estadounidenses, hasta que, por virtud 
de la extraordinaria obra politica del Generalisimo Dr. Rafael 
L. Trujillo Molina, va a surgir la banca nacional, con vigoroso 
impulso y asentada sobre las mas firmes bases de solvencia y 
organizacion. 
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Era de TrzljiZZo 

Cumm el Generalisimo Dr. Rafael Leo- 
nidas Trujillo Molina, ascendio al solio presidencial en el ano 
1930, la situacion no podia ser, como ha sido puesta en eviden- 
cia en diferentes lugares de esta obra, mas desastrosa. 

En el campo de las finanzas publicas habia que hacerlo 
todo. Eran superiores a las posibilidades del Estado en ese me 
mento, los problemas monetarios, de la deuda internacional, 
y de la banca extranjera. 

Paulatinamente, con tenacidad heroica, Trujillo laboraba 
para remediar los graves males de todo genero que habian ma- 
logrado la evolucion normal del pueblo dominicano. Despues 
de crear el ambiente de paz necesario para hacer fecundos los 
esfuerzos constructivos, aplico sus energias al fomento de la 
riqueza nacional, unica base solida para todos los empenos del 
progreso. 

En 1937 lanzo, bajo regulacion y precision cientifica, la 
nueva moneda metalica. En 1940 concerto el historico Tratado 
Trujillo-Hull, que libero a la Republica de la ingerencia nor- 
teamericana en su vida financiera, y en 1941 creo la primera 
Institucion bancaria nacional sobre bases de prestigio y solven- 
cia de primer orden. 

El 24 de Octubre de 1941 comparecio el Generalisimo Dr. 
Rafael L. Trujillo Molina ante el Congreso Nacional, reunido 
en  el local de la Camara de Diputados, para recibir la medalla 
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y el titulo de Restaurador de la Independencia Financiera, que 
el Congreso le ofrecia como testimonio de gratitud de la nacion, 
por haber rescatado de la mediatizacion la vida financiera del 
Estado. 

Aprovecho ese momento solemne el ilustre estadista, para 
someter al Congreso el proyecto de ley por cuyo medio se crea- 
ba el Banco de Reservas de la Republica Dominicana. En tal 
ocasion leyo el interesante mensaje que introducia el referido 
proyecto de ley. Dada su importancia historica le reproducimos 
a continuacion. Dice si: 

"Senores Senadores, 
Senores Diputados, 

Hace un ano y un mes que el Coiigreso Nacional 
presto su aprobacion al Acuerdo Trujillo-Hull y honro a 
su negociador con el titulo de Restaurador de la Indepen- 
dencia Financiera de la Republica. 

Vengo a este augusto recinto a poner en vuestras 
manos de legisladores el proyecto de ley para crear el 
Banco de Re.servas de la Rep\iblica, cuya fundacion mar- 
cara una segunda etapa en el trascendental proceso de 
estabilizacion y corisolidacion economica nacional inicia- 
do por aquel memorable instrumento, que .fue un produc- 
to de la politica de evolucion fundamental que ha venido 
transformando la vida de la Republica, desde el momento 
en que mis conciudadanos me favorecieron cuando pusie- 
ron en mis manos la direccion de los destinos nacionales. 

Al proponer la creacion del Banco de Reservas de la 
Republica, lo hago con la firme conviccion de que, afir- 
mada la paz sobre bases permanentes y orientada la mar- 
cha de la Republica por el sendero del orden, de la previ- 
sion y del trabajo, ha llegado al momento en que puede 
ser organizada la economia dominicana. e integrada nacio- 
nalmente, en forma racional y cientifica. 
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Un Gobierno y un Cuerpo Legislativo que son ex- 
presion de la soberania de la Nacion, que sirven sus ime- 
reses con probidad, con amor y patriotismo, tienen sobra- 
dos titulos para acometer ya la grandiosa empresa de crear 
un banco dominicano para el pueblo dominicano. 

El pueblo recupera asi un privilegio, pero adquiere, 
al mismo tiempo, una gran responsabilidad. La responsa- 
bilidad de cooperacion, porque coloca en manos del Esta- 
do los instrumentos que son necesarios para modelar el 
sistema economico de la Nacion, de modo que sirva me- 
jor sus propositos de equidad social. 

Con la creacion del Banco de Reservas de la Repu- 
blica, se procura dar una orientacion y una flexibilidad 
fructiferas al ahorro, al credito y a las inversiones domi- 
nicanas; promover y estabilizar el comercio y el canje de 
servicios internacionales; fertilizar la iniciativa particular, 
alentando la creacion de empresas dominicanas que diver- 
sifiquen y vigoricen la produccion, con una finalidad na- 
cional. 

La era historica iniciada con la Restauracion Finan- 
&era ha impuesto a los gobernantes de la Republica la ta- 
rea de administrar no solo los servicios nacionales, sino 
xarnbien los recursos nacionales. Los rios y los valles, los 
bosques y las minas no seran ya valores potenciales iner- 
tes, sino que entraran a trabajar para el bienestar del pue- 
blo. Estarnos preparando el pais para la epoca en que el 
suelo y el subsuelo dominicanos puedan tornar las inmen- 
sas riquezas que encierran en factores activos de la pros- 
peridad nacional. 

El Banco de Reservas de la Republica sera uno de 
los mecanismos primordiales en la realizacion de estas as- 
piraciones, tan intimamente asociadas a la esencia de nues- 
rra soberania. 

La elaboracion del proyecto de ley que dispone la 



ERA DE TRUJILLO 

creacion del Banco es el producto de un largo y minucio- 
so estudio, de una cuidadosa aquilatacion de las mas avan- 
=das normas sobre legislacion y organizacion bancarias. 
Tambien es la consecuencia de un estudio profundo de las 
necesidades, las aptitudes, las caracteristicas sociales y eco- 
nomicas del medio. Se han tomado en cuenta, ademas, las 
peculiares relaciones economicas, y de diversa indole, que 
informan la vida internacional de la Republica. 

El Banco que se propone, aunque de indole juridica 
privada, vendra a llenar una funcion publica y social de 
vasta trascendencia. Sera propiedad del Estado, porque el 
Estado concurrira desde el primer momento a constituir 
el nucleo de su capital; pero no monopolizara en manos 
del Gobierno las operaciones bancarias del pais. Solo as- 
pirara a servir de intermediario del dinero y del credito 
para fines de fomento de las actividades nacionales, con- 
forme a la politica economica del Gobierno, cuyo vasto 
campo no podria cubrir la banca privada. 

Se ha preferido a la fundacion de una empresa nue- 
va, adquirir la organizacion de The National City Bank 
of New York que esta establecida en la Republica, para 
disponer de inmediato de una entidad ya en funciones y 
vastamente vinculada con muchos aspectos de 13 econo- 
mia nacional. Esta transaccion ha sido alcanzadd en un 
terreno de mutua comprension y confianza que ha per- 
mitido asegurar, de manera contractual, efectiva tan pron- 
to como el proyecto de ley merezca la alta aprobacion del 
Congreso, una colaboracion permanente y provechosa en- 
rre The National City Bank of New York y el Banco de. 
Reservas de la Republica, tanto en el pais como en las 
p l a s  extranjeras. 

La creacion del Banco de Reservas de la Repablica 
no es una improvisacion. Es, si, un eslabon en la cadena 
hr&amenre nbditadit en, dnce afios de reconstruccion na- 
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cionzl. El pais se ha organizado en esta era a un ritmo 
acompasado y tecnico, sin precipitaciones, pero sin .vacila- 
ciones. Hemos aguardado anos a veces para llegar a rea- 
lizaciones que requerian mayor estudio o madurez de am- 
biente en nuestro pais o en los paises con los cuales de- 
biamos tratar, para el exito de esas realizaciones. Con pa- 
ciencia, pero con perseverancia, hemos creado una esta- 
bilidad gubernativa con un sentido de seriedad y eficien- 
cia en la administracion de los intereses publicos. que no 
podian menos que liberarnos de la reputacion de turbu- 
lencia que presidia la causa del fracaso de todos los pro- 
yectos nacionales que requerian la confianza y la estabi- 
lidad como bases fundamentales. 

Una era de Gobierno respetuoso y respetable ha lo- 
grado la unidad en el interior y el prestigio en el exte- 
rior que hicieron posible la Restauracion Financiera de 
la Republica, que permiten ir plantando las columnas 
que, como el Banco aqui propuesto, sostendran el edificio 
futuro de nuestra independencia y seguridad economicas. 

El merito de lo ya realizado no es solo del regimen 
politico al cual he consagrado todas mis ansias construc- 
tivas, sino tambien del pueblo dominicano que ha recti- 
ficado los errores del pasado bajo las ensenanzas y los 
ideales de ese regimen en forma tal, que ha permitido 
establecer vinculos de cooperacion real entre los ciudada- 
nos y el Estado. Hemos evitado asi la paradoja que aflije 
a tantos paises de Gobiernos perfectos en teoria y esteri- 
les en la practica. 

Hace once anos parecia la nuestra una nacion que 
se negaba a vivir. No s610 habia que detenerla en el ca- 
mino de su desintegracion sino eliminar los factores que 
la habian detgiorado, devolviendo fe y optimismo a un 
pueblo que habia dejado .. invadir . su fuerte natura!eza por 
una filosofia de fatalismo y desesperanza. A la amarga 
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queja derrotista que decia "no podemos construir", debh- 
mos responder "estamos construyendo". 

y asi fuimos pasando de la indolencia al esfuerzo, 
de la rutina a la creaci6n, siempre dentro de un marco de 
ideas realizables, donde la actividad renovadora ha afian- 
lado la estabilidad de las instituciones. 

Desde el umbral de esta nueva epoca de la Restau- 
racion podemos mirar atras con orgullo y adelante sin 
bemor, aunque es fuerza reconocer que hemos pasado en 
los Bltimos anos un periodo dificultoso de transicion en 
que una era habia muerto antes de que se construyera la 
que habia de reemplazarla 

Para los que hemos luchado en la primera fila de 
esta dura jornada, de trayectoria al parecer profetica, es 
motivo de complacencia contemplar que ningun avance 
en el bienestar material ha sido a expensas del bienestar 
espiritual del pueblo. Con orgullo me refiero a la domi- 
nicanizacion del pensamiento que anima la esplendida 
actividad del pais y su dedicacion a las elevadas satisfac- 
ciones de la cultura. 

Devolviendo a la Nacion la confianza en si misma 
y la fe en sus destinos, esta era, nuestra era, ha liberado 
fabulosas energias populares que haran menos arduas y 
mas fructiferas las etapas gubernativas del porvenir. 

Todas estas conquistas en el camino de la prosperi- 
dad de nuestro pueblo, obligan nuestra gratitud al Go- 
bierno norteamericano, que de manera comprecsiva co- 
opera en la solucion de nuestros problemas. Es por eso, 
que quiero aprovechar esta historica ocasion para reno- 
var la adhesion mas decidida del pueblo dominicano y la 
mia propia, al Gobierno y pueblo norteamericanos, en 
estos cruciales dias en que los supremos intereses de la ci- 
vilizacion reclaman el entendimiento intimo y la colabo- 
racion leal de todos los pueblos democraticos de la tierra. 
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Sefiores Diputados, 
S o r e s  Senadores, 

Lleno de emocion fervorosa en el porvenir de. la 
Patria, convencido de que ha llegado el anhelado mo,- 
mento de agregar a los atributos de su independencia po- 
litica y financiera, los de una organizaci6n cientifica del 
uedito que ponga en fecundo y vigorizante mowniento 
su potencial econ6mic0, deposito en manos del Presiden- 
te de esta asamblea de legisladores el proyecto de ley que 
dispone la creaci6n del Banco de Reservas de la Repfi- 
blica Dominicana, 

RAFAEL L. TRUJILLO ( 154) ". 

Momentos despues de abandonar el Generalisirno Trujilln 
el recinto de lae leyes, se reunieron separadamente el Senado 
y la Camara de Diputados, los cuales votaron con aplausos la 
ley que creaba el Banco de Reservas. 

, 

Ese mismo dia fue promulgada por el Presidente de la 
Republica, Doctor Manuel de Js. Tronco50 de la Concha. 

Esta Ley Organica del Banco de Reservas de la Repdblica 
Dominicana, habia sido elaborada con todas las previsiones 
posibles, despues de numerosos analisis de la realidad econo- 
mica nacional, del comercio internacional, de los requerimien- 
tos del comercio, la industria y la agricultura, principales clien- 
tes potenciales del nuevo Banco. 

Esta ley se divide en siete capitulos y consta de 36 ar- 
ticuloe. 

El capitulo 1 esta dedicado a "Fundacion, domicilio y su- 
cursales", con 3 articulos. 

El capitulo 11 trata de "Capital y acciones", con 4. articulos. 
tl.54) Lbtfn Diario, C. Trujillo, 25 de actubre de 1941 
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El capitulo 111 trata "Del Consejo de Directores, de los 
Estatutos y de la Administraciiin", con 10 articulos. 

El capitulo IV de "Operaciones, Servicio, Fondo de Re- 
servas y utilidades", con 13 articulos. 

El capitulio V esta dedicado a la "Junta Cons~dtiva" y 
tiene un solo articulo. 

El capitulo VI trata de "Fiscalizaciones, Responsabilida- 
des y Sanciones" con 3 articulos y el capitulo VI1 a las "Dispo- 
siciones Generales" con 2 artidos. 

El carhcter del Banco quedaba definido en el articulo 2: 
como "una entidad autonoma, con patrimonio propio, investi- 
do de personalidad juridica, con facultad para contratar y de- 
mandar y ser demandado en su propio nombre y derecho, y 
tendra, ademas, las facultades que en esta ley les sean conce- 
didas". 

El capital del Banco fue de un millon de pesos (1,000,- 
000.00) suscrito en su totalidad par el Estado. La propiedad 
del Estado sobre el Banco se hacia constar por medio de certi- 
6icados o titulos de acciones, los cuales serian entregados a me- 
dida que el Estado efectuara los pagos del capital. $500,000 
de esta suma seria cubierta inmediatamente por el Estado y la 
oua parte despues que el Consejo de Directores hiciera el re- 
querimiento. 

C o n ~ q o  de Directores 

El Consejo de DirectBres, organismo supremo del Banco, 
se fijaba en siete miembros, uno de ellos el Secretario de Es- 
tado del Tesoro y Comercio, ex oficio, quien presidiria las se- 
siones de dicho Consejo. 

Entre otras atribuciones, esta ley concedio facultad al Con- 
sejo de Directores "para determinar, tanto de un modo general 
como en partialu, los prestamos e inversiones que haga el 
Banco, asi como la distribucion, cuidado y custodia de todo el 
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efectivo, valores negociables y otros titulos, que en cualquier 
epoca pertenezcan al Banco, o les sean dados en prenda, o que 

t e  sean depositados en el Banco"; asimismo, para autorizar al 
Banco a tomar dinero a prestamo, hasta por dos anos de plazo, 
para fijar el interes que debera pagarse, y podra determinar la 
garantia de sus bienes muebles o inmuebles de cualquier n m -  
raleza que sea pertinente, cuando estimare necesario ofrecer 
esa garantia". 

O$eraciones, servicios; fondos de Reserva$ y utz'lidades 

El Banco de acuerdo con la ley, quedaba facultado para 
realizar todas las operaciones de la banca comercial, y toda cla- 
se de negocios bancarios con mas amplitud de la que ofrecia 
al publico dominicano la banca extranjera. 

El articulo 31 de la ley creaba la Junta Consultiva en la 
siguiente forma: 

Art. 31.- El Presidente de la Republica podra nombrar, 
cuando lo estime conveniente, una Junta Consultiva que repre- 
sente los principales intereses agricolas, mineros, industriales y 
mercantiles del pais. Uno, por lo menos, y dos a lo mas, de 
los Directores deberan ser nombrados miembros de la junta. 
Dicha Junta tendra la facultad dc recomendar al Consejo de 
Directores del Banco las normas, metodos y medidas que a su 
jiiicio conduzcan a la prosperidad del Banco y al bien general 
del pueblo, del Gobierno y de los intereses agricolas, mineros, 
industriales y mercantiles de la Republica Dominicana. Las re- 
c~mendaciones hechas por la Junta Consultiva estan sujetas a 
la aprobacion del Consejo de Directores mediante el voto fa- 
vorable de una mayoria de sus miembros. 

La Junta Consultiva se compondra del numero de miem- 
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bros que el Presidente de la Republica estimare conveniente 7 
seran, en su mayoria, de nacionalidad dominicana. Cada miem- 
bro de la Junta sera nombrado por un periodo de dos anos y 
su nombramiento podra ser renovado por periodos sucesiva. 
El Presidente de la Republica designara a uno de los miem- 
bros de la Junta Consultiva para que actue como Presidente y 
a otro para que actue como Vicepresidente de dicha Junta. 

La Junta Consultiva se reunira en sesion ordinaria el pri- 
her  manes de febrero, mayo, agosto y noviembre de cada ano, 
pero podra convocarse en cualquier &poca a sesiones extraordi- 
~arias, ya sea por el Presidente de la Junta o por el Secretario 
de Estado del Tesoro y Comercio. 

Primeros miembros del Coltsi?jo de Directores del Banco 

El Presidente Troncoso de la Concha, por decreto del 25 
de octubre de 1941, designo los primeros miembros del Con- 
sejo de Directores del Banco de Reservas, recayendo esta de- 
signacion en los senores: Pedro R. Espaillat, Anselmo Copello~ 
Jose Antonio Jimenes Alvarez, Edwin 1. Kilbourne, Carl E. 
Euckson y Fred O. Richards. El senor Pedro R. Espaillat fue 
designado ademas, Vicepresidente del Consejo. 

Adqaisicion dz Zu S~ccursal del Natio~zd City Bank 
af New York 

Las tareas de gobierno del Generalisirno Trujillo se sin- 
gularizan por su eficacia y sincmnizacion, sin que nada quede 
expuesto a las contingencias del azar. C ~ n d o  se voto la ley 
creando el Banco de Reservas de la Republica Dominicana, ya 
se habian concretado las negociaciones para la adquisicion de 
la sucursal que el National City Bank of New York tenia en 
Santo Domingo. Durante muchos meses se encaminaron estas 
negociaciones, con la intervencibn de- todos 1- departamentus 



de la Administracion Publica, y siempre bajo la supemkiUQ 
rersonal del Generalisimo Trujilb. 

El 26 de octubre de 1941, se fiimb en Ciudad Triajiillo 
e! contrato de Compra-venta de la ~ederida sucursd banrsia, 
p r  los senores Virgilio Alvarez Pina, Secretario de Estido y 
Comercio y Presidente del Consejo de D;iectoxs JLi  Uaiwro de 
lhervas; Anselmo Copello y PeLli-<) R. Espai!lat, rocales &e 
dicho Consejo 6-1: rcpzcs:ntaciOn del r ~ i h  creado Banco do- 
minicano, de uca parte, y el Sr. IIarry E. Herneman, Vkepre- 
sidentc del National City Bank of New York, y Edson L. 
Booih, Administrador, de la otra gane. 

La transferencia del fondo de comercio que era Is mur- 
sal del National City Bank en la Regtibliica Dominicana, que- 
db minuciosamente est3bIccido en el exrenso contrato interne- 
nido entre las partes. Una de sns cormsigrmeionfi principsk di- 
ce asi: 

"Por cuanto el Nationd City h n k  of N z w  York 
time estsblecidas y funcionando actualsriwte en el terri- 
torio de la Repiblicn Dominicana ciertas sucrv~ales de- 
dicadas a m ne,qocio bancario y a1 dc algunos de s~ 
mrporackmes afiliadas; y 

Por :uanto estas sucursales f~ncionan, desde el p n -  
ro de vista contable, cono entidade4 discinras de su ea- 
uablecirnien:~ principal, cc)nstituyetasla wi u n  fnndo ctie 
cmtrc io  separable de este; y 

Por cuant:, 1:;s p.irres kan canvenidt~ en el ~ Y B S ~ S O  

al Banco de Resmw del fondo de cycirn~rci.r, irlkgmcb 
por esas >ucc-sales. metliante 1.2 aubrozxion dt l  bansti 
eesioniirio en los dcredios en las obligaciones del ae- 
tivo v del pds:~o & las dichas sucarmles, y mediante Ea 
~tikjritut ir'n c'cl N~timal. City B a ~ k  p3r e1 Bsnco de - 
Kcservas en tocIrrs la poegocicns que el primero rediza, 
para si y pasa e:- C S , ~ ~ F ~ & C S ~ ; ~ S  afcEadas, por m&m 



de las sucursales cuyos iiegcwios han sido cedidos, gew 
en el entendido de que, y eonviniendose asi expresamen- 
k, este traspaso, ni incluye el derecho al uso por el bm- 
co cesionario del nombre del cedente, ni el de represen- 
mrlo, obligarlo o comprometer su responsabilidad en 
ninguna otra forma, ni implica garantia alguna de gsr- 
te del banco cedente para respaldo de las obligaciones cr\ 
que incurra cl cesionario; y 

Por cuanto las partes han convenido esta ogetachha 
en el entendido y expreso convenio adicional: 

lQ- De que el activo y el pasivo del fondo de CO- 

mercio cedido estan compensados entre si de tal rnmma, 
que su adquisicion conjunta, para la continuacion par el 
dquiriente de los negocios cedidos, no implica de por si 
perdidas ni ganancias actuales; y 

2Q- De que el banco cedente habra de quedar re- 
sarcido, mediante el pago que le hara el banco cesionssiis 
de una prima calciilada sobre el promedio del monto 
di'ario de los depositos bancarios que tuviere durante 
cierto tietmp, del lucro cesante que resulte para el ce- 
dente del traspaso de sus dichos negocios, y de aqiiellw 
ciesembo1.w~ y riesgos de este traspaso que son puestas 
expresamente a su cargo por este contrato; y 

3?- De que, en los casos en que la subrog&Op 
convenida no pueda realizarse o perfeccionarse sino m- 
diante eI consentimiento de los terceros con quiznes .- 
encuentre ligado el bmco cedente por las relaciones iti- 

ridicas en las que hubiere de substitiiirle el cesionaria, 
ci National City Barik no estara obligado a obtener cl 
consentimiento de esos terceros acordandoles cornpemi- 
ciones o ventajas economicas, o haciendose garante Q 
las obligaciones subrogadas en el cesionario, sino simple- 
mente a realizar frecte a esos terceros, c m  la cmpzca- 
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cion del Banco de Reservas, serias y activas diligencias 
para inducirlos a aceptar la subrogacion; y 

4" De que, en los casos del parrafo anterior en 
los que no pudiere obtener el consentimiento de los ter- 
ceros para efectuar o perfeccionar la subrogacion, el ban- 
co cedente quedara obligado a terminar esas rekiones, 
en cuanto ellas supongan participacion de las sucursales 
cuyos negocios son cedidos, dentro del plazo mas corto 
que este en sus facultades, liquidando, de acuerdo con la 
finalidad de este contrato, el negocio a que ellas se re- 
fieran; y 

5Q- De que los gastos y riesgos de esta operacion 
que no hubieron sido puestos expresamente por este con- 
trato a cargo del banco cedente quedaran a mrgo del 
banco cesionario". 

El valor que el gobierno dominicano se comprometio a 
pagar para la adquisicion de dicha sucursal, quedo calculada 
en el utio por ciento anual, calculada sobre los depositos ban- 
carios de sumas de dinero en cuentas corrientes, de ahorros o 
a plazos que aparecieran en los libros del Banco de Reservas 
durante un periodo de diez anos. Nunca el pago anual seria 
mayor de la suma de @50,00.00. El detalle de esta operacion 
fue establecida asi: 

El Banca de Reservas conviene en p~garle ai National 
City Bank, durante los diez primeros anos que sigan inmedia- 
tamente a Ix firma de este acto, tina prima de uno por ciento 
anual, pero nunca mayor de cincuenta mil dolares ( 50,000.- 
00) moneda de los Estada Unidos de America, en un ano 
cualqiiiera, calculada sobre los depositos bancarios de sumas 
de dinero en cuentas corrienccs, de ahorro o a plazos que apa- 
rezcan en los libros del Banco de Reservas durante ese! periodo 
de diez anos, con exclusion de los depositos provenientes del 
Gobierno dominicano, todo ello de conformidad COR lea si- 
guientes regulaciones: 
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a )  La prima sera pagadera semestralmente, median- 
te la entrega, en fondos sobre New York, de una suma 
igual al medio por ciento (?4 %) del promedio semes- 
tral del monto de los de?ositos tambles, tal como estos 
resultan diariamente al cierre de las operaciones, en ei 
curso de los seis meses inmediatamente precedentes. 

b) El pago sera hecho en m o d a  de los Estados 
Unidos de America, calculando el monto de la p r h a  
respecto de los depositos en oua clase de moneda, al tipo 
de cambio de esta en el momento en que el pago venga 
a ser debido. 

C) El primer pago sera hecho el dia primero de fe- 
brero de 1942, convenido el periodo transcurrido entre 
la fecha de la firma de este acto y la de este primer pago 
como el primer semestre de los diep anos en que es de- 
bida la prima; el segundo, en agosto 1" 1942 y los de- 
mas diez y ocho pagos seran hechos los dias primeros de 
febrero y agosto de cada aiio subsiguiente, sin interrup- 
ciones, hasta completar el gago las veinte primas se- 
mestrales convcnic'as, dentro de los diez anos subsiguien- 
tes a la fecha de la firma de este acto. 

d )  Para los fines del control del montante de estas 
primas, el B ~ n c o  de Reservas conviene en darle acceso a 
los agentes que para ello designe el National City Bank 
a los libros y registros de contabilidad en que consten 
esos depositos". 

Estatutos del Banco 

Una de las primeras actividades del Consejo de Direcco- 
res del Banco de Reservas fue la redaccion de los estatutm 
que regirian sus actividades. Lcs referidos estatutos disponen 
con precision sobre los siguientes puntos: Juntas Ordinarias; 
Jutitas Extraordinarias; Quorum; Vacantes; Actas; Compen- 
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sacion; Del Presidente del Consejo de Directores; Del Admi- 
nistrador Gene$; De los Administradores de Divisiones o 
Departamento; Del Secretario; Del Comite Ejecutivo; De La 
Junta Consultiva; Seaiooes Ordinarias; Sesiones Extraordina- 
rias; Convocatarias parz las Sesiones; Los Departamentos; Es- 
tudio y Despacho de los Negocios del Banco; Del Departa- 
mento Agricoh ~e~a rc iuneaw Minero; Departamento Indus- 
trial; Departamemo Comercial; Condiciones de las operacio- 
nes de los Departamentos; Funcionarios y Agentes: Otros 
Funcionarios; Pr&amos a bs  Directores y Funcionarios; De- 
pendientes g otros Empleados; Duracion de los Cargos de 
17uncionarios, Dependientes y Empleados; Sucursales: Sucur- 
sales en Genera!; Administracion de Sucursales; Del Sello: 
Forma del Sello; Fondo de Retiro, Pensiones y Pago en casos 
de Muerte: Formacion de Fondo de Retiro; Muerte de Pen- 
sionados; Muerte de Empleados no Pensionados; Los Pagos; 
Prestamos sobre Bienes Inmuebles: Incumplhiento; Disposi- 
ciones Varias: Aiio Fiscal del Banco; Libros de Contabilidad 
c! Base de al Contado; Deudas Legalmente Perjudicadas; Uti- 
lidades netas; Otorgamiento de Instrumentos; De los Archi- 
ros y Actas; Horas hiibiles para Negocios; Modificaciones a 
10s Estatutos. 

Desmelb a% las operacimaes bancarias 

*ervas Las utilidades netas obtenidas por el Banco de Re., 
en sus actividades han ido en continuo aumento, como re- 
sultado de su ptxlectsl organizacion, que le han granjeado la 
mas absoluta confinnza publica, ademas de las crecientes acti- 
vidades corncrcia!4ca, industriales y agricolas que se desenvuel- 
ven en todo e9 pah como consecuencia de la politica construc- 
ddva implantada por el Gensalisirno Trujillo Molina. En los 
25 anos de la Era de Tnijib se ha operado una transfor&a- 
rion extraordinaria es todos los ordenes de la vida publica. 



El Banco de Reservas, establece en sus Memorias aaw- 
.k3 haber obtenido los siguientes beneficios: 

Gmancia Neta: 

En csos mismos anos el resumcn c'c los Estrdog Come 
ridadw han sido asi: 

R e w n m  de los E s d o s  Co~asdidJos 
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En el ano 1955 el Banco tuvo un movimiento de ope- 
raciones con un total de cuatro mil cuatrocientos cincuenta 
millones de pesos. 

En ese ano se inauguro el edificio que es sede principal 
de la organizacion en Ciudad Trujillo construTdo a un costo 
supqior al millon y medio de pesos. 

En el curso de los anos se ha ido aumentando en forma 
racional el capital del Banco. 

E1 '14 de julio de 1947 fue elevado a la suma de 
$2.000.000. 

E1 31 de Diciembre de 1950 su capital fue aumentado a 
$5.000.000, utilizando una porcion de las ganancias netas 
que figuraban en el Fondo Reservas del Banco. 

El Banco de Reservas de la Republica Dominicana, a 
a a  institucion de solido prestigio internacional, que ha m- 
mdo para aumentar el dinamismo creador del Estado en be- 
neficio de la nacion. 

Por su caracter netamente dominicano ha permitido que 
la m& grande zona de actividades comerciales del p i s  que- 
dara libre de toda sujecion a las organizaciones banc~rdas 
axtranjeras. 
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Formas liberales dcl credito y amp!iaciones en los pla- 
zos para beneficios de las personas y corporaciones que nego- 
cian con el Banco se han ido adaptando en forma gradual. 

En el ano 1947 la estabilidad del Bznco de Reservas 
permitio al  Presidente Trujillo, realizar la cancelacion total 
de  la Deuda Externa, aseendente en ese momento a mas de 
$9.000.000, mediante una operacion de credito interno de 
gran beneficio para el Banco y para el Erxio Publico. 

La utilidad del Banco de Reservas, ha sido extraordina- 
ria para la nacion, que le ha permitido al Estado un control 
del credito, para lograr su mas completa expansion, con rit- 
mo ascendente sin que se produzcan situaciones anormales 
en el credito y en inversiones reproductivas. Bajo la orienta- 
cion de su ilustre creador el Generalisimo Trujillo el Banco 
de Reservas se ha convertido en un completo regulador de la 
vida economica de la nacion. 

El exito alcanzado con su eficaz funcionamiento propi- 
cio la creacion de nuevas instituciones bancarias que en pocos 
anos se han convertido en centros poderosos para el estimulo 
de todas las actividades economicas de la nacion. 

Banco Central 

Otras de las grandes realizaciones de la politica rnoneta- 
ria del Generalisimo T r u j i h  es la creacion del Banco Central. 
Su objeto principal es promover la creacion y .el mantenimien- 
to de las condiciones monetarias, crediticias y cambiarias mas 
favorables a la estabilidad y al desarrollo ordenado de la 
economia nzcional; contrarrestar toda tendencia inflacionaria 
o especulativa perjudicial a los intereses permanentes de la 
nacion y fclmentar la distribucion adecuada del credito, con- 
forme a los intereses de la economia nacional; conservar y 
administrar las reservas monetarias internacionales del pais 
con el fin de moderar, mediante una adecuada politica mo- 
netaria y de credito, los efectos p:rjiidiciales de las fluctua- 
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cjones de la balanza de pagos del pais sobre el medio circu- 
lante, el credito y las actividades economicas en general; y 
propender al mantenimiento o restablecimiento del equilibrio 
economico internacional del pais. 

Con razon dijo el gran lider de la familia dominicana, 
que la independencia y soberania de un pais no dependen so- 
lamente de su independencia politica. Esta viene a ser mera- 
mente teorica si el pais no ejerce al  mismo tiempo su inde- 
pendencia financiera y economica. La creacion del Banco Cen. 
tral efectivamente respaldada en oro, y realmente representa- 
tiva de la riqueza nacional, constituye la consagracion defi- 
nitiva de nuestra soberania monetaria y economica. 

Entre otras atribuciones conferidas al Banco se consigna 
la de emitir billetes y monedas en el territorio de la Republi- 
ca, con las garantias y limitaciones establecidas en la Consti- 
tucion y en las disposiciones legales pertinentes, especialmente 
en la Ley Organica de la citada institucion bancaria. Dicha 
ley dice asi: 

LEY ORGANICA DEL BANCO CENTRAL 

EL CONGRESO NACIONAL 
En Nombre de la Republica 

HA DADO LA SIGUIENTE 
LEY ORGANZCA DEL BANCO CENTRAL 

NUMERO 1529. 

CREACION Y FUNCIONES 

Art. 1.- Se crea una entidad bancaria que llevara 
el nombre de BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA 
DOMINICANA, con domicilio en Ciudad Trujillo, Dis- 
trito de Santo Domingo, Capital de la Republica Domi- 
nicana. 
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Art. 2.- El Banco Central de la Reptiblica Domi- 
nicana es una entidad autonoma, con patrimonio propio, 
investida de personalidad juridica, con facultad para con- 
tratar y demandar y ser demandada en su propio nombre. 
y derecho. 

Art. 3.- Es objeto principal del Banco Central de 
la Republica Dominicana promover la creacion y el 
mantenimiento de las condiciories monetarias, crediticias 
y cambiarias mas favorables a la estabilidad y al desarro- 
Ilo ordenado de la economia nacional, de conformidad 
con las normas generales establecidas en la Ley Moneta- 
ria y en el Art. 4 de esta ley. 

Art. 4.- Corresponde al Banco Central: 

a)  En el orden interno: 

1)  Implantar el sistema monetario nacional con 
gararitias y limitaciofies establecidas en la Cons- 
titucion y las leyes y velar por su buen funcio- 
namiento; 

2 )  Promover la estabilidad y el desarrollo de las 
actividades productivas, acomodar al ritmo de 
ellas los medios de pago y la politica de credito, 

y cambiarias mas favorables a la estabilidad y al desarro- 
espeadativa perjudicial a los ktereses peima- 
nentes de la Nacion; y 

.3) Promover la liquidez y solvencia del sistema 
bancario y fomentar la distribucion adecuada 
del credito, conforime a los intereses de la eco- 
n m i a  nacional. 

b) En el orden internacional: 

1) Mantener el valor externo y fa eonvertibilidad 
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de la m~neda  nacional y efectuar las operacio- 
ne! de cambio que pone a su cargo la Ley Mo- 
netaria; 

2 ) Conservar y administrar las reservas monetarias 
inmnacionales del pais con el fin de moderar, 
mediante una adecuada politica monetaria y 
de credito, 10s efectos perjudiciales de las flw- 
tuaciones de la balanza de pagos del pais sobre 
el medio circulante, el credito y las actividades 
economicas en general; y 

3 ) Propender al mantenimiento o restablecimiento 
del cquilibrio economico internacional del pais. 

Art. 5.- El Banco debera actuar de conformidad 
con los convenios monetarios y bancarios internaciona- 
les suscriptcs y ratificados por la Republica y con las 
disposiciones legales relativas a los mismos. 

CAPITAL, RESERVAS Y UTILIDADES 

Art. 6.- El capital inicial del Banco Central es de 
CIEN MIL PESOS (RD$100,000), capital que ser6 to- 
ralmente suscrito y pagado en efectivo por el Estado en 
dolares de los Estados Unidos de America. 

La Junta Monetaria podra aumentar el capital 
Banco haciendo uso de la Reserva para ampliacion del 
capital a que.se refiere la ultima parte del Articulo 3 
de la Ley Monetaria. 

La propiedad del Estado sobre el Banco se hara 
constar por n d i o  de certificados o titulos de acciones 
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que quedaran en deposito en la Tesoreria de la Repu- 
blica Dominicana. 

No se aplicaran al Bmco Central las disposiciones 
senaladas en los articulos 18, 19 y en el inciso d) ,  pa- 
rrafo, ,3 del inciso e)  e inciso h)  del articulo 25 de la 
Ley General de Bancos. 

Art. 7.- El Fondo de Reserva General del Banco 
se formara: 

a)  Con las utilidades netas del Banco, segun lo  
dispone el Art. 9 de la presente ley; 

b) Con las cantidades de los beneficios del Banco 
de Reservas y del Banco Agricola e Hipotecario, que de 
acuerdo con las disposiciones de sus respectivas leyes or- 
ganicas, se destinen a ese fondo; y 

C) Con el monto de la reduccion de las obligacio- 
nes del Banco Central en el caso previsto por el articu- 
lo 54. 

Art. 8.- El Fondo de Reserva General podra apli- 
carse en todo o en parte a la compra de valores emitidos 
o garantizados por el Estado Dominicano, cuando a jui- 
cio de la Junta Monetaria, sea ello necesario para com- 
pensar una disminucion definida del medio circulante. 
El monto de estas operaciones no se computara dentro 
de las limitaciones impuestas por el articulo 46. 

Art. 9.- Las utilidades netas del Banco se estable- 
ceran ima vez hechas todas las deducciones que la Junta! 
Monetaria considere necesarias para asegurar la solidez 
del activo del Banco, y se destinaran al Fondo de ~ & e r -  
va General del Banco, despues de haber apartado las can- 
tidades que la Junta determine, para .constituir un Fondo 
de Garantia de Creditos Especiales de hasta RD$200,- 
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000.00. La Junta podra extender este limite en la me- 
dida en que lo considere Gtil. 

DIRECCION Y ADMINISTRACION 

Art. 10.- En su caracter de organo superior del 
Banco Central, la Junta Monetaria determinara la po- 
litica monetaria y crediticia de la nacion, cuyo desarrolla 
esta a cargo de dicho Banco. La Junta estara integrada 
por los siguientes miembros: 

a )  El Secretario de Estado del Tesoro y Credito 
Publico, quien la presidira; 

b) El Gobernador del Banco Central, quien ac- 
tuara como Presidente de la Junta en caso de 
ausencia del Secretario de Estado del Tesoro y 
Credito Publico; 

C) Una persona de reconocida experiencia en ma- 
teria de banca comercial; 

d )  Una persona de reconocida experiencia en ma- 
teria industrial y comercial. Este miembro se 
incorporara al Consejo de Directores del Banco 
de Reservas de la Republica Dominicana desde 
la fecha de su designacion para la Junta Mone- 
taria; 

e) Una persona de reconocida experiencia en ma- 
teria agricola y ganadera. Este miembro se in- 
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corporara al Comite Agricola e Hipotecario del 
Banco Agricola e Hipotecario de la Republica 
Dominicana desde la fecha de su designacion 
para la Junta Uonetaria; y 

f )  Una persona versada .en cuestiones economicas 
regionales del pais. 

El Gobernador y los miembros de la Junta Moneta- 
ria mencionados en los incisos c) , d)  , e) y f ) seran nom- 
brados por el Poder Ejecutivo. 

Por lo menos cuatro de los miembros de la Junta 
Monetaria deberan ser de nacionalidad dominicana. 

Art. 11.- El Secretario de Estado del Tesoro y 
Credito Publico podra delegar su representacion, cuando 
lo considere conveniente, en el Subsecretario de la mis- 
ma cartera, quien lo sustituira como miembro de la Junta 
pero no como presidente. 

Art. 12.- Los miembros mencionados en los inci- 
sos C) , d ) , e) y f ) del articulo 10 seran nombrados por 
periodos de 4 anos. Tendra un suplente cada uno, desig- 
nado en la misma forma que el titular. ' 

Sin embargo, la primera designacion de los rniem- 
bros de la Junta Monetaria mencionados en los incisos 
sd) y e) debera recaer en personas que en la fecha de la 
designacion sean miembros del Consejo de Diredores 
del Banco de Reservas de la Republica Dominicana y 
.del Comite Agricola e Hipotecario del Banco Agricola 
.e Hipotecario de la Republica Dominicana, respectiva- 
mente, quienes duraran en sus funciones en la Junta has- 
ta el vencimiento del periodo para el m 1  fueron nom- 
brados en aquellos organismos. 

La primera designacion de los miembros mencima- 
dos en los incisos c) y f )  del Art. 10 se hara por peri* 
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dos que conjuntamente con las designaciones senaladas 
en el parrafo anterior, aseguren la renovacion escalonada 
de los cuatro miembros nombrados por periodos deter- 
minados. 

Art. 13.- Los miembros suplentes reemplazaran a 
los respectivos titulares en caso de ausencia o de impedi- 
mento temporal de estos. Sin embargo, si la ausencia o 
impedimento del titular y su suplente ocurren simulta- 
neamente, los demas suplentes reemplazaran a los titula- 
res en orden de antiguedad. 

Art. 14.- Los suplentes, cuando no estuvieren sus- 
tituyendo a los titulares, podran asistir a las sesiones de 
la Junta, con voz pero sin voto. 

Art. 15.- En los casos de ausencia o impedimento 
temporal del Gobernador, ejercera dicho cargo un Vice- 
gobernador designado en la mima forma que aquel. El 
Vicegobernador sera el suplente del Gobernador en la 
Junta Monetaria, y presidira dicha Junta en ausencia del, 
Secretario de Estado del Tesoro y Credito Publico y de1 
Gobernador del Banco. 

Art. 16.- Los nombramientos de los miembqos de 
la Junta Monetaria que deberan sustituir a los que hayan 
terminado su periodo, deberan hacerse dentro de los se- 
senta dias anteriores al vencimiento del mismo. 

Los miembros titulares y suplentes son reelegibles, 

Art. 17.- En caso de vacancia por muerte, renun- 
cia, incapacidad, remocion u otra imposibilidad perma- 
nente de ejercer el cargo, se designara un nuevo miem- 
bro titular o suplente, segun el caso, para completar el 
periodo del miembro faltante. 

Art.. 18.- No pdran ser designad~s Gobernador, 

1 7,2 



Vicegobernadm, miembros titulares de la Junta Moneta- 
ria por periodos determinados, o suplentes de los mis- 
mos, las siguientes personas : 

a )  Los menores de 30 anos de edad; 

b) Lo miem'bros del Congreso Nacional; 

C) Los funcionarios del Poder Judicial; 

d)  Los que desempenaren cargos o empleos p~ibli- 
cos remunerados, ya sean de eleccion popular o 
de nombramiento de cualesquiera de los organis- 
mos del Estado o de las Municipalidades, salvo 
los cargos de caracter docente o en organismos 
destinados al fomento u organizacion de las 
principales actividades economicas del p i s ;  

e) Dos o mas personas que sean parientes dentro 
del cuarto grado de consanguinidad o segiindo 
de afinidad; o que pertenezcan a la misma se 
ciedad en nombre colectivo; o que formen par- 
te de un misma directorio de una sociedad por 
acciones; 

f )  Las personas que hayan sido declaradas en es- 
tado de quiebra, asi como aquellas contra las 
cuales estuvieren pendientes procedimientos de 
quiebra; 

g) Las personas que estuvieren sub-judice o cum- 
pliendo condena o que hayan sido condenadas 
a penas aflictivas o infamantes; y 

h )  Las que por cualquier razon sean legalmente in- 
capaces. 

Art. 19.- Cuando se advierta o sobrevenga algu- 
na de las causas de incapacidad mencionadas en el artiou- 
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lo 18, caducara la designacion o gestion del miembro 
respectivo y se procedera a su reemplazo en la forma 
prevista para el caso de vacancia. Correspondera a la 
Junta Monetaria calificar y declarar la caducidad de la 
designacion o gestion. 

No obstante tal caducidad, los actos o contratos au- 
torizados por el incapaz, antes de que fuere declarada la 
caducidad, no se invalidaran por esta circunstancia, ni 
con respecto al Banco Central de la Republica Domi- 
nicana, ni con respecto a terceros. 

Art. 20.- Los miembros de la Junta Monetaria de- 
signados por un periodo determinado, solamente podran 
ser removidos mediante decision de la Suprema Corte 
de Justicia y unicamente en los casos siguientes: 

a )  Cuando surgiere alguna de las causas de inca- 
pacidad mencionadas en el articulo 18 de esta 
ley, y la Junta Monetaria no hiibiere declarado 
la caducidad de la designacion o gestion del 
incapaz; 

b) Cuando fueren responsables de actos u opera- 
ciones fraudulentas, ilegales o evidentemente 
opuestas a los fines e intereses de la institucion; 

C) Por sentencia que tenga la autoridad de la cosa 
irrevocablemente juzgada, dictada en juicio cri- 
minal. En caso de auto de prision quedara in- 
habilitado para el ejercicio del cargo y lo sus- 
tituira el suplente. 

La denuncia se hara al Procurador General de la 
Republica por el Superintendente de Bancos o por cual- 
quier miembro titular o suplente de la misma Junta, con 
la sola excepcion del suplente del miembro cuya remo- 
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cion se trate, y dicho funcionario judicial sometera el 
caso a la Suprema Corte de Justicia. La Corte comisio- 
nara inmediatamente a uno de sus jueces para que ins- 
uuya el asunto en forma sumaria y le rinda el informe 
procedente dentro del mas breve plazo, que no podra 
exceder de quince dias. Dicho informe sera comunicado 
por carta del Secretario de la Corte al miembro de la 
Junta Monetaria interesado, para que este exponga por 
escrito los medios de defensa que juzgue de lugar, en el 
termino de' diez dias a contar de la fecha de dicha comu- 
nicacion. 

Vencido el termino indicado, la Suprema Corte de 
Justicia, en Camara de Consejo, conocera del informe del 
Juez Comisionado y del escrito de defensa, si lo hubiere, 
y en el termino de un mes, a mas tardar, decidira si aco- 
ge o desestima la causa de remocion invocada, decision 
que no sera objeto de ningun recurso y que se comuni- 
cara a la Junta Monetaria, para su cumplimiento, en el 
termino de tres dias de su fecha. 

Tan pronto como un miembro de la Junta Moneta- 
ria sea sometido a la accion de la Suprema Corte de 
Justicia, cesara en el ejercicio de sus funciones y le re- 
emplazara el Suplente designado. Si la decision desesti- 
mare la causa de remocion invocada, quedara ipso-fado 
reintegrado a su cargo, a menos que estuviere impedido 
por otra causa legal. 

El procedimiento especial establecido por el presen- 
te articulo se declara libre de gastos, derechos, impues- 
tos, costos y honorarios legales de todo genero. 

Estas mismas disposiciones seran aplicables a los 
suplentes. 

Art. 2 1 .- Las sesiones de la Junta Monetaria seran 
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convocadas por el Gobernador, o por quien haga sus ve- 
ces, o por dos cualesquiera de sus miembros, y se efectua- 
ran, cuando menos dos veces al mes. 

La Junta se reunira validamente con la asistencia 
de cinco miembros titulares o suplentes, y las resolucio- 
nes se tomaran por simple mayoria de los presentes, salvo 
los casos en que la ley exija una mayoria especial. En 
caso de empate decidira el voto de quien presida la Junta. 

Art. 22.- El Superintendente de Bancos, el Ge- 
rente y el Director del Departamento de Estudios Eco- 
nomicos del Banco Central participaran en las delibera- 
ciones de la Junta en calidad de asesores permanentes, 
con voz pero sin voto. 

Art. 23.- Cuando la Junta lo estime conveniente, 
podra invLtar a titulo de asesores a cualesquiera otras per- 
sonas calificadas, especialmente a los representantes de 
las otras instituciones financieras del Estado y a funcio- 
nario del Banco Central, a participar en sus deliberacio- 
nes, con voz pero sin voto. 

Art. 24.- Los miembros titulares y suplentes y 
los asesores invitados tendran derecho a una dieta fija 
por cada reunion de la Junta Monetaria a que asistan, 
que sera determinada por la Junta con la aprobacion del 
Presidente de la Republica. 

Dichas dietas no beneficiaran, sin embargo, a los 
miembros, suplentes o asesores que deriven remuneracion 
periodica del Banco Central. 

Art. 25.- Cuando alguno de los asistentes a las 
sesiones de la Junta tuviere algun interes especial de ca- 
racter comercial o personal en la discusion o resolucion 
de  determinado asunta, o lo tuvieren empresas privadas 
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de las cuales el sea oficial, director o socio, o lo tuvieren 
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o 
segundo de afinidad, no podra participar en tal discusion 
o resolucion y debera retirarse de la sesion. 

Esta disposicion, sin embargo, no alcanza al miem- 
bro de la Junta Monetaria mencionado en el inciso c)  
del articulo 10, en los casos en que los asiintos a discutir 
conciernan a la politica monetaria o a normas de carac- 
ter general del sistema bancario. 

Art. 26.- Las principales atribuciones de la Junta 
Monetaria son las siguientes: 

a) Formular y someter a la aprobacion del Poder 
Ejecutivo las reglamentaciones que fueren nece- 
sarias para la ejecucion de esta ley, de la Ley 
,Monetaria y de ia Ley General de Bancos; 

5) Dictar el Reglamento interno del Banco Cen- 
tral; 

C )  Aprobar el presupuesto anual' del Banco y sus 
modificaciones; 

d)  Nombrar, suspender o remover, a propuesta del 
Gobierno, al Gerente, al Director del Departa- 
mento de Estudios Economicos, al Secretario 
del Banco, quien tambien lo sera de la Junta; 
y a los demas funcionarios y empleados del Ban- 
co Central; 

e )  Nombrar el Comite de Descuento y los otros 
Comites asesores que considere conveniente, pu- 
diendo fijar dietas para sus miembros; 

f )  Aprobar anualmente la Memoria, el balance 
general y la cuenta de ganancias y perdidas; 
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g )  Dictar las regulaciones a que deberan ajustarse 
las operaciones de credito, compra y venta de 
oro y divisas, compra y venta de valores, y emi- 
sion y retiro de bonos y certificados de estabili- 
bacion y participacion autorizados por esta ley; 
y determinar los Iim,ites y condiciones de. acuer- 
do con los cuales los funcionarios del Banco 
podran realizar tales operaciones; 

h) Dictar las normas que regiran las operaciones 
del Fondo de Regulacion de Valores y del Fon- 
do de Garantia de Creditos Especiales autoriza- 
dos por esta ley, y determinar los limites y con- 
diciones de acuerdo con los cuales los funciona- 
rios del Banco podran realizar tales operaciones, 
salvo las que por su indole y magnitud, la Jun- 
ta haya reservado a su propia decision; 

i) Autorizar la impresion de billetes y la acuna- 
cion de monedas, de acuerdo con la ley; 

j)  Disponer la adquisicion de bienes raices unica- 
mente cuando sean necesarios para el funciona- 
miento del Banco Central o para asegJrar el 
reembolso de sus creditos, y enajenar, tan pron- 
to ccimo sea posible, los que el Banco Centrd 
no necesite para sus negocios, de acuerdo con 
la Ley General de Bancos; 

k) Establecer y modificar los encajes legales de 
los bancos y acordar en su caso d pago de inte- 
reses sobre la parte de dichos encajes que se- 
nala la ley, de acuerdo con los articulos 55, 
56 y 57; 

1) Fijar los limites maximos de los intereses so- 
bre depositos de ahorro que podran pagar y d e  
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los margenes y comisiones de cambio que po- 
dran cobrar los bancos sobre los tipos de cambio 
cotizados por el Banco Central; 

m) Autorizar a los bancos comerciales para efec- 
tuar operaciones en oro y divisas y fijar las con- 
diciones de tales autorizaciones, de acuerdo con 
lo dispuesto en el Art. 12 de la Ley Monetaria 
y el Art. 56 de la presente ley; 

n)  Someter a la autorizacion previa, con la apro- 
bacion del Presidente de la Republica, las trans- 
ferencias internacionales y demk operaciones 
a que se refiere el Art. 17 de la Ley Monetaria; 

n) Nomsrar corresponsales, establecer y clausurar 
sucursales y agencias del Banco Central en el 
pais o en el extranjero; 

O) Resolver cualquier otro asunto relacionado con 
la politica monetaria y crediticia a cargo del 
Banco, o con los intereses del Banco Central o 
con las funciones atribuidas a la Junta por esta 
ley, por las demas disposiciones legales perti- 
nentes y por los reglamentos. 

Art. 27.- El Banco de Reservas de la Republi- 
ca Dominicana, el Banco Agricola e Hipotecario de la 
Republica Ddminicana, y cualquier otra entidad oficial 
de credito, deben ser considerados como instrumentos 
primordiales de la politica monetaria y crediticia de la 
nacion a cargo de la Junta Monetaria y, con tal motivo 
deberan ajustarse a las normas que dide la Junta en 
atencion a las finalidades que la ley les senale. A d 
efecto la Junta debera: 

a) Decidir sobre el monto y las condiciones de las 
emisiones de Cedulas del Banco Agricola e Hi- 
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potecario; y determinar la forma y el monto de 
la reserva contra dichas cedulas; 

b) Fijar, cuando lo estime necesario, los intereses 
que podran cobrar dichos bancos en sus opera- 
ciones de prestamo, y los que podra pagar el 
Banco de Reservas sobre sus depositos de aho- 
rro, asi como los margenes y comisiones de cam- 
bio que podra cobrar este ultimo, adaptando es- 
tas normas a las medidas de caracter general to- 
madas en virtud del inciso 1) del articulo 26; 

C) Senalar, cuando lo estime necesario y dentro de 
las disposiciones de la Ley General de Bancos, 
las condiciones generales en que los bancos o 
entidades de credito oficiales podran realizar 
operaciones; y establecer igualmente las canti- 
dades globales que dichos bancos o entidades 
podran emplear en tales operaciones en su con- 
junto o en sus principales grupos o categorias 
sin intervenir en la consideracion de casos par- 
ticulares. 

Antes de tomar las decisiones que autoriza el pre- 
sente articulo, la Junta debera oir el parecer del directo- 
rio de la entidad de que se trate. 

Art. 28.- La Junta Monetaria ejercera sus funcio- 
nes bajo su exclusiva responsabilidad dentro de las nor- 
mas establecidas por la ley y los reglamentos. 

CAPITULO II 

E,? Goberndw del Banco Certtral 

Art. 29.- El Gobernador del Banco Central debe- 
ra ser dominicano, mayor de treinta anos de edad. Sera 
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el principal funcionario ejecutivo del Baiico y no podra 
desempenar ningun cargo remunerado de los poderes del 
Estado, o de organismos autonomos o de particulares, a 
excepcion de profesor de ensenanza. 

Corresponde al Gobernador: 

a)  Proponer a la Junta Monetaria, cuando las cir- 
cunstancias lo requieran y. de acuerdo con los 
Arts. 65, 66 y 68, la politica monetaria y credi- 
ticia que a su juicio sea pertinente, asi como 
las medidas para su ejetucion; 

b) Ejercer la representacion legal del Banco, pu- 
diendo delegarla; 

C) Orientar y vigilar permanentemente la admi- 
nistracion del Banco; 

d)  Convocar las sesiones de la Junta ~onetaria 'de 
acuerdo con lo dispuesto en el Art. 21 de es- 
ta ley; 

e)  Firmar con el Secretario de Estado del Tesoro 
y Credito Publico los billetes del Banco, pudien- 
do ambas firmas hacerse figurar en fascimile; 

f )  Presentar la memoria y firmar las comunica- 
ciones y la correspondencia de la Junta Mone- 
taria y suscribir los balances y cuentas de ga- 
nancias y perdidas con el Gerente y el Conta- 
dor del Banco; 

g )  Rubricar con el Secretario de Estado del Teso- 
ro y Credito Publico el libro de sesiones de la 
Junta Monetaria y ,suscribir con este, con los 
demas miembros de la Junta Monetaria y con 
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el Secretario, las actas de las sesiones que cele- 
bre la Junta; 

h) Ejercer las funciones que le fueren delegadas 
por la Junta; 

i )  Asistir a las sesiones del Consejo de Directores 
del Banco de Reservas y del Comite Agricola 
del Banco Agricola e Hipotecario con voz pero 
sin voto, y vigilar permanentemente la admi- 
nistracion de ambos bancos, pudiendo delegar 
estas funciones en otro funcionario del Banco 
Central; 

j) Ejercer las demas funciones que pone a su car- 
go la presente ley. 

CAPITULO ZII 

Art. 30.- Sin perjuicio de las funciones asignadas 
a la Junta Monetaria y al Gobernador del Banco Central, 
la direccion inmediata y la administracion interna del 
Banco Central estaran a cargo del Gerente, que sera el; 
jefe superior del personal. 

Art. 3 1 .- El Gerente sera nombrado por la Junta 
Monetaria a propuesta del Gobernador y le seran aplica- 
bles las disposiciones contenidas en el articulo 18. 

En caso de ausencia o impedimento el Gerente sera 
reemplazado por el empleado que designe la Junta. 

Corresponde al Gerente: 

a)  Dirigir la ejecucion de las operaciones del Ban- 
co que le corresponden de conformidad con los 
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Reglamentos internos o puestas a su cargo por 
resolucion superior; 

b) Preparar y someter al Gobernador informacio- 
nes periodicas sobre la posicion del Banco y 
un resumen de los asuntos de su competencia 
que deban ser incluidos en la orden del dia de, 
las sesiones de la Junta Monetaria; 

C )  Sugerir a la Junta Monetaria por conducto del 
Gobernador las modificaciones aconsejables en 
la organizacion y el funcionamiento del Ban- 
co; 

d )  Velar por la observancia de esta ley, de los re- 
glamentos, y de las resoluciones de la Junta; 

e )  Firmar los balances y las cuentas de ganancias 
y perdidas; 

f )  Ejercer las funciones que le fueren delegadas 
por la Junta; 

g) Ejercer las demas funciones que pone a su cargo 
la presente ley. 

CAPZTULO ZV ' 

Comite de Descaento 

hrt. 32.- La Junta Monetaria establecera un Co- 
mite de Descuento que estara integrado por el Gerente, 
quien lo presidira, y por dos miembros elegidos por la 
Junta, por un ano, que podran ser reelegidos. 

Estos miembros deberan ser preferentemente perso- 
nas representativas de la actividad economica del pais, 
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que no sean directores o empleados de establecimientos 
de credito. 

La Junta designara los sustitutos de los miembros 
del Comite para reemplazar' a estos en casos de ausencia. 

Art. 33.- El Comite de Descuento celebrara sesio- 
nes diariamente cuando existan solicitudes de credito. 

Dicho Comite examinara los documentos presenta- 
dos al Banco Centra1 por los bancos, desde el punto de 
vista de la solvencia de los firmantes y del cumplimiento 
de las condiciones establecidas por la Ley y las normas 
de elegibilidad que debera dictar la Junta Monetaria. 

Si el Comite aprobare los documentos, el Goberna- 
dor podra dar curso a la solicitud presentada por un ban- 
co, o debera someterla a la Junta si asi correspondiere 
por la indole y magnitud de la operacion, segun las re- 
gulaciones vigentes. 

En caso de que d Gobernador no estuviere de 
acuerdo con la decision del Comite, presentara el caso a 
la Junta Monetaria, salvo que el Banco solicitante, ad- 
vertido al efecto decidiere sustituir el documento o re- 
tirar la solicitud. 

LAS OPERACIONES DEL BANCO 

CAPITULO Z 

La Reserva Monefcoria 

Art. 34.- El Banco Central podra comprar y ven- 
der oro y toda clase de divisas extranjeras, de acuerdo 



con 'la Ley Monetaria, y a  en formii de cheques o giros a 
la vista o a plazos de no mas de noventa dias que lleven 
una firma de reconocida solidez, o de transferencia?; cii- 

blegraficas o de billetes y monedas extranjeras. El Brinco 
Central tambien queda facultado para efectuar operacio- 
nes futuras de cambio. No obstante, el Banco no podra 
efectuar dichas compras y ventas de cambio ni de cambio 
futuro con ninguna persona o entidad publica, con ex-, 
cepcion de los bancos autorizados al efecto por la Juntn 
Monetaria. 

Art. 35.- La reserva monetaria del Banco a que 
se refiere el Art. 67 y que forma parte de los valores que 
deben respaldar la emision del Banco, de acuerdo con el 
mencionado articulo, se calculara deduciendo de las exis- 
tencias brutas en oro, divisas y demas activos internacio- 
nales, las sumas afectadas a obligaciones en divisas, en 
las proporciones establecidas en el Arr. 37, y tendrti la 
siguiente composicion : 

1 ) Oro clepcsitado en la Republica o en bancos 
centrales extranjeros o en instituciones interna- 
cionales, que no debera ser menor del veinte y 
cinco por ciento (25 S% ) de la reserva moneta- 
ria minima requerida de acuerdo con el articu- 
lo 67. 

) Divisas y monedas extranjeras, ya sea en forma 
de cheques y giros, de depositos a la vista o a 
corto plazo en bancos centrales o bancos comer- 
ciales de primera clase del exterior, o en valo- 
res gcbernamentales extranjeros, de primera cla- 
EE y con vencimiento zr no mas de cinco anos o 
en billetes o monedas extranjeras; todo segun 
la determina la Junta Monetaria, la cual pro- 
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curara, ademas, en lo posible, qiie las existen- 
cias de divisas sean concentradas en monedas 
de reconocida solidez y que sean de importancia 
para la balanza de pagos de la Republica. 

3 )  El monto por el cual el Banco Central puede 
girar sobre el Fondo Monetario Internacional, 
en las condiciones estipuladas por el respectivo 
Convenio, hasta elevsr las existencias de mo- 
neda dominicana en dicho Fondo a una suma 
igual a la cuota de la Republica Dominicana, 
o sea el saldo de la posicion crediticiq del Ban- 
co Central en el Fondo. 

Art.. 36.- El Banco Central evitara en lo posible 
la adquisicion de divisas que no fueren de libre converti- 
bilidad. Sin embargo, cuando las circunetancias de la 
balanza de pagos exijan la adquisicion de saldas impor- 
tantes en tales divisas, se podran incluir en la reserva 
monetaria, si la Junta Monetaria asi lo decidiere, debien- 
do el Banco en este caso senalar en sus balances el carac- 
ter de los mis,mos. 

Art. 37.- Para hacer frente a sus obligaciones en 
divisas extranjeras, el banco apartara del total de sus 
existencias en oro, divisas y demas activos internaciona- 
les, las siguientes sumas, las cuales quedaran excluidas 
de la Reserva Monetaria: 

a )  El monto total de las obligaciones del Banco en 
oro o divisas exigibles a la vista o en un ter- 
mino de hasta treinta dias, salvo los depositos 
en moneda extranjera a favor de los bancos en 
la Republica; 

b) El setenta y cinco por ciento (757;) de las 
.obligaciones del Banco en :-.m .o divisas exigi- 
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bles despues de treinta dias y dentro de un ano 
y de los depositos en monedas extranjeras a 
favor de bancos en la Republica; 

c j  El cincuenta por ciento (50%) de las obliga- 
ciones del Banco en oro o divisas exigibles des- 
pues de un ano y dentro de los tres anos y las 
a plazo indefinido, inclusive las obligaciones al 
Fondo Monetario Internacional por concepto de 
compra de divisas; 

d )  El veinte y cinco por ciento (25%) de las 
obligaciones del Banco en oro o divisas exigi- 
bles despues de tres anos. 

La Junta Monetaria decidira para cualquier caso 
dudoso el grado y la forma en que la obligacion de que 
se trata debe ser tomada en cuenta para los fines del pre- 
ente  articulo. 

An. 38.- El Banco Central podra conceder o re- 
cibir creditos y operai en general con entidades publicas 
extranjeras y con bancos u otras entidades extranjeras o 
internacionales y actuar como agente 9 corresponsal de 
los mismos. El Banco podra ofrecer oro u otros valo- 
res de que disponga, en garantia de los creditos que so- 
licitare. 

CAPITULO ZI 

An; 39.- El Banco Central podra efectuar con los 
demas bancos que operen en la Republica, y en ningun 
caso mn el publico ni can ninguna otra instimcion pa- 
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blica o privada, unicamente las operaciones de crddito 
que siguen: 

1 ) Redescontar, descontar, comp. o vender letras 
de cambio, giros, pagares u otros docknentos 
de credito, mediante simple endoso, que reunan 
las siguientes condiciones: 

a)  Que provengan de operaciones relacionadas con 
la importacion, la exportacion o el transporte 
de productos o mercaderias de facil colocacion 
y con vencimientos que no excedan de seis (6)  
meses computados desde la fecha de su redes- 
cuento, descuento o adquisicion por el Banco 
Central; 

b) Que provengan .de transacciones "bona fide" 
de compra o venta de productos o mercaderias 
can vencimientos que no excedan de seis (6) 
meses computados desde la fecha de su redes- 
cuento, descuento o adquisicion por el Banca 
Central; 

C )  Que provengan del almacenamiento de produc- 
tos agricolas, ganadetos o industriales debida- 
mente asegurados, con vencimientos que no ex- 
cedan de seis (6) meses, computados desde la 
fecha de su redescuento, descuento o adquisicih 
por el Banco Central; 

d) Que provengan de la financiacion de cosechas 
o de otras actividades agropecuarias o de acti- 
vidades de caracter corriente, tales como la re- 
coleccion de frutos agricolas, cebadura de ga- 
nado, adquisiciian de semillas y otros materiales 
destinados a Ir produccion, siempre que estos 
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documentos sean garantizados mediante una 
prenda agropecuaria o industrial correspondien- 
te a. la operacion financiada, a satisfaccion del 
Banco Central, con vencimientos que no exce- 
dan de un a io  desde la fecha de su rectescuento, 
descuento o adquisicidn por el Banco; 

.!) Conceder adelantos hasta seis ( 6  j nieses, re- 
uovables en casos de gravedad. por 'la Jurim 
.Monetaria : 

:r! Con garantia mediante simplc endoso de iiw 
documentos mencionados en el inciso 1 V e  es- 
te articulo, hasta la concurrencia del when t~  
por ciento (80% ) de su valor: 

h )  Con la garantia de valores .scgt>ciablc.s q r t - -  
sentiitivos cle la d e d a  pttb1ic.a riacional. Estas 
operaciones no pdriin exceder en momento 33- 

guno del ochenta por ciento 1 ) del valor 
corriente de los bollos. No se podran conceder 
prestamos nuevos con garantia de bonos que d 
momento de ser presentados al Banco Central 
se coticen a menos del ochenta por ciento 
(80 % ) de su valor nominal. Tampoco podran 
concederse nuevos prt-stamos de los autorizados 
en el presente inciso cuando su monto tota1,su- 
mado al de las inversiones hechas de acuerdo 
con los incisos a)  y b) del Art. 46 exceda de 
las proporciones senaladas en dicho articulo pa- 
ra cada periodo. 

G )  Con la garantia de los saldos deudores de los 
creditos otorgados en cuenta corriente, hasta el 
cincuenta por ciento (50%) de dichos saldos. 
y siempre que los creditos ofrecidos en garan- 
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tia hubiesen sido revisados por el Superinten- 
dente de Bancos. 

d )  Con la garantia de Cedulas Hipotecarias emi- 
tidas por el Banco Agricola e Hipotecario de 
la Republica Dominicaria, o con la de otros 
valores garantizados por el Estado, en las con- 
diciones establecidas en la  letra b) de este in- 
ciso, siempre que dichos valores hayan sido de- 
bidamente emitidos, y que, cuando se trate de 
cedulas hipotecarias, la propiedad de las mis- 
mas no sea del Banco emisor, sino de terceros; 
y con tal de que el monto total de los valores 
de cada emision dados en garantia no exceda 
del treinta por ciento (30% ) del total de lii 
emision respectiva; 

e) En periodos de emergencia que amenace direc- 
tamente la estabilidad monetaria o bancaria, 
con la garantia de cualesquiera activos que la 
Junta Monetaria, con el voto de cuatro de sus 
miembros, incluya temporalmente entre las ga- 
rantias satisfactorias, aunque se trate de valo- 
res de los' senalados en este articulo que esten 
en exceso de las anteriores limitaciones. Mien- 
tras tales adelantos esten en vigor, el banco deu- 
dor no podra alimentar el volumen total de sus 
prestamcs o inversiones sin la aprobacion de 
la Junta Mocetaria. 

Art. 40.- Todos los documentos comprados, re- 
descontados, descontados o zceptadcs en garantia en vir- 
tud del articulo 39 seran cubiertos con la firma de la 
institucion de la cual fueron recibidos por el Banco 
Central. 
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Art. 41.- La Junta Monetaria fijara las tasas de 
redesmento o interes que se aplicaran a las operaciones 
especificadas en este capitulo, segun su plazo y natura- 
leza, teniendo en cuenta la situacion monetaria, las ne- 
cesidades del mercado y la composicion de la cartera 
del Banco Central. 

La Junta podra fijar una linea de credito individual 
para cada banco, que debera guardar relacion con la im- 
portancia de las operaciones de dicho Banco. Podra tam- 
bien negarse. a autorizar nuevos redescuentos o adelantos 
a los bancos cuando la situacion monetaria asi lo cxi- 
gicre. 

AIT. 42.- La Junta Monetaria podra estzblecer, 
dentro de las normas generales especificadas en los ar- 
ticulos anteriores, mndiciones adicionales que regiran 
para el acceso al credito del Banco Central. Dichas con- 
diciones podran referirse a los tipos de interes cobrados 
por los bancos y a los fines a que se destinen sus pres- 
tamos en general, como a los tipos de interes y los fines 
relacionados con los documentos que se ofrecieren al 
Banco Central, asi como a cualquier otro elementu clara- 
mente definido de la politica crediticin de los bancos. 

Art. 43.- La Junta tomara conocimiento, por lo 
menos una vez al nies, y por medio del informe sumario 
que al efecto Ie rinda el Gerente del Banco Central, de 
la composicion de la cartera del Banco y determinara su 
politica de credito para el mes siguient: a fin de realizar 
la politica monetaria y crediticia general del Banco 
Central, y mantener suficientes activos de gran liquidez. 

No seran concedidos nucvos creditos a plazos ma- 
yores de cuatro mescs mientras las dos terceras partes 
de la casera vigente de creditos del Bsnco Central ven- 
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zan en una fecha que exceda de los cuatro meses a.par- 
tir de aquella en que la Junta haya tomado conmimien- 
tu de la cartera, conforme a l  parrafo anterior. Para las 
efectos de este parrafo, no se calcularan los creditos con- 
cedidos en virtud de los incisos 1. (d)y 2 ( e )  del ar- 
cido 39. 

Art. 44.- 'i'cdo dax ien to  dado ct\ guranth id 
Banco Central en las conrliciones establocidas por los 
articulos anteriores _podra ser retjrado en cuulquisr no- 
mento por cl h,uico que lo Iiubiert. yresciitdo, prwit, 
pago del importo y los iiitereses correspol~dimtcs. 

Art. 45.-- 3 4  Banco establccerii un Fondo de <;ti- 
rdntia de CrCditas Espxiales con la finalidad de fiicili- 
tar el otorgamiento de cri.ditos por parte de los bitncos, 
q ~ ~ e  la Junm Moiieiaria considere provechosos p r u  'Is 
economia del pais, y que, por sus condiciones ik plmo. 
interes o garaxitiu, necesitaren una garantia adicional. 

Para las operaciones del Fondo el Banco disyoildd 
de las sumas que wnala el Art. 9 de la presente Ley y 
del producto de las primas que cobrare a los bancos. El 
Banco podra otorgar garantias con cargo a este Fondo 
que eleven el total de las garantias vigentes por encima 
del capital de que dispone en el momento de hacerse la 
operacion. Sin embargo, si por alguna causa dicho 1i-' 
mite ha sido sobrepasado, las garantias en exceso seran 
validas y respondera de ellas el Banco Central. 

El Banco otorgara preferentemente garantias par- 
ciales que aseguren una participacion adecuada en el 
riesgo del prestamo por parte del banco que solicite la 
garantia. 

La Junta Monetaria dictara las normas que regiran 
para las operaciones de Fondo de Gwantia. 
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CAPITULO 112 

Art. 46.- El Banco Central queda autorizado $1 

coinprar unicamente los siguientes valores: 

a)  Durante los primeros .tres anos dcstk li1 iiiicia- 
cion de siis operaciones, vdlorcs ~wlitirlos por 
el Estado hininicano, hasta un monto quc, si> 
niado d total dc los adelantos eoncectidos con 
la garantia de tales valores bajo la ailtorimcion 
del Art. 39, 2) h), iguale A1 10% del pro- 
medio anual de las rentas del Estado en los G1- 
timos dos anos. Dicha suma podra ser elevada, 
con la unanimidad de la Junta Monetaria, al 
15 % del promedio indicado. Sh embargo, du- 
rante este periodo el Banco no podra realizar 
ninguna compra de valores cuando a causa de 
tal operacion la reserva monetaria bajare del 
150% de su nivel minimo de acuerdo con el 
articulo 67. 

b) Una vez transcurridos tres anos despues de la 
iniciacion de las operacianes del Banco, este 
podra comprar valores emitidos por el Estado 
Dominicano, hasta un monto que, sumado al 
total de los adelantos concedidos con la garan- 
tia de tales valores bajo la autorizacion del 
Art. 39, 2) b), iguale al 30% del promedio 
anual de las rentas del Estado en los ultimos 
d& anos. Dicha suma podra ser elevada hasta 
un 40% del promedio indicado, con 'la unani- 
midad de la Junta Monetaria. Sin embargo. el 
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Banco no podra realizar ninguna compra de 
los valores senalados cuando a causa de tal ope- 
racion la reserva monetaria bajare de su nivel 
minimo requerido de acuerdo con el Art. 67. 

C )  Los valores a que se refieren los articulos 8, 
47, 59 y el inciso 2)  del articulo 35. 

El calculo del promedio anual de las rentas del 
Estado a que se refiere el presefite articulo se hara sobre 
la base de lcs UItimos 24 meses, segun la certificacion 
que al e fem sera requerida de la Secretaria de Estado 
del Tesoro y Credito Piiblico. 

Art. 47.- El Banco Central crear5 un Fondo de 
Re@acitn de Valores que tendra por objeto estimular 
la inversion de cnpitales privados en bonos y otros ti- 
tulos de renta fija, emitidos por el Estado Dominicano, 
por otras inctituciones publicas y por el Banco Agricola 
e I-Iipot:cario, mediante operaciones de compra y venta 
e n  el mercado abierto tendentes a promover la liquidez 
y est~bilidad de dichos valores. Con tal fin, el Banco 
tratara de asewrar en todo lo posib?e qur los tenedores 0 privados de dichos titulos encuentren una demanda ade- 
cuada para los valores que desearen vender. Se empe- 
nara en evitar fluctuaciones bruscas en las cotizaciones, 
sin estar obligado a contrariar las tendencias fundamen- 
tales del mercado o a entrar en operaciones que amena- 
cen el agotamiento de sus recursos Iiclidos. En conse- - 
cuencia, el Banco siempre se esforzara ~n m.mtencr y re- 
constituir existenria~ en efectivo suficientes para el cum- 
plimiento futuro de la finalidad del Fondo. 

La Junta Monetarja detzrminara los valores u otros 
titulos en que el Fondc podra operar, dentro de las nor- 
mas del prerente ertiado. 
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Art. 48.- A las operaciones del Fondo de Regu- 
lacion de Valores la Junta Monetaria &ra destinar, 
de los recursos del Banco Central, una suma equivalente 
al 10% del total de las emisiones de titulos en Qrcula- 
cion que el Fondo este autorizado a adquirir, no obstan- 
te lo dispuesto en el Art. 65. 

Sin embargo, en tiempos de ofertas subitas y ex=- 
sivas de valores en el mercado, la Junta, con cl voto 
unanime de sus miembros, podrii elevar dicho limite 
al  20%. 

Art. 49.- La Junta Monetaria debera adoptar las 
medidas qEe considere necesarias para aseprzr que las 
aperaciones del Fondo de Regulacion de Valores se rea- 
licen de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 47, y por lo 
tanto, podra disponer qi?e dicho Fondo ge abstenga de 
realizar operaciones de compra de titulos que a juicio 
de la Junta sirvan directa o indirectamente para finan- 
ciar una emision nueva de la entidad a que aqiiellos ti- 
tulos corresponden. 

Art. 50.- Las ganancias remenentc-s del Fondo, 
sea por intereses o pcr operaciones de compra y venta de 
valores, se acumularan en una reserva que podra en- 
plearse en la misma forma que el Fondo. 

Las perdidas del Fondo, si las hubiere, y lss d e d w  
ciones que se crcyere pruc!cn!e efectuar, se carr.iran r 
dicha reserva. En ras:, de cpe 12s perdidas y ded~~ccionea 
la excedieren, el cr-xccso se cargra a la cuenta de Ga- 
nancias y Peididgs dcl Banco Central. 
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CAPITULO IV 

hrt. 5 1 .- El Banco Central de la Republica 110- 
itiinicana ser8 la unica entidad facultada para emitir 
billetes y monedas en el territorio de la Republica, su- 
jetandose a lo que dispon,ga Sala. Cimstitucih. :la Ley 'Mi,.- 
iietaria y la presente ley. 

&t. 52.- Se. tritimrk por c.mision .uionm~ria tki 
Hanco Central el con junto de los bilktes que se encuen- 
tren fuera del Banco, mas las ob1igacionc.s por dephitos 
;L la vista denomindos en peso oro tlorninicanos en cl 
Banco Central. 

Los billetes que cstcii cn poder del Bsuico no for- 
iiiaran parte de la emision y no se ni en 4 
Activo ni en el. Pasivo del mismo. 

Las monedas seran emitidas por el Banm por cucri- 
rd del Estado y en consecuencia no formaran parte de 
la emision -monetaria del Banco. 

Se excluiran, ademas, de la emision monetaria, los 
depositos u otras obligaciones a favor del Fondo Mone- 
tario Internacional y del Banco Internacional de Recons- 
truccion y Fomento. 

Queda prohibido cualquier aumento de la emisiorr 
monetaria que no corresponda a las op2raciones por la 
presente ley. Los miembros de la Junta y el Gerente del 
Banco que fueren responsables, a sabieiidas de un au- 
mento de la emision monetaria por operaciones no au- 
torizadas por esta ley, incurriran en la pena de multa dr 
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RD$200.00 a RD$1,000.00 sin perjuicio de cwdquier 
pena mayor que le sea aplicable de conformidad m i  

otras disposiciones legales. 

An. 53.- El Banco Central recibira siempre billc- 
tes y monedas nacionales en pago de obligaciones y para 
mnstituir depositos. 

Asimismo, pagara a solicitud de los deposiainies 
billetes y monedas nacionales. 

El Banco canjeara, ademas, los billetes y la: .; ~none- 
das deteriorados en la forma que prescribe la Ley Mo- 
netaria. 

Art. 54.- El monto de toda reduccion verificada 
en las obligaciones del Banco Central por emision dc 
billetes a causa de perdida de los mismos, destruccion o 
desmonetizacion, ingresara al Fondo de Reserva General 
del Banco Central. 

CAPITULO V 

Los Depositos y Encajes Bnmwios 

Art. 55.- El Banco Central podra recibir dep5si- 
ros de bancos que operan en el pais y de entidades ex- 
tranjeras o internacionales. Los bancos camerciales para 
cubrir los depositos de sus clientes en moneda nacional, 
mantendran encajes en esta moneda, en forma de depo- 
sitos a la vista en el Banco Central o en una de las for- 
mas senaladas en el Art. 57. La proporcion de estos en- 
cajes sera establecida por la Junta Monetaria, y podra ser 
modificada por dicha Junta cuando las circunstancias 
lo requieran, pero no podra ser menor del diez por cien- 
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to ( 105o ) ni mayor del ciiicuenta por ciento (. 5090 i 
de los depositos en moneda nacional mantenidos en los 
bancos. Sin embargo, la Junta Monetaria podrri exigir 
encajes mayores del cincuenta por ciento ( 50 ?C- ) sobre 
los depositos que excedan del monto existente en los 
bancos a la fecha, en que disponga esta medida. En estc- 
caso la Junta podra dispcner el pago de un interes, que 
no sera mayor del tipo minimo de redescuenco del Banco 
Central, sobre la porcion de los encajes requeridos que 
exceda del cincuenta por ciento de los depositos sujetos 
a tal medida. 

El Banco no podra aceptar depositos del publico 
salvo en casos especiales autorizados por el Superinten- 
dente de Bancos. 

Art. 56.- Para cubrir sus depositos en mcnedah 
extranjeras los bancos comerciales mantendran encajes 
no menores del diez por ciento ( 10% ) y hasta el ciento 
por ciento (100 % ) , respecto de cada moneda. La pro- 
porcion de dichos encajes sera fijada por la Junta Mo- 
netaria, que podra modificarla cuando el caso lo requiera. 

Los referidos encajes se mantendran en depositos a 
la vista en el Banco Central o en una de las formas auto- 
rizadas en el articulo 57. La Junta Monetaria podra d e  
terminar que dichos encajes se mantengan, ya sea en 
moneda extranjera o dominicana, siempre que esto no 
impida a los bancos equilibrar su activo y pasivo respec- 
to de las monedas extranjeras en que operen. 

La Junta podra, ademas, requerir de los bancos el 
mantenimiento de una posicion equilibrada entre su ac- 
tivo g pasivo, tanto con respecto al peso oro dominicano, 
corno con. cualquiera otra medida en que aquellos ope- 
ren, cuando las circunstancias economicas o los compro- 
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rnisos internacionales contraidos por la Repfihlica lo 
requieran. Podra asimismo dicha Junta limitar su re- 
querimiento o autorizar a los bancos a aproximarse gra- 
dualmente a la indicada posicion de equilibrio. Tales 
requerimientos podra limitarlos la Junta a una o varias 
de dichas monedas. La Junta debera conceder a los ban- 
cos un plazo prudencial para que puedan ajustarse a 105 

requerimientos senalados. 

Sobre el exceso de encaje en moneda nacional cpe 
pudiera producirse a causa de las medidas que se toma- 
ren en virtud de este articulo, o sobre cunlquier parte de 
dicho exceso, la Junta podra autorizar el pago a los 
bancos de un interes que no sera mayor del tipo de re. 
descuento minimo del Banco Central. 

Art. 57.- Dentro de los limites establecidos en 
los articulos 55 y 56 para depositos en moneda nacional 
y en monedas extranjeras, respectivamente, la Junta Mo- 
netaria podra: 

a )  Fijar, si lo estimare conveniente, encajes dis- 
tintos para los depositos a la vista, a plazo, de 
ahorros y especiales. 

b) Fijar, si lo estimare conveniente, encajes contra 
los saldos no utilizados de creditos en cuentas 
corrientes, a menos que el banco se haya reser- 
vado el derecho de cancelar el credito no utili- 
zado en cualquier momento. 

C) Sujetar a requerimiento de encaje legal cuales- 
quiera otras cuentas del pasivo del banco simi- 
lares a las obligaciones. 

d )  Reducir hasta en un 33% los encajes legales 
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establecidos en virtud del presente capitulo para 
cualquier banco que llene las condiciones cpe 
la Junta determinare en cuanto a tipos maxi- 
mos de intereses cobrados, al destino de sus cre- 
ditos y a cualquier otro elemento cIarameim 
definible de la politica monetaria y crediticia. 

e )  Autorizar a los bancos a mantener, hasia uri 
50% del encaje legal requerido contra cual- 
quier clase de obligaciones, en valores del Es- 
tado Dominicano, siempre que estos no repre- 
senten mas de la mitad de dichos valores en 
cartera del banco de que se trate. Los valores 
que se sustituyen seran dados en custodia al 
Banco Central, quedando el resto de la cartera 
de valores del Estado sujeto a la fiscalizae~on 
por el Superintendente de Bancos de acuerdo 
con el rkgimen establecido para billetes en ma- 
nos de los bancos segun el articulo 22 de la 
Ley General de Bancos. 

f )  Autorizar a los bancos a mantener hasra un 
50% del encaje legal, contra cualesquiera obli- 
gaciones, en billetes del Banco Central y en mo- 
neda subsidiaria, siem2rz que las existencias de 
dichos billetes y monedas sean revisadas por el 
Superintendente de Bancos de acuerdo con cl 
Art. 22 de la Ley General de Bancos. 

g) Autorizar a los bancos a mantener los eilcajes 
de depositos en monedas extranjeras en forma 
de depositos a la vista o a corto plazo en ban- 
cos d e  primera clase en el exterior, o en vdo- 
res gubernamentales extranjeros de primera cla- 
se a eorto plazo. 
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Art. 58.- La forma y frecuencia de las liquida- 
ciones inter-bancarias podran ser reguladas por la Junta 
Monetaria. 

La Emisiolz de Valores 

Art. 59.- En caso de que fuese aconsejable au- 
mentar o reducir la emision monetaria o el medio circu- 
lante, segun se definen en los articulos 52 y 65, con fi- 
nes de regulacion monetaria, el Banco queda autorizado 
para: 

1) Emitir, amortizar y comprar certificados de par- 
ticipacion a cargo del mismo banco, ya sea so- 
bre bonos del Estado que formen parte de su 
cartera o sobre la reserva monetaria; 

2)  Emitir, amortizar y comprar bonos de estabili- 
zacion a cargo del mismo Banco. 

Art. 60.- Los valores mencionados en el articulo 
anterior deberan reunir las condiciones de interes, ven- 
cimiento y de cualquier otra indole que la Junta Mone- 
taria establezca, y podran denominarse, si fuere aconse- 
jable, en oro y en moneda extranjera. 

Dichos bonos y certificados seran libremente nego- 
ciables y podran ser adquiridos antes de su vencimiento 
por el Banco Central a los precios del mercado o a la 
par por sorteo. 

Art. 61.- Todos los bonos y certificados a cargo 
del mismo Banco Central que sean adquiridos, reembol- 
sados o amortizados ordinaria o extraordinariamente se- 
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ran inmediatamente retirados y no se consideraran como 
activos del Banco. 

LA POLITICA MONETARIA Y DE CREDITO 

CAPITULO Z 

Relaciolzes con el Gobierno 

Art. 62.- La Junta Monetaria colaborara con la 
Administracion Publica en la coordinacion de la politi- 
ca economica y fiscal, con la politica monetaria del 
Banco y actuara como Consultor del Gobierno con rela- 
cion a las mismas, especialmente en 10 que concierne a 
las operaciones de credito tanto internas como externas 
del Estado, del Consejo Administrativo del Distrito de 
Santo Domingo, de los Municipios, los establecimientos 
publicos y los establecimientos de utilidad publica. 

Art. 63.- La Oficina de Contabilidad General 
de la Republica informara mensualmente al Banco Cen- 
tral acerca del movimiento de la Tesoreria, de los ingre- 
sos y egresos fiscales, de la deuda publica y de cuanto 
se refiere a la situacion financiera del Estado. 

CAPITULO Il  

Las Normas de la Politzca Mmetaria 

Art. 64.- La Junta Monetaria plantear& claramen- 
te la politica monetaria y de credito que en las condicio- 
nes vigentes considere adecuada para asegurar el cum- 
plimiento de los fines expresados en los articclos 3 y 4 
de la presente ley. 
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Dicha politica se hara constar detalladamente en la 
memoria anual del Banco, con una apreciacion amplia 
de la situacion economica que haya dado lugar a la 
misma. 

Art. 65.- Cuando, a juicio de la Junta Monetaria, 
se haya iniciado una fase de expansion definida del me- 
dio circulante, el Banco debera abstenerse de cualquier 
nueva operacion de credito y de cualquier compra de va- 
lores autorizada en los incisos a)  y b) del articulo 46 
que tengan como resultado un aumento en la emision 
monetaria del Banco, a menos que se presenten circuns- 
tancias de emergencia que requieran la ejecucion de ta- 
les operaciones. En las circunstancias indicadas, el Ban- 
co tambien hara uso de las demas medidas de la politica 
monetaria que autoriza la presente ley, incluso las men- 
.cionadas en los articulos 26 y 27 para impedir una ex- 
pansion inconveniente del credito bancario y del medio 
circulante. 

El Banco ademas propendera, en lo posible, a la li- 
quidacion de sus creditos en vigor en la fecha y a la 
liquidacion de la cartera de valores en su 'poder. 

Se entiende por "medio circulante" el agregado de 
los siguientes elementos: 

a)  Los billetes y monedas nacionales en poder del 
publico; 

b) Los depositos oficiales y particulares en mone- 
da nacional pagaderos por cheques en todos los 
bancos, excluyendo los depositos interbancarios. 

Art. 66.- En cualquier tiempo en que el medio 
circulante aumente en mas del quince por ciento ( 15 % ) 
dentro de un periodo de doce ( 12 )  meses, la Junta Mo- 
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netaria, informara al Poder Ejecutivo sobre esa circuns- 
tancia, senalando los factores que a su juicio constituyen 
las causas de la expansion, e informara, en su caso, so- 
bre las medidas adoptadas para combatirlas; sugerir2 
otras medidas fiscales y economicas que a su juicio sean 
necesarias para lograr la estabilidad interna de la mo- 
neda y continuara presentando informes trimestrales a1 
Poder Ejecutivo, asi como las recomendaciones que esti- 
mare de lugar, mientras exista un aumento en el medio 
circulante en la proporcion indicada. 

Art. 67.- La emision del Banco Central, consti- 
tuida por billetes y depositos, debera estar totalmente 
respaldada por los valores previstos en las distintas ope- 
raciones que autoriza la ley. 

De este respaldo, una suma por lo menos igual al' 
50% de la emision monetaria debera estar formada por 
la Reserva Monetaria del Banco, integrada por oro, di- 
visas, o su equivalente segun el articulo 35. 

En el caso de que la Reserva Monetaria bajare de. 
la proporcion arriba indicada, el Banco Central pagara 
al Tesoro Publico el % % mensual sobre la diferencia. 
Esta sancion sera aplicada a requerimiento del Supenn-- 
tendente de Bancos, una vez comprobada por este dicha 
diferencia, durante todo el tiempo en que la misma per- 
sista. 

Art. 68.- Cuando las divisas disponibles del sis- 
tema bancario bajaren de un minimo prudencial cuyo 
calculo se senala en el presente articulo, o cuando se 
redujeren en mas de un 25 % de su monto dentro de un 
periodo de 12 meses, el Banco debera suspender, excepto 
en casos de gran urgencia, la expansion de sus creditos 
e inversiones, y hara uso de las medidas de la politica 
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monetaria que autoriza la presente ley para evitar una 
merma excesiva de la Reserva Monetaria del Banco 
Central o de las divisas en poder de los demas bancos. 

La Junta Monetaria, en este caso informara al  Po- 
,der Ejecutivo sobre la situacion, indicara las medidas 
.que ha cidoptado y wgerirli, en su caso, OtiaS medidas 
de  orden fiscal o economico que a su juicio sean necesa- 
rias para conservar un acervo de divisas adecuado. 

Para los fines del presente articulo, se consideraran 
como divisas disponibles del sistema bancario el con- 
junto de la Reserva Monetaria del Banco Central, mas 
el excedente del activo de los bancos en monedas extran- 
jeras sobre las obligaciones de la misma naturaleza. El 
minimo prudencial de divisas al  que se refiere el pre- 
sente articulo sera igual a la suma del 60% del aumen- 
to del medio circulante sobre su nivel minimo en los 
ultimos seis aiios, mas el 30% del promedio anual de 
las importaciones de los ultimos 36 meses. 

Art. 69.- Cuando el Banco Central haya efectua- 
do compras de divisas al Fondo Monetario Internacio- 
nal que eleven las existencias del Fondo en moneda do- 
minicana por encima del setenta y cinco por ciento 
(75 y )  de la cuota de la Republica, la Junta Moneta- 
ria tomara las medidas y sugerira al Poder Ejecutivo la 
politica fiscal y economica que a juicio de la misma 
convenga seguir para normalizar la situacion de la Re- 
publica frente al Fondo. 
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ESTUDIOS Y PUBLICACIONES 

CAPITULO Z 

Departamelzto de Estadios Economicos 

Art. 70.- El Banco Central tendra un Departa- 
mento de Estudios Economicos, a cargo de un Director 
y de asistentes especializados en ciencias economicas y 
estadisticas. Correspondera a este Departamento: 

a )  Preparar y someter a la Junta Monetaria una 
estimacion de la situacion cambiaria de la Re- 
publica, por lo menos una vez por mes, y so- 
meter anualmente una estimacion genersl de la 
balanza de pagos que puede preverse para el 
ano siguiente. Este calculo debe ser revisado y 
rectificado cada tres meses de acuerdo con los 
nuevos elementos de juicio que .se hubieren 
presentado. 

b) Preparar calculos de los moviunientos estacio- 
nales de la balanza de pagos y de otros ele- 
mentos de la economia nacional que sean. de 
importancia para la actuacion del Banco Cen- 
tral. 

C) Colaborar en la preparacion de las estadisticas 
monetarias y bancarias destinadas a la infor- 
macion de la Junta Monetaria. 

d )  Preparar cualesquiera otros cuadros estadisticos 
y estudios econ&icos y financieros que a jui- 
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cio del Director puedan ser utiles a las autori- 
dades del Banco o de que el Departamento fue- 
se encargado por la Junta Monetaria o por el 
Gobernador. 

e)  Colaborar con la Secretaria de Estado del Tra- 
bajo y Economia Nacional, el Consejo Nacio- 
nal de Estadistica, la Direccion General de Es- 
tadistica y los demas departamentos del Estado 
para mejorar el servicio estadistico. 

f )  Colaborar en la preparaci6n de la memoria 
anual del Banco Central y vigilar las demas pu- 
blicaciones e informes publicos del mismo. 

g )  Organizar y administrzr la biblioteca del Ban- 
co y mantener intercambio de publicaciones 
entre el Banco y los bancos centrales de los de- 
mas paises. 

h )  Colaborar en la preparacion de un cuerpo de 
expertos monetarios y bancarios, asi como en 
las demas ramas de las ciencias economicas. 

Los funcionarios y empleados del Estado,, del Con- 
sejo Administrativo del Distrito de Santo Domingo y 
de los Municipios, deberan suministrar los datos concer-. 
nientes a la estadistica de sus oficinas respectivas cuan- 
do les fueren requeridos por el Departaniento de Estu- 
dios Economicos del Banco Central. 

Los bancos, asociaciones, sociedades, companias y 
cualesquiera otras entidades, empresas o personas fisicas. 
o morales, deberan suministrar al Departamento de Es- 
tudios Economicos del Banco Central todos los informes 
de interes general o de caracter estadistico relativos a 
las operaciones de sus establecimientos o empresas, aI 
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ejercicio de su profesion, a sus propiedades y a sus per- 
sonas o a las que de ellos dependan. 

Los que no suministren los datos o informes que 
les fueren solicitados de acuerdo con este articulo, o que 
,no los suministren en los plazos que se les senalen para 
ello o que los adulteren, incurriran en la pena de multa 
de diez a veinticinco pesos. 

CAPITULO 11 

El Balame y la Memoria 

Art. 71.- El Banco Central publicara su balance 
al final de cada mes. Dicha publicacion se efectuara 
dentro de los ocho dias de la fecha a que se refiera, y 
aparecera en la Gaceta Oficial y en uno, por lo menos, 
.de los diarios de circulacion nacional. 

Art. 72.- Antes del treinta y uno de marzo de 
cada ano, el Banco Central publicara una memoria anual, 
firmada por el Gobernador, que conandra una exposi- 
cion sobre la situacion del Banco y sus operaciones du- 
rante el ultimo ano fiscal; un anrilisis de los aconteci- 
mientos monetarios, financieros y economicos ocurridos 
.en el pais y un informe detallado de la politica mone- 
taria y de credito seguida por el Banco durante el mis- 
mo periodo. Extractos de dichos analisis e informe se 
publicaran tambien en un diario de circulacion nacional. 

Art. 73.- Se publicaran como anexos a la memo- 
ria mencionada en el articulo anterior todos aquellos 
datos pertinentes, incluyendo: 

a )  El movimiento mensual del medio circulante, 
distinguiendo las monedas, los billetes y los de- 
positos pagaderos por cheque, y consignando 
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las cifras que correspondan a las reservas inter- 
nacionales y a la creacion monetaria interna 
por el Banco Central y los demas bancos del 
pais; 

b) El movimiento mensual de los tipos de cambio 
y los indices de precios en la Republica y en 
sus principales mercados del exterior; 

c) El calcul~ estimativo de la balanza de pagos de 
la Republica correspondiente al ano anterior; 

d )  El movimiento mensual de las importaciones y 
exportaciones; 

e)  Un resumen de la compra y venta de giros rea- 
lizados por los bancos; 

f )  El balance mensual del Banco Central y los ba- 
lances mensuales consolidados de los otros ban- 
cos comerciales que operen en la Republica, en 
la forma determinada por el Director del De- 
partamento de Estudios Economicos, que haya 
sido aprobada por la Junta Monetaria; 

g) Una lista que identifique los bonos y certifica- 
cados de estabilizacion y participacion, asi co- 
mo las cedulas hipotecarias, y prendatarias cuan- 
do dichos titulos, vencidos y sorteados en los 
uitimos 10 anos, no hayan sido presentados al 
reembolso. 

DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS 

Art. 74.- El Banco Central esta exento de todo 
impuesto que recaiga sobre los inmuebles, muebles y uti- 
les usados para la sede de dicho Banco o de sus sucursa- 
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les y agencias, asi como sobre las operaciones cpe efec- 
tue. Esta exencion no se aplicara a las propiedades ad- 
quiridas por el Banco en pago y defensa de sus creditos, 
ni a las tasas por servicios recibidos. Igualmente que- 
dan exentos del pago de todo impuesto los solicitantes 
en sus gestiones con el Banco Central relacionados con 
las operaciones bancarias. 

Art. 75.- En virtud del Art. 94 de la Constitu- 
cion, los billetes emitidos por el Banco Central gozaran 
de la garantia ilimitada del Estado. Dicha garantb se 
hace extensiva en igual forma a las obligaciones del 
Banco Central por depositos en moneda dominicana. 

Para las ganancias o perdidas que el Banco Central 
pudiere sufrir a causa de revaluaciones de su activo ne- 
to en oro y divisas, o a causa de los arreglos que el Ban- 
co haya hecho con los bancos comerciales para tales ca- 
sos, regiran las disposiciones del articulo 10 de In  Ley 
Monetaria. 

Art. 76.- En todos los casos no previstos en esta 
ley, regiran las disposiciones de la Ley General de Ban- 
cos, la Ley Monetaria y las demas leyes pert; , nentes. 
Quedan derogadas todas las disposiciones legales o re- 
glamentarias que sean contrarias a la presente ley. 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

Art. 77.- Mientras dure la primera etapa de la 
conversion monetaria, segun queda definida en el Art. 
20 de la Ley Monetaria, el Banco Central no podra rea- 
lizar ninguna de las operaciones de credito o compras de 
valores mencionadas en el Art. 8, y en los capitulos 11 y 
111 del Titulo N de esta Ley, salvo en casos de grave 
emergencia monetaria con la decision unanime de la 
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Junta Monetaria y con la aprobacion del Presidente de 
la Republica. 

Durante dicha etapa el Banco Central estara auto- 
rizado a sustituir la parte de oro de la reserva monetaria 
por billetes de dolares. 

En el senalado periodo los bancos comerci~les man- 
tendran contra todos sus depositos el encaje legal corres- 
pondiente a depositos en moneda nacional de confor- 
midad con el articulo 55 de esta Ley. La Junta Moneta- 
ria, sin embargo, podra autorizar a los bancos a mante- 
ner total o parcialmente su encaje legal en billetes de 
dolares o de pesos dominicanos, mientras lo requiera la 
buena marcha de la conversion monetaria. 

El Banco Central podra, ademas, con el fin de ase- 
gurar la referida conversion, concertar con los demas 
Bancos relaciones de agencia fiscal y de deposito, ya sean 
estos en custodia o en cualquier otra forma, para billetes 
de dolar o de pesos dominicanos, todo sin perjuicio de 
la facultad que tiene el Banco Central de establecer con 
el Banco de Reservas de la Republica Dominicana en 
todo tiempo relaciones de agencia fiscal de indole mas 
amplia. 

Art. 78.- El Banco Central no iniciara sus funcio- 
nes, ni realizara operaciones, ni se podra exigir a los 
bancos el cumplimiento de los requisitos a que les suje- 
tan esta Ley, la Ley General de Bancos y la Ley Mone- 
taria, hasta que la Junta Monetaria haya quedado regu- 
larmente instalada y el capital del Banco haya sido pa- 
gado y de ello se haya dado constancia publica mediante 
Decreto del Poder Ejecutivo. 

DADA en la Sala de Sesiones de la Camara de Di- 
putados, en Ciudad Trujillo, Distrito de Santo Domingo, 
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Capital de la Republica Dominicana, a los siete dias 
del mes de octubre del ano mil novecientos cuarenta y 
siete; aiios 1049 de la Independencia, de la Restau- 
racion y lgQ de la Era de Trujillo. 

VICEPRESIDENTE EN FUNCIONES: 
Leon Herrera. 

Los Secretarios: 
Pdibio Dhz. 
Federico NMza hijo. 

DADA en la Sala de Sesiones del Palacio del Se- 
nado, en Ciudad Trujillo, Distrito de Santo Domingo, 
Capital de la Republica Dominicana, a los ocho dias del 
mes de octubre del ano de mil novecientos cuarenta y 
siete; anos 104'? de la Independencia, 8 5 V e  la Restau- 
racion y 1g9 de la Era de Trujillo. 

M .  de J .  Trorzcoso de la Concha, 
Presidente. 

.R. Emilio Jimenez, 
Secretario. 

GerPrrrm Soriano, 
Secretario. 

RAFAEL LEONIDAS TRU JILLO MOLINA 
Presidente de la Republica Dominicana 

. En ejercicio de la atribucion que me confiere el in- 
ciso 39 del articulo 49 de la Constitucion de la Re$. 
blica, 

PROMULGO la presente Ley, y mando que sea 
publicada en la Gaceta Oficial para su conocimiento y 
cumplimiento. 

DADA en Ciudad Trujillo, Distrito de Santo Do- 
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mingo, Capital de la Republica Dominicana, a los nueve 
dias del mes de octubre del ano mil novecientos niaren- 
ta y siete, anos 104? de la Independencia, 85? de la Res- 
tauracion y 1 8 V e  la Era de Trujillo. 

RAFAEL L. TRUJILLO. 

Ammmtos de capital 

El Banco Central inicio sus actividades con un capital 
de cien mil pesos (RD$100,000.00) suscrito y pagado total- 
mente en efectivo por el Estado en dolares de los Estados 
Unidos de America. 

El 31 de diciembre de 1955 su capital aumento a RD- 
$300,000.00 y su reserva general a RD$1,095,568.08. 

La reserva monetaria, en el activo del Banco Central, 
al 31 de diciembre del citado ano de 1955, ascendia a RD- 
$32,976,074.68. 

Para integrar la reserva monetaria, y como parte de la 
misma el Banco Central tenia 893 barras de oro, con un peso 
total de 345,025,671 onzas Troy de oro fino, depositadas en 
custodia en el Federal Reserve Bank of New York, equiva- 
lentes a RD$12,075,898.49, suma que representa el 36,62% 
de la mencionada reserva. 

Ademas de la cantidad de oro sefialada anteriormente, 
el Banm Cential tenia las divisas siguientes: En .caja, dolares 
de los Estados Unidos de America: RD$2,690,982.50. En 
depositos a la Vista y a Corto Plazo en Bancos del .Exterior: 
RD$14,459,049.87. En depositos a Plaza Fijo: RD$7,000,- 
000.00. A su credito, en el Fondo Monetario Internacional: 
RD$1,250,143.82. 

Todas estas partidas, mas el oro fisico mencionado, y 
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deduciendo las obligaciones en oro o en divisas del Banco 
Central por la suma de RD$4,500,000.00, revelan que la 
reserva monetaria fue de RD$32,976,074.68 al finalizar el 
ano 1955. 

R e s m a  Mmetaria 

La reserva monetaria del Banco Central la constituyen 
activos que representan medios interna~i~omales de pago, prin- 
.upalmente oro y divisas, y su funcion es la de asegurar la 
convertibilidad del peso para pagos en el extranjero. Median- 
te la compra y venta libre de oro o divisas a la paridad legal, 
;tal vez con muy pequeno margen, para su propio beneficio, 
e l  Banco estabiliza y mantiene el valor del peso. 

La Memoria Anual del Banco Central, correspondiente 
a l  ano 1955, consigna las siguientes variaciones ocurridas en 
el transcurso del ano en la reserva monetaria y la emision: 

Reserva ~ o n e t a  Emidbn Monetaria Proporcion de la 
Reserva con res- 

(Balance a fin de cada mes) pecto a la Emisi6n 
% 

Enero. . . . . FtD$32,716,317.86 RD$53,040,235.58 61,68 

mbrero. . . . 31,16S,404.28 51,664,578.61 sorz 
m . . . . .  !4S,854,82155 U,005,388.M 5833 

Abril. . . . . as~i,4ooai so,os7,iisao 57.67 

I dayo . . . . .  x4p5&m6 50,974,99291 58.49 
Junio. . . . . 29,642,473 bs 51,542,17323 57,51 

Juiio. . . . . 27,211,630.78 48,4l8P76.14 5831 

~gosfd.  . . . . ~E,~~I ,sM.E~ a,mpro.os ~7.18 

Bepuembre. . . 2B,sSs,l32.40 W,7%B8722 5838 

Octubre. . . . 30.7S4.4I220 51,298,234.92 59,95 

Noviembre. . . S2,807,g5797 53,343,48194 61,50 

3mhmbre. . . 82.W6.074.68 M,O!B,464.04 58,86 
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Emision monetaria 

La emision monetaria comprende no solo los billetes 
emitidos por el Banco Central, sino tambien y fundamental- 
mente las obligaciones de este, por depositos a la vista en 
pesos oro dominicano. Un estudio comparativo limitativo a 
la reserva monetaria y los billetes emitidos arrojan las si- 
guientes cifras: 

Reserva Monetaria Billetes Emitidos Proporcion de la 
Reserva con res- 

(Balances a fin de cada mes) pecto a los bffletes 
Emitidos 

% 

Enero. . . . . 
Febrero. . . . 
Marzo.. . . . 
Abril. . . . . 
Mayo. . . . . 
Junio. . 
Julio. . . . 
Agosto. . . . 
Septiembre. . . 
Octubrw. . . . 
Noviembre. . . 
Diciembre. . 

AarnMo operado en el md io  circzlltzlzte 

Durante el ano 1955, la situacion monetaria se caracte- 
rizo por una expansion en los medios de pagos, conservandose, 
no  obstante, una relativa estabilidad, sin que sobreviniesen 
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problemas de caracter inflacionario que repercutieran en la 
paridad internacional de la moneda. El aumento operado en 
el medio circulante tuvo sus causas en la mayor actividad 
economica y en el financiamiento del vasto programa de obras 
publicas mas grande que registra la historia econbmica del 
pais, llevado al cabo por plausible iniciativa del Generalisimo 
Trujillo, con motivo del 250 Aniversario de la Era que lleva 
su ilustre nombre. 

Entre las obras del ano, se recuerdan por su magnitud, 
los edificios para el Banco de Reservas y para el Banco de 
Credito Agricola e Industrial, la autopista de Ciudad Trujillo 
a Haina, la prosecucion de la autopista de Ciudad Trujillo a 
Santiago; la ampliacion del Hotel Jaragzca y la construccion 
de hoteles de la mas alta categoria internacional como e1 
Hotel Paz y el suntuoso Embajador; la inauguracion del mo- 
derno Stad im Twjillo para deportes, construido a un costo 
mayor de RD$3,000,000; el puente Rhadames sobre el rio 
Ozama, cuyo costo excede de RD$5,000,000, y el puente 
Pres$mte Troncoso sobre el rio Haina, a un costo mayor de 
RD$8,000,000. 

Feria de la Paz y Collfratmidad del Mmdo Libre 

En la culminacion de estos ultimos veinticinco anos, vi- 
vidos en la mas fecunda y constructiva paz de nuestra histo- 
ria, tuvo efecto la solemne inauguracion de la Feria de la 
Paz y Confraternidad del Mundo Libre, cuyas obras represen- 
tan un valor superior a RD$30,000,000 e integran un gran 
numero de hermosos edificios, que constituyen una de las 
mas gloriosas conquistas alcanzadas en la mrogna obra de1 
Generalisimo Trujillo de transformacion y embellecimiento 
de la ciudad capital. 
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Expansion del medio circulunte 

La expansion del medio circulante de 13,3 millones de 
pesos estuvo determinada, en consecuencia, por factores de 
origen interno y no por los saldos positivos de la balanza de 
pagos como sucediera en el ano 1954. 

Llbisas disponibles del sistema bancario 

Para apreciar mejor la evolucion de las divisas disponi- 
bles del Banco Central y de los bancos comerciales, durante 
el  ano 1955, se consignan los siguientes datos: 

Mes 

(Equivalencia en RDS) 
Del Banco De los bancos 
Central comerciales Total 

Bnero. . . . . 
Febrero. . . 
Marzo. . . . . 
Abril. . . . . 
Mayo. . . . . 
Junio. . . . . 
Julio. . . . 
Agosto. . . . 
Septiembre. . . 
Octubre. . . . 
Noviembre. . . 
Diciembre. . 

Cornm$o exterior 

El gobierno dominicano, por iniciativa del Generalisimo 
Trujillo, ha multiplicado prodigiosamente la actividad econo- 
mica del pais. El alto nivel de las exportaciones de estos u1- 
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timos anos ha contribuido al incremento de la economia na- 
cional. Puede decirse, por otra parte, que la caracteristica pre- 
dominante en 1955 estuvo determinada por el aumento del 
coeficiente de inversiones provenientes del comercio exterior 
y de sus reservas de divisas en inversiones de capital. 

En 1955, el volumen general de las exportaciones fue 
mayor que en 1954, aunque una declinaqion en los precios 
del mercado extranjero, del cafe y especialmente del cacao, 
redujo los valores exportados correspondientes a estos con- 
cepta. 

El total exportado ascendio en 1955 a RD$114,849,773, 
que comparado con el del 1954, RD$119,726,923, represen- 
ta una disminucion de RD$4,877,150. A pesar de una rela- 
cion de precios desfavorables en el intercambio comercial, e1 
1955 es otro ano en que las exportaciones alcanzaron, por 
quinta vez, una suma que excedio la marca de RD$100,- 
000,000. 

He aqui las c.ras correspdientes: 

La organizacion del pais, con su admirable orden insti- 
tucional y con la seguridad de la paz. juridica que reina en la  
Republica, contribuyo al aumento de las importaciones en- 
1955. El valor importado, durante el mismo &o, por compra 
en el exterior de mercancias y materiales para las obws ph- 
blicas y las inversiones privadas de desarrollo interno, ascen- 
dio a RD$97,652,5.66, mientras que en 1954 las importacio- 
Ses fueron-de RD$82,827,010, lo que representa un aumenta 
Ue &D$14#25,556 favorables al ano 1955. 
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Recacrsos disponibles m 1955 

Como consecuencia determinante de la actual prosperi- 
dad economica del pais, los ingresos nacionales, estimados en 
una suma de RD$108,124,235.00, segun el presupuesto de 
1955, fueron sobrepasados por la recaudacion de las rentas, 
ascendentes a RDS 129,680,68 1.64. Agregando a esta cifra el 
balance arrastrado de 1954, RD$1,898,492.56, los recursos 
disponibles del ano se elevaron a RD$13 1,579,174.20. 

La politica fiscal del gobierno no solo se ha empenado 
en el aumento de sus rentas, para subvenir a las crecientes ne- 
cesidades del Estado, sino que ha prestado su decidida coope- 
racion a entidades y empresas de vital importancia, conce- 
diendoles exoneraciones de impuestos, a fin de contribuir asi 
a estimular las actividades economicas del pais. 

En 1955, las exoneraciones autorizadas ascendieron a la 
suma de RD$16,988,014.89. 

Ac&ucidn de moneda de oro 

La Ley N" 4215, del 22 de julio de 1955, autorizo al 
Banco Central la acunacion de 32,70 monedas de oro, conme- 
morativas del 25? Aniversario de la Era de Tkjillo, con un 
valor de treinta pesos oro (RDS30.00) cada pieza. Dicha 
moneda fue emitida en homenaje al Generalisimo Trujillo, 
con ~ M ~ V O  de cumplirse el cuarto de siglo de su portentosa 
obra de gobierno. 

La acunacion se llevo al cabo en la Casa de ~ o n e d a  de 
Mexico. Las caracteristicas de ksta moneda conmemorativa 
son las siguientes: En el anverso la efigie de perfil del Gene- 
ralisimo Trujillo, mirando hacia la izquierda, y 'en la 'perife- 
ria, en circulo, la leyenda Twjillo, Padre de la P& Nueuci, 
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1955. La palabra la esta debajo de la preposicion de en la 
referida inscripcion. 

En el reverso de la moneda, en la parte central, figura e1 
Escudo Nacional, y en la periferia, en circulo, esta inscripcion: 
XXV Aniversario de la Em de Trujillo, e inmediatamente 
debajo del Escudo Nacional la mencion Ley 900, y debajo de 
esta ultimd 30 pesos. 

Monedas de pida 

El 14 de octubre de 1954, la Junta Monetaria dicto su 
Segunda Resolucion mediante la cual autorizo al Banco Cen- 
tral la acunacion de quince mil piezas de monedas de plata, 
conmemorativas del 250 Aniversario de la Era de Trujillo, 
con las inscripciones siguientes: En el anverso la vera efigie 
del Generalisimo Trujillo, y las demas caracteristicas aproba- 
das por el Decreto W 288, del 26 de octubre de dicho ano. 

El 10 de marzo el Banco Central recibio dichas monedas, 

Monedas de un centavo 

El 13 de enero la Junta Monetaria autorizo lai acunacion 
en la Casa de Moneda de Filadelfia, Estados Unidos de Ame- 
rica, de treinta mil pesos oro en tres millones de monedas de 
un centavo, con la aleacion y caracteristicas legales aprobadas 
por la Primera Resolucion de la Junta Monetaria, adoptada 
en la sesion del 19 de enero de 1948, y el Decreto del Poder 
Ejecutivo NP 4902, del 23 de enero del mismo ano. 

Razones invocadas por el Generalhimo Trujillo #ara la 
creacion del Banco Central 

El Generalisimo Trujillo, respaldado por su autoridad 
hdiscutible como economista insigne y como administrador 
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insuperable, en su mensaje del 8 de octubre de 1946, dirigido 
al presidente del Senado, en el que somete el proyecto de ley 
relativo a la reforma de los articulos 94 y 95 de la Constitu- 
cion de la Republica, invoca, en esencia, las siguientes ra- 
zones : 

a) Segun los calculos hechos al 30 de Julio de 
1946, la circulacion total de billetes de los Estados Uni- 
dos en la Republica Dominicana puede estimarse con- 
servadoramente en $19,047,000.00. Ese dato se despren- 
de del estimado hecho al 31 de Diciembre de 1940 de 
un total de billetes y monedas metalicas de 2,654,000.00 
pesos en manos del publico a esta ultima fecha, mas la 
cifra de $1,846,000.00 que tenian en sus cajas 19s ban- 
cos establecidos en el pais. Restando de ese total la su- 
ma de $703,000.00 que correspondia a la moneda me- 
talica, un estimado de $3,797,000.00 de billetes ame- 
ricanos en circulacion puede considerarse como pruden- 
te. En efecto, de 1935 a 1940 las importaciones netas 
de billetes ascendieron a $2,368,000.00, suma que c m -  
parada a la de $3,797,000.00, indicarian una circulacion 
total al lP de enero de 1935, de $1,402,000.00. Como 
en ningjn ano despues de 1935 el valor de los billetes 
retenidos en los bancos bajo de un millon de dolares, 
esta ultima cantidad puede por tanto considerarse como 
un minimum razonable para establecer los calculos. Ade- 
mas, debe tomarse en consideracion que al apreciar la 
circulacion monetaria del pais en el ano 1933 y fundan- 
dome en calculos hechos por los banqueros locales, hice 
figurar en mi obra sobre el Reajuste de la Deuda Exter- 
na una cifra de 4,000,000 de dolares en circulacion en 
dicho ano. 

b) Las importaciones netas de billetes entre enero 
de 1941 y julio de 1946 ascendieron a $1 5,250,0.00.00, 
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y esta cantidad sumada a la de $3,797,000.00 en que se 
ha estimado el valor de los billetes en circulacion al 31 
.de diciembre de 1940, harian el mencionado total de 
.$19,047,000.00. 

C) Aparte de ese acervo en divisas extranjeras en 
circulacion en la Republica y de acuerdo con los datos 
.que arroja la estadistica, los bancos establecidos en el 
pais tenian en balance en New York a la indicada fecha 
del 30 de julio, una suma tbtal de 29,168,000.00 dola- 
res. Adicionada a esa cantidad la suma de $19,047,000.00 
el total de divisas dolares en favor de la Republica po- 
dria estimarse en $48,215,000.00. 

d)  El primero y mas importante de los beneficios 
que realizaria el pais al adoptar una moneda propia, se- 
ria la utilizacion maxima de sus actuales recursos eco- 
nomicus, asi como de los que puedan obtenerse en el fu- 
turo. En efecto, la circulacion del dolar en el pais cons- 
-tihlye un 1ujo.muy costoso. En virtud de los efectos del 
sistema monetario acnral norteamericano, el dolar circu- 
lante en .la Republica Dominicana es una moneda varias 
veces mas fuerte que el dolar circulante en los Estados 
Unidos. De conformidad con dicho sistema, el dolar esta 
respaldado por una reserva minima igual al 25 % de su 
valor en oro fisico, y no es convertible internamente, 
aunque si lo es para fines de pagos internacionales. Por 
lo tanto, si un residente de aquel pais se dirige a la Te- 
soreria en Washington con el fin de obtener oto meta- 
'lico en pago de los billetes que posee, dicho cambio le 
sera rehusado; sin embargo, si el Gobierno dominicano 
formula tal requerimiento, la ley pone en posicion a di- 
cha Tesoreria de entregar la cantidad de oro correspon- 
diente al 100% de su valor nominal. De ahi que el 
hecho .de esbt utilizando billetes americanos en nuestra 
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circulacion, equivale a tener una moneda de oro puro 
como medio de cambio interior. 

e) Es evidente que la moneda interna no necesita 
este grado de fortaleza; cuando esta se encuentra conve- 
nientemente respaldada en oro y en valores reales y 
efectivos, constituye un medio de cambio perfecto para 
las transacciones dentro del pais de su emision. 

f )  Por el contrario, servirse de una moneda dema- 
siado fuerte en el trafico interior constituye un atesora- 
miento inutil que priva al pais del justo aprovechamien- 
to del total de su riqueza. Mientras el oro ha desapare- 
cido universalmente de la circulacion monetaria efkti- 
va, tenemos en realidad una moneda de papel tan coste 
sa como el oro. Esto podria significar en tiempos de de- 
presion que estariamos efectuando una cuantiosa inver- 
sion suntuaria, de caracter esteril para nuestra economia, 
cuando pudieramos tener una moneda nacional respal- 
dada en un 50% de oro, es decir, en una proporci& 
que corresponde al doble del respaldo que se requiere 
para el billete de los Estados Unidos. 

g )  La posicion acreedora que los Estados Unidos 
tienen respecto del mundo; asi como su formidable ca- 
pacidad de produccion, hace que el dolar sea aceptado 
en todas partes como el medio de cambio internacional 
por excelencia; por lo tanto la politica cambiaria, aun 
en las naciones mas ricas y poderosas, consiste en reser- 
var todo lo mas posible sus divisas dolares para servirse 
de ellas en el mercado internacional. 

h )  La creacion de un Banco Central nos permiti- 
ria obtener, pues, de nuestras reservas internacionales, 
las siguientes ventajas: 

1.- La concentracion de los dolares ahora 
en circulacion en una sola institucion monetaria 
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central, representaria una reserva internacional pro- 
porcionalmente mas fuerte que la de casi cualquier 
otro pais de este Continente, y nos permitiria ase- 
gurar al comercio y a la poblacion una fuente esta- 
ble de medios de pago para nuestras importaciones, 
aun durante periodos de escasez temporal que pue- 
dan producirse a causa de cosechas pobres o de 
otros fenomenos de caracter ciclico o accidental; 

2.- La creacion de un Banco Central, una 
vez completada y consolidada la emision de mone- 
da nacional, nos permitiria reducir la deuda exter- 
na que gravita sobre nuestra economia; 

3.- La reforma de nuestro sistema actqal lo- 
graria la estabilidad interna de nuestro regimen 
monetario; y 

4.- Otro aspecto muy importante de los be- 
neficios que produciria la creacion de un Banco 
Central es la proteccion que brindaria a los d e p  
sitantes en los bancos comerciales. 

A la luz de estas principios, fue creado el Banco Central. 
Sus actividades no solo han propendido al desarrollo del sis- 
tema bancario del pais, sino que son parte integrante de la 
politica economica inspirada por el Generalisimo Trujillo 
Molina. Entre sus multiples actividades realizadas se cuentan, 
entre otras, la de haber contribuido, mediante su actuacion 
en el campo monetario, a la estabilidad y al crecimiento de 
!la economia nacional. 

La politica de reconstruccion financiera del ilustre Be- 
nefactor de la Patria ha cambiado la faz de la Republica, y 
ha hecho de la Era de Trujillo el mas grande e iluminado 
periodo de la historia economica dominicana. 
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Banco AgrZcola e Hipotecario 

La creacion de un banco que sirviera como estiniulante 
de la agricultura, la industria y la ganaderia, fue siempre un 
sueno que los dominicanos consideraron como verdadera uto- 
pia. Las condiciones generales del pais, verdaderamente ca- 
tastroficas hasta el ano 1930, frustraron siempre los mejores 
esfuerzos en este sentido. Ademas, la desconcertante condi- 
cion juridica de los predios rusticos era una impedimenta de 
primera clase para establecer una institucion con capacidad 
para poner en manos de una gran porcion de hombres del 
campo grandes sumas de dinero. 

La prodigiosa obra de gobierno realizada por el Gene- 
ralisimo Trujillo fue creando gradualmente las condiciones 
para que una institucion de esta naturaleza iniciara su fun- 
cionamiento. 

El Banco Agricola e Hipotecario fue creado por virtud 
de la ley NP 908 promulgada el primero de junio de 1945. 
El capital con que inicio su funcionamiento fue aportado por 
el Estado, y fue fijado inicialmente en $2.000.000. La pri- 
mera aportacion para iniciar sus actividades fue de $500.000. 
El remanente fue requerido en sumas parciales. La suma de1 
capital de operaciones cubierta por el Estado al 31 de diciem- 
bre de 1946 era de $1.000.000. 

Su principal finalisad consiste en efectuar prestamos con 
garantia hipotecaria de bienes inmuebles con reembol, =o6 a 
largo plazo, por cuotas periodicas que comprenden intereses 
y amortizaciones; emitir sus propias obligaciones en forma de 
creditos, bonos, certificados, letras y otros titulos como contra: 
valor de las obligaciones constituidas a su favor; efectuar cre- 
ditos a corto plazo destinados al fomento de la agricultura, 
la ganaderia y las industrias, y de manera especial, a favor 
de personas de modesta capacidad economica, directamente 
o por medio de sociedades cooperativas o juntas de credito 
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agricola; y realizar todas las operaciones 0 accesorias, necesa- 
rias para el biien desempeno de sus fines. 

La ley fundamental del Banco llena de previsiones ra- 
cionales y cientificas es la siguiente: 

LEY N 9 0 8  
REFORMADA POR 

LEYES Nos. 1342 - 1438 y 1533 
TITULO 1 

DEL ESTABLECIMIENTO DEL BANCO AGRICOLA 
E HIPOTECARIO 

CAPZTULO Z 
Domicilio, duracion y objeto 

Art. l.-Por la presente ley se crea una entidad de 
credito, que llevara el nombre de Banco Agricola e Hi- 
potecario de la Republica Dominicana, con su domicilio 
principal en Ciudad Trujillo, Distrito de Santo Domin- 
go, Capital de la Republica Dominicana. 

Las disposiciones de esta ley forman sus estatutos. 

Art. 2.-El Banco Agricola e Hipotecario de la 
Republica Dominicana es una entidad autonoma, con pa- 
trimonio propio, investida de personalidad juridica, con fa- 
!cultad para contratar y demandar y ser demandada en su 
propio nombre y derecho, y tiene ademas las facultades 
que en esta ley le son concedidas. 

Este Banco comenzara sus funciones a partir del mo- 
mento en que el Consejo de Directores del Banco de Re- 
servas de la Repfiblica Dominicana haya depositado en 
manos del Secretario de Estado del Trabajo y Economia 
Nacional una declaracion en la que haga constar: 

a) Que el Comite Agricola e Hipotecario ha queda- 
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do constituido de acuerdo con las disposiciones 
de esta ley referentes a dicho cuerpo; 

b) Que del capital del Banco Agricola e Hipoteca- 
rio el Estado ha pagado QUINIENTOS MIL 
PESOS ($500,000.00) en efectivo mas la suma 
de CIEN MIL PESOS ($100,000.00) para gas- 
tos de administracion. 

Esta declaracion sera hecha ante un notario publico 
por uno de los miembros del Consejo de Directores del 
Banco de Reservas, designado al efecto por dicho Consejo. 

Art. 3.- Previa autorizacion de la Junta Moneta- 
ria, el Banco Agricola e Hipotecario podra establecer y 
suprimir sucursales, agencias y otras dependencias en los 
lugares que considere conveniente. 

Art. 4.- El Banco Agricola e Hipotecario tiene 
,por objeto promover, ajustandose a las normas que para 
el efecto le senale la Junta Monetaria, el desarrollo econo- 
mico nacional, especialmente en lo que concierne al fo- 
mento de la agricultura, la ganaderia y las industrias del 
pais. A tales fines le corresponde de manera principal, 
dentro de las disposiciones legales vigentes: 

a )  Efectuar prestamos con garantia hipotecaria de 
bienes inmuebles con reembolso a largo plazo, 
por cuotas periodicas que comprendan intereses 
y amortizaciones. 

b) Emiur sus propias obligaciones en forma de ce- 
dulas, bonos, certificados, letras y otros titulos 
como contravalor de las obligaciones constitui- 
das a su favor. 

C)  Efectuar creditos a corto plazo destinados al fo- 
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mento de la agricultura, la ganaderia y las in- 
dustrias, y de manera especial, a favor de perso- 
nas de modesta capacidad economica, directa- 
mente o por medio de sociedades cooperativas o 
juntas de credito agricola. 

d )  Realizar todas las operaciones complementarias o 
accesorias, necesarias para el buen desempeno de 
sus fines. 

El pago del capital e intereses de las obligaciones in- 
dicadas en la letra b) estara garantizado con los creditos 
hipotecarios constituidos a favor del Banco, con el capital, 
fondo de reservas y demas reservas del mismo, y subsidia- 
riamente por el Estado. 

CAPITULO ZI 

Del capital y las acciones 

Art. 5.- El capital del Banco Agricola e Hipote- 
cario es de DOS MILLONES DE PESOS ($2,000,000.- 
OO), moneda de curso legal, capital que sera suscrito to- 
talmente por el Estado e integrado en las arcas del 'Banco 
en la forma que se dispone mas adelante. La propiedad 
del Estado sobre el Banco se hara constar por medio de 
certificados o titulos de acciones, los cuales el Bznco en- 
tregara al Estado a medida que este UItimo efectue los pa- 
gos del capital, y dichos certificados quedaran en deposi- 
to en la Secretaria de Estado del Tesoro y Credito Publico. 

Del capital suscrito el Estado entregara al Banco ini- 
cialmente la suma de QUINIENTOS MIL PESOS ($500,- 
000.00). La parte restante sera entregada en sumas adi- 
cionales que el Banco podra requerir del Estado en canti- 



dades que no excedan de QUINIENTOS MIL PESOS 
($500,000.00) por ano. Estas cantidades seran entrega- 
das por el Estado en efectivo o en Vales Certificados do 
Tesoreria con interes del 5 % anual y vencirneinto no 
mayor de cinco anos. 

Los requerimientos para el pago del capital ser& 
hechos por el Comite del Banco Agricola e Hipotecario, 
con la aprobacion de la Junta Monetaria. 

Cuando el Comite del Banco Agricola e Hipotecario, 
con la aprobacion de la Junta Monetaria, lo .estimare ne- 
cesario para el buen funcionamiento de dicho Banco, el 
capital de este podra ser elevado hasta CINCO MILLO- 
NES DE PESOS ($5,000,000.00). El Estado suscribira 
la totalidad de este capital adicional, que entregara al Ban- 
co en la misma forma y condiciones establecidas en el 
primer acapite de este articulo. 

DE LA ADMINISTRACION 

CAPZTULO ZZZ 

De la Direccion del Banco 

Art. 7.-E1 Banco Agricola e Hipotecario, estara 
regido por el Comite Agricola e Hipotecario, por la Comi- 
sion Ejecutiva y por el Administrador General del Banco. 



LAS FINANZAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA 

CAPITULO ZV 

Del Comite Agricola e Hipotecario 

Art. 8.-E1 Comite Agricola e Hipotecario estara 
integrado por cinco miembros titulares, a saber: 

El Secretario de Estado de Agricultura, Pecuaria y 
Colonizacion, quien lo presidira, y por cuatro Vocales de- 
signados por periodo determinado, de los cuales tres se- 
ran nombrados por el Presidente de la Republica, y el 
cuarto sera un miembro de la Junta Monetaria nombrado 
de acuerdo con el inciso e )  del articulo 10 de la Ley Or- 
ganica del Banco Central de la Rephblica Dominicana. 
Los nombramientos seran por periodos de cuatro anos y 
en forma escalonada, de manera que se renueve uno de 
ellos cada ano. 

Cada uno de los cuatro Vocales del Comite Agricola 
e Hipotecario tendra un suplente designado de igual me 
do que el titular y sujeto a las mismas regulaciones que 
este. En ausencia de un miembro titular hara sus veces el 
suplente respectivo y a falta de este, lo reemplazaran los 
demas suplentes en orden de antiguedad. 

Los miembros y suplentes del Comite designados por 
periodo determinado que al entrar en vigor la presente 
ley esten en funciones continuaran en su ejercicio hasta el 
vencimiento del periodo para el cual fueron nombrados. 
El actual Vicepresidente y su suplente duraran en sus fun- 
ciones hasta un ano despues de vencer el periodo del 
miembro designado por mayor tiempo. Las primeras va- 
cantes, no obstante lo dispuesto por el primer parrafo de 
este articulo, podran llenarse por periodos menores de 
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cuatro anos, siempre que ello se haga con el fin de asegu- 
rar el escalonamiento senalado en dicho parrafo, quedan- 
do entendido que el miembro de la Junta Monetaria que 
se incorpore al Comite Agricola e Hipotecario al vencer 
el periodo de su antecesor, sera nombrado por cuatro 
anos. 

Los nombramientos hechos para llenar las vacantes 
ocurridas antes del vencimiento de un periodo determina- 
do, duraran por el resto del periodo no expirado del 
miembro que origino la vacante. 

El Presidente de la Republica designara como Vice+ 
presidente a uno de los tres Vocales del Comite nombra- 
dos por el, para que ejerza las funciones de Presidente del' 
Comite Agricola e Hipotecario durante la ausencia o 
impedimento del Secretario de Estado de Agricultura, 
Pecuaria y Colonizacion. 

El Comite Agricola e Hipotecario podra designar un 
miembro de su propio seno para presidir las sesiones a 
que no asistan el Secretario de Estado de Agricultura,. 
Pecuaria y Colonizacion ni el Vicepresidente, siempre 
que haya el quorum necesario. 

Los miembros titulares y suplentes podran ser siem 
pre nombrados por nuevos periodos. 

Art. 9.-Antes de entrar en el desempeno de sus 
funciones cada uno de los miembros y suplentes del Co 
mite Agricola e Hipotecario prestara juramento ante el 
Secretario de Estado de Agricultura, Pecuaria y Coloniza- 
cion. 

Art. 10.- No podran ser miembros ni suplentes 
del Comite Agricola del Banco las siguientes personas: 
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a) Los menores de 30 anos de edad; 

b) Los miembros del Congreso Nacional; 

C) Los funcionarios del Poder Judicial; 

d) Los que desempenaren cargos o empleos publi- 
blicos remunerados, ya sean de eleccion popular 
o de nombramiento de cualesquiera de los or- 
ganismos del Estado o de las Municipalidades, 
salvo los cargos de caracter docente o en orga- 
nismos destinados al fomento u organizacion 
de las principales actividades economicas del 
pais; 

e) Dos o mas personas que sean parientes dentro 
del cuarto grado de consanguinidad o segundo 
de afinidad; o que pertenezcan a la misma so- 
ciedad en nombre colectivo; o que forme parte 
de un mismo directorio de una sociedad de ac- 
ciones; 

f )  Las personas que hayan sido declaradas en esta- 
do de quiebra asi como aquellas contra las cua 
les estuvieren pendientes procedimientos de quie- 
bra; 

g) Las personas que estuvieren subjudice o cum- 
pliendo condena o que hayan sido condenadas a 
penas aflictivas o infamantes; y 

h) Las que por cualquier razon sean legalmente in- 
capaces. 

Los miembros titulares y suplentes deberan ser per- 
sonas entendidas en negocios y tener conoci- 
mientos sobre el mecanismo biincario y la explo; 
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tacion agricola. Tres de los miembros titulares g 
tres de los suplentes, por lo menos, seran de na- 
cionalidad dominicana. 

Art. 11.- Ningun miembro o suplente del Comite 
Agricola e Hipotecario, de los designados por el Poder 
Ejecutivo, podra ser suspendido o separado de su cargo 
sino por el Presidente de la Republica y unicamente por 
causa justificada. 

Dos miembros o suplentes de cualesquiera del Comite 
Agricda e Hipotecario podran dirigirse al Presidente de 
la Republica o a la Junta Monetaria en su caso, denun- 
ciando aquellos casos en que consideren que uno o mas 
de los miembros o suplentes del Comite hayan observado 
una conducta indebida en relacion con los asptos del 
Banco. 

A n  12,- E1 Comite Agricola e Hipotecario ejer- 
cera la suprema dbeccion del Banco Agricola e Hipote- 
cario de la Republica Dominicana dentro de las normas 
generales que !e senala la Junta Monetaria. Sus atribuci* 
nes son las siguientes: 

1 ) Establecer, para aplicacion general, los requisitos 
y modalidades de las operaciones del Banco, fi- 
jando destino, plazos, garantias, tipos de intere- 
reses y demas condiciones; 

2) Atender a la organizacion interior del Banco, es- 
bleciendo los reglamentos que considere nece- 
sarios; 

3) Revisar g aprobar; *@ el Estado Mensual de las 
condiciones financieras del Banco; b) el Presu- 
puesto anual de Gastos del Banco; 
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4) Revisar y aprobar la Memoria Anual, el Balance 
Anual y el Cuadro de Ganancias y Perdidas, re- 
mitiedolos, dentro de los sesenta dias de termi- 
nado el ano natural a que se refieran, a la 
Junta Monetaria; 

5)  Verificar de tiempo en tiempo si las emisiones 
de Cedulas Hipotecarias tienen el respaldo que 
indican los articulos 6 y 25. 

6)  Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos 
y demas disposiciones que se refieran a la orga- 
nizacion, administracion y funcionamiento del 
Banco; 

7) Nombrar y remover al Administrador General, 
quien sera a su vez Secretario del Comite, al Sub- 
administrador General, al Contralor, y a los de- 
mas funcionarios y empleados del Banco; 

8) Delegar en la Comision Ejecutiva, sus atribucio- 
nes para la concesion o aceptacion de prestamos 
con garantia hipotecaria o sin ella, dentro de los 
limites en cuanto a monto, Plazo y demas condi- 
ciones que considere prudentes. 

9) Publicar: 

a)  Un Estado Mensual de las condiciones financie- 
ras del Banco y cualesquiera otros informes exi-. 
gidos por la ley; 

b) Tablas de amortizacion que expresen claramen- 
te la distribucion de las cuotas para cantidades 
basicas determinadas y los tipos de interes que el 
Banco fije, comprendiendo numero de pagos, 
intereses y amortizacion de cada periodo y cua- 
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lesquiera otros datos que deban formar parte: 
de estas tablas. 

c ) Detalles relativos a las condiciones generales. de 
los prestamos a corto y largo plazo, indicando 
los requisitos necesarios para su concesion. 

Art. 13.- La remuneracion de cada uno de los 
miembros o suplentes del Comite Agricola e Hipotecario 
por cada sesion ordinaria o extraordinaria a que asistan en 
tal calidad, sera fijada por dicho Comite, a propuesta de 
su Presidente, con la aprobacion del Presidente de la Re- 
blica. 

Cuando los suplentes sustituyan a cualquier titular, 
percibiran la remuneracion de este ultimo. Para mante- 
nerse al corriente de los asuntos del Banco, los suplentes 
podran asistir a las sesiones, sin voz ni voto, percibiendo 
lq mitad de la remuneracion ordinaria por cada sesion a 
que asistan durante el mes, pero nunca percibiran por mas 
de dos sesiones. 

Art. 14.- El Comite Agricola e Hipotecario deter- 
minara la fecha en que celebrara, sin necesidad de convo- 
catoria, sus sesiones ordinarias, debidndose celebrar por 
lo menos dos de estas sesiones cada mes, en su Oficina 
Principal de Ciudad Trujillo. Si el dia senalado para una 
sesion ordinaria fuete feriado legalmente, la sesion se ce- 
lebrara en el mismo lugar y a l a  misma hora en el si- 
guiente dia habil o en cualquier dia que el Comite Agri- 
cola e Hipotecario haya fijado en una sesion anterior. 

Ninguno de los miembros del Comite Agricola e 
Hipotecario podra ausentarse- por mas de tres sesiones or- 
dinarias consecutivas, excepto con el permiso del propio 
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Comite Agricola e Hipotecario. Por el voto afirmativo 
de tres cualesquiera de los miembros del Comite pre- 
sente en cualquier sesion ordinaria, podran pedir al  Pre- 
sidente de la Republica la destitucion del miembro que 
haya violado lo dispuesto en este parrafo. 

El Comite Agricola e Hipotecario podra reunirse en 
sesion extraordinaria, en cualquier fecha, por convocato- 
ria del Presidente o del Vicepresidente del mismo. Dicha 
sesion podra ser convocada tambien por el Secretario a 
peticion escrita de por lo menos dos de los miembros del 
Comite Agricola e Hipotecario. Las convocatorias para 
las sesiones extraordinarias se haran por escrito, ya sea 
por correo o por telegrama, dirigidas a cada miembro del 
Comite en la direccion que figure en el registro del Ban- 
co. Tambien podran hacerse las convocatorias notifican- 
,dolas personalmente a los miembros del Comite Agricola. 
Las convocatorias se haran en o antes del tercer dia ante- 
rior a la sesion y especificaran la fecha y lugar en que se 
celebrara la sesion extraordinaria y los asuntos que se tra- 
taran en ella, no pudiendo conocerse en dicha sesion asun- 
tos distintos a los indicados en la convocatoria. Las se- 
siones extraordinarias podran celebrarse, sin embrago, sin 
previas convocatorias, cuando asi lo decida la totalidad 
de los miembros del Comite Agricola e Hipotecario en 
un escrito formulado para este efecto. 

Cuatro miembros del Comite Agricola e Hipoteca- 
rio, de los cuales dos podran ser representados por su- 
plentes, de acuerdo con lo que dispone el articulo 8, 

constituiran quorum para cualquier sesion, salvo los ca. 
sos en que esta Ley Organica exija un quorum mayor. 
Las decisiones se tomaran por mayoria de votos con la 
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misma reserva ya indicada para el quorum. En caso de 
empate decidira el voto de quien presida la sesion. Cuan- 
do los miembros del Comite Agricola e Hipotecario se 
reunan sin constituir el quorum indispensable en cada 
caso, solo podran resolver la fijacion de fecha para una 
proxima sesion. 

De toda sesion, inclusive las que se celebren sin 
quorum, en la forma prevista en el parrafo anterior, se 
levantara acta en el libro especial destinado al efecto, e\ 
cual estara empastado, foliado y rubricado por el Presi- 
dente del Comite Agricola e' Hipotecario. Las actas seran 
redactadas por el Secretario, quien tendra la custodia del 
libro de actas. En este libro no podra haber rasgaduras ni 
borraduras. 

De la Comision Ejecatiua 

Art. 15 .- La Comision Ejecutiva estara integrada 
por el Administrador General, quien la presidira y dos 
miembros que deberan ser escogidos por el Comite Agri- 
cola e Hipotecario de entre sus propios miembros o de 
funcionarios del Banco, excepcion hecha del Contralor. 
La Comision Ejecutiva tendra las atribuciones que a ella 
delegue el Comite Agricola e Hipotecario, especialmente 
la atencion y resolucion de las solicitudes de credito den- 
tro de los limites, modalidades y condiciones senaladas 
por dicho Comite. 

Las decisiones de la Comision deberan ser tomadas 
a unanimidad, debiendo someterse a la consideracion del 
Comite Agricola e Hipotecario cualquier asunto sobre 
el  cual sus miembros esten en 'desacuerdo. 
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CAPITULO VI 

Del Admieistrador Gewd 

Art. 16.- El Administrador General sera el prin- 
cipal funcionario ejecutivo del Banco y tendra su repre- 
sentacion legal. 

Corresponde a este funcionario: 

1) Firmar, con el Contralor, el Estado Mensual, la 
Memoria Anual, el Balance Anual, el Cuadro 
de Ganancias y Perdidas y el Proyecto de Repar- 
to de Utilidades que seran formulados por el 
Contralor o por el Administrador General, segun 
el caso, y sometidos a la consideracion y apro- 
bacion del Comite Agricola e Hipotecario; 

2) Proponer al Comite los requisitos y modalidades 
de las operaciones del Banco, fijando destino, 
plazos, amortizaciones, tipos de interes, garan- 
tias, descuentos, etc., de acuerdo con las leyes y 
los reglamentos; 

3) Dirigir las operaciones del Banco y ejecutar las 
decisiones del Comite Agricola e Hipotecario p 
de la Comision Ejecutiva relativas a dichas ope. 
raciones; 

4) Asistir a las sesiones del Comite Agricola e Hi- 
potecario, con voz pero sin voto; 

5 )  Velar por la buena marcha de los negocios del 
Banco y por su correcta administracion interna; 
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6) Someter al Comite Agricola e Hipotecario y a 
la Comision Ejecutiva los informes que sean ne- 
cesarios para las decisiones que sean de la com- 
petencia de dichos organismos; 

7) Dar cuenta al Comite Agricola e Hipotecario de 
todos los negocios que se celebren, disposiciones 
que se dicten y propuestas que se reciban sobre 
asuntos que deban ser del conocimiento de di- 
cho Comite; 

8) Formular la Memoria Anual; 

9) Formular el Presupuesto Anual del Banco; 

10) Proponer al Comite Agricola e Hipotecario el 
nombramiento y ascenso de los empleados, asi 
como su traslado segun lo requiera el mejor ser- 
vicio; vigilar el comportamiento del personal 
subalterno del Banco y proponer al Comitb Agri- 
cola- e Hipotecario las sanciones disciplinarias 
que considere necesarias. 

Art. 17.- El Administrador General podra dele- 
.gar en otros funcionarios y empleados, con la aprobacion 
unanime expresa del Comitb Agricola e Hipotecario, las 
funciones que estime convenientes. En caso de ausencia o 
impedimento del Administrador General del Banco, lle- 
nara sus funciones, interinamente, el SubAdministrador 
General. Este ultimo funcionario desempenara ordinaria- 
mente las funciones que el Administrador General le se- 
nale. 
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Del Contralor 

h. 18.-E1 Comite Agricola e Hipotecario nom- 
rara un Contralor que sera el jefe de todo el sistema de 
contabilidad del Banco, y que tendra las siguientes atri- 
buciones : 

1) Refrendar todos los informes que con arreglo a 
esta Ley Organica deben ser formulados, publica- 
dos o archivados por el Banco, o en nombre 
del Banco; 

2)  Formular el Estado Mensual, el Balance Anual, 
el Cuadro de Ganancias y Perdidas y el Proyecto 
de Reparto de Utilidades; 

3) Examinar permanente y continuamente los asun- 
tos del Banco, informando acerca de estos al Co- 
mite Agricola e Hipotecario; 

4) Asistir a las sesiones de este con voz pero sin 
voto; 

5) Atender a cualquiera otra funcion puesta a su 
cargo por esta Ley o por cualquier otra disposi- 
cion legal o reglamentaria, o por resolucion del 
Comite Agricola e Hipotecario y atender a cual- 
quier solicitud de revision, inspeccion o arqueo 
de las diferentes dependencias del Banco, que le 
haga el Administrador General o quien haga sus 
veces; 

6) Firmar, con el Administrador General, el Estado 
Mensual, la Memoria Anual, el Balance Anual, 
el Cuadro de Ganancias y Perdidas y el Proyecto 
de Reparto de Utilidades que seran formulados 
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por el Conrralor o por el Administrador General, 
segun el cqso y sometidos a la consideracih y 
aprobacion del Comite Agricola e Hipotecario. ' 

En caso de ausencia o impedimento del Contralor, 
llenara sus funciones interinamente la persona que dcsig- 
ne el Comite Agricola e Hipotecario. 

Del Secretmio 

b. 19.-E1 Administrador del Banco en su cslrac.- 
ter de Secretario del Comite Agricola e HipotKariii, de- 
bera llevar actas fieles de todas las sesiones del Comiti, y 
estara encargado de despachar todas las convocatorias y de 
hacer todas las notificaciones que sean necesarias con arre- 
glo a esti Ley Organica. Dicho Secretario sera el custo- 
dio de los registros, archivos, documentos y demas papeles 
del Banco relativos a su funcionamiento como organismo 
autonomo del Estado, y desempenara los demas deberes 
que le sean senalados por el Comie Agricola e Hipote- 
cario. 

CAPITULO VI1 

Art. 20.-Ajustandose a las disposiciones de la Ley 
General de Bancos y a los demas reglamentos y resolucio- 
nes que al efecto dictare la Junta Monetaria, el Banco 
podra hacer las operaciones siguientes: 

1 ) Conceder prestamos con garantia de hipoteca en 
primer rango, sobre inmuebles rusticos o iirba- 
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nos, ubicados en el territorio de ln Repiiblica 
Dominicana, cuyo avaluo, cuidadosamente hecho, 
acuse margen para garantizar el prestamo y el 
cumplimiento de todas las operaciones del deu- 
dor para con el Banco. El plazo maximo de estos 
prestamos no excedera de 30 anos, y el tipo de 
interes que paguen los deudores por concepto de 
prestamos hipotecarios de mis  de dos anos no 
excedera en mas de tres puntos a aquillos que el 
Banco pague sobre hipotecarias que ten- 
gin a dichos pristamos como contravalor, y las 
amortizaciones seran por cuotas correspondientes 
a periodos no mayores de un ano; 

2 i Emitir sus propias obligaciones en forma de ce- 
dulas hipotecarias y otros titulos, asi como con- 
ceder prestamos con garantias sobre ellos y ne- 
gociarlos por cuenta propia o ajena, siempre que 
dichas operaciones hayan sido aprobadas en cuan- 
to a monto y condiciones por la Junta Monetaria; 

3 ) Cobrar comisiones y descuentos modicos, por de- 
terminados servicios que el Banco preste a su 
clientela, proveyendose de la misma autorizacion 
general de la Junta Monetaria, de que habla el 
inciso anterior; 

4)  Establecer y operar Almacenes Generales de De- 
positos; 

5 ) Participar como accionista en sociedades coope- 
rativas o en otras empresas de acuerdo con el 
Art. 93 hasta la concurrencia de las sumas que 
arrojen el Fondo para el Fomento de empresas 
cooperativas y el Fondo de Nuevas Empresas, res- 
pectivamente, a que se refiere rlichc~ Articulo: 
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6) Conceder prkstamos a corto plazo para fomento 
agricola, ganadero, industrial o profesional, ion 
garantia de cosechas pendientes o percibidas, ga- 
nado, equipos,, implementos y maquinarias, ma- 
terias primas o productos en proceso de elabora- 
cion o ya elaborados; 

7 j Administrar bienes o servicios del Estado, o en- 
tidades publicas, mediante contratos que no de- 
beran tener un termino mayor de 12 anos; 

8) Efectuar cualquier otra clase de operaciones que 
sean cixnpatibles con su naturaleza y objeto, 
Siempre que las autorice la Junta Monetaria. 

Art. 21).-Ningun prestamo o anticipo de dinero, 
Salvo el pago anticipado de los sueldos correspondientes a 
periodo de vacaciones, sera hecho a ningun miembro del 
Comite Agricola e Hipotecario, funcionario o empIeado 
del Banco, ni a otras personas que perciban remuneracion 
periodica de este, sin la aprobacion del Comite Agricola e 
Hipotecario, de conformidad con lo que dispone al res- 
pecto la Ley General de Bancos. 

Art. 22) .-E1 Banco podra exigir que los edificios, 
mejoras permanentes, inmuebles por destinacion o cua- 
lesquiera otros bienes dados en garantia a su favor, se ase- 
guren contra incendio y otros riesgos, a su satisfaccion. 
Asimismo podra exigir seguros de vida a'sus clientes cuan- 
do sus rentas provengan principalmente de su trabajo. 

Las polizas de los seguros que existan o que se efec- 
tuen conforme a este articulo seran transferidas en ga- 
rantia al Banco, notificando a las companias asegurado- 
ras esta transferencia. 

Art. 233 .-El Banco cuidara de que se mantengan 
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vigentes los seguros, y para ello, si fuere necesario, pagar6 
las primas y renovaciones por cuenta del deudor, debien- 
do este cancelar dichos adelantos antes del proximo ven- 
cimiento de intereses del prestamo. El Banco podra cobrar 
intereses hasta del 1 % mensual sobre las primas de segu- 
ros que pague. 

T~TULO IV 

DE LAS CEDULAS HIPOTECARIAS 

CAPITULO VIZZ 

Art. 24).-E1 Banco podra emitir, dentro de las 
condiciones senaladas en el inciso 2 del Art. 20, cedulas 
hipotecarias a vencimiento fijo o indeterminado y dentro 
de un plazo no menor de dos anos ni mayor de 30. El 
Banco podri entregar c e d i d o s  hipotecarios en sustitu- 
cion de dicl~as cedulas, siempre que la emision de estas u1- 
timas haya sido debidamente autorizada. Los certificados 
de cedula. hipoeecarias son resguardos nominativos no 
negociables, correspondientes a cedulas hipotecarias que 
el Banco podra poner en circulacion de manera provisio- 
nal, para ser canjeados posteriormente por cedulas, con las 
condiciones que se indican en el respectivo texto. Los cer- 
tificados deberan expresar y contener invariablemente el 
monto en dinero o la cantidad de cedulas que representan, 
asi como las condiciones de tales .ceduIas, y llevaran los 
tnismos oremios que aquellas. 

Art. 25 ) .-El Banco Agricola e Hipotecario no po- 
dra emitir cedulas hipotecarias por un valor total que ex- 
ceda de: 



ERA DE TROJn;LO 

'1 ) El importe total de los prestamos que hubiere 
efectuado con garantia hipotecaria y a dos anos 
o mas de plazo. Cada serie de cedulas emitidas 
guardara relacion con los vencimientos y tipos 
de interds de los pr6starnos que les sirven de 
contravalor. 

2 i Diez veces el ,capital pagado mas el fondo de 
garantia. 

Art. 26) .-E1 Banco Agricola e Hipotecario ten& 
una Seccion especiai encargada de la emision, custodia, fh 
calizaci6n, redencion y cancelacion de las cedulas hipo- 
tecarias, asi como de la custodia de todos los documentos 
de aedito hipotecario otorgado6 a su favor. Esta seccion 
estara a cargo de un Jefe de Emision. 

Art. 27) .-El Jefe de Emisi6n ser& persqnalmente 
responsable ante el Banco por la entrega de Cedulas h i p  
ttecarias que, sin cumplir las prescripciones de esta ley, 
se haga a otras secciones del Banco o al publico. 

h. 28) .-E1 Jefe de Emision comprobara, cada vez 
que lo crea necesario, la existencia de las cedulas y .& los 
documentos en custodia que sirvan de contravalor. Ade- 
mas llevara sus cuentas y estados de modo que indiquen el 
monto maximo de ckdulas que pueda emitir el Banco en 
un momento dado. 

Art. 29);-Todas las cedulas hipotecarias, despues 
de autorizadas conforme a la ley y antes de ser puestas en 
circulacion, pasaran a la Seccion de Emision para ser 
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anotadas en un libro especial de registro y no seran entre- 
gadas a otras secciones del Banco ni al publico sino de 
conformidad con los terminos de esta ley. 

Art. 30).-En caso de perdida o destruccion de ac- 
ciones, cedulas o cupones emitidos por el Banco Agricola 
e Hipotecario, el interesado podra obtener, a su costas, la 
reposicion de su documento, con cargo para el de prohar 
la perdida o la destruccion. 

El Comitk Agricola e Hipotecario de manera gene- 
ral establecera las condiciones y forma de la reposicicin a 
que se refiere el inciso anterior. 

CAPITULO X 

De la forma de las Cedulas 

Art. 3 1 ) .-Las cedulas hipotecarias seran escritas eii 
cnstellano. Podran sin embargo contmer la traduccion in- 
tegra de su texto o un resumen del mismo en otros idio- 
mas. Seran emitidas en series debidamente numeradas y 
se imprimiran de modo que no puedan confundirse con 
billetes de banco u otros valores, debiendo llevar cada 
serie un signo o caracteristica que la distinga de las de- 
mas. 

Art. 32) .-Las cedulas deberan expresar y contener: 

1 ) Valor nominal; 

2) Fecha y lugar de emision; 

3) Interes, plazo y amortizacion; 

4) Lugar del pago del capital e intereses; 

5 )  Constancia de haberse eniitido como conuav:Jx 
de hipotecas constituidas a favor del Banco; 
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6 )  Constancia del registro a que se refiere 4-Art .  
29; 

7) Constancia de que la cedirlsl goza de la garantia 
del Estado; 

5) Cualquier otra seguridad que el Comiti Agri- 
cola e Hipotecario disponga, de acuerdo con la 
Ley; 

9) Firma del Secretario de Estado de Agricultiira, 
Pecuaria y Colonizacion, Presidente del Comiti 
Agricola e 'Hipotecario, que podra ser estampa- 
da en facsimile; 

10) Firma del Jefe de Emision del Banco; 

11) Firma del Secretario de Estado del Tesoro y 
Credito Publico. 

Las cedulas emitidas conforme este a r t i d o  tienen 
el valor de documentos autenticos. 

Art. 33) .-Las condiciones de plazo, interes, forma 
de amortizacion y fechas de pago, seran iguales para las 
cedulas hipotecarias de una misma serie. 

CAPITULO XI 

GaruntZa de las Cedalas 

Art. 34).-Las cedulas del Banco Agricola e Hipo- 
tecario y sus intereses estaran especialmente garantizados: 

1) Por los creditos de dos anos o miis de plazo otor- 
gados a favor del Banco; 

2)  Por el Capital 1. Fondo dt. Garmtia del mismo 
Bsincu; 
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3 )  Por 1:i responsnbilidad siibsidiaria ilimitaila 
Estado. 

Art. 3 5 ) .-Los creditos hipotecarios del Ennco -33rt - 
cola e Hipotecario de dos anos o mas de plazo no seran 
embargables sino por los tenedores de cidula\ t,ipotr.~,i 
rias del mismo Banco. 

Art. 36).-La garantia hipotecaria de las cCdulas es 
colectiva. El conjunto de los creditos hipotecarios de dos 
o mas anos de plazo otorgados a favor del Banco, garan- 
tiza la totalidad y cada una de las ckdulas puestas en cir- 
c~ilacion por el mismo Banco. 

CAPITULO Xff 

Art. 37) .-Las cedulas hipotecarias devengaran inte- 
reses desde la fecha de su emision hasta la de su venci- 
miento o sorteo, segun el caso; dichos intereses seran pa- 
gados semestralmente en las fechas que el Comite Agri- 
cola e Hipotecario disponga. 

Art. 38) .-E1 pago de los intereses de las cedulas hi- 
potecarias se hara solamente contra entrega de los respec- 
tivos cupones. 

Art. 39) .-E1 Banco Agricola e Hipotecario podri 
exigir en todo caso, para acreditar la propiedad de un 
cupon, la presentacion de la cedula hipotecaria respectiva. 

Art. 40) .-En la cesion o traspaso de las cedulas hi- 
potecarias quedan con~prendidos los respectivos cupones 
de interes, salvo pacto en contrario entre los interesados. 

Art. 41 ) .-Las cedulas hipotecarias emitidas por el 
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representen, estaran exentos del pago de toda clase de im- 
puestos, derechos, tasas, recargos, arbitrios, honorarios o 
cualquier otra contribucion publica. Estu exencitiri alcanza 
el impuesto sobre sucesiones y donaciones y, en conse- 
c~iencia, dichas cedulas y sus accesorios no seran computa- 
dos en la determinacion del valor de Za trasmisiiin succt 
soral o de. la donacion sujeto a impuesto, ni estaran some- 
tidos a indisponibilidad por causa del misnio, pudiendo 
ser objeto de toda clase de operaciones sin necesidad de 
permiso ni autorizacion. 

CAPZTULO XlZl 

Art. 42) .-Las cedulas hipotecarias seran reembol- 
sadas a la par. Este reembolso se hara en la fecha de su 
vencimiento o en la que se le determine por sorteo. 

Art. 43).--Cuando el Banco no tuviere los. fondos 
necesarios para el pago de capital e intereses de cedulas 
vencidas, dispondra de su capital y Fondo de Garantia 
para dicho pago. 

Si el capital y Fondo de Garantia no fueren suficien- 
tes, el Estado proveera al Banco de las cantidades necesa- 
rias paar tal fin. 

Art. 44) .-Las cantidades que para los fines del ar- 
ticulo anterior el Estado entregare al Banco, en exceso de1 
capital suscrito, se consideraran como prestamos hechos al 
Banco. Estos prestamos seran productivos de un interes 
del 4% anual y constituiran una obligacion sujeta sola- 
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mente a la preferencia establecida en favor de las cedulas 
hipotcttcarias. 

Art. 45 ).-La accion de los tenedores de cedulas bi- 
potecarias para el cobro -del capital prescribe en diez anos. 

La accion para el cobro de intereses de las ced~das 
hipotecarias prescribe en cinco anos. 

Art. 46).-Una vez pagada la cedula hipotecaria, 
.sera perforada de manera que se mutilen las firmas nece- 
sarias para su validez. Lo mismo se hara con los respectivos 
cupones. 

Art. 47) .-Cada vez que el Comite Agricola e Hipote- 
cario asi lo disponga, las cedulas hipotecarias, los certifi- 
cados hipotecarios provisionales y los cupones pagados y 
cancelados, seran incinerados. Esta incineracion se llevara 
a cabo por el Jefe de Emision, en presencia de un delegado 
de la Junta Monetaria, de uno de los miembros del Comite 
Agricola e Hipotecario, de un miembro de la Camara de 
~ u e n t &  de un delegado del Tesorero de la Republica y 
un delegado del Contralor y Auditor General de la Re- 
publica. En todo caso se levantaran actas en que se haran 
constar el cumplimiento de las formalidades contenidas ea 
el presente articulo, expresando, ademas, el numero, fe- 
cha y valor de los titulos destruidos. El acta sera firmada 
por todos los asistentes. 

CAPITULO X N  

De los sorteos 

Art. 48.- El reembolso de las cedulas hiporecaria 
podra hacerse por sorteo o por compra, cuando asi lo dis- 
ponga el Comite Agricola e Hipotecarjo. 
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Art. 49.- Los sorteos de ceddas hipotecarias se 
anunciaran con treinta dias de anticipacion por lo menos. 
Este anuncio se hara por medio de un aviso insertado en 
la Gaceta Ofiaal y en un periodico de circulacion nacional 
designado al efecto por el Comite Agricola e Hipotecario. 

Art. 50.-Los sorteos seran publicos, y a ellos esis- 
tira un representante de la Junta Monetaria, uno de los 
miembros del Comiti Agricola e Hipotecario, el Jefe de 
Emision, un miembro de la Camara de Cuentas y un de- 
legado del Secretario de Ectado del Tesoro y Credito Pii- 

Mico. Del sorteo se levantara un acta que firmaran todas 
.las personas mencionadas. 

Art. 5 1.- El resultado de los sorteos se hara cono- 
cer por medio de avisos publicados en b Gaceta Oficial 

y en un diario de circulacion nacional que designe el Co- 
mite Agricola e Hipotecario. Los avisos contendran indi- 
cacion de las cedulas hipotecarias favorecidas y de las fe- 
chas de pago. 

T~TULO V 

DE. LOS CREDITOS HIPOTECARIOS 

CAPITULO XV 

De las f o d i d a d e s  fimi concederlos 

Art. 52.- El Banco no concedera prestamos de nin- 
guna especie sin previa solicitud de parte del interesado 
hecha en la forma y con los datos exigidos por esta ley, 
por la Ley General de Bancos y por disposiciones de ca- 
racter general acordadas por el Comite Agricola e' Hipo- 
tecario. 
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Arr. 53.- Pan la concesion de prestamos con @- 
rancia hipotecaria sera requisito indispensable que el in- 
ceress~do presente una certificacion expedida por d Con- 
servador de Hipotecas o por el Registrador de 'ritulos, 
cuando se trate de terrenos registrados, en la cual se ha- 
gdn constar los gravamenes y servidumbres que afecten 
los bienes inmuebles que se ofrecen en garantia o la au- 
sencia de gravamenes y servidumbres, si como el nom- 
bre del ultimo propietario. 

Art. 54.- Para la concesion o ar-cptacion de lw 
prestamos se requiere la aprobacibn del Comite Agricola 
e Hipotecario de la Comision Ejecutiva, en los casos y 
dentro de las condiciones que dichas funciones le hubiesen. 
sido delegagas a esta ultima por el mencionado Comite, 
Los referidos prestamos no seran concedidos sin previo 
informe de peritos nombrados por el Comite ,Agricola ci 
Hipotecario. 

Art. 55.- Acordada por el Comite Agricola e Hi- 
potecario o por la Comision Ejecutiva, en su caso, la con- 
cesion de un prestamo hipotecario, se librara certificacioa 
por extracto del acta en que ello consta. 

La Certificacion, con el sello del B w o ,  sera firmada 
por el Administrador General y expresara la fecha del 
acta, el nombre completo del interesado, el monto del 
prestamo acordado, el tipo de interes y el plazo para sia 
amortizacion. Expresara ademas la situacion, los linderos, 
el nombre y numero si existieren y la medida superficial 
de los inmuebles aceptado en garantia, asi como la men- 
cion de las inscripciones relativas al dominio y grava- 
menes existentes sobre dichos inrnuebles, asentados en la. 
Oficina del Conservador de Hipotecas y en la Oficina deI: 
Registrador de Titulos o de la certificacion expedida por 
estos funcionarios de que no existen tales gravam-es. 
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El Conservador de Hipotecas y el Registrador c k  Ti- 
tulos, en vista- de la expresada certificacion y a solicitud 
del Banco, haran mencion de la misma en nota especid 
que redactaran en sus registros respectivos destinados a 'la 
inscripcion de las hipotecas. Esta nota valdra inscripcion 
hipotecaria provisional sobre tales inmuebles en favor 
del Banco, y la inscripcion regular que mas tarde se hi- 
ciere de la hipoteca definitivamente contratada produ- 
cira sus efectos retroactivamente, a partir de la fecha 
de la presentacion de la certificacion a los funcionarios . 
competentes para ser mencionada en la forma que se ha 
dicho. 

Junto a la nota aludida se cancelara un xllo de Rcn- 
ras Internas de cincuenta centavos, y no se cobrara ning$n 
otro impuesto, taza, derecho u honorario por esta dili- 
gencta. 

Art. 56.-Acordado un prestamo, se formalizar5 el 
correspondiente contrato, salvo que el Comite Agricola e 
Hipotecario, o en su caso, la Comision Ejecuiiva, desista 
de la concesion del credito, en vista de circunstancizs que 
a su juicio sean desfavorables. En este caso, el Banco es- 
rara obligado a soliiitar del funcionario correspondiente, 
la cancelacion de la inscripcion hipotecaria pravisionii! 
que hubiere obtenido en la forma prevista en el articu!~ 
anterior. El Banco solicitara esta cancelacion dentro dc 
los tres dias que sigan a la fecha en que avise su desisti- 
miento al interesado. El Administrador podra, ademas, sus- 
pender provisionalmente el otorg:imiento o ejecucih & 
un credito, mientras el Comite Agricola e Hipoiecario o 
la Comision Ejecutiva, en su caso, resuelvan definitamen- 
te el desistimiento del mismo, cuando a juicio del Admi- 
nistrador sea conveniente en vista de circunstancias des- 
favorables. 
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Art. 5 7.- Los efectos de la inscripcion hipotecario 
provisional a que se refiere el articulo 55 cesaran: 

1 ) Por la cancelacion solicitada de conformidad con 
el articulo 56; y 

2 j Cuando hayan transcurrido noventa dias desde 
la fecha de su anotacion sin que se haya pre- 
sentado el contrato de hipoteca definitivo para 
SU debida inscripcion. 

CAPITULO XVZ 

De las condiciolzes de los creditos 

Art. 58.- Los creditos hipotecarios de dos o mas 
anos de plazo se concederan preferentemente: 

1 ) Para adquirir inmuebles con fines de explotacion 
agricola, ganadera o industrial; 

2)  Para costear drenaje e irrigaciones de terrenos; 

3 )  Para adquirit animales, equipos y maquinarias 
destinadas a la explotacion agricola, ganadera o 
industrial; 

4) Para costear la construccion y mejoramiento de 
inmuebles cuando estos vayan a ser destinados a 
la explotacioii agricola, ganadera o industrial. 

An. 59.- Ninguna persona, natural o juridica, po- 
dra adeudar al Banco por concepto de prestamos, una sumst 
total mayor de diez por ciento (10%) del monto del ca- 
pital pagado y reservas del Banco. 

Sin embargo, en operaciones de dos anos o nienos ei 
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Comite Agricola e Hipottcario, con la aprobacion unani- 
me de siis miembros, podra elevar dicho limite al 20%. 

Art. 60.- Los prestamos de dos o mhs anos de plazo 
podran ser entregados al interesado en cedulas del Banco 
o en dinero efectivo, s e g h  convenga. 

Art. 6l.-Los creditos hipotecarios que el Banco 
efectue seran garantizados con hipoteca de primer rango. 

Podria el Banco sin embargo hacer prestamos sobre 
propiedades ya gravadas con hipotecas en favor del mis- 
mo Banco, siempre que del valuo de dichas propiedades 
resulte que son suficientes para garantizar la totalidad de 
los prtstarnos y el cumplimiento de las demas obligacio- 
nes que el deudor tenga con el Banco. 

Podra el Banco ademas efectuar prestamos con ga- 
rantia hipotecaria de propiedades ya hipotecadas a terce- 
ros, siempre que por subrogacion en el derecho de estos 
terceros o por todo otro convenio pactado con los mismos, 
adquiera la posicion de acreedor en primer rango respecto. 
del inmueble objeto de la nueva hipoteca. 

Art. 62.-No se admitiran en garantia de presta- 
mos. 

1 ) Bienes en estado de indivision o cuya propiedad 
este desmembrada en favor de varias personas, 
salvo que todas las que tengan derecho en los; 
bienes a hipotecar consientan en su gravamen; 

2)  Predios sujetos a retroventas o cuyo dominio 
este sujeto a condicion resolutoria, salvo que hu- 
biere consentimiento de los respectivos intere- 
sad?~; 

7:j Ptcdios arrendados o alquilados por mas de cua- 
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tro anos, a conm de la fecha de la solicitud, sal- 
vo que el arrendatario o el inquilino acepten las 
obligaciones contraidas por el ;arrendador o el 
locador que constituya hipoeeca en 'favor del 
Banco; 

4) Predios embargados, salvo consentimiento de los 
respectivos interesados; 

5 )  Predios situados fuera de la Republica; 

6 )  Predios cuya propiedad este en litigio; 

7 ) Minas y canteras; 

8) Bienes propiedad del Estado o de los Municipios. 

Art. 63.- El Comite Agricola e Hipptecario, segun 
las circunstancias y de manera general determinara perio- 
dicamente los tipos de interes y las cuotas de a m o ~ c i o n  
a que deban sujetarse los prestamos, dentro de las normas 
senaladas por la Junta Monetaria. 

Att. 64.- El Banco tkne derecho a capitalizar 
anualmente los intereses vencidos-y no pagados, hasta la 
completa extincion de la deuda. Sobre los intereses asi 
capitalizados cobrara. el.mismo tipo de intereses vencidos 
y no pagados, hasta la completa extincion de la deuda. 
Sobre los intereses asi capitalizados cobrara el mismo tipo 
de intereses establecidos para d capital adeudado. 

Art. 65.- Sin el consentimiento del Banco Agri- 
i d a  e Hipotecario el deudor no podra, a pena de nulidad 
y sin que haya necesidad de hacerla declarar, enajenar, 
gravar o de cualquier otro modo constituir o ceder un 
derecho real en beneficio de terceros sobre bienes hipote- 
cados a favor del mismo Banco. o sobre. lo que tales bie- 



nes produzcan, se les agregue o incorpore de manera na- 
tural o artificial. Esta disposici6n abarca los frutos natu- 
rales, industriales o civiles, las construcciones, obras, 
plantaciones, cosechas pendientes, semillas, utensilios' de 
labrama, y, en general, todos los muebles que el propie- 
tario ha puesto o ponga en su propiedad de manera perma- 
nente para el servicio, beneficio o adorno de la misma. 
Sin embargo, la enajenaci6n o gravamen que se hubiere 
efectuado sin el consentimiento del Banco tendra ejecu- 
cion si en los ocho dias siguientes a la operacion el ad- 
quiriente consignare una suma bastante para el pago del 
capital y los intereses adeudados al Banco. 

CAPITUU) XVII 

Del efecto de los pbstamos 

Art. 66.- Concedido un prestamo por el Banco, los 
bienes dados en garantia no seran embargables por cre- 
ditos personales posteriores a la constiniu6n de la hipo- 
teca. Este efecto se producira a contar de la fecha de ano- 
tacion a que se refiere el Articulo 55. 

Art. 67.-Todos los privilegios que esta Ley con- 
cede al Banco Agricola e Hipotecario referentes a los 
creditos otorgados originalmente a su favor, se entienden 
concedidos respecto a los creditos hipotecarios adquiridos 
por el mismo Banco en virtud de traspaso hecho lagel- 
mente por terceros. 

Att. 68.-El Banco Agricola e Hipotecario gozara 
siempre de todos los derechos y privilegios que esta ley 
le confiere aunque estos no se hagan constar particular- 
mente en los contratos que el Banco k i b a .  
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Del pago de los crkditos 

Art. 69.- La amortizacion del capital se podra ha- 
cer en efectivo o en cedulas hipotecarias del mismo Ban- 
co, a la par. En este ultimo caso solo se aceptaran cedulas 
de igual o menor plazo que el del prestamo. 

El pago de intereses y demas accesorios se hara obli- 
gatoriamente en efectivo. 

Art. 70.- Los prestamos hipotecarios de dos o mas 
anos de plazo seran amortizados en forma acumulativa o 
por cuotas de capital fijas, determinadas en los respecti- 
vos contratos. El deudor, sin embargo, podra hacer pagos 
mayores que los establecidos en el contrato. Tambien po- 
dra pagar el total del capital adeudado antes del venci- 
miento, debiendo pagar en este caso solamente intereses 
sobre la suma principal efectivamente adeudada, hasta 
el dia en que realice el pago. El Banco no estara, sin em- 
bargo, obligado a aceptar pagos mayores que las cuotas 
fijadas si no es por montos que representen una o mas 
cuotas completas de amortizacion. 

CAPITULO XZX 

De las clulsas que hacm exigible las obligaciones 

Art. 71.- No obstante el plazo convenido, el B9n- 
co Agricola e Hipotecario podra exigir el pago inmediato 
de sus creditos en los siguientes casos. 

1) Cuando el deudor deje t r a t l ~ ~ r i r  mas de un mes 
sin dar aviso al Banco de los deterioros sufridos 
por los bienes hipotecados o de cualquier otro 
hecho susceptible de disminuir su valor, de pet- 
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turbar su posesion o de comprometer su domi- 
nio; 

2 )  Cuando el deudor hubiere ocultado cualquier 
causa de resolucion o rescision de sus derechos 
de propiedad o cualquier gravamen ocuJto sobre 
siis bienes dados en garantia, con perjuicio de los 
derechos del Banco; 

3) Si el deudor no satisface al vencimiento el pago 
de cualquiera de las cuotas periodicas de capital 
o intereses estipulados en el contrato de pres- 
tamo; 

4) Si el deudor, sin consentimiento del Banco, ena- 
jena los bienes dados en garantia, en todo o en 
parte, o constituye hipoteca, usufructo, antiue- 
sis, servidumbres, arrendamiento u otros dere- 
chos en favor de terceros; 

Cuando los bienes dados en garantia hubieren 
perecido o experimentado deterioro en tal ma- 
nera que hayan venido a ser insuficientes para 
la seguridad del Banco, determinandose esta cir- 
cunstancia por informe de peritos nombrados 
por el Comite Agricola e Hipotecario. En este 
caso, sin embargo, el Banco podra aceptar un su- 
plemento de hipoteca o una nueva garantfa; 

6) Si el deudor se negare a proporcionar al Banco 
datos o informaciones sobre el estado de los bie- 
nes dados en garantia o se opusiere a que dele- 
gados del Banco inspeccionen dichos bienes; 

7) Cuando sin el consentimiento del Banco el deu- 
dor destinara mas del 25 % del capital prestado 
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a fines diferentes a los indicados en el contrato 
de prestamo; 

8) Si cualquier otra obligacion que el deudor tuvie- 
re a favor del Banco viniere a ser exigible en 
tazon de las causas enumeradas en este articulo- 

DE LOS PRIVILEGIOS ACORDADOS AL BANCO 
AGRICOLA E HIPOTECARIO PARA LA SEGURIDAD 

Y EL REEMBOLSO DE LOS PRESTAMOS 

CAPITULO XX 

De la expopiuci6n y de la venta 

Art. 72.- En caso de falta de pago y siempre que 
por toda otra causa indicada en esta ley, el capital de un 
prestamo sea exigible, la venta de los inmuebles hipote- 
cados podra ser perseguida. 

En caso de contestaci6n, conocera de esta el Tribu- 
nal de la situacion de los inmuebles. Se procedera como 
en materia sumaria y la sentencia que intervenga no ser$ 
susceptible de apelacion. 

Art. 73.- Para llegar a la venta de los inmuebles 
hipotecados, el Banco Agricola e Hipotecario notificara 
al deudor un mandamiento de pago en la forma prevista 
en el Articulo 673 del Codigo de Procedimiento Civil, 
mandamiento que debera contener, ademas lo que pres- 
cribe el Articulo 673, Inciso 3" 550 y 69 del mismo C6- 
digo. 
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El Alguacil que notifique este manqlamiento necesi- 
tara del poder prescrito por el Articulo 556 del Codigo 
de Procedimiento Civil. 

Art. 74.-Dentro de los veinte dias de su fecha, 
este mandamiento se uanscribira en la Conservaduria de 
Hipotecas del distrito judicial donde radiquen los bienes 
hipotecados. Si se tratare de bienes situados en mas de un 
distrito judicial, cada transcripcion debera efectuarse den- 
tro de los cinco dias que sigan a la fecha en que se ultime 
la transcripcion anterior; a este efecto, el Conservador de 
Hipotecas hara constar en la anotacion de transcripcion 
la fecha indicada 

Si se tratare de terrenos registrados se procedera a su 
inscripcion en la Oficina del Registrador de Titulos, de 
acuerdo con la Ley de Registro de Tierras. 

Art. 75.-Aun cuando los inmuebles cuya venta 
se persigue estuvieren dados en inquilinato o en arren- 
damiento y si el Banco lo solicitare, se designara un se- 
cuestrario por el Juez de Primera Instancia, en h forma 
de los referimientos. Si el Banco no hiciere tal solicitud, 
aquel contra quien se procede o los inquilinos o arren- 
datarios, en su caso, quedaran en posesion de dichos in- 
muebles hasta la venta. 

Art. 76.- En el caso a que se refiere la ultima par- 
te del articulo anterior el Banco Agricola e Hipotecario 
podra requerir de los inquilinos o arrendatarios el pago 
de los alquileres o arrendamientos hasta la fecha de la 
venta. A partir del requerimiento hecho por el Banco so- 
lo se consideraran como liberatorios los pagos de los al- 
quileres y arrendamientos que los inquilinos o arrenda- 
tarios hicieren en las Cajas del Banco. 



LAS FINANZAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA 

En caso de falta por parte de los inquilinos o arren- 
tarios de cumplir sus obligaciones como tales, el Banco 
Agricola e Hipotecario podra ejercer contra ellos todos 
los derechos y acciones del locador 'o arrendador. 

Art. 77.-A falta de pago en los quince dias si- 
guientes a la notificacion del mandamiento de pago y 
dentro de los treinta dias despues de la transcripcion de 
dicho mandamiento, se publicaran tres anuncios en uno 
de los periodicos de circulacion nacional a diez dias de 
intervalo. Dichos anuncios contendran las menciones. 
prescritas por el Articulo 696 del Codigo de Procedi- 
miento Civil. 

Art. 78.- Todos los anuncios judiciales relativos 
a la venta se insertaran en el mismo periodico. La justifi- 
cacion de haberse publicado los anuncios se hara por me- 
dio de un ejemplar que contenga el anuncio de que trata 
este articulo. 

Art. 79.- Un extracto igual al publicado rii el pe- 
riodico se fijara por ministerio de Alguacil en la puerta 
del tribunal en el cual se efectue la subasta. 

A n  80.- E1 primer aviso sera denunciado en la 
octava al deudor y a los acreedores inscritos, en el domi- 
cilio elegido por ellos en la inscripcion, con intimacion 
de tomar comunicacioii del pliego de condiciones. 

Art. 8 1.- Quince dias a lo menos despues del cum- 
plimiento de estas formalidades, y en la fecha que el Ban- 
co Agricola e Hipotecario determine, se procedera a la 
venta en publica subasta de los inmuebles indicados en el 
mandamiento, en presencia del deudor o este debidamente 
llamado, ante el Tribunal de la situacion de los bienes o 
de la mas grande parte de estos. 
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Art. 82.- El mandamiento, los ejemplares del pe- 
riodico que contienen las inserciones, los procesos verba- 
les de fijacion de edictos, la intimacion de tomar comuni- 
cacion del pliego de condiciones y de asistir a Iri venta, 
seran anexados al proceso verbal de adjudicacion. 

Art. 83.-Los reparos y observaciones seran con- 
signados en el pliego de condiciones ocho dias a lo menos 
antes de la venta. Estos contendran constitucion de abo- 
gado, en cuyo domicilio se eligira domicilio de derecho, 
todo a pena de nulidad. 

El Tribunal sera apoderado de la contestacion por 
acta de abogado a abogado. Estatuira sumariamente y en 
ultima instancia sin que pueda resultar ningun retardo 
de la adjudicacion. 

Art. 84.-Si en la epoca de la transcripcion del 
mandamiento existe un embargo anterior practicado a 
requerimiento de otro acreedor, el Banco Agricola e Hipo- 
tecario puede, hasta el deposito del pliego de wndiciones, 
y despues de un simple acto notificado al abogado persi- 
guiente, hacer proceder a la venta segun el modo indi- 
cado en los articulos precedentes. 

Si la transcripcion del mandamiento no es, requeri- 
da por el Banco mas que despues del deposito del pliego 
de condiciones, este no tiene mas que el derecho de ha- 
cerse subrogar en las persecuciones del acreedor embar- 
gante, conforme al Articulo 722 del Codigo de Procedi- 
miento Civil. 

Art. 85.-No se acordara, si el Banco se opone a 
ello, ningun reenvio de la adjudicacion; sin embargo, se 
podra, a peticion de parte interesada, aplazar por una 
sola vez hasta por quince dias la adjudicacion, por cau- 
sas graves debidamente justificadas. 
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Art. 86.- En caso de negligencia de parte del Ban- 
co, el acreedor embargante tiene el derecho de continuar 
sus persecuaones. 

Art. 87.- En la octava de la venta, el adquiriente 
estara obligado a pagar, a titulo provisional, en la caja 
del Banco, el montante del capital e intereses debidos. 

Despues de los plazos para una nueva puja, el so- 
brante del precio debe ser entregado en la dicha caja has- 
ta concurrencia de lo que se le daba, no obstante todas 
las oposiciones, contestaciones e inscripciones de los acree- 
dores del prestatario, salvo sin embargo su accion en re- 
peticion si el Banco habia sido indebidamente pagado en 
su perjuicio. 

Art. 88.-La puja tendra lugar conforme s los ar- 
siculos 105 y siguientes del Codigo de Procedimiento 
Civil. 

Art. 89.- Si la venta se opera por lotes o si hay 
varios adquuientes no cointeresados, cada uno de ellos 
no  esta obligado aun hipotecariamente, frente al Banco, 
mas que hasta concurrencia de su precio. 

Art. 90.- Cuando haya lugar a falsa subasta se 
procedera segun el modo indicado en los articulos 73 y 
siguientes de la presente ley. 

Art. 91;- Todos los derechos enumerados en el 
presente capitulo pueden ser ejercidos contra los terceros 
detentadores despues de la denuncia del mandamiento 
hecha al deudor. 

Art. 92.- E1 Banco podra usar contra el prestata- 
rio los derechos y vias de ejecucion que le son conferidos 
por esta ley aun para el recobro de las sumas que el Ban- 
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co reembolse a un acreedor inscrito, a fin de ser subroga- 
do  en su hipoteca. 

DE LAS UTILIDADES Y RESERVAS 

CAPZTULO XXZ 

Del refiarto de zdidades de las reservas 

Art. 93.- Las utilidades netas del Banco Agricola 
e Hipotecario seran distribuidas asi: 

a)  No menos del 15 % se destinara al Fondo de Re- 
serva hasta que dicho Fondo alcance al ciento 
por ciento del capital pagado. Cuantas veces el 
Fondo de Reserva disminuya por cualquier cau- 
,sa, se aplicaran en los ejercicios anuales sucesi- 
vos las sumas necesarias hasta completar el mon- 
to fijado en este articulo; 

b) No menos del 15 % se destinara al Fondo para 
el Fomento de Empresas Cooperativas; 

c )  No menos del 15% se destinara al Fondo de 
Nuevas Empresas para la promocion de empre- 
sas utiles a la Republica Dominicana; 

d) El resto se destinara a la cuenta Capital del Ban- 
co, hasta que dicho capital alcance a la suma de 
CINCO MILLONES DE PESOS. Toda porcion 
de las utilidades que se destine a la cuenta Capi- 
tal se deducira de la cuota que el Estado debe 
entregar al Banco conforme el Articulo 5 de esta 
ley. 
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Cuando el capital haya sido cubierto en su cifra 
maxima de CINCO MILLONES DE PESOS el 
Banco entregara al Banco Central de la Republi- 
ca Dominicana el excedente de las utilidades 
para ser destinado a integrar el Fondo de R.eser- 
va General de esta uItima institucion. 

DISPOSICIONES GENERALES 

CAPITULO XXII 

Disposiciones Generales 

Art. 94.- Las certificaciones expedidas por el Ban- 
co Agricola e Hipotecario, relativas a los asientos existen- 
tes en sus libros y registros, tendran valor como actos au- 
tenticos si estan firmadas por el Presidente o por el Vi- 
cepresidente del Comite Agricola e Hipotecario, o por 
el Administrador y el SubAdrninistrador de dicho Banco. 

Art. 95.- El Banco Agricola e Hipotecario no es- 
tara obligado a copiar en libros copiadores las cartas que 
envie; bastara que conserve en legajos las copias obteni- 
das, por cualquier procedimiento, siempre que sean en- 
cuadernadas por orden de fecha o numeracion. 

Art. 96.- E1 Banco Agricola e Hipotecario podra 
usar tarjetas del sistema Kardex u otro similar, y hojas 
movibles para sus cuentas auxiliares, las cuales tendran 
valor probatorio siempre que hayan sido numeradas y vi- 
sadas previamente por el Conualor del Banco. 

Los libros principales del Banco relacionados con la 
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contabilidad, actas g emisiones de valores deberan ser 
foliados, rubricados, visados y sellados gratuitamente 
por el Presidente del Juzgado de Ira. Instancia del Dis- 
trito Judicial correspondiente. 

Art. 97.- En los casos de fianzas requeridas por la 
ley o de fianzas ordenadas por el Tribunal, las cedulas hi- 
potecarias emitidas por el Banco Agricola e Hipotecario 
podran ser aceptadas como valores por aquellos encarga- 
dos de recibir los depositos correspondientes. En todo ca- 
so 'las cedulas hipotecarias seran recibidas por su valor 
nominal. 

Art. 98.- Los empleados del Banco Agricola e Hi- 
potecario, al tomar posesion de sus cargos, prestaran jura- 
mento de no revelar las operaciones del Banco ni sumi- 
nistrar informes sobre tales operaciones, salvo que asi lo 
exijan las autoridades o entidades que por leyes o con con- 
tratos tengan la facultad para requerirlos. 

Art. 99.- E1 Banco Agricola e Hipotecario estar6 
exento de todo impuesto sobre su activo y sobre sus ope- 
raciones, inclusive los impuestos sobre bienes inmuebles 
que el Banco posea para el cumplimiento de sus fines y 
los inmuebles que el Banco use para su sede principal, 
sucursales y dependencias. Los bienes inrnuebles tomados 
por el Banco en pago de deuda a su favor no estaran in- 
cluidos en esta exencion. 

Art. 100.-Ademas de las inspecciones a que pue- 
den estar sujetos los libros del Banco en virtud de la Ley 
General de Bancos, podran dichos libros, a peticion del 
Presidente de la Republica o del Secretario de Esvado de 
Agricultura, Pecuaria y Colonizacion, ser examinados y 
comprobados a expensas del Estado, pero nunca mas de 
dos veces en cualquier ano natural, por cualquier perito 
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contador publico competente, debidamente autorizado, o 
por funcionarios expertos designados por el Poder Eje- 
cutivo. 

Art. 101 .- Sin perjuicio de la aplicacion de las le- 
yes generales de caracter penal, en cuanto estas sean per- 
tinentes, cualquier miembro del Comite Agricola e Hipo- 
tecario, funcionario, empleado o agente del Banco Agri- 
cola e Hipotecario, que malverse, sustraiga o haga inde- 
bida aplicacion de cualesquiera dine:os, fondos, creditos 
o valores pertenecientes al Banco, se considerara culpa- 
ble del delito de abuso de confianza y sera castigado con 
las penas y de acuerdo con las reglas prescritas en el 
Codigo Penal. 

La emision, aceptacion y distribucion de cedulas hi- 
potecarias, certificados de deposito, boletines de prensa, 
ordenes, letras de cambio; la aceptacion de giros comer- 
ciales; otorgamiento de papres, bonos, giros, hipotecas u 
otros documentos de credito sin la debida autorizacion, 
igualmente constituiran abuso de confianza. 

El hacer anotaciones o entradas falsas en los libros, 
estados, informes o balances del Banco, con la intencion 
de defraudar o causarle dano al Estado, al Banco o a ter- 
ceras personas, o con la de inducir a errores a los miem- 
.bros de la Junta Monetaria, del Comite Agricola e Hipo- 
tecario o de la Comision Ejecutiva u otros funcionarios 
del Banco o del Gobierno, o a los contadores, o a los 
-funcionarios encargados del examen de los asuntos del 
Banco, sera considerado como falsificacion de documen- 
tos de comercio y los culpables seran castigados con las 
penas que perscriben las leyes para tales delitos. 

Art. 102.- Queda prohibido al Banco Agricola e 
Hipotecario adquirir o conservar en forma permanente 
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bienes raices salvo dentro de lo que dispone el Articulo 
25 de la Ley General de Bancos. Se prohibe, ademas, al 
Banco Agricola e Hipotecario adquirir o conservar en 
forma permanente propiedades muebles que no fueren 
necesarjas para el uso de sus oficinas principales, sucur- 
sales y dependencias. El Banco debera enajenar las pro- 
piedades muebles que le sean dadas en pago de deudas en 
el plazo de un ano, prorrogable con autorizacion de la 
Junta Monetaria. 

Art. 103.-E1 Banco Agricola e Hipotecario no 
podra liquidar sino en virtud de una ley. 

Art. 104.-Queda derogada la Ley Sobre Institu- 
ciones Bancarias NQ 49 1 1, de fecha 15 de Noviembre 
del ano 1909 (*). 

Atlmelztos de capital 

El gobierno nacional, siempre bajo la inspiracion crea- 
dora del Generalisimo Trujillo, supremo paladin de la patria, 
ha continuado aumentando el fondo capital del Banco de 
Credito Agricola e Industrial. 

De conformidad con la Ley NQ 3654, del 9 de octubre 
de 1953, el capital autorizado del Banco, fue fijado en cien 
millones de pesos oro (RD$100,000,000.00), suscrito total- 
mente por el Estado y pagaderos a requerimiento del Conseja 
Directivo, con la aprobacion de la Junta Monetaria. 

('1 EBte texto comprende lm adaptaciones de las modifica- 
ciones que a la Ley Num. 908 de fecha 1 de junio de 1945, pubiicade 
en la Gaceta Oficial Num. 6209, le introdujeron las leyes Num.-1342 
de fecha 30 de enero de 1947, Num. 1438 de fecfra 6 de junio de.1947. 
publicadas respectivamente en las Gacetas Oficiales Niuns. 6579, 6638 
y 6699. 
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Las aportaciones recibidas, se descomponen en la forma 
siguiente: 

AROS Aportaciones Aportaciones 
en efectivo en Naturaleza 

Ct+d&os otorgados 

Los creditos otorgados por el Banco de Credito Agricola 
e Industrial durante los anos de 1945 a 1955, son una reve- 
lacion elocuente del supremo esfuerzo del gran republico, 
~Generalisimo Trujillo, por incrementar el fomento agricola, 
pecuario e industrial del pais, segun se desprende de los si- 
guientes cuadros estadisticos comparativos : 
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Cuadro Comparativo de los Creditos Otorgados durante los anos 1945-1946, 1947, 1948, 1949, 1950, 

1951, 1952, 1953,1954 y 1955 

A R O S :  
Pagar Fomento Fomento Fomento Fomento Compra 

Deudas Agrfcola Pecuario Industrial Profesional Inmuebles 
- - 

M-. . . . . . 1945-1946 
Afio. . . . . . 1947 

. . . . . .  1948 
n . . . . .  1949 
s. . . . . . .  1950 
. . . . . .  1951 

s. . . . . . .  1952 
9. , . . . . . .  1953 
9. . . . . . .  1954 
S, . . . . . .  1955 

T O T A L E S  RD$. . . . 
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Cuadro Comparativo de los Creditos Otorgados durante los anos 1945-1946, 1947, 1948, 1949, 1950, 

1951, 1952, 1953, 1954 y 1955 

Reparacih 
de Casas 

38,394.74 - 
94,832.04 
74,153.00 

122,340.75 
135,640.42 
59,73231 

304,99897 
339,99334 
99,505.00 

Construccion 
de Casas 

203,548.00 
610,228.67 
980,481.4Jl 
697.681.16 

1,433,729.67 
1,620,39621 
1,'?09,58581 
2,573.040.96 
2,122,76286 

841,44250 

Pig. Prod. 
Nacionales 

103.418.91 
- 

368,900.03 
4,420.00 

10,500.00 
4,000.00 

1,610,277.35 
648,745.80 

1,470,963.57 
1,032,052.76 

Pig Prod. 
Extranj . 

964,124.29 - - 
- 

1,754,354.70 
1,254,566.56 
1,006,554.59 

860,141.88 

Otros 
Fines 

35,057.13 
34,31860 

160,874.83 
615,914.63 
741,261.03 

1,432,858.83 
21,521.12 
88,480.00 
17,707.00 
59,737.00 

TOTAL: 
RD9 

1,451,044.90 
2,570,954.52 
3,798,783.81 
3,040,366.37 
5,083,503.90 
8,512,869.46 

14,555,354.33 
49,204,30163 
62,359,668.42 
23,230,943.16 
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Los pri-stamos concedidos por el Banco en el ario 1945 
ascendieron a RD$216,357.36, y esia cantidad fue aunlen- 
tando todos los anos hasta llegar en 1955 a RD$41,232,- 
459.12, lo que pone de relieve el vasto programa de desen- 
volvimiento economico iniciado y llevado a feliz termino por 
el Generalisimo Trujillo, que tiende principalmente al bien- 
estar economico del pueblo dominicano, creandole el ambien- 
te economico necesario al disfrute de los derechos humanos 
fundamentales. 

El interesante cuadro que acompana este estudio es fiel 
testhonio de los prestamos bancarios realizados de 1945 
a 1955: 

BANCO DE CREDITO AGKICOLA E INDUSTRIAL 
DE LA REPUBLICA DOMINICANA 

Psestamos vigentes al fiflaliza~ cada ano. Desde 1945 
hrssta 1955 

Cambio de twmiltacion del Banco 

Conforme a los terminos de la Ley NP 1779 del 10 de 
agmro de 1948, promulgada por el Poder Ejecutivo el 15 del 
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mismo mes y ano, se le cambio el nombre de Banco Agricola 
e Hipotecario de la Republica Dominicana, por el de Banm 
de Credito Agricola e Industrial de la Republica Dominicana. 

El articulo 49 de la ley de referencia establece que en 
todas las leyes, decretos, reglamentos, actos, titulos y docu- 
mentos en general, donde se dice Banco Agricola e Hipote- 
cario de la Republica Dominicana se reputara legalmente 
que se dice Banco de Credito Agricola e Industrial de la Re- 
publica Dominicana. 

La Ley W 1793 del lo de septiembre de 1948, consigna 
que el cuerpo que rige el Banco de Credito Agricola e Indus- 
trial de la Republica Dominicana denominado Comite Agri- 
cola e Hipotecario, se denominara Consejo Directivo del Ban- 
co de Credito Agricola e Industrial de la Republica Domini- 
cana. La ley fue promulgada el 3 de septiembre de 1948. 
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Consideraciones Finales 

C ONTEMPLANDO el panorama que he- 
mos presentado es necesario convenir en que la tarea realiza- 
da por el Generalisimo Trujillo no tiene precedentes en la 
historia nacional. Emergimos a la vida independiente en el 
mas completo desamparo; alentados unicamente por una fe 
sublime, que hizo el milagro de mantener firmes a un punado 
de hombres, con capacidad heroica para vencer todos los em- 
bates de los enemigos de nuestra tierra. Si en 1795, cuando se 
firma el Tratado de Basilea entre Espana y Francia, que esti- 
pulaba en su Articulo IX la cesion de la parte espanola de 
la Isla de Santo Domingo a esa ultima potencia, la poblacion 
criolla mantenia una vida languida, sin dinamica social, no 
es de asombrarse que en 1844 el cuadro era sencillamente 
desolador. 

El infausto Articulo IX de ese Tratado rompio la evolu- 
cion normal de la sociedad colonial de La Espanola. El pro- 
ceso natural que fuC transformando el mundo social ameri- 
cano nos es ajeno. Los grandes movimientos de la emancipa- 
cion americana, son dirigidos por los mas brillantes represen- 
tativos de cada provincia espanola en este vasto Nuevo Mundo, 
lo que evidencia que el progreso de la madurez politica colo- 
nial llegaba a su plenitud en 1812, y que las clases superiores 
habian adquirido la conciencia de su importancia politica. Por 
eso Bolivar es, en el mejor sentido, el ultimo gran espanol de 
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America y el primer gran americano. Los pais-s de America 
que no han logrado aun una plena madurez politica republi- 
cana, lo deben a factores originados en su \ida colonial. 

De 1795 a 1822, ano en que se inicia cl "cautiverio ba- 
bilonico" despues de ahogar Haiti en su cuna a1 efimero Estado 
creado por Nunez de Caceres, la emigracion dominicana hacia 
otras tierras constituyo uno de los exodos nacionales mas pavo- 
.os ocurridos en America. Se calculan en millares las fami- 
lias que abandonaron esta tierra para siem;:re. Ahi se fueron 
los hombres de elevada cultura junto con los bien hallados de 
fortuiia; profesores, funcionarios y hombres de letras, y todo 
cuanto podia servir para integrar en el futuro el nucleo diri- 
gente del Estado que debia crearse sobre el derrumbe de las 
instituciones coloniales espanolas, como' sucedio en toda Ame- 
rica. En el momento oportuno y neccssrio, nos falto la clase 
rectora, que abandono el pais como usa consecuencia inmediata 
del funesto Tratado de Basilea Pobres, analfukos, sbmdona- 
dos, los verdaderos residuos sociales de la colonia sirvieron de 
base para crear en 1844 lo que es hoy la Republica Domini- 
cana. No se conto entonces con la clase avezada a los achaques 
del mando publico. Falto la falange de hombres importantes 
que se necesitaba para orientar un Estado recien nacido por 
~umbos de progreso a base de una eficaz organizacion politica 
y administrativa. Eso no quiere decir que hubiera una ausencia 
sbsoluta de hombres ilustrados y de pro, pero si en minoria 
impotente para contrarrestar el blope del personalismo man- 
donista y barbaro: 

De los campos de batalla donde se consolido la Indepen- 
dencia, saltaron los guerreros al palenque de la vida publica, 
con todas sus pasiones primitivas, para subyugar bajo su h p e -  
tEo personal todos los resortes debilisimos del naciente Estado. 
Santana es el prototipo de ese momento historico. Dotado de 
ferreas condiciones para el mando absoluto, no permitio jamas 
que a su paso se opusieran las trabas de la Constitucion o de 
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las leyes. Patriota elemental, o mas bien antihaitiano,'actuo en 
el Poder con el mismo desenfado con que gobernaba sus 
mensos hatos de "El Prado". Sus enemigos politicos eran, para 
61, los enemigos de la Patria. Pero creemos que al someter la 
vida nacional bajo su mando omnipotente sin cortapis&, salvo 
a la Republica. En aquel estado de semibarbarie politica, la 
poderosa perscnalidad de caudillo, de guerrero y de senor .feu- 
dal que ostentaba Santana, evito, frente a las continuas agre- 
siones haitianas, el colapso polirico que hubiera permitido a Iiw 
agresores subyugarnos para siempre. 

Con Baez se inician los desaciertos financieros. Este hom- 
bre de tan dilatada actuacion publica, inteligente y habil, no 
tenia fe, ni tal vez amor, por su Patria. Era un sibarita del 
Poder unicamente. Como la sangre de los gobiernos es el di- 
nero, trato de conseguirlo sin tomar en cuenta los intereses na- 
cionales. Su funesta negociacion con Hartmont es la clave de 
las mayores desventuras nacionales. Sus briosos empenos por 
anexar el pais a los Estados Unidos, amparado en su poderoso 
partido, no fue, al fin de cuentas, sino un episodio mas en la 
torturada Historia Nacional. A su caida, el Presidente Gonza- 
lez que le sucede, trata de seguir sus pasos. Asi casi todos los 
presidentes, hasta que se presenta la figura tragica del General 
Ulises Heureaux, hombre intrepido, de valor personal a toda 
prueba, megalomano risible a veces, y deshonesto siempre en 
el manejo de los fondos publicos. El periodo de Gobierno de 
este hombre tan complejo, es tal vez, el mas funesto que ha 
tenido y tendra la Republica Dominicana. Arreglo el proble- 
ma de los Bonos Harunont para limpiar de escollos su camino. 
Contrato los dos emprestitos con la Casa Westendorp. Creo 
las Companias de Credito para robar al Estado. Manejo las 
finanzas nacionales con menos tino que su propio bolsillo. Con- 
trato con la ~ a n  Domingo Improvement Co. y hundio la Repu- 
blica. Este hombre abismatico, esfinge cruel sin el mas ligero 
asomo de estadismo, realizo con la Improvement toda clase dc 
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negocciaciones fraudulentas, muchas con caracter secreto, que 
formaron una Deuda Internacional fabulosa para aquellos 
tiempos. 

Juan Isidro Jimenes no pudo frenar el desastre. Asesora- 
do cn los problemas fundamentales del Estado por un hombre 
nocablc como el Dr. Francisco Henriquez y Carvajal, trato de 
solucionar los problemas con la Improvement y con los inver- 
sknistas europeos. La oposicion que se hizo a los contratos ne- 
gociados por el doctor Henriquez en 1901, frustro el momento 
mas oportuno para conseguir acuerdos ventajosos. Horacio Vas- 
quez lo derroco y firmo el funesto Protocolo del 30 de enero 
de i903, de cuyas estipulaciones no pudo zafarse despues la 
Republica, hasta caer en el Laudo Arbitral. Morales Languasco 
negocio con Rooscvelt las primeras convenciones, y creo la 
singular posicion del Modw Viuendi. Abatido del Poder por 
el enconado encuentro de las pasiones politicas, por el empeno 
de cada hatido cn aupar a s~is caudillos, al asumir e1 mando 
constitucionsl el general Ramon Caceres, heredo una situacion 
financiera desnstrosa. Como gobernante de fuerza creo por cl 
hierro y el fuego la paz necesaria para qiic el pais y su Gobier- 
no tuvierail un respiro con los tremendos problemas que ago- 
biaban' su existen&=. Ramon Caccrcs 'negocio la famosa Con- 
vencion enfocando con q p d o  realismo el problema. Sus dos 
orhculos do ese momento, Emiliano Tejera y Federico Vclaz- 
quez, condujeron las negociaciones, mientras el mantenia un 
control absoluto sobre la nacion. La Convencion de 2907, vino 
a regularizar, o a confirmar, una situacion' de hecho que venia 
desde 1888. Cuando cayo este ferreo mandatario, se produjo el 
mas comp!eto caos. Victoria, Nouel, Bordas Valdes, Baez y 
Jimenes, fueron a su turno barridos por el torbellino de acon- 
tecimientos politicos incontrolables.. De un lado la guerra civil 
y por el otro las terribles exigencias americanas. Toda esa ba- 
rahunda culmino con la intervencion militar americana. (El es- 
tudio de las causas y consecuencias de este momento historico 
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nacional tiene incitaciones apasionantes ) . El Gobierno militar 
establecido en el 1916, fue, en materia financiera, tan.desastro- 
so como los gobiernos nacionales que le antei-edieron. En ,192~i 
el General Horacio Vasquez asume el Poder damado  par las 
mayorias nacionales como un verdadero idolo politico. Entre 
sus graves desaciertos esta la Convencion de 1924, realizada 
para sustituir la de 1907, y obtener la autorizacion de Wish- 
ington para colocar un emprestito cuantioso. Negocio un em- 
prestito cn dos series, emitidas en 1926 y 1928 por un total 
de Diez Millones de pesos. Antes de eso conpleto la emision 
del emprestito autorizado al.gobierno militar por $10,000,000. 
(Orden Ejecutiva N 9 3 5  del 23 de marzo de 1922) y del cual 
quedaba3 $3,300,000 sin emitir. 

Cuan.10 se derrumba su regimen bajo el peso de tantos 
desaciertos, aparece la personalidad nueva de Rafael L. Trujillo 
Molina, para hacer frente a la mas grave crisis financiera de 
'toda la historia nacional. Mientras los politicos de oficio creian 
que este hombre nuevo no podria resistir el embate de situxion 
tan anormal y tormentosa, un feliz instinto popu!ar hizo que 
el pueblo tuviera fe en 61. Sus triunfos extraordinarios obede- 
cen a un cumulo de condiciones fiindamectal~s, que rara vez 
se aunan en un hombre de Estildo, pero cunr.:!o csto sucede, 
nos encontrmlos frente a lo verdaderamente extraordinario. 
Teni:~, t l m c  putriot.ismo, vaisr persotlal, tslenta, g n n  c a p -  
cidad de trabajo y todas las 'condiciones necesarias para rea- 
lizar las mas grandes empresas. 

Su primer empeno fue crear el orden, fundar la paz. Sin 
vacilaciones ni debilidades se encaro al problema. Con animo 
templado barrio las facciones levantiscas y aplaco los tumul- 
tos y motines del politiqueo .consuetudinario. Los pequenos ca- 
ciques regionales, ejemplares tragicos de una fauna politica 
pintoresca, supieron que no podian venir a escupir las alfom- 
bras de Palacio, y a imponer sus deseos con amenazas de sedi- 
cion. En el Gobierno no habia un Presidente mas, sino un Pre- 
sidente distinto. 
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Purificada la atmosfera politica, Trujillo se dedico a la 
tarea extraordinaria de construir una nacion, remodelando des- 
de sus cimientos, cuanto habia quedado en p k  al traves de la 
pavorosa tormenta de 86 anos de infecundo personalismo cau- 
dillista. Una de sus maximas conquistas es la cancelacion total 
de la Deuda Externa, eliminando las trabas humillantes que 
limitaban la soberania nacional. En este sentido su obra ad- 
quiere altura patricia, y completa definitivamente la obra de 
los fundadores de la Republica. El pedestal de sus glorias es 
sencillamente la Repiiblica Dominicana, orientada felizmente 
l-iiicia la conquista de sus mas altos destinos historicos. 







CAPITULO 1 

CONVENCION DE 1907.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9 

CAPITULO 11 

DE LLENO EN E7L CAOS. Muerte del Presidente Cuceres. Regimen 
de Victoria. Problemas con el Gobierno de los Estados Unidos.. 23 

Emprestito de $1,500,000. Renuncia de Nouel.. . . .. . . . . . . . . 27 

CAPITULO 111 

GOBIERNO PROVISIONAL DE BORDAS VALDEZ. La ingerencia. 
americana se acentzia. A experto financiero.. . . . . . . . . . . 

Controversia sobre el experto financiero . . . . . . . . . . . . . , . . . . 
CAPITULO IV 

INTERVENCION MILITAR AMERICANA. Caida de Jimenes. Des- 
embarco de  fuerzas americanas. El Doctor Francisco Henrt~uez 
y Carvajal, Presidente de la Repllblica. Proclama de Knapp.. 

La Comisidn Dominicana de Ri?clamaciones (1917) . . . . . . . . . . . . 
Los empr-titos del gobierno militar.. .. :. .. .. . . .. . . .. .. 
Gobierno de1 Contralmkante Robinson. Nuevos emprdstitos.. . . . . 

CAPITULO V 

W TERCERA REPUBLICA. Gobierno del General Horacio Vusquez. 
Nuevos emprtfstitos.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La Cwveneidn dominico-americana de 1924.. . . . . . . . . . . . . . . 
Los emprestrtos de 1926 y 1928.. .. . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . 

CAPITULO VI 

LA ERA DE TRUJIUO. Graves crisis financieras.. . . . . . . . . . . 
Ley de emergencia de 1931 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
Reajuste de la Deuda Externa.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
Trutaiio Trujillo-Hzdl (1940). . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . 
Cancelacion t0t4 de la Deuda Publica.. . . . . . . . . . . . . . . . . 
Cancelacidn de la Deuda Publica Interna.. . . . . . . . . . . . . . . . . 



LAS FINANZAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA 

TERCERA PARTE 

HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES BANCARIAS 

CAPITULO VI1 

Pag . - 
NEGOCIACIONES FRUSTRADAS . Introduccion . . . . . . . . . . . .  103 
Banco Nacional de Santo Dc~ihingo (1869) . . . . . . . . . . . . . . . . . .  104 
f I ~ ~ e n d a ~ i e n t 0  de la peninsula y bahia de Samana . Concesion para 

el establecimiento de u n  Banco (1872) . . . . . . . . . . . . . . . .  108 
Concesion de la American Domimican Company (1874) . . . . . . . .  109 
Concesion bancaria a Georrre O'Glavis u Cunha Reis (1875) . . . . . .  111 
Gobierno de Espaillat . ~ r i y e c t o  de Eanco de antr3cim ?/ recau- . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  dactbn (1876) 112 

. . . . . . . . . . . . . . . .  Proyecto Bancario de Manual Codina (1880) 115 
. . . . . . . . . . . .  Sociedad de estudios sobre Santo Domingo (1881) 116 

Comision de Gregorio Zuperon en  Europa . Banco BZondot (1822) . . 117 
Primer Banco Nacional de Santo Domingo (1885) . . . . . . . . .  120 
Banco Comerciai de Santo Qomingo (1885) . . . . . . . . . . . . . . . .  121 
Nuevos Proyectos de Astwood (1E86) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  122 
Proyecto bancario de Arthur P . Wilson (1887) . . . . . . . . . . . . . .  123 

. . . .  Concesk5n al generab Eugenio Generoso de Marchena (1885) 124 
Incidentes del Banco Nacional con el .presidente Heureaux . . . . . .  127 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Quiebra del Banco Nacional 131 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Ley de Instituciones Bancarias'. 1% 

Bancos Refaccionarios . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  133 

CAPITULO VI11 

LA BANCA AMERICANA . Banco Nacional de Santo Domingo 
i1912) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  140 

L'ajo el gobierno liailitar americano . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  146 

ERA DE TRUJILLO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Consejo de Directores . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Operaciones. servicios . fondos de reservas y utilidades . Junta Con- 

sultiva . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Primeros miembros del Consefo de Directores del Banco . Arlqui- 

sicion de la Sucursal del National CNty Bank o f  New York .. 
Estatutos del Banco . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Desarro!:~ de las operaciones bancarias . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Resumen de los Estados Consolidados . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Aumentos de capital . Consideraciones . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Banco Central . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  



I N D I C E  

Pag. 

Ley Organica del Banco Central . . . , . . .: . . . . . . . . . . . . 
Aumentos de capital. Divisas.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
Reserva monetaria.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
Emision nzcinetariu. Aumento operado en  el medio circulante.. . . 
Feria de la Paz y Conjraternidad del Mundo Libre.. . . . . . . . . 
Expansion del inedio c?rculante. Divisas disponibles del sistema 

bancario. Coniercio exterior.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
Recursos disponibles en 1955. Acufiucion de monedas de oro.. . . 
Monedas de plata. Monedas de u n  centavo. Razones invocadas por 

el Generalisimo Trujillo para la creacion del Banco Central.. 
I'olitica de recpnstruccidn financiera.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
Banco Agrlcola e Hipotecario . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
Aumentos de capital.. . . . . . . . . . . .. .. . . . . .. .. .. . . . . 
Creditos otorgados.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
Prestamos por a?ios. Cambio de nominacion del Banco.. . . . . . . 

CAPITULO X 

CONSIDERACIONES PTNALES. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
Indice. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 




