
i OZ C L I O  Num. 12G 

EL IDEAL INTERNACIONAL DE BOLIVAR 

PGT Mawuel A.  Pena Batlle. 

Para la "A. N. E. U.". 

Ei dia 6 de Septiembre del ano 1815 escribio Bolivar, derro- 
tado, proscripto y traicionado, en su famosa y profetica car- 
ta de Jamaica, estas palabras fundamentales: "Es una idea gran- 
diosa pretender formar de todo el nuevo inundo una sola nacion 
can un solo vinculo que ligue sus partes entre si y con el todo. Ya 
que tiene un origen, una lengua, unas costumbres y una religion, 
deberia por consiguiente, tener un solo gobierno que confedera- 
se lcs diferentes Estados que hayan de formarse: mas no es po- 
sible, porque climas remotos, situaciones diversas, interesen 
opuestos, caracteres desemejantes, dividen a la America". 

Dc esta ma:iera, y antcs de que la eficacia de las armas hi- 
ciera tangible la independencia de America, echaba Bolivar, las 
bases ideolhgicas del hecho que para entonces era temprano des- 
tello en la punta de su espada heroica y fatal. 

Debemos notar, sin embargo, como tina circunstancia de 
fcim significacion, que cuando Bolivei habla de America, se re- 
i iwe unicainente a la America hispana. a la que el considera 
unida por un mismo origen, una misma lengua y unas mismas 
costumbres y un2 misma religion. B k n  comprendio Bolivar, des- 
de luego, que a! garticularismo de los americanos del norte, frio 
y cgoista, no podria asociarse nunca el calido sentido ecumeni- 
cu aue dan a la politica, los americanos del sur. El aislamiento 
calculado y utilitarista de la Inglaterra insular se ha debatido 
en America con el genio universalista y ger,eroso que perdio a 
13 Espana del siglo XVI en la mas absurda y esteril empresa po- 
litica aue hayan conocido los siglos. 

Ko llego el "Don Quijote Bolivar" a serlo en grado tal que 
no pudiera vcs lz imposibilidad de crear la unidad americana, 
para que se confundieran en ella elementos de linajes tan incom- 
patibles como son los divididos por el rio Bravo del Norte. Boli- 
var no fue un panamericanista, fue un hispano-americanista. 
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Al Bolivar sonador de la America una, imposible por lo qutJ 
61 mismo llamaba inconvenientes de clima, de situacion, de intr- 
reses y de caracteres d:.semejantec, sc sobrepone el Fhlivar que 
concibe y realiza el proyecto de unir con vinculos espont5neos 
libremente consentidos, las nacionalidades americanas surgidas 
dc su mente y de su espada: 'Que bello seria, dice en la misma 
carta citada, y completado el parrafo tmnscrito, que el Istmo 
de Panama fuese para nosotras lo qiic el de Corinto para los 
Griegos. Ojala que algun dia tengamos la fortuna de instalar alli 
un augusto Congreso de los representantes de las Republicas, 
Reynoc e Imperios, a tmtar  y a discutir los altos intereses de la 
paz y de la werra  con las nacione.; de las otras tres partes dcl 
mundo". 

De estas ideas del Libertador se infiere con gran pi'ecisioii 
su ideal internacional; el fundamento constiuctivo de su accion 
guerrera. El ideal internacional de Bolivar es anterior a sus idea- 
les y a sus sistemas de guerra; en Bolivar lo esencial, lo basico, 
lo medulas, es su grandiosa concepcion de la America libre y uni- 
da por relaciones intimas de paz y de concordia. A mas todavia 
aspira el Libertador cuando suena con la creacion de un vertice. 
americano con13 el isti-o de Panama, de Influencia universal en 
Ia politica del mundo. Antes de que Bolivar iniciara su vida eii 

la suerte de las armas, y cuando auii su nombrc no significaba 
-ma definitiva esperanza de triunfo para America, ya habia cx- 
presado el futuro Libertador, en conversaciones sostenidas, en e? 
ano 1810, con el primer Ministro de Estado de la Gran Bretana, 
Wellesley, el sentido de su ideal intcimacional, seeun lo asento 
c-n ;a carta profetica de JamaIca. 

De acuerdo con los parrafos transcritos mas arriba, la orien- 
tacion general de la politica internacional de Bolivar, puede pye- 
asarse al amparo de estos elementos: 

1.- Independencia de la America del Sur. 

2.- Creacion, al Sur del Rio Bravo, de tantas nacionalida- 
des cuantas exijan las condiciones sociales y ineso!ogicas y los 
inrereses diversos de la America del Sur. 

3.- Creacion entre estas nacionalidades, una vez constitui- 
das definitivamente, de vinculos estrrchisimos y relaciones inti- 
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l a s  que unifiquen sus intereses politicos en un frente comun de 
defensa. 

4.-Extension dc esos vii?culos de origen americano a las 
relaciones internacionales del mundo, para darle asi, a la politi- 
ca universal. un gran sentido de compenetracion y de buen en- 
tendido. 

Bolivar no concibio los destinos de la A ~ e r i c a  libre del pro- 
pio modo que Washington, Jefferson, Madison, Adams y Mon- 
roe. El aislamiento preconizado por los grandes estadistas del 
Norte no pudo germinar nunca en la mente de un pensador de 
raices espanoles como era Bolivar. Arndrica para los americanos! 
dice el genio ingles de Monroe; America para el m d o !  respon- 
de el genio espanol de Bolivar. La libertad de un continente ni> 
podia tener otra finalidad para el Libertador de la America de! 
Sur, que contribuir al afianzamiento del bienestar general de 
la humanidad y del mismo sentido de la libertad del mundo: la 
libertad por la libertad, he ahi el gran incentivo de Bolivar. 

Cuando las circunstancias comenzaron a serle definitiva- 
mente favorables, apenas asegurada la indeprndencia de Ve- 
nezuela y de la Nueva Granada por los triunfos de Carabobo y 
Boyaca, inicio el Libertador la ejecucion de sus vastos planes de 
organizacion internacional suramericana. Los suenos del visio- 
nario comenzaban a contrastar con la realidad del ambiente r:- 
cien abierto a las luchas politicas. 

Los Congresos de Guayana y de Angostura anunciaron €1 
nacimiento de la Gran Colombia, que fue el mejor exponente del 
nacionalismo integral de Bolivar. La Carta de 1818 al dictador 
Pueyrredon, escrita por los mismos dias en que el Libertador 
echaba los cimientos de la Gran Colombia, evidencia, sin embar- 
go, hasta que punto completaba Bolivar su concepcion de la so- 
berania de las nacionalidades suramericanas con la creencia de 
que el arraigo de esas nacionalidades dependia de los vinculos 
contractuales y superetaticos, que echaran ellas entre siQ "Cuan- 
do el triunfo de las armas de Venezuela complete la obra de su 
independencia o circunstancias mas favorables nos permitan co- 
municaciones mas frecuentes, y relaciones mas estrechas, nos- 
otros nos apresuraremos, con el mas vivo interes, a entablar Dor 
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nuestra paste el pcicto trmciicczno que, formando dc toda.; nurs- 
tras republicas un cuerpo politico, presente la America al mun- 
do con un aspecto dc majestad y granrieza sin ejemplo en Ias na- 
ciones antiguas. La  ArnGrica, asi unida, si cl cielo nos concede 
este deseado voto, podria llamarse la reina de las naciones y la 
madre de las republicas". 

Las cise~~nstancias iavorablci; que echaba menos el Liberta- 
dor en 1818 comenzaron a nianiic~t~irsc ya en 1824, cuando la 
batalla de Ayacucho di6 estabilidad a la independencia del Perii, 
y a la de toda la Arnckica del Sur. El 7 de diciembre de 1821, Ia 
antevispera de la gran batalla, suscribio Bolivar, como encarga- 
do de1 mando supremo del Peru, su c6lebre circular de invita- 
cion al Congreso de Panama, Esta circular la dirigio el Liberta- 
dor a los Gobiernos constituidos a1 Sur del rio Bravo, lo que in- 
dica claramente que no estuvo cn la intencion de Bolivar darle 
participacion ni a los Estados Unidos ni a Inglaterra en la cons- 
titucion del Congreso, y que este debio constituirse, segun lo 
proyecto el Libertador, con caracter esencialmentehispano-ame- 
ricano. Esa significacion se la enageno a la gran Asamblea del 
Istmo, la irrtromision depatinada de Srmtander, al extencier la in- 
vitacion al Congreso, hasta Holanda, Inqlaterra, los Estados Uni- 
dos y el Brasil. 

En 1824 estaba terminada la labor nacionalista de Bolivai. 
los distintos pueblos de la America del Sur tenian asegurada su 
i~dependencia. La espada del Libertador no tenia ya delante de 
si empresa riingu-qa que realizar: la paz requeria ahora esfucr- 
zos tan nobles y sacrificios tan hondos como los que habia im- 
puesto la guerra. Asi lo comprendio Bolivar, y be acuerdo cor, 
esa vision, inicio la  obra de la vinculacion internacional de la 
America del Sur. Quicn se complazca en establecer paralelos, en- 
contrara que es muy dificil decidir la cuestion de saber cual es 
mas grande: si el Bolivar nacionalista y guerrero de Carabobo 
y de Junin, o el Bolivar internacionalista y pacifista del Congre- 
so de Panama. Mi conclusion, sin embargo, es que el uno es con- 
tinuacion logica y natural del otro, y que no se puede compren- 
der el nacionalismo de Bolivar sin estudiar y apreciar su inter- 
nacionalismo comprensivo y fecundo. 
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En 1824: aun ganada Ayacucho, la obra de Bolivar estaba 
Incompleta; el contorno definitivo de esa obra lo iba a dar eJ 
Conzreso de Panama: la anfictionica asamblea de pueblos sofia- 
da en 1815 y realizada, aunque no a la cabalidad del sueno en 
1826. ;Cual fue. :a finalidad que quiso darle el Libertador al Con- 
c g ~ s o ?  K'j  pudo ser  tic^ que la de crear t(n t d o  concordante er. 
la politica internacional de los pueblos recien libertados: "Des- 
puPs de quince anos de sacrificios consagrados a la libertad de 
America, por obtener el sistema de garantias que, en paz y gue- 
rra, sea el escudo de nuestro nuevo dostino, es tiempo ya de qu*? 
los intereses y las relaciones que unen entre si a las republicas 
americanas, antes colonias espanolas, tengan una base funda- 
mental que eternice, si es posible, la duracion de estos gobier- 
nos". Entablar aquel sistema y consolidar el poder de este gran 
cuerpo politico, pertenece a1 ejercicio de una autoridad mbMmc 
que dirija la politica de nuestros gobiernos, cuyo influjo mantcn- 
ga la uniformidad de sus principios y cuyo nombre solo calme 
nuestras tempestades. Tan respetable autoridad no puede existir 
sino en una asamblea de plenipotenciarios, nombrados por cada 
una de nuestras republicas, y reunidos bajo los auspicios de la 
victoria obtenida por nuestras armas contra el poder espanol". 

Este parrafo, el primero de la circular de 1824, expresa con 
absoluta claridad el deseo que mantu1lo Bolivar de darle al Con- 
greso de Panama un caracter exclusivamente hispanoamerica- 
no. Traza ademas, los Iineamientos del ideal del Libertador en 
cuanto al genero de vinculaciones qac queria el establecer ent~t i  
las nacionalidades de la America del Sur, independizadas de Es- 
pana: "una autoridad sublime que dirija la politica de nuestros 
gobiernos, cuyo influjo mantenga la uniformidad de sus princi- 
pios, y cuyo nombre solo calme nuestras tempestades". Bolivar 
partia, en su concepcion de las relaciones internacionales suu- 
americanas, del principio nacionalista de la soberania, pero su- 
jetandola al ejercicio de una autoridad comun, a la que se supe- 
ditara convenientemente ia expresiDn exagerada de la sobera- 
nia absoluta, tal como se habia producido en Europa. 

Esa autoridad comun, la sublims nz i todad  de que habk 
Bolivar, debia resultar del concierto de las voluntades naciona- 
les y debia reunir los caracteres de un poder supernacional, ca- 
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paz de encauzar y vigilar los poderes iiacioilales. De eslt.1 modo 
aunaba el Libertador er, una creaciim genial y nueva, los ele- 
mentos que mas saludablemente hubieran influido, unidos. sobrr 
los destinos de la America del Sur: el individualismo nacional 
que lego Espana a sus colonias. y la necesidad en que estas es- 
taban de desarrollar fuerzas cohesivas que las engrandecieran y 
las fortalecieran, tan pronto como se viesen libres. 

El ideal de Bolivar, segun lo hemos expuesto, represenla- 
ba un tipo de organizacion internacional tan original como el 
que habian c r e ~ d o  los Estados Unidos de Amhica. Bolivar estu- 
vo convencido de que el tipo de organizacion federalista no uo- 
dia prosperar en la America del Sur gor culpa de los mismos in- 
convenientes que ya el habia senaIado en su carta de Jamaica. 
Las circunstancias politicas, sociales, etnicas e historicas del sur 
no permitian una organizacion tan homogenea como la que SP 

dio el norte. No se podia prescindir en el sur de las circunstan- 
cias que diversificaban el genio de sus sociedades y de sus pue- 
blos. 

Estas circunstancias advirtieron a Bolivar de que era con- 
traproducente imitar el sistema federal de los Estados Unidos cii 
la America del Sur; estas circunstancias contribuyeron tambiitn 
a convencerle de que para ser original la organizacion de esa 
America debia basarse en la existencia cle las nacionalidades quc 
la integraban. Era necesario satisfacer las exigencias naciona- 
listas con la creacion de Estados soberanos, duenos de su orga- 
nizacion interna, pero que contribuyeran, por otra parte, al afian- 
zamiento de una autoridad internacional comun que hiciera del 
conjunto de los Estados nacionales, un todo fuerte y decisivo en 
los destinos del mundo. 

El Bolivar que suscribio la circular de convocatoria al Con- 
greso de Panama se habia mantenido ideologicamente consecuen- 
te  con el Bolivar signatario de la carta de Jamaica. Desde en- 
tonces previo las dificultades que habria de presentar la reali- 
dad social de la America espanola para su organizacion interna- 
cional. Para vencer esas dificultades era absolutamente necess- 
rio introducir una organizacion que hprovechara las ventajas 
que ofrecian "un origen, una lengua, unas costumbres y una re- 



figioii" comtincs, y contiari.estara los efectos ncgalivos y diso- 
ciadoixs de la diversidad de "climas, situaciones, intcrcscs y ca- 
ractercs" que dividen a la America ireridional. El  genio de Bo- 
livai se levanti, por encima de todos los inconvenientes y logro 
crear un t i ~ o  de orga~;izaciOn internacional hispanoamericano 
que se adelantb 3ernasiado a la reali3aS d~sconc~rtante  y confu- 
sa dc la epocn en que fue concebida. 

"El dia en que iweslros plcnipotenciasios hagan el canje dc 
sus poderes, se fijara en la historia diplomatica de America una 
epoca inmortul. Cuando despues de cien siglos, la posteridad bus- 
que el origen de nuestro derecho piiblico, y recuerde los pactos 
que consolidaron su destino, registrar6 con respeto los protoco- 
los del Istmo. En el enccntraran el plan de las primeras alianzas, 
que trazara la marcha de nuestras relaciones con el universo. 
;Que ser5 ent~i-ccs el I ~ i m o  de Corinto mmparado con el de Pa- 
nama?" 

Con estas palabras terminaba la circular de 1824. Exponen. 
te son eilas de toda la esperanza que tenia puesta el Libertadoy 
en las consecuencias dei Congreso de Panama, en cuyas delibe- 
raciones debia asentarse el derecho ~ublico hispanoamericano 
segun lo concebia y explicaba el vencedor de Junin. Ese derecho 
publico que sonaba Bolivar tiene siis mas profundas raices ei? 
las teorias geniales de Grancisco de Vitoria, insigne fundador del 
derecho internacional moderno. Los tres siglos justos que median 
entre Vitoria y Bolivar y el siglo que separa a este de Woodrow 
Wilson, su ilustre plagiario, no han sido tiempo suficiente para 
que la grandeza ideologica de la Espana de1 siglo XVI trascienda 
entera a la practica de la vida internacional: el Congreso de Pa- 
nama, tal como se desenvolvio, fue m a  decepcion para Bolivar. 
no era posible que los contemporaneos del genio se levantaran a 
la altura de una concepcion que esta llamada a orientar el senti- 
do internacional de muchos siglos; todavia el grandioso esfuer- 
zo de 1919, copiado por el Presidente Wilson del de 3826, esta 
muy lejos de colmar el ideal de Simon Bolivar. 

Diciembre 17 de 1931. 

(LPsti?~ Diario, Domingo, Febrero 7 de 1932). 


