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Las conmemoraciones tienen la gran virtud de traernos 
a la imaginacion venerativa. aunque sea en un celuloide de 
pocos colores. los acontecimientos que fueron vida y realidad 
en el pasado, pero que todavia vibran en el recuerdo de hoy 
por la importancia que tuvieron en el ayer. 

Precisamente por esa pasada trascendencia. que la 
posteridad conserva amorosamente, es que ocurre anual- 
mente en esta fecha y en esta ciudad, la conmemoracion 
patriotica que celebramos. esta fiesta anual de la Consti- 
tucion. de este 6 de de noviembre de cada ano, que es para 
San Cristobal una gloria tan magnifica como lo son para 
Santiago, el 30 de Marzo; para Capotillo. el 16 de Agosto y 
para Santo Domingo. el 27 de Febrero. 

Hoy, no obstante los 131 anos transcurridos, hay el vehe- 
mente deseo de tributar homenaje a nuestro Primer Pacto- 
Politico como el Soberano Congreso Constituyente que lo 
elaboro y sanciono. Y asi recordamos como San Cristobal, 
convertido en una especie de Belen legislativo, alojo por mas 
de 40 dias con gentileza y hospitalidad, a casi tres docenas de 
diputados que. acudieron de todos los pueblos del pais con la 
especial mision de darle a l  nuevo Estado Dominicano un 
estatuto constitucional que consagrara legalmente su exis- 
tencia. 



Fuera del diputado por Bayaguana. don Manuel Urquer- 
que. que si estuvo en las primeras reuniones. todos los demtis 
participantes de esa magna asamblea llegaron hasta la final 
para estampar sus firmas y asi legarnos "en el nombre de 
Dios, uno y trino, autor y supremo legislador del Universo", 
la primera Constitucion Politica de la Republica Dominicana. 

A partir de su independencia. el pueblo dominicano 
carecia de una Carta Magna. y de ahi la necesidad de que se 
votara dicha Carta. Anteriormente. como parte del Estado 
uno e indivisible que habia creado la dominacion haitiana. 
habiamos tenido en esa materia. la Constitucion dela Repu- 
blica Haitiana. del 30 de diciembre de 1843. en la que preci- 
samente contribuyeron a su redaccion. entre otros represen- 
tantes dominicanos, Buenaventura Baez, Manuel Maria Va- 
lencia y Juan Nepomuceno Tejera. quienes a su vez estuvie- 
ron en la Constituyente de San Cristobal. y fueron en esta las 
inteligencias mas activas y mas utiles para la concepcion y 
elaboracion del Pacto Politico dominicano. 

Por esas circunstancias es facil advertir como ambas 
Constituciones. la Haitiana de 1843 y la Dominicana. de 
1844, tienen mucha similitud. tanto en su forma como en su 
contenido. al extremo. que puede decirse sin temor a equi- 
vocamos. que 113 articulos pertenecientes a dichas Consti- 
tuciones, son identicos o casi identicos. 

Desde luego que las inquietudes de nuestros Diputados se 
extendieron a otros campos. como lo fueron la Constitucion 
Norteamericana de 1797 en cuanto a diversas providencias 
correspondientes al sistema constitucional presidencialista; 
la Constitucion de Cadiz de 1812 en cuanto a las'Diputaciones 
Provinciales y otras medidas; las Constituciones Francesas 
de 1799 y 1804 en cuanto a los nombres atribuidos a nuestras 
Camaras Legislativas. de Consejo Conservador para la alta y 
de Tribunado. para la baja. y la Constitucion Haitiana de 
1816 en cuanto a la abolicion de la esclavitud. 

Sin lugar a dudas nuestra primera Constitucion fue de 
corte esencialmente liberal y una muestra de avance en el 
terreno teorico de las ideas politicas en nuestro medio. Lo 



mas que puede reprocharsele. desde el punto de vista actual. es 
que no descartaba la pena de muerte en asuntos politicos ni 
en asuntos ordinarios. y limitaba por otro lado el ejercicio del 
sufragio electoral a los propietarios de bienes raices. a la 
oficialidad militar. a los industriales. a los profesionales. a 
los maestros y por ultimo a ciertos arrendatarios de fincas 
rurales. Pero midiendo el tiempo. estas cosas no eran peca- 
dos capitales en aquellos dias. y por lo tanto. al texto no debe 
arrojarsele el lodo inmundo de 1a critica precipitada y exigente. 

Al contrario debe concedersele al Constituyente de San 
Cristobal el gran merito de introducir en nuestra historia 
republicana. el Derecho Politico abstracto. el Derecho que 
ennoblece los textos; el Derecho de los suenos y de los princi- 
pios. de los anhelos y de las aspiraciones: en fin. el Derecho 
angelical de lo que debe ser. 

Pero la democracia republicana y rep~esentativa esta- 
blecida por el Pacto de San Cristobal no podia ser aplicada en 
un medio donde las estructuras sociales. politicas y ecoiiri- 
micas no eran las mas adecuadas para que un regimen de ese 
tipo funcionara cabalmente. La democracia es el gobierno de 
los hombres que aman la libre empresa. como la monarquia 
es el gobierno de los guerreros triunfantes y el socialismo. es 
el gobierno de los intelectuales radicales. 

Y lo cierto es. senores. que no teniamos en esos anos. 
como tampoco lo tuvimos en los anos posteriores. un desa- 
rrollo economico s.ciente para que pudieran tener vigencia 
las caracteristicas mas senaladas de la democracia como lo 
son la libre eleccion y la libre expresion. 

Entonces en nuestro pais, como en otros paises latino- 
americanos. poseederes de sociedades esencialmente agra- 
rias. donde la mayor parte de la poblacion ha vivido en los 
campos y no en los centros urbanos, surgid un sistema poli- 
tic0 pragmatico siempre muy censurado pero real, que es el 
sistema que sustenta el "caudillismo", y en el cual las orde- 
nes y los mandatos del Caudillo tienen mayor vigencia y 
acato que 'las disposiciones que puedan establqcer las Asam- 
bleas Constituyentes y los Parlamentos regulares. 



El caudillo tuvo que venir porque America Latina no 
quiso volver hacia atras. hacia la Monarquia europea. sobre 
todo cuando la America del Norte habia establecido una 
Republica y su Washington habia declinado ser Rey. Sola- 
mente en Brasil por el trasiego que realizo en el la Casa Real 
Portuguesa de Braganza. en Mexico por las pretensiones de 
Iturbide y de Maximiliano y en Haiti. por las arrogancias de 
Dessaiines, de Cristobal y de Souloque pudieron funcionar 
monarquias transitorias. casi efimeras. En estos mismos pai- 
ses como en el resto, en cambio. florecieron los "caudillos", 
verdaderos reyes aunque sin coronas, sin herederos politicos 
sanguineos y sin periodos ilimitados. 

Por eso nuestro primer caudillo. Pedro Santana, que fue 
elevado por esa misma Constituyente al sitial de Presidente 
de la Republica por dos periodos consecutivos. no pudo 
aceptar el texto original de la Constituci6n. en un rasgo de 
honradez publica que los estudiosos a fondo de la Ciencia 
Politica no debemos elogiar pero tampoco debemos denostar. 
porque en el debemos apreciar a un hombre que no quiso 
jurar en vano, que no quiso ser un pe juro politico. como lo 
hicieron luego muchos de sus sucesores. salvo las excepcio- 
nes por todos conocidas. 

Pedro Santana podra ser vituperado por haber consu- 
mado la Anexion a Espana o por ser lider de una corriente 
patrocinadora de la dependencia externa. enemiga acemma 
de Haiti pero sumisa y obediente a Europa y a Norteamerica. 
Tambien por haber fusilado brutalmente a los Sanchez. a los 
Puello y a los Duverge. Pero resulta injusto escupir su memo- 
ria porque introdujo en nuestro texto Constitucional el 
articulo 210. Sencillamente, porque el contenido de ese 
articulo, sea escrito o tacito, ha tenido mas aplicacion en la 
historia politica dominicana que la mayoria de los canones 
institucionales anunciados por nuestras Constituciones. Y 
no porque Pedro Santana sento el precedente fatal, como se 
ha venido diciendo, sino porque por ese camino lo llevaron 
las circunstancias del momento y la formacion social de 
nuestro medio. 



Para nuestro primer caudillo hubiera sido mucho mas 
facil cubrirse con el manto de la hipocresia. y sin ninguna 
clase de reparos levantar su mano derecha ante el pleno 
constituyente y pronunciar el sagrado juramente dispuesto 
por el articulo 101 de la nueva Cosntitucion que decia 'Yuro 
por Dios y los Santos Evangelios, guardar y hacer guardar la 
Constitucion y las leyes del pueblo dominicano, respetar sus 
derechos y mantener la independencia nacional." 

Si Santana hubiera cometido esta insinceridad consigo 
mismo. y mas que consigo mismo. con la realidad socio- 
politica que debia gobernar. es muy probable que la historio- 
grafia tradicional. siempre simple. superficial y poco cienti- 
fica. no lo hubiera condenado como lo ha venido haciendo 
hasta ahora. como tampoco le hubiera aumentado una cuenta 
mas al largo rosario de lesa patria que se le atribuye clasica- 
mente al vencedor de Las Carreras. En esa forma la historia 
tradicional demuestra haber preferido la comision de un 
cinismo y de una mentira. a la manifestacion de un acto 
voluntarioso. pero pertinente y honesto. 

Como se iba a establecer un Gobierno centralista. auto- 
ritario y de plena accion guerrera. no podia jurar su primera 
figura sin cometer una grave falsedad. por unos articulos 40 y 
41 que disponia la existencia de tres poderes ejercidos .en 
forma independiente, separada y responsable con los nom- 
bres de Poder Legislativo. Poder Ejecutivo y Poder Judicial. 
No podia jurar un articulo 102 que senalaba las verdaderas 
atribuciones del Presidente de la Republica. No podia jurar 
un articulo 1&2 que consignaba "unajkna unnada esencial- 
mente obediente y pasiva, sin ninguna funcion deliberativa". 
Y menos que nada no podia jurar los articulos 58.67 y 94 que 
reglamentaban la forma de acusar a un Presidente de la 
Republica y destituido de su cargo. 

No obstante tales reservas, el Poder Legislativo y el 
Poder Judicial tuvieron relativa vigencia en el primer Gobier- 
no santanista, y los "notables" seleccionados para esos cargos 
fueron generalmente respetados y escuchados por el Dicta- 
dor mas raro que hemos'tenido, porque fue un Dictador tem- 



porero. que no iba muy lejos para firmar su renuncia y abaii- 
donar el poder. Asi lo hizo en varias ocasiones. la ultima 
desgraciadamente para que se perdiera la Republica en el 
regazo maltrecho y destenido de una Madre Patria deca- 
dente. imposibilitada practicamente de tener hijos en Am& 
rica. 

Antes de cctiit iiiuai. cim la est igiiiat izacitiii de l'edii, 
Santana por este mal. que tanto afecto nuestro sistema juri- 
dico sustantivo. tenemos que echarle un vistazo a la historia 
de toda la America Latina para asi poder comprobar que en 
esos paises tambien hubieron otros Pedros Santanas. con 
distintos nombres y apellidos. pero que hicieron lo mismo 
que el hatero seybano. Porque alli al lado de las Constitu- 
ciones tambien surgieron caudillos omnipotentes. que con el 
rayo de su fuerza convirtieron en mera fantasia la clasica 
separacion de los poderes del Estado. la obediencia castrense 
al poder civil y el funcionamiento real de las instituciones. 

El texto constitucional de San Cristobal tiene la especia- 
lidad de recoger los dos polos. El polo del legislador sabio y 
prudente que quiere dotar a su patria de buenas instituciones. 
y el polo que ocupa el Caudillo interesado en su dominio y en 
su paternalismo. Para el primero. para el legislador. hay mas 
de 200 articulos. Para el caudillo. uno solo. el penultimo. el 
210, pero el mas efectivo y el mas absoluto. Y como diria 
Lord Bryce en su conocida obra "Democracias Modemus", 
los 200 y tantos constituirian c'pergenos" teoricos sin casi o 
ninguna influencia sobre el funcionamiento practico del 

ierno. Gob' 
La Ciencia Politica moderna se nutre del estudio de las 

realidades y no de la recitacion memorizada e insubstancial 
de lo que pueda anunciar tal o cual texto legislativo. Por eso el 
Profesor frances Jacques LambeA en su obra sobre "AmeB- 
ca Latina" considera que las sociedades latinoamericanas. 
con el contraste entre sus ideologias y sus estructuras socia- 
les. han sido el campo mejor abonado para las "leyes del cielo 
azul", es decir. "aquellas l w s  que intentan dar a las socie- 
dades humanas una pureza celestial, aquellas leyes que pro- 



vocan los deseos de refonnas necesarias pero que su realiza- 
cion se retrasa en medio un exceso & palabras." 

Dentro de ese mismo enfoque moderno de la Ciencia 
Politica. el ilustre profesor norteamericano Harold Zink. nos 
dice en su obra "Los Sistemas Politicos Contemporaneos.', 
cuando escribe sobre los sistemas constitucionales latinoa- 
mericanos. que en muchos de esos paises "donde apenus ha 
existido lo que llamamos opinion publica, la Constitucion ha 
sido una especie & aparato oficial, impuesto desde arribo 
como un gesto y ha representado muy poco para su poblacion. 
De ahi que no resulte extrano que se trate a la ligera estas 
constituciones, o cuando menos, se les eche a un lado cuando 
asi le parezca oportuno al Gobierno. Quizas no haya parte 
alguna del mundo donde sea tan acusada la diferencia entre 
la teoria constitucional y la practica gobernamental". 

Y volviendo a la escuela francesa iios encoiitramos con 
el profesor Maurice Duverger. tan popular en nuestras uiii- 
versidades por sus magnificas obras de Derecho y de Socio- 
logia. quien nos expresa: "LA cuestion de la democracia en la 
Am'rica Latina es en definitiva dificil de zanjar. El sosten 
popular es dado con frecuencia a hombres que actuan como 
dictadores o semidictadores, y que son sostenidos por las 
masas a causa de las satisfacciones sociales que ellos les 
conceden: 'LA apelacion al pueblo' toma capital importancia 
en ciertos Estados. En la America Latina como en Europa del 
siglo XIX, la distincion de la democracia formal y de la 
democracia real guardia todo su valor. Es dificil hacer jk io -  
nar una democracia autentica cuando las condiciones basi- 
cas de la  democracia no se encuentran reunidas". 

Para algunas escuelas de Sociologia Politica. especial- 
mente norteamericanas. se considera que la ausencia del 
desarrollo democratico real en nuestra America morena se 
debe a la exagerada centralizacion gubernativa que impuso 
Espana a sus colonias. excluyendo a los criollos de toda 
autoridad publicra o administrativa, autoridad que siempre 
estaba reservada para los politicos de la metrapoli. Con tal 
sistema, se argumenta. los individuos se acostumbraron a 



esperarlo todo en forma paternalista del gobierno central y a 
la hora de la independencia no aparecieron personas capa- 
citadas para asumir las responsabilidades publicas. Enton- 
ces. para evitar la anarquia fue preciso buscar un mando 
absoluto que sometiera todas las aspiraciones particulares 
que se presentaron desordenadamente. 

Esas mismas escuelas sostienen que en la America In- 
glesa ocurrii, todo lo contrario porque estaban acostumbra- 
dos sus habitantes al autogobierno local. al "selfgmennent", 
a la descentralizacion nutridora de experiencia politica y 
administrativa. 

Sin embargo. estas tesis son rebatidas por otras tenden- 
cias socio-politicas que niegan la centralizacihn metropoli- 
tana espanola. Al efecto. recuerdan la existencia de munici- 
pios y cabildos con bastante autonomia en las diferentes 
colonias hispanicas. Tambien recuerdan el derecho que tenia 
cualquier individuo de quejarse de las autoridades y presen- 
tar sus agravios en el momento que se realizaban las "resi- 
dencias" a los funcionarios cesantes o las "visitas" a los 
funcionarios sujetos a inspeccion. 

Para estas tendencias la centralizacion metropolitana 
era practicamente teorica porque la estructura social se 
resistia a obedecer, dominada por la indisciplina de una aris- 
tocracia terrateniente que ejercia sus derechos con bastante 
libertad. Por eso dicen estos politologos que America Latina 
no ha sido la tierra de los funcionarios todopoderosos espano- 
les sino de sus propios caciques y caudillos, ora en el gobier- 
no, ora en la rebelion. 

No obstante estas realidades, la Republica Dominicana, 
al igual que muchos paises de la America Latina, ha seguido 
aferrada al sistema de la democracia representativa, aunque 
sea en su aspecto formal, con mas ahinco y con mas fervor 
que muchas sociedades europeas con mayor cultura y expe- 
riencia politica que la nuestra. "Esta &tinacion en ha busque- 
da de la democraciu politica y de un maximo de liberalismo 
en lo; plon*acibn del desarrollo, constituye la autentica 
caracteristica politica & nuestra Republica", tal como ha 



afirmado el profesor Lambert al vertir una visicin global sobre 
todo e'l Continente iberoamericano. 

Ademas de la Constitucion que hoy reverenciamos. noso- 
tros hemos tenido posteriormente otros 33 Pactos Sustan- 
tivos. y todos se han inspirado unos mas y otros menos. en las 
mismas ideas democraticas y liberales contenidas en el Pacto 
origiiial. Aunque pdriamos decir que cada Gobierno ha teiiidt, 
su Constitucion o cada Constitucihn ha tenido su Gobierno. 
lo cierto es que las esencias teoricas han permanecido regu- 
larmente intactas. Siempre propiciando las libertades publi- 
cas. los derechos humanos. las elecciones libres. la separa- 
cion de los poderes. la supremacia del poder civil. la alterna- 
bilidad en el poder. asi como una serie de principios que 
proclaman la preeminencia y la estabilidad de las institu- 
ciones por encima de la voluntad particular de los hombres. 

Con el paso de los anos. los textos subsiguientes. los que 
van desde 1854 hasta 1966. fuera de las excepciones retro- 
gradas que se han ~roducido. la mayoria de las Constitu- 
ciones han ido paulatinamente incluyendo nuevas conquistas 
en los ordenes social. economico y politico. 

Asi vemos como la ciudadania. privilegio tradicional- 
mente exclusivo de los hombres. es otorgada a la mujer. Como 
se consagra el sufragio directo y universal para todos los 
ciudadanos, excluyendo a los militares. Como se declara de 
interes social la dedicacion de la tierra a fines utiles mediante 
la eliminacion del latifundio y el fomento de la Reforma 
Agraria. Como se protege la maternidad y el sano desarrollo 
de la ninez. Como se establece la capacidad civil de la mujer 
casada. Como los trabajadores tienen derecho a formar 
sindicatos y gremios asi como a recurrir a la huelga para 
resolver conflictos estrictamente laborales. Como los yaci- 
mientos mineros son propiedad del Estado. Como la educa- 
cion primaria es obligatoria y gratuita. Como se garantiza el 
establecimiento de cada hogar dominicano en terreno o 
mojoras propias. Como se estimula el desarrollo progresivo 
de la asistencia y seguridad sociales para la desocupacion. la 
enfermedad, la incapacidad, la vejez y la pobreza. 



Nuni. 1;);i 

Quizas gran parte de estos postulados se quedan flotando 
en el mundo de los principios y de los ideales. Pero hay que 
tener fe de que a fuerza de repetirlos dejaran de ser papel y 
tinta para convertirse en cerebro y en brazo. en costumbre y 
en norma. en creencia y en meta. de cualquier hombre y de 
cualquier mujer dominicanos donde residen. no importa la 

donde residan. no importa la ocupacicin o profesiciri que ejer- 
zan. tio importa la religion o rito que practiquen. no importa 
la raza o la educacicin que tengan ... 

La esperanza es la mejor fuente para que los pueblos 
quieran seguir viviendo. pero viviendo hacia adelante. Por 
eso. hay que probarle al gran Libertador Simon Bolivar que 
hemos evolucionado y de que pronto. pero muy pronto. el no 
tendra que seguir repitiendo en la eternidad. aquellas pala- 
bras que pronuncio un dia de amargura: "Los tratados son 
papeles, las constituciones libros, las elecciones batallas, la 
libertad anarquia y la vida un tormento" ... 

Por eso. el pueblo dominicano debe mantenerse siempre 
vigilante para que sus gobernantes traten de cumplir fiel- 
mente los preceptos que consagra su Constitucion. a fin de 
que los juramentos que sobre ella se presten sean sinceros y 
verdaderos. no importa que para jurarla tengan que recitar el 
juramento que contenia nuestra Primera Constitucion. la de 
1844. que decia: 'Yuro por Dios y los Santos Evangelios, 
guurdar y hacer guardar la Constitucion y las leyes del pue- 
blo dominicano, respetar sus derechos y mantener la indepen- 
dencia nacional", o en cambio. tengan que repetir el jura- 
mento de nuestra ultima Constitucion, la de 1966. que dice: 
Juro por Dios, por la Patria y por mi honor, cumplir y hacer 
cumplir la Constitucion y las leyes de la Republica, sostener y 
defender su independencia, respetar sus derechos y llenar 
filmente los deberes de mi cargo". He dicho. 
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