
DIA DE LA CONSTITUCION* 

Por el Dr. Wenceelao Vega Boyrie 

Celebramos hoy el aniversario del acontecimiento his- 
torico que ocurrio en este mismo sitio y en este mismo dia, 
hacen 136 anos. En efecto, el 6 de noviembre de 1844, en 
San Cristobal, se realizo la f m a  de nuestra Constitucion, el 
documento que dio vida institucional a la naciente Republi- - 

ca Dominicana, que apenas tenia ocho meses de existencia. 
Es con justo orgullo pues, que el pueblo y autoridades 

se reunen aqui para conmemorar tan relevante aconteci- 
miento. Y es tambien apropiado que los sancristobalensea 
celebren este magno dia, ya que si los capitalenos tienen su 
27 de Febrero, los azuanos su 19 de Marzo, los santiagueros 
su 30 de Marzo; San Crist6bal y su hermosa comarca tienen 
su 6 de noviembre. 

Los dominicanos hemos venido celebrando ya en forma 
tradicional esta fiesta, que conmemora tan senalado acon- 
tecimiento, convencidos de la trascendencia de ese hecho y 
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tambien para rememorar a los Proceres que estuvieron 
reunidos y que elaboraron la Constitucion del 6 de noviem- 
bre y principalmente para que sirva de constante recorda- 
cion de lo importante que es y ha sido siempre y ser6 en el 
futuro, conocer y afianzar el marco institucional dentro del 
cual la Republica Dominicana se desenvuelve como Nacion 
libre y como Pueblo soberano. 

Recordar el proceso de elaborar nuestra Constitucion, 
conocer los incidentes que tuvieron lugar con motivo de su 
firma y analizar el contenido juridico de dicho documento, 
ha sido en otras oportunidades el motivo de la disertacion de 
personas con mejor preparacion y conocimientos de la 
materia que yo. Por eso, con humildad ante el magno hecho 
que conmemoramos es que me presento ante ustedes para 
dar una interpretacion del suceso que conmemoramos y 
para analizar algunos puntos que para la vida institucional 
del pais tiene la Constitucion de San Cristobal. 

La Republica Dominicana nacio el 27 de Febrero de 
1844, pero ya desde un mes antes, sus fundadores habian 
elaborado los planes para dar marco juridico a la nueva 
nacion. Mediante un "Manifiesto" de fecha 16 de enero de 
ese mismo ano, se establecio el tipo de gobierno que tendria 
el pais durante un corto periodo de tiempo, hasta tanto se 
establecieran las bases definitivas, bajo las cuales nos 
gobemariamos. 

El Manifiesto del 16 de enero de 1844, fue a la vez el 
Acta de Independencia Dominicana y su PreConstitucion, 
pues no solo se consignaban en el las razones que tenia el 
pueblo para separarse de Haiti, sino que tambien esbozaba la 
forma que tendria el Gobierno dominicano y sus aspiracio- 
nes de regirse bajo un sistema democratico y representativo 
sometido a una Constitucion. El referido Manifiesto esta- 
blecio tambien, una pequena carta de derechos humanos, los 
mas conocidos de entonces, sobre libertad individual, igual- 
dad politica e inviolabilidad de la propiedad. 

Obtenida la Independencia tras la gesta de El Conde y 
contenidas las invasiones haitianas por las Batallas del mes 
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de marzo, el Gobierno de la nueva Nacion, se embarco en la 
tarea de organizar el nuevo Estado, de manera provisional, 
pues se estuvo siempre consciente de que solo habria 
institucionalidad y legitimidad, cuando hubiera Constitu- 
cion. La influencia marcada que las ideas politioo-sociales 
de la Europa del Siglo de las Luces y el ejemplo que las 
nuevas naciones del Nuevo Mundo, ofrecieron a los inde 
pendentistas, sirvieron de pauta para la creacion de con- 
ciencia sobre la necesidad de un regimen de derechos 
creado por el pueblo y para el pueblo. Por eso, el 14 de julio 
de 1844, un decreto de la Junta Central Gubernativa, 
convoco para el Congreso Constituyente, estableciendo la 
forma de eleccion de los diputados para esa Asamblea, asi 
como el mecanismo bajo el cual se redactaria y promulgaria 
la Constitucion. En dicho decreto se dispuso la eleccion 
directa de los diputados para la Asamblea, la cual debia 
reunirse en San Cristobal el 20 de septiembre de ese ano, 
especificandose que entre agosto, 20 y 30, todos los domini- 
canos, varones, mayores de 21 anos y en ejercicio de sus 
derechos civiles y politicos, debian juntarse en cada Comun 
para seleccionar los constituyentes. Para poder votar en esa 
eleccicin, era necesario ademas, poseer a lo menos una de 
estas cualidades: Ser propietario de bienes urbanos o 
rurales, ser empleado publico o militar, ejercer alguna 
industria sujeta a patente o ser arrendatario de un predio 
rural. 

Los anteriores requisitos, indudablemente restringie- 
ron el voto a la clase social, compuesta por las personas mas 
pudientes y de alta posicion politica y social. Se dispuso que 
se escogerian 32 diputados repartidos entre las distintas 
Comunes del pais y se senalaron los requisitos para ser 
diputado constituyente: Ser mayor de 25 anos, ser de 
reconocido patriotismo, poseer bienes rurales o urbanos, 
saber leer y escribir y estar domiciliado en la Comun que lo 
elegia. Asi se aseguro tambien, que la Constitucion seria 
redactada por la clase burguesa y terrateniente. En aquel 
entonces se consideraba que esas eran las clases que debian 
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ostentar el poder politico, ya que la pobreza y la ignorancia 
de las demas clases, a juicio de las personas de entonces, no 
les permitian participar en la formacion de su propio 
destino. 

La Constitucion fue elegida efectivamente, compuesta 
de 32 miembros, representando las distintas Comunes. De 
los electos, ocho fueron sacerdotes (los Padres Ayala, 
Aponte, Gonzalez, Gutierrez, Ruiz, Rozon, Valencia y Sola- 
no). Cuatro tenian la experiencia de haber sido elegidos 
para dictar la Constitucion haitiana de 1843, o sea apenas 
un ano antes (el Padre Valencia, Buenaventura Baez, 
Manuel Castellanos y Juan Nepomuceno Tejera). Otro 
Constituyente, el decano de ellos indudablemente, lo fue 
Vicente Mancebo, que habia sido Diputado de la Provincia 
de Santo Domingo en las Cortes Espanolas en 1812, y habia 
sido tambien, uno de los firmantes del Acta de Independen- 
cia de Nunez de Ciceres en 1821. Finalmente cabe destacar 
la experiencia parlamentu* de Jod  Maria Caminero, que 
habia sido electo representante por Santo Domingp ante el 
C o n p s o  HUtiano en 1822, recien iniciada la ocupacion, 
y llega5 a ser Residente de la Camara de Diputados de Puerto 
Pruicipe. Habia pues, cultura y experiencia en los hombres 
ewogidos para br al pueblo dominicano su Constitucion. Y 
la obra resultante no fue una improvisacion. 

El 24 de septiembre de 1844, se reunio la Primera 
Asamblea Constituyente y de inmediato se abocaron sus 
miembros a discutir el texto que habria de regir como Carta 
Magna a la naciente Republica. La Asamblea designo una 
Comision Redactora que el 22 de octubre presento su 
informe con el texto propuesto. Segun las palabras del 
propio informe "el proyecto guarda un justo medio, de modo 
que el Presidente de la Republica, ejerza las facultades que 
le demarca la Constitucion, sin ruines ataduras y con noble 
libertad, oponiendole en su propia responsabilidad y en la 
de sus ministros, un obstaculo insuperable para la arbitra- 
riedad". Esta Constitucion dominicana es evidente que se 
asemeja a los textos constitucionales de otras naciones y 
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esta clara la influencia de la Constitucion Espanola de CBdiz 
de 1812, la Constitucion de Estados Unidos de 1787, las 
leyes Constitucionales de Francia de esa epoca y la Consti- 
tucion de Haiti de 1843. Como dice el historiador Emilio 
Rodriguez Demorizi en su reciente obra sobre la Constitu- 
cion de San Cristobal "los Comisionados no se sujetaron de 
manera absoluta a ningun sistema politico: tomaron de cada 
uno cuanto podria ajustarse a las instituciones que estima- 
ban necesarias en nuestro medio. No ignorabah las teorias 
de los precursores del constitucionalismo de Maquiavelo y 
Montesquieu, ni de sus grandes usufnictuarios; ni quisieron 
apartarse bruscamente de la tradicion colonial espanola 
revivida en la organizacion de las Provincias y Municipios. 
Toda la obra de los Comisionados aparece armonicamente 
enmarcada dentro del circulo de las circunstancias presen- 
tes, con previsiones obietivas abiertas hacia el porvenir". 

El proyecto de Constitucion sometido por la Comision 
de Redaccion, fue acogido por el Pleno de la Asamblea 
Constituyente, la cual decidio convertirlo en texto de mes- 
ira primera Carta Sustantiva. Es de todos conocidos, la 
reaccion de Pedro Santana al texto propuesto y como, con el 
apoyo de la fuerza, hizo insertar como uuculo provisional, 
el 210, que le dio al Ejecutivo plenos poderes, exentos de 
responsabilidad, mientras durara la guerra con Haid- Satis- 
fechas sus exigencias, Santana j d  la Constitucion, decreto 
su publicacion y la Asamblea Constituytllte, cumplida su 
mision, se considero disuelta. Asi nacio la vida institucional 
dominicana, con un texto constitucional liberal y democfi- 
tico; pero con la ofrenta de la imposicion de la naui sobre 
la voluntad popular- 

El texto constitucional de noviembre de 1844 estuvo en 
vigor por mor 9 anos. Luego, al iniciarse el largo y doloroso 
periodo de nuestras luchas civiles, nuevos gobiernos im- 
plantaron cambios, la mayoria de ellos, luego de la celebra- 
cion de elecciones para las asambleas constituyentes, a 
traves de votaciones populares. Es interesante consignar, 
que hasta muy recientemente, era siempre el pueblo, quien 
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directamente escogia a los constituyentes que harian los 
cambios, y ello esta acorde con el principio de que la ley 
fundamental debe darsela el pueblo mismo, en la forma mas 
directa posible. Lamentablemente, desde 1959, esa facultad 
soberana del pueblo ha sido traspasada al Congreso, que 
reunidas sus dos Camaras en Asamblea Constituyente, 
hacen las modificaciones requeridas. Nos parece que el 
sistema anterior, mas directo, mas democratico, es el mas 
conveniente y ojala volvamos a el, en la proxima modifiaa- 
cion que se haga. Ese sistema hace mas dificil que una 
mayoria politica en el Congreso, pueda realizar cambios 
acordes con propios intereses e ideologia, y no con la 
mesura y la ecuanimidad que se haria si los constituyentes 
fueran elegidos, para realizar esa funcion, unicamente. 

La Constitucion de San Cristobal ha sido ya amplia- 
mente estudiada y comentada por eminentes juristas e 
historiadores y no corresponde a la presente ocasion, tan 
solemne, internamos en mas detalles. Digamos que el 
pueblo dominicano se dio en 1844 una buena Constitucion, y 
que su espiritu ha subsistido por mas de una centuria y nos 
ha acompanado siempre en nuestros avatares historicos. 

La Constitucion de San Cristobal, ha sido fundamental- 
mente, la Cor;stitucion Dominicana. Es decir, &e las nume- 
rosas modificaciones hechas a traves de mas de 100 anos, 
no han cambiado la esencia basica del texto original, ni en la 
fonna ni en el fondo, manteniendose siempre el sistema de 
gobierno civil, republicano, democratico y representativo. 
Por eso, consideramos que la Republica ha tenido una sola 
Constitucibn, la primera, la promulgada aqui hacen 136 
anos. Los otros textos han sido modificaciones del docu- 
mento original, algunas profundas y otras ligeras. Ese 
sistema dominicano de modificacion a la Constitucion, ha 
implicado que por el mas ligero cambio que se le haga, se 
proclama un nuevo texto, en vez de agregar una enmienda. 
Por eso se dice que la Republica Dominicana ha tenido 33 
constituciones, porque ha sufrido esa misma cantidad de 
cambios desde la promulgacion del texto original en San 
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Cristobal, hasta hoy. Otros paises, tienen el sistema de 
agregarle enmiendas como el caso de Estados Unidos, 
donde la Constitucion de 1787 ha sufrido 26 cambios, pero 
donde no se habla de Zo constituciones, sino de una sola, la 
original. Eso hace aparecer como que los dominicanos 
hemos tenido un constante caos constitucional y una inesta- 
bilidad en esta materia, cuando en realidad los cambios han 
sido la mayor parte de las veces, avances e innovaciones, 
principalmente en el presente siglo. Por lo anterior, ncm 
atrevemos a decir, que la Constitucion de San Cristobal es 
la unica Constitucion dominicana y que el texto que hoy nos 
rige, que data desde 1966, contiene las modificaciones y 
enmiendas que en este ultimo ano se le hizo, a la Constitu- 
cion por excelencia, la de San Cristobal. 

Lo anterior, no es una concepcion acomodaticia ni una 
tesis novedosa, sino que obedece al criterio de que hemos 
tenido a todo lo largo de nuestra vida republicana, una 
Constitucion o un regimen constitucional. Es cierto que ese 
regimen constitucional ha sido roto en numerosos casos, por 
asonadas, golpes de estado y guerras civiles. Pero tambien 
es cierto que los nuevos gobiernos surgidos, han puesto en 
vigor inmediatamente un texto anterior o han promulgado 
uno nuevo y nunca hemos tenido periodos sin una constitu- 
cion, siendo los pocos espacios unicamente de semanas, 
durante las cuals se han redactado los nuevos textos. De un 
estudio comparativo de todas las llamadas Constituciones 
Dominicanas, puestas unas al lado de la otra, vemos que el 
texto actual no es mas que una modernizacion del texto 
original, que tiene introducidos los avances politicos, eeo- 
nomicos y sociales, que mas de una centuria han traido al 
pais y al mundo. 

Por lo tanto, la celebracion de hoy, es la celebracihn de 
la Constitucion Dominicana y mas que nada del espiritu 
constitucional que siempre hemos tenido los dominicanos. 
Ev cl reconocimiento de que todos nuestros gobiernos, tanto 
los desputicos como los liberales, admitian la necesidad de 
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una ley suprema, que rigiera tanto a gobernantes como 
gobernados y a la cual debian ser fieles. 

Faltariamos a la verdad historica si alegaramos que 
nuestra Constitucion ha sido respetada siempre por los 
gobernantes. Somos los primeros en reconocer que las 
dictaduras que ha padecido este pueblo han hecho caso 
omiso a los principios constitucionales, especialmente en 
cuanto al respeto de la persona humana; pero tanibien es 
cierto que el sentido constitucional ha estado tan enraizado 
en el alma dominicana, que a ningun tirano se le ha ocurrido 
gobernar sin constitucion y siempre han guardado respeto 
teorico a nuestra Carta Magna. 

Ello ha servido para que en todo renacer democratico 
del pais, a la caida de una dictadura, las fuerzas liberales 
hayan insistido en el cumplimiento de la letra y del espiritu 
de la Constitucion y que, con el devenir de los tiempos y 
principalmente desde 1961, la constitucionalidad se ha 
convertido en un elemento basico de nuestras luchas polki- 
cas. Los dominicanos hemos derramado sangre en defensa 
de nuestra Constitucion, como se vio en 1%5, y hemos dado 
pruebas de estar dispuestos a defenderla, como se vio en 
1978. 

Cuando se celebro el primer centenario del aconteci- 
miento que hoy celebramos, o sea, el 6 de noviembre de 
1944, en esta misma tribuna, el ya citado historiador 
Rodriguez Demorizi, pudo con razon decir: "Al margen de 
la Constitucion se pudo hacer, no debio hacerse -lo hemos 
aprendido dolorosamente todo lo malo y tambien todo lo 
bueno. Porque la Constitucion, sus ensenanzas, en conteni- 
do politico y moral, no han llegado al pueblo, no ha sido 
vivido por el pueblo en toda su vasta plenitud civica". 
Creemos que esas palabras fueron ciertas en el momento en 
el cual se pronunciaron, pero ya no, porque si hemos tenido 
periodos oscuros, tambien hemos disfrutado de claros ama- 
neceres y hoy nos podemos ufanar de vivir la diafana luz del 
dia de la institucionalidad y del respeto a la Constitucion. 
Precisamente, gozamos ahora del momento quizas mas 



Num. 137 CLIO 

luminoso de nuestra vida constitucional, habida cuenta de 
que no solo son respetados por gobernantes y gobernados la 
letra y el espiritu del texto, sino que este es constantemente 
traido a colacion en los Tribunales, en el Congreso, en las 
universidades, en los seminarios, en la prensa y en fin en 
todo lugar donde se debaten los problemas nacionales. Esto 
es importante y muy positivo y, mantenido dentro de limites 
razonables, vigoriza saludablemente la vida politica del 
pais. Si los dominicanos llegamos a conocer todos nuestros 
derechos y todos nuestros deberes constitucionales, mas 
dispuestos estaremos a defenderlos y menos dispuestos a 
violarlos o a tolerar que sean violados. Esta floreciente vida 
institucional, fortalece las bases a nuestra democracia y nos 
permite ir analizando el texto actual y con calma profundi- 
zar en su contenido, y solo buscar las modificaciones que el 
momento realmente exige. 

A celebrar hoy con jubilo, otro aniversario de la Consti- 
tucion Dominicana, ratifiquemos solemnemente nuestro 
compromiso de defenderla, respetarla y fortalecerla. Ree+ 
nozcamos la necesidad de que la misma requiere periodi- 
camente cambios y actualizaciones, si hemos de avanzar por 
sendas de mayor libertad, justicia social y mas equilibrada 
distribucion de nuestras riquezas. Conmemoremos la obra 
de 1844, con un homenaje a los proceres que nos dieron vida 
institucional y consagremos nuestra voluntad a afianzar cada 
vez mas la vida de la Republica. 

Senores, con optimismo, con orgullo dominicanista, 
conscientes de la responsabilidad que la generacion presente 
tiene y fortalecidos por los logros alcanzados, avancemos 
hacia el futuro, bajo la guia de nuestra Constitucion que es el 
sagrado legado de nuestros padres y el mejor presente ve 
podemos ofrecer a nuestros hijos. 


