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LA CONSTITUCION

Por Alonso Rodriguez Demorizi

El ordenamiento juridico de la nacién espaiiola fue
anterior a la Carta Magna Inglesa. Con el descubrimiento
trajo Colén primicias juridicas que datan de cuatro siglos y
medio cuando en abril 9 de 1494 ideé el tratamiento que
debiamos darle a los indigenas, tratamiento que luego se
fundié en las Leyes sabias de Indias.

Se hablé de Constitucién en 1812 cuando Espaiia hacia
esfuerzos por atraer a Fernando VII a un régimen constitu-
cional pero desgraciadamente el magnifico resultado que
habia dado la constitucién de los Estados Unidos no habia
prendido abiertamente en el alma de Espaiia. En 1821
Niifiez de Céceres, contra toda consideracién que mengiie
su obra nos dio una constitucién pero la oprobiosa domina-
cion haitiana eché por tierra la obra de aquel ilustre
precursor y libertador. Después de 1838, Duarte esbozé una
constitucion que traia al pais los adelantos constitucionales
de los Estados Unidos en materia de derechos individuales.
El tenia ademds gran admiracién por los fueros y libertades
de Barcelona que aspiraba a implantar aqui.

Felizmente en octubre de 1844 Vicente Mancebo, Béez,
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Manuel Maria Valencia, Juan de Aponte y Andrés Rosén
llegaron a un acuerdo sobre la manera de redactar el
programa de la Constitucién El informe de estos legislado-
res no tiene desperdicio —como Duarte— traian a la consti-
tucion dominicana los adelantos de la de los Estados
Unidos. Esta, habia sido discutida en Filadelfia en 1787 pero
el pueblo de los E.U. no estaba de acuerdo con que se
suprimieran los derechos individuales y aunque habia acep-
tado la constitucion finalmente en 1789, ese mismo aiio
propuso diez articulos més sobre religion, derechos, porte
de armas, asilo de soldados, registro domiciliario, jurado,
fianzas y multas excesivas. A esa gran reforma siguieron
otras once reformas mds en el curso de siglo y medio.

Gran parte de ese tesoro juridico le ha servido a todos
los pueblos del orbe. Por ejemplo nuestros diputados entre
los cuales se encontraba José Tejera representando a
Puerto Plata, concibieron un instrumento capaz de servir
todos los intereses nacionales con absoluta vergiienza; mien-
tras Hamilton en su lucha contra Jefferson creaba, en
opinion de Vernon Louis Parrinson, habilidosamente, el
mecanismo del crédito y todos los instrumentos del capita-
lismo, Jefferson miraba el povenir y se pintaba en su
imaginacién grandes ciudades que surgian y engendraban y
criaban muchedumbres como las romanos, embaucadas y
explotadas por demagogos, instrumentos iitiles de la auto-
cracia.

Esta discordia que duré en los Estados Unidos largos
aiios, fue zanjada por el constituyente de San Cristébal de
una manera que parecia definitiva: el congreso quedé
autorizado a decretar el establecimiento de un Banco Na-
cional.

Otro punto muy importante quedaba plenamente re-
suelto con el preimbulo de la Constitucién. Mientras Hamil-
ton habia tenido que usar la clausula eldstica que dispone
que el Congreso provee o debe proveer la defensa nacional y
el bienestar general que aparece como fin primordial de
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la voluntad del pueblo, nuestros constituyentes juraron no
deponer las armas hasta no consolidar la independencia
politica, fijar las bases fundamentales de su gobierno y
afianzar los imprescriptibles derechos de seguridad, pro-
piedad, libertad e igualdad.

Iba méis lejos todavia el constituyente de 1844: en
interés del derecho piiblico de los dominicanos fue creada la
instruccion piblica, comiin a todos los ciudadanos, gratuita
en todos los ramos de la ensefianza primaria. Salta a la vista
que ese constituyente tenia gran aprecio de cuanto significa
la educacién: Entre las atribuciones del Congreso se fijé la
de crear y promover la educacién piblica, el progreso de las
ciencias, artes y establecimientos de utilidad comiin.

La constitucién de 1844 es una obra cabal en todos
aspectos. Nada la anula, ni siquiera el famoso articulo 210
que dejaba a Santana ser éarbitro de la Paz sin estar sujeto a
responsabilidad alguna. En 1854 se reformé por primera vez
y se mantuvieron las firmas de los constituyentes pero
Santana no estuvo conforme con la reforma y el mismo aiio
se hizo otra reforma. Desde entonces se perdié el preceden-
te americano que ha dado por origen la creencia de que las
treinta y una reformas siguientes eran nuevas constitucio-
nes. Mas la verdad es que a juzgar por ilustres publicistas
dominicanos sélo hemos tenido una constitucién. Un cuerpo
no se puede constituir dos veces: El acto constitutivo es
tnico. Desde luego si esto fuera aplicable invariablemente
la constitucién y la independencia de 1821 tendrian vigen-
cia: el dictado de efimera independencia anulé la primera
obra constitucional y aun cuando la independencia mis alla
de 1861 y de 1870 se logré gracias al periodo odioso de la
dominacion haitiana, nadie ha podido evitar que se llame
guerra de independencia la de 1844 aunque se intenté
llamarla impropiamente guerra de Separacién como si nos
hubiésemos unidos voluntariamente a Haiti. También los
restauradores intentaron llamar a la restauracién, indepen-
dencia, pero no pudieron omitir decir que su acta de
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independencia era para restaurar la Repiiblica Dominicana
y reconquistar la libertad.

La constituciéon que cumple hoy un siglo es un monu-
mento de sabiduria. Si los segundos reformadores de 1854
hubieran seguido el ejemplo de los primeros reformadores
del 25 de febrero de 1854 presididos por el insigne Benigno
Filomeno de Rojas, la repiiblica estaria orgullosa hoy como lo
estuvieron los E. U., orgullosos, de celebrar el sesquicente-
nario de su constitucién. Nosotros, haciendo abstraccion
completa de la historia de la constitucién, nosotros que
hemos visto al pueblo tomar como pretexto para mil revuel-
tas las reformas constitucionales deseamos en dia tan
significativo para la vida juridica del pueblo, fijar su aten-
cion en aquella que fue realidad y primicia el 6 de noviem-
bre de 1844 en la hoy embellecida cuna de la Constitucién
Dominicana.



