Duarte y su Proyecto Constitucional

Analisis Juridico, Politico e Histérico
Por Julio Genaro Campillo Péreg (4. D. H.)

El proyecto de Ley Fundamental de la Republica, escrito de
puno y letra por su insigne autor y Padre de la Patria, Juan Pablo
Duarte, comenzo a conocerse publicamente en todo el pais al fi -
nalizar el siglo pasado, cuando Don Federico Henriquez y Carva -
jal lo encontré entre los papeles que le enviara desde Caracas, la
hermana mas amada por el procer, la senorita Rosa Duarte, pape -
les que son identificados como el “Archivo de Duarte”. Esto ocu -
tr16 cuando el No. 164 de la revista “Letras y Ciencias” del ano
1899, lo incluy6 entre sus paginas. Anos mas tarde fue objeto de
estudio y divulgacion por el inolvidable historiador domini -
co-venezolano Carlos Larrazabal Blanco y luego a inicios de 1935
sirvio de inspiracion para el discurso de ingreso como miembro de
numero de la Academia Dominicana de la Historia del prominen -
te investigador e historibgrafo don Emilio Rodriguez Demorizi,
quien en esa ocasion tituldé su memorable pieza oratoria, “En tor -

no a Duarte”. (1)

De acuerdo con este ilustre académico el proyecto constitu -

cional duartiano debi6 haber sido redactado en los meses poste -
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riores a la materializacion de la Independencia Nacional, ya que la
fecha del 27 de febrero de 1844 esta incluida en el articulo 6 del
proyecto con la fecha de la fundacién de la sociedad “La Trinita -
ria”, 16 de julio de 1838. Lamentablemente solo se conservo parte
del documento en un total de 10 fojas pequenas, por lo que de ese
modo se ignoran muchos de los postulados juridicos que ségura -

mente propiciaria el Padre de la Patria. (2)

Lo que mas llama la atencion de este proyecto es su forma -
to, pues esta concebido en una forma muy distinta a la que habi -
tualmente se les consigna a los textos constitucionales mas
tradicionales y que se utilizaban en la época de Duarte, o antes de
ella. De ese modo, este proyecto es muy diferente en su organiza -
c16n y metodologia de la Constitucion de Estados Unidos, del 17
de septiembre de 1787; de la Constitucion de Cadiz, Espana, del
18 de marzo de 1812;las Constituciones Haitianas del 7 de julio de
1801, del 2 de junio de 1816, del 30 de diciembre de 1843; de la
Constitucion de la Gran Colombia, Cucuta, del 18 de julio de
1821, de la Constitucion de Bélgica, del 7 de febrero de 1831, y de

algunas constituciones de la Ameérica espanola. (3)

Mientras estas Constituciones se ocupan en su parte inicial
de la organizacion del Estado, de los poderes publicos y del terri -
torio nacional, la de Duarte enfoca primordialmente la ley y sus
efectos juridicos. En lo que si coinciden con todas nuestras Cartas

Magnas del siglo pasado es en el preambulo donde se invoca la re -
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presentacion de la voluntad popular e intervencion protectora de
la divinidad, de “Dios, Supremo Autor, Arbitro y Regulador de las
Naciones”, formula que se mantiene en el fondo sin alteraciones,
aunque usando términos mas o menos diferentes, hasta la reforma
constitucional del 22 de febrero de 1908, cuando la Asamblea
Constituyente de esos dias la componia una mayoria hostosiana
de caracter laico, que eliminé la presencia divina, como guia im -
prescindible en la mision del legislador, para limitarse a expresar
que la Constitucion se hacia “En nombre del pueblo” y nada mas.
Esta frase es la que ha persistido hasta nuestros dias en todos los

encabezamientos constitucionales. (4)

El predominio de la ley que figura en el proyecto duartiano
se inspira en su gran amor a la justicia, ya que proclamaba “sed jus -
tos lo primero, si queréis ser felices, ese el pnmer deber del Hom -
bre”, y de que el “buen dominicano tiene hambre y sed de justicia
ha largo tiempo, y si el mundo se lo negase, Dios que es la Suma
Bondad, sabra hacérsela cumplir y no muy dilatado”. (5) En esto
Duarte parece que aprendio del “Espiritu de las Leyes” de Mon -
tesquieu, de que “la ley debe ser como la muerte, que no exceptia
a nadie” y quizas del gran Cicerén, en su Legibus, cuando dice,

“Seamos esclavos de la ley para poder ser libres”. (6)

También hay que ponderar dentro de esta concepcion
constitucional el pensamiento democratico y liberal de Duarte

como su devocion por la institucionalidad y la aplicacion de una
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norma legal para todos los dominicanos, sin distincion de razas,
estatura social, riqueza o autoridad, eliminando de ese modo la
presencia indeseada del depotismo y de la impostura de un caudi -
llo o de mandones, pues todos los dominicanos quedan someti -
dos a los dictados igualitarios de la ley, la vara mas sana y

equitativa de que puede disfrutar una sociedad civilizada.

Un estudioso del Derecho Constitucional de los dias que
corren, es posible que piense que el proyecto duartiano en cuanto
ala forma de comenzar le impone mayor vigencia al Codigo Civil
que a los textos constitucionales que rigen en la actualidad. Sin
embargo, haciendo una investigacion mas profunda hemos llega -
do a la conclusion de que Duarte seguramente prefirié tomar muy
en cuenta la Constitucion de Francia del 22 de agosto de 1795 ya
que ésta se dedica en su primera parte a proclamar la “Declaracion
de los derechos y deberes del hombre y del ciudadano”, antes de
incorporar en el mismo texto lo que se llama alli Constitucion de
la Republica Francesa, que recoge las normativas propias de este

pais.

Asi nos encontramos con que el articulo 1ro. duartiano que
establece que “la ley es la regla donde deben acomodarse goberna -
dos y gobernantes”, se asimila al inciso 6to. del articulo 1ro. de esa
Declaracion donde se expresa que “la ley es la voluntad general,
expresada por la mayoria de los ciudadanos o sus representantes”.

El articulo 10 duartiano, de que la “Ley no puede tener efecto re -
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troactivo”, corresponde al inciso 14 de la Declaracion francesa.
El articulo 11 duartiano de que “nadie puede ser juzgado sino con
arreglo a la ley”, corresponde a los incisos 8 y 11 del texto francés.
El articulo 12 duartiano de que “lo que la ley no prohibe, ninguna
persona, sea o no autoridad, tiene derecho a prohibitlo” esta ins -

pirado en el inciso 7 francés. (7)

Como se podra apreciar estos mismos principios han per -
manecido en nuestras Constituciones, tales como el principio de
la no retroactividad de la ley que figura en el articulo 47 de nuestra
actual Carta Magna; las garantias protectoras de la seguridad indi -
vidual insertadas en el articulo 8, incisos h) y j) que “nadie puede
ser juzgado dos veces por una misma causa’ asi como “sin la ob -
servacion de los procedimientos que exige la ley”; y el parrafo 5
que “a nadie se le puede obligar a hacer lo que la ley no manda ni

impedirsele lo que la ley no prohibe”. (8)

Continuando este analisis nos encontramos que en el articu -
lo 2 duartiano figura la institucionalidad que hoy observamos en
el procedimiento constitucional para la formacion de las leyes.
Duarte decia “la ley debe ser propuesta por la autoridad a quien
ella se le acuerde”, o sea que segun el articulo 38 de nuestra Cons -
titucion esta propuesta o iniciativa es atributo de los Senadores y
Diputados, el Presidente de la Republica, la Suprema Corte de
Justicia en asuntos judiciales y la Junta Central Electoral en asun -

tos electorales. A seguidas, Duarte anuncia que la ley “debe ser
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discutida, adoptada y decretada por el Congreso Nacional”, como
lo dispone el articulo 37 de nuestra Constitucion vigente. Final -
mente Duarte dice que “la ley debe ser sancionada y promulgada
por el Poder Ejecutivo”, precepto que figura en los articulos 41,

42y 45 de nuestra actual Carta Magna. (9)

El articulo 3 duartiano consagra que “los tratados interna -
cionales para ser tenidos por ley internacional, deben ademas, an -
tes de su sancion y promulgacion por el Poder Ejecutivo, ser
ratificados por el Gran Consejo Nacional”, situacion que figura en
el inciso 14 del articulo 37 de nuestra Constitucién, aunque en vez
de gran Consejo Nacional como dice Duarte, esta es una materia
propia del Congreso Nacional, que resulta hoy sin lugar a dudas la

institucion identificada con la propuesta duartiana.

También las ideas duartianas sobre la necesidad de que las
Ordenanzas Municipales para que tengan fuerza de ley deben ser
aprobadas por el Congreso Nacional (articulo 4) corresponde al
inciso 23 del mencionado articulo 37 de nuestra Constitucion vi -
gente. Asi como los acuerdos y reglamentos de las autoridades,
nacionales, municipales y locales, para tener efectividad legal (ar -
ticulo 5) “deben ser aprobadas por las autoridades que la ley se las
atribuya”, como lo establece el poder reglamentano acordado al
Poder Ejecutivo en el articulo 55 de la Constitucion, y el poder lo -
cal que les atribuye a los Ayuntamientos el articulo 83 de la Cons -
titucion de 1994. (10)
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El articulo 6 del Capitulo primero del proyecto duartiano
consagra a la Nacion dominicana “como Estado libre e indepen -
diente, en forma inviolable”, y de que “la Republica es y sera
siempre en consecuencia libre e independiente de todo poder ex -
tranjero”, principio que esta reproducido en los articulos 1y 3 de
la Constituciéon de 1994, como ha ocurrido en todas las 35 refor -
mas constitucionales que se han realizado en nuestro pais (11).
Precisamente este concepto de soberania nacional es uno de los
mayores triunfos que han logrado en forma permanente los pos -
tulados que Duarte enarbol6 a través de toda su vida, desde que
fundo la sociedad patriotica La Trinitaria en 1838, razon por la
cual ha merecido el reconocimiento de Fundador de la Republica.

(12)

Después nos encontramos con dos capitulos muy similares,
los cuales ambos se refieren al mismo tema: “a la nacién domini -
cana y a los dominicanos”. Asien una primera redaccion numera -
da como articulo 16° y en otra con la numeracion de articulo 17, se
proclama que “la Nacion dominicana es la reunioén de todos los
dominicanos” y luego en los articulos siguientes 17 y 18, respecti -
vamente, en uno y otro caso se repite el principio de que “la Na -
ci6n dominicana, siempre sera libre e independiente, y no es ni
podra ser jamas parte integrante de ninguna otra nacion ni patri -

monio de familia ni de persona alguna y mucho menos extrana”.

(13)
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Posteriormente dentro de ambas versiones se insiste sobre
la soberania nacional y su caracter inmanente e inagenable. Tam -
bién se refiere a una soberania transeunte o sea la que comprende
los pactos y tratados celebrados con otros Estados, convenios que
resultan nulos si son producto de una autondad ilegitima, y por
consiguiente de ninguna manera obligatorio para la Nacion domi -
nicana, salvo cuando en dichos convenios lo estipulado “no hu -
biere salido de la esfera de las faltas cometidas (sic) por las leyes a
la autoridad legitima”. (14). A lo mejor existe un error en la cons -
truccion de esta frase, y de podria quizas decirse “de las faltas co -

metidas por la autoridad legitima frente a las leyes”

En la segunda version hay un articulo 20 donde se reitera el
principio de leyes sabias y justas, que protejan la libertad personal,
civil e individual, asi como la propiedad y demas derechos legiti -
mos de todos los individuos, sin olvidarse para con los extrarios (a
quienes también se le debe justicia) de los deberes que impone la
Filantropia”. Esta ultima palabra recuerda mucho la sociedad La
Filantrépica que también fundo el propio Duarte. Por supuesto
estos derechos individuales, como es el caso de la libertad indivi -
dual, el derecho de propiedad y “demas derechos legitimos™ estan
contenidas en el articulo 8 de nuestra actual Constitucion, aunque
por supuesto mas ampliados a medida que han ido avanzando los

criterios mas modernos que ha requerido el paso del tiempo. (15)
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En esta misma segunda version también se consagra un ca -
pitulo titulado “De los dominicanos”, en cuyo articulo 21 se con -
sideran dominicanos “los que obtienen esta cualidad por
nacimiento o por haber obtenido del gobierno cédula de naturali -
zac16n con arreglo alaley”. Mas adelante se consideran dominica -
nos por nacimiento, los que hayan nacido en el suelo patrio,
siendo descendientes de padres y madres dominicanos o por lo
menos unicamente de padre o madre dominicanos, como tam -
bién los nacidos en buques nacionales, sean en alta mar o surtos
en puerto nacional como también en lugar extranjero, “siempre
que su progenitor sea agente del gobierno o se halle fuera del pais
con licencia del gobierno nacional”. Luego se abren las puertas de
la nacionalidad dominicana a los extranjeros naturalizados como a
hijos de extranjeros pero sin establecer ningtin precepto, salvo la
incoégnita de un etc., sin mas explicaciones. Estos derechos politi -
cos, en su mayor parte figuran en la Seccion I del Titulo III, articu -
lo 11, sobre la Nacionalidad, de nuestra actual Constitucion,
como es el caso de ser dominicano por razones de Jus Soli o de Jus
Sanguinis, como por via de la naturalizacidn, aunque Duarte exige

siempre dos requisitos, Jus Soli y Jus Sanguinis. (16)

Salvo que este aspecto esté contemplado en las paginas pér -
didas, llama mucho la atencién que Duarte deja la posibilidad de
que el territorio nacional no esté sujeto a limites definidos, al no
establecer expresamente como lo hayan hecho los constituyentes

de 1844 y sus posteriores reformas, lo que por mucho tiempo se
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consideraba como los limites territoriales occidentales, los que
fueron convenidos en el Tratado de Aranjuez, de 1777 y fijados
definitivamente en 1793 para dividir las dos colonias existentes en
la 1sla, francesa al oeste y espanola al este. Sin embargo, muchos
afios después, sobretodo a partir de la Era de Trujillo se considerd
como territorio nacional al que corresponde a la parte oriental de
la isla de Santo Domingo, y definidos sus limites por el Tratado
Fronterizo de 1929 y su Protocolo de Revision de 1936 (17). Tal

férmula se mantiene en la reforma constitucional de 1994. (18)

Otra novedad que figura en el proyecto duartiano es la divi -
s16n interna que hace del territorio nacional, como es el caso de
los siguientes apartados, todos sujetos a leyes especiales que deter -

minarian su creacion y su organizacion:

En la administracion civil, “en grandes municipios, subdivi -

didos en cantones y estos ultimos en partidos”.

En la administracion judicial, en “Juzgados Municipales de
circuito, subdivididos en Juzgados Cantonales y éstos a su vez, en

Juzgados de Partidos”.

En matena eclesiastica, la Arquidiocesis se dividira en tantas
vicarias como cuantos grandes municipios existieran, sujetas las
mismas a ser subdivididas en feligresias o parroquias en nimero

estimado segun la conveniencias de la iglesia.

78



Duarte y su Proyecto Constitucional

En la milicia, en “Distritos o Comandancias Generales,
subdivididas en Comandancias de plaza y luego estas en Coman -

dancias de Secciones”.

En la manna, divididos en “Departamentos o Comandan -
cias Generales de Marina”, subdivididas en “Comandancias parti -

culares y luego en Capitanias de Puertos”.

En economia y hacienda en “Administraciones Principa -
)
les”, subdivididas en “Delegaciones de Hacienda”, y estas a su
> y

vez en “Subdelegaciones”.

Los poblados, en “ciudades, villas y aldeas o pueblos o lu -

gares”.

Como se advierte en la organizacion clasica constitucional
dominicana, aunque se pueden establecer algunas equivalencias,
estas ideas duartianas tienen un caracter de exclusividad en cuanto
a su concepcion y presentacion, sobre todo en lo referente a la di -
vision territorial de tipo politico en provincias consagradas desde
1844 hasta la revision de 1994, en su articulo 5. (19)

En el titulo relativo a la religion, Duarte reconocio el carac -
ter predominante en el Estado Dominicano de la iglesia Catolica,
aunque no dej6 de aceptar la libertad de conciencia y tolerancia de

cultos, asi como el funcionamiento de sociedades no contrarias a
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la moral publica y a la caridad evangélica, con lo cual no oculté su
simpatias hacia la masoneria, dado su caracter de miembro de esta

institucion.

Sin embargo, en nuestros primeros textos constitucionales
se reconoce como religion tnica y con caracter oficial del Estado,
la Iglesia Catdlica, Apostolica y Romana, principio que también se
incluye en la famosa y liberal Constitucion de Moca de 1858. A
partir de la Restauracion , desde 1865 es cuando se comenzo a ad -
mitir legalmente la tolerancia en el ejercicio de otros cultos, pero
limitados al recinto de sus respectivos templos. Esta situacion se
prolongo hasta la reforma de 1907 cuando se establecio por pri -
mera vez la libertad de cultos, la cual quedé definitivamente pro -
clamada como derecho individual de los dominicanos, la “libertad
de conciencia y de cultos” en la siguiente reforma de 1908 (articu -
lo 6, inciso 2°). (20)

Es decir que Duarte no obstante su gran fe catolica se anti -
cip6 a sus conciudadanos que gobernaron el pais hasta la Restau -
racion, al aceptar la tolerancia de otros cultos, y mas atiin cuanto
proclamo “la libertad de conciencia”, varias décadas antes que la

Constitucion de 1908, la consagrara definitivamente. (21)

El penultimo titulo o capitulo conocido del proyecto duar -
tiano esta dedicado al Gobiemno, en el cual “se establece para el

bien general de la asociacidn y sus asociados”, lo cual hace pensar
g y >
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mucho en la presencia del contrato social de Juan Jacobo Rous -
seu, como en otras frases contenidas mas adelante. En el primer
articulo de este capitulo el cual no esta numerado se observan cla -
ramente los principios contenidos en nuestras cartas fundamenta -
les en cuanto a la forma de gobierno que debe regir la Nacion
Dominicana, y el cual actualmente esta consagrado en el articulo
4to del texto constitucional vigente. Por supuesto Duarte lo ex -
presa con mayores detalles al sefialar que dicho gobierno “es y de -
bera ser siempre popular en cuanto a su origen, electivo en cuanto
al modo de organizarse, representativo en cuanto al sistema, repu -
blicano en cuanto a su esencia y responsable en cuanto a sus ac -
tos”. (22). Estos conceptos pueden leerse en forma mas resumida
en el mencionado articulo 4° de nuestra Constitucion actual al ex -
presar que el “gobierno de la nacion es esencialmente civil, repu -
blicano, democratico y representativo” mientras luego agrega que
los encargados de los poderes del gobierno son responsables y

no pueden delegar sus atribuciones. (23)

La diferencia es que Duarte divide ese gobierno en cuatro
poderes: Municipal, Legislativo, Judicial y Ejecutivo, los cuales
los llama constitucionales “porque son y habran siempre de ser
constituidos, so pena de ilegitimidad, con arreglo a la constitucion
y no de otra manera”, y por supuesto sin caracter ilimitado sino
sujetos a la ley, que tampoco debe ser ilimitada, la cual debera ser a

su vez por la justicia”. (24)
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Tal como expresa el profesor Fernando Pérez Memén, en
su reconocida obra “El Pensamiento Dominicano en la Primera
Republica (1844-1861)”, Duarte se fundamenta para consagrar
esos conceptos en la poderosa influencia que se advierte en ellos
de los afamados constitucionalistas de su época, como lo fueron
Benjamin Constant y Alexis Tocqueville y de la tradicion liberal

espanola que “sobreestima las libertades locales™. (25)

En efecto, Duarte se impresiono mucho en su visita a Cata -
luna sobre los fueros municipales espanoles, las cuales fueron
concedidos por el Rey a titulo de privilegios, y en donde se encon -
traban las bases del derecho local y de la misma autonomia muni -
cipal, al concedetles a los habitantes “el derecho a constituir una
asamblea general y asi convertirse en la autoridad sﬁprema dentro
de la ctudad”. De esta practica surgié un Derecho administrativo
consuetudinario municipal, al aparecer el Municipio con anteriori -
dad al Estado, sobre todo si se tiene en cuenta que el municipio
tiene problemas y necesidades socioeconomicos “mucho mas pri -
marios y proximos al ciudadano”, tal como lo senala el destacado

municipalista espanol Enrique Orduria Rebollo” (26)

Ademas como nos dice el Dr. Wenceslao Vega en su “His -
toria del Derecho Colonial Dominicano”, el municipio en la épo -
ca colonial de nuestro pais era “el Unico lugar dentro de la
administracion publica colonial donde los “criollos” podian ocu -

par cargos de relevancia, ya'que los “nombramientos de goberna -
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dor, oidor de la Real Academia, tesorero, arzobispo, etc., recaian

siempre en funcionarios venidos de Espana”. (27)

Por otra parte Benjamin Constant senalaba que “el apego a
las costumbres locales entrafia sentimientos desinteresados, no -
bles y piadosos”, y luego agregaba “que en los estados en que se
destruye el poder local se forma un pequeno Estado en el centro,
se aglomeran todos los intereses en la capital, en la cual se dan cita
todas las ambiciones, mientras el resto del pais se inmoviliza”,
Constant abogaba por cinco poderes: municipal, real, ejecutivo,
legislativo y judicial (28). A su vez Alexis Tocqueville sostiene
que “‘el municipio es la Gnica asociacion identificada con la natura -
leza, pues alli donde hay hombres reunidos, se forma espontanea -
mente un Municipio”, pues para este inolvidable autor de la
“Democracia en Ameérica”, “es el hombre quien hace los reinos y
crea las Republicas, el Municipio en cambio parece salir directa -
mente de la mano de Dios, pues es en el Municipio donde resulta
la fuerza de los pueblos libres”. (29).

Para el gran sabio Eugenio Maria de Hostos el Municipio
tiene la virtud de ser un organismo natural, una parte de la sobera -
nia, y que aunque la ley constitucional, no tenga que preocuparse
de la organizacién del municipio, este debe organizarse por si mis -
mo o por una ley organica municipal que tome como base el prin -
cipio de la autonomia municipal, mientras la Constitucion, debe

declarar ese principio de autonomia”. (30). En cuanto a la consa -
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gracion de un poder municipal como lo sostiene Duarte, Hostos
consider6 que la denominacion de los llamados poderes deberia
ser: 1ro. Funcion Electoral, 2do. Funcion Legislativa, 3ro. Fun -
ci6n Ejecutiva y 4to. Funcién Judicial, descartando asi la Funcion

Municipal (31).

Tal como lo recoge la historia constitucional dominicana, el
Poder Municipal fue reconocido por primera vez en la Ley Sus -
tantiva Dominicana de 1865, y luego mantenida en la de 1866,
pero después desapareci6 para no ser incorporada jamas en la je -
rarquia constitucional. Don Emilio Rodriguez Demorizi atribuye
esta circunstancia al hecho de que en la Constituyente de 1865
participaron dos adictos discipulos y fraternales compareros de
Duarte, como lo fueron en esa oportunidad los antiguos trinita -
nos Pedro Alejandrino Pina y Jacinto de la Concha, diputados

participantes en esta asamblea sustantiva. (32)

Para terminar este capitulo del proyecto duartiano se insiste
necesariamente en los conceptos ya expresados en otros articulos
como lo son con respecto a la soberania, la independencia y la le -
galidad. Finalmente las disposiciones generales, ultimo titulo, se
refieren a la promulgacion de la ley y su observacion obligatoria en
todos los lugares del pais. Luego termina el proyecto con algo
mas bien de caracter ético que legal cuando expresa “ se prohibe
recompensar al delator y al traidor por mas que agrade la traiciéon y

aun cuando haya justos motivos para agradecer la delacion”. (33).
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Como se advierte, como consecuencia de este pequefio ana -
lisis del proyecto constitucional de Duarte, la conclusion que se
impone resulta ser sus grandes principios sobre la independencia,
la legalidad, la justicia y la libertad, preceptos fundamentales que él
siempre anhel6 para favorecer el bienestar y felicidad del pueblo
dominicano. Por eso con esto, se reafirma mas el respeto y el re -

cuerdo que merece Duarte como el mas excelso padre de la patria.
Santo Domingo, 04 de Noviembre de 1998.
Dr. Julio Genaro Campillo Pérez

Presidente de la Academia Dominicana de la Historia
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