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Los estudios sobre las instituciones municipales de Santo 
Domingo durante el periodo colonial son relativamente escasos 
frente a otras poblaciones del continente hispanoamericano 
que cuentan con una amplia produccion historiografica. 
Probablemente tal situacion guarde relacion, en parte, con 
la perdida de documentacion y lo fragmentario de la que 
todavia se conserva. Lo cual queda patente en el caso de Santo 
Domingo a tenor de la escasa masa documental existente y 
las publicaciones disponibles al respecto. No se ha realizado 
todavia un trabajo especifico sobre cada uno de los Cabildos 
de La Espanola, contandose solo con algunas aportaciones de 
muy diferente naturaleza. 

Para la primera epoca colonial (siglos XVI-XVII) se 
destacan los trabajos de Genaro Rodriguez Morel, en los que 
ha recopilado las cartas de los Cabildos de la ciudad de Santo 
Domingo, asi como los eclesiasticos de la mencionada ciudad y 
los de la villa Concepcion de La Vega Real. Entre los recientes 
estudios sobre el siglo XVIII, mencionamos el de Antonio 

1. Doctora enHistoriapor la Universidad de Salamanca, Espana, de la que 
es profesora, y Academ ica Correspondiente de 1aAcademia Dominicana 
de la Historia. 



Gutierrez Escudero que aborda la elite de Santo Domingo y su 
relacion con el C a b i l d ~ . ~  La investigacion hecha por Manuel 
Vicente Hernandez, que parte del analisis de los pueblos 
fronterizos de Santo Domingo con la vecina colonia francesa 
de Saint-Domingue, pone de manifiesto las caracteristicas de 
los hateros y su control sobre el Cabildo, asi como la dificultad 
de su estudio debido al problema de la perdida de fuentes como 
las actas capit~lares.~ Si bien este vacio documental dificulta 

Genaro Rodriguez Morel. Cartas del Cabildo de la c iuhd  de Santo Do- 
mingo en el sigb XVI. Santo Domingo, Patronato de la Ciudad Colonial 
de Santo Domingo, 1999; Cartas del Cabildo de Santo Domingo en el 
siglo XiiTI. Academia Dominicana de la Historia, Vol. LXXX. Santo 
Domingo, Editora Buho, 2007 (con el Archivo General de la Nacion, 
Vol. XXXIX)) y Cartas de los CaibildosEclesiasticos de Santo Domingo 
y Concepcion de La Vega en el siglo XVI. Santo Domingo, Patronato 
de la Ciudad Colonial de Santo Domingo, 2000. Para la primera epoca 
resultan tambien utiles los siguientes trabajos: Pedro Julio Santiago, 
Julio G. Campillo Perez y Carlos Dobal. ElprimerSantiago de America, 
1495-1995. Santo Domingo, AcademiaDominicana de la Historia, Vol. 
LXII. Santo Domingo, Editora Amigo del Hogar, 1997, pp. 225-232; 
Dantes OrtizNunez. "Origen de los Cabildos en America". Clio, Ano 
76, No. 173, pp. 13-38. Santo Domingo, Academia Dominicana de la 
Historia, enero-junio de 2007; y Americo Moreta Castillo. Lajusticia en 
Santo Domingo del siglo Xiir Santo Domingo, Coleccion Banreservas, 
1998. Para el siglo XVIII conviene la consulta de Antonio Gutierrez 
Escudero. "Elites y poder economico en Santo Domingo (siglo XVIII). 
Notas para su estudio". EnLuisNavarro Garcia (coord.). Elites urbanas 
en Hispanoamerica: (De la Conquista a la Independencia. Grupo de 
investigacion sobre elites urbanas en Hispanoamerica y el Caribe en el 
sigloXVII; edicion al cuiddo de Julian B. RuizRiverayManueh Cris- 
tina Garcia Bemal. Sevilla, Universidad de Sevilla, 2005, pp. 241-251; 
y Mederic Louis Elie Moreau de Saint-Mery. Descripcion de la Parte 
Espanola de Santo Domingo. Ciudad TGillo, Editora Montalvo, 1944. 

Gran parte de los archivos municipales de La Vega, Moca, Monte Plata, 
San Jose de las Matas y Santiago fueron destruidos durante la invasion 
haitiana de 1805. En el caso de la ciudad de Santiago tambien se sumo 
el terremoto de 1842 y la Guerra de la Restauracion que se produjo entre 
1863 y 1865, y conllevo la "total perdida de los fondos documentales". 
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la investigacion sobre las municipalidades, tambien deben 
destacarse otros materiales documentales alternativos de gran 
utilidad tales como los libros de las administraciones fronterizas 
que ha utilizado Manuel Vicente Hernandez Gonzalez, a 
los que anadimos : informes realizados por las autoridades 
coloniales, relaciones de meritos y servicios, los expedientes de 
ventas y renunciaciones de oficios, y los titulos de Indias que 
confirman la compra o la designacion de los cargos politicos, 
entre otros. 

Desgraciadamente son pocas las actas de los Cabildos de La 
Espanola, que se conservan en el Archivo General de la Nacion 
de la ciudad de Santo Domingo, algunos por ejemplo como los 
de Higuey, arrancan desde el ano de 1666 hasta los primeros 
treinta anos del siglo XIX como se ha planteado en el libro de 
Rudolf Widmer, donde describe y analiza la documentacion de 
dicha localidad. Dicho autor, ademas, ha llegado a la conclusion 
de que gran parte de la riqueza pecuaria de esa region, durante 

Vease en Manuel Vicente Hernandez Gonzalez. Expansion fundaciond 
y crecimiento en elnorte dominicano (1 680-1 795). El Cibao y la Bahia 
de Samana. Las Palmas de Gran Canaria, Ediciones Idea, 2006, p. 58, 
de la que hay reedicion de 1aAcademia Dominicana de la Historia, Vol. 
LXXV. SantoDomingo, EditoraBuho, 2006 (conel Archivo General de 
laNacion, Vol. XXVIII). Del mismo autor veanse las siguientes publi- 
caciones: La colonizacion de lafiontera dominicana (1 680-1 79.5). Las 
Palmas de Gran Canaria, Ediciones Idea, 2005, de la que hay reedicion 
de la Academia Dominicana de la Historia, Vol. LXXI. Santo Domingo, 
Editora Buho, 2006 (con el Archivo General de la Nacion, Vol. XXV) y 
El sur dominicano (1 680- 1795). Cambios sociales y transfomaciones 
economicas. Academia Dominicana de la Historia, Vol. LXV Santo 
Domingo, Editora Buho, 2008 (con el Archivo General de la Nacion, 
Vol. LXV). Tambien a: Dantes Ortiz Nunez. "Origen de los Cabildos 
en America", Clio, Ano 76, No 173, p. 34. Santo Domingo, Academia 
Dominicana de la Historia, enero-junio de 2007; y Frank Moya Pons. 
La otra historia dominicana. Santo Domingo, Ediciones Libreria La 
Trinitaria, 2009, pp. 54-56. 



el siglo XVIII, estaba en manos de un estrecho circulo de 
poderosas familias emparentadas entre si.4 

Este trabajo constituye un primer paso al conocimiento 
de los Cabildos civiles de La Espanola, centrandonos en el 
estudio de su estructura, y composicion, quienes fueron las 
personas que ocuparon sus cargos. Como se ha comentado, la 
documentacion que se utiliza es bastante variada y ha permitido 
trazar su organigrama en la segunda mitad del siglo XVIII. 
Al tiempo que ofrecen informacion que permiten analizar 
sobre que grado de control tuvieron algunos individuos o 
sagas familiares, asi como determinar la posision economica 
de quienes desempenaron los cargos concejales, en particular 
el del Cabildo de la ciudad de Santo Domingo. Obviamente, 
quedan aspectos por investigar de los ya mencionados para los 
siglos anteriores y otros, como por ejemplo, profundizar en el 
estudio de los Cabildos de otras poblaciones. Respecto a esto 
ultimo seria necesario calibrar si existio en estas instituciones 
una continuidad o si existieron relevos o cambios, que se dieron 
en el proceso de afianzamiento de un Cabildo, 10 cual permitira 
profundizar mas en esta linea y relacionar su componente social 
con el contexto de la epoca estudiada. 

Estructura de los Cabildos 

La organizacion municipal de La Espanola data de la epoca 
fundacional por iniciativa de Nicolas de Ovando en 1502, 

4. Rudolf Widmer. La propiedad en entredicho. Una histovia documental 
de Higuey, SigZosXVIII-XX. Santo Domingo, EditoraManati, 2004, p. 
27. Tambien vease Manuel Hemandez Gonzalez. El sur dominicano ... , 
pp. 70-74, y "La vida cotidiana en un pueblo de bohios: Higuey en los 
siglos XVII y XVIII". Clio. Ano 71, No. 165, pp. 129-142. Santo Do- 
mingo, Academia Dominicana de la Historia, enero-junio de 2003. 
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superando la fase inicial del primer Ayuntamiento erigido 
por Cristobal Colon en La Isabela el 24 de abril de 1494. 
Su existencia estuvo marcada por la explotacion del oro y 
anos mas tarde la agricultura h e  la actividad que empezo a 
tener relevancia a 10 largo del siglo XVI, coincidiendo con la 
presencia de los padres Jeronimos. El comercio de productos 
como el cacao, el tabaco, la cana de azucar, el jengibre o 
la canafistola favorecieron la fundacion de pueblos y el 
asentamiento de nuevos pobladores. Hacia 1508 los Cabildos 
de las poblaciones se movilizaron, y a sus instancias les 
otorgaron el titulo de ciudad, y el privilegio de poseer cadauna 
de ellas un escudo de armas. Tambien lograron que la Corona 
derogase el poder que tenia el gobernador en la designacion 
de los funcionarios m~nicipales.~ 

Sin embargo, hasta mediados del siglo XVIII Santo 
Domingo contaba con una poblacion relativamente pequena. 
Fue a partir de entonces, cuando en la isla se experimento un 
verdadero despegue socio-economico y demografico. En 1740 
el padron del arzobispo de Santo Domingo Alvarez de Abreu 
calculaba 25,806 pobladores; en 1772 se elevaba dicha cifra 
a 50,000; mientras que el censo realizado entre 1782 y 1783 
la incremento a 60,962 habitantes; dos anos mas tarde en el 
Codigo Negro Carolino que se elaboro en Santo Domingo, se 
redondeo la cifra en torno a los 54,000 habitantes. 

5. Emilio Rodriguez Demorizi. Elpleito Ovando-Tapia. Comienzos de la 
vida urbana en America. Santo Domingo, Editora del Caribe, 1978, p. 
53. Wenceslao Vega Boyrie. Historia del derecho dominicano. Santo 
Domingo, Instituto Tecnologico de SantoDomingo WTEC), 1986, pp. 
33-35. Esteban Mira Caballos. Nicolcis de Ovmdo y los origenes del 
sistema colonial espanol 1502-1509. Santo Domingo, Patronato de la 
Ciudad Colonial de Santo Domingo, 2000, p. 101. Genaro Rodriguez 
Morel. Cartas del Cabildo de la ciudad de Santo Domingo ... , p. 15. 



La ciudad de Santo Domingo era de las mas pobladas y 
urbanas de la isla, con 10,702 habitantes entre 1782 y 1783, y 
unos 14,059 en toda su jurisdiccion que cubria la propia ciudad 
y su area circundante formada por los curatos de los Llanos, 
los rios Haina y Ozama, la villa de San Carlos, las parroquias 
de San Lorenzo de Minas, Los Ingenios, y el valle de B a d 6  
A este respecto se ha de senalar la diferencia logica en cuanto 
al tamano de las urbes y las poblaciones capitalinas indianas, 
como expresa el fiscal al respecto de la de Santo Domingo de 
la que dice en 1769: 

"toda su poblacion junta no compone una considerable 
parte de las ciudades de Barcelona, Mexico ni las de otras 
capitales de menor esfera".' 

No obstante, el auge es evidente y este corrio asimismo 
paralelo a un crecimiento urbanistico, lo que quedo patente en 
el caso de la ciudad de Santo Domingo al tener que dividirla 
en cuatro cuarteles y cada cuartel en dos barrios hacia 1786. 
Tal como se habia hecho antes en Madrid y como se estaba 
haciendo tambien, en ciudades de la America espan~la .~  

Antonio Gutierrez Escudero. Poblacion y economia en Santo Domingo 
(1 700-1 746). Sevilla, DiputacionProvincial de Sevilla, 1985, pp. 45-58. 
Rosario Sevilla Soler. Smto Domingo. Tierra de frontera (1 750-1 795). 
Sevilla, Escuela de Estudios Hispano-Americanos, 1980, pp. 25-47. 

"Pedimento del fiscal. Santo Domingo, 30 de octubre de 1769". Ar- 
chivo General de Indias, Sevilla, Santo ~ o r n i n ~ o ,  979 (en lo adelante 
AGI) . 
Maria Ugarte. Estampas coloniales, sig1osXUI-XR. Santo Domingo, 
ComisionPermanente de la FeriaNacional del Libro, 1998, Vol. 11, pp. 
275-279. Jose hl" Diaz Couselo. "Los alcaldes de barrio de la ciudad de 
Buenos Aires. Periodo Indiano". EnFeliciano Barrios Pintado (coord.). 
Derecho y administracion publica en las Indias Hispanicas. Cuenca, 
Universidad Castilla-La Mancha, 2002, vol. 1, pp. 429-460. 
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Asi, durante la segunda mitad del siglo XVIII, el barrio y 
el cuartel se convirtieron en un nuevo espacio administrativo. 
Se pretendia favorecer el gobierno de la vida urbana a traves 
de un cuerpo reglamentario que normalizara el crecimiento de 
la ciudad. Para ello se crearon unos empleos especificos los 
alcaldes de barrio, concretamente dos por cada barrio a los que 
se encomendaba, entre otras cosas, velar por la efectividad 
de la limpieza en cada cuartel y el buen comportamiento de 
la poblacion, asi como impedir la vagancia de animales y 
personas en las vias publicas. En el caso de la ciudad de Santo 
Domingo estos funcionarios estuvieron supervisados por cuatro 
oidores de la Real Audiencia de Santo Domingo con amplias 
facultades judiciales en los barrios, encargandose cada oidor 
de la direccion de un cuartel. Aunque un ano despues de la 
creacion de estos puestos la propia Real Audiencia decidio 
que uno de los cuarteles pasase a manos de los dos alcaldes 
 ordinario^.^ 

Tambien su fisonomia urbana fue distinguiendose cada 
vez mas frente del resto de las poblaciones que contaban con 
un escenario mas rural. La ciudad de Santo Domingo contaba 
con edificios publicos relevantes como el de la Real Audiencia, 
el Cabildo, la Catedral, el Palacio de los Gobernadores, la 
Fortaleza y dos instituciones educativas: la Universidad de 
Santo Tomas de Aquino y la de Santiago de la Paz. Ademas 
las casas de las autoridades politicas-militares y las de algunos 
de los miembros del Cabildo capitalino eran muy bellas y 
tenian una presencia acorde con la significacion propia de 
sus moradores, al estar construidas en piedra o mamposteria 

9. "Diario de las determinaciones de 1aRealAudiencia de Santo Domingo, 
1787". AGI, Santo Domingo, 991. 



con techumbre de tejas, frente al resto de la poblacion cuyas 
casas estaban edificadas generalmente de madera y paja y se 
llamaban bohios. El coetaneo Moreau de Saint-Mery da cuenta 
de la proliferacion de este tipo de casas entre la elite capitalina 
del momento: 

"las casas de Santo Domingo, son bastante hermosas, de 
dos pisos, de un gusto sencillo y casi unlforme (. . . )".lo 

Este crecimiento y el hecho de que la ciudad de Santo 
Domingo fuese capital de la Capitania General y la Real 
Audiencia acentuaron este predominio y particularmente 
repercutio en la naturaleza de su Cabildo, por ser el simbolo 
institucional de la existencia de la ciudad y su organo de 
gobierno de la vida diaria, asi como la base juridica que se 
aplico posteriormente en Hispanoamerica. El municipio de la 
ciudad de Santo Domingo, comulgaba en algunas funciones 
con los Cabildos de otras localidades de la isla, en la medida 
en que era un organo consultivo, de peticion a las autoridades, 
y de representacion de los intereses de la ciudad o villa en 
distintos ambitos. 

Fue de singular importancia la funcion economica como 
organo regulador de las actividades agropecuarias y el comercio 
dentro de su distrito, la estipulacion de precios y aranceles y 
las funciones financieras, como el cobro y administracion de 
los propios bienes de la ciudad y arbitrios (derechos sobre 
ciertos productos) que fueron desempenados por los regidores. 
Estos constituyeron, junto con los alcaldes, el cuerpo para el 
gobierno de la vida urbana, encargandose de dictar ordenes que 
abarcaban desde el regimen de precios hasta el abastecimiento 

10. Mederic Louis Elie Moreau de Saint-Mev. Descripcion de la Parte 
Espanola . . .  , p. 138. 
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de alimentos y servicios como el agua, limpieza e iluminacion; 
el control de pesas y medidas en los expendios publicos como 
pulperias y tiendas, y en la observancia del cumplimiento de 
los aranceles fijados por la Real Audiencia y el propio Cabildo. 
Corresponde agregar tambien, las judiciales, ejercidas por 
determinados funcionarios del Cabildo, como los alcaldes 
ordinarios, y alcaldes de la Santa Hermandad o Visita. 

Para ser regidor y alcalde, era necesario cumplir una serie 
de requisitos como la de ser vecino de calidad, siendo preferido 
los benemeritos, ser idoneo y capaz para el desempeno 
del puesto y no estar endeudado con la Real Hacienda. En 
particular, los regidores debian atender tambien a determinadas 
prohibiciones como por ejemplo: ser regatones, ejercer oficios 
viles, tener tiendas o tabernas y escribir cartas al Rey sin el 
consentimiento del Cabildo. 

Los alcaldes ordinarios, de primero y segundo voto (esta era 
la jerarquia de su eleccion), eran elegidos por los capitulares en 
elecciones anuales el primero de enero. Apesar de que durante 
el siglo XVI la norma fue que uno de los alcaldes fuera criollo 
y el otro peninsular, esta practica no se cumplio en la segunda 
mitad del XVIII. Dirigian y presidian las reuniones en cada 
localidad, mientras que en la capital el gobernador asumio la 
presidencia del cuerpo capitular, aunque fue mas simbolica 
que real ya que: 

"el presidente local, f...) era el alcalde mas antiguo, y 
por su falta el companero, o sucesivamente el regidor mas 
antiguo".ll 

11. "Cabildo de Santo Domingo al Rey. Santo Domingo, 28 de enero de 
1801". AGI, Santo Domingo, 1045. Para la estructura del Cabildo 
consultese a: Constantino Bayle. Los Cabildos secuhres en laAmerica 
espanola. Madrid, Sapientia, 1952. JoaquinAvella Vives. Los Cabildos 



En los Ayuntamientos de la ciudad de Santiago la 
presidencia correspondia al alcalde mayor, mientras que en la 
villa de San Juan de la Maguanarecayo en el teniente de justicia 
mayor cuyajurisdiccion abarcaba la banda sur de la isla. En este 
ultimo caso es muy curioso que aparezcan ostentando el titulo 
de teniente determinadas personas que no poseian ningun cargo 
capitular. Pero, tambien fue natural seguir lo establecido por 
la Recopzlaczon deLeyes de Indias, de que uno de los alcaldes 
ordinarios o un regidor pudiese sustituirlo en caso de ausencia 
o fallecimiento de aquel. Este seria el caso del teniente de 
justicia mayor Felipe Guridi Concha, quien murio en 1783 y 
le sustituyo interinamente el alferez real y regidor Andres de 
los Santos del pueblo de San Juan de la Maguana.12 

Los dos alcaldes de la Santa Hermandad o Visita, tambien 
eran cargos electivos, pero no participaban en las decisiones 
del Cabildo, sino que tenian a su cargo solo el cumplimiento de 
sus disposiciones en el ambito rural. Por Real Cedula de 1758 
se creo el cargo de alcalde provincial de la Santa Hermandad 
en la ciudad de Santo Domingo para ser destinado a la compra- 

coloniales. Madrid, Tipografia de Archivos, 1934 Wenceslao Vega 
Boyrie. Historia del derecho.. . , pp. 35-36, y 56-62. Veanse los articu- 
los en prensa publicados por Fray Vicente Rubio Sanchez. "Concejo, 
justicia y regimiento era nombre que tenia el Ayuntamiento de Santo 
Domingo" El Canbe, Santo Domingo, 14 de noviembre de 1987; 
"En que forma se elegian a los municipes de Santo Domingo durante 
el siglo XVI". El Caribe, Santo Domingo, 21 de noviembre de 1987 
y; "Elecciones municipales de Santo Domingo sirvieron de modelo 
para otras colonias". El Caribe, Santo Domingo, 28 de noviembre de 
1987. Amadeo Julian. Bancos, zngenios y esclavos en la epoca cobnzal 
Santo Domingo, Coleqcion Banreservas, 1997, pp. 99-121 y Antonio 
Gutierrez Escudero. "Elites y poder economico.. . ", pp. 241-25 1. 

12. "Carta de Felipe Guridi al Rey. Santo Domingo, 26 de enero de 1779". 
AGI, Santo Domingo, 1021. Vease tambienhlanuel Vicente Hemandez 
Gonzalez. La colonizacion de laflonteva.. . , pp. 252,254,26 1-262 y 302. 
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venta, aunque el primero en ocuparlo fue el regidor Jose 
Campuzano y Polanco, designado por el gobernador Francisco 
Rubio y Penaranda.13 Aquel si, en cambio, formaba Cabildo, 
aunque no votaba. Su funcion era la misma que la de un alcalde 
de la Santa Hermandad y Visita, no obstante, en el recaia la 
responsabilidad de este cuerpo formado por los dos alcaldes de 
la Santa Hermandad ya citados, y que no fueron eliminados. 

Cabe destacar respecto a estos oficios la diversidad de 
situaciones que se produjeron en todos los Cabildos americanos, 
ya que en algunos no existieron, y en otros se dio la sustitucion 
de uno por otro, una fusion o incluso la coexistencia de ambos. 
En este sentido citaremos varios casos como el Cabildo de 
Lima en el que se paso de la existencia simultanea a la fusion 
del alcalde provincial de la Santa Hermandad con el de alcalde 
de la Hermandad. Por el contrario, en los Cabildos argentinos 
el alcalde provincial elimino a los dos alcaldes de la Santa 
Hermandad, aunque finalmente convivieron ambos cargos al 
volver a ser cargos capitulares. En el Cabildo de Guatemala el 
puesto de alcalde provincial se creo en 1550 manteniendose 
durante toda la epoca colonial junto a los dos alcaldes de la 
Hermandad .14 

13. "Carta de Jose Campuzano y Polanco al Rey. Santo Domingo, 23 de 
abril de 1761" y" Minuta de la Real Cedula del 28 de octubre de 1758 
en la que se expidio al gobernador de Santo Domingo que debia ejecutar 
con el oficio de alcalde provincial, y los regidores de aquella ciudad. 
Madrid, 10 de noviembre de 1760" AGI, Santo Domingo, 937. Vease 
tambien Ruth Torres Agudo. "Los Campuzano-Polanco, una familia 
de la elite de la ciudad de Santo Domingo". En Nuevo Mundo Mundos 
Nuevos, no 7-2007. Publicacion electronica que esta disponible desde 
Internet. ~http://nuevomundo.revues. org/docum e n t 3 2 1  (Publi- 
cacion en linea y con acceso el 5 de enero de 2007) 

14. Constantino Bayle. Los Cabildos seculares ... , pp. 170-171. Joaquin 
Avella V d s .  Los Cabildos coloniales , pp. 84-87 Jose Manuel 



El numero de regidores fue variable a lo largo del periodo 
colonial. A los tres o seis regidores nombrados por Colon y 
los sucesivos gobernadores, se anadirian despues aquellos que 
fueron obtenidos a traves de una merced real o por votacion 
entre los vecinos. La Corona aumento el numero de regidores 
a doce a partir de 1546, aunque para finales del siglo XVI 
contaba con diez. El motivo de su aumento fue haber elevado 
la poblacion de la ciudad de Santo Domingo al rango de ciudad 
metropolitana con derecho a tener ese numero de regidores. Pero 
durante el siglo XVI lo habitual fue que el numero de regidores 
del Cabildo capitalino oscilase entre seis y diez, mientras que 
durante el siglo XVIII fluctuo entre seis y doce.lS 

Con la Real Cedula de 1591 se dispuso oficialmente el ya 
existente sistema de compra-venta como la forma de adquirir 
los cargos publicos, entre ellos los regimientos por una vida. 
Hasta ese momento algunos de los regidores elegidos estaban 
considerados como oficios de privilegio al combinar un cargo 
en la administracion real y en la municipal. En este sentido, 
estos empleos tuvieron dos etapas definidas: una extra-capitular 
y otra de integracion en el propio Cabildo. De la primera de 
ellas tenemos datos a partir de las cedulas de 1538 y 1576, los 
cuales revelan que algunos funcionarios reales de la ciudad 
de Santo Domingo, como el alguacil mayor o los de la Real 
Hacienda (el tesorero real, el factor, el veedor o el contador), 

Santos Perez. Elites, poder bcal y regimen colonial El Cabildo y b s  
regidores de Santiago de Guatemah, 1700-1 787. Cadiz, Universidad 
de Cadiz, 1999, p. 53. 

15. "Testimonio de las diligencias obradas sobre la averiguacion de los 
oficios que hay vacantes y sin crear en esta isla, 1768". AGI, Santo 
Domingo, 979. Vease tambien Wenceslao Vega Boyrie. Historia del 
derecho dominicano ..., p. 59. 
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llevaban anexo un regimiento. Es decir, un empleo en el 
Cabildo como por ejemplo el depositario general, alferez real, 
fiel ejecutor o alguacil mayor. De esta manera un individuo 
acaparaba dos oficios -uno de ellos pre-existente- de ahi que 
este tipo de regimiento fuese designado como regidor nato o 
ex oficio.16 

Esta etapa termino en 1621, cuando la Corona prohibio a 
los oficiales reales o a sus parientes ser regidores. Mientras 
que los oficios de privilegio se introdujeron en el Cabildo al 
equipararse a un regimiento que paso a obtenerse a traves de 
la nueva disposicion sobre venta de cargos que habia sido 
implantada anos atras en 1606.l' No obstante, hacia 1768 los 
Cabildos de las poblaciones de Santiago, La Vega, Hincha, 
Montecristi, San Juan de la Maguana, Ama, Neiba y Banica 
tenian a un oficial real con la denominacion de contador judicial 
para llevar las finanzas municipales.18 

Aunque a partir de 1606, el cargo de regidor se adquirio 
mediante compra-venta y renuncia, hubo casos, como el de 
fiel ejecutor, que recayo de manera rotativa entre los distintos 
regidores a quienes correspondia la inspeccion y control de 
las obras publicas y la conduccion del agua. Ademas debia 

16. Wenceslao Vega Boyrie. Ibidem., pp. 58-59 y 65 

17. Vease Francisco Tomas y Valiente. Gobierno e instituciones en la Es- 
pana del Antiguo Regimen. Madrid, Alianza, 1982, pp. 15 1-1 79 y La 
venta de Ojiczos en Indzas (1 492-1 606). Madrid, Instituto Nacional de 
Administracion Publica, 1982. Jose Manuel Santos Perez. Elites, po- 
der local y . .  . , pp. 50-5 1 y 66. Victoria Gonzalez Munoz y Ana Isabel 
Martinez Ortega. Cabildos y elites capitulares en Yucatdn (dos estu- 
dos). Sevilla, Escuela de Estudios Hispano-Americanos-CSIC, 1989. 

18. "Testimonio de las diligencias obradas sobre la averiguacion de los 
oficios que hay vacantes y sin crear en esta isla, 1768". AGI, Santo 
Domingo, 979. 



inspeccionar los abastos de la ciudad y llevar el control de los 
pesos y medidas. 

El cargo de alferez real o mayor, tenia fundamentalmente un 
caracter simbolico ya que era el encargado de encabezar todo 
acto publico civil y religioso portando el estandarte de la ciudad 
y del Rey, representando simbolicamente a la Corona en los 
rituales publicos. La funcion del depositario general era la de 
vigilar y guardar en un almacen los bienes que eran incautados 
en un pleito, recibiendo un 2.5 % de esos depositos.19 En 
cambio, durante la segunda mitad del siglo XVIII no existio 
el puesto de alguacil mayor en el Cabildo de Santo Domingo, 
de la misma forma que en el resto de los Ayuntamientos de 
la isla, a excepcion de los de Higuey, San Carlos y Neiba que 
contaron con aquel.20 Aunque para 1783, tambien aparecia en 
los Cabildos de La Vega, Cotui, h a t o  Plata, Montecristi y San 
Juan de la M a g ~ a n a . ~ ~  Su fiincion especifica era la de vigilar 
el cumplimiento de las disposiciones capitulares, ordenanzas 
reales y de la seguridad urbana y de la carcel, cuestiones de 
las que se encargo en la ciudad de Santo Domingo el alguacil 
mayor de la Real Audiencia, de ahi probablemente a que esa 
prerrogativa no recayera en el Cabildo local. 

A pesar de que la Real Cedula de 1606 estipulaba que 
el regimiento debia sacarse a pregon para ser rematado por 
el mejor postor, sucesivas disposiciones fueron cambiando 
este modo de adquirir un regimiento en Santo Domingo. Asi, 

19. Vease en Constantino Bayle. Los Cabildos seculares ... , p. 268. 

20. "Testimonio de las diligencias obradas sobre la averiguacion de los 
oficios que hay vacantes y sin crear en esta isla, 1768". AGI, Santo 
Domingo, 979. 

21. Hernandez Gonzalez, Manuel Vicente. Expansion&ndacional..., pp. 
61, 153, 169, 210-211, y La colonizacion de la fmntera ... , p. 262. 
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el 14 de marzo de 1720 y el 13 de septiembre de 1722 unas 
Reales Cedulas mandaban que ante la escasez de personas 
se proveyeran tales cargos mediante el nombramiento del 
gobernador y en calidad de arrendamiento, lo cual tuvo 
efecto en el Cabildo capitalino hasta que nuevamente el 16 
de diciembre de 1767, otra Cedula mandaba sacar a la venta 
todos aquellos que estuviesen en tal situacion. 

En la capital la renta anual era de 20 y 40 pesos para el 
alferez real, mientras que en los Concejos de La Vega, Cotui, 
Hincha, San Carlos, Montecristi, Monte Plata, Neiba, Banica 
y Ama era de 5 pesos.22 A partir de 1767 el precio de compra 
de un regimiento era sensiblemente inferior al de otros lugares 
como Guatemala o Mexico; para tener una idea aproximada 
diremos que si en Santo Domingo se pagaba 500 pesos, en 
Guatemala se remataba entre 500 y 1500 pesos; mientras que 
en Mexico oscilo alrededor de 500 y 600 pesos.23 La presumible 
falta de individuos para ocupar las regidurias de la capital pudo 
paliarse con el nombramiento que hacia el gobernador entre 
los miembros de la elite capitalina, permitiendoles perpetuarse 
en el Cabildo. 

Los otros cargos que se eligieron en el Cabildo fueron un 
procurador general, con caracter anual y cuya mision consistia 

22. "Informe de los oficiales reales. Santo Domingo, 4 de mayo de 1768" 
y "Testimonio de las diligencias obradas sobre la averiguacion de los 
oficios que hay vacantes y sin crear en esta isla, 1768. AGI, Santo 
Domingo, 979. "Auto sobre el verdadero valor del oficio de regidor 
rematado en Antonio Manon de Lara. Santo Domingo, 3 de agosto de 
1768". AGI, Santo Domingo, 937. 

23. Veanse en David Bradmg. Mineros y comerciantes en elMexico bor- 
bonico (1 763-1810). Mexico, Fondo de Cultura Economico, 1993, p. 
425 y en Jose Manuel Santos Perez. "Elites, poder local y regimen 
colonial ..., pp. 80, 82,92 y 99. 



en la defensa de los asuntos del Concejo y de los vecinos con 
la Real Audiencia u otra institucion. Este no debe confundirse 
con el que era enviado a la Corte para solucionar problemas 
concretos ante instancias superiores como el Consejo de Indias. 
Ademas era un cargo incluido en el organigrama de la Real 
Audiencia de Santo Domingo que conto con dos procuradores. 
Este ultimo tipo de procurador a su vez podia participar en la 
defensa de los intereses de los huerfanos o menores de edad, 
cuando el juez lo designaba como curador ad litern. Aunque tal 
hncion fue desempenada normalmente por un regidor que el 
Cabildo elegia anualmente con el titulo de defensor de menores 
o padre general de menores.z4 

Se incluian, tambien, el escribano o secretario del 
Ayuntamiento encargado de levantar actas de las sesiones, 
asistir a juntas, expedir autorizaciones y certificaciones, y 
registrar todo tipo de transaccion. Estaba dentro de la categoria 
de los empleos vendibles yrenunciables, aunque en sus origenes 
era elegido entre los miembros del C a b i l d ~ . ~ ~  Durante la 
segunda mitad del siglo XVIII, algunas villas como Higuey 
no contaron con este empleo propiamente dicho sino que fue 
desempenado por el alcalde ordinario y en alguna ocasion por 
el alferez real.z6 Junto a estos cargos existieron otros con un 
caracter mas auxiliar como el de mayordomo, que se encargaba 

24. "Testimonio de las diligencias obradas sobre la averiguacion de los 
oficios que hay vacantes y sin crear en esta isla, 1768". AGI, Santo 
Domingo, 979. Rudolf Widmer. La propiedad en entredicho.. . , p. 

25. "Gobernador Manuel Gonzalez al Rey. Santo Domingo 12 de noviembre 
de 1787". AGI, Santo Domingo, 990. Americo Moreta Castillo. La 
justicia en Santo Domingo ... , pp. 63-64, 69-72. 

26. Rudolf Widmer. La propiedad en entredicho ..., pp. 23-24. Manuel 
Vicente Hernandez Gonzalez. El sur dominicano ... , p. 73. 
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de la casa del Cabildo Municipal y de administrar sus arcas, 
asi como de verificar todos los cobros de los propios, es decir, 
los bienes que utilizaba el Concejo para satisfacer los gastos 
de dicha institucion. 

El gobierno local de cada poblacion estuvo representado 
por los empleos enumerados y a su vez con las particularidades 
propias ya mencionadas. No obstante, existian diferencias 
notables en cuanto a las facultades que tenian los Cabildos 
de Santo Domingo, Santiago y San Juan de la Maguana 
respecto a la justicia del campo. centrandonos en el caso 
de la ciudad capitalina, hemos comprobado la presencia 
del alcalde provincial de reciente creacion y los ya citados 
alcaldes de la Santa Hermandad o Visita. Estos no hay que 
confundirlos con los alcaldes de visita o de negros, quienes se 
ocupaban del buen comportamiento y adoctrinamiento de los 
esclavos de las haciendas proximas a la jurisdiccion de Santo 
Domingo y Santiago. Durante el siglo XVIII existieron dos 
alcaldes de este tipo en ambas ciudades, que fueron cubiertos 
por los mismos capitulares coincidiendo con la eleccion de 
los alcaldes ordinarios, aunque desconocemos si de manera 
periodica fueron ocupados.z7 En Santiago tambien existia un 
alcalde mayor, que presidia su Cabildo y cubria judicialmente 

27 Tenemos constancia de que entre 1751 y 1767 la alcaldia de visita 
o de negros de la ciudad de Santo Domingo fue desempenada por 
Luis de Tejada Montenegro, Francisco Antonio Marin, Domingo de 
la Rocha-Ferrer y Landeche, Antonio Caro, Jose de Castro, Jose de 
Leos-Echalas, Nicolas Heredia, Jose Guridi y Concha, Antonio Coca, 
y Miguel Bernardo Ferrer Aunque para los anos de 1762,1763 y 1766 
la documentacion no ofrece datos para saber quienes lo ocuparon. 
"Certificacion de los alcaldes de visita electos entre 1751-1759. AGI, 
Escribania 16A. "Certificacion de los alcaldes de visita electos entre 
1759-1767". ArchivoHistoricoNacional (en lo adelante AHN), Conse- 
jos, 21.465. Vease para principios del siglo XVIII a Antonio Gutierrez 



gran parte del area norte y el Cibao. Esta prerrogativa databa 
de muy antiguo, puesto que ya en el siglo XVI se encontraba 
en el Cabildo de La Isabela la primera alcaldia de este tipo que 
h e  desempenada por Francisco R01dan.~~ 

En la villa de San Juan de la Maguana se presento, por 
otro lado, otra importante particularidad: la existencia de un 
teniente de gobernador que presidia el Cabildo y se encargaba 
no solo de su resguardo sino de todo el area sur de la isla, 
administrando justiciamilitar. Pero a partir de una Real Cedula 
de 1765 se le anadio la capacidad de actuar como juez de 
justicia mayor y de comiso en causas de contrabando. De ahi 
que tambien se le conociera como teniente de justicia mayor 
o juez de comiso, nombre este ultimo con el que tambien se 
designo al comandante encargado de cubrir el ambito norte, y 
cuya residencia estaba en la ciudad de Santiago. Estos empleos 
fueron nombrados por el gobernador y cubiertos en el norte por 
un militar, mientras que el sur estuvo ocupado por letrados.2g 

Composicion de los Cabildos 

El reducido tamano de la capital administrativa de Santo 
Domingo y el hecho de que algunas poblaciones de la isla 
fuesen refundadas o de nueva creacion a lo largo del siglo 

Escudero. "Elites y poder economico ... , pp. 241 -252, particularmente 
las p. 246-248. 

28. Americo Moreta Castillo. La justicia en Santo Domingo ... , p. 51. 

29. "Manuel Azlor y Urries al Rey. Santo Domingo, 26 de febrero de 1765". 
AGI, Santo Domingo, 921. "Real Cedula concediendo al gobernador 
de Santo Domingo el establecimiento de tenientes de gobernador, jus- 
ticias mayores y juez de comisos. Madrid, 20 de julio de 1765". AGI, 
Santo Domingo, 976. Vease tambien a Manuel Vicente Hernandez 
Gonzalez. La colonizacion de lafiontera ... , p. 261 y 302, y Expansion 
jindacional ..., p. 60. 
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XVIII presentaban la peculiaridad de que un muy elevado 
numero de sus pobladores estaban emparentados a familias 
de la elite de cada localidad, o habia formado parte de ella. La 
consecuencia de esto se refleja en la composicion capitular, ya 
que el acceso a un cargo en el Cabildo no solo estuvo sujeto 
a la calidad y capacidad que el aspirante tuviese sino, y sobre 
todo, a las relaciones sociales que le permitian ser electo. De 
manera que, los recien llegados a traves de su integracion a la 
elite local veian facilitado, cuando no restringido, el acceso al 
Ayuntamiento y a determinados cargos de gobierno. 

Se observan diferencias entre aquellos puestos en las 
que la decision era tomada por el gobernador (el caso de la 
seleccion de los regidores o del teniente de justicia mayor) y 
aquellos cargos electivos que se hacian en el Cabildo (como 
los alcaldes ordinarios, de la Santa Hermandad o de Visita). A 
traves de ellos se constata tambien la formacion de intrincadas 
redes de poder que se extendian mas alla de la jurisdiccion 
del Cabildo, llegando a localidades vecinas y a la misma alta 
administracion de Santo Domingo. Precisamente esas redes 
muestran como el camino para cubrir los empleos conllevaba 
tanto ciertas restricciones como flexibilidades que estaban 
relacionadas con el poder que demarcaba el gmpo principal y 
el de los individuos implicados. 

Tambien podia haber obstaculos de otro tipo para entrar en 
el Cabildo, como sucedio en la capital con las regidurias durante 
el periodo en el que fueron nombrados por los gobernadores 
(1720-1767), ya que tuvieron un acceso preferencial, por un 
lado, algunas personas que habian llegado en comitiva junto 
al gobernador y, por otro, los pobladores mas antiguos. El 
principal efecto fue la acumulacion de cargos en pocas manos, 
o en redes familiares. Esto implicaba que se eligiera no solo 



a los ya asentados sino tambien aquellos recien llegados 
que acabaron emparentados con los locales. Tal como se 
manifesto en la eleccion de alcaldes de 1779, en la que dos 
vecinos, Gregorio Savinon y Antonio Valdemoro, se sintieron 
desplazados por recien llegados y de los que dijeron: 

" (. . . ) Joseph de Zarraga, sin que apenas cuatro anos que 
se habia venido a esta ciudad, porque caso con sobrina de 
la mujer de Don Antonio Coca, le hicieron inmediatamente 
alcalde y pasados solo el intervalo de dos anos le volvieron 
a elegil; para el presente, que no tuvo efecto por habersele 
opuesto por algunos del cabildo (... ) pero lo subrogo en otro 
de la misma familia Don Lorenzo Angulo, casado con hermano 
del referido Don Antonio (... 

La tension con la que se habia vivido las elecciones ese 
ano, expreso un malestar que venia de atras cuando estos 
mismos vecinos tambien se quejaban de no poder acceder a 
los regimientos, situacion que se soluciono en cierta medida al 
cesar la arrendabilidad de estos, a partir de la ya mencionada 
Real Cedula de 1767. Este hecho esta determinado por la 
politica seguida por la Corona a traves de la Real Audiencia 
con respecto a los Cabildos americanos, al querer aumentar el 
tesoro real a partir de la subasta de los cargos municipales. 

Ademas, las elecciones reflejaban una division faccional 
dentro del Cabildo capitalino en dos bandos: uno estaba 
formado por los Guridi y Alarcon-Coronado y los Landeche- 
Bastidas y el otro por los Castro-Rivera y Urdaneta. Tanto unos 
como otros contaban con diversos apoyos externos, ya que 

30. "Expediente en cuanto a lo ocurrido en la presentacion que hicieron 
varios vecinos a los oficios de regidor vacante y sus incidencias". AGI, 
Santo Domingo, 1021. 
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ambos tenian facil acceso a la Real Audiencia, las Cajas Reales 
y amistades con los gobernadores de turno. Los miembros de 
ambos bandos condensaron en si cargos no solo en el Cabildo 
capitalino, sino de gobierno en toda la isla. 

Veamos algunos datos. Entre 1750 y 1779 los distintos 
oficios del Cabildo de la ciudad de Santo Domingo, 
particularmente, las alcaldias ordinarias fueron desempenadas 
por personas pertenecientes al primer bando formado por 
dos redes familiares y sus allegados: los Guridi y Alarcon- 
Coronado y los Landeche-Bastidas. Mientras que desde 1779 
hasta 1795 10 eran la de los Castro-Rivera y Urdaneta. Tambien 
encontramos que durante los cuarenta y cinco anos analizados 
(1750-1795) existio algun grado de parentesco de afinidad, 
hermanos politicos y por via sanguinea, primos hermanos.31 

Esto nos ilustra acerca de la base social sobre la que se 
apoyaba la actividad politica: la familia. La diversidad de 
enlaces matrimoniales entre ellos era un hecho que tambien 
ocurria en otras ciudades y epocas. Reparese en el caso de los 
regidores Francisco Martinez, Domingo de la Rocha-Ferrer y 
Landeche, y Antonio Davila Coca y Landeche, casados con 
mujeres de la red familiar Landeche-Bastidas, lo mismo que los 
regidores Miguel Bernardo Antonio Ferrer, Antonio Valdemoro 

3 1 Idem, y "Confirmacion de oficios vendibles y renunciables, 1785-1790". 
AGI, Santo Domingo, 938. "Titulos varios, 1607-1 8 1 9 .  AGI, Santo 
Domingo, 940. "Testimonio de los autos generales del Real Despacho 
y diligencia en su virtud obrada. Vino con carta del oidor de Santo 
Domingo, Joseph Osorio, Santo Domingo 22 de abril de 1779". AHN, 
Consejos, 20.766. "Carta del Cabildo de la ciudad de Santo Domingo 
al Rey. Santo Domingo, 21 de enero de 1771". AGI, Santo Domingo, 
983. "Carta del Cabildo de la ciudad de Santo Domingo al Rey. Santo 
Domingo, 24 de febrero de 1779.  AGI, Santo Domingo, 1021. Ruth 
Torres Agudo. "Los Campuzano-Polanco ". Passim. 



y Alcantara, y Gregorio Savinon con las de la red Castro-Rivera 
y Urdaneta. Tambien habria que destacar la presencia de varias 
generaciones de la familia de los Guridi, como el influyente 
hacendado Nicolas Guridi y Fromesta, cuyo abuelo, padre, 
tio y primo figuraban en la nomina de cargos concejiles no 
solo en esos anos sino desde principios del siglo XVIII como 
alcaldes  ordinario^.^^ 

De hecho, algunos de estos enlaces dan pautas para detectar 
estrategias de consolidacion economica-politica y, en definitiva, 
su posicion y funcionamiento como elite. Sus caracteristicas 
mas comunes mas alla de que sus familias ocuparon el Cabildo 
capitalino, y que ademas contaban con el poder politico-militar 
derivado de su participacion en el Ejercito, la Universidad, la 
Iglesia y la alta administracion local, era fmto de un sustento 
economico y las relaciones sociales. En funcion de esto no solo 
mantuvieron su estatus sino que continuaron impartiendo estas 
estrategias a sus descendientes. 

El analisis economico de los miembros de las tres redes 
familiares muestra que las actividades desarrolladas por 
ellos giraron en tomo a la posesion de tierras dedicadas a la 
agricultura y ganaderia, ademas del credito y al comercio. A 
esta ultima se dedico la rama Silvestre-Jimenez, entroncada 
en la red familiar de los Castro-Rivera y Urdaneta. A pesar de 
esta diferencia y de las tensiones que hubo en determinados 

32. Idem, y "Relacion de meritos y servicios del capitan Matias Guridi 
y Coronado, que lo es con actual ejercicio del Batallon de la Milicia 
de la ciudad de Santo Domingo de la Isla Espanola, y de su padre y 
abuelos. Madrid, 17 de agosto de 1732". AGI, Indiferente General, 166. 
"Relacion de los meritos y servicios de DonNicolas Guridi y Fromesta, 
Alguacil mayor de la Real Audiencia de la Isla de Cuba. Madrid, 14 de 
noviembre de 1798". AGI, Estado 18, N 86. 
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momentos en el Cabildo por ocupar los cargos, es posible 
distinguir un proyecto basico comun en cuanto a las actuaciones 
economicas de sus miembros a traves de esta institucion. Por 
tanto, sus miembros representaban a un grupo de hacendados 
y algun comerciante que lo utilizo para defender sus intereses 
y elevar objetivos en relacion al progreso y fomento de sus 
actividades economicas. Como muestra de esta influencia del 
gmpo y alternancia de las mencionadas familias, puede valer 
una relacion de los miembros que integraban el Cabildo de 
Santo Domingo en los anos de 1755 y 1795. Disposicion que 
se detalla en la siguiente tabla. 

Tabla 1. Composicion del Cabildo de Santo Domingo, 1755 y 1795 

Cargos 

Alcaldes 
Ordinarios 

Regidores 

Miguel Paredes 
Felipe Guridi Concha 

Antonio Coca y Landeche 
Jose Guridi Concha 
Nicolas Heredia 
Francisco Antonio Martinez 
Domingo de la Rocha-Ferrer 
y Landeche 
Juan Mieses 
Jose Femandez de Castro 
Jose Campuzano Polanco 
Jose de Leos-Echalas 

Pedro Arredondo y Castro 
Luis Agustin Mas y Rubi 

Francisco Cabra1 Maldonado 
Gregorio Savinon 
Francisco Tapia y Castro 
Luis Franco Guridi 
Miguel Jeronimo Martinez de 
Venecia Santelices 
Jose del Monte 
Silvestre Ramirez Guridi 

Elaboracion propia. Fuente "Cuaderno de autos obrados sobre la 
residencia tomada al mariscal de campo Francisco Rubio y Penaranda, 1759" 
AGI. Escribania 16A. Cabildo de Santo Domingo al Rey. Santo Domingo 
11 de enero de 1793 Santo Domingo, 998. 



Las actividades agropecuarias y comerciales, junto con 
el desempeno de cargos concejiles fue una constante que 
estuvo presente entre los miembros del Cabildo de San Carlos, 
pueblo situado dentro del area capitalina. De igual manera 
ese binomio se dio en otros Cabildos localizados en pueblos 
del sureste de la isla como Higuey, Bayaguana; en la region 
norte en las poblaciones de Montecristi y Puerto Plata; en el 
area central en las ciudades de Santiago, La Vega y Cotui; y 
en los pueblos fronterizos a la colonia francesa como San Juan 
de la Maguana, entre otros. Aunque la ganaderia era la base 
economica fundamental de todos estos pueblos, en el caso de 
Higuey se anadia el corte de maderas y en Santiago, La Vega y 
Cotui el cultivo del tabaco. Mientras que el pueblo agricola de 
San Carlos era el abastecedor de la ciudad de Santo Domingo 
y el area circunvecina a esta. 

De acuerdo con la radiografia que Manuel Vicente 
Hernandez Gonzalez ha realizado sobre la estructura social 
de esas localidades, durante la segunda mitad del siglo XVIII 
existia una reducida elite local en cada una de ellas, que a fuerza 
de practicar la endogamia se mantuvo a lo largo de dicho siglo. 
Al tiempo que tambien se enriquecio con nuevos entronques 
creados con la llegada de inmigrantes canarios. Reparese en 
el caso de Bayaguana, Higuey, y Santiago, donde los canarios 
compartieron los cargos capitulares con la elite tradicional. 
La familia que copo el Ayuntamiento de Bayaguana durante 
gran parte de ese siglo fue la de los Mexia, y entre las nuevas 
los De la Guardia. En el caso del Concejo de Higuey figuran 
como miembros personajes pertenecientes a los Trejos, los 
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Guerrero, Castillo y Sedeno, destandose los Rijo como el linaje 
mas fuerte y de relevancia social y economica.33 

El Cabildo de Santiago no escapo a la influencia de 
diferentes clanes familiares como los Morell, Pichardo, Del 
Monte, Contreras, Moya y Arroyo, y entre la inmigracion 
canaria los Sosa y los Tabares. En este Cabildo, tambien 
sobresalio la vinculacion familiar de sus miembros con los 
de la ciudad de Santo Domingo.34 Por ejemplo, el activo y 
dinamico alcalde mayor Julian Joaquin Puello y Urries, era 
hijo del regente de la Real Audiencia Andres Pueyo y Urries 
con una amplia red social en la ciudad de Santo Domingo. 

La administracion servia de trampolin para el reconocimiento 
social, el enriquecimiento y para obtener buenos matrimonios 
como alcanzo Julian Joaquin Pueyo y Urries al casarse con 
la criolla Jeronima de Tapia y Castro. De esta manera paso a 
integrarse a la elite local capitalina, aunque residio en la ciudad 
de Santiago donde desempeno la alcaldia mayor entre 1770 y 
1795 .35 En cambio sus hermanas se casaron con peninsulares, 
ministros de la Real Audiencia y las Cajas Reales y, por tanto, 
companeros de su padre.36 

33. Vease en Manuel Hernandez Gonzalez. Expmsionfindacional ... , pp. 
58-76; "La vida cotidiana en un pueblo de bohios.. . ", pp. 129-142; y 
El sur dominicano ..., pp. 32-34 y 70-74. 

34. Ibidem. 

35. "Carta de Julian JoaquinPueyo y Urries al Rey. Santo Domingo, 22 de 
junio de 1795". AGI, Santo Domingo, 101 4. 

36. "Carta del fiscal al Rey. Santo Domingo, 11 de julio de 1776". AGI, 
Santo Domingo, 921. "Expediente en cuanto a lo ocurrido en lapresen- 
tacion que hicieron varios vecinos a los oficios de regidor vacante y sus 
incidencias". AGI, Santo Domingo, 1021. Vease tambien a: Mark A. 
Burkholder, and D .S. Chandler. BiographicaZDictionq ofAudiencia 
Ministers in &e Amevicas, 1687-1 821. Westport, Connecticut-London, 



La politica de acaparamiento del Cabildo de Santiago 
giro alrededor del nucleo familiar y fue tan fuerte y eficaz que 
trataron de extenderlo a otros Cabildos como el de Montecristi. 
Se trato en realidad de una estrategia para controlar un Cabildo 
situado en un area privilegiada, ya que su puerto permitia 
realizar negocios en el comercio. Ademas, muchos miembros de 
la elite de Santiago poseian haciendas no solo en las tierras del 
Cibao sino tambien en los alrededores de Montecristi. A partir 
de 1786 las sucesivas pujas por comprar los oficios del Concejo 
de Montecristi permitieron que hacia 1789 la elite santiaguera 
controlase el Cabildo desplazando a sus fundado re^.^' 

Un caso particular fue el pueblo de San Carlos donde 
las familias islenas, apelativo con el que se denomino a sus 
moradores canarios, formaron la mayor parte de su poblacion. 
Los canarios consolidaron el asentamiento de esta villa cuya 
vida habia empezado alrededor de 1684 en el terreno El 
Higuerito o El Higuero, trasladandose finalmente a otro que 
delimitaba con las murallas de la capital.38 Es significativo el 
elevado peso de las familias procedentes de La Laguna, como 
fue el caso de los Fiallo, los Camejo, Abreu o Acosta; de Las 
Palmas, como los Salvador Herrera, Rodriguez, Alonso, y 
Hernandez; los orotavenses, como Aponte, Garcia y Miranda; 

England, Greenwood Press, 1982, pp. 272-273; De la impotencia a la 
autovihd La Corona espanola y ZasAudencias enAmevica 1687-1808. 
Mexico, Fondo de CulturaEconomica, 1984, pp. 137-138; y aManuel 
Vicente Hernandez Gonzalez. El sur dominicano ... , p. 423. 

37. Manuel Vicente Hemandez Gonzalez. La colonizacion de lafiontera ... , 
pp. 74-77. 

38. Antonio Gutierrez Escudero. "Vicisitudes de una villa de canarios en 
La Espanola: San Carlos de Tenerife, 1684-1 7 5 0 .  En Actas del UT 
Coloquio de Histovia Canavia-Amevicana. Las Palmas de Gran Canaria, 
Cabildo insular de Gran Canaria, vol. 1, pp. 707-716 y Manuel Vicente 
Hernandez Gonzalez. El sur dominicano ... , pp. 169-226. 
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los majorenos, como Morales, Millan y Robaina; y entre los 
herreros, los Padron, Armas, y Esquivel. Los Ravelo, Mota 
y Roxas tambien eran linajes canarios asentados en San 
Carlos que al obtener sus miembros puestos en el Cabildo les 
proporciono la posibilidad de controlar la administracion local, 
al tiempo que el prestigio social inherente a un cargo capitular. 
El apendice recoge los miembros de los Cabildos citados de 
algunos anos entre 1771 y 1783. 

La mayoria de estas elites locales se encontraban por 
debajo del nivel economico que poseia la de la ciudad de Santo 
Domingo y aunque ambas poseian propiedades, las diferencias 
en cuanto a su amplitud, y numero de esclavos eran evidentes. 
De hecho, las propiedades agropecuarias se localizaban en los 
alrededores de la capital pero tambien a los largo de la isla. 
Igualmente existia diferencia en cuanto a sus casas y el material 
con el que estaban fabricadas. Predominando los bohios frente 
a aquellas pocas viviendas de mamposteria en las que residia la 
elite capitalina. Ademas estas respondian sin duda a su elevada 
posicion social y economica. 

Es necesario senalar que tambien la elite de Santiago 
tenia un matiz diferenciador con respecto a las de las otras 
villas, pues en esta existia una poderosa con alguna faccion 
vinculada a la de la capital. El factor de la capitalidad de Santo 
Domingo fue, pues, determinante en este y en otros sentidos 
para su corporacion municipal, y por tanto su elite. Por otra 
parte, los datos sobre la composicion social de los Cabildos 
vienen a sumarse a otros aportados a 10 largo de este trabajo 
que demuestra que, aunque contando con unas lineas basicas 
comunes a su estructura y funcionamiento, presentaron 
tambien diferencias, que permiten delinear un perfil para cada 
Cabildo. 



Empleos 

Alcalde 
Mayor 

Alcaldes 
Ordinarios 

Alguacil 
Mayor 

Alfkrez Real 

Regidores 

1 Escribano 

Tabla 2. Composicion de los cabildos, 178339 

Santiago I 
Julian Joaquin Pueyo y 

Umes 

Jose Joaquin de Moya 
Juan de Portes 

Jose Cayetano 
Pichardo 

No existe 

Miguel Garcia 
Colon 

Vicente Paz y 
Castro 

Antonio de Silva 
Cavarcos 

Francisco Arredondo y 
Castro 

Francisco Ximenez 
Arroyo 

Jose de Amkzquita 
Y Lara 

Dionisio de Moya 
Guillen 

Juan Francisco 
Saldivar 

Antonio Looez 1 Jose Rodrimiez 

No existe 

Sebastian de Matos 
Dionisio Estevez 

Jose Ximenez 

Andres Cayetano 
Francisco Ximenez 

Cristbbal de 
ViUafana 

Puerto Plata 

No existe 

Ignacio Brito 

Jose Xienez  

Jose Padilla 
Salvador Fontes 

Diego de los Santos 
Juan Garcia 

Francisco de Leon 

Montecristi San Juan de la 
Maguana 

No existe Andres de los 
Santos 

Nicolas Garcia , 
Antonio Toledo 

Santos 

Francisco Vico Guerra Bemardino 
Francisco Lorenzo Suarez hrant in  

Antonio Navarro k d ~ o  Aquino 
Domingo Cabrejas D i W  Akantar 

Agustin Delgado 

39 Elaboracion propia. Fuente: (desconocida). En el Cabildo de San Juan de la Maguana no existia un alcalde mayor 
sino un teniente de justicia mayor cuya jurisdiccion cubria la banda sur de la isla. "Carta de Felipe Guridi al Rey. 
Santo Domingo, 26 de enero de 1779". AGI, Santo Domingo, 1021. Vease tambien a Manuel Vicente Hernandez 
Gonzalez. Expansion fundacional ..., pp. 61, 153, 169, 210-211 y La colonizacion ... , pp. 74 y 262. 



Tabla 3. El Cabildo de San Carlos, 1771-177840 

Empleos 1 1771 1 1772 1 1773 1 1774 1 1775 1 1776 1 1777 1 1778 
1 Juan Martinez 1 Nicolas 1 Cavetano 1 Mateo Alonso 1 Lazaro 1 Juan Diad 1 Antonio Perez 1 Nicolas 

Alcaldes 
Ordinarios 

Alpaci1 
Mayor 

Juan Diaz Juan Diaz Juan Diaz 

Juan Diaz 
Morales 

-------- 

Juan Suarez de 
Miranda 

Alferez Red 

Betancourtl 
Pheliciano 
Navarro 

Fiel Ejecutor 

Procurador 

Andres de 
Abreu 

Lazaro 
Enriquez 

Mateo Alonso 
G6mez 

General 

Padre general 
de menores 

Tasadores 

Betancourtl 
Nicolas de 
Roxas 

~ ' d e z /  
Antonio Perez 

Pedro Ruiz 

Bernardo 

Morales 
Andres de 
Abreu 

Mateo Alonso 
Gomez 

Gonzalez 
Cayetano 
Gonzalez 
Terceros 
Juan Ruid 
Pedro 
Hemandez 

Gbmed 
Nicolas de 
Roxas 

Juan Diaz 

Isidro de Mota 

Terceros 1 Terceros 
Francisco de 1 Francisco de 1 Jose Cosme 

Enriqued 
Juan Suivez de 
Miranda 

Agustin 
Benitez 

Juan Martinez 

Pheliciano 
Navarro 
k a r o  
Enriquez 
Jose Cosme 
Gonzalez 
Bernardo 
Gonzalez 

Juan Martinez 

Nicolas Roxas 
Terceros 

Nicolas de 
Roxasl 
Pedro 
Hemandez 

Gonzalez 
Angel Alonso 

Hemandez 

Domingo 
Benitez 
Tercerns 

Francisco de 
Pena 
Juan Ruiz 

+ 
40 Elaboracion propia. Fuente: (desconocida). "Certificacion del escribano publico y de Cabildo Miguel Gonzalez. 

52 Villa de San Carlos de Tenerife, 7 de diciembre de 1778". AHN, Consejos, 20766. 

Juan Martinez 

Juan Diaz 

Lkmo 
Enriquez 
Pablo Alvarez 

Domingo 
Benitez 

Juan Martinez 

Carlos Pereyra 
Terceros 

Pedro 
Hemanded 
Angel ~ l o n s o  

Pheliciano 
Navarro 
Juan Diaz 

Lazaro 
Enriquez 
Carlos Pereira 

Pedro Tirado 
Terreno 

Juan Martinez 

Lazaro 
Enriquez 
Pedro 

Nicolas de 
Roxas 
Marcelo Veloz 

Hernandez 
Carlos Pereyra 
Terceros 

Angel Alonsol 
Francisco de 
Mota 

Carlos Pereyra 
Terceros 

Pablo Aivarezi 
Pedro 
Hemandez 
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