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La estructura burocratica de las Audiencias americanas 

La ampliacion de plazas en las Audiencias americanas y 
la eleccion de ministros experimentados en la administracion 
representaron una nueva estructura burocratica con la que 
la Corona quiso mantener el orden colonial y lograr una 
recta administracion en Indias durante la segunda mitad 
del siglo XVIII. Esta nueva politica empezo aplicarse bajo 
la coordinacion del secretario de Marina y de Indias de los 
gobiernos de Fernando VI (1746-1759) y Carlos 111 (1759- 
1788): Julian de Arriaga. 

Los criterios principales de esta reforma fue que a partir 
de 1750 los magistrados dejaron de adquirir cargos a traves de 
su compra y fueron escogidos basandose en dos cualidades: 
su educacion y su experiencia profesional. Esta deberia ser 
certificada a traves de las practicas realizadas en cargos 
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menores y en tribunales bien de la Peninsula o en America. 
Ademas, en la seleccion se prefirio a los ministros togados 
peninsulares frente a los criollos con el objeto de reducir 
su influencia en los tribunales americanos y las sociedades 
locales, medidas que perseguian la formacion de un funcionario 
imparcial e in~orrupto.~ 

Esta nueva politica alcanzo su maxima efectividad durante 
el gobierno de Carlos 111 y continuo bajo Carlos IV (1788- 1808). 
Asi, hacia 1775 si bien en 1aAudiencia de Lima los americanos 
seguian siendo mayoria, en la de Guatemala, Mexico, Santa 
Fe, Manila y Santo Domingo los peninsulares predominaban 
sobre los criollos. En cambio en las de Charcas, Chile y Quito 
tanto unos como otros participaron casi en igualdad. Por tanto, 
tambien fue habitual que en las Audiencias siguieran contando 
con ministros nativos de sus respectivas jurisdicciones u otras 
del continente americano, asi como con peninsulares que 
acabaron establecidos en ellas a traves de redes socia le^.^ 

2 Para una vision general vease: Luis Navarro Garcia H~spanoamerica en 
el sigloXVIII. Sevilla, Universidad de Sevilla, 2007. Ali Enrique Lopez- 
Bohorquez. "Las reformas de Carlos 111 en las Audiencias americanas" 
Boletin de la Academia Nacional de la Historia, vol. LXVI, no. 262 
Caracas, 1983, pp. 319-342; asi mismo ampliado en su obra Los 
ministros de la Audiencia de Caracas (1786-1 8 10). Caracterizacion 
de una elite burocratica del poder espanol en Venezuela. Caracas, 
Academia Nacional de la Historia, 1984. Mark A Burkholder y D. 
S. Chandler. De la impotencia a h autoridad La Corona espanola 
y las Aud2enczas en Amenca 1687-1 808. Mexico, Fondo de Cultura 
Economica, 1984; y "Creole Appointments and the sale of Audiencia 
positions inthe SpanishEmpire under the Early Bourbons, 1701 -1 750". 
JoumaE ofLatrn Amevican Studies 4 Cambridge, 1972, pp. 187-206. 

3. Ali Enrique Lopez-Bohorquez. Los ministros ... , pp. 51, 112 y SS. 

Leon G. Campbell. "A colonial establishment: creole domination of 
the Audiencia of Lima during the late Eigteenth Century". Hispanic 
American Historical Review (en lo adelante HAHR) 52:l. Durham, 
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En 1776, un ano despues de la muerte de Julian de 
Arriaga, se continuo con esta politica de restriccion y mejora 
de la administracion de justicia en Indias a traves de un nuevo 
programa. Unos cambios que fueron llevados a cabo por el 
ministro Jose de Galvez, quien en virtud del Real Decreto del 
11 de marzo de 1776 aumento el numero de plazas tanto de las 
Audiencias de America como las de Contratacion de Cadiz, y 
el Consejo de  india^.^ 

Para el caso especifico de la reforma en la que se establecia 
la nueva planta de las Audiencias americanas esta fue dada a 
conocer a traves de la Real Cedula del 6 de abril de 1776. En 
ellaincluia el aumento de plazas y sus correspondientes salarios 
con la novedad de la introduccion de la figura del regente. Para 
esa fecha, segun Lopez- Bohorquez, las Audiencias estaban 
constituidas por veintisiete plazas: 10 regentes, 7 oidores, 2 
alcaldes del crimen y 8 fiscales de crimen. Esto significo un 
total de cien plazas en las Audiencias, pasando a tener las de 
Mexico y Lima dieciocho magistrados, y ocho mas en las de 
Charcas, Chile, Guadalajara, Guatemala, Quito, Santa Fe y 
Santo D ~ m i n g o . ~  

North Carolina, Duke University Press,, 1972, pp. 1-25. Jacques A. 
Barbier. "Elite and Cadres in Bourbon Chile". HAHR 52:2. Durham, 
North Carolina, Duke University Press, 1972, pp. 416-435. Mark A. 
Burkholder. "From creole to peninsular: the transformation of the 
Audiencia of Lima". HAHR 52: 2. Durham, North Carolina, Duke 
Universiw Press , 1972, pp. 395-415. 

Ali Enrique Lopez-Bohorquez. Idem. Ismael Sanchez Bella. "Las 
reformas en Indias del secretario de Estado Jose de Galvez (1776- 
1787)". En Feliciano Barrios Pintado (coordinador.). Derecho y 
administracion publica en las Indias Hispanica, vol. 11. Cuenca, 
Universidad de Castilla-La Mancha, 2002, pp. 151 7-1 554. 

Ali Enrique Lopez-Bohorquez. Los ministros de la Audiencia de 
Caracas ... , pp. 41-42. 
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A partir de entonces el numero de funcionarios fue 
aumentando y restringiendose en funcion de las necesidades de 
cada Audiencia asi como para lograr una buena, agil y eficaz 
administracion de justicia para 10 que tambien se crearon tres 
nuevas Audiencias: la de Buenos Aires en 1782, la de Caracas en 
1786 y la de Cuzco en 1787. Todo esto represento un aumento 
de plazas y, por tanto, la creacion de una renovada estructura 
burocratica pero tambien significo un gasto economico al tener 
que invertir en salarios que eranpagados por la propia economia 
americana. En el caso de la Audiencia de Santo Domingo los 
salarios del presidente y sus ministros, los miembros del Cabildo 
de Santo Domingo, viudas, y huerfanos fueron cubiertos con El 
Situado, un dinero que se enviaba anualmente desde Mexico 
a esta ~ o l o n i a . ~  

A la muerte del ministro de Indias Jose de Galvez, en 1787, 
Carlos 111 traspaso toda esta materia al secretario de gracia y 
justicia Antonio Porlier, quien elaboro un nuevo Reglamento 
para las Audiencias de America y Filipinas, que fue aprobado 
por la Real Cedula del 27 de abril de 1788. La misma daba 
continuidad a la planta burocratica introducida por Galvez, en 
1776, aunque con la disminucion de los ministros de manera 
paulatina a medida que fueran quedando vacantes los puestos 
de cada tribunal, asi como de sus  salario^.^ Los esfuerzos por 

6. Puede verse en Juana Gil-Bermejo Garcia. La Espanoh. Anotaciones 
hzstoncas (1 600-1650). Sevilla, Escuela de Estudios Hispano- 
Americanos, 1983, pp. 28 1-282. Isabelo J. F. Martin Rebolo. Ejercito 
y Sociehden ZasAntiElas, SigloXUII. Madrid, Ministerio de Defensa, 
1992, p. 111. 

7. Ali Enrique Lopez-Bohorquez. Los ministros de Ea Audiencia de 
Caracas ... , p. 43. Mark A. Burkholder y D.S. Chandler. Biographical 
Dictionary of Audiencia Ministers in the Amencas: 1687-1821. 
Westpori, Greenwood Press, 1982, pp. 97-98. 
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impedir la obtencion de plazas de americanos y el arraigo de 
los magistrados foraneos en sus distritos continuaron hasta 
el final del periodo colonial. Si bien esta pretension tuvo 
resultados positivos, tambien hubo algunos tribunales en los 
que la participacion criolla fue una constante y, en donde las 
redes de influencia y la corrupcion fueron elementos propios.' 

Creacion del cargo de regente para las Audiencias americanas 

Uno de los cambios que se advierte enseguida en las 
Audiencias americanas durante la segunda mitad del siglo 
XVIII fue la creacion y designacion de nuevos cargos como 
fue el del regente. No obstante, hay que destacar que este 
ya existia desde el siglo XVI en las Audiencias de Sevilla, 
Galicia y Canarias y era desempenado por el oidor decano (el 
mas antiguo). Su funcion consistio en presidir y administrar 
justicia, coordinar el trabajo de los oidores, fallar pleitos y estar 
pendiente de todo lo relacionado con el Sello Real. 

La aplicacion de este oficio continuo a principios del siglo 
XVIII bajo los Decretos de Nueva Planta de Felipe V (1700- 
1746), cuando implanto una Audiencia en las poblaciones de 
Asturias, Aragon, Cataluna, Valencia y Mallorca como organo 
supremo de justicia y gobierno. Esta institucion estaba dirigida 
por su regente como presidente en lo judicial y en lo politico- 
militar presidida por el capitan general correspondiente. Se 

8. Pueden encontrarse testimonios para 1aAudiencia de Lima enpatricia 
Gutierrez Rivas. "Poder y corrupcion en la Audiencia de Lima en el 
siglo XVIII. Aproximacion al estudio de un grupo dirigente colonial". 
Revista de Comunicacion de la SEECI, no. 12 Madrid, 2005, pp. 55-83. 
Guillermo Lohmann Villena. Los ministros de Ea Audiencia de Lima 
en el reinado de los borbones (1 700-1 821). Esquema de estudo sobre 
un nucleo dirigente. Sevilla, Escuela de Estudios-Hispanoamericanos, 
1974. Leon G. Campbell. "A colonial establishment.. . ", pp. 1-25. 
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trataba con ello de eludir conflictos entre ambas autoridades. 
Sin embargo, en Cataluna no llego a funcionar ya que se logro 
el consentimiento real para que el capitan general continuase 
ejerciendo su presidencia a pesar de las reiteradas quejas de la 
Audiencia, hasta que en 1774 se restablecio la nueva planta de la 
Audiencia de Cataluna eliminando las facultades de presidencia 
militar que hasta entonces habia ten id^.^ 

La introduccion del regente en las Audiencias de America 
y Filipinas se realizo dos anos despues por el ministro Jose 
Galvez. El regente vino a ser el primer ministro de 1aAudiencia 
que serviria de enlace entre esta y el virrey o presidente 
(gobernador), asi como de suplente de este ultimo. Su actuacion 
y funcion estaba regulada por lo establecido por la Real Cedula 
de Aranjuez, del 20 de junio de 1776, por medio de la cual se 

"Instruccion de lo que deben observar los regentes de 
les audiencias de America: sus funciones, regalias, 

ha de haber con los virreyes y presidentes y estos con 

El estudio de esta Instruccion ha dado lugar a distintas 
interpretaciones dentro de la historiografia americanista. Segun 
Clarence H. Haring sirvio para reducir las atribuciones de 
virreyes y gobernadores en cuestiones de justicia y lo militar en 

9. Pablo Fernandez Albaladejo. Fvagmentos & Monarquia. Tvabqos de 
historia politica. Madrid, Alianza, 1992, pp. 353-372. 

10. La Instruccion estaba integrada por 78 capitulos de los cuales 32 hacian 
referencia a cuestiones de protocolo ceremonial; 14 sobre las relaciones 
con los virreyes y otras autoridades, y los 32 restantes se refieren al 
regimen interno de los tribunales. Vease en Jose Sanchez-Arcilla Bernal. 
Las ordenanzas de las Audiencias de Indias (1 511 -1 821). Madrid, 
Dykinson, 1992, pp. 389-399. 
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los tribunales. De este modo, el regente actuaria como mediador 
entre estos y la Audiencia1'. Jose Sanchez-Arcilla Bernal 
considera que esta reduccion no fue un fin mismo de la reforma, 
sino que con su figura se buscaba facilitar y proporcionar, tal 
como queda declarado en el capitulo 41 de la Instruccion, una 
buena administracion en aquellas 

"Provrncias a que se les destina, que por lo drstantes de 
esta Peninsula, necesrtan de mayor esmero y rectrtud en la 
rmparcial admrnrstra~ron".~~. 

A partir de estudios mas recientes realizados por Eduardo 
Lopez-Bohorquez y Enrique Martire, se ha mostrado que tanto 
el virrey como el gobernador mantuvieron la presidencia de 
las Audiencias en las reuniones celebradas con los ministros. 
Ademas, continuaron siendo los responsables de confirmar los 
puestos politicos, asi como de ratificar algunas decisiones de 
los regentes.13 Tan solo en el caso de las Audiencias de Quito y 
Guadalajara los regentes tuvieron la presidencia, mientras que 
en las Audiencias de nueva creacion de Buenos Aires, Caracas 
y Cuzco recayo en el virrey en el caso de la primera, y en los 

11. Clarence H. Haring. The Spanish Ernpire in America. New York, 
Oxforod University Press, 1957, pp. 132-1 33. Jose Luis Soberantes 
Femandez. "El Estatuto del Regente de la Audiencia de Mexico (1 776- 
1821)". Anuario de Estudos Americanos (en lo adelante AEA), no. 
XXXII. Sevilla, 1975, pp. 41 5-446. 

12. En Jose Sanchez-Arcilla Bernal. Las ordenanzas ... , p. 395. 

13. Ali Enrique Lopez-Bohorquez. "Los regentes de la Real Audiencia de 
Caracas. Legislacion y actuacion (1786-1 821)". En Feliciano Barrios 
(coordinador. .). Derecho y administracion ... , pp. 925-943.307. Eduardo 
Martire. Los regentes de Buenos Aires. La reforma judicial indiana 
de 1776. Buenos Aires, Universidad, 198 1, y Las Audiencias y la 
ahinistracion de justicia en las Indias. Madrid Universidad Autonoma 
de Madrid, 2005. 
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gobernadores en las otras dos tal como estipulaba el capitulo 
65 de la Instruccion.14 

Por tanto, segun estos autores la Instruccron creaba una 
reglamentacion y guia detallada para los regentes que fueron 
instituidos para garantizar el cumplimiento y administracion de 
la justicia en esos organismos.15 Una atribucion que ya desde 
el siglo XVI los oidores decanos ejercian tal como senala la 
Instruccion y de manera especifica el articulo 61 en el que dice: 

"Las facultades de 1osDecanos de 1asAudrencras quedaran 
en adelante refundidas en los Regentes; y en ausencia o falta 
de estos, volveran los Decanos segun y en la forma que se 
conceden a los  regente^".^^ 

Esto evidencia, que la Instruccion les dotaba de una 
autoridad precisa para su actuacion concentrada en disposiciones 
relativas al ceremonial, protocolo y la facultad de sustituir o 
suceder interinamente en ausencia del virrey o el gobernador. 
La aplicacion de la Instruccion para imponer su poder no 
estuvo exenta de problemas en determinadas situaciones. Por 
ejemplo, su introduccion suscito conflictos entre 1aAudienciay 

y el Ejercito por ocupar un gobierno interino en aquellos distritos 
en los que el presidente-gobernador llevaban agregado el 
titulo militar de capitan general y, dado este caracter militar, el 

14. Jose Sanchez-Arcilla Bernal. L m  ordenanzas ... , p .  398. Vease tambien 
Ali Enrique Lopez-Bohorquez. Idem. Jose Maria Ots Capdequi. 
Histovia del Derecho Espanol en Amevica y del Derecho Indiano. 
Madrid, Aguilar, 1969, p. 32 1. 

15. Ali Enrique Lopez-Bohorquez. "Los regentes.. . ", pp. 928-929. Eduardo 
Martire. Los regentes ... , pp. 75 y 307. 

16. Jose Sanchez-Arcilla Bernal. Las ordenanzas ... , p. 397. 
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gobierno interino recaia en un oficial militar.17 Tal como sucedio 
y se observara mas adelante para el caso de Santo Domingo. 

Mark A. Burkholder y D. S. Chandler en su estudio sobre 
las Audiencias americanas han demostrado de modo exhaustivo, 
como el origen peninsular de los regentes fue la tonica general 
de estos tribunales. Esta iipeninsularizacion" permitio varias 
cosas. Por un lado, el cumplimiento de reducir la participacion 
criolla de servir en sus lugares de nacimiento y, por otro lado, 
recompensar a estos ministros los anos de experiencia y buen 
servicio con la promocion a otros tribunales americanos y 
magistraturas coloniales de mayor prestigio como el Consejo 
de Indias. De esta manera, se ayudo a mantener el sistema 
de escalafon y crear un nuevo ministro con experiencia y 
conocimiento directo sobre America.ls 

La Real Audiencia de Santo Domingo 

La Reales Audiencias fueron creadas con la finalidad 
de representar a la autoridad real, regular las actividades, 
administrar la justicia y el buen gobierno del ambito territorial 
de las Indias. Su implantacion en Santo Domingo corresponde 
a esos factores, pero la razon determinante de su creacion 
responde a un intento de rescatar la autoridad real en Santo 
Domingo a consecuencia del conflicto surgido con Diego 

17. Antonio Muro Orejon. Lecciones de historia del derecho hispano- 
zndzano. Mexico, Pornia, 1989, pp. 183-1 89. Fernando Muro Romero. 
Las Presidencias-Gobemaciones en Indias ( s i g b m ) .  Sevilla, Escuela 
de Estudios-Hispanoam ericanos, 1975. 

1 8. Dieciocho regentes fueron nombrados para formar parte del Consejo de 
Indias. En Mark A. Burkholder y D .S. Chandler. De la impotencia.. . , 
pp. 145-146 y 181-182. Rafael D. Garcia Perez. El Consejo de Indas 
durante los reinados de Carlos 111 y Carlos IK Pamplona, Eunsa- 
Universidad de Navarra, 1998. 
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Colon, quien quiso hacer valer los derechos politicos que 
habia heredado de su padre Cristobal Colon en perjuicio de la 
autoridad del monarca. Los continuos abusos de la familia Colon 
especialmente a traves de uno de esos derechos concedidos, la 
facultad judicial, obligo a la Corona a eliminarla y traspasarla 
a una institucion, la Audiencia. 

Dicha institucion fue creada, el 5 de octubre de 15 11, con 
la intencion de que su ambito de influencia no solo alcanzara a 
Santo Domingo sino tambien a toda las Indias Occidentales. A 
medida que se fueron descubriendo otros territorios y fundando 
nuevas poblaciones, todas ellas entraron bajo su jurisdi~cion.~~ 
Estos sucesivos descubrimientos y conquistas durante el siglo 
XVI, evidenciaron la imposibilidad de la Audiencia de Santo 
Domingo de ejercer sus facultades en tierras tan lejanas. De 
ahi que se crearan nuevas Audiencias: la de Mexico en 1527; 

19. Sobre el tribunal dominicano veanse particularmente. Americo Moreta 
Castillo. La RealAudencia de Santo Domingo (1 511 -1 799). La justicia 
en Santo Domingo de la epoca colonial. Santo Domingo Academia 
Dominicana de la Historia, 2010, y del mismo autor Lajusticia en Santo 
Domingo del sigloXV7 SantoDomingo, Banreservas, 1998, pp 21-35. 
Manuel Aranda Mendiaz. Esiones sobre el primer tribunal de justicia 
de la America Hzspana: la RealAudzencza de Santo Domingo. Madrid, 
CampilloNevado, 2007. Maria Rosario Sevilla Soler. Santo Domingo. 
Tzerra de Frontera (1750-1800). Sevilla, Escuela de Estudios- 
Hispanoamericanos, 1980, pp. 287-322. Javier Malagon Barcelo. El 
distrito de la Audiencia de Santo Domingo en los siglos XVI a XX. 
Santiago de los Caballeros, Universidad Catolica Madre y Maestra, 
1977. Cesar A. Herrera Cabral. "LaReal Audiencia de Santo Domingo". 
Revista Clio, anos 29 y 30, nos. 11 8-1 19 Santo Domingo, 1961- 
1962, Academia Dominicana de la Historia, enero de 1961-diciembre 
de 1962, pp. 3-14. Wenceslao Vega Boyrie. "La Real Audiencia de 
Santo Domingo". Revista Eme-Eme Estudos Dominicanos, ano IV., 
no. 21. Santiago de los Caballeros, Univ,ersidad Catolica Madre y 
Maestra, 1975, pp. 91 -1 04 Mederic Louis Elie Moreau de Saint-Mery. 
Descripcion de la parte espanola de Santo Domingo. Ciudad Trujillo, 
(Santo Domingo), Editora Montalvo, 1944 pp. 285-3 11. 
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Panama en 1535; Lima y Guatemala en 1542; Santa Fe en 
1547; Charcas en 1559; Quito en 1563; Chile en 1565; y la de 
Buenos Aires en 1661. En consecuencia, 1aAudiencia de Santo 
Domingo sufrio una reduccion en 10 que se refiere a su espacio 
de influencia, quedando desde entonces bajo su jurisdiccion 
unicamente las Antillas Mayores.'O 

Durante el siglo XVIII se le fueron aumentando y reduciendo 
territorios de modo que, a principios y mediados de dicha 
centuria, a la Audiencia de Santo Domingo le correspondian 
Puerto Rico, Cuba, La Florida, Luisiana y aquellos lugares 
situados en la zona norte de America del Sur (Venezuela, 
Maracaibo, Nueva Andalucia y la Guayana). La Florida fue 
perdida tras la guerra entablada contra Inglaterra bajo el 
tercer pacto de familia entre la Corona espanola y la francesa. 
Luisiana paso a depender de la gobernacion de Cuba al igual 
que La Florida, que fue recuperada entre 1780 y 1783, y como 
consecuencia quedaron bajo la jurisdiccion de la Audiencia de 
Santo D o m i n g ~ . ~ ~  

En 1777 lajurisdiccion territorial de 1aAudiencia de Santo 
Domingo se vio incrementada al integrarse a ella otras regiones 
como Cumana, Trinidad y Margarita, hasta que, en 1786, la 
Corona permitio a su gobernador crear la Audiencia de Caracas. 
El distrito de esta abarcaba aquella region y las de Cumana, 
Maracaibo, la Guayana y las islas de Trinidad y Margarita." 
Con esta nueva Audiencia la de Santo Domingo volvio a perder 
esas regiones. A finales del siglo XVIII su jurisdiccion acabo 
comprendiendo Santo Domingo, Puerto Rico, Cuba, dependiendo 

Javier Malagon Barcelo. El dzstvito.. . , pp. 39-46. 

Ibidem, pp. 33-35. 

Ali Enrique Lopez Bohorquez. Los mznistvos ... , pp. 69-70. 
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La Florida y Luisiana de Cuba, hasta que, por medio del Tratado 
de Basilea de 1795, Santo Domingo dejo de pertenecer a la 
Corona espanola al ser cedida a Francia. Se puso fin asi a la 
primera Audiencia de America, que fue trasladada en 1799 a 
la isla de Cuba, concretamente a la ciudad de Puerto Principe 
(Camaguey) y mas tarde a la ciudad de Santiago de Cuba.23 

Desde el primer momento de su creacion, el tribunal Santo 
Domingo contaba entre sus ministros tres jueces u oidores, 
posteriormente se elevo a cuatro o cinco, oscilando entre 
esas cifras durante gran parte de la segunda mitad del siglo 
XVIII, con un sueldo de 17.647 reales y 2 maravedies. Junto 
a los oidores hubo otros funcionarios como los fiscales que se 
encargaban de la defensa de la ley. Parece ser que al principio 
solo existio un fiscal pero, en febrero de 1682, se incorporo 
otro; estableciendose desde entonces un fiscal encargado de lo 
civil y otro de lo 

De la misma manera que en el caso de la fiscalia, el tribunal 
conto en sus origenes con un relator, en 1768 se sumo otro, 
por lo que paso a tener dos relatores. Estos se encargaban de 
redactar los informes o relatos de los procesos del tribunal y 
tenian el mismo salario que el de los fiscales: 500 pesos al ano.Z5 

23. Javier Malagon Barcelo. El distrito.. . , p. 46. Para un estudio detallado 
sobre el traslado de la Real Audiencia desde la isla de Santo Domingo 
a la de Cuba, como consecuencia del Tratado de Basilea de 1795, y 
su instauracion en La Habana vease en Fernando Armas Medina. "La 
Audiencia de Puerto Principe (1 795- 1 853)". AEA XV (Sevilla, 1958) 
pp. 273-370. 

24. "Cargo de data de salarios de las cuentas de las Cajas Reales de Santo 
Domingo en los anos de 1754, 1755, y 1760. AGI (en lo adelante 
AGI), Contaduria, 1069-A y B. 

25. "Real decreto de 11 de marzo de 1776 por el cual se aumenta el numero 
de algunas plazas en la Audiencia". AGI, Santo Domingo, 967. 
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Apartir del Decreto de Nueva Planta, de 1776,laAudiencia 
de Santo Domingo estaba constituida por 8 plazas principales: 
1 regente, 5 oidores, y 2 fiscales. Ademas de los relatores, 
escribanos, procuradores, porteros, el agente fiscal, el canciller, 
el interprete de lenguas y el alguacil mayor, entre otros. El 
cargo de regente tuvo un salario anual de 6.600 pesos, el de los 
oidores y fiscales fue de 3.300 pesos mientras que los relatores 
mantuvieron su sueldo de 500 pesos.Z6 

Si hasta ese momento la politica reformista habia consistido 
en el aumento de las plazas y sueldos de los ministros de las 
Audiencias americanas, desde el Reglamento de Antonio 
Porlier de 1788 se inicio su disminucion. Esta normativa fue 
poniendose en practica a medida que fueron quedando vacantes 
los cargos de cada tribunal. Sin embargo, en Santo Domingo 
la reduccion de su plantilla de funcionarios se habia iniciado 
hacia 1786 influenciada, probablemente, por la creacion de la 
Audiencia de Caracas lo que supuso ademas una reduccion del 
marco territorial de su jurisdiccion. Asi, en 1786, la Audiencia 
paso a tener 1 regente, 3 oidores y 1 fiscal que se ocupaba tanto 
de lo civil como de 10 criminal. Esta estructura y los salarios 
se mantuvieron con la reforma de Antonio Porlier, en 1788, 
con la unica modificacion de la reduccion salarial del regente, 
que paso de 6.600 a 4.300 pesos. Anos despues, en 1791, 
ante la imposibilidad por parte del fiscal de realizar el trabajo 
que le correspondia, se nombro a un agente que le sirviera de 
ayudante.z7 

26. Ali Enrique Lopez-Bohorquez. Los ministros ... , pp. 42-48, y 50. 

27. Idem. M". Rosario Sevilla Soler. Santo Domingo ..., p. 289. 
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Los Regentes de la Audiencia de Santo Domingo (1776-1795) 

Una de las caracteristicas que puedo senalar de los regentes 
de la Audiencia de Santo Domingo es que, con la excepcion 
de uno de ellos, los demas habian estado en este tribunal con 
anterioridad. El primero en ocupar el cargo fue el oidor mas 
antiguo de la misma, Andres Pueyo y Urries, quien en 1780 se 
jubilo. Un ano despues, el americano natural de Guadalajara 
Francisco Xavier de Gamboa, antes oidor en Mexico, paso a 
ocupar su lugar, hasta que, en 1787, fue nombrado regente en la 
Audiencia de Mexico. Su sustituto fue Jose Antonio de Urizar 
y Bolivar, quien habia sido anos atras oidor en la Audiencia 
de Santo Domingo y mas tarde alcalde del crimen y oidor en 
la de Mexico. Se mantuvo en esta plaza hasta que, en 1797, le 
sucedio Luis Chavez y Mendoza, quien ya en 1777 habia sido 
tambien oidor en la Audiencia de Santo Domingo. Entre ellos 
merece la pena destacar que solo Jose Antonio de Urizar logro 
ser consejero togado de Indias.28 

El regente Andres Pueyo y Urries (1776-1780)29 

La designacion de Andres Pueyo y Urries como regente y 
su actuacion durante los catorce anos que permanecio en sus 
funciones se ajusto a las atribuciones conferidas por 1aInstruccion 
de Regente. Pero tambien supo aprovecharse de su posicion 
privilegiada, como funcionario, ejerciendo una amplia accion 

28. "Titulos de regentes desde 1776". AGI, Santo Domingo, 967. Vease 
tambien los datos que ofrecen las obras de Mark A. Burkholder y D. 
S. Chandler. De la impotencia ..., pp. 182-183, 276. David Bradmg. 
Mineros y comerciantes en elMexico borbonico (1 763-1 81 0). Mexico, 
Fondo de Cultura Economic, 1993, pp. 104-105. 

29. MarkA. Buckholder y D. S. Chandler. Ibidem, pp. 131. 138,268,434, 
436 y Biographical Dictionav ofAudencia.. . , pp. 272-273. 
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en beneficio de su familia y allegados. Asi, su participacion en 
el tribunal de Santo Domingo desde 1755 como oidor permite 
presumir que su hijo Julian Joaquin obtuvo la alcaldia mayor 
de la ciudad de Santiago de los Caballeros. Empleo en el que 
estuvo durante veinticinco anos, de 1770 a 1795, cuando su 
periodo habitual de ocupacion, desde la decada de 1740 y 
1750, fue de cinco anos. Su matrimonio clandestino, sin el 
consentimiento paterno, con Jeronima Tapia y Castro, propicio 
su expulsion de su familia y, por tanto, de la ciudad de Santo 
Domingo, trasladandose a la de Santiago de los  caballero^.^^ 

En cambio, sus tres hijas se casaron con personas que 
eran companeros de su padre y, por tanto, ocupaban cargos 
importantes en la Audiencia y en la Real Hacienda. Maria se 
caso con el oidor y juez de realengos y almonedas Ruperto 
Vicente Luyando y Beltran, trasladandose, en 1772 a 
Guadalajara para ocupar el empleo de oidor, y seis anos mas 
tarde a Mexico. Joaquina se caso con otro oidor, el limeno 
Nuno Navia Bolanos, quien anos despues fue nombrado para 
el mismo empleo en la Audiencia de Guatemala. Mientras 
que su otra hija Josefa estuvo casada con el contador de 
las Cajas Reales Francisco de Paula Gazcue y Olaiz, quien 

30. Nacio en Barbastro (Aragon) y fue bautizado en dicha ciudad el dia 
28 de febrero de 1746. Se traslado de pequeno a Santo Domingo con 
su padre, el oidor Andres Pueyo y Urries, donde habia sido trasladado, 
junto a su madre Josefa Diez y sus hermanas. Curso los estudios 
menores y mayores de filosofia, teologia, sagrados canones y leyes 
en la Universidad de Santiago de la Paz. "Expediente en cuanto a los 
oficios de regidor vacante y sus incidencias". AGI, Santo Domingo, 
1021. Vease tambien a Fray Cipriano de Utrera en Universidades de 
Santiago de la Pazy de Santo Tomas de Aquino y Seminano Concikav 
de la Ciudad de Santo Domingo de la Isla Espanola Santo Domingo, 
Imprenta Padres Franciscanos, 1932, pp. 521 y 536 
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acabo instalado en Santo Domingo y llego a convertirse en un 
destacado hacendado .31 

Estos ejemplos muestran como a pesar de haberse tomado 
la medida de suspender la concesion de licencias para contraer 
matrimonio en sus distritos, con el fin de evitar su arraigo 
y conseguir su imparcialidad, no se alcanzo totalmente en 
este tribunal; puesto que en el como en otras Audiencias 
americanas siguieron otorgandose dispensas matrimoniales, 
bajo la condicion de que el interesado aceptara un traslado a 
otro tribunal. Pero en el caso de Andres Pueyo y Urries, ademas 
de obtener permiso para casar a sus hijas con algunos de sus 
companeros, tambien se le concedio una excepcion, que pidio 
en 1768: continuar establecido en Santo Domingo.32 

Andres Pueyo y Urries, nacio en Barbastro, Aragon. Era hijo 
de Geronimo Pueyo y de Eulalia de Urries. Estudio filosofia y 
jurisprudencia en launiversidad de Huesca, donde fue colegial en 
el Imperial y Mayor de Santiago de dicha Universidad. Despues 
de cuatro anos en ella recibio el grado de Bachiller en Leyes y 
estuvo dedicado a la ensenanza, explicando los libros Instrtuta 
y materias de ambos derechos. Hizo oposicion a una beca de 
jurisprudencia en el Colegio Mayor en la que fue electo. Mas 
tarde obtuvo el grado de Licenciado y Doctor en Jurisprudencia 
Civil. Fue rector en el propio Colegio que estudio, ademas 
desempeno otros empleos como el de secretario y consiliario. 

Idem. "Ruperto VicenteJuyando al rey, 28 de julio de 1766". AGI, 
Santo Domingo, 921. "Nuno Navia Bolanos al rey, 13 de enero de 
1770". AGI, Santo Domingo, 921 y 922. Carlos Larrazabal Blanco. 
FamiliasDominicana, vol. 111. Santo Domingo, Academia Dominicana 
de la Historia, 1975, p. 32. Manuel Vicente Hernandez Gonzalez, El 
sur dominicano (1860-1 795). Cambios sociales y tyansfomaciones 
economicas: SantoDom ingo,Archvo General de laNacion, 2008, p. 423. 
Idem. Mark A. Burkholder y D. S. Chandler. De la impotencia.. . , p. 138 
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En varias ocasiones fue padrino en diferentes grados de 
Bachiller y de Licenciatura y Doctor en la Facultad de Leyes. 
En 1734 se le confirio la Catedra de Digesto Viejo en propiedad 
y en 173 5 y 1736 ejercio las Catedras de Instztuta y de Sexto en 
esa Universidad. Leyo en oposicion a las Canonjias Doctorales 
de las Iglesias Metropolitanas de Zaragoza y Catedral de 
Barbastro, recibiendo universal aplauso de los presentes. 
Sirvio como corregidor de Baena, y alcalde mayor de la villa 
de Las Brozas. 

Se caso con Josefa Diez de Aux y la Marca de la villa de 
Pertuza (obispado de Huesca, Aragon), hija de Juan Diez de 
Aux y de Josefa la Marca. En 1755 se le confirio la plaza de 
oidor de la Audiencia de Santo Domingo, donde se traslado con 
su mujer e hijos. El 9 de enero de dicho ano, tomo posesion y 
lo desempeno hasta 1776. A partir de ese ano fue regente en 
dicha institucion hasta que en 1780 se jubilo y murio en 1786.33 

El regente Francisco Xavier de Gamboa (1780-1787)34 

Originario de Guadalajara, Mexico y protegido del veterano 
2 alcalde del crimen Jose de la Mesia de la Cerda (1733-1760), 

quien se hizo cargo al morir su padre dandole estudios en el 
Colegio de San Juan Bautista de Guadalajara y luego en San 
Idelfonso, en Mexico. En 1734 obtuvo el titulo de Bachiller 
en la Universidad de Mexico; en 1739 se graduo en Derecho 

33. "Expediente de informacion y licencia de pasajeros a Indias de Andres 
Pueyo y Urries". AGI, Contratacion, 5498, N40. "Titulos y Ejercicios 
Literarios de Andres Pueyo y Urries, Huesca 5 de septiembre de 1765". 
AGI, Santo Domingo, 975. 

34. Mark A. Burkholder y D. S. Chandler. De la impotencia.. . , pp. 95,136, 
270,3 82,3 8 8,396,434; y Biographical Dictionavy ofAmenca. . . , pp. 
130-131. 



Perfiles de una nueva estructura burocratica en las Audiencias amencanas 

Canonico e inicio su carrera profesional en el bufete de 
abogados del licenciado Jose Martinez. En 1740 continuo 
como abogado en la Audiencia de Mexico y, a partir de 1757, 
tambien desempeno el empleo de consultor del Tribunal de 
Inquisicion. Entre la decada 1750 y 1760 se traslado a Madrid 
como representante del consulado mercantil de Mexico. En 
1761 publico un importante libro titulado Comentarios a las 
Ordenanzas de M~nas que constituye un tratado historico y 
tecnico de mineria de la Nueva Espana. 

El 2 de junio de 1764 se encontraba en Mexico ocupando la 
plaza de alcalde del crimen del tribunal y el 16 de marzo de 1774 
fue promovido a juez conservador de la loteria real, hasta que 
por jubilacion del regente de la Audiencia de Santo Domingo, 
Andres Pueyo y Urries, fue nombrado para sustituirle, el 19 de 
diciembre de 1780. Ocho anos despues, se traslado a Mexico en 
calidad tambien de regente. En esta ciudad se caso con Maria 
Manuela Urrutia y Subyave y tuvieron tres hijas y un hijo, Juan 
Jose, que fue prebendado de la Catedral de Mexico. 

Francisco Xavier de Gamboa participo y estuvo presente 
en la Audiencia de Santo Domingo cuando se le encargo la 
elaboracion del Codigo Negro Carolino para el gobierno 
moral, politico y economico de los negros, en el que se 
trasluce, como ha indicado Lucena Salmoral, toda una reforma 
socioeconomica para colonia espanola.35 Sin embargo, el autor 
de este documento, de acuerdo con Javier Malagon Barcelo, 
h e  el oidor Agustin Ignacio Emparan y Orbe.36 

35. Manuel Lucena Salmoral. Los Codigos negros & la Amevica Espanoh. 
Madrid, Ediciones UNESCO, 1996. 

36. Javier Malagon Barcelo. Codigo Negro Carolino (1 784). Codigo de 
legislacion para el gobierno morah politico y economico de Ea isla 
Espanoh. Santo Domingo, Editora Taller, 1974. 
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El regente Jose Antonio de Urizar y Bolivar (1787-1795)37 

Nacio en Castillo Elej abeitia. Educado entre la Universidad 
de Onate y la de Valladolid, obtuvo su Licenciatura en Derecho 
en 1762. Segun Marc A. Burkholder y D. S. Chandler podria 
decirse que Jose Antonio de Urizar y Bolivar represento al 
ministro que la Corona quiso para las Audiencias americanas. 
Calificado como serio y comprometido, poseia un curriculo 
creado a partir de ocupar cargos de menor rango antes de 
hacerlos en la Audiencia. El sistema escalafonario que se 
inicio, despues de 1750, permitio ascender a Urizar de asesor 
y llegar a ser miembro del Consejo de Indias. El 20 de junio 
de 1766 fue nombrado teniente asesor y auditor de guerra para 
la gobernacion de Venezuela, puesto en el que estuvo hasta 
que fue promovido a oidor de Santo Domingo, el 11 de mayo 
de 1772. Posteriormente se traslado a la Audiencia de Mexico 
donde fue designado alcalde de crimen el 10 de junio de 1778 
y el 23 de septiembre del mismo ano alcalde de lo civil. Sirvio 
en este tribunal hasta que fue nombrado regente de 1aAudiencia 
de Santo Domingo, el 17 de noviembre de 1787. 

Durante el desempeno de este cargo y en atencion a los 
anos de ejercicio y sus buenos servicios, fue admitido en la 
Orden de Carlos 111, en 1792. Tambien fue recompensado con 
la promocion a una magistratura de mayor prestigio como el 
Consejo de Indias para la que fue nombrado ministro el 31 
de agosto de 1792 y elevado a ministro togado el 21 de abril 

37. Mark A. Burkholder y D. S. Chandler. Biogvaphical Dictionavy of 
America ... , p. 334. Mark A. Burkholder y D. S. Chandler. De la 
impotencia ... , pp. 182, 372, 390, 398, 434, 438. Fernando Carrera 
Montero. Las complejas relaciones de Espana con La Espanola. El 
Caribe hispano frente a Santo Domingo y Saint-Domi~zgue 1789-1803. 
Santo Domingo, Fundacion Garcia Arevalo, 2004, pp. 233,237 y 250. 
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de 1795. Sin embargo, se le ordeno que permaneciese como 
regente durante cuatro anos mas al hilo de la insurreccion de los 
esclavos negros en la Parte Francesa de la isla de Santo Domingo 
para que, junto a las demas autoridades civiles y eclesiasticas, 
procurasen serenar los disturbios que empezaban a producirse 
en el Santo Domingo Espanol. Finalmente, OUrizar entro como 
consejero de Indias, en donde se encontraba desempenando su 
empleo en 1798, en el que estuvo hasta 1808. 

Los testimonios coetaneos destacan la estrecha relacion de 
amistad que mantuvo con otros funcionarios, como el teniente 
de rey y despues gobernador Joaquin Garcia, y el tesorero real 
Raymundo de Esparza. El propio Cabildo de Santo Domingo 
mostro como esa relacion permitio a Esparza desarrollar 
multiples negocios comerciales y crediticios que le generaron 
una importante fortuna y un rapido ascenso social .38 

Conflictos entre la Audiencia de Santo Domingo y el teniente 
de rey de la plaza 

La creacion de la figura del regente lo convirtio en el oidor 
Y mas notable de las Audiencias, pues era el magistrado de 

mayor rango dentro del tribunal y en el se reunieron diversas 
funciones. Por un lado, las que habian pertenecido al gobernador 
o virrey como presidente de la Audiencia, en caso de ausencia 
temporal o muerte de alguna de esas autoridades hasta que el 
rey nombrase otro presidente. Y, por otro, las funciones que 
correspondian al oidor decano o mas antiguo, como coordinar 
al resto de oidores, repartir los trabajos y tramites de las causas 
entre los oidores y relatores, fallar pleitos y, ademas, era el juez 

38. "Cabildo de Santo Domingo al rey, 25 de julio de 1792". AGI, Santo 
Domingo, 997. 
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conocedor de todos los incidentes que ocurrieran respecto al 
Sello Real. Asimismo, su salario fue mayor que el de los demas 
oidores, lo que indica el interes y la importancia que la Corona 
quiso dar a este cargo.39 

Hasta entonces, en Santo Domingo la funcion de ejercer 
el gobierno de forma interina en ausencia del presidente habia 
correspondido al teniente de rey y no al regente. No obstante, 
en los origenes de la Audiencia una Real Cedula, del 4 de 
agosto de 1530, establecio que en caso de ausencia temporal o 
muerte del gobernador, su empleo fuese ocupado por el oidor 
mas antiguo de la Audiencia, y asi sucedio en Santo Domingo 
durante los siglos XVI y XVII.40 

A partir de 1693, se creo un cargo especifico para su 
sustitucion, el cabo subalterno o maestre de la plaza, mas 
conocido como teniente de rey.41 Aunque si ambos faltasen, 
el auditor de guerra se encargaria de 10 politico y del mando 
militar lo tendria el mas alto oficial de la g u a r n i ~ i o n . ~ ~  El 
establecimiento del teniente de rey produjo molestias en 
la Audiencia que hasta esa fecha tuvo en sus manos esa 

39. Tomas Polanco Alcantara. Las Reales Audiencias en las Pvovincias 
Americanas de Espana. Madrid, Mapfre, 1992, pp. 45-52. Mark A. 
Burkholder y D. S. Chandler. De la impotencia.. . , p. 144. 

40. Juana Gil-Bermejo. La Espanola ... , pp. 202-210. Wenceslao Vega 
Boyrie. Historia del derecho dominicano. Santo Domingo, Instituto 
Tecnologico Santo Domingo, 1986, p. 49. 

41. El 2 de mayo de 1693 se creo el cargo de teniente de rey de Santo 
Domingo que fue ocupado por el teniente mariscal de Campo Gil 
Correoso, "Patentes de teniente de rey de aquella plaza y cabos 
subalternos, 1693-1780". AGI, Santo Domingo, 1807. 

42. Juan Marchena Fernandez. Oficiales y soldados en el ejercito de 
America. Sevilla, Escuela de Estudios Hispanoamericanos, 1983, p. 
11 
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prerrogativa. Para evitar conflictos, la Corona dicto una Real 
Cedula, el 8 de septiembre de 1736, por medio de la cual ratifico 
el papel del teniente de rey.43 

La creacion del cargo de regente permitio que, en 1786, 
la Audiencia de Santo Domingo reclamase para si la sucesion 
interina, responsabilidad por la que ya se habia producido 
tiempo atras algun conflicto.44 La Audiencia entendia que al 
morir, el 26 de septiembre de 1785, el gobemador Isidro Peralta 
y Rojas (1778-1785), debia ocupar la gobernacion interina el 
regente y no el teniente de rey, Joaquin Garcia Moreno, pues 
en la Instruccion se estipulaba especificamente en el articulo 61 
que era este quien debia tomar el mando. Sin embargo, en 1787, 
la Corona para seguir en consonancia con la nueva legislacion 
que regia al resto del continente americano, decidio que en lo 
sucesivo en Santo Domingo seria el regente quien ocupara ese 
cargo, a pesar de que hasta entonces lo habia desempenado el 
teniente de rey.45 

43. "Titulo teniente de rey de la plaza de Santo Domingo a favor de Luis 
de Casasola, 13 de junio de 1765". AGI, Santo Domingo, 1807. 

44. En tiempo del gobernador Manuel Azlor y Urries (1759-1771) se 
planteo un problema semejante al realizar una visita en 1766 por 
las principales poblaciones de la colonia. A quien correspondia por 
la ausencia temporal del gobernador era el teniente de rey, pero la 
Audiencia consideraba que era ella quien debia tomar el mando. A 
pesar de que por unaReal Cedula de diciembre de 1766 declaraba que 
era el teniente de rey quien debia de ejercer el control del gobierno, 
capitania general y presidencia. Sin embargo, el gobemador Manuel 
Azlor para evitar dlsensiones, decidio por cuenta propia que la 
Audiencia se encargaria de las materias de gobierno mientras que el 
teniente de rey solo del mando militar. Vease en "ManuelAzlor al rey, 
Santo Domingo, 15 de enero de 1766". AGI, Santo Domingo, 921 

45. "Manuel Azlor al rey, Santo Domingo, 12 de mayo de 1787". AGI, 
Santo Domingo, 991. 
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La muerte, en 1788, del siguiente gobernador Manuel 
Gonzalez Torres (1786-1788) y la ausencia del regente 
Francisco Xavier de Gamboa al ser trasladado a la Audiencia 
de Mexico, hicieron que el gobierno interino pasara a manos 
del oidor decano de la Audiencia, Pedro Catani traspasandolo, 
el 15 de septiembre de 1788, al regente Jose Antonio de Urizar, 
que habia llegado a Santo Domingo hacia tres dias. 

La disputa entre la Audiencia y el teniente de rey por 
ocupar el gobierno interino continuo y vino de la mano otra 
Real Cedula, del 2 de abril de 1788, que declaro la sustitucion 
de los gobernadores a favor de los oficiales militares. Esto 
sirvio al teniente de rey de Santo Domingo,Joaquin Garcia, 
para reclamar a la Audiencia el gobierno interino, lo que le fue 
denegado por este organismo alegando que en la Real Cedula 
solo se referia al mando militar. Tanto la Audiencia como el 
teniente de rey informaron al Consejo de Indias de los conflictos 
surgidos entre ambos a causa de las pretensiones por obtener el 
mando interino a pesar de que, desde 1787, se establecio que 
debia estar en manos del regente. Ante esta situacion, la Corona 
expidio otra Real Cedula, el 17 de septiembre de 1788, para 
zanjar el tema. En ella se establecio definitivamente que quien 
reemplazaria al gobernador en caso de su ausenciay adquiriria 
el mando politico y militar seria el teniente de rey de aquella 
plaza de Santo Domingo, derogando que fuese el regente. De 
esta manera, 1aAudiencia se vio obligada a traspasar el gobierno 
interino al teniente de rey Joaquin Garcia con lo que, el 1 de 
diciembre de 1788, se dio fin a este litigio. 

Un ano despues, en 1789, se puso en marcha una nueva 
reforma en Indias. A partir de entonces se impuso que en los 
lugares donde no hubiese Audiencia, el teniente de rey seria 
quien sustituiria al gobernador en todos sus cargos, en caso de 
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que no existiese un oficial de mayor graduacion. Mientras que 
en las zonas con un tribunal, recaeria en este ultimo, aunque 
estavariacion no afecto a Santo Domingo donde se continuo de 
conformidad con lo mandado en la Real Cedula de septiembre 
de 1788. Ademas, hacia 1789, Joaquin Garcia habia sido 
nombrado gobernador oficialmente, pasando a ser el ultimo del 
siglo con motivo de la cesion de la Parte Espanola de la isla a 
los franceses por el Tratado de Basilea de 1795.46 

Asi, la autoridad que supuestamente se les confirio a los 
regentes para la direccion de los tribunales tuvo una aplicacion 
parcial en Santo Domingo, haciendose efectiva entre 1786 y 
1788. En cambio, el origen espanol de los que ocuparon tal 
puesto en este tribunal muestra como su eleccion estuvo dentro 
de la politica reformista que pretendia reducir la participacion 
criolla, con la excepcion de Francisco Xavier de Gamboa 
que era de Guadalaj ara (Mexico). Una politica que tampoco 
impidio, como se ha visto, el establecimiento de relaciones 
sociales con otros burocratas y la propia sociedad de Santo 

Archivo General de Indias, Sevilla. Documentos de los 
Fondos: Contaduria, 1069-A y B; Contratacion, 5498, N40; 
Santo Domingo, 921, 922, 967,975, 991, 1021, 1087. 

Aranda Mendiaz, Manuel. J4siones sobre el primer tribunal 
de justicia de laAmerica Hispana: la RealAudiencia de Santo 
Domingo. Madrid, Campillo Nevado, 2007. 

46. Sobre este conflicto vease en Maria Rosario Sevilla Soler. Santo 
Domingo ..., pp. 313-317. 
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