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El analisis del contexto internacional en el proceso de 
la Anexion de la Republica Dominicanaa Espana en 1861) 
requiere de un esfuerzo analitico de multiples dimensiones que 
tome en consideracion las cambiantes politicas externas de los 
imperios europeos del periodo, y los variados escenarios en la 
Republica Dominicana, Cuba, Puerto Rico, Estados Unidos y 
Haiti. Tambien es importante considerar los multiples actores: 
Pedro Santana, Faustin Soulouque, Fabre Geffrard, Leopoldo 
O'Donnell, Abraham Lincoln y los consules europeos y 
norteamericanos en el pais, etc. 

1. Una primera dimension se refiere al analisis de las 
politicas exteriores de los imperios europeos que tuvieron 
incidencia sobre la Republica Dominicana y sus contradicciones 
internas, pues a pesar de que tenian un punto de vista comun en 
oposicion a los Estados Unidos, cada imperio tenia su propia 
politica exterior hacia el Caribe. 

2. Una segunda dimension se refiere a la politica exterior 
de los Estados Unidos hacia la Republica Dominicana, pues 

1. Conferencia pronunciada em El salon de actos de la Academia Domi- 
nicana de la Historia, en la noche del miercoles 17 de junio de 2015. 

2. Dr. en Historia, profesor en el Hunter College, City Universityof New 
York (CUNY), elegido Miembro Correspondiente Nacional de la Aca- 
demia Dominicana de la Historia. 
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esta politica estaba guiada por el esfuerzo por establecer una 
estacion carbonera en la bahia de Samana y firmar un Tratado 
de Comercio y Navegacion con el pais. Ese esfuerzo debe 
enmarcarse dentro de la politica de expansion territorial que 
estaba ocurriendo en la Union y los planes expansionistas de 
los Estados Confederados. 

3. -La tercera dimension requiere un analisis inter-insular de 
la dinamica politica entre la Republica Dominicana y Haiti que 
se caracterizo por el esfuerzo del presidente FaustinSoulouque 
de reconquistar la Parte del Este de la isla que logro su 
independencia en 1844. 

4. La cuarta dimension del analisis se refiere a la politica 
interna de la Republica Dominicana, los esfuerzos de Pedro 
Santana y su grupo por consolidarse en el control del poder 
politico mediante la Anexion a otro pais e~tranjero.~ 

Estas cuatro dimensiones son factibles de analisis por 
separado, pero en la realidad operativa funcionaron en un 
complejo juego de acciones y reacciones en los cuales lo interno 
y 10 externo se coaligaban y se confundian en la busqueda de 
determinados objetivos politicos, economicos y culturales, etc. 

Los imperios europeos en la segunda mitad del siglo XIX 

Empezando por los imperios europeos en la segunda 
mitad del siglo 19, con incidencia sobre la Republica 
Dominicana y Haiti, Inglaterra, era el mas poderoso de la 
epoca, cuya influencia se extendio hasta Africa, Asia, Oceania, 

3. Nelson William Javier. Almost a TeP-ntory: American SAttempt toAnnex 
the Dominican Republic. Delaware, London and Toronto, University 
of Delaware, Association of University Press, 1990, p. 33.Senala tres 
dimensiones en el analisis: nacional, insular e internacional. 
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America Latina y el Caribe. Imperio que protagonizo la 
Revolucionindustrial del siglo XVIII y la expansion vertiginosa 
del capitalismo industrial de libre competencia. La utilizacion 
de nuevas fuentes de energias como el carbon mineral y la 
energia de vapor incrementaron notablemente la produccion 
industrial de mercancias y revolucionaron las vias modernas 
de comunicacion con la introduccion de los ferrocarriles y 
los barcos movidos por el vapor. Estas vias modernas a su 
vez, contribuyeron a la expansion del mercado interno y 
facilitaron la creciente distribucion de mercancias a nivel 
nacional e internacional, al disminuir enormemente los costos 
del transporte de mercancias. 

En 1850, el Reino Unido poseia la flota mercante mas 
poderosa del planeta, con capacidad de transportar de 3.565,000 
toneladas. Su lema era "Britania rules thewaves", consciente de 
la importancia crucial del poder naval, su Marina Real fue la 
mano derecha de su politica exterior. Su objetivo, despues de 
la conquista y colonizacion de la India y Africa, era mantener 
su hegemonia expandiendo sus mercados. Tambien resultaba 
evidente que el notable incremento de la produccion de 
mercancias entraba en contradiccion con las limitaciones de 
los mercados nacionales, de ahi la busqueda de nuevas plazas 
exteriores y zonas de influencia. 

En 10 referente al Caribe, Inglaterra poseyo varias colonias, 
como es el caso de Jamaica, Trinidad, Las Bahamas y otras 
islas de la Antillas Menores, por lo cual el territorio dominicano 
no resultaba una necesidad economica, pero si favorecia la 
independencia del pais frente a Haiti y los Estados  unido^.^ 

4. WenceslaoVega Boyrie. La Mediacion Extranjera en Eas Guerras 
Dominicanas de Independencia, 1844-1 856. Santo Domingo, Archivo 
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Ademas, estaba en posesion del Paso de Anegada, una de las 
entradas al Caribe, las otras entradas eran las bahias Mole de 
San Nicolas y la bahia de Samana. 

La politica de Gran Bretana referente al Caribe era una 
de continuidad y cambio, mantenimiento del statu quo, 10 
que significo evitar los cambios de soberania de las colonias 
europeas dela region frente a los impulsos expansionistas de 
los Estados Unidos, y lograrsimultaneamente la abolicion de la 
esclavitud en las colonias espanolas de Cuba y he r to  Rico.La 
estabilidad politica, el crecimiento economico y la hegemonia 
comercial eran sus objetivos, 

Sin embargo, estos objetivos se veian amenazados por 
la agresiva politica de expansion territorial de la Union 
Norteamericana, su politica anti-europea y su agresiva 
busqueda de controlar e influenciar en las colonias espanolas 
del Caribe hispano y en la Republica Dominicana. 

Esta politica constituia un reto a la hegemonia politica y 
comercial britanica en la region. Especialmente su politica 
exterior de Destino Manifiesto y su agresiva expansion 
territorial hacia el sur. De ahi los peligros que enfrentaron 
Cuba, Republica Dominicana y Puerto Rico, las cuales podian 
ser presa facil del '%libusterismo norteamericano". 

Con relacion a las otras potencias europeas, su politica 
exterior hacia el Caribe era en oposicion a que los otros 
imperios se apropiaran de nuevas colonias, manteniendo un 
equilibrio de poderes entre franceses, espanoles e ingleses. 
Esto no significo que los imperios europeos no mantuvieran 

General de La Nacion. 2011. D. 87.Vease tambien a Guv Palme. La 
Epoca de ~a ~ u r ~ u e s i a . . ~ e x i c i ,  Argentina y Espana, sigloXX 1, 1976, 
pp.70-71. 



Fin de la Anexion en el contexto de Europa, Estados Unidos, Hai ti... 

una alianza politica coyuntural en su politica hacia el Caribe 
y en oposicion a los Estados Unidos. 

Con referencia a la Parte Oriental de la antigua isla La 
Espanola, Wenceslao VegaBoyrie senala: 

"Inglaterra no tenia ambiciones territoriales en la 
Republica Dominicana. Mas bienqueria mantener 
la hegemonia comercial sobre la region propiciando 
un clima de paz que pusiera fin a los intentos 
hegemonistas del presidente haitiano Souloque sobre 
la parte dominicana de la isla".j 

La posicion inglesa respecto al conflicto dominico-haitiano 
era mantener la Independencia Dominicana frente al secular 
empeno de Haiti de reconquistar la antigua Parte Este, no 
reconociendo su autonomia politica. Propiciola politica de 
mediacion, junto a Francia y Estados Unidos, para lograr la 
paz entre ambas naciones.Mantener el equilibrio geopolitico 
en el Caribe y entre ambas naciones era su meta. Con mucho 
enfasis, busco la paz y se aconsejo al consul ingles en Haiti en 
ese sentido. Un despacho de Thomas R. Ussher, consul ingles 
en Haitisenalo : 

"El Gobierno de su Majestad debe estar mal 
informado respecto a este asunto, y la posicion 
peculiar del presidente (de Haiti) quien dijo, 
no se atrevia, aunque lo deseara, a reconocer la 
independencia de los dominicanos, despues de 
haber jurado preservar la integridad del territorio. 
El presidente Soulouque expreso el deseo de verme, 
lo visite y le repeti verbalmente los puntos de 

5. Wenceslao Vega Boyrie. La Mediacion Extmnjeva.. . , p. 88. 
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vista del Gobierno de su Majestad, su gran anhelo 
de evitar una guerra sangrienta y su oferta de 
mediacion [. . . l .  Me aseguro que haria esfuerzos por 
lograr su objetivo sin derramamiento de sangre, y 
aparentabamas confianza en su exito que nunca [. . .l .  
Entonces, segun los deseos de su senoria, le sugeri 
la probabilidad de que los dominicanos recibieran 
ayuda europea, lo cual podria virar la balanza contra 
el. Y sonrio y dijo que ya le habian informado de 
ese proyecto, y anadio que nada serviria mejor a su 
causa que el desembarco de tropas extranjeras en 
Haiti, ya que, en tal caso, la nacion se levantaria 
hasta el ultimo hombre para re~paldarlo".~ 

Instmcciones similares le fueron impartidas al consul ingles 
en la Republica Dominicana, sir Robert Schomburgk, en el 
sentido de propiciar un cese de hostilidades entre la Republica 
de Haiti y la Republica Dominicana. El canciller ingles lord 
Palmerston, fue categorico en el rechazo a la idea de un 
protectorado ingles o frances sobre la Republica Dominicana. 
En tomo a la primera posibilidad senalo a Schomburgk que el 
Gobierno de su Majestad: 

"[. . . ] no estaria dispuesto a comprometerse con las 
complicadas responsabilidades que estarian ligadas 
a la satisfaccion de esta solicitud de los dominicanos 
de ser amparados por el protectorado de Gran 
Bretana. De hecho parece que el significado real de 
la solicitud es que Gran Bretanaenvie ayuda militar 

6. Charles Callan Tansill. Los Estados Unidos y Santo Domingo, 1798- 
1873. Un Capitulo en Ea Diplomacia del Caribe. Santo Domingo, 
Editora Santo Domingo, 1977, p. 166. 
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para hacerle posible a los dominicanos defenderse 
de los haitianos, pero por mas que el Gobierno de 
su Majestad desee que los viriles esfuerzos de los 
dominicanos por mantener su independencia se vean 
coronados de exito, sin embargo no estaenvuelto 
ningun interes britanico de magnitud suficienteen 
el asunto de la lucha entre ellos y los haitianos que 
justifique que el Gobierno de su Majestad incurra en 
el gasto del dinero britanico, y las perdidas de vidas 
britanicas que conllevaria la interferencia activa de 
Gran Bretana en la lucha entre las dos rep~iblicas".~ 

Similar posicion adopto con referencia a Francia y los planes 
de un protectorado frances que auspiciaban Buenaventura 
Baez, Tomas Bobadilla, el arzobispo Tomas de Portes e 
Infante, Manuel Joaquin, Jose Joaquin del Monte, Francisco 
Javier Abreu, Valentin Delgado y Francisco Ruiz, con el apoyo 
de los consules franceses Levasseur y Saint-Denys. El Plan 
Levasseur y la Resolucion del 8 de Marzo de 1844 fracasaron 
por la pronta intervencion de los trinitarios que depusieron 
a los afrancesados y ordenaron prision contra los miembros 
de esepartido. El golpe de Estado del 9 de junio encabezado 
por Duarte y los trinitarios, condujo a la insubordinacion del 
Ejercito del Sur. Estos hechos, en cierta medida, favorecieron 
las posibilidades del establecimiento del protectorado. 

7. Ibidem, pp. 168-169. Para informacion sobre el Golpe de Estado del 9 
de junio, vease a Orlando Inoa. Historia Dominicana. Santo Domingo, 
Letra Grafica, 2013,p.326. Carlos FedericoPerez. Historia Diplomatica 
de Santo Domingo (1 492-1 861). Santo Domingo, UniversidadNacional 
Pedro Henriquez Urena, Escuela de Servicios Internacionales, 1973, pp. 
182-193. 
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Pero es importante enfatizarque el consul frances en Haiti, 
Levasseur, condujo negociaciones con el Estado Haitiano en 
el sentido del reconocimientode la independencia dominicana, 
bajo proteccion francesa, a cambio de concederles la moratoria 
que habian pedido los haitianos en el pago de su deuda.A pesar 
de todos los esfuerzos y las negociaciones, Francia declino la 
solicitud de protectorado, el ministro de Negocios Extranjeros 
de Francia Guizot, el 30 de mayo, notifico a Saint-Denys," la 
firme determinacion de respetar el territorio haitiano y declinar 
las propuestas  dominicana^".^ 

Estos eran los constrenimientos internos a los cuales 
se enfrentaba la politica exterior francesa en la Republica 
Dominicana, pero tambien existieron limitaciones inherentes a 
la politica de la "Entente Cordiale" entre Francia e Inglaterra, 
pues la primera mostraba relaciones solidarias con Inglaterra 
y posteriormente acepto una alianza coyuntural con Espana y 
Portugal. 

Diferente a Inglaterra, Francia participo en el Caribe 
con el legado de las "revoluciones atlanticas": laGuerra de 
Independencia de Estados Unidos en 1776; la Revolucion 
Francesa en 1789; la Revolucion Haitiana en 1794; y las 
subsiguientes guerras napoleonicas.El impacto de estas 
revoluciones y guerrasfue extraordinario en ambos lados del 
Atlantico. La consecuencia mas importante para America 
Latina, 10 fue la independencia politica de estos paises al igual 
que la Independencia de Haiti, la abolicion de la esclavitud y 
las derrotas de los ejercitos franceses, poniendo fin a los suenos 
imperiales de Napoleon en el Nuevo Mundo. Los remanentes 
de los ejercitos napoleonicos tambien fueron derrotados en 

8. Nelson William Javier. Almost a Tevvitovy.. ., p. 38. 
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la Parte Este de la isla, donde restablecieron el viejo orden 
colonial en forma efimera. 

En el nuevo siglo, la transicion de monarquia a republica 
y a imperioen el periodo 1814-1852 llevo a Napoleon 111 a 
una politica imperial en ultramar con la adquisicion de nuevos 
territorios en Africa, Asia y sus aventuras imperialistas en la 
Conchinchina y Mexico. Su interes en su antigua colonia de 
Saint-Domingue no decayo, pretendiendo mantener control 
sobre estaasegurandose el cumplimiento con las Ordenanzas 
de 1825, y sus planes de recolonizacion de la misma junto a 
Espana. Es bueno recordar que en el Tratado de Paris entre 
Inglaterra y Francia, la primera reconocio en una clausula 
secreta el derecho de Francia de reconquistar su antigua colonia 
de Saint-Domingue. 

Como bien ha demostrado Victor Garrido miello, en su obra 
Politica de Francia en SantoDomingo, de todos los grupos que 
luchaban por separarse de Haiti: los pro-espanoles, los pro- 
ingleses y pro-franceses, estos ultimos fueron los mas exitosos, 
pues lograron crear un partido afrancesado que: 

"[. . . ] aun despues de creada la republica luchaba 
desde el poder por conseguir esa proteccion para lo 
cual conto desde el primer momento con el respaldo 

9. Victor Garrido Puello. Politica de Francia en Santo Domingo. Santo 
Domingo, Academia Dominicana de la Historia, 1962, p. 10. Levasseur 
en carta, del 14 de diciembre, al ministro Guizotle dijo: [. . . ] con la es- 
peranza de poder obsequiar a su Majestad el Rey de los Franceses con 
la propiedad absoluta de la peninsula de Samana. Para una historia de 
Samana y su importancia en el proceso historico caribeno y dominicano, 
vease Varios autores. Samana. Ciclo Conferencias. Santo Domingo, 
Centro Cuesta Nacional, 2009. 
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de los consules Pierre Emile Levasseur y Juchereau 
de Saint Denys".lo 
[...] Francia tambien estaba interesada en la 
adquisicion de la bahia de Samana como garantia 
hipotecaria para el pago de la deuda haitiana, pues 
argumentaban que el costo de la guerra entre Haiti 
y la Republica Dominicana era tan elevado que 
impedia que este pais cumpliera con sus obligaciones 
financieras con Francia". l1 

A pesar de la existencia de los afrancesados y el entusiasta 
apoyo de los consules franceses, Levasseur y Saint-Denys, el 
ministro Guizot fue categorico en el sentido de no aceptar el 
protectorado o la ocupacion de la peninsula y bahia de Samana 
y bahia, a pesar de que tambiencompartio el criterio de que la 
nueva Republica asumiera a su cargo una parte de la deuda de 
Haiti con Francia. La Republica Dominicana, rechazo dicha 
propuesta y el propio Santana senalo que: 

"el Tratado de la Francia con los haitianos no podia 
circunscribirse sino a los terminos del territorio que 
antes les pertenecia en esta isla, ya que sobre la Parte 
del Este solo Espana podia invocar derechos que la 
Francia no tenia y aun los mismos haitianos estaban 
obligados a respetar y ser fieles a su constitucion y 
al derecho de gentes, y en fin, porque de la posesion 
de los haitianos en esta parte y de su permanencia 
en ella no se pueden sacar otras consecuencias y 

10. Carlos Federico Perez. Histovia Dipbrnatica de Santo Domingo.. . , p. 
189. 

11. Ibidem, p. 198. 

B 



Fin de la Anexion en el contexto de Europa, Estados Unidos, Hai ti... 

efectos, que 10 que la fuerza, la violencia y una 
tiranica dominacion [. . . ]".12 

Como acertadamente senala Carlos Federico Perez, 
la contrapropuesta dominicana ofrecia una compensacion 
monetaria, si Francia se comprometia a cumplir las siguientes 
demandas: 

"1. Reconocimiento de la Republica Dominicana. 

2. Negociar con Francia el reconocimiento de Espana, 
sin retribucion monetaria. 

3. Garantizar el acuerdo de Paz que se haga con 
los haitianos [. . . ]  y garantizar a la Republica de 
cualquier invasion extranjera".13 

El ministro Guizot reitero su insistencia de que Francia 
debia ejercer su influencia para buscar una salida negociada, 
mediante una convivencia pacifica entre ambos Gobiernos de 
la isla.Pero otras razones politicas habian hecho posible que 
las apetencias francesas por la bahiadesmana se pospusieran, 
la convulsa situacion politica provocada por la fundacion de la 
Segunda Republica en 1848 y el nombramiento de Napoleon 
111 como presidente,llevo a la disolucion de la Asambleay a su 
conversion en Emperador. A pesar de eso, Francia reconocio la 
Independencia Dominicana, firmando un Tratado de Amistad, 
Comercio y Navegacion.14 

12. Ibidem. 

13. Emilio Cordero Michel. "Schomburgk y Samana". Clio, ano 76, no. 173, 
p. 77. Santo Domingo, Academia Dominicana de la Historia, enero-junio 
de 2007. 

14. Luis Alvarez Lopez. Dominacion Colonial y Guerra Popuhr: 1861- 
1865. La Anexion y la Restauracion en la Historia Dominicana. Santo 
Domingo, Editora Universitaria UASD, 1986, pp. 16-18. 
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La aventura mexicana de Napoleon 111 puso en accion 
la alianza tripartita de Francia, Espana e Inglaterra en 1861, 
que jugo un papel sumamente significativo en la experiencia 
dominicana. Al igual que en la experiencia mexicana, la politica 
expansionista de los imperios decimononicos fue una razon 
importante, pues compartian una meta comun de mantener la 
supremacia europea frente a la politica expansionista de los 
Estados de la Union, ya que los franceses temian una mayor 
expansion de los Estados Unidos hacia Mexico. En ese sentido, 
su objetivo era establecer una monarquia titere para usar esta 
como base de apoyo a los confederados en la Guerra Civil de 
los Estaos Unidos. 

Despues del fiasco del imperio de Maximiliano, los 
consules franceses jugaron un rol destacado en los procesos 
de mediacion diplomatica de la Republica Dominicana y Haiti. 
Siguiendo lasdirectrices del ministro de Asuntos Extranjeros 
Guizot, los consules franceses abandonaron la idea del 
protectorado, la asuncion del pago de la deuda haitiana por 
la Republica Dominicana y las pretensiones que tenian sobre 
Samana. 

En el ejercicio de esta politica, no dejaron de recelar de 
su aliada coyuntural Inglaterra, pues pensaban que esta estaba 
interesada en establecer sobre el pais un protectorado. Sin 
embargo, su mayor oposicion era hacia los Estados de laUnion, 
especialmente despues de la Guerra Mexico-Americana de 
1848 y la firma del Tratado de Guadalupe-Hidalgo, que culmino 
en la adquisicion por los Estados Unidos de los territorios de 
California, Nuevo Mexico, Arizona, Nevada, etc. A la Guerra 
de Secesion siguio la Anexion de Texas a los Estados Unidos 
y la ocupacion de Nicaragua por William Walker, en 185 5. 
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Durante los anos posteriores a la Independencia Dominicana, 
la dinamica internacional entre los imperios de Espana, 
Inglaterra y Francia, era una de alianza coyuntural por el 
mantenimiento del statu quo en el Caribe y en el desarrollo 
de un frente comun en oposicion a la politica de expansion 
territorial hacia el Caribe hispano. Frente a la politica de la 
Doctrina Monroe de "America para los Americanos", los 
imperios europeos pretendieren mantener la hegemonia 
europea en el Caribe enfrentando abiertamente a la politica 
norteamericana. 

El cambio en la politica exterior espanola 

"Espana] renuncio para siempre del modo mas formal 
y solemne, por si y sus sucesores, la soberania, 
derecho y acciones que les correspondian sobre 
el territorio americano conocido antes bajo la 
denominacion de Parte Espanola de la isla de Santo 
Domingo, actualmente Republica Dominicana, y 
cedia y traspasaba esa soberania, derecho y acciones 
a la mencionada Republica, para que usara de la una 
y la otra con facultad propia y abso l~ ta" .~~  

Como he senalado en publicaciones previas, la politica 
exterior espanola hacia la RepublicaDominicana, en el periodo 
1844-1855, se baso en lo que he denominado: 

"La politica del desinteres manifiesto, caracterizada 
por una indiferencia olimpica hacia la solicitud 
de reconocimiento del joven Estado y hacia la 
solicitud de mediacion entre Haiti y la Republica 

15. Carlos Federico Perez. Historia! Diplomatica! de Santo Domingo.. . , p. 
295. 
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Dominicana. Esa actitud tiene una doble explicacion, 
el reconocimiento de la Republica Dominicana 
por parte de Espana implicaria su renuncia a los 
pretendidos derechos sobre la antigua Parte Espanola 
de la isla que todavia alegaba poseer y, por otro lado, 
estaba usando su politica de alianza con Inglaterra y 
Francia para evitar cambios en el stahi quo, es decir 
mantener Cuba y Puerto Rico como sus colonias".16 

Esta politica encontro su mas evidente explicacion en 
la respuesta del Ministro de Estado Espanol a la Misionde 
RamonMatias Mella buscando proteccion o reconocimiento 
por parte de Espana a la Independencia de la Republica 
Dominicana.La propuesta de Mella se resumio en la Nota 
del 23 de marzo al Ministro de Estado, en la cual enfatizo los 
puntos mas relevantes de su Memorando, del 18 de febrero de 
1854. La nota informo al Ministro lo siguiente: 

"lro. Que la necesidad imperiosa de la propia 
conservacion puede obligar a la  Republica 
Dominicana a tratar con otras naciones bajo la base 
de mutua conveniencia y provecho; 
2do.Que aunque tales tratos no se hagan en agravio 
ni perjuicio de los intereses de Espana, bastara que 
se hagan sin su anuencia para llevar consigo la 
contingencia de que algun dia puedan serles hostiles; 
3ero. Que el mayor embarazo que hoy se ofrece 
al Gobierno de la Republica Dominicana, consiste 
en querer este mantenerse libre de toda especie de 
compromiso, interin se resuelve de un modo franco 

16. Ibidem, pp. 274-275. 

I 
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y definitivo el encargo que ha traido a Espana el 
infrascrito; 
4to. Que semejante neutralidad no puede prolongarse 
mucho tiempo sin grave perjuicio de los intereses 
de la Republica Dominicana; pues a nadie puede 
ocultarse la suma de medios de que puede disponer 
una nacion poderosa para compeler a los que le 
son menos y se hallan constantes amenazados 
de la guerra, a consentir en pactos mas o menos 
provechosos, pero que la fuerza de las circunstancias 
pueden hacer inevitables; y 
5to. Que cuando la justicia, la razon, y en fin, la 
conveniencia especial de sus colonias no aconsejaren 
a Espana una conducta capaz de excusarle, y excusar 
al Gobierno del infrascrito tamanos conflictos, 
todavia debian moverla a ella (cuando solo se trata 
del mero ejercicio de un derecho que nadie puede 
disputarle) los intereses generales de su comercio, 
la conservacion de su lengua, raza y religion, los 
provechos de su marina".17 

La respuesta del ministro de Estado espanol Calderon de la 
Barca, al Presidente del Consejo de Ministros, el 16 de marzo 
de 1854, este senalo10 siguiente: 

"1. Que la Espanano puede conceder el protectorado 
material a la Republica Dominicana; 

17. Emilio Rodriguez Demorizi. Rehciones dominico-espanolas, 1844- 
1859. Ciudad Trujillo (Santo Domingo), Academia Dominicana de la 
Historia, 1955, pp. 141 -1 45. 
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2. Que seria prematuro y sin compensacion el 
reconocimiento de la independencia de dicha 
republica; 

3. Que es importantisimo y urgente evitar que esta 
sea conquistada por los negros de Haiti, o se arroje 
en los brazos de los filibusteros americanos; 

4. Que convendria tratar de esta y concertar el 
remedio en cuanto fuese posible con las potencias 
amigas que tienen posesiones en ultramar; y 

5. Sin destruir ni alentar las esperanzas del 
comisionado Mella, en cuanto al reconocimiento 
dela independencia, podria enviarse a Santo 
Domingo un agente oficioso que informa a este 
ministro y a los capitanes generales de Cuba y her to  
Rico acerca de la republica".18 

El documento de tres paginas, requiere un analisis 
pormenorizado de las otras partes de su contenido, pues 
ofrecio un lucido analisis de la multiplicidad de retos que 
enfrentaba Espana en una coyuntura, en la que la politica de 
alianzas coyunturales con Francia e Inglaterra no bastaba para 
la preservacion de sus ricas posesiones coloniales de Cuba y 
Puerto Rico, aunque Espana continuo apegada a esta politica. 

La negativa a la propuesta de Mella, ratifico la dependencia 
de la politica exterior espanola dela alianza coyuntural con 
Francia e Inglaterra, en un momento en el que se requeria de 
una politica diferente porque el pujante imperio de los Estados 
Unidos tenia sus propios objetivos en relacion con el Caribe 

18. Ibidem, p. 143. 

m 
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hispano. Este planteamiento no era ajeno al Ministro, pues en 
su memorando indico: 

"Los Anglo-Americanos lo mismo que los ingleses 
codician la magnifica bahia de Samana. Si los 
Estado Unidos llegasen a apoderarse de ella, o los 
dominicanos se echasen en brazos de la Federacion, 
la bahia mencionada seria una inmensa madriguera 
de filibusteros; y si los negros de Haiti conquistasen 
a los dominicanos, habitadas como estan nuestras 
colonias por la raza africana, los negros y los 
abolicionistas promoverian, y aun en momentos 
dados auxiliarian eficazmente los alzamientos e 
insurrecciones de  esclavo^".^^ 

Considerando una perspectiva mas alla de los hechos 
inmediatos, podemos rastrear los inicios de este cambio de 
politica con la visita del escuadron naval espanol, comandado 
por Pablo Llanes de 1846 y, sobre todo, como resultado de 
laMision del teniente de la Marina Norteamericana David D. 
Porter y el nombramiento de Benjamin Green como gente 
Especial de los Estados Unidos en la Republica Dominicanaen 
1849.E1 interes de Espana se acrecento con la segunda visita 
de Torrente, a fines de 1852, cuando mostro claramente un 
decidido apoyo por los asuntos  dominicano^.^^ 

Volviendo al documento de marzo de 1854, en el que se 
rechazo el reconocimiento de la Republica Dominicana, es 
bueno enfatizar las razones que esgrimio el Ministro para esta 
negativa: 

19. Carlos Federico Perez. Histovia Diplomatica de Santo Domingo.. . , pp. 
204-205. 

20. Emilio Rodriguez Demorizi. RelacionesDominico-espanolas.. . , p. 142. 
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"[. . . ] creo de mi deber manifestarle que tengo por 
seguro que al protectorado de la Espana en Santo 
Domingo se opondrian los Estados Unidos, y muy 
especialmente el partido democratico que hoy se 
halla al frente del Gobierno de la Federacion, el 
cual es sostenedor de la maxima politica conocida 
en aquel pais con el nombre de Doctrina Monroe 
[...l. La segura oposicion de los Estados Unidos 
dificultaria o haria enteramente imposible todo 
consentimiento, auxilio o aquiescencia por parte de 
Inglaterra, temerosa siempre de provocar conflictos 
con aquella Republica [ . . . ]  del ningun apoyo 
que para llevarlo a cabo deberiamos esperar de 
Inglaterra ni aun de la Francia [. . . 1, basta recordar 
lo que acontecio cuando hace pocos anos se trato 
de garantizar la seguridad de la isla de Cuba por 
una declaracion tripartita de las tres potencias [. . . l .  
Entonces se trataba solo de conservar a la Espana 
toda su no interrumpido dominio sobre Cuba, y sin 
embargo el proyecto fue rechazado por los Estados 
Unidos [. . . 1, seria un mal muy grave que la raza 
negra que ocupa la mayor parte del territorio de 
la isla de Santo Domingo, y ha formado en ella el 
ridiculo imperio de Haiti, lograse ensenorearse de 
la Parte Espanola de la misma, o sea de la llamada 
Republica Dominicana; o bien que perdiendo esta su 
independencia, viniese a caer en manos de Estados 
Unidos. [. . . ] En ese caso la proximidad de esta isla a 
las de Cuba y Puerto Rico, acrecentarian los riesgos 
de aquellas dos provincias. Los Anglo-Americanos 
10 mismo que los ingleses codician la magnifica 
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bahia de Samana. [. . . ] Juzgo tambien incuestionable 
y urgente la necesidad de afianzar la independencia 
de la Republica Dominicana; pero solo puede 
hacerse de comun acuerdo con las naciones europeas 
que poseen dominios en ultramar".21 

La politica de revalorizacion de la Republica Dominicana por 
parte de Espanaocurrio paulatinamente, con el nombramiento 
de agentes oficiosos, y posteriormente con el nombramiento 
de un Agente Comercial en Santo Domingo, y la firma del 
Tratado de Reconocimiento, Paz, Amistad y Extradicion, en 
el que se reconocia que: 

"Usando la facultad que le competia por decreto 
de la Cortes Generales del Reino, del 4 diciembre 
de 1836, renuncio en el para siempre del modo 
mas formal y solemne, por si y sus sucesores, la 
soberania, derecho y acciones que les correspondian 
sobre el territorio americano conocido antes bajo la 
denominacion de Parte Espanola de la isla de Santo 
Domingo, actualmente Republica Dominicana, y 
cedia y traspasaba esa soberania, derecho y acciones 
a la mencionada Republica, para que usara de la una 
y la otra con facultad propia y absoluta".22 

No resulta en extremo contradictorio, que el reconocimiento 
de la Independencia Dominicana en 185 5,abrio los apetitos de 
Espana por la Republica Dominicana y sus planes de crear un 

21. Jose Gabriel Garcia. Compendio de la! Historia! de Santo Domingo, vol. 
3,4ta. edicion. Santo Domingo, Talleres de Publicaciones Ahora, 1968, 
p. 175. 

22. Carlos Federico Perez. Historia! Diplomatica! de Santo Domingo.. . , p. 
295. 
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imperio antillano con Cuba, Puerto Rico y su antigua colonia de 
Santo Domingo. Varias razones llevaron a esta revalorizacion: 

1 .El interes expansionista de la Union, evidenciado 
en la firma del Tratado Dominico-Americano de 1856 y 
el creciente interes por Cuba puesto de manifiesto por el 
rechazo a la Convencion Tripartita y la elaboracion del 
Manifiesto deostende, en el que se indicaba que Cuba era 
tanimprescindible para la Republica Norteamericana como 
cualquiera de sus actuales miembros; 

2. La revalorizacion de la Republica Dominicana no por 
el valor intrinseco del pais, sino porque podia servir para la 
proteccion de Cuba y Puerto Rico.Se menciono que era mas 
conveniente enfrentar a la Union en una guerra en la Republica 
Dominicana y no en Cuba.Ademas, impedia el control sobre 
la bahia de Samana y protegia a Cuba y Puerto Rico con la 
posesion de la Parte Este; 

3. Se percibio el pais como el escenario de una confrontacion 
entre la raza negra de Haiti y la raza blanca de la Parte Este 
de la isla, a la cual Espana debia proteger por su acendrado 
espanolismo; 

4. Tambien se percibio una confrontacion entre la cultura 
anglosajona, representada por los Estados Unidos, y la cultura 
espanola de la Republica Dominicana. La politica de expansion 
imperial de los Estados Unidos, se veia como un peligro para la 
cultura hispanica y especialmente para las colonias espanolas 
del Caribe hispano; y 

5. El argumento de que el caso de la Republica Dominicana 
era un ejemplo de "repatriacion voluntaria" de una antigua 
colonia de Espana, que espontaneamente se acogio al seno de 
la madre patria, lo cual era un ejemplo para las otras naciones 
independientes de Suramerica. 
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Estados Unidos y la politica 
de expansion territorial en el Caribe hispano 

"Por consiguiente, nosotros debemos declarar, por 
la pureza y el caracter amistoso de las relaciones 
existentes entre los Estados Unidos y aquellas 
potencias, que debemos considerar cualquier 
intento de su parte por extender su sistema politico 
a cualquier porcion de este hemisferio como un 
peligro para nuestra paz y nuestra seguridad. 
Con las colonias y dependencias de cualquier 
potencia europea nosotros no hemos interferido 
y no interferiremos. Pero con los Gobiernos que 
han declarado su independencia y la mantienen, y 
cuya independencia nosotros hemos reconocido, 
no podemos ver cualquier interposicion por parte 
de una potencia europea, encaminada a oprimirlo 
o dominar en cualquier forma su destino, de otra 
manera que como una manifestacion no amistosa 
hacia los Estados  unido^".^^ 

Hemos visto como los Estados Unidos estaban interesados en 
su expansion territorial hacia el Caribe hispano, especialmente 
hacia Cuba. Los CapitanesGenerales de Cuba y Puerto Rico 
estaban consciente de esta situacion y enfrentaron multiples 
retos: la busqueda del poder politico por una fraccion de la clase 
de hacendados que aspiraba a la derrota del orden colonial, y 
otrasfracciones politicas de la clase dominanteque aspiraban 
a la anexion a los Estados Unidos. Otros sectores aspiraban a 

23. Pedro Mir. L m  Raices Dominicanm de la Doctrina Monroe, 2da. e&- 
cion. Santo Domingo, Editora Taller, 1984, pp. 1103-106. 
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reformas politicas dentro de la relacion colonial con Espana. 
Tambien enfrentaron el reto de la esclavitud, las presiones de 
los movimientos abolicionistas de Inglaterra para la abolicion 
de este mal en Cuba y Puerto Rico. 

Los Capitanes Generales de Cuba y Puerto Rico 
recibieroninformacionesdetalladas sobre 10 que ocurrio en 
Santo Domingo, San Tomas, Curazao, New York, Washington, 
Savannah y New Orleans. Durante el periodo de mayor actividad 
filibustera, Espanarespondio creando unsofisticadosistema de 
espionaje utilizando las oficinas consulares espanolas a traves 
de los Estados Unidos. Estas recogian informaciones sobre 
las expediciones, numero de tropas, contactos en los Estados 
Unidos y posibles lugares de desembarcos en las costas 
cubanas. 

Esta labor de inteligencia fue financiada por el tesoro 
cubano y se entendia como un esfuerzo para preservar la 
seguridad de Cuba. El Gobierno Espanol estaba muy bien 
informado a traves de sus representantes diplomaticos, 
consules, espias y los propios Capitanes Generales de Cuba y 
Puerto Rico de las politicas expansionistasnorteamericanas y 
de los planteamientosde la Doctrina Monroe, como fundamento 
de la politica exterior hacia la region. De ahi su permanente 
preocupacion por sus colonias del Caribe hispano.24 

Las contradicciones inter-imperiales ocurrieron tambien 
por la compleja situacion de Cuba y Puerto Rico como 
colonias politicas de Espana, pero dependiente de los mercados 

24. Haroldo Dilla y Emilio Godinez. Ramon Emeterio Betances. La Haba- 
na, Casa de las Americas, 1983, pp. 13-19. Para el caso dominicano, 
consultese, mi publicacion CincosEnsayosSobre el Caribe Hispano en 
el Siglo XIX. Republica Dominicana, Cuba y Puerto Rico, 1861-1 868. 
Santo Domingo, Archivo General de laNacion, Buho, 201 2, pp. 20-24. 
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azucareros norteamericanos. Desde 1765, La Habana y San 
Juan recibieron privilegios de negociar libremente con otras 
naciones amigas de Espana. Estas libertades se ampliaron 
durante las Guerras Napoleonicas, cuando las colonias 
espanolas del Caribe hispano recibieron el permiso de negociar 
con paises neutrales, particulamente con los Estados Unidos. 

Esta condicion de dependencia del mercado norteamericano 
creo una comunidad de intereses entre la clase dominante 
esclavista del Caribe hispano y la burguesia norteamericana. 
Muchos criollos veian en forma muy favorable el pujante 
imperio del norte por la siempre creciente demanda de sus 
mercados y la abundancia de capitales. No es extrano que 
a pesar de la oposicion de los Capitanes Generales de Cuba 
y he r to  Rico, un sector de la clase dominante criolla fuera 
anexionista. Para esta clase no existia contradiccion colonial, 
se estaban desarrollando como clase social dentro de un orden 
colonial en extremo contradictorio. 

Diferente a Santo Domingo, Cuba y Puerto Rico habian 
desarrollado una economia de exportacion conjuntamente 
con un sistema de plantaciones y los Gobiernos coloniales 
promovieron politicas de crecimiento economico, con la Real 
Cedula de Gracia de Puerto Rico, de 1815 y la Real Cedula 
de Cuba, de 18 17. Por el contrario, Santo Domingo, no logro 
desarrollar un sistema de plantaciones durante este periodo y su 
economia de subsistencia estaba ligada al consumo local y a una 
debil integracion internacional a los mercados  extranjero^.^^ 

25. Anton L. Allahar. "The Cuban Sugar Planters, 1790-1820. The Most 
Solid and Brilliant Bourgeoisie Class in Latin America". In Verene 
Shepherd and Hillary Beckles. Slavevy in the Atlantic Wovld. Princeton, 
Marcus Wiener Publisher, 1999, pp.624-626. Tambienvease a Luis Fer- 
nandez Martinez. Tom Between Empives. Pattem ofPolitica1 Thought 
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El Capitan General de Puerto Rico, al igual que el de 
Cuba, estaban furiosamente opuestos al Tratado de Estados 
Unidos y la Republica Dominicana, de 18.54, o a cualquier 
otra iniciativa del Gobierno Norteamericano para el Caribe 
hispano. El Capitan General de Puerto Rico en carta al Ministro 
de Ultramar, del 13 de noviembre de 1854, senalo: 

"[ ...] complicada es en verdad Excl. Senor la 
situacion de la Republica Dominicana, y debo 
temer y esperar que atendida la circunstancia por 
donde estaatravesando, que se lleve a cabo su 
completa disolucion repetidas veces, y todas ellas 
con la mayor claridad y con la franqueza que me 
es propia, he hecho presente a su Majestad por 
conducto del anterior Gobierno los males que nos 
amenazan y la necesidad de conjurarlos, y mis 
ruegos y continuas reclamaciones continuamente 
encaminadas unicamente al bien de su real servicio 
[. . . ] no han sido oidas quedando en el olvido [. . . ] me 
permitira que repita lo que tantas veces he dicho, que 
desde el momento que termino la tregua que pacto 
con su implacable y vecino enemigo el Gobierno 
de Haiti, tiene tan amenazada la independencia, que 
le es necesario buscar el apoyo de otra nacion para 
conservarla. Y la cuestion europea es concedersela 
porque son blancos como nosotros los que nos piden 
auxilios contra la raza negra. Este pequeno Estado 
necesita para mantenerse echarse en los brazos de 
otra potencia de nuestra raza, y si la Europa no se 

in the Hisprrnic Crrribbean, 1840-1 870. Athens, London. University of 
Georgia Press, 1994. pp. 26-32, 41. 
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los tiende, los Estados Unidos 10 harian de muy 
bien grado, entonces todas las naciones que tienen 
dominio en estas Antillas, tendran un enemigo a sus 
puertas, y Espana es la que mas territorio tiene y de 
mas importancia, sera la que se vea mas amenazada, 
no solamente en la floreciente Cuba, sino en esta 
pequena parte que me esta confiada".26 

El interes de los Estados Unidos no solamente era hacia 
Cuba y Puerto Rico, era en sentido mas general hacia el 
Caribe. La politica de expansion territorial y los impulsos 
imperialistas hacia el Caribe estaban presentes en la Union 
como en la Confederacion. Antes de la Guerra Civil la vision 
que prevalecia en el sur era la creacion de un imperio esclavista 
con la anexion de Cuba y otras islas del Caribe. La posibilidad 
de anexar a Cuba, anadiria un nuevo territorio esclavista, el cual 
eventualmente podria convertirse en un Estado, contribuyendo 
a fortalecer la posicion politica de la Confederacion sumando 
un voto mas en el Senado y, por 10 tanto, en el Congreso. 
Desde el punto de vista de la politica de la Confederacion, el 
Compromisode 1850 incremento la politica expansionista, pues 
la creacion de California como Estado libre y la aprobacion 
de una Constitucion que prohibia la esclavitud, a pesar del 
compromiso de Missouri de 1820, incremento las tensiones con 
la Union. De acuerdo a Luis Fernandez Martinez, el asunto de 

"[. . . ] la expansion territorial ceso de constituir un 
asunto de partido y nacional para convertirse en 
una amarga cuestion seccional. Muchos politicos 
de los Estados Confederados de America juzgaron 

26. Emilio Rodriguez Demorizi. Relaciones Dominico-espanolas.. . , pp. 
181-189. 
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el compromiso de 1850 como un serio retroceso 
que amenazacon sellar el destino politico del Sur 
como una minoria tanto en el Senado como en 
la Camara de Representantes. La conversion de 
Califomia en un Estado rompio el balance de poder 
en el Senado, dandoles a los Estados libres mayoria 
en el Congreso. De ahi que algunos politicos 
confederados empezaran una afanosa busqueda 
por nuevos territorios con la idea de fortalecer a los 
Estados esclavistas en el Congreso. Algunos blancos 
surenos plantearon que siete nuevos Estados podrian 
crearse de Cuba, Puerto Rico y hasta veinticinco de 

(Traduccion del autor). 

Por estas razones, lo mas ardientes expansionistas eran los 
politicos surenos, Mississippi y Luisiana produjeron los mas 
consagrados filibusteros, especialmente Nueva Orleans, que fue 
la base de apoyo politico y financiera para las expediciones de 
Narciso Lopez a Cuba en 1850. Narciso Lopez estaba ligado al 
Club de la Habana, una asociacion de duenos de plantaciones 
que sonaban con que Cuba se anexara a los Estados Unidos, 
pues este ultimo pais combinaba lo mejor de los dos mundos, 
esclavitud y democracia. No es un secreto que el presidente 
James Polk apoyo la adquisicion de Cuba y el senador por 
Mississippi Jefferson Davis declaroUque Cuba deberia ser 

27. Luis Femandez Martinez. Torn Btween Empires.. . , p. 23. 

28. Luis Fernandez Martinez. Ibidem, pp. 26-32. Luis Alvarez Lopez. The 
Dominican Republicand the Begnning of a Revolutionavy Cycle. Lan- 
ham, Boulder, New York, Toronto, Plymouth, Uk, University Press of 
America, 2009, pp. 4-6. 
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Pero el interes por Cuba tiene una larga historia en 
los Estados Unidos que antecede al interes de los Estados 
Confederados de America. Los padres fundadores de la nueva 
nacion,Thomas Jefferson y John Quincy Adams, elaboraron 
teorias para explicar por que Cuba debia pertenecer a los 
Estados Unidos. Desde la teoria de "la gravitacion politica" 
hasta la de ' la espera paciente7?.La primera senalaba que por la 
proximidad geografica de Cuba, debiagravitar hacia los Estados 
Unidos y la misma era una necesidad para la proteccion de 
los territorios de La Florida y Mobile. La teoria de la "espera 
paciente", se referia al mantenimiento del stahi quo colonial 
en el Caribe hispano, es decir mantener a Cuba bajo control 
de Espana, evitando que fuera traspasada a otro imperio mas 
poderoso. Pero esa "espera paciente" estaba condicionada 
hasta que Estados Unidos creara las condiciones adecuadas 
para su adquisicion. 

Esta ultima politica parecia estar en contradiccion con los 
multiples esfuerzos realizados por la Union y la Confederacion 
para lograr arrebatarle Cuba a Espana, esfuerzos que ya han sido 
mencionados, pero dada su importancia, podemos mencionarlo 
una vez mas, el rechazo por parte de Estados Unidos de la 
Convencion Tripartita entre Inglaterra, Francia y Estados 
Unidos para preservar el dominio hispanico sobre Cuba. Y 
el famoso Manifiesto de Ostende, discutidos previamente en 
este ensayo.29 

Pero el interes iba mas alla de Cuba, pues se trataba de una 
politica de expansion colonial de caracter regional que tambien 
incluia a la Republica Dominicana. El ejemplo mas evidente 
es la politica expansionista del presidente Franklin Pierce que 

29. Nelson William Javier. Almost a Tevvitovy.. . , p. 42. 
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aspiro a la firma de un Tratado de Comercio y Navegacion, 
que incluia el establecimiento de una base naval en Samana. 

Habiendo logrado su Independencia en 1844, la Republica 
Dominicana envio una Mision Diplomatica a los Estados 
Unidos solicitando el reconocimiento de su Independencia y 
la firma de un Tratado de Amistad y Comercio. La respuesta 
norteamericana fueel envio de la Mision de David Porter en 
1846. El informe que produjo la Mision Porter fue positivo 
en el sentido de ratificar que la bahia de Samanareunia las 
condiciones para una estacion carbonera y que podia albergar 
la flota maritima de cualquier potencia de la epoca.30 

Durante las decadas de 1840 y 1850,el acceso de los 
Estados Unidos al Pacifico incremento la fiebre expansionista 
fortaleciendose los principios del Destino Manifiesto y 
la Doctrina Monroe.Los legisladores y los presidentes 
norteamericanos de la epocase convirtieron en sus mas 
entusiastas auspiciadores. Como bien senala, Nelson: 

"Despues de la eleccion del presidente Franklin 
Pierce en 1852, expansionismo e imperialismo se 
convirtieron en politicas administrativas. Pierce 
fue el primer presidente que proclamo la expansion 
territorial como una meta de su administracion. En 
lajovenAmerica, la politica imperialse manifesto de 
multiples formas. El apoyo a la Mision de Soule, 
Mason y Buchanan en Europa, en el asunto del 
Manifiesto de Ostende. Las acciones anexionistas 
de Narciso Lopez, que invadio a Cuba tres veces, 

30. Ramiro Guerra. Expansion Tevvitovial de los Estados Unidos a Expen- 
sas de Espana y Eos Paises Hispanoamericanos. La Habana, Instituto 
Cubano del Libro, 1975, p. 155. 
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eran estimuladas por los norteamericanos.El 
filibusterismo, que se habia revivido en la decada 
de 1840, se torno rampante en la decadade 1850. 
Este fenomeno norteamericano, cuya esencia era 
la expansion territorial, fue evidente no solo en 
los sentimientos anexionistas, sino tambien en el 
escandalo de Nicaragua, un preludio de la dictadura 
de William Walker en 1856".31 (Traduccion del 
autor). 

Como nos explica Ramiro Guerra, de la aplicacion de las 
politicas norteamericanas que hemos examinado se deducian 
varios corolarios: 

1. Los Estados Unidos no debian adquirirninguna 
obligacion internacional que les impidiera apoderarse de Cuba; 

2. Los Estados Unidos no debian garantizar a Espana la 
posesion perpetua de la isla; y 

3. Los Estados Unidos no debian permitir que Cuba saliera 
de las manos de Espana [. . . ] y pasara a otras de las cuales seria 
mas dificil tomarla. 

En la politica de expansion territorial hacia el Caribehispano 
y el Golfo de Mexico, Estados Unidos incluyo al joven y fragil 
Estado Dominicano, con el cual firmo un Tratado de Comercio 
y Navegacion ybusco afanosamente la instalacion de la base 
naval en Samana. Estos dos objetivos se convirtieron en la 
meta del su AgenteEspecial en la Republica Dominicana. En 
noviembre de 1853, el secretario de Estado William A. Marcy 
nombro como Agente Especial a William Cazneau, descrito 
por Atkins y Wilson como: 

31. Nelson William Javier. Aimost a Terntovy.. . , p. 142. Ramiro Guerra. 
Expansion Tevvitoviai de ios Estados Unidos.. . , p. 155. 
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"un i n e ~ c r u p u l o ~ ~  aventurero, empresario 
eimperialista, [ . . . ]nacido y educado en Boston, 
especulador de tierra en Texas, donde participo en 
el movimiento por la independencia, adquiriendo 
rango militar. Conjuntamente con el se establecio 
en el pais, su companero bostoniano, coronel 
Joseph W. Fabens, quien obtuvo su rango militar 
en la lucha por la independencia de Texas. Aunque 
el nombramiento de Cazneau fue temporero, el 
establecio residencia permanente en la Republica 
D~minicana".~~ (Traduccion del autor). 

Elpresidente Franklin Pierce (1853-57) instruyo a Cazneau, 
quien logro establecer buenas relaciones con el presidente 
Santana, negociar un Tratado de Paz, Amistad, Comercio y 
Navegacion con la Republica Dominicana que conllevaria 
el reconocimiento del pais a cambio de la concesion de 
una porcion de terreno en la bahia de Samana. El Tratado 
debiaincluirla posesion permanente del territorio y la 
proteccion de instalaciones y personas. Elinteres del presidente 
Pierce fue establecer una base naval en Samana, como parte 
de un esquema que incluia la adquisicion de Cuba. Las otras 
potencias maritimas europeas: Inglaterra y Francia, aliadas de 
Espana, opusieron una resistencia tenaz a la aprobacion del 
Tratado Dominico- Americano de 1 854. 

La confrontacion inter-imperialista "en este oscuro 
rincon del Caribe" tuvo ribetes epicos, pues cristalizo una 

32. Pope Atkins and Wilson C. Laman. The Dominican Republic and 
the United States: Fvom Impevialism to Tmnsnationalism. Athensand 
London,TheUniversity of Georgia Press, 1998, p. 17. Carlos Federico 
Perez. Histovia Diplomatica de Santo Domingo.. . , pp. 277, 28 1. 
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confrontacion de la rivalidad Anglo-Francesa-Espanola contra 
la manifestacion evidente de la politica exterior norteamericana 
de la Doctrina Monroe y su evidente expresion del Destino 
Manifiesto. La coyuntura parecia ser adecuada para los Estados 
Unidos, pues las potencias maritimas europeas, Inglaterra y 
Francia, estaban involucradas en la Guerra de Crimea, 10 que 
abrio la posibilidad de una penetracion norteamericana en el 
Caribe. 

Pero el experimento monarquico frances en Mexico y la 
Anexion de la Republica Dominicana a Espana, constituyeron 
los primeros retos a la Doctrina Monroe en el continente. La 
Anexion a Espana se convirtio en un caso prominente, no tanto 
por rol jugado por el ministro Seward de Relaciones Exteriores 
de la Union, sino por la protesta diplomatica de Horatio Perry, 
ministro en Madrid. Dicha protesta ha sido calificada por 
Perkins como la mas completa explicacion de la Doctrina 
Monroe dirigida a un Gobierno extranjero. 

A pesar del rechazo de la Mision de Ramon Matias Mella 
a Espana, en busca de proteccion y reconocimiento del joven 
Estado Dominicano frente a la politica agresiva del residente 
Faustin Soulouque, y a pesar de lamediacion Franco-Britanica 
para establecerla paz entre Haiti y la Republica Dominicana, los 
Estados Unidos, el joven imperio en accion,procediode forma 
poco diplomatica, pues el acompanante de William Cazneau, 
capitan McClellan, realizo de forma inmediata un estudio de 
factibilidad de la bahiade Samana, sin esperar los permisos 
correspondientes de la autoridades locales. 

"Semejanteaccionpuso en guardia al consul ingles 
sir Robert Schomburgk, quien le advirtio a Pedro 
Santana que el presidente haitiano se negaria a un 
armisticio si la Republica Dominicana contraia 
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compromisos con los Estados Unidos, [y] anadio que 
la Gran Bretana se opondria a cualquier acuerdo que 
con el pretexto de establecer una estacion carbonera 
creara una base naval permanente para los Estados 
Unidos".33 

Shomburgk fue mucho mas lejos cuando senalo que: 
"Francia e Inglaterra protestarian contra cualquier 
acuerdo que conllevara concesion de tierra a 
Estados Unidos, incluso si esto fuera una pulgada".34 
(Traduccion del autor). 

Espana calibro esta evidente politica expansionista hacia 
el Caribe, viendola como una amenaza para sus colonias de 
Cuba y Puerto Rico. En el delicado equilibrio de fuerzas 
internacionalesque incidian sobre el Caribe, la mayor 
preocupacion de Espanai'era la siempre fiel isla de Cuba" y 
"la perla de las Antillas Puerto Rico". Para asegurar ambos 
territorios, incurrio en un cambio de su politica exterior, 
yendo de una actitud de "negligencia desdenosa" usando la 
feliz expresion de Carlos FedericoPerez, hacia una politica 
de revalorizacion de Santo Domingo, viendo esta media isla 
como el eslabon estrategico que contribuira a la preservacion 
de Cuba y he r to  Rico. 

William R. Manning. Diplomatic Correspondence of the UnitedStates, 
Intevamerican Afiivs. 1831- 1860. Washington, 1935,p. 132. Para una 
discusion amplia del papel que jugo el Consul Ingles, vease a Emilio 
Cordero Michel. "Shomburgk y Samana" ..., p. 77. Para la informacion 
sobre la Doctrina Monroe, vease a Dexter Perkins. A Histoly of the 
Monroe Doctnne. Boston, Toronto, Little, Brown and Company, 1963. 
pp. 138-140. 

34. Emilio Rodriguez Demorizi. ReEaciones Dominico-espanolars.. . , pp. 
157-158. 
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De ahi el cambio de politica que se dio como un proceso 
paulatino que avanzo con la Mision de Mariano Torrente, en 
1852, y enel nombramiento de un Agente Secreto, un Agente 
Comercial, y posteriormente el nombramiento del Consul 
General de Espana en Santo Domingo. 

Las instrucciones al Agente Comercial fueron las siguientes: 
"El encargo que debe usted desempenar en la isla 
de Santo Domingo es del mayor interes para la 
conservacion de Cuba. La situacion geografica 
de aquella antigua posesion espanola haria muy 
peligroso que se apoderara de ella los Estados Unidos; 
y las noticias ultimamente recibidas demuestran que 
este peligro es inminente. [. . . ] Han contribuido a 
ello, la llegada a Santo Domingo del General Mella 
y lo descontento que se ha mostrado de la acogida 
que encontro en Madrid en el anterior gabinete, el 
cual no solo nego a la Republica Dominicana el 
protectorado solicitado, sino que rehuso reconocer 
su Independencia. El primer deber de Ud. en Santo 
Domingo es valerse de todos los medios que pueda 
emplear para paralizar si es posible los proyectos 
ambiciosos de los Estados Unidos, retrayendo al 
Gobierno Dominicano de hacer las concesiones 
que de el se quiere recabar, procuren reanimar la 
esperanza del presidente Santana y de su confianza 
en la Espana haciendole entender que el actual 
Gobierno de S.M. desea estrechar relaciones con la 
Republica Dominicana; que en el envio de Usted 
debe ver una prueba evidente de nuestras buenas 
disposiciones: y que si bien no les ofrecemos el 
protectorado, porque para que este fuera eficaz 
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seria indispensable acompanarlos con el envio 
de fuerzas que hoy no podemos desprendemos, 
estaremos dispuestos a reconocer la Independencia 
de la Republica si el Gobierno Dominicano quiere 
enviar un Agente a Madrid. Exponga usted ademas 
a dicho Gobierno cuan funesto, seria, no solo para 
la Independencia de su pais, sino tambien para 
el porvenir de su raza, que los Estados Unidos 
sentasen el pie en la isla; y procure usted utilizar la 
influencia de los Agentes Consulares de Francia e 
Inglaterra, interesados en poner coto a las invasiones 
de la Union Americana, para contrarrestar los planes 
ambiciosos de la misma".35 

El nombramiento por parte del Gobierno Dominicano 
de Rafael Maria Baralt como Ministro Plenipotenciario ante 
la Corte de Madrid, constituyo el primer esfuerzo por la 
ratificacion del Tratado que consagro el reconocimiento de la 
Republica Dominicana por parte de la nacion espanola. Y a 
lavez, Espana nombro a Antonio Maria Segovia e Izquierdo 
su consul de en el pais. 

El cambio de la politica exterior espanola en la Republica 
Dominicana debe analizarse en el contexto de la politica 
exterior del "Gobierno largo de la Union Liberal" bajo 
Leopoldo O'Donnell. Dicho Gobierno propicio una vigorosa 
expansion economica dentro de un marco politico de relativa 
estabilidad. El crecimiento economico se verifico bajo el influjo 
de las inversiones extranjeras promoviendo la expansion de la 
red ferroviaria, la modernizacion de la industria textil catalana, 

35. Ibidem. 

P 



Fin de la Anexion en el contexto de Europa, Estados Unidos, Hai ti... 

la explotacion de las riquezas minerales y la expansion de la 
produccion agricola. 

El romanticismo isabelino reactivo la politica imperial de 
intervenciones extranjeras y expansion territorial en ultramar. 
Esta politica imperialista creo una euforia expansionista que 
se tradujo en multiples expediciones militares en colaboracion 
con Francia, como 10 fue: la Expedicion a Cochinchina, en 
1857-1863; la Guerra de Africa, en 1859-1860; la Expedicion 
a Mexico, junto a Inglaterra y Francia; la reincorporacion dela 
Republica Dominicana, en 1 86 1 - 1 865; y la Guerra del Pacifico 
contra Peru y Chile, en 1 863-1866.36 

Dentro de este contexto internacional, el Caribe jugo 
un papel fundamental y la Republica Dominicana ofrecio 
laposibilidad deser anexada porEspana como una forma de 
fortalecer su imperio colonial antillano y bloquear la politica 
expansionista estadounidense. 

Francisco Serrano, gobernador de la isla de Cuba, entendio 
que toda la politica exterior espanola debio concentrarse en la 
cuestion dominicana y el Ministerio de Ultramar debia fijar 
su politica nacional de America en relacion con la Republica 
Dominicana. En sus propias palabras: 

"Estoy convencido de que toda la politica de 
Espana en estas regiones debe concentrarse en esta 
cuestion, en hacer frente a los americanos. [. . . ]  

36. Para una discusion amplia de la politica exterior espanola y su riva- 
lidad con Estados Unidos, vease a James W. Cortada."Spain and the 
American Civil War: Relations at Mid-century 1 855- 1868". Amencan 
Philosophical Society, vol. 70, part. 4, Philadelfia, 1980. Francisco 
Febres Cordero-Carrillo. La Anexion y la Restauracion desde ZasJla- 
sespanolas(1861-1865). UMI, Microform 3305733, Pro Quest, LLC. 
Ann Arbor, Michgan, 2008. pp. 135,186. 
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Nuestro influjo preponderante y exclusivo en Santo 
Domingo, bien por un protectorado, por alianza u 
ocupacion o cualquier otro medio en proporcion a las 
circunstancias, es indispensable para la seguridad y 
el porvenir de nuestras posesiones tras atlantica^".^^ 

La Mision del general Felipe Alfau a Madrid, investido 
como Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario 
en Espana, dio seguimiento al Articulo No. 2 del Tratado 
Dominico-Espanol de 1855. Las instrucciones que dieron al 
general Alfau fueron las siguientes: 

"1. Obtener de Espana la promesa solemne de 
conservar y ayudar a conservar la Independencia de 
la Republicaasi como la integridad de su territorio; 

2. Mediacion de Espana con exclusion de cualquiera 
otra potencia amiga en las dificultades que puedan 
ocurrir con las demas naciones; 

3. Intervencion y proteccion de Su Majestad Catolica 
en cualquiera eventualidad en que la Independencia 
de la Republica o la integridad de su territorio 
pudieran estar amenazadas; 

4. Que S.M.C. proporcione a la Republica los 
medios para fortificar los puntos maritimos que mas 
excitasen la codicia de los norteamericanos, como 
la bahias de Manzanillo y Samana, incluyendo en 
esos medios el armamento que se necesitare para las 
guarniciones de la plaza y los puntos fortificados; 

37. "Negociaciones Para la Anexion a Espana". Coleccion Herrera, Caja 
24, libro 24, legajo 2266. 1860-1861, p. 26.Santo Domingo, Archivo 
General de la Nacion. 
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5. Real venia de S.M.C.para que de Cuba y Puerto 
Rico se trasladaran oficiales y sargentos que 
instruyan al ejercito dominicano; y 

6. Un convenio de inmigracion, la min migracion mas 
simpatica para el pais, la que por todos conceptos 
nos conviene es la espanola. Interesa a la Republica, 
que el Gobierno Espanol se comprometa a enviar 
a sus expensas un numero de familias cuyo limite 
se deja a la prudencia de V.E. La Republica no 
esta hoy en aptitud de satisfacer los gastos de una 
inmigracion numerosa, pero puede reconocer como 
deuda nacional la suma que el Gobierno Espanol 
desembolse. A los inmigrados se le concederan las 
ventajas que concede la ley de la materia".38 

Leyendo cuidadosamente la documentacion reproducida 
por Emilio Rodriguez Demorizi, es mas que evidente que la 
Mision de Felipe Alfau llevo como objetivo establecer algun 
tipo de acuerdo que garantizara la proteccion espanola sobre 
la Republica Dominicana. Siendo masespecifico el habla de 
una "alianza de Espana con la Republica". Dijo el Ministro: 

"Para encaminar con mas acierto las negociaciones 
no pierda usted de vista V.E.que Espana parece 
tener por principio el no ingerirse directamente 
en la marcha politica de ningun otro Estado, que 
no quiere, y con razon merecer el dictado de 
invasora; que es muy celosa de la limpia fama 

38. Emilio Rodriguez Demorizi. Documentospara la Historia de la Repu- 
blica Dominicana, vol. 4 .  Santo Domingo, Academia Dominicana de la 
Historia, 198 1. pp. 184, 185. Jose de la Gandara y Navarro. Anexion 
y Guerra y Santo Domingo, vol. 1. Santo Domingo, Editora de Santo 
Domingo, 1975, pp. 120-123. 
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de lealtad que tradicionalmente goza, hasta el 
punto de que son proverbiales su justificacion e 
hidalguia. Precisamente por esto, y por unimos con 
la MonarquiaEspanola, los vinculos indisolubles de 
origen, lengua, religion y costumbres, el Presidente 
fiel interprete de los deseos de la Republica, quiere 
que se lleve a cabo esta intima y firmisima alianza. 
Razones de alta politica tambien la aconsejan e 
imperiosamente la demandan. 

El espiritu filibustero, hoy tan en boga en los E.U.; 
debe ser para nosotros como para Espana motivo 
constante de preocupacion y alarma. La alianza entre 
la Republicay la MonarquiaEspanola al paso que 
desvanece cualquier pretension extranjera nos sirve 
de escudo contra el filibusterismo; y a su sombre 
renacera la calma; la agricultura y el comercio 
tomaran vuelo, y el Estado entrara con paso firme 
por las vias de los justos  progreso^".^^ 

"La Republica Dominicana por su parte se compromete 
a no firmar tratados de alianzas con ningun otro 
estado; hacer a Espana las concesiones de garantia 
material, por ejemplo, el astillero en Samana, 
explotacion de las maderas; promesas de no arrendar 
puertos o bahias, ni hacer concesiones temporales 
de terrenos, bosques, minas y vias fluviales a 
ningun otro Gobierno y que las sumas invertidas 
por Espana en armamentos, fortificaciones y otro 
concepto constituiran una deuda de la Republica, la 

39. Emilio Rodriguez Demorizi. Documentospava la Histovia.. . , p. 185 

3 
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cual no ganara intereses y seria amortizable segun 
la con~eniencia".~~ 

Las presentacion de credenciales de Felipe Alfau en 
Espana se tardo por razones relacionadas con el proceso de 
consolidacion del Gobierno de Leopoldo O' Donnell, en 
1856, y la Campana de Marruecos, de 1858, concluyendo con 
una victoria espanola sobre los moros.Las gestiones de esta 
Mision Diplomatica lograron echar las bases de un nuevo 
Tratado Dominico-Espanol, el cual incluia envio de armas y 
pertrechos, de tecnicos militares y oficiales del Ejercito Espanol 
que entrenarian a oficiales dominicanos. 

En medio de estas negociaciones, ocurrio el incidente con 
los Consules de Gran Bretana, Francia y Espana por la emision 
de papel moneda emitido por Baez y por el Decreto del Senado 
Consultor, estableciendo un tipo de cambio que desfavorecia 
a los comerciantes extranjeros. La Republica Dominicana se 
vio obligada a aceptar la imposicion de las potencias maritimas 
europeas mostrando la extrema vulnerabilidad a que se veia 
expuesta. 

Dos hechos mas, desde el punto de vista del Estado 
Dominicano consolidarian el proceso de Anexion a Espana, el 
primero fue la carta enviada por Pedro Santana a la reina Isabel 
11 en la que enfatizo el momento oportuno para consolidar el 
proceso de las relaciones dominico-espanolas poniendo fin a 
la inestabilidad politica del pais. Dijo Santana: 

"Diez y siete anos de inquietud continua nos 
han ensenado que nuestra situacion politica nos 
condenaria a pasar por la larga serie de pruebas por 

40. Carlos Federico Perez. Historia! Diplomatica! de Santo Domingo.. . , p. 
367. 
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donde van pasando nuestros hermanos del continente 
del Sur americano, si antes no somos arrebatados 
por algun Estado poderoso que nos codicie [. . . l .  
Nuestro origen, nuestro idioma, nuestra religion, 
nuestras costumbres, en fin, nos inclinan a desear 
encontrar esa estabilidad en una mas perfecta union 
con la que fue nuestra madre que la que existe, y 
seguramente no se presentara mejor oportunidad 
que la que ofrecen las circunstancias. 
[. . . ] seria, pues, Senora, el momento oportuno 
para estrechar mas los lazos que unen a ambos 
pueblos? Si pasada esa oportunidad viniese una 
de esas convulsiones politicas a que se hallan tan 
expuestas las nuevas republicas. entonces 
el resultado de esa reunion de circunstancias, cuando 
tal vezmi edad sexagenaria, mis dolencias y aun la 
misma muerte, me hubieran privado de prestarle 
mis servicios a la Republica? [. . . ]Si Espana, pues, 
tiene como me persuado, interes en evitarlas, yo y la 
mayoria de la nacion estamos dispuestos a adoptar 
la medida que sea conveniente para asegurar la 
felicidad del pueblo dominicano y los intereses de 
Espana en sus posesiones  americana^".^^ 

El segundo hecho al cual nos referimos, fue la visita a La 
Habana, e11 8 de noviembre de 1860, del ministro Pedro Ricart 
y Torres, junto al consul espanol Mariano Alvarez y el brigadier 
Pelaez. En la visita del funcionario dominicano, se plantearon 
ya con claridad meridiana los proyectos de protectorado o 
anexion que podian implementarse entre Espana y la Republica 

41. Ibidem, p. 372. 
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Dominicana. En caso de protectorado las condiciones exigidas 
por la Republica Dominicana fueron las siguientes: 

"1. Que S.M.C. garantizara la integridad del territorio 
de la Republica, cuyo limites eran los reconocidos 
por el Tratado de Aranjuez; 
2. Que asimismo garantizara S.M.C. la independencia 
y soberania de la nacion dominicana, y le facilitara 
armamentos, pertrechos, buques de guerra y tropas, 
si la necesitara, en caso de que la Republica se viera 
amenazada por una invasion haitiana u otra; 

3.  Que S.M. consintiera en que vinieran de la 
peninsula, Cuba o Puerto Rico, sargentos y oficiales 
del Ejercito para la formacion e instruccion del 
dominicano; y 
4. Que S.M. consintiera tambien en que se 
estableciera una corriente de emigracion de las Islas 
Canarias o de otros puntos de la peninsula, costeada 
por ella misma, reconociendo la Republica una 
deuda nacional por la suma a que ascendiera esta 
~peracion".~~ 

En caso en que fuera lahexion de 1aRepublica Dominicana 
a Espana, las condiciones exigidas fueron las siguientes: 

"1. Que se conserve la libertad individual sin que 
jamas pueda restablecerse la esclavitud en territorio 
dominicano; 

42. Carlos Federico Perez. Histovia Diplomatica de Santo Domingo.. . , p. 
383. Para una discusion del feo incidente del papel moneda, veame las 
pp. 360-361. 
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2. Que la Republica Dominicana sea considerada 
como una provincia de Espana, y disfmte como tal 
de los mismos derechos: 
3 Que se utilizaran los servicios del mayor numero 
posible de aquellos hombres que lo han prestado 
importantes a la patria desde 1844, especialmente en 
el Ejercito, y que puedan prestarlos en los sucesivos 
a S.M.; y 
4. Que como una de las primeras medidas, mandara 
su S.M. amortizar el papel moneda actualmente 
circulante en la Republica Dominicana desde su 
nacimiento en 1 844".43 

Luego de la presentacion de los dos proyectos, se anadio la 
preferencia de la Anexion sobre el protectorado. Por su parte 
el pais se comprometio: 

"[. . . ] a no celebrar tratados con potencias extranjeras, 
ni a arrendar puertos ni bahias ni hacer concesiones 
territoriales de ellas ni de terrenos, minas y vias 
fluviales a ningun otro Gobierno. Los oficiales y 
clasesserian ascendidos al grado inmediato al llegar 
a la Republica Dominicana y los puertos y bosques 
dominicanos se franquearian al servicio de lamarina 

Una vez presentadas las propuestas, el capitan general de 
Cuba, Francisco Serrano, pondero las mismas y las sometio 
a la consideracion de Leopoldo O'Donnell. Es importante 

43. Ibidem. 

44. Ibidem. 



Fin de la Anexion en el contexto de Europa, Estados Unidos, Hai ti... 

considerar las observaciones de Serrano en el documento 
enviado a 07Donnell, el 2 de noviembre de 1860: 

"Si llega este caso y me encuentro sin instmcciones 
me vere en un conflicto y tales pueden ser las 
circunstancias que me vea obligado a obrar, optando 
por la reincorporacion que, con mas ventajas, ofrece 
menos inconvenientes que el protectorado. Y si tal 
es la resolucion de la Reina (Q.D.G.) espero que 
VE. me envie instrucciones precisas y que incline 
el animo del Gobierno de S.M. para que me provea 
de los medios necesarios para el intento. 
La cuestion dominicana es, Excelentisimo Senor, la 
mas vital que tiene Espana en estas regiones, ante 
ellas todas las otras desaparecen. No ha venido tal 
como ahora se presenta por la voluntad de nadie. La 
ha traido la marcha misma de los acontecimientos 
y la nueva posicion que Espana ocupa desde la 
gloriosa Campana de 

La respuesta a la carta de Serrano se hizo en la comunicacion, 
del 8 de diciembre de 1860. En la misma, 07Donnellacepto 
la Anexion de la Republica Dominicana a Espana, pero 
condicionada temporalmente a que ocurriese luego de 
transcurrido un ano y con la condicion de que fuera un acto 
espontaneo que demostrara la unidad de criterios de los 
dominicanos en tomo a la Anexion. Senalo O'Donnell en el 
documento lo siguiente: 

45. "Negociaciones Para la Anexion a Espana". ColeccionHerrera Cabral. 
Caja 24, libro 24, legajo 2266. 1860-1 861, p.26. Santo Domingo, Ar- 
chivo General de la Nacion. 
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"Aunque el Gobierno de la Reina (Q.D.G.) tenia 
noticias hace ya tiempo del estado de animo de 
aquel pais de las dificultades que se oponian a la 
consolidacion de un orden establecido y de los 
sentimientos que abrigan hacia Espana los hombres 
que se hallan al frente de sus negocios, no creia, 
sin embargo, tan cercano el momento en que se 
decidiesen resueltamente a formar parte de la nacion 
espanola [. . . ] las circunstancias actuales no son 
las mas a propositos para que la nacion espanola 
tome sobre si la grave responsabilidad de aceptar la 
incorporacion a sus dominios del territorio que hoy 
constituye la Republica Dominicana. La aceptacion 
del protectorado reune, como V.E. sabe muy bien, 
todos los inconvenientes sin ninguna de sus ventajas. 
[. . . ]Forzoso es confesar que la incorporacion 
inmediata no seria hoy ni prudente ni acertada. 
[. . . ] Habria que tener presente la influencia que 
un acto de esa naturaleza ejerceria en las demas 
republicas hispano-americanas y en la misma isla 
de Santo Domingo. [. . . ] La cuestion de tiempo es, 
por tanto, de inmensa trascendencia para la Espana. 
Sus medios de accion crecen de dia en dia, y pronto 
podra disponer de una escuadra respetable. [. . . ] El 
Gobierno de S.M. desea por las razones expuestas 
que se aplace la incorporacion [. . . ]  y a ese objeto 
deben encaminarse todos los esfuerzos de V.E [. . . ] 
Escondicion indispensable para llevarla a cabo, 
que el acto deba ser y parecer completamente 
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espontaneo, para dejar a salvo la responsabilidad 
moral de la E ~ p a n a " . ~ ~  

Entretanto, el proceso de creciente espanolizacion de 
Santo Domingo prosiguio con la llegada de inmigrantes,con 
la publicacion de una revista en Santo Domingo y con el 
entrenamiento de soldados y oficiales dominicanos por parte 
de sargentos y oficiales espanoles. Junto a este proceso, visito 
a Santo Domingo el vapor espanol Don Juan deAustrza, 
proveniente de Cuba, a peticion del consul espanol Mariano 
Alvarez, con el objetivo de ofrecer proteccion para los subditos 
espanoles viviendo en Santo Domingo. E igualmente, la visita 
de JoaquinGutierrez de Rubalcaba, comandante del Apostadero 
de la Habana, y despues ocurrio la visita de Antonio Pelaez de 
Campomanes, el 8 de noviembre de 1860. 

Los tres funcionarios rindieron informes a las autoridades 
espanolas que destacaron la importancia geoestrategica de Santo 
Domingo y la alta dosis de espanolismo del pueblo dominicano. 
Ademas, enfatizaron, el doble peligro que acechaba la a 
nacionalidad dominicana, el peligro norteamericano, el peligro 
haitiano y la accion efectiva de Espana para conjurar esos 
peligros que enfrentaba el pais. 

En Santo Domingo, las multiples idas y venidas de 
funcionarios espanoles, oficiales, inmigrantes canarios y 
tambien las idas y venidas devapores crearon una atmosfera de 
persistente preocupacion. Tanto las autoridades dominicanas 
como las espanolas condujeron las negociaciones dentro de una 
alta dosis de secreto. Las autoridades espanolas aconsejaban 
continuamente a las autoridades dominicanas: 

46. Jose de la Gandara, y Navarro. Anexion y Guevm.. . , vol. 2, pp. 143-145. 
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"la necesidad de emplear circunspeccion y reserva 
hasta la resolucion de la Reina. Tratando de 
desvanecer la alarma que cunde y exactas noticias 
que tienen ya por alguna indiscrecion y por la que 
estos pasos dificiles hayan podido nacer.47 

Los rumores fueron la orden del dia, se hablaba de la 
firma de un convenio que establecia un protectorado espanol. 
Otros decian que el convenio incluia la cesion absoluta del 
territorio dominicanoa Espana y que Santana seria el Capitan 
General, y no faltaban los que decian que era un emprestito 
que el Gobierno .Espanol haria al Gobierno Dominicano. Ni 
siquiera los consulesextranjeros tenian la certeza de 10 que 
ocurria, por eso Martin R. Hood y A. de Zeltner, de Inglaterra 
y Francia, respectivamente, dirigieron una correspondencia a 
Felipe Davila de Castro,ministro de Relaciones Exteriores del 
Gobierno Dominicano, pidiendole explicaciones 

"Frente al insistente rumor que corre en la ciudad 
[. . . ]  y para ofrecer los esclarecimientos necesarios 
para nuestros respectivos  gobierno^".^^ 

Pero ni los rumores ni la propuesta de paz adelantada 
por Haiti, fueron capaces de contener los designios de 
Santana. Aceptada la Anexion a Espana, pero condicionada 
tempranamente, se crearse crearon las condiciones para 
adelantar el proceso anexionista. Todos los esfuerzos del 
Gobierno se orientaron a acelerar ese objetivo. La politica de 

47. "Negociaciones Para la Anexion a Espana". ColeccionHerrera Cabral. 
24, libro 24, legajo 2266. 1860-1 861, p. 70. Santo Domingo, Archivo 
General de la Nacion. 

48. Hugo Tolentino Dipp. La Traicion de Pedro Santana. Santo Domingo, 
Impresos Brenty, 1968, p. 60. 
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soborno iniciada por Santana, la reunion con jefes militares, 
la expulsion de RamonMatias Mella y la ofensiva epistolar 
de Ricart Torres al Gobernador de Cuba, iban encaminadas 
a disminuir el plazo de un ano que se habia fijado para la 
incorporacion de Santo Domingo a Espana. 

La Anexion de la Republica Dominicana Espana se realizo 
en un periodo relativamente corto, despues de su aceptacion 
oficial.Durante la primera semana de marzo, Pedro Santana 
dirigio al ministro de Guerra y Marina Miguel Labastida una 
comunicacion dandole instrucciones para que hiciera conocer 
a los pueblos los resultados de las negociaciones con el 
Gobierno Espanol. Posteriormente, dirigio otra comunicacion 
a las autoridades civiles y militares informandoles del plan que 
debia llevarse a cabo. 

La proclamacion de la Anexion debia hacerse mediante 
pronunciamientos que mostraran la espontaneidad y unanimidad 
del pueblo dominicano en su deseo anexionista,conjuntadamente 
con la firma de actas de adhesion, prueba irrefutable de que 
los dominicanos querian pertenecer a la nacion espanola.Los 
pronunciamientosse iniciaron, el 12 de marzo de 186 1, en el 
pueblo de Hato Mayor, y concluyeron el 21 de de ese mismo 
mes y ano en Las Matas.La anexion a Espana se realizo el 18 
de marzo de 186 1. 

La dimension politica interinsular: 
Republica Dominicana y Haiti 

"La clase dominante de terratenientes y hateros 
realizo la Anexion a Espana con la finalidad expresa 
de retener el poder politico de forma permanente 
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[. . . ] y no como resultado de la politica haitiana de 
reconquistar la Republica Domini~ana".~~ 

La Republica Dominicana logro su independencia de 
Haiti en 1844, no como resultado de una guerra, sino fruto de 
una conspiracion que culmino en un proceso de negociacion 
entre el Ejercito Haitiano y los insurrectos dominicanos con la 
mediacion del consul frances Saint-Dennys. Posteriormente, 
el emperador Faustin Soulouque, gobernante de Haiti, trato de 
reconquistar la Parte Este para lograr la unificacion del Estado 
Haitiano. Para alcanzar ese objetivo, Soulouque emprendio 
cuatro campanas militares contra la Republica Dominicana, 
siendo derrotado en todas. 

La Republica Dominicana busco la mediacion diplomatica 
extranjera de Inglaterra, Francia, Estados Unidos y Espana.La 
mediacion fue un proceso altamente contradictorio,complejo 
y lleno de incidentes, porque cada pais participante avanzo su 
propia agenda durante el proceso de negociacion. El rejuego de 
contradicciones entre Francia, Inglaterra y Espana se evidencio, 
pues a pesar de su alianza coyuntural frente a Estados Unidos, 
cada pais tenia una agenda diferente. A pesar de eso, el proceso 
produjo resultados positivos, pues logro detener varios ataques 
a la Republica Dominicana desde Haiti y, ademas, logro una 
tregua de cinco anos.jO 

49. Luis Alvarez Lopez. Dieciseis Conclusiones Fundamentales sobre La 
Anexion y La Guerra de LaRestauracion (1861 -1865). Santo Domingo, 
Editora Argos, 2005, p. 39. 

50. Carlos Federico Perez. Historia Diplomatica de Santo Domingo.. . , 
capitulos VII-XV. Para un analisis mas reciente vease a Luis Alfonso 
Escolano Gimenez. La rivalidad internacionalpor ZaRepublica Domi- 
nicana y el complejo proceso de su anexion aEspana. Santo Domingo, 
Archivo General de la Nacion, 2013. 
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La hegemonia espanola en el Caribe hispano 

"La anexion de la isla de Santo a Espana nos da 
un paso entre Cuba y Puerto Rico. La Antillas, 
previamente olvidada, puede ser considerada la 
Malta del Archipielago Car iben~" .~~ 

A pesar de las diferencias entre Puerto Rico, Cuba y la 
Republica Dominicana y de los esfuerzos expansionistas de 
los Estados Unidos, las autoridades espanolas concluyeron que 
la Republica Dominicana enfrento dos enemigos, Haiti y los 
Estados Unidos, la forma de enfrentarlos y a su vez proteger 
a Cuba y Puerto Rico, era anexando el pais a Espana, creando 
un imperio antillano, que era el objetivo central de Espana. 

El sueno de expandir su imperio antillano se hizo una 
realidad para Espana, pero la Anexion de la nueva colonia, 
paradojicamente, fue una pesadilla para la dominacion colonial 
espanola en el Caribe hispano.El fracaso del proyecto colonial 
anexionista condujo a la Guerra de la Restauracion, en la cual 
el imperio espanol sufrio una derrota aplastante, dando apertura 
a un ciclo revolucionario en el Caribe hispano que marco el 
principio del fin del imperioespanol en las Antillas. 

La dimension nacional, Pedro Santana y el anexionismo 

"La continuacion, Excmo. Senor, del General Santana 
al frente de la Capitania General de Santo Domingo, 
es un obstaculo casi insuperable para la organizacion 

5 1 . James W. Cortada. "Spain and the American Civil War". . . , p. 34. 
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de aquel territorio. Su relevo pues es de urgente 
necesidad por razones de alta convenien~ia".~~ 

Un aspecto crucial en el proceso de la Anexion a Espana10 
fue Pedro Santana y sus seguidores como movimiento 
politico y social. Su anexionismo no respondia a las 
cambiantes situaciones internacionales ni al peligro haitiano 
o norteamericano,como han sostenido algunos historiadores, 
aun cuando estas variables jugaronun papel subordinado,los 
aspecto cruciales fueron, por un lado, la profunda conviccion 
de la incapacidad del pueblo dominicano para mantener su 
Independencia y, por el otro lado, la urgente necesidad de 
perpetuarse en el control politico, promoviendo el crecimiento 
economico con los recursos del imperio espanol. 

Diferente a Cuba y he r to  Rico, donde el anexionismo 
puede ser explicado como resultado del control norteamericano 
sobre el mercado azucarero de ambas islas, en el caso 
dominicano semejante condicion no existia, pues la economia 
no dependia de ese mercado, el sector exportador dependia mas 
de Alemania Holanda y otros mercados europeos. El peligro 
haitiano y el norteamericano fueron usados para convencer a 
los espanoles de la pertinencia de la Anexion. 

En ultimo analisis, el santanismo aspiro a perpetuarse en el 
control del poder politico superando el bipartidismo caudillista 
y las tendencias politicas excluyentes. La Anexion a Espana 
posibilitaria un nuevo orden de paz y progreso con apoyo 
de Francia e Inglaterra. Es apropiado describirlo usando las 
expresiones de Luis Escolano Gimenez que lo define como: 

52. Emilio Rodriguez Demorizi. Antecedentes de la Anexion a Espana. 
CiudadTnilillo (Santo Domingo), Editora Montalvo, 1955, pp. 256-261. 
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"Un regimen basado en el dominio de la cultura 
ganadera sobre la agraria y en el desprecio, o cuando 
menos la indiferencia, hacia la cultura urbana, y 
encarnado en el despotismo de un jefe militar que 
ejercio siempre el poder omnimodo".53 

Repercusiones internacionales de la 
Anexion de la Republica Dominicana 

"Para Espana, la Guerra [de la Restauracion] fue una 
de las causas de la caida de Isabel 11 y el comienzo 
de un periodo [. . . ] en el que la presencia espanola 
y legitimidad espanola se puso en duda".54 

fueron las repercusiones de la Anexiona Espana 
en el contexto internacional, incluyendo el Caribe y America 
Latina? Empezando por la primera parte de la pregunta, 
los imperios europeos, Inglaterra y Francia, apoyaron el 
experimento colonial de Espana, siguiendo su politica exterior 
de alianza coyuntural. Inglaterra logro imponer su condicion de 
que la esclavitud en el nuevo territorio anexado por Espana no 
seria restablecida. En referencia a Francia, su idea de que el pais 
anexado asumiera parte de la deuda de Haiti fue abandonada en 
el proceso, como sus otras metas politicas, aunque fue discutida 
por Pedro Santana y el Consul Frances en el pais. 

Pasando de Europa a las Americas, los Estados de la Union 
tuvieron que aceptar a reganadientes la nueva intromision 
europea en el Caribe. El inicio de la Guerra de Secesion, en 

53. Luis Escolano Gimenez. La vivalzdad internacional.. . , p.27 

54. Francisco Febres Cordero-Carrillo. La Anexion y Ea Restauracion.. . , 
p. 301. 
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abril de 186 1 ,imposibilito toda accion efectiva en contra de 
Espana. Las protestas no condujeron a ningun lado. 

El secretario de Estado de la Union William Seward creyo 
en el desarrollo de una politica anti-europea vigorosa, pues los 
casos de Mexico y la Republica Dominicana habian puesto de 
manifiesto las flagrantes violaciones a la Doctrina Monroe. El 
punto de vista de este era que una vigorosa politica anti-europea 
podia unificar la Union y la Confederacion, contribuyendo 
a evitar la confrontacion que se avecinaba. De ahi la nota 
arrogante e imprudente que envio alMinistro Espanol, el 2 de 
abril de 186 1, en la que le indico: 

"[. . . ] el intento de introducir la autoridad espanola 
dentro del territorio de la Republica Dominicana 
no puede dejar de ser considerado como el primer 
paso en una politica de intervencion armada por el 
GobiernoEspanol en los paises americanos que en 
otro tiempo constituia la America espanola".55 

Una segunda nota diplomatica fue la protesta de Horatio 
J. Perry, del 19 de junio, al ministro de Relaciones Exteriores 
de Espana Saturnino Calderon Collante. Las protestas y los 
planteamientos de Seward, expuestos en un memorando 
enviado al presidente Abraham Lincoln no fueron fructiferos. 

El presidente Lincoln rehuso darle un ultimatum a Espana, 
pues ya se habia iniciado la Guerra de Secesion. La Union no 
estaba en condiciones de librar dos guerras simultaneamente. 
De manera, que asumieron una politica de neutralidad 
frente a la demanda de los restauradores dominicanos por el 
reconocimiento. La Union nunca recibio a la Mision Pujo1 

55. Dexter Perkins. La! Cuestion de Smto Domingo, 1849- 1865,2da edicion. 
Ciudad Trujillo (Santo Domingo), Editora Montalvo, 1956, p. 181. 
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enviada por el Gobierno Provisional Restaurador, su politica 
en el caso dominicano fue explicada con las siguientes 
expresiones: 

"[. . . ] no hemos recibido ninguno de los agentes de 
la revolucion, ni siquiera informalmente, ni hemos 
respondido a ellos, hemos dado instrucciones a 
nuestros ministros para que las leyes de neutralidad 
sean mantenidas y estrictamente  observada^".^^ 

La reaccion haitiana: La solidaridad subrepticia 

"Geffrard se constrino a observar una neutralidad 
aparente. No demostro intervenir para nada en las 
insurrecciones, [. . . ] pese a la represion sangrienta e 
implacable que las autoridades espanolas hicieron. 
Pero con discrecion y en forma constante, les facilito 
provisiones de guerra y de boca que, poco a poco, 
hicieron la rebelion permanente [. . . ]".j7 

La reaccion de Haiti frente a la Anexion de la Republica 
Dominicana fue de indignacion y coraje, pues el presidente 
Geffrard vario su politica de beligerancia hacia sus vecinos 
dominicanos, firmo la tregua de cinco anos y puso fin a los 
intentos de reconquista de la antigua Parte Espanola. Pedro 
Santana, no presto atencion a esos cambios ni a la propuesta 
de paz ofertada por el presidente Haitiano, pues su empeno era 
continuar con la politica anexionista. 

56. Charles Callan Tansill. LosEstados Unidosy Santo Domingo.. . , p. 222. 

57. Jean Price-Mars. La Republica de Haiti y la Republica Dominicana. 
DiversosAspectos de un Prob lema Historico, Geogrdjco y EtnoEogico, 
vol. 3, 2da.edicion. Madrid, Industrias Graficas Espana, 1958, p. 90. 
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El Consul Espanol notifico, el 6 de abril de 186 1, al Gobierno 
Haitiano sobre la Anexion de la Republica Dominicana y el 
mismo dia, Geffrard junto a todos los Secretarios de Estado, 
firmo una propuesta de tono mesurado, cuyo principal objetivo 
era demostrar la carencia de derecho de Pedro Santana y su 
faccion politica para anexar la Republica Dominicana a Espana. 

El 18 de abril del mismo ano, los funcionarios haitianos, 
emitieron una Proclama llena de indignacion y coraje, haciendo 
un llamado a las armas senalando: 

en perder vuestra libertad y veros 
reducidos a la esclavitud?Hoy, en pleno siglo 
XIX, cuando los pueblos de Italia, Hungria y 
Polonia luchan por emanciparse y conseguir la 
independencia, podrias consentir en que arraigara 
en nuestro suelo la autoridad de un Gobierno 
extranjero decido a conspirar contra nuestra voluntad 
y a destruirla mediante la violencia y la astucia. 
[ . . . ] La patria esta en peligro, nuestra nacionalidad 
amenazada, nuestra libertad comprometida. 

iA las armas haitianos. Corramos a las armas para 
rechazar las hordas invasoras. Que vuestra consigna 
sea la frase inmortal que sirvio de divisas a los 
fundadores de la Republica: Libertad o M ~ e r t e ! " . ~ ~  

En referencia a Haiti, he calificado la politica del presidente 
Geffrard con respecto a la Anexion a Espana, como de 
neutralidad subrepticia. Si bien el gobernante de Haitiacepto la 
imposicion de una politica neutral a reganadientes, por temor 
a las represalias espanolas, nunca abandono la solidaridad con 

58. Ibidem. 
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los luchadores de la Restauracion Dominicana. Hay multiples 
evidencias de esta solidaridad en las actas del Gobierno 
ProvisionalRestaurador, la compra de tabaco dominicano, la 
venta de polvora, armamentos y otros utensilios para la guerra. 

El Gobiemo Provisional Restaurador tuvo varios Agentes 
en Haiti, segun consta en su acta del 13 de agosto. Por ejemplo, 
Augusto Boom era el Agente en Puerto Principe, Adolfo 
Grimaldi en Cabo Haitiano y Francisco Montas en Jacmel. 
En dicha acta hay informacion de las instrucciones dadas a 
los Agentes para que diligenciaran un prestamo de un millon 
quinientos mil pesos.59 

En la busqueda de la paz entre el Gobierno Dominicano y 
Espana, Geffrard promovio negociaciones entre los dirigentes 
restauradores y el capitan general espanol Jose de la Gandara. 
Dichas negociaciones no fueron totalmente fructiferas en 
la consecucion de lograr la paz, pero hicieron posible un 
intercambio de prisioneros y adelantaron el punto de vista de 
los restauradores de usar la diplomacia como una via para lograr 
el objetivo de que los espanoles abandonaran el territorio de 
la Republica Dominicana. 

La reaccion del Caribe al Peru. La 
solidaridad cari bena y latinoamericana 

"El Gobierno esta empenado en que los jibaros no 
sean mas que jornaleros con libretas. Y ultimamente, 
para explotamos mas, trata de hacemos odiar por 
nuestros hermanos, los hijos de Santo Domingo, 

59. "Actas del Gobierno Provisional Restaurador". Caja 15, exp.1, libro 
1702426, 13 de agosto de 1 863. Santo Domingo, Archivo General de 
la Nacion. 
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obligandonos a tomar las armas para ir a pelear en 
contra de ellos, no satisfecho con haber destruido la 
republica valiendose de Santana y sus compinches" .60 

La activa solidaridad internacional con la Guerra de la 
Restauracion la iniciaron Fabre Geffrard y el Dr. Ramon 
Emeterio Betances, desde Puerto Rico y su destierro en New 
York, donde fue nombrado Agente del Gobierno Provisional 
Restaurados junto a su companero Francisco Bazora. Desde 
Puerto Rico circulo la siguiente proclama, dirigida a los 
boricuas: 

"!Arriba puertorriquenos, hagamosle saber a ese 
canalla que nos roba y nos insulta, que los jibaros 
de Borinquen no son cobardes ni verdugos ni 
asesinos con sus hermanos! [. . . ] ]Nuestro grito de 
independencia sera oido y apoyado por los amigos 
de la libertad; y no faltaran auxilios de armas y 
dinero para hundir en el polvo a los despotas de 
Cuba, Puerto Ricoy Santo Domingo. !Abajo los 
es pano le^!".^^ 

En Nueva York, Betances continuo su labor de gestionar 
fondos y propagar los avances de la guerra en la Republica 
Dominicana, siempre junto a Francisco Basora, quien trabajo 
con Juan Manuel Macias en la sociedad Democratica de 
Amigos de America. La otra labor de solidaridad provino 
del Ministro de Relaciones Exteriores del Peru, Jose Fabio 
Melgar, del 24 de agosto de 1861, fue indudablemente un acto 

60. Santiago Castro Ventura. La Guerra Restauradora. Erupcion del anti- 
colonialismo en ZasAntillas espanolas. Santo Domingo, Editora Manati, 
2014, p. 410. 

61. Haroldo Dilla y Emilio Godinez. Ramon Emeterio Betances.. . , 1983. 
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de solidaridad de un pais latinoamericano. El Ministro envio 
su protesta a todos los paises latinoamericanos. La misma 
deciade la Anexion: 

"El Peru reconoce la ilegitimidad de este acto: 
protesta solemnemente contra el y condena las 
intenciones danadas del Gabinete de Madrid hacia 
la America Rep~blicana".~~ 

Fin de la Anexion a Espana 
y de la Guerra de la Restauracion 

"Se rompio el equilibrio y de ahi nacio la independencia 
de las republicas suramericanas. Santo Domingo 
acabo de convencer a Cuba, como Cuba esta 
convenciendo hoy a Puerto Rico, que en sus propias 
manos esta su suerte". 

El fallido experimento anexionista culmino en la Guerra 
de la Restauracion. Esta Guerra dio apertura a un ciclo 
revolucionario en el Caribe hispano del cual formaron parte 
el Grito de Lares en Puerto Rico, en septiembre de 1868, y el 
Grito Yara en Cuba al mes siguiente, octubre de dicho ano. 
Ambas revoluciones se inspiraron en la Guerra Restauradora 
porque esta demostro que era factible la derrota del Imperio 

62. Wenceslao Troncoso Sanchez. "El Peru y la Anexion". Clio, Ano 39, 
no. 127. Santo Domingo, Academia Dominicana de la Historia, enero- 
diciembre de 1971. La informacion sobre Betances y la solidaridad 
con la Republica Dominicana, vienen de Santiago Castro Ventura. La 
Guerra Restauradora Erupcion del anticolonialismo.. . , pp. 41 2-41 8 
y Luis Alvarez Lopez. El Caribe Hispano en el Siglo XIX:Republica 
Dominicana, Cuba y Puerto Rico, 1861-1868. Santo Domingo, Archivo 
General de la Nacion, Editora Buho, 2012, pp. 156-159. 
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Espanol en el Caribe hispano; ciclo que concluyo con el fin de 
poderio espanol en America. 
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