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Preambulo

En noviembre de este afio 2016, se cumple el centenario
del inicio formal de la Ocupacion Militar Norteamericana de
Republica Dominicana.

En ocasion de este centenario, la Academia Dominicana de
la Historia ha preparado una serie de eventos para conmemorar
lo que fue el inicio del eclipse de la soberania nacional en
nuestro pais. Conmemoracion, no celebracion, pues fue un
hecho sensiblemente luctuoso y negativo, tanto por su propia
duracidn, como por sus efectos posteriores.

Nadie puede negar que los ocho afios de la Ocupacion
Militar de nuestro pais por las fuerzas del Cuerpo de Infanteria
de Marina de Estados Unidos, produjeron un fuerte trauma entre
los dominicanos; ocasiono fuertes dafios en la vida cotidiana;
muertes, torturas, prisiones v exilios incontables y por si €s0
fuera poco, por su herencia, el pais sufrio afios después la mas
cruel v despiadada dictadura en su va desventurada historia.

En varios aspectos se estan escribiendo relatos, trabajos,
tesis y obras sobre este periodo de ocho afios y a mi me ha
tocado analizar el aspecto juridico y legislativo. Por ser un

1. Conferencia pronunciada en el salon de actos de institucidn, en la noche
del martes 30 de marzo de 2016.

2. Miembro de Numero de la Academia Dominicana de la Historia.
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académico abogado y tener en mi haber varias obras sobre la
historia de nuestro Derecho, a la Academia le ha parecido bien
que fuera yo quien frate este tema. No dudo que otros juristas,
que ala vez son académicos, puedan realizar este trabajo quizas
mejor que el mio, o que puedan dar mayores aportes y mejores
ampliaciones al mismo.

Introduccion

Cuando una nacion independiente pierde su soberania
y es absorbida, ocupada o conquistada por fuerzas de otra
nacion, se produce un total trastrueque en su vida politica,
juridica, cultural, econdmica y social. En el aspecto puramente
Juridico, la Ocupacion Militar Norteamericana de la Republica
Dominicana iniciada en 1916 fue Unica y especial como se
vera mas adelante.

La prehistoria de ese evento se remonta a principios del
siglo XX, cuando fras una larga dictadura que arruino las
finanzas y endeudo al pais, unos escalonados acontecimientos
lo llevaron a ese eclipse de su soberania.

El erario dominicano no daba para pagar de las muchas
deudas contraidas por Gobiernos anteriores con bancos y
especuladores, principalmente europeos. Estados Unidos, en
momentos de una franca expansion imperialista, quisieron
evitar que los acreedores europeos intervinicran en la politica
dominicana mediante cobros compulsivos, intervenciones y
otras medidas que pudieren afectar el control de esa nacion en
¢l area del Caribe, principalmente por la reciente apertura del
Canal de Panama que los norteamericanos habian construido
y controlaban.
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Los estadounidenses creian firmemente que tenian una
mision mesianica sobre los demas pueblos del mundo. Un
legislador v escritor suyo Albert Beveridge dijo en 1900:

“Dios nos ha designado como organizadores

supremos del mundo. Ha escogido al pueblo
estadounidense como su nacidn clegida para
abanderar la regeneracion del mundo. Esta s la
mision divina de Estados Unidos™

Asi, con dolares, biblias protestantes y cafioneras, a inicios
del siglo XIX Estados Unidos competia con su antigua madre
patria, Gran Bretafia, en el control del mundo v rechazaba todo
intento de ofras naciones de involucrarse en su nuevo “mare
nostrum”. El auge imperialista norteamericano se produjo en
varias direcciones: La primera dentro del propio territorio
de Norteamérica, negociaron con Francia la compra de la
Luisiana, en 1803, y con Rusia ¢l territorio de Alaska, en 1867.

Si las negociaciones y la diplomacia fracasaban, apelaban
a las guerras de conquista. Asi, con una expansidn hacia el
Oeste para llegar al Occano Pacifico, arrebataron a México
extensos territorios que ahora son los Estados de California,
Texas, Arizona, Nevada, Utah y Nuevo México. Con ¢llo, los
mexicanos perdieron la mitad del territorio que habia sido
la Nueva Espaiia desde la colonizacidn espaiiola. Luego, su
expansion fue mas alla al asumir el control de las islas de
Hawai, deponiendo a lamonarquia nativa que alli existia desde
hacia siglos, y la anexaron en 1898. Tras ganarle a Espafia la
corta guerra de 1898, tomaron posesion de las Islas Filipinas
y Guam en el Océano Pacifico y las de Cuba y Puerto Rico en
la region del Caribe.

3. Albert Beveridge "Biografia”. Internet.
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También completaban su control, de forma indirecta,
asumiendo el manegjo de las finanzas y las deudas de las
naciones que al borde de la quicbra parecian perder sus
atributos soberanos. Ese fue el caso dominicano.

Entre 1900 y 1916, Republica Dominicana fue cayendo
en mayor endeudamiento, en medio de continuas crisis
politicas, montoneras, golpes de Estado y hasta un magnicidio
en 1911, cuando el Gobierno estable de Ramon Ciaceres,
termino con su asesinato. Una serie de acuerdos, impuestos
por las autoridades norteamericanas, pusieron el control de las
finanzas dominicanas en sus manos y una onerosa Convencion
Dominico-Americana en 1907, ato el pais a los vaivenes de
la politica internacional del Gobierno de Washington. Todo
esto se agravo con el inicio de la I Guerra Mundial. Con este
evento bélico, Estados Unidos vieron la necesidad de aumentar
su influencia v control en la zona caribefia.

La Convencion de 1907 estipulaba que todas las rentas
aduanales dominicanas serian recaudadas por un Receptor
General y sus Auxiliares, designados por ¢l Gobierno de
Estados Unidos y utilizadas para el pago del capital ¢ intereses
de los bonos y demas deudas del Gobierno Dominicano y que
el remanente se enfregaria a €ste para cubrir sus gastos. Los
términos de dicha Convencion disponian ademas que:

“El Gobierno de los Estados Unidos dara al Receptor
General y a sus Auxiliares la proteccion que estimare
necesaria para ¢l cumplimento de los deberes de
estos” .4

Esa fue la Gnica clausula de 1a Convencion que autorizaba
a Estados Unidos a “proteger” al Receptor, en caso necesario,

4. Gobierno Dominicano. Coleccion de Leyes, Decretos y Resoluciones.
Tomo 18. Santo Domingo, Impresora ONAP, 2014, p. 524.
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que seria la circunstancia de que no pudiera cobrar los ingresos
aduanales por algiin motivo.

Entre los afios 1911 y 1916 hubo muchas turbulencias
politicas en ¢l pais, con subidas y caidas de seis presidentes,
varias revoluciones y la total inestabilidad que provocaron que
los ingresos aduanales decayeran y que el Gobierno de Estados
Unidos interviniera en la seleccion de presidentes y en mediar
en las revoluciones. En mayo de 1916, para calmar una de esas
revoluciones, Estados Unidos envid un contingente militar
que ocupd la capital que estaba amenazada por una revuelta
del caudillo Desiderio Arias. Esta fue la primera violacion
norteamericana a la Convencion de 1907, pues en ninguno de
sus articulos eso estaba permitido.

En medio de la ultima de esa crisis politica, el Congreso
Dominicano ¢ligié como presidente a Francisco Henriquez
y Carvajal, quien no era ¢l candidato que Estados Unidos
preferia. El Gobierno de Washington exigia que el Ejéreito
Dominicano fuese dirigido por un militar de su pais y que se
nombrase ademas un experto financiero para controlar todos
los gastos del Gobierno, a lo que Henriquez se opuso.

Ante esa problematica situacion, €l presidente de Estados
Unidos, Woodrow Wilson, tomo la decision de intervenir
militarmente en ¢l pais, siguiendo la recomendacion de su
Secretario de Estado. Esta determinacion se debid, ademas,
al hecho de que ya era evidente que Estados Unidos tomaria
parte en la Guerra Mundial que desde 1914 asolaba a Europa,
y tenia el temor de que una Republica Dominicana inestable
seria para ellos un riesgo y un peligro para mantener ¢l control
del Canal de Panamd, como va dije. Por razones parecidas a
la dominicana, Estados Unidos habian ocupado militarmente
a Haiti y Nicaragua en 1914.
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A partir de noviembre de 1916, toda la isla Espaiiola o de
de Santo Domingo quedo bajo la bandera de Estados Unidos.
Tras la decision de Wilson, se dieron instrucciones a las
fuerzas navales estadounidenses a tomar posesion de Republica
Dominicana Estados Unidos, y el 29 de noviembre del 1916,
desembarcaron mas fuerzas militares norteamericanas en la
capital y ofros puertos del pais y su jefe, el almirante Knapp.
emitié una Proclama que comenzaba diciendo:

“L.a Reptiblica Dominicana queda por la presente
puesta en un estado de ocupacion militar por las
fuerzas bajo mi mando, queda sometida al Gobierno
Militar y al ejercicio de la ley militar, aplicable a tal
ocupacion”.?

Situacion juridica antes de la Intervencion Militar

Hasta ese momento, noviembre de 1916, podia decirse que
Repuiblica Dominicana era una nacion independiente, aunque
con una soberania mermada, ya que sus finanzas eran mangjadas
por otra nacion y funcionarios de la misma controlaban aspectos
importantes de su vida politica. L.a Convencion del 1907, como
dije, quitd al Gobierno Dominicano €l derecho a recaudar los
aranceles aduancros v a disponer del uso de los mismos. Luego,
un Interventor tomo el control de las finanzas publicas.

La bandera dominicana flotaba en todos los edificios
publicos. Teniamos una Constitucion, un Gobierno, con
Presidente, Congreso, Poder Judicial y Poder Municipal. Se
celebraban elecciones periddicamente, Teniamos relaciones
diplomaticas con otfras naciones y formabamos parte de
organismos y de varias convenciones y acuerdos internacionales

5. Ibidem, Tomo 24, p. 4.
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La forma de repartir el presupuesto nacional estaba en
manos del gabinete presidencial. Habia una fuerza militar
dominicana, con oficiales nacionales dirigiéndola, aunque,
dada la inestabilidad reinante, habia también grupos armados
organizados por caudillos regionales como Desiderio Arias y
Quirico Feliu. Habia varios partidos politicos, principalmente
dos de ellos, 1os “bolos” y “coludos™. La educacion y la salud
publicas estaban en manos dominicanas, al igual que los
Ayuntamientos. Un exiguo presupuesto repartia libremente los
gastos de la administracion publica. Dentro de las posibilidades
presupuestales, un Departamento de Obras Plblicas levantaba
obras necesarias como carreteras y puentes.

Después de terminada la Anexidn en 1865 con la derrota
del Ejército Espaiiol, Republica Dominicana llevaba 51 afios
siendo una nacion independiente en el concurso de las demas
naciones del mundo. Habia luchado para independizarse en
cruentas guerras con Haiti entre 1844 v 1857 v en restaurar
esa independencia entre 1861 y 1865. Su independencia habia

sido reconocida por las principales potencias mundiales a partir
de 1850.

Hacia ya muchos afios que nadie en el pais hablaba de
protectorado o anexion a otra nacion. Por eso y pese a tantas
vicisitudes en esos aflos, los dominicanos se sentian totalmente
duefios de su destino y dispuestos a conservar su independencia.

Situacioén juridica durante la Intervencién Militar

Bajo ningin concepto o interpretacion la Convencion de
1907 preveia la Ocupaciéon Militar de Repuiblica Dominicana.
Lo unico que ella preveia era que, bajo el Art. 2, el Receptor
General v sus Auxiliares podian pedir la proteccion del
Gobierno de Estados Unidos si “lo estimare necesario para el
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cumplimiento de los deberes de €stos™ Pero ese no era el caso
en mayo ni en noviembre de 1916, pues dicha proteccion no
habia sido solicitada.

En su Proclama de la Intervencion Militar, el almirante
Knapp dijo que Republica Dominicana habia violado el
Articulo 3 de la Convencidn que establecia que el Gobierno
Dominicano no podia, sin €l consentimiento de Estados Unidos,
aumentar su deuda publica hasta que se hubieran pagado los
bonos que adeudaba. Pero no establecia sancion alguna si ese
texto era violado. Es mads, en ninguna parte de la Convencidn
se disponia que hubiera sancion alguna por violaciones a
la misma. El argumento a la violacion era que el Gobierno
Dominicano no habia pagado los sueldos a sus empleados,
y con ese impago asumid una deuda frente a los mismos.
Bajo ese torcido argumento, Estados Unidos declaré que el
Gobierno Dominicano habia aumentado la deuda publica sin
su consentimiento. Aun si ese argumento hubiera sido cierto,
la violacidn al Articulo 3 no conllevaba sancidn alguna.

Segun el Derecho Internacional de la €poca, la violacion
por parte de un Gobierno de un tratado o convencidn con ofro,
requeria para su solucion, utilizar los mecanismos existentes
para resolver sus diferendos. En el afio 1907 se firmé en La
Haya, Holanda, la Convencion Internacional que establecia
los mecanismos de solucion pacifica de los conflictos entre
las naciones y los que surgicran por la interpretacion del
tratado. Fue la llamada Convencion Porter, por el nombre de su
propulsor. Ella establecia la obligacion de los Estados firmantes
de someter sus diferendos al arbitraje, antes de recurrir uso de
la fuerza. Estados Unidos fue una de las naciones firmantes y
Reptiblica Dominicana se adhirié a la misma ese mismo afio
1907.
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Dicha Convencion ademas, prohibia el recurso a la fuerza
armada para la recuperacion de deudas contractuales de
Gobiernos frente a nacionales de otro pais. Por lo tanto ni la
Convencién Dominico-Americana de 1907 ni la Convencion
de La Haya del mismo afio, permitian que el Gobierno de
Estados Unidos enviase tropas militares a ocupar la Republica
Dominicana por ¢l hecho de que su Gobierno incumpliera una
de las clausulas de la Convencion intervenida entre las partes.
Los preceptos del Derecho Internacional bajo las normas de que
lo pactado obliga (Pacta Sunt Servanda), no fueron tomados
en cuenta por ¢l Gobierno de Woodrow Wilson.

Lanegativa dominicana de escoger un presidente del gusto
de Estados Unidos y de someter sus Fuerzas Armadas al control
de esanacion, colmaron la poca paciencia que Washington tenia
con esta pequefia y atrevida replblica del Caribe.

Los objetivos de una geopolitica mas amplia, la Guerra
Mundial que se le aproximaba, la defensa del Canal de Panama
y del nuevo mare nostrum que el Mar Caribe significaba
para Estados Unidos, borraron cualquier escriupulo juridico
o moral de parte de sus gobernantes. Aun su presidente
Woodrow, quien era un abogado ¢ intelectual graduado en las
Universidades de John Hopkins y Princeton, conocedor del
Derecho Internacional, olvido cualquier principio o escriipulo
al disponer la Ocupacion Militar del pais.

Entonces, ;Cudl fue la situacidn juridica de Republica
Dominicana a partir del 29 de noviembre del 19167 Bajo
el Derecho Internacional existen varios tipos de situaciones
en las que el Gobierno de una nacion soberana interviene
en ¢l de otra nacidn soberana. Los conceptos de anexidn,
protectorado y absorcidn, son los que me vienen a la mente.
En los afios iniciales de nuestra vida independiente, el concepto
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de protectorado fue muy usado para buscar el apoyo de una
potencia extranjera por nuestra guerra de independencia con
Haiti. También debe recordarse que, en 1861, Republica
Domiciano fue anexada a Espafia por un acto de sus autoridades;
anexion que fue aceptada por esta nacion europea.

Por acuerdo entre ambas partes, un pais pude entrar a
formar parte de otro en calidad de Estado, provincia o colonia,
como sucedid en los casos de Puerto Rico, Alaska y Hawai
con Estados Unidos, y otros casos en Europa como el de
Austria, que fue absorbida por Alemania en 1938. Pero en el
caso dominicano, la Ocupacion Militar fue un acto unilateral
y arbitrario de una nacion prepotente a quien no le interesaban
las argucias juridicas. Y no fue solo con Repuiiblica Dominicana,
sino que por razones parecidas a las esgrimidas con nosotros,
Estados Unidos lo hicieron con Panama en 1908, Nicaragua en
1912 y Haiti en 1914. En afios posteriores, también lo hicieron
con muchos otros paises de este hemisferio y del Viejo Mundo,
particularmente del Medio Oriente, Norte de Africa v Asia, en
una larga y triste historia de intervencionismo militar.

Ninguno de los conceptos arriba sefialados se aplica a la
Ocupacion Militar de 1916. No hubo conquista de guerra,
anexion o protectorado solicitados, ni cesion parcial o total
de nuestro territorio. La Proclama de Knapp fue poco clara en
explicar la situacidon que surgid con esta Intervencion Militar,
va que sefialo:

“Esta ocupacion militar no es emprendida con ningtin
propésito, ni inmediato ni ulterior, de destruir la
soberania de la Republica Dominicana sino al
contrario, en la de ayudar a ese pais a volver a una
condicion de orden interno™.°

6. Ibidem.
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(Esto querria decir que la Republica Dominicana
continuaba siendo una nacion? ;Una nacion con sus atributos
mas esenciales vulnerados? Decia ademas la Proclama que las
leyes dominicanas quedarian en efecto “siempre que no estén en
conflicto con los fines de la ocupacion™. El andamiaje juridico
quedaba preservado, pero con esa amenazadora advertencia. En
otras palabras, nuestra leyes podian continuar vigentes mientras
los interventores no dispusieran lo contrario.

En efecto asi fue y una enorme cantidad de leyes
dominicanas fueron abolidas o modificadas durante los afios de
la Ocupacion Militar, amen a las muchas que el propio Gobierno
Interventor promulgd como se vera mas adelante

Un aspecto interesante es el constitucional. En 1916
Republica Dominicana se estaba rigiendo por la Constitucion
promulgada en el 1908, ya que la que se dictd pocos dias antes
de 1a Ocupacion Militar no pudo aplicarse. Pero. ;Como podia
existir un Estado constitucional si el Gobierno lo ¢jercia otro
pais? Es curioso que al dictar sus disposiciones legislativas
(que no llamé leyes sino Ordenes Fjecutivas), el Gobernador
Militar dijo: “En virtud de los poderes de que esta investido el
Gobiemo Militar de Santo Domingo™ ; A qué poderes se referia?
Mas curioso es aun que en algunas de esas Ordenes Ejecutivas
se especificaba:

“En virtud de los poderes de que esta investido el
Gobierno Militar de Santo Domingo y de acuerdo
con las disposiciones del Articulo 53, parrafo 3 de
la Constitucion, etc.”.”

Eso es lo que dice el preambulo de la Orden Ejecutiva
No. 120, del 16 de febrero de 1918. Ese Articulo 53 de la

7. Ibidem.
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Constitucion Dominicana de 1908 fue la que dispuso que el
Presidente de la Republica era quien promulgaba las leyes. O
sea, que bajo ese criterio, el Gobernador Militar norteamericano
en Santo Domingo promulgaba leyes bajo los mecanismos
de la Constitucion de 1908. ;Gobierno Constitucional el
de los Marines? ;El Gobernador Militar era el Presidente
dominicano? jGrandes contradicciones! Pareceria que ahi no
hubo un Consultor Juridico.

Desde varios meses anteriores a la Proclama oficial de la
Ocupacidn Militar, contingentes de Infantes dc Marina habian
ocupado a Puerto Plata y Santiago, v en la capital, patrullas
suyas controlaban la ciudad, enfrentdndose en algunos casos
con resistencia local. Para noviembre de 1916, 1a realidad era
que tropas de Estados Unidos estaban presentes en todo ¢l pais.
El Gobierno Dominicano continuaba envuelto en polémicas
politicas, mientras la Receptoria General de Aduanas le negaba
fondos para ¢l pago de los sueldos de los empleados publicos
y ofros gastos corrientes.

El Congreso Dominicano se reunié en septiembre y
procedio a elegir a Francisco Henriquez y Carvajal como
Presidente Provisional y a elaborar una nueva Constitucion.
Pero el mismo dia en que se proclam¢ esa Constitucion, se
produjo la Proclama de la Ocupacion Militar del almirante
Knapp v la soberania dominicana desaparecio.

Tras la proclama de Knapp, se intensifico el desembarco
de miembros del Cuerpo de Infanteria de Marina en varios
pueblos del pais, para luego ir ocupando las demas ciudades.
Dicho Cuerpo era (y es) una fuerza militar que no forma parte
ni del Ejercito ni de la Marina, sino que constituye una fuerza
militar expedicionaria especial que Estados Unidos utiliza
para casos de emergencia. En el caso dominicano, sin embargo
fue diferente, pues la Ocupacion Militar debio ser hecha por
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soldados del Ejército, pero ese cuerpo armado fue reservado
para utilizarlo cuando Estados Unidos se involucrd en la 1
Guerra Mundial, por lo que quedamos sojuzgados por los
Marines. Por eso, coroneles, capitanes, tenientes, sargentos,
cabos vy rasos de ese organismo castrense desembarcan en
el pais, lo ocuparon y nos gobernaron por 8 afios. Y, como
todo gobierno interventor y dictatorial, el Gobierno Militar
de Estados Unidos acaparo todos los poderes del Estado: el
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

En resumen sobre este punto, no habia justificacion juridica,
ni precedente aceptable para esa medida arbitraria, inconsulta
y totalmente desconocedora del Derecho Internacional y en
violacion a varios tratados y convenciones suscritas entre
Reptiblica Dominicana y Estados Unidos.

El plan legislativo del Gobierno Militar

Todos los comentaristas v autores que han tratado la
Intervencion Militar Norteamericana en el pais que he visto,
estan contestes en que las autoridades de Washington no
tenian un plan preconcebido ni un programa estructurado
para ¢l manejo de la Ocupacidn Militar. Asi, Bruce J. Calder
citd a Henry Kittredge. Norton, quien en su obra 7he Ethics
of Imperialism dijo:

“A pesar de que mantuvimos un gobierno militar en
Santo Domingo durante ocho afios, ni nosotros ni
los dominicanos recibimos nunca una declaracion
autorizada sobre por qué estabamos alli ni qué
tratabamos de lograr™.®

8. Bruce J. Calder. El impacto de la Infervencion. La Republica Domi-
nicana durante la intervencion norteamericana de 1916-1924, 3era,
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Igualmente, reprodujo la opinion de Karl Kesey en su obra
American Intervention, quien acerto al expresar:

“No hay evidencias de que Washington tuviera al
principio, o que hubiere desarrollado posteriormente,
ningun programa o politica bien pensada”.’

Puede decirse pues, que en ausencia de un plan
preconcebido v de una politica acordada, Estados Unidos
actud casuisticamente. Ofro problema en este aspecto es
que varios Departamentos del Gobierno de Estados Unidos
estaban envueltos, al mismo tiempo, en la mtervencion. El
Departamento de Marina, el de Guerra y el de Estado, actuaban
cada uno por su lado y, a veces, con serias en contradicciones.

Knapp primero y luego sus varios sustitutos a partir de
julio de 1918, actuaron como proconsules sin mucho control
de sus jefes en Washington. La guerra europea acaparaba toda
la atencidn de los diferentes Departamentos del Gobierno de
Estados Unidos. Problemas de idioma, cultura y conocimiento
del ambiente local dificultaban las cosas. La misma fraseologia
de las Ordenes Ejecutivas demuestra ¢l concepto militar de
esas disposiciones. No s¢ quien era la persona que redactaba
en espafiol las ordenes Ejecutivas aunque consta en el
Presupuesto de 1918 el cargo de “Secretario ¢ Intérprete del
Jefe de Gobierno™ con un sueldo mensual de $125.00, y en el
capitulo de las Relaciones Exteriores figuraba otro cargo igual
con el mismo salario. Pero como pocos dominicanos estaban
dispuestos a trabajar con los ocupantes, hubo que buscarlos
en otro lugar. En ese sentido, Puerto Rico fue la fuente mas
adecuada, pues como posesion norteamericana v por hablar

edicidn en espafiol. Santo Domingo, Academia Dominicana de la
Historia, 2014, p. 91.

9. Ibidem.
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castellano sus habitantes, éstos fueron de mucha utilidad.
Calder expreso en su obra:

“El Gobierno Militar reclutdé y empleo a
puertorriqueiios, por lo general para posiciones de
rango medio, cuya naturaleza exigia de personas de
habla espaiiola para los cuales no se podia persuadir
a pocos dominicanos, para que las desempefiaran
tales como ¢l cobro de los impopulares nuevos
impuestos, labores de espionaje y de intérpretes™. 1°

Durante los afios de la Ocupacion Militar hasta que
se instalo el Gobierno Provisional de Vicini Burgos, los
Gobernadores Militares dictaron 821 Ordenes Ejecutivas.
Todas las materias del Gobierno fueron tratados por esas
disposiciones juridicas v administrativas. Algunas de ellas
crearon nuevas situaciones, otras modificaron leyes anteriores
y otfras fueron nombramientos y sustituciones de funcionarios.

La decision de iniciar la Ocupacion Militar fue precedida
de una autorizacion del presidente Wilson, dada al secretario
de Estado Lansing, cuyo texto copiado de la obra de Sumner
Welles expresaba:

“Mi estimado Sefior Secretario: Es con profunda
repugnancia que doy mi aprobacion y autorizacion
a la accion propuesta, pero tengo la conviceion
de que es el menor de los males a la vista de esta
situacion perpleja. Por lo tanto, autorizo a dar las
instrucciones consiguientes. He rayado la clausula
de la proclama propuesta que autorizaria al oficial
comandante a destituir jueces y otros funcionarios en
ciertas circunstancias. Quiza llegue a ser necesario

10. Tbidem, p. 99.
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recurrir a medidas tan extremas, pero no juzgo
pertinente que se haga un anuncio tan arbitrario en la

misma proclama. De usted sinceramente. Woodrow
Wilson™. !

La proclama de Knapp es bien conocida para reproducirla
aqui, pero si es util copiar la parte juridica v legislativa, que
es lo que mas interesa dentro del presente trabajo:

“Las leves dominicanas, pues, quedaran en efecto
siempre que no estén en conflicto con los fines
de la ocupacién o con los reglamentos necesarios
establecidos al efecto, y una administracion legal
continuara en manos de oficiales dominicanos,
debidamente autorizados, todo bajo la vigilancia y
la supervision de la fuerzas de los Estados Unidos
que ¢jercen ¢l Gobierno Militar™.t?

De esos parrafos se deduce claramente que la Justicia y
su administracion quedarian al arbitrio de 1o que decidiese
el Gobierno Militar. Esos parrafos recuerdan el tristemente
célebre Articulo 210, de la Constitucion de San Cristobal de
1844, en el sentido de que la libertad y los derechos individuales
quedaban consagrados, pero sujetos a la interpretacion o al
arbitrio de una autoridad militar.

Proyecto de Digitalizacion
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Rama politica

A la Proclama de Knapp, del 29 de noviembre 1915,
siguieron una serie de disposiciones que muesiran el verdadero

11. Sumner Welles. La Vifia de Naboth. La Republica Dominicana 18544-
1924, 2da. edicién en espafiol. Santo Dominbgoe, Ediciones Taller,
1975, p. 251.

12. Gobiermno Dominicano. Coleccidn de Leves..., Tomo 24, p. 4.
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alcance y proposito de la Ocupacion Militar. La primera fue
la que prohibio el porte de armas de fuego por particulares,
las cuales debian ser entregadas a las fuerzas de la Ocupacion,
fuese en forma voluntaria o de lo contrario por confiscacion.
La prohibicion incluia municiones y explosivos. Con esta
medida se inicio el desarme de la poblacion, que era uno de
los fines de la Ocupacion Militar y uno de los problemas que
los norteamericanos consideraban de mayor gravedad, dada la
existencia de grupos paramilitares particulares, dirigidos por
caudillos locales que se insurreccionaban con frecuencia contra
el Gobierno Dominicano. La estabilidad del pais, dependia,
segin los Marines, de que las armas solo estuvieren en manos
de las autoridades, que en este caso, eran ellos mismos.

La segunda disposicion, tomada al dia siguiente de la
Proclama de Knapp, fue la que establecid la censura de prensa.
Esta fue quizds la mas draconiana de las primeras Ordenes
Ejecutivas, pues segun su contendido:

“Todo comentario que se intente publicar sobre la
actitud del Gobierno de Estados Unidos y cualquier
cosa en conexion con la ocupacion, debe ser sometida
primero al censor local para su aprobacion. No sera
permifida la publicacion de ninglin comentario de
esa indole sin que haya obtenido la aprobacion del
Censor. Se prohibe la publicacion de expresiones de
caracter violento o inflamatorio o que tiendan a dar
aliento a la hostilidad o a la resistencia al Gobierno
Militar”.1?

Mas adelante esa misma disposicion indicaba:

13. Tbhidem, p. 7
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“Los que ofendan confra este reglamento, seran
expuestos a castigo por €l Gobierno Militar. El
telégrafo y las comunicaciones cablegraficas
establecidas en Santo Domingo, estardn bajo el
control de la censura militar”.**

No se dijo cual seria el castigo, pero el futuro demostrd
que era la prision. A partir de ahi, las disposiciones tomaron la
forma de Ordenes Ejecutivas numeradas. Dentro del sistema
norteamericano, lo que dispone ¢l Poder Ejecutivo, que en
nuestro sistema son los Decretos, alli de denominan Ordenes
Ejecutivas. La Orden Ejecutiva No. 1, de fecha 4 de diciembre
de 1916, fue la que dispuso que las Secretaras de Estado de
Guerra y Marina y de Interior v Policia no continuaran bajo
la administracion de dominicanos, sino de oficiales de la
Ocupacion Militar. Esto es interesante, pues se decidio que
los érganos de control del orden plblico debian estar dirigidos
por oficiales de Estados Unidos. Por argumento en contrario,
se podria colegir que las otras Secretarias de Estado quedaban
en manos dominicanas. Esas otras Secretarias de Estado eran
las de: Relaciones Exteriores; Hacienda y Comercio; Justicia
¢ Instruccion Publica: Agricultura ¢ Inmigracion; y Fomento
y Comunicaciones. Pero a continuacion Knapp dicto 1la Orden
Ejecutiva No. 4, en la que establecio que esas Secretarias de
Estado ocupadas:

“bajo un gobierno no reconocido por los Estados
Unidos, habiendo faltado, desde esa época de
administrar o atentar a administrar sus oficios, o
de ofrecerse para administraros bajo el Gobierno
Militar, como patriotas dominicanos actuando en

14, Thidem.
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interés de su pais, quedan destituidos de sus puestos

v se declaran vacantes esos puestos™.!?

Para los ocupantes militares norteamericanos, quienes
se negaban a colaborar con la Ocupacion Militar eran malos
dominicanos.

En seguida se dicto la Orden Ejecutiva No. 5, que lleno
esas vacantes con oficiales de 1a Marina de Guerra de Estados
Unidos. Todo el gabinete integrado por dominicanos quedo
eliminado y sus cargos pasaron a ser desempefiaos por los
oficiales de 1a Ocupacion Militar. Aqui se nota el primer asomo
de rechazo a la Ocupacion Militar, ya que los ciudadanos
dominicanos que ocupaban esas Secretarias de Estado en el
Gobierno de Henriquez y Carvajal, rehusaron trabajar para
los ocupantes y fueron destituidos y reemplazados por los de
la intervencion.

Otras pruebas de ese rechazo fueron la Orden Ejecutiva No.
3 que destituyd a Lico Pérez como gobernador de 1a Provincia
Pacificador:

“habiéndose rebelado v habiendo ¢jercido actos
de hostilidad contra la Ocupacion, declarandose
forajido hay vacante su puesto™.

Y la Orden Ejecutiva No. 13, por medio de la cual el
obernador de Samana Fidel Ferrer, fue destituido por haber
abandonado su cargo vy reemplazado por un dominicano de
origen haitiano llamado Volney Boisrond. La Orden Ejecutiva
No. 12 fue muy escueta y directa, pues solamente expreso:

15. Gobierno Dominicano. Coleccion de Leyes..., Tomo 24, p. 12.
16. Ibidem, p. 11.
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“Por la presente v hasta segunda orden, no se
celebraran elecciones en la Republica Dominicana™. !

En consecuencia, los militares norteamericanos
asumieron ¢l Poder Legislativo dominicano. Esta
disposicion fue rematada por la Orden Ejecutiva No.
18, que suspendio el Congreso Nacional, bajo estos
interesantes y rebuscados argumentos:

“Comono existe qudrum en el Congreso Dominicano,
debido a la expiracion de los plazos de ciertos
miembros del Senado y de la Camara de Diputados
ydebido a que las elecciones que se hayan celebrado
para llenar esas vacantes no han sido reconocidas
como validas por €l Gobierno Militar por haberse
verificado bajo una administracion no reconocida
por los E.U. vy ademas por ¢l hecho de que todas
las elecciones han sido suspendidas al presente por
la Orden Ejecutiva No. 12, del 20 de diciembre de
1916. Se Ordena. Primero: Que las sesiones del
Congreso Dominicano quedan suspendidas hasta
despucs que se ordenen nuevas elecciones para
llenar las vacantes ahora existentes; y Segundo:
Que los Senadores v Diputados cuyos plazos no han
expirados quedan asi mismos suspendidos en sus
cargos hasta que el Congreso completo se llame a
sesion v mientras tanto sus sueldos cesaran™.1®

Proyecto de Digitalizacion
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; Tan sencillo como eso!

Oftras disposiciones del primer mes de la Ocupacion
Militar fueron: La Orden Ejecutiva No. 76 que nombro al

17. Ibidem, p. 33.
18. Ibidem, p. 24.



Proyecto de Digitalizacion
Academia Dominicana de la Historia

La legislacion del Gobiemo de Ocupaciéon Militar Norteamericana...

medico militar P. E. Garrison como Jefe de Sanidad; la Orden
Ejecutiva No. 7, que designd a . W. Walker como Director de
Obras Publicas; la Orden Ejecutiva No. 10, que dispuso que los
oficiales de las fuerzas de la Ocupacion Militar desempefiarian
los cargos de inspectores de Inmigracidn; y la Orden Ejecutiva
No. 11, que encargd al Receptor de Aduanas H. Edwards de la
Contaduria General de Hacienda, con lo que todos los cargos
importantes quedaron en manos de los invasores.

En enero de 1917, por las Ordenes Ejecutivas Nos. 20 y 21
quedaron destituidos el Ministro Dominicano en Washington y
el Encargado de la Legacion en La Habana, con lo que quedo
en hecho abolido el servicio diplomatico.

La Orden Ejecutiva No. 57, puso en manos del “Provost
Marshall” de los Marines, la facultad exclusiva de expedir
pasaportes para viajar al extranjero. Asi, en dos meses, s¢
afianzo la Ocupacion Militar, eliminando todo atisbo de
autonomia o democracia, cerrando los érganos naturales del
Gobierno v poniendo la administracion publica en manos
de militares estadounidenses. L.os dominicanos que no se
acomodaron al nuevo estado de cosas quedaron fuera.

Rama militar

Habiendo sido el desarme de la poblacion la primera de
las prioridades del Gobierno Militar v despucs de dictadas las
principales Ordenes Ejecutivas acabo de citar, en el aspecto
militar se dispuso lo siguiente:

Por la Orden Ejecutiva No. 47, del 7 de abril de 1917, se
cred la Guardia Nacional Dominicana y dispuso fondos para
ello. Uno de los parrafos de esta disposicion rezaba:
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“Esta fuerza de policia nacional dominicana, sera,
cuando esté debidamente organizada v ejerciendo
sus funciones, en sustitucion del Ejército, Marina
y Guardia Republicana hasta aqui o al presente,
autorizada y debera entonces constituir para
el Gobierno Nacional Dominicano ¢l unico
instrumento que hasta aqui o al presente haya
gjercido las funciones del Ejército, Marina y Guardia
Republicana de la Republica de Santo Domingo.
El nombre de la fuerza de policia nacional creada
por la presente orden sera ¢l de Guardia Nacional
Dominicana™."

Mas adelante, esa disposicion indicd que el nuevo cuerpo
seria dirigido por un oficial del Ejército de Estados Unidos y
sus miembros entrenados por militares de ese pais. Ese cuerpo,
con el paso del tiempo, se convirtio en auxiliar del Cuerpo
de Infanteria de Marina en la represion de toda oposicion
y, en especial, para destruir a los gavilleros que en la regidn
oriental del pais, por muchos afios estuvieron combatiendo a
los invasores manteniendo intranquila a esa region de enorme
importancia economica para los inversionistas azucareros de
Wall Street. En 1922, a la Guardia Nacional Dominicana se
le cambi6 el nombre por €l de Policia Nacional Dominicana.

Otra disposicidn legal en la rama militar fue la Orden
Ejecutiva No. 54, que castigaba las ofensas contra la Guardia
Nacional Dominicana, al establecer en su Articulo 1:

“I.a Guardia estd actualmente prestando servicios con
las fuerzas militares de la ocupacion de los Estados
Unidos, amenudo de caracter similar y siempre con

19. Gobiermno Dominicano. Coleccidn de Leves..., Tomo 24, p. 54.
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los mismos fines. Por lo tanto, el hacer resistencia a
los servicios legales de la Guardia sera considerado
como una ofensa hacia el Gobierno Militar y en
consecuencia juzgable ante un tribunal militar™.*

Por esa disposicidn, la Guardia Nacional Dominicana se
convirtio en un apéndice de las fuerzas de 1a Ocupacion Militar
y estuvo totalmente sometida a sus disposiciones, disfrutando
de igualdad de poderes que y bajo la jurisdiccion de los
tribunales militares de los Estados Unidos. Finalmente citaré
la Orden Ejecutiva No. 189, que prohibid la venta de licores
alcohdlicos a los miembros de las fuerzas de ocupacidn, y la
Orden Ejecutiva No. 245, que castigaba con penas de prision
y multa la venta al publico de equipos y ropas de la Guardia
Nacional Dominicana.

Rama educacion

El Gobierno Militar le dio mucha importancia a la
educacion. Asombrado por el alto analfabetismo reinante en
el pais, las pocas escuelas urbanas y la casi total escasez de
escuelas rurales, con un gran déficit de maestros y escasisimo
presupuesto, la instruccion publica dominicana no cumplia con
sumision educativa. Hasta ese momento la educacion primaria
estaba en manos de los Ayuntamientos, cuyos €scasos ingresos
hacian que ese ramo fuese muy descuidado. Una Secretaria
de Estado de Justicia ¢ Instruccion Puablica supervisaba la
educacion primaria en las escuelas municipales, pero hacia
muy poco mas. Existia el Instituto Profesional establecido en
la capital en 1866, que habia sido convertido en Universidad

20. Ibidem, p. 61.
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de Santo Domingo en 1914. El Gobierno becaba a algunos
Jjovenes meritorios para estudiar en el extranjero y subsidiaba
a los municipios para que pudieran atender los pocos locales
escolares abiertos. Evidentemente, la educacion publica
dominicana requeria mucha mayor atencion.

La primera disposicion que tomaron las autoridades de la
Ocupacion Militar en la rama educativa fue crear una comision
para estudiar la situacién del sistema educativo dominicano y
formular recomendaciones para:

“el establecimiento de un sistema de educacidn que
mejor sirva a los intereses de la Republica y a su
vez formular y aconsejar medidas provechosas para
el establecimiento de un sistema de educacion que
mejor sirva a los intereses de la Republica™.

La Orden Ejecutiva No. 25 que cred la comision,
dispuso que estuviera presidida por el Arzobispo
Nouel y Pelegrin Castillo, Jacinto de Castro,
Manuel Ubaldo Gdomez, Manuel de Jesus Troncoso
de la Concha vy Federico Velasquez, actuando
como Secretario Julio Ortega Frier. Estos fueron
los primeros dominicanos de cierto prestigio que
sirvieron a la Ocupacion Militar.
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Por otro lado, por las Ordenes Ejecutivas Nos. 91
y 94, se suprimieron varios liceos y escuelas para
refundir el presupuesto y beneficiar otros en la
capital.

A un afio y un mes de iniciada la Ocupacion Militar,
mediante la Orden Ejecutiva No. 114, de en diciembre del

21. Tbidem, p. 33.
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1917, se dispuso el establecimiento de la instruccion publica
obligatoria para los menores entre 7 y 14 afios. Esta fue la
primera de las disposiciones legislativas que en esta materia
dictod el Gobierno Militar v en la misma se ordend que:

“Los padres, tutores o cualquier persona que tenga
bajo su guarda y ¢jerzan autoridad sobre menores de
uno u otro sexo sometidos a la obligacion escolar,
deben inscribirlos en una escuela primaria elemental,
diurna o nocturna y velar porque asistan a ella
durante las horas destinadas a esa ensefianza”. 2

Se establecieron sanciones de multa y arresto para una
primera infraccion a esa disposicion, aumentada en caso de
reincidencia. Un Cuerpo de Inspectores Escolares se ocupd
de velar por el cumplimiento de esas disposiciones, vy fue
la primera disposicion legal que en ¢l pais que castigo el
absentismo escolar y penalizd a los padres o tutores de los
nifios que no se inscribieran y asisticran a una escucla.

Luego siguid una extensa legislacion en la rama educativa.
Basado en las recomendaciones de la Comision creada por
la Orden Ejecutiva No. 25, el Gobierno Militar dicto, el 5 de
abril de 1918, cinco normativas basicas: La Orden Ejecutiva
Organica de Ensefianza Publica; L.a Orden Ejecutiva de la
Direccion de la Ensefianza Pablica; La Orden Ejecutiva General
de Estudios: La Orden Ejecutiva de Ensefianza Universitaria;
y la Orden Ejecutiva sobre el Seminario Conciliar. Este fue
un real codigo educativo que sustituyd radicalmente el vigjo
sistema educativo dominicano. La ensefianza publica quedo
bajo el control del Consejo Nacional de Educacidn, compuesto
por cinco miembros, presidida por el Secretario de Estado de

22, Gobierno Dominicano. Colecciona de Leyes..., Tomo 24, p, 271.
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Justicia e Instruccion Publica y los ofros cuatro designados
por el Poder Ejecutivo.

Para sustentar ese codigo educativo, €l presupuesto para el
1918 le destind el 12% de los gastos generales del Gobierno
Militar. Esta importante legislacion estaba destinada a dar el
impulso necesario al sistema educativo dominicano en forma
moderna. La Comision que hizo estas recomendaciones, cuyos
componentes ya mencione, desechd el sistema educativo
implantado por Eugenio Maria de Hostos a principios del
siglo. Pero fiel a los principios del sistema estadounidense,
se establecieron la libertad de ensefianza y de cultos. En este
aspecto no se retrocedio.

Son importantes los principios que aparecieron en los
Articulos 9 al 12 de la Orden Ejecutiva Organica de Ensefianza
Publica:

“Ningin alumno de un plantel docente puiblico
puede ser inducido ni obligado, contra la voluntad
expresa de su padre, tutor o guardian, o contra su
propia inclinacion, a recibir ensefianza religiosa o
a someterse a practicas o cultos religiosos. En las
escuelas primarias se proporcionara la ensefianza
religiosa a los alumnos cuyos padres o representantes
asi lo exijan, siempre que el nimero de aquellos pase
de diez, pertenecientes a un mismo credo. No se
utilizara la ensefianza publica para ninguna clase de
propaganda politica, ni podra inducirse ni obligarse
a los alumnos de los establecimientos docentes
publicos a tomar parte en actos relacionados con
la politica militante. No se utilizara la ensefianza
publica para propagar doctrinas contrarias a la
moral o a las tradiciones patrioticas dominicanas.
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Se prohibe a los maestros y profesores ridiculizar o
injuriar a los alumnos en sus creencias religiosas o
en sus opiniones politicas”.?

Todas estas reglas eran para las escuelas publicas, pues
para la ensefianza particular la ley era mas liberal y permitia la
existencia de escuelas privadas, sin necesidad de licencia previa
ni supervision oficial. De todos modos, esos principios fueron
bastante liberales, pese a que la Comision que los propuso
estaba presidida por el arzobispo catolico Alejando Nouel.

Todo este nuevo sistema educativo fue sufragado con
nuevos impuestos. Por el momento, la Orden Ejecutiva No.
146, dispuso que los Ayuntamientos no pudieran dedicar menos
del 15% de sus ingresos para ¢l sostenimiento de la ensefianza
en sus respetivos municipios. Luego, La Orden Ejecutiva No.
158 de Patentes, dispuso en su Articulo 20 que:

“Todos los fondos cobrados como impuestos
bajo las provisiones de esta ley, seran invertidos
exclusivamente en la instruccion puiblica, de acuerdo
con la disposiciones que haga el Consejo Nacional
de Educacion”.*

El presupuesto nacional para el 1919 preveia que la Orden
Ejecutiva de Patentes produciria $500,000.00 es decir, el 6.2%
del mismos, suma que se destino a la educacion. Para ¢l afio
siguiente, 1920, el impuesto de patentes era el 14.4% del
total vy esa proporcion, que era de $1,200,000.00 se dedico a
la educacion, con lo que esta rama tuvo una proporcion bien
alta. Pero como los ingresos para la educacion dependian de

23. Ibidem, pp. 356-357.
24, Ibidem, pp. 425.
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la de patentes comercial e industrial, si habia alguna crisis
economica, que disminuyera los negocios, los ingresos para
la educacion sufririan proporcionalmente. Y, en efecto, asi
sucedid, en los afios siguientes porque esos ingresos fueron
bajando.

Vemos que para el 1921 fueron de $1,130,000.00, para el
1922 una baja considerable los llevo a $522,00 y para el 1923
otra baja produjo tan solo $424,000.00. Con ese descenso
progresivo, se descalabré el ambicioso plan educativo del
Gobierno Militar.

En resumen, el plan educativo de los interventores tuvo
un exito inicial, destinandose fuertes sumas para construir y
mejorar escuelas, pagar salarios a mas maestros vy otros aspectos
que mejoraron sustancialmente la educacion dominicana. Pero
como s¢ vio, al depender esos fondos de las fluctuaciones
economicas, al final del periodo aqui estudiado se evidenciod
un retroceso perceptible en lo que el Estado gastaba en la
educacion publica.

La crisis economica mundial del los afios 1921 a 1924
afecto severamente al pais, reduciéndose los ingresos fiscales
Yy, €n consecuencia, los planes para la mejoria de todas laramas
del Gobierno Militar no pudieron cumplirse, y la educacion
fue una de las que mas sufrio.

Rama comercial, econémica, financiera y deuda publica

Una profusion de legislacion fue dictada por los interventores
durante los afios 1916 a 1922 en esas materias. Era un hecho
indiscutible que las finanzas dominicanas estaban en ruina en
1916. La deuda publica era impagable, la economia estaba
estancada con tanta inestabilidad politica y €l comercio se habia
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reducido. Precisamente, el problema de la deuda publica habia
sido el causante de la Convencion del 1907 y sus secuelas,
que pusieron en manos de funcionarios de Estados Unidos las
finanzas publicas y finalmente en el control total del pais. Las
mas importantes fueron:

La Orden Ejecutiva No. 9, que creo el Departamento de
Examinador de Cuentas a cargo de un funcionario del Gobierno
Militar cuyo fin fue “revisar todos los derechos, desembolsos
y propiedades del Gobierno Dominicano, incluso las cuentas
del Departamento de Obras Publicas y del Ferrocarril Central
Dominicano;

La Orden Ejecutiva la No. 15, que prohibid aumentar
la deuda publica del pais y obligd a que todos los pagos al
Gobierno Militar se hicieren en efectivo;

La Orden Ejecutiva No. 4,que dispuso que la International
Banking Corporation of New York fuese la depositaria de los
fondos del Gobierno Militar, en sustitucion del sefior Santiago
Michelena, quien era ¢l que hasta ese momento desempeiiaba
esa funcidn;

La Orden Ejecutiva No. 60, que cred un Tribunal de
Reclamaciones compuesto por cinco personas y presidido por
el Contador General Sr. Edwards, v sus otros miembros un
coronel del Cuerpo de Infanteria de Marina, el puertorriquetio
Martin Travieso, y los dominicanos Manuel de Jests Troncoso
de la Concha y Emilio Joubert, cuyo propdésito fue revisar todas
las reclamaciones de particulares frente al Estado Dominicano
existentes con anterioridad a la Ocupacidn Militar;

La Orden Ejecutiva No. 88, que cred un Fondo de Fidelidad
para todo empleado que manejase fondos pubicos, indicando
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que cada uno de ellos debia poner una fianza de 34 del 1% a
deducirlo de su sueldo;

La Orden Ejecutivo No. 170, que prohibio la exportacion
de moneda nacional, que era el dolar estadounidense;

La Orden Ejecutiva No. 197, que creo el Departamento
de Rentas Internas, estableciéndose por primera vez los sellos
para ¢l pago de impuestos, cargas, etc. en sustitucion de varios
mecanismos anteriores que eran proclives a la corrupeion;

La importante Orden Ejecutiva No. 563 de Hacienda de
1920, que modernizd el sistema de manejo de los fondos
publicos y derogo todas las disposiciones anteriores;

La Orden Ejecutiva No. 420 de 1920, que creo la Loteria
Nacional, regulo las loterias privadas y establecio dos oficiales,
una en la capital y la otra en Santiago. Esa disposicion legal
dispuso que ¢l 20% de lo producido por la venta de billetes se
destinaran al fisco como impuesto;

La Orden Ejecutiva No. 505 de 1920,, que dispuso la
celebracion del Primer Censo Nacional, cuyos datos fueron
de mucha utilidad a los gobiernos subsiguientes;

La Orden Ejecutiva No. 282 de 1919, quizas la mas
importante de toda la legislacion en esta materia porque
establecio el Impuesto a la Propiedad Inmobiliaria, y que
fue la mas criticada. Por primera vez en el pais se gravaron
los inmuebles tanto urbanos como rurales, con complicados
mecanismos de tasacion y recaudacion. Los fondos recaudados
fueron destinados a los Ayuntamientos, en reemplazo de los
muchos impuestos municipales que habian sido abolidos por
el Gobierno Militar. Con esta disposicion legal se pretendio
darles mavores y mas seguros ingresos a los cabildos
dominicanos. En su primer afio de aplicacion, en 1921,
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produjo ingresos por $1,200,000.00 v para el afio siguiente,
1922, $850,000.00, para bajar a $600,000.00 en 1923 va en el
Gobierno Provisional de Juan B. Vicini Burgos. En este tiltimo
afio, dicho impuesto se destino a larama de la educacion, dado
el hecho de que el Impuesto de Patentes destinado a sufragarla
se redujo considerablemente v fue necesario buscar fondos de
ofros impuestos para que el sistema educativo no colapsara
totalmente.

En resumen, en materia impositiva el Gobierno Militar
realizo grandes esfuerzos para modernizar y trasparentar las
recaudaciones fiscales. Establecio mas impuestos directos,
para que no se dependiera tanto de los aranceles aduaneros de
aduanas como habia sido anteriormente.

La teoria de todo esto se resume en uno de los Por Cuantos
de la arriba mencionada Orden Ejecutiva No. 282 de 1919, de
Impuesto a la Propiedad Territorial que sefialo:

“Es de urgente necesidad crear un sistema de
tributacion que en tanto sea posible, ponga el
peso de la tributacion sobre aquellos que mejor
puedan soportarlo v sobre quienes derivan mayores
beneficios de la riqueza nacional”.*

Inicialmente, estas medidas legislativas produjeron
resultados positivos pero como indique, al profundizarse la
crisis economica del capitalismo mundial v por consecuencia
la dominicana, esos impuestos fueron disminuyendo vy las obras
publicas, la educacion, la salud publica y los Ayuntamientos
sufricron mermas considerables en sus ingresos y servicios
fueron severamente disminuidos.

25. Gobierno Dominicano. Coleccidn de Leyes..., Tomo 25, p. 72.
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Aparte de todo lo anteriormente sefialado, he dejado de
mencionar ofro tema que es €l de los muchos préstamos que
tomo el Gobierno Militar durante los afios de la Ocupacion. Lo
que si puedo decir es que ¢l terminar ese periodo, Repiblica
Dominicana quedd mas endeudada que antes de iniciarse. ;Gran
paradoja, pues uno de los fines de la Ocupacion Militar fue el
de liberar al pais de su fuerte deuda externa!

Rama juridica y judicial

En estas materias hubo profusion de legislacion durante
los dafios de la Ocupacion Militar Norteamericana. Los
invasores encontraron en ¢l pais un sistema judicial obsoleto
y pobremente presupuestado. Por lo tanto, realizaron esfuerzos
para mejorar la administracion de la justicia y la organizacion
judicial. Pero también se cuidaron de que la justicia quedara
subordinada a lo que convenia al Gobierno Militar. De esa
manera el pueblo dominicano fue sometido a un sistema de
cortes marciales como su fué¢semos un pais enemigo ocupado.
Seglin la Proclama de la Intervencion, el sistema judicial
dominicano no seria alterado, al sefialar en uno de sus parrafos:

“Las leyes dominicanas, pues, quedaran en efecto,
siempre que no estén en conflicto con los fines
de la ocupacidn o con los reglamentos necesarios
establecidos al efecto y una administracion legal
dominicana continuara en manos de oficiales
dominicanos debidamente autorizados todo bajo
la vigilancia y la supervision de la fuerza de los
Estados Unidos que ejercen el Gobierno Militar.
La administracion ordinaria de la justicia, tanto en
casos civiles como en casos criminales, por medio de
las Cortes Dominicanas regularmente constituidas,
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no sera interrumpida por el Gobierno Militar ahora
establecido; pero los casos en los cuales un miembro
de las Fuerzas de los Estados Unidos forme parte, o
en los cuales hayan envueltos desprecio o desafio a
la autoridad del Gobierno Militar, seran juzgados por
un Tribunal establecido por €l Gobierno Militar™.?

Quedaba asi claramente definido el rol de la justicia
dominicana en ese periodo. Independiente solo s1 no se
desafiaba al Gobierno Militar y como sefialé, para esos fines
dictaron las leyes de censura, de sedicion y las deportaciones,
asi como aquellas que prohibian el anonimato y las que
restringieron las libertades ciudadanas..

Inicialmente, los jueces dominicanos se mantuvieron en sus
puestos y dictaron sus sentencias bajo los codigos existentes.
La Suprema Corte de Justicia, estaba presidiada por el Lic.
Rafael Justino Castillo, quien ocupaba ese cargo desde 1916, se
mantuvo en su cargo durante todo el periodo de la Ocupacion
Militar. Cuando vacaba un cargo judicial, el Gobemador Militar
nombraba el sustituto. La Orden Ejecutiva No. 450 de1920,
ratifico esa disposicion al indicar que el Poder Ejecutivo (1€ase
el Gobernador Militar) haria los nombramientos de todos los
funcionarios publicos, incluyendo a

“Jueces, Secretarios de Tribunales, Alcaldes y
Secretarios de Alcaldias, Procuradores Generales y
Procuradores Fiscales”.?”

Las estadisticas judiciales demuestran que durante el
periodo de la Ocupacion Militar, hubo unas 43 designaciones

26. Ibidem, Tomo 24, pp. 4-5.
27, Ibidem, Tomo 26, p. 173.



Proyecto de Digitalizacion
Academia Dominicana de la Historia

CLiO, afio 85, no. 191. Enero-junio de 2016.

de jueces de toda categoria, desde Jueces de Instruccion hasta
los de la Suprema Corte de Justicia.

Era muy conocida la precariedad con que actuaban los
jJueces dominicanos al enfrentarse a los fiscales, prebostes y
demas oficiales militares del Gobierno Militar. La prensa local
fue una de las mas perseguidas por la justicia militar v varios
periddicos fueron cerrados o multados por publicar noticias
o comentarios que las autoridades consideraron lesivos a sus
intereses, como lo fueron los casos del Listin Diario, en Santo
Domingo, v La Informacion, en Santiago. Con frecuencia
fueron llevados a la carcel periodistas que escribieron contra
la Ocupacion Militar y se recuerdan los casos de Julio Arzeno,
Rafael Vidal Torres, Diego Henriquez, Rafael Morel, Doroteo
Regalado vy del intelectual v nacionalista venezolano Horacio
Blanco Fombona, quien ademas de ser encarcelado fue
deportado. Igualmente los casos del poeta Fabio Fiallo, el Juez
Juan Bautista Pérez, el Fiscal Porfirio Herrera y el reo Cayo
Baez; pero hubo muchos otros casos mas.

Se puede decir que paralelamente al sistema judicial
previsto en las leyes dominicanas ordinarias, funcionaba
un sistema penal mangjado por los oficiales de las fuerzas
militares de Estados Unidos, quienes juzgaban y condenaban
desconociendo el sistema de “debido proceso™ que los
norteamericanos tanto apreciaban en su pais.

Las principales medidas legislativas en materia juridica
dictadas durante la Ocupacion Militar, ademads de las ya
seflaladas al principio como las de Censura y Sedicion,
promulgaron la Orden Ejecutiva No. 258, que suprimia ¢l
suplicio las torturas y los cepos a los presos, aunque oficiales
del Cuerpo de Infanteria Marina torturaban con diversos
métodos v asesinaban a campesinos acusados de ser gavilleros
en la region oriental y el Cibao. La Orden Ejecutiva No. 572
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de Sedicion, de 1920, que prohibia los discursos publicos y
la publicacion de articulos en revistas, periodicos, folletos,
carteles, etc. que favorecieren o apoyasen la anarquia y el
bolcheviquismo, o propusieran el derrocamiento o resistencia
al Gobierno Militar, o fueran hostiles a sus funcionarios, todo
lo cual seria juzgado por un tribunal militar con multa de hasta
$3,000.00 y trabajos publicos de hasta cinco afios.

Otras normativas legales importantes de ese periodo fueron
la Orden Ejecutiva que autorizaba a las mujeres a ¢jercer la
abogacia y la Ley sobre Libertad Bajo Palabra. Una importante
disposicion fue la Orden Ejecutiva No. 520, sobre Asociaciones
Sin Fines de Lucro, la cual por primera vez en ¢l pais otorgo
personeria juridica a clubes sociales, culturales y deportivos,
casinos logias, instituciones caritativas, etc. Esta normativa fue
de muy larga duracidn, pues solo vino a ser derogada 85 afios
despucs en el 2005, mediante la Ley No. 122-05.

Hubo algunas modificaciones a los Codigos Dominicanos
durante la Ocupacion Militar. En ese sentido, se dictd la Orden
Ejecutiva No. 575, de 1920, que amplid las condenas para los
delitos contra el erario publico previstos en el Codigo Penal.
El Cédigo Civil fue modificado en sus Articulos 55, 77, 7y 81
para que quedasen en armonia con las leyes de Estado Civil.
Finalmente, la Orden Ejecutiva No. 548, dispuso declinar de
la jurisdiccion civil a la militar toda accion en reclamacidn de
dafios y perjuicios causados por alguna Orden Ejecutiva dictada
por el Gobierno Militar, lo que obviamente hizo muy dificiles
conseguir indemnizacion ante esa jurisdiccion.

También se promulgo la Orden Ejecutiva No. 699 sobre
Insolvencia, la cual reglamento la cesacion de pagos en
los comerciantes, estableciéndose juntas de acreedores vy el
ordenamiento de las quicbras y bancarrotas, modificando varios
articulos del Codigo de Comercio. La misma fue derogada en

3
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1925, durante el Gobierno de Vasquez,, volviéndose al antiguo
sistema de dicho Codigo.

En resumen, la funcion judicial dominicana en principio
libre, quedd sometida al control total de las fuerzas militares
ocupantes y la justicia fue solo independiente cuando no
afectaba los intereses y planes de control que se habia trazado
Estados Unidos en su plan intervencionista.

Rama inmobiliaria

El Gobierno Militar encontrd en el pais un sistema de
tenencia de la tierra que persistia desde la época colonial.
Los Gobiernos Dominicanos anteriores habian iniciado, con
poco ¢xito, esfuerzos para aclarar el problema de la falta de
titulos de propiedad en la gran mayoria de las tierras rurales
dominicanas y la inseguridad juridica por la falta de leves
apropiadas. El vigjo sistema de los terrenos comuneros que
persistia era la retranca para cualquier modernizacion del
régimen inmobiliario del pais.

Con la llegada de la industria azucarera, mayormente
asentada en los llanos del este del pais, la urgencia en tener
titulos limpios para pode comprar y gravar las tierras para
producir cafia de azucar y pastos hacia indispensable darle un
cambio radical a este problema ancestral y asi ofrecer seguridad
juridica a la posesion de inmuebles. La inversion extranjera en
las tierras orientales era mayormente de empresas y ciudadanos
de Estados Unidos, por lo que para el Gobierno Militar era
apremiante buscar la solucidon que diera seguridad juridica a
esos capitales invertidos.

Antes, en 1911 el Gobierno Dominicano habia promulgada
la Ley de Particion de los Terreros Comuneros, que fue el
primer y debil esfuerzo por aclarar en forma definitiva la
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inseguridad juridica en la tierra. Esta ley tuvo el inconveniente
de que la mensura vy division de los terrenos comuneros no era
de orden publico ni obligatorio, por 1o que sus efectos fueron
muy escasos.

La primera medida tomada por el Gobierno Militar, fue
la Orden Ejecutiva No. 195 de 1918, que hizo obligatorio
inscribir todos los titulos de propiedades rurales. Para ello dio
un plazo de tres meses, prorrogables por tres mas, para dicha
inscripcion en la Oficina de la Conservaduria de Hipotecas
y. vencido dicho plazo el titulo no registrado seria anulado.
Esta primera tentativa no dio los resultados apetecidos y se
mantuvo sin resolver este problema que tanto preocupaba a
las autoridades. Habia que hacer un esfuerzo mayor.

Registrar titulos de propiedad inmobiliaria era una buena
medida, pero la realidad era que la inmensa mayoria de
las tierras del este no tenia titulos. Los duefios poseian sus
tierras por ocupacion muy antigua, y solo en pocos casos,
con documentos de compra, division, sucesion u ofra forma
de conocer la extension territorial y los linderos de las
propiedades, documentos a veces deteriorados e ilegibles por
el paso del tiempo.

Ya en 1914, antes de la Ocupacion Militar, €l Ministro de
Estados Unidos en ¢l pais habia recomendado al Gobierno
Dominicano la implantacion de un sistema de registro de
tierras, recomendando el llamado Sistema Torrens, oriundo de
Australia que los estadounidenses habian impuesto en las Islas
Filipinas, donde como colonia espaiiola hasta 1898, habia un
sistema similar al de los terrenos comuneros dominicanos.®

28. Wenceslao Vega Boyrie. Historia del Derecho Dominicano, 9na. edi-
cion. Santo Domingo, Editora Amigo del Hogar, 2014, p. 351.
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Cuando se produjo la Ocupacion Militar ya no fue una
recomendacion, sino que el Gobierno Militar se impuso
la terea de dictar la legislacion que resolviera de raiz este
viejo problema. En 1919 se pidio al abogado Francisco
Jos¢ Peynado, abogado del Central Romana Corporation v
de sucursales de bancos y empresas norteamericanas, que
preparara un anteproyecto de ley en ese sentido basado en el
Sistema Torrens. Este lo present6 al Gobierno Militar, en junio
del 1920, vy tras estudiarlo lo aprobd v promulgo en la Orden
Ejecutiva No. 511 con el titulo de “Orden Ejecutiva sobre el
Registro de Tierras y sobre el Deslinde, Mensura y Particion
de Terrenos Comuneros.” Esta disposicion legal establecio
dos nuevo organos: ¢l Tribunal de Tierras y la Direccion de
Mensuras Catastrales, con un proceso para lograr la titulacion
formal y definitiva de la propiedad inmobiliaria.

En resumen, este Sistema establecio la obligatoriedad de
mensurar todas las tierras del pais, proceder a titular lamensurada
a través del citado Tribunal de Tierras el cual expediria el
correspondiente Certificado de Titulo con caracter oficial,
adjudicando por sentencia la tierra a quien fuera considerado su
auténtico propietario. No hay dudas de que con esta legislacion
el Gobierno Militar dio un gigantesco paso para resolver el
centenario problema de la tierra en Republica Dominicana.

Logicamente, uno de sus propositos fue dar titulos oficiales
a las tierras aptas para la agricultura y la ganaderia, aunque
a nivel urbano también dio sus frutos al dividir la tierra en
Distritos Catastrales, Parcelas, Manzanas y Solares. Los escasos
capitalistas dominicanos y las empresas norteamericanas ya
tenian el instrumento legal para asegurarse la legitimidad de
sus tierras y de la que en lo adelante adquirieran, pudiendo
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darlas en garantia hipotecaria a los bancos por préstamos para
invertirlos en agroindustrias y producir azucar de caiia.

El sistema arrancé con gran velocidad. Pero, como era
de esperar, fue en muchos casos producto de fraudes cuando
intermediarios inescrupulosos compraron tierras sin mensurar
a precio vil, para despucs de sanearlas revenderlas con grandes
ganancias a los inversionistas. En esos fraudes participaron
abogados, notarios y agrimensores con titulos fraudulentos,
para justificar posesiones antiguas. Una legislacion necesaria
y util, pero con resultados positivos y negativos.

Finalmente, en esta materia se promulgo la Orden Ejecutiva
No. 480, de 1920, de Dominio Eminente, por medio de la
cual se establecieron las reglas generales para la regulacion
de las tierras publicas, la expropiacion y los derechos de los
poseedores de las mismas.

Rama salud

La salud fue una de las ramas a las que el Gobierno Militar
prestd mayor interés por conocer la poca atencion que los
Gobiernos Dominicanos habian dado a la salud pablica hasta
y por ello se esforzo en mejorarla, tomando medidas legales
al efecto.

Las constantes epidemias, la falta de hospitales, médicos
y enfermeras junto al pequefio presupuesto que se daba a
la sanidad, requerian un plan maestro para erradicar las
enfermedades que afectaban a la mayoria del pueblo dominicano.
El paludismo, la tuberculosis, la viruela, la lepra, las bubas y
ofras eran una constante entre la clase mas pobre del pais.

Una de las primeras medidas tomadas aparecio en la
Orden Ejecutiva No. 6, que nombro a un meédico militar como
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Encargado de Salud Publica del pais con ¢l proposito de
preparar un plan general de salud y sanidad publicas. Este plan
se plasmo dos afios despues, en la Orden Ejecutiva de Sanidad
No. 338, de 1919, que fue una especie de Codigo Sanitario para
el pais. Esta normativa legal creo la Secretaria de Estado de
Salud v Beneficencia que reguld la practica de la Medicina, la
Farmacia, los hospitales, un Laboratorio Nacional y dispuso
medidas para enfrentar las enfermedades contagiosas. También
regulo el gjercicio médico y farmacéutico, exigiendo un
exequatur para poder gjercer esas profesiones. Se establecio un
sistema de cuarentena, se regulo el uso de narcoticos y la venta
de medicinas v se crearon nuevos hospitales y un leprosorio.

Como resultado, se aumentaron las camas en los hospitales,
que pasaron, en 1920 de 100 a 450. El presupuesto para csa
nucva Secretaria para el afio 1920 fue de $182,000.00, o sca
el 4,1% del total. Para el afio siguiente se elevoa $ 253,000.00
pero para el afio siguiente la crisis econdmica lo redujo a tan
solo $64,000.00, con lo que fracasd ese plan tan ambicioso
COMO necesario.

Con motivo de la gran epidemia de influenza de fines de la
I Guerra Mundial que afecto al pais, €l Gobierno Militar inicid
una campaiia preventiva en el 1920 apropiando $25,000.00
para prevenir y curar ese azote.

Rama obras piblicas

Uno de los propositos del Gobierno Militar fue construir
obras publicas, especialmente carreteras y puentes. En el
momento de la ocupacion, viajar por ¢l pais era muy dificil
y lento. Solo habia algunas carreteras en los alrededores de
la ciudad de Santo Domingo y para ir de una region a otra,
s¢ transitaba por caminos de herradura, vadeando rios o

B
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cruzandolos en barcas. Solo en el Cibao habia ferrocarril. Ir
de Santo Domingo a Santiago, por e¢jemplo, tomaba varios
dias por tierra vy si era por mar se tenia que tomar un vapor en
Puerto Plata para darle la vuelta a la isla y llegar a la capital.

La importancia de construir carreteras, puentes y puertos,
tenia ademas fines estratégicos militares va que con ellos
resultaba mas facil al Gobierno Militar controlar el pais y
repeler las constantes revueltas que habian asolado el pais
en ¢l pasado. Con nuevas y rapidas vias de comunicacion, el
Ejército podia llegar a cualquier lugar del pais en horas en vez
de dias, como en el pasado. Segun Bruce J. Calder:

“El programa de obras publicas fue una de las
empresas mas exitosas del Gobierno Militar. En solo
nos cuantos afios trajo a la Republica Dominicana
una red de carreteras grandemente extendidas
v mejoradas; un sistema de telecomunicaciones
mejorado, la rehabilitacion de todos los muelles y
edificios de aduana importantes y la construccion o
restauracion de diversos edificios piblicos™.*

Trasrealizar un estudio sobre las necesidades y prioridades,
el Gobierno Militar empezo un programa de construcciones
que incluyo la terminacion de la Carretera Duarte de Santo
Domingo a Santiago. que se habia iniciado en el Gobierno
de Ramon Caceres. Se construyeron varios puentes de hierro,
edificios gubernamentales, escuelas, aceras v calles en las
principales ciudades y algunos acueductos. Con un préstamo
de $2,000,000.00 en 1921 y otro de $6,000,000.00 en 1922,
el Gobierno Militar pudo terminar la Carretea Sanchez hasta
Azua y la Mella hasta el Seybo. Se ampliaron los sistemas

29 Bruce J. Calder. El impacto de la intervencicn..., p. 134.
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de telecomunicaciones, telefonos, cables y telégrafo. Quizas
fueron estos los Unicos legados permanentes y positivos que
la Intervencion Militar dejo al pais en esta rama.

La legislacion en esta materia incluyo la Orden Ejecutiva
No. 71, sobre concursos para las Obras Publicas y la muy
importante Orden Ejecutiva No. 593 de 1921 de Carreteras y
Reglamento para Automoviles.

Rama agricola, minera y ecolégica

En estas ramas no fue mucho ¢l empefio del Gobierno
Militar en legislar entre 1916-1922. Mencionar¢ la Orden
Ejecutiva No. 286 que derogo la Ley de Franquicias Agricolas
de 1911, sin indicar las razones para eliminar esta importante
ley que favorecia las inversiones en la agricultura del pais.

Por la Orden Ejecutiva No. 527 de 1920, se atribuyé a
los Guardias Privados del Central Romana Corporation las
funciones de Guarda Campesires para favorecer a dicho ingenio
azucarero propiedad norteamericana. Esta disposicidn dio
facultades a esos guardias a apresar, citar y conducir a la justicia
a quiencs interrumpieren las labores agricolas ¢ industriales
de la empresa, con la misma categoria que los miembros de
la Policia Nacional. Esa Orden Ejecutiva coincidio con el
incremento de la lucha de los gavilleros contra la Ocupacion
Militar en la region oriental del pais, donde estaban ubicaos
la casi totalidad de los ingenios azucareros de propiedad
nortecamericana.

La Ley de Minas de 1910 fue derogada por la Orden
Ejecutiva No. 379, en la que se indicd que por sus deficiencias
s¢ habian causado numerosos perjuicios a los intereses del
Estado y de particulares y, aunque mantuvo la vigencia de
los derechos adquiridos v no se dieron en lo adelante mas
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concesiones. Un afio despues de esa derogacion, se promulgo
la Orden Ejecutiva No. 462 sobre Minas, texto muy extenso
con 89 articulos y un reglamento, reorganizando totalmente el
sistema de concesiones para exploracion y explotacion minera
del pais, con un capitulo 4 muy largo regulando la explotacion
petrolera y ofro la de los metales preciosos, como oro, plata
y platino. Aunque fue una medida legislativa importante, no
tuvo mayores consecuencias pues en esos afios poco se hizo
en ¢l pais en materia minera.

La Orden Ejecutiva No. 365, de 1919 titulada Forestal, no
fue la primera disposicion legal que trato ese tema, pues ya
existia una llamada De Conservacion de Bosques y Selvas del
Gobierno de Billini, pero que no parece haber tenido mucho
efecto pues habia sido reproducida en el 1909. Pero para
los norteamericanos esta materia tenia mucha importancia,
dado que en aquel pais, desde fines del siglo XIX, se estaba
extendiendo ¢l concepto de proteccion ambiental v 1a creacion
de parques nacionales. Esta Orden Ejecutiva creo el Servicio
Forestal Dominicano; dispuso la apertura de una estacion
experimental de silvicultura y estableciod “selvas publicas™ y
reservas forestales”.

Sin embargo, con la reduccion de los presupuestos anuales
por las recurrentes crisis, esta rama tan importante por su
impacto ambiental no tuvo la trascendencia que debio tener.

Hay que citar la Orden Ejecutiva No. 318, denominada
Ley sobre Conservacion y Distribucion de Aguas en Regiones
Aridas, que dividi6 la tierra rural en Agricola, Arida y
Semiarida y para cada una de ellas dispuso formas de manejo
del agua, indicando que era del dominio publico y, por tanto, su
uso debia ser objeto de permiso de la Secretaria de Agricultura.
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La Orden Ejecutiva No. 426 de 1921, dispuso aceptar la
donacion que hicieron al Estado los propietarios del lugar
donde estaban ubicados los restos arqueologicos del llamado
Corral de los Indios, en San Juan de la Maguana y apropio la
suma de $2,200.00 para realizar obras de preservacion de ese
monumento prehistdrico.

Rama municipal

Los municipios dominicanos tuvieron la atencion de
las autoridades del Gobierno Militar durante los afios de la
Ocupacidn. Se entendia que siendo los organos primarios de la
administracion y el contacto directo con la poblacion, habia que
darles importancia para la preservacion de la paz y el control
de la misma. Por ello, la Orden Ejecutiva No. 44, una de las
primeras del Gobierno Militar dictadas en esta rama, confirmo
en sus puestos al personal de los Ayuntamientos. Contrario a
los demas organos del Estado en los que se eliminaron cargos
y se tomo el control de los mismos, los Ayuntamientos se
mantuvieron funcionando con su personal y atribuciones. El
Articulo 1de esa Orden Ejecutiva rezaba:

“Por la presente se ordena que los Ayuntamientos de
las Comunes de la Republica contintien en su vida
de corporacion”.

Pero, en el Articulo 3 establecio:

“Que el personal de los Ayuntamientos continue en
sus puestos queda al criterio del Gobierno Militar
a menos y hasta que se ordene otra cosa, dicho
personal queda en su puesto”.3

30. Gobierno Dominicano. Coleccidn de Leyes..., Tomo 24, p. 51.

2
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Por varias Ordenes Ejecutivas, el Gobierno Militar
dispuso limitar el nimero de regidores de los Ayuntamientos.
También dispuso en la Orden Ejecutiva No. 181 de 1918, que
los Ayuntamientos debian rendir cuenta de sus recaudaciones
y gastos a la Contaduria General de Hacienda, con las
consiguientes multas y prision en caso de no hacerlo.

La Orden Ejecutiva No. 285 de 1919, elimind varios
impuestos municipales como los de: las mercancias importadas;
los automoviles; la alcabala; caminos; espectaculos publicos;
la produccion de articulos domésticos; vy otros. Esto produjo
una gran reduccion a los ingresos de los municipios y para
compensar esas perdidas se dicto, como se indique mas arriba,
la Orden Ejecutiva No. 282, de Impuesto a la Propiedad, que
ordeno que los ingresos provenientes de la misma se repartieran
entre los Ayuntamientos. Pero con esa doble operacion, los
municipios dominicanos perdieron mucho de su autonomia
financiera, pues quedaron sujetos a recibir fondos de un
impuesto nacional, manejado por el Poder Ejecutivo.

Es interesante observar que el Gobierno Militar por sendas
leyes, suprimid lo municipios de Los Llanos, Ramon Santana,
Sabana Grande de Palenque y Boya. Las disposiciones no
dicen las razones, que pudieron ser economicas, pero el hecho
de que todos ¢sos municipios estuvieren en la region oriental
del pais, hace sospechar que las disposiciones tuvieron algo
que ver con la intranquilidad en ella como consecuencia de las
actividades de los gavilleros”que se enfrentaron tenazmente a
las fuerzas de la intervencion.

Conclusiones

En este trabajo hemos analizado, con cierta brevedad, la
labor legislativa del Gobierno Militar de Estados Unidos que
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intervino en la Reptiblica Dominicana entre el 19 de noviembre
de 1916 y el 21 de octubre de 1922. A partir de esta ultima
fecha las leves y decretos los emitio el residente rovisional de
la Republica Juan Bautista Vicini Burgos, escogido por los
dirigentes politicos dominicanos para la transicion entre el
Gobierno Militar Interventor y el Gobierno constitucional que
tomaria el poder en 1924.

Se trata de unos seis afios, durante los cuales se dictaron 821
Ordenes Ejecutivas, siendo las mas importantes, a mi juicio,
las que he comentado anteriormente.

Analizada, es abundante la legislacion, vemos la intencion
de los interventores en corregir 1o que a su juicio estaba mal
en la Republica Dominicana. Eliminar lo que no convenia ¢
introducir nuevas formas de gobernar. Su vision sobre el atraso
institucional del pais, los llevd a innovar para modernizar la
funcion publica, estructurar una eficiente forma de gobernar,
crear nueva instituciones y eliminar las que consideraban
caducas o innecesarias. Sumision “civilizadora™ v su conviccion
del atraso y la disfuncionalidad del Estado Dominicano, su
vision de la superioridad de la civilizacion norteamericana
los llevo, llenos de arrogancia, a la ilusion de que iban a
establecer un nuevo pais, calcado en lo posible en el modelo
de la gran democracia establecida por Washington, Jefferson y
Lincoln y otros prohombres de la historia de Estados Unidos.

El complejo de superioridad racial, cultural y educativo
que los yanquis tenian de si mismos, su menosprecio a la
civilizacion hispana v su absoluta creencia de que Dios les
habia dado a la raza anglosajona la mision de civilizar a los
pueblos atrasados, no les permitio ver la realidad de un pais
con tan distinta idiosincrasia, historia y cultura. “Underneath
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de stary flag, civilize them with a Krag”.’! (Bajo la bandera
estrellada, civilicemoslos con un Krag.

El reciente ejemplo del espectacular triunfo de las fuerzas
militares de Estados Unidos contra Espafia en 1898 y la
subsiguiente ocupacion de Cuba, Puerto Rico y las Filipinas,
asi como ¢l control del Canal de Panama, les convencio de
su superioridad sobre la raza hispana y les sirvio de modelo
para muchas de las instituciones y disposiciones legislativas
que ¢l Gobierno Militar instalé en Republica Dominicana.
Muchos de los oficiales y alistados de las fuerzas interventoras
habian tomado parte en dicha guerra que puso fin al dominio
espafiol en America y en el proceso de ocupacion de esas islas
donde 1nicialmente impusieron Gobiernos Militares. Haiti y
Nicaragua acababan de ser ocupadas militarmente por Estados
Unidos alegando similares razones.

Esos pueblos atrasados debian agradecerle los esfuerzos
y su buena voluntad de civilizarlos. Como no tenian un plan
preconcebido sobre la forma y duracion de la Ocupacion,
el Gobierno Militar establecido en noviembre de 1916
en Republica Dominicana, trabajé un poco a ciegas, con
desconocimiento abismal del pueblo que habia ocupado. No
conocian, o no les importaba, su historia, sumezclaracial, sus
costumbres ni sus aspiraciones.

Por otro lado, los oficiales que tomaron el control del pais,
no se sentian contentos con su mision, pues hubieran preferido

31. El Krag fue el modemo fusil disefiado a finales del siglo XIX por los
noruegos Ole Herman Johannes Krag y Erik Jorgensen, basados en los
modelos mauser alemanes de 1871 y 1898. El Ejército y la Infanteria
de Marina de Estados Unidos lo adoptaron como arma regular por la
ligereza de su cerrojo y lo sustituyo por el Springfield al finalizar la 1
Guerra Mundial.
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que se les destinara al frente de guerra en Europa en la que
intervinieron en 1918. Querian los heroismos, medallas, fama
y promociones que pudieran ganar en los frentes de batalla
confra Alemania. El “patio trasero” que era el Caribe, fue una
especie de castigo para esos tenientes, capitanes, mayores,
coroneles, generales v almirantes que veian que sus carreras
militares se estancaban en los inhdspitos campos de Republica
Dominicana, Haiti y Nicaragua. Gobernaban con apatia,
resentimiento v desconsideracion frente a los pueblos que
habian sido puestos bajo su mando. Tampoco comprendian la
reticencia, la protesta y hasta la rebelion de unos pueblos que,
consideraban, debian agradecerles sus esfuerzos para sacarlos
de la barbarie v el atraso.

Por todo lo anterior, se puede decir que el Gobierno Militar
que establecieron en Republica Dominicana, fracaso en su
intento de “civilizar” a su pueblo v, mas aln, porque establecio
algunas instituciones foraneas ajenas a sus principios, sistema
legal v juridico.

Tan seguro estaba que actuaba correctamente, que en el
Plan de Desocupacion de 1924, impuso al nuevo Gobierno
Dominicano la obligacién de mantener vigentes las Ordenes
Ejecutivas, los organismos, los contratos y los préstamos
tomados durante su administracion. Quiso y en parte lo
lograron, perpetuar su impronta en la sociedad dominicana.

Terminada la Ocupacion Militar, pervivieron pocas de las
instituciones que habia creado. Poco a poco, el nuevo Gobierno
Dominicano pudo ir revocado las instituciones que no convenian
y restaurar las vigjas o instituir otras nuevas. L.a mayoria de
las modificaciones que los norteamericanos hicieron a los
Codigos fueron derogadas durante el Gobierno Provisional de
Vicini Burgos (1922-1924) y el en Gobierno Constitucional
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de Horacio Vasquez (1924-1930). Por supuesto, la estructura
fisica se mantuvo, se mejoro y se le dio mantenimiento v as
obras dejadas inconclusas fueron terminadas.

Como legado que permanecio luego de la Ocupacion
Militar puedo citar: el nuevo sistema inmobiliario, bajo la Ley
de Registro de Tierras; la organizacidn de las instituciones sin
fines de lucro bajo la ey No. 520; lamejoria en la recaudacion
fiscal bajo un sistema con mejor control en las finanzas
publicas; la nueva estructura sanitaria; y las obras publicas
con la apertura de grandes redes viales. Quizas algunas mas,
pero menos importantes.

La creacion de un Ejército Nacional unificado en un pais
desarmado fue un logro inicial, pues impidid que se produjeran
las constantes revueltas y levantamientos de caudillos locales
que habian constituido una constante en ¢l pasado. Pero la
historia posterior demostro, con horrorosos detalles, como esa
ventaja fue adulterada a partir del afio 1930 con el surgimiento
de la sanguinaria y brutal dictadura de Trujillo, protegido del
Departamento de Guerra de Estados Unidos.

Tal ha sido, en resumen, este recuento de los afios de
la Ocupacion Militar de las fuerzas de Estados Unidos
en Republica Dominicana, en su aspecto legislativo. Una
intervencion abusiva injustificada e innecesaria, cuya historia
todavia pesa mucho sobre €l pueblo.
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