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El Tratado Dominico-Britanico de 1850

Wenceslao Vega Boyrie'

Introduccion

El convenio entre la Republica Dominicana y el Reino
Unido de Gran Bretaiia, firmado el dia 6 de marzo del afio
1850, fue el primer Tratado Internacional que celebr6 nuestro
pais, lo que le dio una importancia histérica. Ademas, sirvié de
modelo para subsiguientes Tratados entre nuestro pais y otras
naciones durante el resto del siglo XIX.

Pero lo mas importante fue que con su firma, la Republica
Dominicana recibi6 el primer reconocimiento como Estado
soberano y nada menos que de la nacién mas poderosa del
mundo en aquel momento: Gran Bretafia, la “Reina de los
Mares”. Sus efectos locales e internacionales fueron de gran
importancia, especialmente frente a Haiti, como se vera.
El proceso de su génesis, negociacion, firma, ratificacion y
posterior aplicacion, son el tema de este trabajo.

Génesis

Proclamada la Independencia el 27 de febrero de 1844
y afianzada por las batallas ganadas a los haitianos los dias
19 y 30 de marzo de ese mismo afo, las nuevas autoridades

1. Miembro de Numero de la Academia Dominicana de la Historia.
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dominicanas buscaron consolidarla tanto interna como
externamente. Lo interno era prioritario, pues consistia en la
defensa de la Patria contra los intentos de Haiti de reversar
la independencia y mantener la isla unida bajo su bandera.
También la organizacion del nuevo Estado fue de gran
importancia en los primeros anos de la Independencia. La
Constitucion del 6 de noviembre de dicho afio dio estructura
juridica a la nueva nacion.

En lo exterior, hubo un temprano proyecto de conseguir de
Francia el reconocimiento y el otorgamiento de un protectorado,
impulsado por el grupo afrancesado dentro de la Junta Central
Gubernativa, cuyos gestores principales fueron Buenaventura
Béezy Tomas Bobadilla. No se lograron ninguna de esas metas,
pues el Gobierno Francés estaba renuente a tener mas problemas
con Haiti que los que tenia en esos momentos, cuando el pago
de la deuda asumida por los haitianos no era solventada.

Si Francia reconocia la Independencia Dominicana,
renunciaba a recuperar esa porcion de la Isla de la que fue
propietaria entre 1795 y 1809 y disminuiria la posibilidad
de cobrar completa esa deuda. En cuanto al protectorado, la
Cancilleria Francesa lo descarto, pese a la insistencia de su Consul
en Santo Domingo, Eustache de Juchereau de Saint-Denys.

La diplomacia francesa fue muy enfatica en ese punto,
reiterandolo en varias ocasiones al Gobierno Dominicano, a
través de cartas del Canciller al consul Saint- Denys, en las que
le repetia que Francia no estaba interesada en el protectorado,
como senald en una de ellas, en fecha 20 de noviembre de 1844

“Laresolucion del Rey no ha cambiado. Importa ahora
que ella sea comprometida en Santo Domingo. No es
un abandono, lejos de ahi, deseamos que la Republica
Dominicana triunfe y supere las dificultades que
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rodean su nacimiento; ayudaremos con placer a todo
lo que podria fortalecerla, ya sea dentro o afuera, pero
creemos inutil, incluso para sus mismos intereses,
convertirnos en sus protectores”.

Nada de protectorado, pero aun nada de reconocimiento.
Asi las cosas, el siguiente paso fue dirigirse a Estados
Unidos. El Gobierno presidido por Pedro Santana, recién
instalado luego de la promulgacién de la Constitucion de San
Cristobal de noviembre de 1844, decidié mandar un emisario
a Washington. Se traté de José Maria Caminero, quien habia
sido miembro de la Junta Central Gubernativa, (Gobierno
Provisional Dominicano entre marzo y noviembre del 1844)
y de la Asamblea Constituyente.

Caminero llegd a Washington,en diciembre de ese mismo
afio, portando una carta de introduccion del presidente Santana
al presidente John Tyler. Fue recibido por el secretario de
Estado John Calhoum, en enero de 1845, a quien le sometié un
Memorandum resumiendo lo acontecido tras la proclamacion
de la Republica Dominicana y solicitando formalmente su
reconocimiento como nacion independiente.’

2. Comunicacion del canciller francés Pierre Guillame Gizot al consul
Eustache de Juchereau de Saint-Denys. Emilio Rodriguez Demorizi.
Correspondencia del Consul de Francia en Santo Domingo, 1844-1846,
vol. 1, 2da. edicion. Santo Domingo, Editora Amigo del Hogar. 1996,
pp. 204-207. (Coleccion Sesquicentenario de la Independencia Nacional,
vol. XI).

3. Antonio Lockward. Documentos para la Historia de las Relaciones
Dominico-Americanas, 1837-1860, tomo 1. Santo Domingo, Editora
Corripio, 1987, pp. 11-23.
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El Gobierno de Estados Unidos vio con beneplacito la
propuesta dominicana pero, antes de tomar una decision, envio
a Santo Domingo una persona para conocer la situacion in situ.
El enviado fue John Hogan, quien visito al pais entre febrero
y octubre de 1845, entrevistaindose con varios funcionaros
dominicanos, el Arzobispo Portes e Infante, algunos
comerciantes de su pais residentes en la capital dominicana y un
Pastor Protestante. Todos dieron opiniones escritas favorables
a la nueva Republica* El Comisionado Hogan, de regresé a
Washington, y present6 un largo Informe a su Gobierno, que
concluia con estas frases:

“Tan solo me resta agregar que en relacion a estos
documentos, me asiste toda razén para juzgar que
deberan ser tenidos confidencialmente, relevados
de toda precision; que no abrigo dudas de que la
Republica de Dominica, si no es interferida por
influencias extranjeras, cuenta con plena capacidad
para mantener su independencia y aun ampliar el
territorio bajo su soberania sobre la totalidad de la isla”.

Pero aun asi, el Gobierno de Estados Unidos no estuvo
dispuesto a reconocer el nuevo Estado surgido en la isla
de Santo Domingo. Queria mdas informacién y mayores
seguridades sobre su viabilidad como nacién soberana,
especialmente debido a la guerra que sostenia contra Haiti, pues
no se estaba seguro si de ella saldria triunfante y sobreviviria.

Pasaron varios afios sin una decision del Gobierno de
Washington, hasta que, en 1846, decidi6 enviar al teniente
de la Marina de Guerra David Dixon Porter, con la mision de

4. Ibidem, pp. 26-45.
5. Ibidem, pp. 47-57.
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indagar sobre la situacion dominicana. El teniente Porter pasé
varios meses en el pais y rindi6 un largo y detallado Informe a
su Gobierno, lleno de comentarios racistas y de estadisticas, que
concluia con la opinion de que la Republica Dominicana debia
ser reconocida por los Estados Unidos. Entre sus conclusiones
dijo de los dominicanos:

“Ninguna causa puede ser mas justa que la suya;
y una vez que se conozca la historia de todos sus
sufrimientos y se la comprenda, y su Independencia
sea reconocida por una nacién, estoy convencido
de que tendran la simpatia de todas, y cada una
estard deseosa de reconocerlos como Gobierno
independiente. [...[Ciertamente interesa al Gobierno
de los Estados Unidos aprovechar el presente estado
de cosas y apoyar la parte dominicana en oposicion a
la faccion del lado occidental de la isla™:¢

Resulta, sin embargo, que en esos momentos Estados Unidos
se enfrentaba a México para arrebatarle grandes porciones de
territorio en los actuales estados de Texas, California, Arizona
y Nuevo México y el tema dominicano no era prioritario. Por
lo tanto, pese a las recomendaciones del comisionado Hogan y
del teniente Porter, fracaso el intento dominicano de que fuera
reconocida su Independencia por dicho pais,

Los ojos se volvieron entonces a las potencias europeas,
Espaia, Gran Bretafia y de nuevo Francia. Fue este un esfuerzo
serio y ponderado, con el envio, en mayo de 1846,de una
importante Mision a esas naciones, la cual estuvo compuesta

6. David Nixon Porter. Diario de una Mision Secreta a Santo Domingo,
1854. Santo Domingo, Sociedad Dominicana de Bibliofilos, 1978, p.
9.
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por los destacados personajes de la nueva nacion Buenaventura
Baez, José Maria Medrano y Juan Esteban Aybar. Por
enfermedad, Medrano fue sustituido al poco tiempo Pedro
Bobea. Los misioneros llevaban instrucciones precisas para
presentarlas en Madrid, Paris y Londres y para ello se le dieron
sus credenciales e instrucciones.

Lo que se buscaba era el reconocimiento formal de la nueva
naciony la firma de Tratados de Reconocimiento, Paz, Comercio
y Navegacion. El Reconocimiento de la Independencia era lo
mas urgente, pues constituiria un elemento importantisimo
frente a los esfuerzos haitianos de recuperar la por ellos llamada
“La Parte del Este”, que habian perdido en febrero de 1844.

Esas instrucciones se dieron en un documento de fecha el 26
de mayo de 1846, y en ellas se les requiri6 a los Comisionados
que concertaran con esos tres paises, Tratados cuyos puntos
esenciales debian ser que:

“l. La Republica Dominicana, en su condicion de
Estado libre, independiente y soberano se administre
a si misma interiormente y conserve el derecho de
hacer toda clase de tratados internacionales.

2. Lanacion con quien se trate, se comprometa a hacer
cesar las hostilidades que existen entre la Republica
Dominicana y la Haytiana, responda de la estabilidad
de la paz y salga a la vez en defensa de aquella en
caso de agresion de parte de los haitianos, mirandose
como tal, el simple quebrantamiento de los limites
territoriales”.”

7. Emilio Rodriguez Demorizi. Correspondencia del Consul de Francia.. .,
vol. 2, p. 422.
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Se empez6 con ir a Espana. A pesar de ser bien recibidos,
la actitud espafiola fue tibia. Ese pais pasaba por una situacion
politica muy inestable y le dio poca importancia a la Mision
Dominicana. Ademas, reconocer la Independencia de la
Republica Dominicana implicaria renunciar a sus derechos
sobre ella, pues los espafioles aun aspiraban a recuperar a su
mas antigua colonia en América, perdida en 1821. Por ello, los
Comisionados salieron desalentados de Espaiia.

De Madrid pasaron a Paris. La gestion alli fue al principio
alentadora pero al final result6 igualmente ineficaz, porque
Francia también pasaba por una gran crisis politica. Cuando
la Mision llegd a Paris, en noviembre de 1847, se top6 con
una situacion explosiva, que culmind tres meses después con
la deposicién del rey Luis Felipe y el establecimiento de un
régimen republicano provisional y en esas circunstancias, no
era posible ninguna negociacion. Sin embargo, el Gobierno
Dominicano entendi6 que era mas facil negociar con una
republica que con una monarquia y asi lo indicé su Gabinete
al Congreso, en su mensaje del 27 de febrero de 1848.®

Por lo tanto, fue meses después, cuando se estabilizé la
situacion politica francesa, que se reanudaron las negociaciones
que culminaron, el 22 de octubre de 1848,con la firma de un
Tratado de Reconocimiento. Este tratado fue ratificado por el
Congreso Dominicano, el 3 de abril de 1849, pero la Asamblea
Nacional Francesa no lo convalidé y, por consiguiente, carecio
de efectividad. Fue afios después que, en 1852,se negocid un

8. Gobierno Dominicano. Coleccion de Leyes, Decretos y Resoluciones
Emanadas de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Republica
Dominicana, tomo 2, afio 1847. Santo Domingo, Imprenta del Listin
Diario, 1927, p. 226.
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nuevo Tratado que fue ratificado por el Poder Legislativo de
ambos paises, en mayo de ese afio.

Los Comisionados Dominicanos viajaron a su ultimo
destino, Londres, de cuyo Gobierno esperaban mejor trato.
En agosto de 1848 empezaron las negociaciones con las
autoridades gubernativas de Su Majestad Britanica. Contrario
a Francia y Espana, la Gran Bretafia, disfrutaba de una gran
estabilidad politica y una prosperidad econémica envidiable.
Era “La Reina de los Mares”, porque sus buques de guerra y
de comercio surcaban todos los océanos. Tenia colonias en
América, Asia, Africa y Oceania. No aspiraba a més posesiones
en el Mar Caribe, ya que con Jamaica, Trinidad, Tobago y otras
pequenas islas le era suficiente.

El ministro de Relaciones Exteriores britanico Lord
Palmerston, en seguida se interesd en conocer sobre esta Mision
y la nacién que representaba.

En febrero de 1848, un ciudadano britanico residente en
Santo Domingo, de apellido Hendricks, ya habia sugerido al
Gobierno de Londres la designacion de un consul en la nueva
Republica que habia surgido en la isla. En su carta a Lord
Palmerston le indic6 que ya Francia tenia alli un consul y
Estados Unidos un Agente Comercial. Explico que este nuevo
pais era exportador de madera, tabaco, cueros y otros articulos
hacia Gran Bretaia y, por lo tanto, un representante oficial seria
de gran conveniencia para el comercio.’

9. Carta de H. Hendricks al canciller britanico lord Palmerston. Santo
Domingo, febrero de 1848”. Foreign Office, Londres. Documentos del
Archivo de Bernardo Vega donados al Archivo General de la Nacion.
En lo adelante FO.DABV-AGN.
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Poco tiempo después, atendiendo a esa solicitud y antes de
iniciar las negociaciones con los Comisionados Dominicanos,
el Gobierno Britanico designé un Cénsul en Santo Domingo.
La importancia que los britanicos daban a la nueva Republica
se evidencio con esa designacidn, pues recayd en un eminente
cientifico oriundo de Alemania que habia sido recientemente
ennoblecido por la Reina Victoria I con el titulo de Caballero:
Sir Robert Hermann Schomburgk; personaje que jugdé un
importantisimo papel en la Republica Dominicana en los afios
subsiguientes.

Fue, ademas, la persona a quien el Gobierno Britanico
encarg6 de llevar a cabo la negociacion del Tratado con la
Misién Dominicana. No hubo, como en el caso de Estados
Unidos, necesidad de enviar una mision de reconocimiento.
Los britanicos sabian ya bastante sobre el nuevo pais, por
informes de subditos suyos residentes en Santo Domingo y
el Cibao que abogaban por el establecimiento de relaciones
diplomaticas y comerciales.

Negociacion

La Mision Dominicana que viajo a Londres, llevaba en
las instrucciones que recibid la lista de asuntos que debian
ser incluidos en el Tratado: El Reconocimiento formal de la
Independencia Dominicana; la busqueda de soluciones para
poner fin a la agresion haitiana; la designacion de consules
entre ambas naciones; un acuerdo sobre libre comercio, y el
pacto de no imponer mayores aranceles que los que se exigian
a otras naciones. Los britanicos, a su vez, tenian interés en otras
clausulas, como la de la libertad religiosa y la igualdad en el
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pago de patentes de comercio con el mismo impuesto que se
imponia a los dominicanos.

Los britanicos ya tenian Tratados similares con otras
naciones de América del Sur y querian para el caso dominicano
un texto parecido.

La Misién Dominicana fue bien recibida y hasta agasajada
en Londres. Visitaron el castillo real de Windsor, un astillero
naval y las negociaciones se iniciaron el 6 de septiembre de
1848. Schomburgk fue a la vez Delegado Britanico e intérprete.
Las conversaciones fueron lentas y se lleg6 a muy poco.
Un proyecto final fue conocido, pero los dominicanos no se
sintieron con poderes suficientes para aprobar algunos de sus
aspectos. Ademas, deseosos de regresar al pais, pidieron que
las negociaciones se continuaran en Santo Domingo, con la
representacion britanica en manos del consul Schomburgk,
quien partiria en esos dias a tomar posesion de su cargo.

Los delegados dominicanos se ausentaron para Santo
Domingo en noviembre de 1848. Una razén encubierta de
esa salida, fue que Buenaventura Baez tenia mucho interés en
regresar al pais para participar en la dificil situacion politica
local, en la que el presidente Manuel Jimenes y el expresidente
Santana mantenian tan fuertes enfrentamientos que al poco
tiempo el segundo depuso al primero.

Schomburgk llego al pais en enero de 1849 y tomo posesion
de su cargo al mes siguiente. Pocos meses después, ocurrio la
invasion de Soulouque al territorio dominicano lo que hizo
imposible la continuacion de las negociones sobre el Tratado.
El miedo inicial de que los haitianos llegaran a ocupar la capital
hizo que muchos extranjeros se asilaran en los Consulados
Britanico y Francés.
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Solo después que los dominicanos vencieron a los haitianos
en la batalla de Las Carreras, en abril de ese afio, volvio la calma
y parecié que podrian continuarse las negociaciones. Pero
pronto otra crisis lo impidi6 y fue la lucha entre el presidente
Jimenes y su rival el general Santana. En mayo de 1849, la
lucha se convirti6 en una corta guerra civil entre ambos bandos
que provoco el derrocamiento de Jimenes y que en la capital
los consulados se llenaran, con sus seguidores.

Fue después de haberse superado ambas crisis que se
pudieron reiniciar las negociaciones para la firma del Tratado.
Tomo mucho tiempo hacerlo, pues cada modificacion propuesta
por una parte debia ser aprobada por la otra, lo que significaba
que cuando Schomubugk recibia una contrapropuesta
dominicana tenia que escribirle a su Canciller en Londres y
esperar su respuesta. Los viajes de buques de vela entre Santo
Domingo e Inglaterra no eran frecuentes y habia que hacer
escala en alguna isla britanica o danesa, por lo que era logica
la lentitud.

Ya mencioné los puntos controversiales que habian
impedido un acuerdo rapido. Los britanicos consideraban
discriminatorio que sus comerciantes radicados en el pais
pagaran un impuesto de patente mas alto que el que pagaban
los dominicanos. La Ley de Patentes vigente establecia lo
siguiente:

“Articulo 8. Mientras dure la guerra y estando los
extranjeros exentos de todo servicio militar, luego
que hayan cumplido con la formalidad prevenida en el
anterior articulo, estaran sujetos al derecho de patente
que sigue: Para la de consignatario en todos los puertos
habilitados, pagaran anualmente la suma de 1,000
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pesos. Para la de mercader en grueso, 600 pesos. Para
tendero, 400 pesos. Para pulpero, 250 pesos.

Articulo 9. Todo extranjero que declare querer ejercer
cualquier industria o profesion sujeta al derecho de
patente, excepto las comprendidas en el articulo
precedente, pagara el doble de la suma fijada por el
arancel a los nacionales mientras dure la guerra”.!

La diferencia era de mas de un 30%. Ese punto no habia
podido resolverse en las negociaciones en Londres. Tampoco
el de la libertad religiosa. Los britdnicos aludian al Articulo
38 de la Constitucion Dominicana que establecia:

“La Religion Catolica, Apostolica, Romana, es
la religiéon del Estado; sus ministros, en cuanto
al ejercicio del ministerio eclesiastico, dependen
solamente de los prelados canonicamente instituidos”.

Aunque en la lista de derechos consagrados en la
Constitucion aparecian los de libre asociacion y reunion,
los britanicos querian que en el Tratado se estableciera
especificamente el derecho de que sus subditos pudieran ejercer
su religion protestante. La libertad religiosa era una exigencia
britanica, debido a la existencia de comunidades protestantes
inglesas en Samana y Puerto Plata. Ademas, todo britanico
que llegase a establecerse en el pais de seguro que no seria
catolico y no se queria que se le impidiera profesar libremente
sus creencias.

Habia el precedente en el Tratado con Francia que habia
sido firmado en Paris, el 22 de octubre de 1848, y fue sometido

10. Gobierno Dominicano. Coleccion de Leyes..., tomo 3, afio 1847, p.
226.
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a ratificacion por las legislaturas de ambos paises, pues en su
Articulo 5 establecia la libertad de conciencia y culto. Pero
como indiqué anteriormente, la Asamblea Nacional Francesa
no lo ratifico.

Los britanicos no querian quedarse atrds y presionaban
para solucionar los puntos en controversia. En abril de 1849,
el Gobierno Dominicano designé a Juan Nepomuceno Tejeda
como su representante para la continuacion de las negociaciones
del Tratado y ese mismo mes Schomburgk notific6 al Gobierno
Dominicano que habia recibido instrucciones de su Canciller
para continuar las negociaciones.

Aspectos importantes

Sin embargo, no fue hasta enero del 1850 que el consul
Schomburgk pudo avisar a su Cancilleria que las negociaciones
habian sido reanudadas. Santana se habia mostrado menos
exigente en los puntos conflictivos, como por ejemplo en
su demanda de que el Estado podia mantener un monopolio
comercial sobre la importacion exportacion de productos.
Se limit6 a pedir que ese monopolio fuese solo temporal y
mientas durara la guerra con Haiti. Se acordd que ese punto
no se incluyera en el texto del Tratado, sino en un Anexo. El
punto de la libertad religiosa fue objetado por el clero catélico
dominicano. El arzobispo Portes protestd vehementemente
desde el pulpito y personalmente frente a Santana.

Se discutio también la duracion del Tratado, que
originalmente se habia convenido en que seria por tan solo 4
afios. Schomburgk le escribio al canciller lord Palmerston, el 29
de enero de 1850,que el presidente Santana se habia mostrado
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flexible en los puntos dificiles y que aparte del problema
religioso y de la patente, todo lo demas quedaba acordado."!

El interés de Santana de que el Tratado se firmara le
hizo obviar las quejas del clero y permiti6 que la libertad de
conciencia y culto se incluyera en su texto. Nombro6 un nuevo
representante, en la persona del ministro Manuel Joaquin del
Monte. Las negociaciones continuaron en febrero y principios
de marzo.

El 6 de marzo de 1850 el consul Schomburgk informoé a
su canciller lord Palmeston que ya el Tratado estaba listo para
la firma. Pero Del Monte se opuso a firmarlo porque entendid
que el Articulo 9 era inaceptable. Su texto autorizaba a los
buques de guerra britanicos a abordar, en aguas territoriales
dominicanas, a cualquier buque dominicano o extranjero que,
a juicio de los britanicos, pudiera estar albergando negros que
eran llevados a lugares donde era permitida la esclavitud. Del
Monte para no firmar el Tratado prefiri6 renunciar a su cargo.

La prisa de Santana hizo que aceptara la renuncia de Del
Monte y en su lugar designd a José Maria Medrano, quien
habia sido miembro de la Delegacion que habia viajado a
Europa en 1846 a buscar el reconocimiento de la Independencia
Dominicana.

Segun el consul Schomburg, en su citada carta del 6 de
marzo, el pais aguardaba con gran esperanza la firma del
Tratado, ya que temia quedar defraudado como ocurrié con
los con los franceses, quienes tras haber firmado un Tratado
muy similar no lo ratificaron.

11. "Carta del consul sir Robert Shomburgk al canciller lord Palmerston.
Santo Domingo, 29 de enero de 1850”. FO.DABV-AGN.
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Firma y ratificacion del Tratado

Finalmente, el 6 de marzo de 1850, fue firmado el Tratado
estando representado el pais por Jos¢ Maria Medrano y la Gran
Bretafia por su consul sir Robert Schomburgk. El mismo tenia
11 Articulos y uno adicional que especificaba que mientras
durase la guerra contra Haiti, el Gobierno Dominicano
podia establecer medidas extraordinarias sobre comercio y
monopolios. E1 30 de abril de dicho afio, Schomburgk inform6
a su Gobierno que el Congreso Dominicano lo habia ratificado

El dia de cumpleanos de la Reina Victoria, el 24 de mayo,
el Consul Britanico ofrecio una recepcion en su honor y para
celebrar la firma del Tratado. Igualmente, en Santo Domingo
se recibié con mucha complacencia y prueba de ello fue que,
el 29 de junio de 1850, el Gobierno Dominicano celebr6 un
gran banquete en el Palacio Nacional, al cual, por supuesto, fue
invitado el consul Schomburgk, “en obsequio a Su Majestad
la Reina Victoria I por el Tratado de Reconocimiento, de la
Independencia, Paz, Amistad, Comercio y Navegacioén que
acaba de celebrarse con el Gobierno de esta Republica”.!

El 6 de septiembre de 1850, cuando se inform6 que la reina
Victoria habia ratificado el Tratado, las autoridades dominicanas
declararon festivo el dia 10y se celebré un acto solemne en
el Palacio Nacional, seguido de un tedeum en la Catedral y
salvas de cafionazos desde la Fortaleza Ozama. También se le
envid una carta que habia recibido de personalidades del Cibao

12. Gobierno Dominicano. “Invitacion para asistir a banquete en el Palacio
Nacional, en ocasion del cumpleaiios de la Reina Victoria I y la firma
del Tratado de Reconocimiento, Paz, Amistad, Comercio y Navegacion.
Santo Domingo, 29 de junio de 1850”. FO.DABV-AGN.
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reconociendo el apoyo britanico en la guerra contra Haiti y por
la firma del Tratado.

Entre los firmanes figuraban: Teodoro Heneken; Benigno
Filomeno Rojas; Jos¢ Dubcoq; Domingo Daniel Pichardo;
Ulises Espaillat; Domingo Mallol; Furcy Fondeur; y José
Desiderio Valverde, quienes jugarian importantes papeles en
el futuro del pais. Ya en junio de ese afno de 1850 se habia
recibido una carta similar de personalidades de la capital,
con las firmas de: J. A. Caminero; Toribio Lopez Villanueva;
Jacinto de Castro; Miguel Lavastida; Noel Henriquez y otros,
en la que apoyaban “con veneracion” a la Reina Victoria y la
felicitaban por su cumpleanos."

No se puede enfatizar mas la importancia que ese Tratado
significo para la Republica Dominicana. A seis afios de
su Independencia, la primera potencia mundial le daba su
reconocimiento. Con ese aval, los dominicanos podian sentirse
mas fuertes frente a las pretensiones e invasiones haitianas.
Igualmente, alejaba las posibilidades de un protectorado o la
anexion por parte de otras potencias. Ademas, dicho Tratado
dio pie a que otras naciones imitaran a los britanicos y firmaran
también convenios de Reconocimiento, como fueron los casos
de Dinamarca, en 1851, Holanda, en 1853, Espafna, en 1855 y
de Estados Unidos, en 1856.

Dificultades en la aplicacion del Tratado

Tras la euforia de la firma y ratificacion del Tratado
Dominico-Britanico, surgieron problemas de interpretacion

13. “Carta del consul sir Robert Schomburgkal canciller lord Palmerston.
Santo Domingo, 6 de septiembre de 1850”. F.O.DABV-AGN.
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y aplicacion. El punto mas controversial fue el del pago de la
patente comercial que debian hacer los comerciantes britanicos
radicados en el pais. Asi ocurrid, en marzo de 1852, cuando
el consul Schomburgk se quejoé al Ministro de Relaciones
Exteriores Dominicano porque a un comerciante britanico
de apellido McKa y el Ayuntamiento de Santo Domingo le
habia cobrado una patente por un monto mayor al que le
corresponderia pagar si fuera dominicano. La queja del consul
Schomburgk indicaba que deseaba:
“protestar solemnemente contra el cobro a cualquier
subdito de Su Majestad, residente en el territorio de
la Republica Dominicana, de un precio mayor por
la licencia para poder comprar y vender dentro de
ella, que el que los ciudadanos dominicanos estan
obligados a pagar, los cuales en la Gran Bretafia
gozan de los mismos derechos y privilegios que en ese
sentido gozan los propios stubditos de Su Majestad”.'

La posicion dominicana era que ese Articulo del Tratado
lo que decia era que a los britanicos no se les daria peor trato
del que se le daba a los comerciantes de otras naciones, no de
los dominicanos. El asunto lleg6 hasta el Congreso en el que
los legisladores apoyaron la posicion del canciller Aybar.

Para el ano 1852, lord Palmerston no era canciller y su
puesto lo ocupaba lord Malmesbury, quien no queria que a
solo dos afios de firmado el Tratado hubiera dificultades con
su interpretacion. Ademas, dijo alconsul Schomburgk, en carta
del 31 de mayo de 1852, que el Tratado no era especifico en

14. “Carta del consul sir Robert Schomburgk al Canciller Dominicano.
Santo Domingo, 11 de maro de 1852”. FO.DABV-AGN.
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cuanto a la igualdad de trato entre comerciantes dominicanos
y briténicos, sino que el texto lo que prohibia era que a los
britanicos no se les diera peor trato que a otros extranjeros,
pero que el espiritu del mismo era que hubiera trato igualitario
entre todos.

El canciller Malmesbury, aunque estaba de acuerdo con
el consul Schomburgk, no queria que este punto llegara a
provocar un conflicto por lo que le instruyé que expresara al
Gobierno Dominicano su disgusto por la actitud asumida por
las autoridades locales, y nada mas." Pero en forma muy sutil
y diplomatica, regaii¢ al Gobierno Dominicano por no ser fiel
al espiritu del Tratado indicando que:

“Parece que el Gobierno de Su Majestad durante
las negociaciones sobre el punto de las Patentes
y Licencias, cont6 con las seguridades verbales y
supuestas disposiciones amigables y liberales, y buena
fe del Gobierno Dominicano, y fue por tanto inducido
a dejar de insistir perentoriamente a la insercion de una
estipulacion expresa en el Tratado contra la imposicion
de tales cargas; y a pesar de que el Gobierno de Su
Majestad considera que el Gobierno Dominicano
no esta legalmente atado por la letra del Tratado a
exonerar a los subditos de Su Majestad de esas cargas
en particular, cuyo origen y legalidad no nos son
aparentes, se me pide expresar al Sefior Ministro el
desagrado del Gobierno de Su Majestad en la ruptura
en este caso por el Gobierno Dominicano, de dichas

15. “Carta del canciller lord Malmesbury al consul sir Robert Schomburgk.
Londres, 31 de mayo de 1852”. FO.DABV-AGN.
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promesas verbales y del espiritu amigable y liberal
que se expresaron mientras el Tratado estaba bajo
negociaciones y sobre las cuales el Gobierno de Su
Majestad contd confiadamente”. '

Otro punto del Tratado que, como era de esperarse produjo
dificultades, estuvo relacionado con la libertad religiosa.
Ocurrié cuando un Ministro Protestante en Puerto Plata, el
reverendo WillamTowler, quiso erigir una capilla y le fue
impedido por las autoridades locales. El consul Schomburgk
se quejo al Gobierno Dominicanoe informd a su canciller.
Lord Malmesbury tampoco quiso que ese caso fuera punto de
conflicto, e instruyd a Schomburgk que tratara de convencer
a las autoridades dominicanos que la ereccion de una capilla
estaba dentro de los términos del Articulo 8 del Tratado, pero
que sino lo lograba, indicara al reverendo Towler, que celebrara
los cultos dentro de una capilla privada en su propia casa. Asi
se hizo y el problema se solucion6 sin mayores consecuencias.

Otro caso en la interpretacion del Tratado surgid en
noviembre de 1852, cuando un pastor protestante britdnico
de raza negra, llamado Richard Walter, llegd a Puerto Plata
procedente de las Islas Turcas via Haiti y fue apresado por las
autoridades de esa ciudad. Los dominicanos, en plena guerra
con el vecino pais islefo, temian la infiltracion de espias vy,
por lo tanto, todo extranjero de raza negra que viniera de Haiti
era considerado sospechoso. Tras muchas comunicaciones y
recriminaciones entre el consul Schomburgk y las autoridades

16. "Carta del canciller lord Malmesbury al consul sir Robert Schomburgk.
Londres, 30 de junio de 1852”. FO.DABV-AGN.
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dominicanas en Santo Domingo, al fin le fue permitido ingresar
al Consulado Britanico como asilado y luego fue deportado.

Finalmente, hubo otro caso que le produjo muchos dolores
de cabeza al consul Schomburgkque fue el siguiente muy
parecido al anterior. A Puerto Plata llegaron varias goletas
llenas de negros sin pasaportes procedentes de las Islas Turcas
y Caicos, que eran una colonia britanica situada al norte de
la isla de Santo Domingo. Esas islas tenian como principal
y unica actividad productiva la elaboracion de sal marina.
Durante la época de lluvias, las salinas perdian salinidad y, por
lo tanto, la produccion se suspendia, por lo que al quedar los
obreros temporalmente desempleados venian a Puerto Plata
en busqueda de trabajo provisional.

Las autoridades dominicanas prohibieron su desembarco
y el viceconsul Britdnico en Puerto Plata, William Brefitt,
informo6 al consul Schomburgk, quien llevo la queja a la
Cancilleria Dominicana. La respuesta oficial dominicana
sostuvo que como eran negros, pudieran ser haitianos que
venian a espiar y al no tener identificacion alguna no se podia
asegurar si eran o no britanicos

Como el Tratado obligaba a las autoridades dominicana a
darle facilidades a los sibditos britanicos que llegaran al pais,
Schomburgk alegaba que la prohibicion de entrada a los obreros
de las Islas Turcas y Caicos violaba esa disposicion contractual.
Hubo un gran intercambio de correspondencia entre el Consul
Britanico y las autoridades dominicanas tanto en Santo
Domingo como en Puerto Plata. La posicion oficial britanica
la expres6 el canciller Malmesbury en carta a su Consul, de
fecha 11 de octubre de 1852, con las siguientes palabras:

“Debo indicar a Usted en respuesta, que bajo las
circunstancias citadas y considerando los términos del
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Tratado existente entre Gran Bretafia y la Republica
Dominicana, el Gobierno de Su Majestad es de opinion
que el Gobierno Dominicano no tenia el derecho
de actuar, bajo ninguna justificable circunstancia
para accionar como hicieron, sin haber previamente
publicado la Reglamentaciéon o comunicarla a las
Autoridades Consulares de Su Majestad, y mas
particularmente, en ausencia de (por lo menos en
cuanto a las mujeres) circunstancia alguna de una
sospecha o emergencia. Aun si tal Reglamentacion
como a la que se alude, hubiere sido legalmente
promulgada por una autoridad competente y aplicada
a todos los extranjeros, el Pasaporte o certificacion
escrita de las Autoridades Consulares Britanicas en el
lugar, debieron haber sido suficientes para dar derecho
a las personas en cuestion a ser consideradas en todo
sentido como subditos Britanicos, muy especialmente,
porque ciertamente no eran dominicanos. Usted, por
lo tanto, informara al Gobierno Dominicano que el
Gobierno de S.M. requiere que ellos den claro aviso
a las Autoridades Consulares de Su Majestad de la
existencia y términos de cualquier regulacion que
afecte los derechos o intereses de los subditos de Su
Majestad, especialmente aquellos garantizados a ello

17

bajo el Tratado™.
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Finalmente el caso no se soluciond sino que se diluyo
cuando esos emigrantes regresaron a las Islas Turcas.

17. "Carta del canciller lord Malmesbury al consul sir Robert Schomburgk.
Londres, 11 de octubre de 1852”. FO.DABV-AGN.
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Todos esos problemas ocurrieron en momentos en los
que el emperador Soulouque invadié nuevamente el territorio
dominicano, en noviembre de 1855, siendo nuevamente
derrotado, y se realizaban los esfuerzos de mediacion que
procuraban Bretana, Francia y Estados Unidos de lograr una
tregua o una paz definitiva entre dominicanos y haitianos.
La mediacion tenia como principal actor al consul sir
Robert Schomburgk y, como se sabe, finalmente esa presion
internacional surtié efecto lograndose una breve tregua y las
invasiones haitianas cesaron.

Conclusiones

En las paginas anteriores traté el proceso para conseguir
la firma del primer Tratado Internacional efectivo para la
Republica Dominicana que, a escasos 6 afios de su existencia,
ya era una nacion reconocida internacionalmente. jUn gran
logro!

La importante participacion del consul de la Gran Bretafia
sir Robert Hermann Schomburgk en conseguir una tregua en
la guerra entre la Reptiblica Dominicana y Haiti, fue sin duda
alguna fortalecida por ese reconocimiento oficial britanico.
Dicho Consul fue el impulsor de la mediacion y el mas firme
propulsor de que la Independencia Dominicana se mantuviera,
por lo que el pais le debe un gran reconocimiento. Ademas fue
un cientifico de gran nivel internacional que recogié muchos
datos del pais sobre sus montafias, valles, rios, foresta, flora,
fauna, puertos mareas, riqueza minera, y de prehistoria en sus
frecuentes viajes de exploracion. Todos los datos e informes
cientificos que hizo del territorio nacional se conservan en
bibliotecas y museos de Londres.
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Para el afio 1855, ocho naciones habian firmado Tratados
de Reconocimiento de la Independencia, Paz, Amistad,
Comercio y Navegacion con la Republica Dominicana. Ya se
senald que Gran Bretafia lo hizo en 1850; Francia ratifico un
segundo Tratado, en 1852; Dinamarca en 1852; Holanda en
1851; Espafia, Cerdefia y el Estado Libre de Bremen en 1855.
Los tratados con Holanda y Dinamarca fueron importantes
porque esas dos naciones tenian colonias en las cercanas
Antillas Menores y por sus puertos pasaban muchos productos
comercializables entre nuestro pais y Europa. Me refiero a las
posesiones holandesas de Curazao y Aruba y a la danesa de
Saint-Thomas. Bremen era un importante puerto aleman en
el que el pais colocaba productos agricolas (tabaco, cacao,
algun café, miel de abejas y cera) y a la vez adquiria articulos
de uso y consumo que no producia. Con la firma de los
arriba sefialados Tratados, Republica Dominicana fortalecid
su posicion comercial y sent6 las bases para iniciar un débil
proceso de desarrollo econémico.

La vecina Republica de Haiti, con unos cincuenta afios
de vida independiente, solo contaba con un Tratado de
Reconocimiento, Paz, Amistad, Comercio y Navegacion: con
Francia. Fue un importante logro que quedd opacado por su
compromiso de indemnizarla con una pesada deuda que nunca
pudo pagar completa. Los haitianos tuvieron que esperar
muchos afios para lograr que otros paises reconocieran su
pais como una nacidn independiente. Los Estados Unidos la
reconocieron en 1865, después de la abolicion de la esclavitud
que se logré con una sangrienta guerra civil que provoco su
sangrienta guerra civil. Otras naciones tomaron igualmente
mucho tiempo en hacerlo.
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Para concluir, he sefialado como la Reptblica Dominicana,
aun en momentos de graves crisis internas y externas, supo
desarrollar una politica diplomatica que le granjeo6 la amistad
y el apoyo de las grandes potencias internacionales, con lo que
consolidé su Independencia, logré consolidarla y garantizar su
desarrollo ulterior.
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