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El Congreso Anfictionico de 1826 
DIXURSO PRONUNiCIAIEO Pi(WR E L  SESOR RAFAEX U T O S  DIAZ, ENCARGADO DE 
NIEIGOCIOG DE) LA IREPUBLKA DWLNICANA. DN LA SESION SOI;EMN,E CE?LEBRADA 

EL 22 DE JUNIO IhE 1942 POR LA 

" 

~Excelentisimo Senor Presidente de la Regrubli- 
+ca ; Excelentisimos Senores Ministros de  Estado ; 
.Colega del Cuerpp Diplomatico, senores: 

Ante todo deseo expresar mi  gmtitucli a] Di= 
Benito  R q e s  Testa, Presidente de la Saciedad 
boiivaixaiia oe ranama, y a los demas miem~bms 
de  esta :benemeritam&ticucion, por el honor, in- 

.merecido, que me han dispensado a l  invitarme a 

.ocupar hoy su tribuna, en este sagrado recinto, 
cuna y templo del Panamericanismo, para con- 

memorar  el 1116 aniversario d e  la reunion del Pri- 
mer  Congreso Americano convocado por el genio 

.de Boiivar. 
No tengo yo las cualidades requeridas para de- 

.cir el diswurso que tan trascendental demeride 
q u i e r e  y, aJ aceptar, osaido, la cortes invitacion, 
lo 'hago movido por la veneracion que le profeso 

.al Padre Libertador y #porque, como representan- 
te  d e  la Republica Daminicana, no puedo, no de- 
bo, renunciar a tomar parte en este justiciero hoz 
menaje, ya que mi Patria, aun cuando no figura 
como tal, es uno de  los paises bolivarianos. 

Es bolimriano, porque el 30 d e  noviembre de 
l m l ,  dos dias despues de que los pahiotas de es- 
-ti nable tierra panam!ena declararon la separa- 
cion d,el Istmo, y con el mismo ideal de solidari- 
.dad, a] Doctor Jose Nunez de Caceres inidependi- 
zo 1% la Madre Patria la parte espanola d e  la Is- 
la de Santo Domingo. E.1 Art. 49 del Acta Cons- 
titutiva del Gdbierno Provisional del nuevo Es- 
tado decia: "Esta parte espanola entrara desde 
luego en alianza con la Republica d.? Colombia; 
.entrara a componer uno d e  los Estados de la 
Union; y cuan& ee ajuste y concluya este trata- 
do, hara  causa comun, y seguira en i m  todo loa 
.intemsies generales de la Confederacion". 

Fl Dr. Nunez de Oaceres. no recibio la ayuda 
!?!e Bolivar, y Boyer, Presidente de la wcina Re- 
p~iblica de Haiti, invadio nuestro territorio y lo 
domino hasta el 27 de F&rero de  1844. .fecha en 
gue los dominicanos hicieron realidad los sue- 
nos del .4+tol Juan Padro Duarte al proclamar 
de nuevo la. Ind,co~nc!encia; pero d e s l a  e1 30 de 
novhnbre de 1'821 hasta el 8 de  febrero de 1822, 
ondeo sobre el suelo de  m.i Patria el glorioso pa- 
ibellon de Bolivar. 

Y a Santo Domingo ~Ilego, en el siglo XVI, el 
primer Don Simon de Bolivar, 1 l a m . h  el viejo, y 
alli nacio Don S ~ n  de Bolivar. el Mozo, funda-. 
dor de la familia Bolivar en Venezuela, ascen- 
diente del Libertador. Y aun se  conserva en 
nuestra Catedral Primada la bbveda do enteqa- 
.miento y sobre ella la lapida que este Bolivzir' 
hizo construir, para 0 1 1 ~  -u cuerpo y 10s de SUS 

descendientes, al morir, se confundieran w n  fa 
tierra americana; esa tierra americana, que an- 
dando el tiempo, fue libertada por uno de sus  
nietos ! 

Podria afinmarse que la idea de  unir a las na- 
cionlm de Amerida nacio en  Bolivar en el instan- 
te m i m o  en que su genio concibio el magno pro- 
yecto de  liber+r a s u  Patria, cuando en la Sacra 
Colina Romana jura, ante su maestro mas quic 
rido, "por su honor y #por su vida, que su brazo 
no habria de descansar, ni su alma penmanecer 
tranquila, mientras no tlograse romper las cade- 
nas que sujetaban su pueblo a la tirania espano- 
la". 1 ese ideal no abandona al Libertador en 
ningun instante; con el y por el, libra las mas 
grandes itatallas, liberta pueblos y, en el pos- 
t rer  minuto de su vida, Union, Union, son sus  
ultimas palabras. 

Pero sigamos la trayectoria del Procer: 
Cuando d w u 6 s  del glorioso 19 de  Abril de 

1810 Bolivar fue enviada a Europa para obtener 
el apoyo de Inglaterra, en nota remitida al  Go- 
bierno de aquella Nwion, se referia ya a ''la obra 
grandiose de confederar las secciones disemina- 
das  de  America y hacer que el orden, la concor- 
idia y la libertad racional se d i m a t e n  en  estas 
regiones". 

Despues de  12 batalla de Arawre, en 1'813, a- 
renga : "Nuestras armas libertadoras han venga- 
do a Venezuela; el mayor de loa ejercitos que han 
intentrido subyugarnos. yace tendido en el cam- 
pc; pero no podemos descansar aun: otras gl? 
rias nos esperan, y cuando el suelo de la patria 
este completamente libre, iremos a batir 110s es- 
panoles en cualquier punto de  America que d+ 
minen y los arrojaremos al  mar". 

Eii interesante documento, el Libertador decia 
e n  1813: "Es lndispensabk que (la fuerza de  nues- 
t ra  nacion sea capaz de resistir con exito a las 
ag re s ion .  que pueda tentar contra ella la a d i -  
ciGn eurupea; este gran coloso, que debe hacer 
frente al otro coloso, no p u d e  se r  otro que la 
reunion de toda la America meridional en un so- 
lo cuerpo d,e nac.ion. . . ." 

En ese mismo ano de 181i3, Bolivar habla de la 
union, no y a  de da America merridional, sino de 
todc.5 los pudblos ?.el Nueon Mundo. En  carta d 
Camilo Torres expresa: '"Los inextinguihles v 
fervientes deseos oue desde el glorioso 19 de 
abril ha manifestado Venezuela de  establecer Y 
conservar las mas estrechas relaciones de  amis- 
tad, union y alianm con sus hermanos de Ame- 
rica, los m r e s o  & nilevo rnn mavor veheven- 
tia, desde el momento que han sido removidas 
las fuertes trabas que el tirano le PURO. Me apre- 
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suro, pues, a comumicar a V. E. que tales son los 
sentimientos que me animan, y me prameto que 
los admitirh y los apreciara ese gabierno, estan- 
do conver~cido de que solo una intima y fraternal 
union entre ios hijos del Nuevo Nundo, y una 
iri,. .rauie armonia en las operaciones de su res- 
p d i v o  gobierno, podran hacerles formidables a 
nuestros enemigos y respetables a las demas na- 
ciones". 

En la arenga d ejercito granadino dice: "Yo 
no soy mas que un soldado que vengo a o f r e ~ e ~  
mis servicios a esta nacion hermana. Tara nos- 
otros la Patria es la America; nuestros enemi- 
gos, los espanoles; nuestra ensena, la Indepen- 
dencia ; nuestra causa la Libertad". 

Y en ,la desgracia, abatido por la adversidad. 
profetiza en su histkica carta de Jamaica, en 
YS15: "Yo deseo mas que otro alguno ver formar 
en America la mas grande nacion del mundo, mc- 
nos por su extension y riqueza que por su liber- 
tad y gloria". 

"Los estados del Istmo de Panama hasta Gua- 
Demala formaran quiza una asociacion. Esta 
magnlficn posicion enhe los dos mares, podra 
ser, con d tkmir>o, el emporio del universo; sus 
canales acercaran las distancias del mundo, es- 
t rechara~ los lazos camerciales de Eiuropa, Am& 
rica y Asia.. .". "Acaso alli podra fijarse algun 
dia la capital de la tierra! Como pretendio Cons- 
tantino que fuese Bizancio la del antiguo hemis- 
f erio". 
"Ek una idea grandiosa pretender formar de 

todo el Nuevo Mundo una sola nacion con un so!o 
vinculo que ligue sus partes entre si y con el to- 
do. Ya que tiene un origen, una lengua, unas cos- 
tumbres y una religion, deberia, por consiguien- 
te, tener un solo gobierno que confederase los di- 
ferentes estados que hayan de fomnarse; mas no 
es posible porque climas remotos, situaciones di- 
versas, intereses opuestos, caracteres diesemejan- 
tes  dividen a la Am6rh.  !Que bello seria que el 
Istmo de Panama fuese para nosotros lo que el 
de Corinto para los griegos ! i Ojala algun dia 
tengamos la fortuna de instalar alli un augusto 
Congreso de los represeniantes de las Republicas, 
Beinos e Imperios, a tratar y discutir sobre los 
intereses d a  la paz y de la guerra con las nacio- 
nes de las otras tres partes del mundo. Esta es- 
pecie de corpmac;on tendra lagar en alguna epo- 
ca dichosa de nuestra regeneracion". 

1818: Bolivar habla de la Confederacion Ame- 
ricana en su carta cficial a don Martin Puevrre- 
don, Director del Gobierno #di? Buenos Aires: 
" ~ u e g ~  Que el triunfo d~ las a m a a  de Venezue- 
la -le dice- complete la abra de su independencia 
Q que cimunstrncim mas favoraldes nQS permi- 
tan comunicaiciones mas frecuentes Y relaciones 
m6.s estreahas. nosotros no.: mresuraremos con 
a1 m& viwo intprorr a entsh1,lrr por nuestra Dar- 
.te el pacto americano, que formando de todas 
nuestras reput4ica.s un cuerpo ~ l i t i ~ o ,  presente 
la America al Mundo con un asnecto de maiestad 
Y , w a n h ~  sin ejemalo en Iris naciones antisuaq. 
L a  Am&ica. asi unida, si  01 ' nos concede &e 

deseado voto, podria llamarse la reina de las na- 
ciones, tn madre de las republicas. Y yo espero 
que el Gobierno de la Plata, con su poderose in- 
,flujo, cooperara eficazmente a la perfeccion del 
edificio politico a que hemos dado principio des- 
de el primer dia de nuestra regeneracion". 

constituida la Gnan Colombia en 1819, Boli- 
var creyo que habia llegado el mamento de rea- 
lizar BU proyecto de unir al Continente para BU 
comPin defensa contra las naciones agresoras d e  
Bwova v, en 1821, d Gdbierno Colombiano en- 
vio ulenipotenciarios al Peru, Buenos Aires, Chi- 
le, Mexico y Centro America para negociar tni- 
tadas. 

M 6 de julio de lW2 se firma en Lima un 
Tratado de Uni6n. Lira v iConfedemi6n pe- 
tua por el mal "la Republica de Colomibia y el 
a&uado del Peru se unen, lipan y confederan w- 
ra siem~ne. en paz y en guerra, para sostener 
con su influjo y fuerzas maritimas y terrestree, 
eil manto lo mrmitan las circunstancias. su in- 
d-nd~nrin d a  la Ivadon Fsnarioia v de cual- 
auier otra dominacion extranjera, y asegurar. 
demues de reconocida aquella su mutua mvme- 
ridad, la mejor armonia v buena iNbP1iencia. 
asi entre sus pueblos, subditos ciudadanos, co- 
mo con !as demas mtencias con quienes deben 
e n h r  en relaciones?. 

"La IlepU3blica de Colombia y el Estado del 
Peru se  prometen por tanto, y contraen e m n -  
taneamente, un pacto perpetuo de alianza inti- 
ma y amistad firme y constante para su defeb 
sa  comun, #para la seguridad de su imlependm- 
cia y libertad, para m bien rec:proco y peneral, 
v para m tra.nloui1ida.d interior, obligandose a 
aocorrerse mutuamente, y rechazar en comun 
todo ataque o invasion que ~uedn  de aimna ma- 
nera m t m a r  su existencia politica". 

Tambien firmaron las dos naciones iin Pro- 
tocolo A d s o n d  que estipulaba: "Para estre- 
char .mas los vinculos que deben unir en lo veni- 
dero a ambos 'Estados, y allanar cualquier difi- 
cultad que pueda prwentarse e interrumpir de 
algun modo su buena correspondencia y armo- 
. nia, se formara una Asamblea compuesta de dos 
Plenipotenciarios por cada parte. . . ." 

"Ambas partes se &ligan a interponer su3 
buenos oficias con k s  Gabiernos de los demas Es- 
tados de America antes espanola, para entrar en 
este ,pacto de union, liga y confederacion p e w -  
tua. ''Luego que se haya con~guido este grande e 
importante &jeto, SR reunira una Asamblea G?- 
neral de los iEXstados americanos, compuesta dz 
sus Plenipotenciarios, con el encargo de cimen- 
tar die cn modo el mas solido v establecer las  
relaciones intimas que deben existir entre t o d ~  
y cada iino de ellos. y que les sirva de conseio 
en 10s grandes conflictos, de punto de  contacta 
en 10s wlip-os crmunen. de fiel intemrete de su* 
t m t d o s  ~uhtikos cuando ucurran dificultades, v 
de Juez anbitro y conciliador en sus dimutas Y 



el Peru, Colombia firmo tratados con Chile 4 1  
de octuJxe de M-, X6xico -3 de wtuhre da 
1- y Centro America -15 de marzo de 
1%. El 8 de marzo de 18% Colomtbia celebro 
con Buenos Aires un Tratado de Amistad y A- 
lianza solamente, pues el Gobierno de aquel pais 
"vio con horror la. Zm de celebrar tan tempra- 
no un tratado comun entre estados que bajo di- 
ferentes aspectos no podian sip imprudencia 
camprometerse en semejante pacto", ofreciendo 
"solo prestar su accesion a lo que se pactara ca.- 
so que lo permitieran sus particulares intereses". 

Despues de su eiitrada triunfal a Lima, el Li- 
bertador dirige a los Gdieriios de America su 
memorable circular del 7 de dichihre  de 1824, 
de la cual transcribo *los siguientes parrafos: 
"Despues de. quince anos de sacrificios conse- 
grados a la libertad de America, por obtener el 
sistema de garantias que, en paz y en guerrz, 
sea el escudo de nuestro nuevo destino, es ti-- 
po ya de que los intereses y relaciones que unen 
entre si a 1% Repuiblicas americanas, antes co- 
lon;ae espanolas, tengan una base fundamenbal 
que eternice, si es posible, la duracion idle estos 

'Gobiernos''. 
"Entablar aquel sistema y consolidar el poder 

de este Eran cuerno politico pertenece al ejerci- 
cio de una autoridad sublime que dirija la poli- 
tiea de nuestros Gobiernos, cuyo influjo manten- 
ga la uniformidad de sus principios, y cuyo nom- 
bre solo calme nuestras tempestades. Tan xes- 
petable autoridad no puede existir sino en una 
Asamblea de ~Plc:iipotenciarios nombrados por 
cada una de nuestras iRepulblicas, y munido ba- 
jo los mspicios de Ia victoria &tenida por nues- 
tras m a s  contra el +ter espanol". 

"Profundamente penetrado de esta idea i d -  
S, en 1- como Presidente de la Republica de 
' ~ l m b i a ,  a los Gcblernos de Mexico, Pe'enu, mi- .  
l e  y Buenos Aires, para que Boxunbemos una 
confederacion, y reuniesemos en el Isbmo de Pa- 
m a  u otro punto, elegible a piunalidad, una A- 
samblea de Plenipotenciarios de cada Estado". 

"Si Y. E. no se digna adherirse a el, preveo 
=tardos y perjuicios inmensos, a tiempo que al 
movinwento del mundo welera todo, pudiendo 
tambien acelerarlo en nulwtro dano". 
''a dia que nuestros plenipotenciarios hagan 

el canje de sus poderes, se a a r a  en la historia 
diplomatica de la America una epoca inunortal". 

"Uuando despu& de cien siglos ia posteridad 
busque el origen de nuestro Derenho Biblico, y 
recuerde los pactos que consolidaron su destino, 
W s t r a r a  con respeto los protocolos del Istmo. 
fi ellos se encontrara el plan de las primeras a- 
lianzas, que trazaran la marcha de nuestras re- 
laciones con el uniiverso. Que sera entonces el 
istmo de W n t o ,  comparado con el de Panama? ' 

&El 22 de junio de 18% -feo'ha que todas las 
naciones del Nuevo Mudo  daben conmemorar-, 
a las OMR de la anaiisna, en este augusto recinto, 
B e  reunitron los Pienipotenciarios de Colomibia, 
Centro Amerir- 'T"iro y Peru e iniciaron 109 
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trabajos' de la Primera Asamblea Americana 
que debia realizar la union sonada por Bolivar. 

A este Cangreso concurrieron &servadores de 
la Gran Bretana y de los Paises Bajos. Ohile no 
envio repesentantes y se excuso manifestando 
"la imposibilidad de satisfacer sus deseos, pues 
que, por la naturaleza y trascendencia solo es 
peculiar del Poder Legislativo". El Gabierno de 
Buenos Aires no asistio porque, como dije antes, 
vio con horror la idea. El Brasil prometio enviar 
un Plenipotenciario al Congreso "para tomar 
parte en Jas deliberaciones de interes general, que 
sean compatibles con la estricta neutralidad que 
guarda entre los ~Estsdos lbeligerantes d~ Aine- 
rica y Espana"; pero no concurrio. 

El deseo de darle un cardcter panamericano a 
la Asamblea de Panama, aunque algunos distin- 
guidos internacionalistas no lhan querido apre- 
ciarlo asi, se ve claro en &la invitacion que los 
Gobiernos de Colmbia y Mexico le hicieron al 
Gabierno de 110s Estados Unids de America para 
que concurriera a ella. 

El General Francisco de Paula Santaimder, Vi- 
ce-Presidente de Colombia, al contestar la Cir- 
cular de Bolivar, el 6 de febrero de 11825, le in- 
forma que '<ha creido acertado invitar a los Esta- 
dos Unidos de America a participar en las deli- 
heraciones de la Asamiblea de ~Panamh". 

El Presidente de Mexico, don Manuel Felix 
Fernandez ('Guadalupe Victoria), al referirse a 
La citada Cincular.del Libertador, le dice "que la 
-usa de independencia y libertad no pertenecer 
exclusivamen@ a las republicas que fueron co- 
lonias espanolas, sino que son tambien la causa 
de los Estados Unidos del Norte y que por tal 
motivo ha o~ldknado al Ministro mexicano en 
Washington que sugiera al Presidente de los 
Estados Unidos la conveniencia de enviar dele- 
gados a la Asamblea de Panama". 

Y antes, en nota enviada por el Gobierno d e  
~ l ~ i a ,  en 1E24, se expresaba: "Los Estad )S 
.Unidos estan tan interesados como nosotros en 
el mantenimiento y sosten de ciertos principios 
conservadores de que dependen escen&akm~nta 
la grandeza y destino futmro de este Continente 
en general. Asi parece probarlo evidentemente e1 
ultimo Mensaje del Presidente Mome, en que 
se hallan estaibelcidas dos maximas capitales 
que autorizan inducciones de otra naturaleza. 
a t a s  maximas son: 1) Procurar poner termino 
a toda especie de colonizacion europea en el Con- 
tinente Americano, y 2) Denunciar la aplicacion 
de los principios constitutivos de la Santa Alian- 
za, m o  perjudiciales a la paz y seguridad de 
los Estados Unidos. 

"Estas dos importantes dedaraciones han 
puesto mas en cantacto los intereses de Colom- 
bia y sus aliados con los Estados Unidos, y como 
ellos son de una imiportancia util para ambas na- 
ciones, la necesidad de entendernos clara y dis- 
tintamente sobre ellos se hace cada dia mas de- 
mr atrzible". 
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"Asi para promover este abjeto tan esencial 
como para que la America se presentase por pri- 
mera vez unida de alguna manera, el Ejecutiva 
desearia ardientemente que los Ektados Unidos 
se prestasen a enviax sus Plenipotenciarios a 
y a n d  para que en union a los de alombia Y 
los aliados se conserven los medios &caces para 
resistir toda colonizacion extranjera en nuestro 
Continente y la aplicacion de los principios de 
Mitimidad de los Estados Americanos en gene- 
nal". 

B h  feoha 26 de diciembre de 1825, el Presiden- 
te de 10s 'Estados Unidos de America dirigio un 
Nensaje al &nado sometiendo, "en vista de lo; 
asuntos trascendentales que iban a tratarse cn 
la Asamblea de Panama" y entre ios que habia 
"envueltos intereses de alta itmportancin para la 
Union", la aprobacion del nombramiento de Ri- 
eliard C. Anderson y de Jdhn Sewant ,  para quz 
con el caracter de Enviadbs (Extraordinarios y 
Ministros Ptienipotenciarios representasen a los 
Estados Unidos en el  eso de Panama. El 
Senado norteamericano, despues de largas discu- 
siones, aprobo, el l15 de mano de 1826, el nom- 
bramiento de los Plenipotenciarios. 

El Presidente Adams, en su Mensaje a la Ci- 
n%ra de Representantes, en marzo de 1826, de: 
cia: "Pero objeto de la mas alta importancia no 
solo para el futuro beneficio del wnjijnto de Ia 
Taza humana sino que se refieren directamente a 
los intereses espaciales de la Uncion seran mate- 
ria de las Wiberaciona del Congreso de Pana- 
ma, estemos nosotros o no representados en el. 
Otros temas, si estamos nosotros re?,resentados, 
pueden ser ofrecidos por nuestros Plenipotencia- 
rios para su consideracion, teniendo en vista es- 
tos dos grandes resultados: nuestros propios in- 
tereses y el mejoramiento do 1z coiidicion del 
hombre subre la tierra. Puede suceder que en el 
lapso de muchas centurias'ninguna otra oportu- 
nidad tan favorable se presente al Gobierno de 
10s Estados Unidos para cumplir los benevolos 
designios de la Divina Proviaencia, para corres- 
ponder a das prcjmetid ;S bendiciones del Redentor 
de la humanidad; para proanover el predominio. 
en las futuras edades, de la paz sobre la tierra Y 
de la buena voluntad ~ p r a  el hambre. como la que 
ahora tiene en sus manos por medio de parti- 
cipacion las deliberaciones de este fiWms0". 
Y agreyaba: <'&as bendiciones del Cielo pueden 
enr&ario en el sentido del mejoramiento ha- 
mano ; aeid&.es imprevistos e fatalidades que 
no son de preverse ptieden drustr?r SUS eleva- 
dos propositos y defraudar sus mas favorables 
expectativas. pero el designio es grande, es bR- 
nevolo, es humano". 

Los Plenipotenciarios de los Estados Unidos de 
America no =amen en la Gnferencia de 1626, 
m u e  uno murio en @&.ajena mando se disipo- 
nia a venir y el otro llag6 cuando ya el angreso  

habia trasladado a Ivfexito. 
.. E1 Congreso celebro, del 22 de junio al 16 d.j 
luiio, diez reuniones en ~ R S  cuales los Plenipo- 
tenciarios mericanos digcutieron yconcluyeron: 

un Tratado 6ie Union, Liga y Confederacioii Ier- 
petua; Una Convencion sabre Contingentes de 
hombres, buques y dinero para hacer eiectivo 21 
Tratado; un Cancierto para uniformar las ope- 
raCiones militanes en mar y tierra y un Wnve- 
nio para el traslado de la Asamblea a la Villa de 
Tacubaya, en Mexico. 

~ u r h e m o s  algunos de los articulw del Tra- 
tado de Union, Liga y Canfederacion Perpetua 
concluido hace 116 anos y que hoy podrian fir- 
mar, sin reparos, las naciones Panamericanas: 

"Art. A: El objeto de este pacto perpetuo, se- 
r a  sostener en comun, defensiva y ofensivamen- 
te, si fuene neoesario, la Saberania e Indepen- 
dencia de todas y cada una de las Potencias Con- 
federadas de America contra toda &minacio% 
extranjera, y asegurar desde ahora para siem- 
pre, los goces de una paz inalterable, y promo- 
ver, al efecto, la mejor armonia y buena inteli- 
gencia, asi entre sus pueblos, ciudadanos y sub- 
ditos respectivmente, como con las demas po- 
tencias con quienes deben -mantener o entrar en 
relaciones aanistosas". 

"Art. m: Las partes contratantes se abli- 
gan y comprometen a defenderse mutuamente 
de tcdo ataque que powa en peligro su existen- 
cia politica, y a emplear contra los enemigos di? 
la Independencia de todas o alguna de ellas, to- 
do su iriflujo, recursos y fuerzas maritimas y 
-tiemestres, segun los contingentes con que cada 
una esta obligada, por la Convencion separada 
I(ne esta misma fecha, a concurrir al sostenimien- 
to de la causa comun". 

"Art. XI: Deseando las partes contratantes 
hacer cada vez mas fuertes s indisolubles sus 
vimulos y relaciones fraternales por medio de 
conferencias Srecuentes y amistosas, han conve- 
nido y convienen en formar cada dos anos, en 
tiempo de paz, y cada ano durante la presente v 
&mas guerras comunes, una Asamblea General 
compuesta de dos Ministros Plenipotenciarios 
por cada Parte, los cuales seran debidamente au- 
torizados con pienos poderes necesarios. 

"Art. XIII: Los objetos principales de la A- 
samblea General de Plenipotenciarios de las Po- 
tencias Confederadas, son : 

<< 19.- Negociar y concluir entre las Potencias 
que representan, todos aquellos tratados, con- 
venciones y demas actos que pongan s u s  relacio- 
nes reciprocas en un pie mmutuamente agradable 
y satisfactorio. 

"29.- Contribuir al mantenimiento de una paz 
y amistad .inalterable entre las Potencias Con- 
.federadas. sirviendoles de consejo en los grandes 
confiFctos, de punto de contacto en los peligros 
comunes, fiel jnterprete de los tratados y con- 
venciones publicas que hayan concluido en la 
misma Asamblea, cuando sobre su inteligencia 
ocurra alguna duda, y de conciliador en sus dis- 
putas y diferencias. 

61  39.- Procurar la , conciliacion y mediacion 
entre una o mas de las Potencias aliadas, o entre 
estas con una o mas Potenaias extranas a 18 
Confederacion, que es+ ;n am~iiaz~dns de un rom- 
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pimiento o empenadas en g u e m  por quejas 'de 
injurias, danos m v e s  u otra causa. 

''49.- Ajustar y concluir durante las guerras 
comunes de llas Partes Contratantes con ,una a 
todos aquellos tratados de  alianza, concierto, 
mudhas Potencias extranas a la Confederacion, 
subsidios y contingentes que aceleren su termi- 
nacion". 

"Art. XVI: Las Partes Contratantes se &ii- 
gan y comprometen solemnemente a transigir 
amigablemente entre si todas ias diiferencias que 
en el dia existen o puedan existir entre algunas 
de  ellas ; y en caso de  no terminarse entre las Po- 
tencias discordes, se Elevar$, con preferencia a 
toda via de hecho, para procurar su conciliacion, 
al juicio de la Asamblea, cuya decision no sera 
oHigator!a si dichas 'Potencias no se hubiesen 
convenido antes explicitairniente en lo que sea. 

"Art. XVII: Sean cual fueren las causas dz 
injurias, danos graves u otros motivos que algu- 
na de las Partes Contratantes pueda producir 
contra otra, ninguna de iellas podra declararles la 
Wiuerra ni ordenar actos de  represa1,ias contra I:i 
'Rop~iblica que se crea la ofensora, sin llevar an- 
tes su causa, apoyada en los documentos y com- 
probantes necesarios, con su exposicion circuns- 
tanciada del caso, a la decision conciliatoria de la 
Asamblelea' General". 

Mientras en Europa la llamada Santa Alian- 
za desterraba Jas ideas liberales, en America na- 
cia un nuwo derecho: el De reho  Americano 
que r e s s t a  la independencia y soberania fie los 
pueblos ; que consagra los principios de igualdacl, 
do Era.ternic!kd, de solidaridad, de 'mediacion; qu,e 
renudia el odioso D,erecho de la Fherza. 

Desgraciadamente los tratados de Panama nJ  
fueron ratif+.cados, porque la politica internacio- 
nal del Libertador Que los insoiraron se "re5mon- 
to demasiaidg sobre la superficie del mapa social 
de entonces" y no podian tener apkacion inme- 
diata: su realizacion estaiba reservada al porve- 
nir; pero el espiritu de libertad, dmnooracia y 
confraternidad que los alentaron han vivido v 
perduraran siempre en la conciencia ~die Anieri- 
ca. 

Cuando las Repuiblicas del Continente firman 
y ratifican los tratados para evitar y prevenir 
conflictos entre los Estados Americanos; de  Ar- 
bitraje Interamericano; *Antiibelico de no ame- 
sion y de conciliacion ; relativo a la preivencion cie 
controversias; sobre buenos oficios y mediacioii, 
etc., y otras tantas convenciones, emanadas de 
las ,distintas Conferenci.as Panamericanas, 
s e  cristalizan. acaso. los postulados del   rata do 
de TJnih y Lipa de lleiB6? 

Cuando las Reptiblicas Americanas declaran 
que "todo atentado de un Estado no americano 
contra la integridad o la inviolabilidad del terrj- 
torio. contrii 1- soberania o independencia poli- 
tica de un Wtado americano, sera considerado 
-0 un acto de agresion" contra los Estados 
aue firmaron la trascendental Declaracion de la 
Habana, ;.no se ,hacen. nor ventura, realidad 103 
:II ticulos TI y TTI del Tratado de panama? 

Y cuando el salvaje atentado se  efectua el 7 
de diciembre de 1841 contra los Estados Unidos 
d e  America 4 mismo iriria en que se cumplen 117 
anos de la invitacion de Bolivar- y este gran pais 
declara ,la .guerra a las naciones totalitarias, jr 
Panama, Costa Rica, El &lvador, Honduras, Ni- 
caragua, ,Guatemaja, Cuba, Haiti y la R*pu.blica 
Dominicana en acto solidario declaran tambien 
da guerra a los agresores; y Colombia, !&uador, 
Peru, Bolivia, Uruguay, Paraguay, Brasil, Mexi- 
co y Venezuela rampen sus relaciones con loB 
'barbaros y las 19 naciones, fieles al principio de 
solidaridad, unidas f r a t e r n a k n t e ,  dictan las 
medidas para l a  defensa del Continente, ;.no se 
esta cumpliendo el sueno del ,L i i r t ador?  

lEn el ano l%E, el Presidente de la $tepUMie;r 
,&minicana, Dr. Rafael L.. Trujillo Molina, apun- 
t o  la idea de crear una Sociedad de Naciones A- 
mericanas y en la Conferencia Interameritana de 
Consolidacion de  la Paz, reunida en Buenos Ai- 
res en 193'6, la Delegacion dominicana vresento 
un  prcyecto de Lipa. Eh la misma Conferencia, 
Colmbia sometfo tambien un proyecto de Aso- 
ciacion. 

E n  la VEIX Conferencia panamericana, de- 
h a d a  en Lima en  19138, los Gobiernos de Golam- 
bia y la ;Republica Dominicana, de acuerdo con 
resolucion ?e l a  Conferencia de Consolidacion d e  
la Paz, vnesentarcn conjuntamente un. proyecta 
d e  Asociacion de Naciones Americanas: el mas 
omrtuno de todos los proyectos de esta indole 
iibwdos diesouk del Congreso de Panama do 
lrW26, como lo han demostrado los acon-ien- 
tos. 

La VfII Conferencia resolvio pasar el trascen- 
dental proyecto dominico-colombiano a estudio 
de la comision Internacional de  Jurisconsultos 
A.merinanos y necomendo que el I n fome  de di- 
dha Comision auera devositado en la Unian Pan- 
americana con antelabion suficiente a la celebra- 
cion r& la TX Conferencia Internacional Ameri- 
cana, a fin de que pueda ser sometida a la consi- 
deracion de  la referida Conferencia. 

El Dr. Tmjillo Molina, en reciente Mensaje, 
d referirse a s u  inkiativa, dice: "Esta actitud 
era por !o demas algo que debi.o sin duda esperar- 
se  -alude a la declaracion de guerra de nuestra 
!pais a las naciones del Eje -de quien, como la Re- 
publica Dominicana, tione una tradicion precla- 
ra de empenos en favor de  la solidaridad conti- 
nental, y h a  sido .gestora de la creacion de un Or- 
gano permanente, responsable y dinamico de esa 
solidaridad. ,Fuimos nosotros, fuimos los domi- 
nicanos los primeros en captar el sentimiento in- 
teramericano que suspiraba vor una forma prk- 
ttca de aplicacion de  sus ?deales de unificaciooi 
directriz y defensiva: y fuimos los primerus en  
proponer esa forma. A mi me c m  la honra de 
apuntar!a hace &te afios, C U ~ ~ O  VrOPuSe -en 
1935- la cr,eacion de la Sociedad de Naciones A- 
mericanas, llamada a ser condensacion miadora 
de la grandeza de America, de s u  mpacidad, d* 
su invulnerabilidad, de su poder p de su 
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Como se ve, la necesidad de constituir una Li- 
ga o Asociaciones de Naciones Americanas esta en 
la mente de destacados estadistas del Continen- 
te:. "la idea esta en marcha. Y cuando (una idea 
de tal maznitud se pone en marcha, el porvenir 
es suyo". El dia q u e  yo no creo lejano- en que 
ae cristalicen esos deseos, se habra realizado ple- 
namente el ideal de Bolivar. 

Cuentan que el Libertador, en su refugio de 
San Pedro Alejandrino, exclamo un dia, decep 
cionrudb, poco antes de su muerte: "Jesucristo, 
Don Quijote de la Mancha y yo hemos sido los 
mas insignes majaderos de este mundo". No, Bo- 
livar, la civilizacion cristiana sera eterna en 1.1 
universo; tu America se arma y sale a la lid con 
todas sus fuerzaa materiales y con toda su po- 
tewia moral para defender la Libertad, el De- 

reuho, la Justicia, el Honor y la Fe de los hom- 
bres ; para que sea una realidad, como tendra que 
serlo despues de ,la victoria d e  la victoria que 
sera nuebtra-, tu sueno de paz y union entre to- 
dos los pueblog del mundo. 

Tu no delirabas cuando dijiste: "Ya la veo 
distribuyendo por sus divinas plantas la salud y 
'la vida a los hombres dolientes del antiguo muna 
do. Ya la veo comunicando sus preciosos secre- 
tos a los sabios que ignoran cuan superior es la 
suma de las luces a la suma de las riquezas que 
le ha prodigado la naburaleza. Ya la veo senta- 
da subre el trono de la libertad, empunando el 
cetro ide la justicia, coronada por la gloria, mos- 
trar al mundo antiguo la majestad del mundo 
modernr>. 

BIBLIOGRAFIA AMERICANA 

MARTI-WSERO 1 APOSTOL - Por Carlos 
Marquez Sterling. La Habana.- Seoane Feman- 
dez y Cia., Impresores. Compostela 661.- 1942. 

Era el mes de julio cuando se recibio un ejsm- 
plar de ese libro. como obsequio a la Academia 
Dominicana de la Historia, i terminaba septiem- 
bre cuando oi la lectura de sus paginas finales. 
Coincidencia ha sido: disponiame a escribir es- 
ta  nota bibliografica, en el uitimo dia del citada 
segundo mes, cuando he recibido otro ejemplar 
del interesante' volumen con una amable dedica- 
toria, honoris causa, del ilustrado autor de la 
obra. 

6 1  abultado volumen, con 686 paginas de tec- 
tura, se basa en una valiosa documentacion i se 
ilustra con una galeria de fotagrabados que dan 
testimonio del magisterio i del apostolado qui: 
absorvieron a Jose Marti en su camino de mar- 
tirio i de heroismo i en su vida de periodista, 
de escritor, de poeta, de orador, de revoluciona- 
rio, de apostol, de maestro, de procer, de heroe i 
de martir de la causa libertadora de Cuba. El 
autor del libro martiano asciende, siguiendo sus 
huellas, por la escala que se inicia en la sombra 
i cumina a plena luz con la muerte i con la glo- 
ria. La muerte de Marti, en el cambate de Bocas 
de Dos Rios, ikumino a la vez su camino de he-' 
roismo i de gloria i el camino de invasion de G t  
mez i Mxeo que fue coronada con la victoria 1 
el advenimiento de Cuba al concierto de las na- 
c ion~s  de America. 

Para Carlos aarquez ~ ~ k k n g  -tal como 1s 
afirma la obra realizada por el- es una ofrenda 
d e  "amor, admiracion, entusiasmo y justicia ...." 

Supongo que este volumen sea el quinto de los 
escritos cn relacion con el concurso martiano cele- 

brado con el proposito de ofrecer a los escultores, 
nativos i extranjeros, cuanto de la vida del he- 
roe pudiera servirles para lograr la mas alta in- 
terpretacion artistica en el magnifico monumen- 
to que si! eleye como una nueva apot!eosis de Jo- 
se  mart ti. Insisto, pues, en que los cinco libros 
altipreciados por mi como dignos de estudio i de 
consulta debieron ser premiados o recomendados 
por un veredicto de honor i en favor de todos. 

Hai un dato en el precioso libro de C. Marquez 
Sterllng que, en mas de uoa ocasion, hube de 
rectificar como un error por falta de informacio?i 
incompleta. Ese dato lo ofrece el autor a sus lec- 
tores con estas palabras: ". . . .Mayia, que ha 
conseguido del Presidente Lili dos mil pesos". 
Esa linea escueta no dbsta al error de quienes 
indujeron que el mandatario dominicano tenia 
relaciones con el procer oubano. No huelga rea- 
firmar que Heureaux i Marti no se conocieron. 
$31 dato merece ampliarse. Su antecedente es la 
entrevista celebrada a media noche por el pri- 
mero con llos tres revolucionarios: Fed. Henri- 
quez i Carvajal, Jaime Vidal i J. M. Rodriguex. 
Vidal era amigo de Heureaux; Don Fed. era ya 
"el lhermano de Marti"; dominicanos ambos. 
El ultimo, cubano, ~habia *ganado en la decrrda 
hleroica el grado de Brigadier. La gestion oral 
se le confio al "gran amigo de Cuba". A la infor- 
macion siguio el calido elogio, en c.lausulas res- 
pectivas, del trio epico: Marti, Gomez i Maceo. 
Ello ai6 el resultado satisfactorio. Un giro a la 
vista, por cuatro mil dolares, fue entregado el 
siguiente dia a Vidal. El envio se le hizo x 
Miirti en una carta escrita por quien recibio 
como contestacion la famosa Carta-Testamento 
de un Heroe. Mayia fue el portador del giro i 
la misiva. De esa entrevista di cuenta, porme- 
norizada, en mi conferencia celebrada en el Tea-- 


