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Denigrar un pasado ilustre, es denigrar y pro-
fanar y oscurecer nusstra propia razon de ser como
nacion, denigrar y profanar y oscuracer la esencia
misma de la nacién que nos cubre y nos p-otege; la
patria ES UN ALMA; UN PRINCIPIO ESPIRI-
TUAL, UN PASADO HERCICC. Nada hacemos
con ser ricos, con vivir en medio del progreso mate-
rial y del bienestar infecundo y pasajero, nada hace-
mos con tener aduanas productivas, carreteras nume-
rcsas y calles adcquinadzas. si no tenemos historia, si
no hay génesis hzroicas y razon fecunda en nuestro
desenvolvimiento material. No puede haber verda-
dera grandeza material en donde no hay grandeza
moral, los pueblos como los hombres, cuando no viven
del espiritu y para el espiritu, mueren para siempre.
Fenicia y Cartago desaparecieron sin dejar rastro nin-

guno. Grecia y Rema son inmortales.

Defender y proteger nuestra historia, amaria y
respetarla, es lo mismo que defender y prcteger la na-
cién, es lo mismo que amar y respetar la patria.

E! pasado y el futuro estidn pendientes de nos-
otros, los huesos sacrosantos de cien varones ilus-
res, descansan sobre nuestra discrecion y cordura, el
voto magnanimo o la recriminacién aterradora de
cien generaciones venideras estan pendientes de nues-
tros hechos.

Seamos cuerdos y discretos, amemos el pasado y
respatemos el porvenir, vivamos para el espiritu, y
no permitamos que el carro grosero de un progreso
sin consecuencia mate la simiente de una historia hon-
rosa y de una tradicién respetable. Comprendamos
que nuestra misién, al vivir una patria que no crea-
mos es transitoria y se reduce a egrandecer y aumen-
tar lo que recibimos del pasado. No incurramos en
el error de destruir lo que s6lo nos es dado conservar,
amar y respetar.

Conservemos Jla tradicion encrandezcamos la
historia.

Historia de la Deuda Puablica Dominicana

(PRIMER PERIODO, DE 1844 A 1860) (*)

La histcria pelitica de la Rzpuablica Dominicana
se ha manifestado en iniima relacién con su historia
econémica. Casi todos los inconvenientes, czsi todos
los males, casi todas las desgracias que han impedido
y retardado el desarrollo completo del puebio domi-
nicano como fuerza social capaz de convertirse en una
verdadera nacidn, han tenido su corigen mas o menos
inmediato, en el desenvolvimiento econémico del pais.
Como muy atinadamente ha dicho un emineate pro-
fesor de finanzas, “La mayoria de las grandes refor-
mas politicas o sociales han tenido causas economicas,
y muy importantes problemas econdomicos se han re-
suelto bajo la influencia de causas politicas” (1). En
ese sentido, pues, no podemos hacer consideraciones
sobre las causas de nuestra actual situacion poiitica y
sobre los antecedentes historicos y filosoficos de las re-
laciones internacionales de la Repiblica Dominicana,
sin antes determinar y puntualizar la influencia que

(*) Publicado ;':n la revista La Opinién, S. D., niims. 160.
162, 165 y 167, corresp. a febrero 27, marzo 13, abril 3 y 7
de 1926.

{1) Jeze.— Science de Finanze, pag. 8,

Por M. A. PENA BATLLE

scbre el desarrollo de esas relaciones, han ejercido las
necesidades econdmicas de la Repiblica. Estas son,
casi a punto fijo, la inmediata razén de aquéllas.

Al efectuarse la desocupacion del territoria de la
ya Republica Dominicana por las tropas haitianas,
cuando s2 hizo cargo de las funciones de la adminis-
tracién publica, la Junta Central Gubernativa, desiz-
nada para tales fines en la misma noche del 27 de Fe-
brero, se encontré con que los elementos econémicos
que le traspasaba el gobierno haitiano, no eran sufi-
cientes para afrontar la situacién dificilisima que el
hecho mismo de la separacién de aquel gobierno, crea-
ria a los primeros gobernantes dominicanos. El to-
tal de 1a existencia dejada en caja por los desocupan-
tes. en Santo Domingo y Puerto Plata, ascendidé a
6068.64 pesos fuertes y 5093.77 pesos moneda na-
cional (2). Esta cantidad, insignificante de por si,
fué invertida en el cumplimiento de las Capitulacio-

(2) Mensaje del P. E. en la tercera sesién Legislativa,
y varias ac'araciones de! Ministro de Hacienda, Comercio y
Relacionea Exteriores. Santo Domingo.— Marzo 3, 1847 y
Julio 2 del mismo afo. Puhlicades por Félix Maria Ruiz
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nes, esto es, en el pago de los sueldos devengados has-
ta ese momento por los funcionarios haitianos y en la
cancelacién de las deudas contraidas por la adminis-
tracién capitulante (3). De modo que, “El Gobier-
no Dominicano principié su administracion exhausto
de medios, sin mas elementos que el patriotismo de
Ios ciudadanos” (4). La situacién no podia ser mas
comprometida, sobre todo si se tiene en cuenta que
pocos dias después entré el pais en la primera de sus
largas guerras de independencia.

Para que el gobierno pudiera desenvolverse den-
tro de sus naturales apremios econémicos fué necesa-
rio contraer deudas frente a algunos comerciantes y
abrir en el presupuesto ordinario de gastos, el funesto
capitulo destinado al Crédito Pidblico. En el balance
de ingresos cerrado el 1° de Julio del afio 1845 figura
bajo el rubro de Empréstito Nacional, una partida de
12.000pesos fuertes y otra de 98591.77 pesos mone-
da nacional, como préstamo hecho por el Estado a
distintos comerciantes del pais (5). El Estado Domi-
nicano nacié insolvente y ha permanecido en esa con-
dicién durante casi toda su vida. De ese modo se
inicié la deuda piblica dominicana, que durante sus
primeros veinticinco afios presentd sélo los caracteres
de deuda ptblica interior (6).

Las partidas arriba anotadas aparecen cancela-
das en casi su totalidad en el balance de egresos ce-
rrado al 30 de Junio de 1846, con las partidas respec-
tivas de 1547 pesos fuertes, con la cual se pagaba to-
talmente en principal y premios la primera partida
en moneda fuerte indicada en el capitulo de los in-
gresos, y con la de 80839.40 pesos nacionales, la que
cancelaba en gran parte la segunda partida en mone-
da nacional senalada en el referido balance de ingre-
sos (7). Sin embargo, a pesar de esto, para la fecha,
ademas de los 17,762.28 pesos nacionales que queda-
ron pendientes de pago en el balance cerrado el 1? de
Junio de 1846, la deuda puablica dominicana aumenta-
ba considerablemente por distintos conceptos (8).

La escasez de las entradas nacionales en esa épo-
ca y la carencia absoluta de fondos en que se vié el

(3) Mensaje del P. E. etc.
(4) Mensaje del P. E. etc.

(5) Contaduria General de Hacienda. Estado general
de Ingresos y Egresos que ha tenido la Administracion Gene-
ral de la. Republica en el anio economico del 1. de Julio de
1845 a 30 de Junio de 1846. Ed. Ruiz. 1847.

(6) En el mismo sentido. Max. Henriouez Urefia. Los
Estados Unidos y la Republica Dominicana. Pag. 21.

(7) Contaduria General de Hacienda. Estado gene-
ral etc.

(8) Del 1. de Marzo de 1844 al 31 de Marzo de 1847,
las entradas nacionales ascendieron a 1.938.916 pesos naciona-
les. Mensaje del P. E. etc.
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gobierno durante los primeros tiempos de la adminis-
tracion, hicieron necesaria la emisién de billetes de
caja, denominados billetes Dominicanos. Hasta el
31 de Marzo de 1847 se habian emitido de estos bi-
lletes una cantidad ascendente a 2,780.702 pesos na-
cionales (9). La emision desproporcionada que se hi-
zo del papel moneda, produjo efectcs contraprodu-
centes que bien pronto se dejaron sentir con todos sus
funestos inconvenientes. La depreciacién de esos va-
lores se produjo con precision matematica. El estado
de guerra en que se encontraba la Republica, produ-
cia una visible diferencia entre los gastos y las entra-
das, siendo éstas muy inferiores a aquellos, circuns-
tancia que por si sola bastaba para que toda emision
de papel hecha en esas condiciones se demeritara in-
mediatamente.

En 1847 dos distinguidos miembros de la repre-
sentacién nacional, en mocién que presentaron al Tri-
bunado, decian: “La depreciacién que ha sufrido la
moneda nacional de la Republica, proviene de las mis-
mas causas que han producido los mismos efectos en
todos los paises cuyo estado de guerra ha causado gas-
tos mayores a las entradas, y cuya diferencia ha sido
satisfecha con emisiones de papel moneda; que en-
contrdndose en exceso de lo gue las necesidadess del
movimiento mercantil del pais exige, desde luego em-
pieza a decaer”. “Tal es el estado de la circulacion ac-
tual a que deseamos aplicar un remedio; es decir que
figuran en la circulacién diez veces la cantidad de
pesos que el movimiento comercial del pais puede em-
plear, por consiguiente, cada peso ha decaido al valor
real y proporcionado que le puede caber o que puede
representar en la circulacién monetaria, es decir, de
diez centavos” (10). La moneda nacional en el afio
de 1847, apenas transcurridos dos afios de la primera
emisién, habia sufrido una depreciacion escandalosa
de un 90 por ciento sobre su valor original.

La desvalorizacién del papel moneda creo al pais
una crisis econémica que no pudo conjurarse, dada la
suficiencia que se manifestaba en las entradas nacio-
nales, sino recurriendo a los medios extraordinarios de
ingresos. En vista de tales circunstancias, el Congre-
so Nacional dictd en fecha 2 de Julio de 1847 una ley
sobre reforma de la circulacién monetaria, destinada
a restablecer el crédito publico, llevando la moneda
nacional a su valor primitivo. En su articulo prime-
ro, esa ley dispuso: “Se establecerda una deuda conso-
lidada Nacional para que todos los tenedores del pa-

(9) Exposicion del Ministro de Hacienda, Comercio y
Relaciones Exteriores. Ed. Ruiz. &

(10) Proyecto de Reforma monetaria, sometido al Con-
Aresn Naci~nal el 13 de Mayo de 1847, por los seniores diputa-
dos T. S. Heneken y B. F. de Rojas.
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e

pel moneda actualmente en circulacion, que deseen
amortizarla a.razén de ochenta pesos promedio de su
valor en oro, en las diversas épocas de su emision, pue-
den inscribirto hasta completar la cantidad de un mi-
116n de pesos nacionales”. (11). En su articulo sexto,
también dispuso: “Que se realice la cantidad de cien-
to, hasta ciento cincuenta mil pesos fuertes en plata u
oro efecitvo por un empréstito en el pais o fuera de €l
por medio de un crédito en la misma forma a disposi-
cién del Poder Ejecutivo o por la venta y enagenacion
de los bienes nacionales, concediendo ademds al Presi-
dente de la Repdblica la més amplia facultad para
reunir dicha cantidad de ciento a ciento cincuenta mil
pesos fuertgs en oro o en plata efectiva, ya haciendo
uso de cualquiera de esas facultades separadamente
o de todas o algunas de ellas reunidas, y como mejor
convenga a los intereses de la nacién.” (12). El ar-
ticulo octavo dispuso: “El poder Ejecutivo queda au-
torizado para que haga fabricar y disponer una, nueva
emision de; papel moneda, que sera garantizada por la
Tesoreria Nacional, cuyos billetes deberan ser graba-
dos en planchas de acero, estampados en la mejor ca-
lidad de papel de banco, numerados y firmados por el
Contador General, el Presidente del Consejo Adminis-
trativo y del Presidente de |a Camara de Comercio, y
cuyo nimero y valor sera como sigue: Ciento cincuen-
ta mil billetes de a un peso fuerte cada uno, y cin-
cuenta mil billetes de a dos pecsos fuertes cada uno,
ascendiendo ambas cantidades a la suma de doscien-
tos cincuenta mil pesos fuertes” (13).

Las medidas que se tomaban como se ve, no eran
suficientes para destruir el mal de un modo radical.
Se creaba una deuda nacional consolidada para amor-
tizar la moneda emitida en papel; se autorizaba la
contratacion de un empréstito en el pais o en el ex-
tranjero de la suma de ciento a ciento cincuenta mil
posos fuertes, y se autorizaba una nueva emisiéon de
pPapel moneda por valor de doscientos cincuenta mil
pesos fuertes. Lo que equivale a decir, que se com-
batia la crisis con los elementos de una nueva crisis.
La ley de reforma monetaria sdlo proponia medidas
que podian contener el mal temporalmente, pero que
no lo destruian de raiz, por el contrario contribuian a
un futuro desmejoramiento de la situacién, norque se
recargaba el crédito piblico con una nueva obliga-
cién que podia elevarse hasta un millén de pesos na-
cionales (14); y si se acojia el Presidente de la Repu-

(11) Actos Legislativos del Conscreso Nacional de la
Repﬁbli;a Dominicana. Ed. Ruiz, 1847.

(12) Actos Legislativos del Congreso Nacional de la
Repiblica Dominicana. Ed. Ruiz, 1847.

(13) Actos Legislativos del Congreso Nacional de la
Repiiblica Dominicana. Ed. Ruiz, 1847,

e

blica a la facultad que se le concedié de contratar un
emprestito en el interior o en el extranjero de ciento
a ciento cincuenta mil pesos fuertes, se recargaba mu-
cho mas el pasivo del Estado, sin que la previsién que
se tomaba en el art. 10 de la misma Ley sobre im-
puestos de aduanas, fuera, como se demostré mas tar-
de, medida que pudiera mejorar las entradas naciona-
les, en relacién con la obligacién que se contraia. To-
do esto ademas de que se repetian los motivos de cri-
sis autorizando una nueva emision de papel moneda,
sobre las mismas bases de garantia en que habia des-
cansado la anterior y sin que el estado de guerra en
que se hallaba la Republica hubiera cesado todavia.

II

Las medidas con que se propuso el Gobierno Do-
minicano conjurar la crisis econémica en que se en-
contraba el pais desde los comienzos del ano 1845,
no produjeron un resultado satisfactorio, porque, po-
cos meses después de promulgada la ley sobre refor-
ma monetaria con que el Congreso Nacional quiso
poner remedio a la situacidn, a fines del ano 1847, era
mucho mas dificil y cadtica la situacién de la hacien-
da publica.

Concurrian a producir esta situacién, ademas de
las razones que hemos apuntado mas arriba, circuns-
tancias deplorables de politica interna. El prestigio y
el ascendiente personal del General Santana, jefe del

‘gobierno, estaban en decadencia y resultaban inefica-

ces para sostener la politica de errores y desatinos que
habia desarrollado el gobierno desde su advenimien-
to al poder (15). Esta circunstancia, unida a la pers-
pectiva que tomaban en Haiti dos sucesos politicos,
desfavorables en un todo para la estabilidad de la in-
dependenciacia nacional, produjo en el 4nimo publico
el temor y la desconfianza y como consecuencia el re-
crudecimiento de la crisis econémica (16).

Es notoria la discrepancia que reiné durante los
primeros afios de la administracién, entre el Congre-
so y el Ministerio de Hacienda, Comercio y Relacio-

(14) Para esa fecha se habia cancelado el primer em-
préstito nacional hecho al comercio. durante el afo econémi-
co de 1845 a 1846, segin se demuestra por la partida de
14752.28 pesos nacionales, que figuran en la Recapitulacion
General de los ramos de Ingresos v Egresos operada =n la Ad-
ministracion de Hacienda de !'a Republica, durante el ano ~co-
nomico de 1. de Julio de 1846 a 30 de Junio de 1847 confor-
me a los estados parciales de cada una. Publicado por 2! Mi-
nistro de Hacienda, Comercio y Relaciones Exteriores. Ed.
Ruiz. 1847.

(15) José Gabriel Garcia. Compendio de la Historia
de Santo Domingo. Tomo II. pag. 342.

(16) José Gabriel Glrcin.‘ Compendia de la Historig
de Santo Domingo, Tomg II. pég. 342,
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nes Exteriores. czusada. segun lo afirmaron algunos
tribunos (17), per el descuido y la negligencia con
que e manejarcn los fondos del Estado. Sobre esta
cuestion se suscitd durante el ano 1847, un curioso e
interesante incidente. por la delegacién cue hizo el
Congreso Nacicnal, de una comisién de su seno, de-
ncminada Comision de Examen de la cartera de Ha-
cienda, Cormercio y Relaciones Exteriores, para que
procediera al examen y revision de ia memoria scme-
tida al Congreso. por el Ministro del ramo, sobre su
actuacion durante el anc 1846.

La documentacion completa que poseemos sobre
las diferencias habidas entre el Ejecutivo y el Con-
greso, no arrojan, positivamente, un cargo definitivo
sobre el Ministro de Hacienda, pero esas.diferencias,
a la vez que eran una consecuencia del malestar rei-
nante, contribuian podercsamente a acentuar y defi-
nir la crisis. Parece que este fué uno de les motivos
que produjeron el fracaso de la ley sobre reforma mo-
netaria. La oposicion cue hacia el Congreso a la po-
litica de Santana tenia su objetivo principal en las ac-
tividades del Ministerio de Hacienda, lo cual impe-
dia la adopcién rapida y conveniente de las madidas
que hubieran podido realmente mejorar la situacion.
Por esta razén pidié el Ministro, don Ricardo Miura,
su separacion de la cartera de Hacienda, en Noviem-
bre del ano 1847, después de haber justificado, con
la publicacién de una serie de documentos sobre las
investigaciones de la Comision de Examen, sus actua-
ciones en el manejo del tesoro publico (18).

Hemos dicho que entre nosotros han corrido pa-
ralelamente la historia politica y la econémica. La
insuficiencia de nuestras entradas y la circunstancia
de que el Estado Dominicano haya vivido en una
constante condicién de insolvencia, han producido
muy graves y muy lamentables trastornos de politica
exterior, que en diferentes ocasiones han puesto en
peligro la existencia misma de la Republica. Estamos
investigando los origenes de nuestra vida nacional, y
desde entonces echamos de ver hasta que punto han
influido las causas de nuestra incapacidad econémica,
en nuestra incapacidad politica y social. La estabili-
dad de la Repiiblica Dominicana se ha desarrollado,
en sus ochenta y dos afios de vida, bajo la amenaza
constante e ininterrumpida, del problema casi insolu-
ble, que han mantenido vivo en el pais, su insuficien-
cia de produccién y su incapacidad eccndmica.

(17) Tribunos eran los miembros del Trihvwnado, vna

de las dos Cimaras ane componian el Congreso Nacional. La

otra era el Consejo Conservador.

(18) Actos Legisiativos d=1 Congreso Nacional de la
Republica Dominicana, etc. Ed. Ruiz.

A principios del ano 1848, en e! mensaje que so-
meti6 al Congreso Nacional, el sefior Ministro de Ha-
cienda entre otras cosas dijo: “que era de toda nece-
sidad que se aumentaran los ingresos, porque de otra
manera o habia que recurrir a cambiar la moneda
fuerte que se encontraba en caja economizada, o se-
ria necesario deshacerse de las fincas que poseia la
nacién, o emitir papel moneda, lo que arruinaria al
Estado, porque las importaciones y exportaciones, que
eran los Unicos recursos con que se contaba nara ha-
cer los gastos. no eran suficientes” (19). La circuns-
tancia de cue el Dcctor Caminero, Ministro de Ha-
cienda, poco tiempo después fuera llamado a las ba-
rras, “para que presentara algunos medics que alivia-
ran los males provenientes del desmérito a que habia
llegado la moneda papel en circulacién, o contuviera
los progresos de la incertidumbre del cambio”, nos es-
ta demostrado una de estas dos deducciones, o que
las medidas tomadas en Julio del 1847 no habian sur-
tido un efecto saludable en su aplicacién, o que éstas
disposiciones de la ley sobre reforma monetaria, no
se pusieron jamas en ejecucion. En nuestro entender
fué esto Gltimo lo que acontecid, norque las medidas
que luego iba a tomar el gobierno. suponian la situa-
cién en las mismas condicicnes en que se encontraba
antes del mes de Julio ultimo.

A este llamamiento respondi6 el Ministro de Ha-
cienda, exponiendo los medios que en su conczpto po-
dian mejorar el estado de cosas reinante. Esos me-
dios podian sintetizarse del siguiente modo: lo. que se
hicieran estimar en moneda fuerte todas las fincas,
terrenos, y buques de guerra pertenecientes al Esta-
do; que una vez estimadas dichas propiedades se
agregara al valor total que arrojara la estimacion, la
existencia en moneda fuerte que hubiera en caja, 20.
que por la suma general, estimada en un minimum de
cuatrocientos mil pesos fuertes, se hiciera una emision
de panel moneda, en billetes de uno y dos pesos de
forma y papel que ofreciera confianza, con el valor
nominal de cuarenta centavos fuertes cada peso, que
arrojarian un resultado de un millén de pesos, 30. que
se acufaran cien mil pesos en cobre para completar
una suma total de un millén y cien mil pesos de cir-
culacién nacional, garantizados con la estimacién que
se hiciera de los bienes nacionales. Subsidiariamen-
te propuso, para completar el orden de sus ideas, “que
se pusiera en vigor el arancel de aduanas due voté la
camara del tribunado el 2 de Julio de 1847, después
de revisado y modificado segun las circunstancias lo
requieran; que el pago de los derechos se recibiera a
diez pesos del papel en circulacion, o a dos y medio

(19) José Gabriel Garcia, ob. citada, tomo II, pag. 358,
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pesos del que se emitiera, por cada peso fuerte; que
simultaneamente se cambiara el napel en circulacién
a razon de cuatro pesos por uno del nuevo que se

emitiera; que las deudas, contratos y negocios pen-,

dientes en numerario, se arreglaran en la misma pro-
porcion del curso que tenia el papel moneda en que
fueron contratados, con el valor de que se emitiera”
(20). De ese modo pretendia el Ejecutivo, realizar
la conversion de los valores nacionales y ajustar la
deuda producida por el demérito de esos valores mo-
netarios.

Ei Ccngreso Nacional, sin embargo, parece que
no impartié en un todo la cninidn del Ministro de Ha-
cienda y traté de obstaculizar la operzcién econémica
que se proponia realizar el Poder Ejecutivo para re-
gularizar el cambio y restablecer el crédito publico.
Se distinguidé como director principal de la oposicion
el tribuno don Juan Nespomuceno Tejera, quien-llegd
hasta acusar al Ministro de Hacienda de haber proce-
didc indebidamente a la reduccién de la existencia en
moneda fuerte que habia en caja, a papel moneda,
operaciéon que debia producir resultados contrapro-
ducentes. No obstante, la influencia que ejercia San-
tana en todos los 6rdenes de la vida gubernativa, im-
puso la solucién que proponia el Ministro de Hacien-
da, llevando los acontecimientos hasta el punto de cb-
tener del Consejo Conservador, un decreto de descar-
ge en favor del Ministro de Hacienda, en el cual de-
creto, se declaré procedente y justificada la medida
que tomé el Gobierno, de convertir en papel, la exis-
tencia en onzas de oro que tenia la Repuablica depas-
sitada en sus arcas (21).

Las proposiciones del Ministro de Hacienda fue-
ron finalmente acojidas por el Congreso en sus leyes
de fecha 20 y 27 de Junio de 1848. La primera de
esas leyes, denominada como la del 2 de Julio del ano
anterior, ley que reforma la circulacion monetaria,
dispuso una nueva emisién de moneda repartida en
250.000 billetes de a un peso nominal cada uno, que
garantizé el Tesorero Publico por 40 centavos fuertes
y 125.000 billetes de a dos pesos cada uno, garanti-
zado del mismo modo, por ochenta centavos fuertes.
Ademas dispuso la acufiacién, en moneda de plata, de
cuno y ley de los Estados Unidos, de la cantidad de
cien mil pesos fuertes, en piezas de valor de cinco,
diez y veinte y cinco centavos fuertes, provisional-
mente, hasta poder acunar plata dominicana en con-

(20) José Gabriel Garcia, ob. citada, tomo II, pag. 359.

(21) Coleccion de Leyes, decretos y rescluciones, ema-
nadas de los poderes Legisiativo y Ejecutivo de la Republica
Dominicana. Ed. Oficial, tomo II, pag. 36, nim. 148.

formidad a la ley sobre la materia (22). Para inte-
grar una reserva del Estado dispuso la ley comentada,
la emision, en la misma forma arriba descrita, de
375,000 billetes de uno y dos pesos, suma que se des-
tinaba a abastecer la espansion de la circulacion mo-
netaria, luego qué el movimiento mercantil y las cir-
cunstancias del pais lo enxijan (23). Se autoriz6 ade-
mas, la contratacién por el Peder Ejecutivo, en el pais
o fuera de él, de un empréstito por la suma de ciento
a ciento cincuenta mil pesos fuertes en plata u cro
efectivo (24). La segunda dicposicion legislativa de
fecha 27 de Junio de 1848 tuvo por objeto la adop-
cién y pussia en vigor de ios aranceles de importacion
y exportacion de fecha 7 de Julio de 1847 (25). Pa-
ra completar y aclarar estas disposiciones, el Poder
Ejecutivo dicté en fecha 24 de Julio de 1848 un re-
glamento sobre la aplicacién de lz ultima ley sobre
reforma monetaria (26).

Las leyes y disposiciones que hemos venido con-
siderando constituyen un complicado sistema econd-
mico, que acusa mayor madurez y mejor compren-
sién de los acontecimientos, que el que se trazd a me-
diados del afio 1847, pero, es evidente, que estas alti-
mas medidas resultarian tan ineficaces y tan falaces
como aquellas, porque descansaban sobre bases idén-
ticas. El crédito publico no podia estar vinculado a
una garcntia que no ofrecia seguridad ni estabilidad,
¥ que estaba sujeta a eventualidades y contingencias
de muy facil realizacién en contra del Estado.

La politica audaz y arbitraria de que se valié
Santana para pasar sus proyectos de mejora econo-

(22) Coleccién de Leyes, etc., pag. 24-25-26-27, num.
146. arts. 1 y 3 de la Ley que reforma la circulacidn mone-
taria.

(23) V. art. 4 de la misma Ley. id. id.
(24) V. art. 15 de la misma Ley, id. ed.

(25) Coleccién de Leyes. etc.. pag. 37-38. num. 149.
Nuestro ilustre historiador don José Gabriel Garzia. en el to-
mo II de su compendio de His*cria de Santo Domings. ~ag.
359, transcribe una parte del Mensaje con que contesté el
Ministro de Hacienda la interpelacién del Congreso, pero sin
indicar de un modo rreciso la fuente de donde obtuvo la cita
nue hace de las palabrsa del Ministro. Es necesario sin em-
bargo hacer notar la lijera diferencia que existe entre la citn
del notable historiador, y las leyes mismas de fecha 20 y 27
de Tunio de 1848. En primer lugar. los cien mil pesos que e
a~unarian en monedas de cobre, segiin propuso el Ministro de
Hacienda, citado por Garcia, no pudieron acunarse sino en
monedas de plata de cunio y ley de los Estados Unidos de Nor-
te América, tal como lo dispone el art. 1. de la ley en referen-
cia. En segundo lugar, la lev de aranceles que se puso en vi-
gor por disposicién de fecha 27 de Junio del mismo afo. no es
de fecha 2, sino 7, del mes de Julio de 1847. Véase. 2l texto
integro de la Lev de aranceles aludida, en su texio original. en
Actos Lsgisiativos del Congreso Nacional de la Repub’ica Do-
minicana, etc. Ed. Ruiz 1847. Véase el texte de la Ley del
27 de Junio de 1848 en la Coleccion de Leyes etc. Tomo II,,
pag. 37, num. 149,

(26) Coleccion de Leyes, etc., pag. 95, nim. 163.
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mica, produjo en el pais un descontento general y en
el Congreso una enconada corriente de oposicion que
se desarrollé primordialmente contra la ejecucion del
plan financiero que acababa de aprobar el Congreso
mismo, y cuyo éxito requeria de un mecdo esencial, la
compenetracion de miras entre uno y otro poder, el
Ejecutivo y el Legislativo (27). Parece que el go-
bierno de Santana, resentido seriamente con los incon-
venientes que venia sembrandole la oposicién en el
Congreso, no pudo llevar a término feliz su proyecto
de reforma, y se vié en la necesidad de deponer el
mando y abandonar el campo de lucha, convencido
de su desprestigio y de su impotencia.

La consecuencia que deriva el observador moder-
no de todas estas pasadas alternativas y caidas, es la
de que solo hubo una victima, la Republica, cuyo cré-
dito sufria considerablemente con la tentativa que se
frustraba, por que cada nueva emisién de papel mone-
da aumentaba la deuda nacional, contribuyendo a que
este desastroso aspecto de nuestra vida juridica, to-
mara los caracteres alarmantes de problema insoluble,
génesis de claudicaciones y sometimientos, con que se
ha manifestado desde hace muchv tiempo, la deuda
publica, en nuestras relaciones de soberania.

III

El dia 4 de Agosto del ano 1848 renuncid la pre-
sidencia de la Republica el general Santana ante el
Consejo de Secretarios de Estado, el cual, en vista de
la acefalia en que quedaba la administracion publica,
convoco en esa misma fecha los Colegios Electorales
para que nombraran, de acuerdo con la Constitucion,
el nuevo funcionario que habria de suceder al general
Santana en la direccion del Gobierno (28). Los Co-
legios Electorales, reunidos extraordinariamente el 4
de Septiembre, eligieron al general Manuel Jimenes
presidente de la Republica. Esta eleccion, sin embar-
g0, no significaba un cambio saludable de politica pa-
ra el pais, porque, el nuevo mandatario, a mas de ser
é] mismo una figura prominente de la situzcion que
dirigié Santana, vendria a rodearse de los mismos ele-
mentos gue acababan de fracasar ruidosamente en sus
gestiones administrativas, los cuales en una gran par-
te, eran elementos desacreditados hasta el punto de
que muchos de ellos se vieron en la necesidad de im-
ponerse un discreto alejamiento del pais (29).

En la historia de las finanzas dominicanas, el pe-
riodo presidencial de Jimenes no ofrece interés ningu-

(27) José Gabriel Garcia, ob. citada, tomo II, pag. 360.
(28) Coleccion de Leyes. Tomo II, pag. 100, nim. 167.
(29) José Gabriel Garcia, ob. citada. Tomo III, pag. 7.

no; las circunstancias desgraciadas en que se desenvol-
vié la administracién de este hombre, cuyas actua-
ciones no han sido definitivamente depuradas por un
ecudnime estudio de los acontecimientos de aquella
época, parece que no le permitieron orientar en senti-
do alguno un verdadero sistema de gobierno. Los
mismos hombres que lo habian llevado a la primera
majistratura del Estado, se encargaron de sembrar su
camino de inconvenientes y de obstaculizar sistemati-
camente el curso de sus actividades gubernativas
(30). EI caracter de estas investigaciones no nos
permite detenernos a considerar los sucesos de aque-
llos dias, que solo ofrecen un interés puramente po-
litico-interior en la historia de la primera Republica.
Nos reduciremos a decir que antes de que transcqrrje-
ra el primer ano de su gobierno, se vié el general" Ji-
menes obligado a deponer el mando, en virtud de so-
lemne capitulacidon firmada con el general Santana
por mediacién de algunos consules extranjeros, en fe-
cha 29 de Mayo de 1849. Al otro dia entré a la ciu-
dad de Santo Domingo el general Santana, y se hizo
cargo de la direccién del gobierno, para trasmitirsela,
después de haberla renunciado el ciudadano Santia-
go Espaillat, figura de alto relieve moral en el escena-
rio de la politica dominicana, al coronel Buenaventu-
ra Béaez, quien habia sido regularmente elegido para
el ejercicio de la primera magistratura, por los Cole-
gios Electorales convocados para el dia 5 de Agosto

" del ano 1849 (31).

Cuando el Presidente Jimenes abandoné el go-
bierno, la situacion econdmica del pais era poco me-
nos que precaria, la hacienda publica estaba en peores
condiciones que nunca y el estado de guerra civil e
internacional en que se habia desarrollado el periodo
gubernativo que acababa de concluir, fué un podero-
so motivo para que la crisis se acentuara considera-
blemente y tomara caracteres alarmantes. Las exis-
tencias en papel moneda se habian agotado, casi en
su totalidad y la circunstancia de que no se hubiera
contraido el empréstito autorizado sucesivamente en
las leyes de fecha 2 de Julio de 1847 y 20 de Junio de
1848 habia producido una considerable escasez de
dinero efectivo. Esa era la situacion a mediados del
ano 1849; las circunstancias no habian podido sef mas
adversas al crédito nacional: ni habia entradas sufi-
cientes para sostener el tren administrativo, ni habia
tampoco una existencia de numerario capaz de man-

(30) Rafael Abreu Licairac. Considerador;ns -acon:.l
de nuestra independencia y sus prohombres. Pags. 91-92, 1394,
Santo Domingo. Roques. Ed.

(31) José Gabriel Garcia, ob. citada. Tomo III, pég. 49.
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tener el equilibrio entre los gastos y las entradas (32).
Se hacia de todo punto necesario recurrir al facil ex-
pediente de siempre y comprometer un poco mas el
crédito publico, haciendo una nueva emisién de papel
moneda. Es necesario sin embargo, tener en cuenta
la anormazlidad en que se desenvolvia la vida nacio-
nal y el marcado interés que manifestaban nuestros
gobiernos en no comprometer el crédito del Estado
en cperaciones de préstamo, razones éstas que ha-
cian imprescindibles las obiigaciones fiduciarias en
que incurria la Republica. como expediente infalible
para conjurar crisis inminzntes.

En fecha 23 de Julio del ano 1849 el Congreso
Nacional dié un decreto con el cual auterizaba la emi-
sion de un millén de pesos en billetes de 1, 2 y 5 pe-
sos (33). Los términos de ese decreto son los que
nos dan la medida de la dificultad econdmica en que
se encontraba el gobierno para esa fecha, “Censide-
rando: que en las circunstancias actuales, y como me-

dida puramerite transitoria, es indispensable crear un
recurso cualquiera, en tanto que con la debida refle-
xion se establece un sistema monetario definitivo y
con toda la fijeza y regularidad economica”. Era in-
dispensable un recurso, cualquiera que fuese, para
contener la ruina que se hacia ya visible. La emision
de un millén de pesos en papel, aunque no era un re-
curso capaz de destruir el mal, por lo menos lo conte-
nia en sus efectos momentaneamente hasta tanto la
nueva emision viniera en descrédito, circunstancia cue

se produciria infaliblemente, y fuera necesario repa-
parar de nuevo las fuerzas perdidas.

Esta emision de billetes sin embargo, no era bas-
tante para cubrir las necesidades perentorias del mo-
mento. La guerra que se sostenia con el haitiano era
una fuente inagotable de egresos en la que se consu-
mian las escasas entradas nacionales. Para constituir
un fondo de reserva y abastecer de recursos las tro-
pas en actividad, dispuso el Congreso Nacional, por su
decreto de fecha 28 de Septiembre del ano 1849, la
emision de un millon y medio de pesos en billetes de
1, 2 y 5 pesos, destinando esa suma, exclusivamente,
“a los gastos de la guerra, en caso de_una nueva inva-
sién, v para que a la mayor brevedad provea los arse-
nales de armas, pertrechos de guerra, fornituras, uni-

(32) EIl plan econémico que propuso el Dr. Caminero,
y aue adopté el Congreso Nacional en sus leyes de fecha 20 y
27 de Junio de 1848, no tuvo efecto ni aplicacién. Véase Co-
teccion de Leyes. Tomo II, pag. 190, nim. 243. Véase, infra.
Nota 8. Véase también José Ramén Abad, Resena general
Beografico-estadistica. Republica Dominicana, pag. 127. Santo
Domingo, 1888. Garcia Hermanos. Ed.

(33) Coleccién de Leyes. Tomo II, pag. 131, nim. 198.
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forme y demds de este ramo” (34). En el pequeno
espacio de dos meses se autorizd una emisién de dos
millones y medio de pesos en papel moneda, esto se
explica por una sencilla razén histdrica; la primera
emisién a gue nos hemos referido, de fecha 23 de Ju-
lio de 1849, se impuso por la necesidad en que estaba
el gobierno de enjugar la diferencia entre los ingresos
y los egresos que se iba a producir en la distribucion
de los gastos publicos para los siete meses que trans-
curririan de Junio a Diciembre del mismo afo (35).
La segunda emision aludida era consecuencia de la
necesidad imperiosa en que estaba el gobierno de
preparar el ejército y ponerlo en condiciones de resis-
tir una probable invasion de Soulouque. Los recur-
sos habia gue proporcionarlos a toda costa, porque la
vida misma de la Repiblica dependia de las condicio-
nes en que se encontrara el ejército cuando hubiera
necesidad de enfrentarlo a los preparativos que con-
cluian los haitianos para invadir de nuevo el territo-
rio dominicano; eran circunstancias de suyo anorma-
les, que requerian la adopcion de medidas extraordi-
narias e imprevistas (36).

Ningin acontecimiento de trascendencia se su-
cedié en nuestra historia econémica durante el afio
1850; es indiscutible que el Presidente Baez en su
primera administraciéon di6é impulso considerabie a to-
do el tren gubernativo, y parece que traté de implan-
tar un cambio radical en la politica econdmica que
habian seguido hasta entonces nuestros hombres de
Estado. Eso es lo menos que nos hace pensar el de-
creto que en fecha 15 del mes de Mayo de 1851 ex-
pidié el Congreso Nacional, autorizando la contrata-
cién de un empréstito por dos millones de pesos en
efectivo, que se destinarian a la amortizacién del pa-
pel moneda en circulacion. Este decreto reviste una
grandisima importancia porque es como una especie
de recapitulacion de todo el orden en que se habia
desenvuelto hasta entonces la hacienda publica, para
imprimirle a ese orden econémico un cambio funda-
mental. Se trataba de amortizar en una sola vez todo
el papel moneda que se habia emitido desde el ano
1844, canjeandolo por dinero efectivo; de ese modo
se redimirian las obligaciones de crédito contraidas
sobre el tesoro dominicano, y se haria descansar sobrz=
la base de dinero contante todo el sistema financie-
ro de la Republica. La finalidad primordial del de-
creto en cuestion ha debido consistir en suprimir de
una manera radical las alternativas del cambio y los

(34) Coleccion de Leyes. Tomo II, pags. 146-147, nim.

(35) Coleccion de Leyes. Tomo II, pags. 133-141, nim.
00.

(36) José Gabriel Garcia, ob. citada, Tomo III, pég. 58.
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inconvenientes que venia produciendo el demérito
ccnstante y progresivo de la moneda en papel; por-
qus con el empréstito de la suma de dos millones de
pesas en efectivo podria establecerse sobre base de-
finitiva el tipo de la moneda que se pusiera en circu-
lacion y normalizar la vida comercial y econémica del
Dais.

El propésito del decreto de fecha 15 de Mayo de
1851 esta bien definido y no da lugar a dudas “El
Congreso Nacional, deseando retirar de la circulacién
el papel moneda emitido desde Julio de 1844, y favo-
recer la inmigracion extranjera” autorizd la contrata-
cién de un empréstito de dos millones de pesos en
efectivo, destinado esencialmente a los fines expresa-
dos (37). La deuda fiduciaria cue pesaba scobre el
desmedrado crédito nacional, quedaria convertida,
desde este momento en otro género de obligacién, tal
vez mas peligroso que el primero y esencialmente dis-
tinto del que hasta ahora habria comprometido ai
Estado.

No sabemos hasta qué punto hubiera sido conve-
niente al nais la conversién que se proyectaba de su
deuda publica interior, cue a buen seguro vendria a
s2r deuda exfranjera acompanada de todos los incon-
venientes con que suelen manifestarse a los Estados
débiles obligzciones de esa naturaleza (38).

La operacién proyectada como es natural tuvo
sus aspectos favorables y desfavorables, que en aquel
meomento y bajo aquellas circunstzncias no hubieran
podido delinearse a punto fijo, pero es evidente que
acontecimientos postericras a aquel. producidos en
nuestras relaciones internacionales, han demostrado
mas- tarde hasta donde ha sido peligrosa e inconve-
niente la politica de empréstitos para la Republica
Dominicana. Por otra parte, la situacién econdémica
d=l pais, el estado deplorable de la hacienda publica,
la fluctuacién constante de los valores fiduciarios, ha-
cian casi imposible la marcha del tren administrativo,
porque se carecia de una base firme y fundamentai,
indispensatble a la estabilidad de la vida nacional. El
Presidente Biez, sin embargo, no llevo a término su
propdsito, porque antes de realizarlo, vencié su perio-
do presidencial. el dia 15 de Febrero de 1853, tenien-
do la satisfaccién de manifestar al Congreso Nacional,
en su Gltimo mensaje reglamentario, cue “el tesoro,
exhausto en 1849 por los dispendios de la guerra, se
encontraba en un estado que podia llamarse prdspe-

(37) Véase el texto del decreto en Coleccicn de Leyes.
Tomo II, pag. 178-179, nam. 233.

(38) Véase Coleccién de Leyes. Tomo II, pag. 407, ntm.
357. cit. infra. T

gemmrae,

ro” (39). Al coronel Buenaventura Baez lo sucedio
en el ejercicio de la presidencia, nuevamente el gene-
ral Santana (40).

Vuelto al gobierno el general Santana no tardé
en poner en practica su conocido sistema economico
de emisién sobre el crédito del Estado. El Congresc
Nacional, para recojer totalmente el napel moneda en
circulacién, autorizé una uueva emisidon de billetes de
cajade 1, 2, 5, 20 y 40 pesos por una suma que de-
jaba a determinacién del Poder Ejecutivo (41). La
depreciacién de la moneda no se habia detenido y era
necesario ponerle un remedio, que aunque no tan ra-
dical como el que habia querido establecer Baez, die-
Des-

pués de esta disposicién no hay, durante los anos

ra por lo menos un nuevo compas de espera.

1853 y 1854, ninguna otra que merezca atencién es-
pecial, a menos que no sea la que dicté el Congreso
Nacional en fecha 13 de Septiembre de 1854 prohi-
biendo la venta en publica subasta del papel moneda.
Este decreto del Congreso sintetiza en su segundo con-
siderando, el sistema de politica econémica seguida
hasta entonces en la Republica Dominicana: “Consi-
derando que la emisién de papel moneda hecha por
el Gobierno desde su independencia del Gobierno de
Haiti, ha sido hasta el dia la unica deuda que ha con-
traido la Nacion para con ella misma, con preferencia
a aceptar empréstitos gravosos al pais, pero que no
obstante, debe considerarse esta medida como transi-
toria, hasta que en mejores circunstancias pueda arre-
glarse definitivamente un sistema monetario que sa-
tisfaga las necesidades publicas” (42). Desde el ano
1844 se habia seguido este mismo modo de pensar,
que traté de revolucionar el Presidente Baez con el
sistema de conversion y consolidacién cue se propu-
so establecer, por el decreto del 15 de Mayo de 1851.
Hay también una disposicién del Congreso Nacional
cdel 15 de Septiembre del mismo ano, que debe ocu-
parnos; nor esa disposicién que fijé un tipo de cin-
cuenta pesos en papel moneda por uno fuerte, para
el pago de los derechos de importacién y exportacién,
puede medirse la depreciacién que habia sufrido la
monsada naciconal hasta ese momento (43).

(39)  José Gabriel Garcia. ob. citada. Tomo III, pag. 95.
(40) José Gabriel Garcia. ob. citada. Tomo III, pag. 96.
(41) Coleccion de Leyes. Tomo IL. pag. 315, nam. 309.
(42) Coleccion de Leyes, cita eit-iufra, nota 11.

(43) Coleccién de Leyes. Tomo II. pag. 408, nim. 358,
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Va a iniciarse el momento mas interesanie en
el primer periodo de nuastra historia econdémica. Las
censecuencias d2 este momento han perdurado has-
ta ahora en el desenvoivimiento de las instituciones
politicas del pueblo dominicano y en la evolucidén pau-
sada y retardada de nuestra democracia. Son mu-
chas las causas esznciales que han determinado, de
un modo mas o menos inmediato, el fracaso de un
sistemna cientifico y proporcionado de democracia, en
nuestra organizacidn politica, pero ninguna de estas
causas ha influido mas directamente, que la anarquia
en que se ha mantenido la hacienda puablica entre nos-
otros y la manifiesta incapacidad o la mala fe vitupe-
rable con que los hombres de Estado dominicanos han
manejado ese importante ramo ¢z la administracién
publica.

Desde 1844 hemos seguido con cuidadosa aten-
cién el curso de los acontecimientos econémicos pro-
ducidos en el pais, y en verdad que ningin problema
trascendental, n'nguna complicacién insuperable, nin-
gun sistema definitivamente establecido, ningln pro-
pésito estable de reforma, se ha registrado en el cuer-
po de estos comentarios; la misma norma invariable,
el mismo método empirico y rutinario, determinaron
durante el pericdo de la primera Republica, todo el
desarrollo de la vida financiera dominicana. Sélo una
circunstzncia adversa, la guerra sostenida con Haiti,
dificulté y complicé a veces la marcha de nuestras
cuestiones econémicas. Es innegable sin embargo,
que la revolucién armada que produjeron en el Cibao
durante el mes de Julio del afio 1857, algunos conno-
tados hombres puablicos contra la segunda administra-
cién del General Buenaventura Béez, constituye un
memento excepcional dentro de la vida politica y eco-
nomica de la Repuiblica, que puede considerarse co-
mo un elemento de reaccién consciente contra e] sis-
tema incipiente, personalista, brutal y egoista en que
se habia mantenido, merced al fracaso de aquella ini-
ciativa y de todas las que la han seguido, hasta estc
precico instante de la historia politica del pais. Nos
es necesario pues, examinar las causas de la revolu-
cién del 7 de Julio de 1857, para determinar hasta
que puntc ese movimiento de opinién-influyé en la
marcha de nusstra evolucién financiera.

El dia 8 de Octubre del ano 1856, el general Bue-
naventura Baez entonces vice oresidente de la Repu-
biica, se hizo cargo per segunda vez del gobierno, des-
Pués de dimisién hecha por e! general Manuel de Re-
gla Mota, ciudadano de mediccres aptitudes, que no
Pudo contener el desprestigio en que habia caido la

segunda administracion de Santana tan mal encami-
nada y tan mal aconsejada como la primera (44). Ei
general Baez volvio al poder patrocinado por un fa-
laz movimiento evolucionista, quz se desarrollé prin-
cipalmente en la Capital, contra el gobierno de San-
tana (45). Este movimiento sin embargo, inspirado
en los odios y en las animosidades que habian sepa-
rado a estos dos hombres funestos, no tuvo consecuen-
cia ninguna para el principio de buen gobierno y de
altura politica que habia invocado porque, en el fon-
do, lo Gnico que proporcioné fué la caida de un régi-
men desmedrado y tiranico, para implantar otro de
ios mismos lineamientos morales y politicos que el
anterior. Se discutian hombres, se enfrentaban aspi-
raciones personalistas, mientras los altos atributos del
Estado y los intereses sociales y politicos del pueblo
dominicano sufrian lamentable postergacién (46). Se
habia llegado a un momento de crisis politica, carzc-
terizado por la ausencia absoluta de valores mora-
les y de aspiraciones de alguna significacién nacional;
estabamos precisamente en el mcmento en que, la
misma crisis poiitica apuntada, echaba los cimientos
definitivos de ]la anexidn.

La circulacién monetaria, cuando B2z c-umié
la presidencia a fines del 1856, se mantenia, dentro
de su relativo valor fiduciario, al tipo siguiente: un
peso fuerte valia 68.314 unidades; la onza de oro, re-
ducida a moneda nacional equivalia a 1100 pesos na-

(44) José Gabriel Garcia, obra citada. Tomo III, pag.
209-210.

(45) En este momento se sucité en el pais un doiors:o
incidente internacional, alentado seguramente por los llamados
evolucionistas, que no eran sino los amigos personales del ex-
Presidente Biez. Nos referimos al famoso diferendo domini-
co-espafiol promovido con motivo de la interpretacién capcio-
sa que hacia el consul Segovia del articulo 7 del tratado de re-
conocimiento, paz, amistad, comercio, navegacién, y extradi-
cién celebrado entre Espana y la Republica Dominicana en
1855. EIl representante de Espana, asumiendo una actitud
arrogante y desmedida, lesiva 2n un tods a la soberania de la
Repiiblica, se convirtié en ¢l avente politico de uno de los par-
tidos dominicanos contendientes para obstaculizar al gob.erno,
haciéndole exigencias y poniéndolo en alternativas que eran
un franco inconveniente para la marcha normal de la admin’s-
tracion. A pesar de los enérgicos reparos que hacia a la poli-
tica de Segovia, el periédico “La Repiblica”, érgano ministe-
rial en el cual Alejandro Angulo Guridi sostuvo una vigorosa
oposicion a la matricula, que en virtud del art. 7 del Tratado
en referencia hacia el Consul espaiiol; el gobierno se vié en el
caso bien triste por cierto, de someterse a las pretensiones ab-
surdas y abusivas de Segovia. La acojida que hacia 2l ele-
mento de oposicién en la politica dominicana, a la actitud del
representante de Espana, favorable acoiida que no ha podido
justificarse, se manifesté en la propaganda con que la favore-
cié “El Eco del Pueblo”, érgano caracterizado del partido que
se daba a si mismo el dictado de evoiucionista. V. José Ga-
briel Garcia, ob. citada. Tomo III, pags. 199-210.

(46) Vease Un poco de Historia. El Nacional, peri6-
dico publicado en la ciudad de Santo Domingo, bajo los auspi-
cios de la sociedad literaria La Republicana, de Enero de 1874
a Octubre de 1875. Num. 3, ano 1. 24 de Enero de 1874.
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cionales (47). Establecida la comparacién con el ti-
po reconocido por el decreto de fecha 15 de Septiem-
bre del afio 1851, en el cual se fijo la propercion de
cincuenta pesos moneda nacional por uno fuerte, pa-
ra el pago de los derechos de importacién y exporta-
cién (48), se hecha de ver una diferencia notable en
el curso del cambio monetario; sin embargo la exis-
tencia en moneda de papel no era abundante, circuns-
tancia que mantenia el equilibrio en la Hacienda
(49). Parece que la cosecha de tabaco y cacao de
ese ano en el Cibao fué mas abundante que otras ve-
ces, circunstancia que unida a la escasez de nume-
rario, produjo una considerable afluencia de capital
extranjero en oro y plata al pais, atraido indudable-
mente por la perspectiva del préoximo movimiento
agricola y comercial.

Las cperaciones se establecieron a base de dine-
ro contante y el comercio desechaba sistematicamen-
te el pago en papel moneda para darle justificada y
legitima preferencia a la moneda acunada.

La eleccién del coronel Buenaventura Baez pa-
ra vice-presidente de la Repiblica, suceso acaecido el
dia 3 de Octubre del afio 1856, aunque produjo un
aparente movimiento de aprobacién dentro de deter-
minado elemento de la capital, no fué unanimemen-
te acojida por todo el pais, y parece que el disgusto
se concentrd en las principales provincias del Cibao,
en donde, encabezado por distinguidos elementos de
aquella regién, se inici6 desde el momento mismo en
que advino Baez, por segunda vez al gobierno, un
ecudnime y casi instintivo esfuerzo de preservacién
social y econémica (50). EI gobierno que se instald
en Octubre de 1856, a la cabeza Baez, contaba de
antemano con la indiferencia del elemento politico y
econémico del Cibac. Es muy necesario tener en
cuenta este hecho, porque, de ahi vamos a derivar al-
gunas consecuencias, para dar una razon cierta e ine-
quivoca a las operaciones financieras que-vamos a co-
mentar inmediatamente.

La afluencia extraordinaria de capital extranje-
ro en efectivo producida en primer término por las
cendiciones favorables en que se presentaba la reco-
leccién proxima de tabaco y del cacao, y en segundo
término por la escasez misma de papel moneda, ofre-
ci6 al gobierno dominicano la oportunidad “de reco-

(47) José Gabriel Garcia. ob. citada. Tomo II. pags.
240-241.

3 (48) Véase el III. de estos articulos en La Opinidn.
Niim. 165. Abril 3 de 1926. Aso III. Vol. 17.

(49) José Gabriel Garcia. ob. citada. Tomo IIL. pag. 241.
(50) Un poco de Historia. El Nacional, nota 46.

jer de una vez el papel moneda en circulacién, con
utilidad y ventajas para los tenedores y el fisco” (51).
Con efecto, la existencia en efectivo habia producido
una alza extraordinaria en el valor del papel moneda,
hasta el punto de restituirlo a su valor corriente de
cincuenta por uno. Esa era la ocasion imprevista y
casi providencial que tenia el gobierno para recojer
el papel sustituyéndolo por el oro y la plata que ha-
bia traido la cosecha a circulacién. Lo que en reite-
radas ocasiones habia querido procurar el gobierno
dominicano, a cambio de onerosas operaciones de
préstamo (52), habria podido realizarse en este mo-
mento sirviéndose solo de una bien intencionada me-
dida econdmica, gue debid consistir en la cancelacion
oportuna del papel circulante, reduciéndolo a dinero
efectivo, al tipo favorable que su misma escasez y la
abundancia de metéalico habian proporcicnado. E] co-
mercio y los tenedores de papel pudieron aprovechar
en su favor estas circunstancias imprevistas dentro
del orden econémico del pais, con lo que pudo a su
vez beneficiarse la Reptblica, rediuciendo o extin-
guiendo definitivamente, la onerosa emisién de valo-
res fiduciarios que habia venido insuflando desde el
ano 1844.

Esa hubiera sido la actitud de un gobierno inte-
resado en el bien comin y en la prosperidad del Es-
tado, pero parece que otros eran los propdsitos del
Presidente Béez; antes que todo propendia a la sa-
tisfaccion de sus personales designios y a la conser-
vacion de un poder que no sabia emplear desintere-
sada y rectamente, de acuerdo con las necesidades y
aspiraciones del pueblo que se lo habia discernido.
El mejoramiento econémico que proporcionarian las
circunstancias, debia desarrollarse principalmente en
el Cibao, porque era en aquella regién en dond= ra-
dicaban las principales plantaciones de tabaco y de
cacao y en donde se desenvolvian los mas cuanticsos
intereses comerciales y agricolas vinculados con los
cultivos en referencia. Por esta razén, el presidente
Baez, debié pensar que, divorciado como estaba de
aquel elemento, la prosperidad que a éste pudieran
proporcionarles las circunstancias, se reflejaria mas
o menos remotamente, en perjuicio de su estabilidad
en el poder y de sus intereses personalistas. De mo-
do que solo como una medida de seguridad puzde
considerarse la emision desproporcionada, inoportu-
na, caprichosa y contraproducente que hizo el gobier-
no de Béez durante el afio 1857, ya que seria dema-
siado aventurado considerar esa emision como el re-

(51) José Gabriel Garcia. ob. citada. Tomo III. pag. 241

(52) Leyes de fecha 2 de Julio de 1847, 20 de Junio de
1848 y 15 de Mayo de 1851. Citadas ut-supra, articules I, II,
IIL
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sultado de combinaciones privadas para desviar el
legitimo beneficio que iba a derivar el comercio cibae-
fio de las préximas especulaciones agricolas en favor
particular del presidente y de algunos de sus principa-
les amigos y companeros de gobierno (53).

En el mensaje que dirigié a las Camaras en fe-
cha 13 de Abril de 1857, puso en planta su politica
econdmica el Presidente Baez, adelantando los hechos
que a su juicio justificarian las medidas preconizadas
para contener el mal que consideraba inminente, y cu-
ya causa la veia en la extraordinaria concurrencia de
capital efectivo (54). EI Senado Consultor, identifi-
cado con la politica econémica de Baez, declarandolo
de urgencia, di6 un decreto en fecha 20 de Abril de
1857, por el cual autorizaba la emisién de una suma
de hasta seis millones de pesos en papel moneda, in-
vocando para actuar de ese mcdo la necsidad en que
estaba de evitar los perjuicios que pudieran ocasionar
a los pueblos, especiaimente a los que maés se dedican
a la agricultura, las fluctuaciones del cambio en ese
momento (55). De estos seis millones de pescs dos
se emplearian en reemplazar el papel moneda que es-
tuviera deteriorado y en los gastos que proporcionara
la emision total, debiendo retirarse de la circuiacién
los cuatro restantes, antes del 20 de Enero de 1858.
Comeo es natural, la nueva emision produjo inmedia-
tamente la fluctuacién que estaba destinada a regu-
larizar, llevando a la baja los valores fiduciarios que
en ese momento pudieron retirarse definitivamente
de la circulacion a muy buen tipo de cambio.

El descontento se generalizé en el Cibao, la ba-
ja del papel que habia producido a su vez el cese de
la circulacién del dinero efectivo en oro y plata, de-
terminé el estancamiento de las operaciones comer-
ciales y como es natural, la ruina casi absoluta de
aquella region que habia puesto en las especulacio-

(53) Segin apunta el historiador Garcia, en su obra
tantas veces citada. la opinion piablica, que motejé con el ex-
presivo apelativo de bautismo, el reparto que se hizo de una
parte de la suma emitida, afirmacién que no 2sta comprobada
de un modo auténtico; atribuyé la operacion realizada a cua-
tro méviles distintos: segiin unos al deseo de hostilizar al co-
mercio cibaeno, que hasta entonces no le habia sido afecto; se-
gun otros, al deseo de proteger a sus allegados politicos, pre-
sentindoles la ocasion de comercial con las rentas publicas; se-
gdn éstos, a la necesidad de reunir en oro la suma que habia
el proyecto de dar al presidente en comp acion de los per-
juicios inferidos a sus propiedades; y segiin aquellos el interés
de tener en las cajas nacionales fondos en oro bastantes para
hacer frente a la revoiucion que todo el mundo vaticinaba.
Garcia, ob. citada. Tomo III. pég. 242.

Por resoluciéon de fecha 30 de Julio de 1857, el Senado
Consultor acordé al Presidente Baez una indemnizacion por
valor de 50,000, por las depredaciones sufridas en sus bienes y
por el uso y destruccion de ellos en servicio de la nacion.

Coleccién de Leyes. Tomo III. pag. 284, num. 505.

(54) José Gabriel Garcia, ob. citada. Tomo IIL pag. 241.
(55) Coleccién de Leyes, Tomo III, pag. 202, nam. 462.
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nes de ia cosecha préxima, muy fundadas esperanzas
de mejoramiento econdémico. Para dar explicaciones
satisfactorias a la region, fueron llamados por el go-
bierno connotados elementos cibaenos, pero las ten-
denciosas argumentaciones de Baez no eran suficien-
tes para convencer a hombres que como don Benigno
Filomeno de Rojas, podian considerarse autoridades
en materia econémica. Al regreso de la comisién al
Cibao, el dia 7 de julio de 1857, fué desconocido el
gobierno de Béez, y proclamada la dnica revolucion
cientifica y bien intencionada que se produjo duran-
te los diez y siete anos que constituyen el periodo de
la primera Repuablica. Las causas de este movimien-
to revolucionario fueron esencialmente econémicas;
en ningin momento de nuestra historia se ha com-
probado mejor el célebre postulado del profesor Jéze,
citado en las primeras paginas de este estudio (56).

Empenada la lucha, recia y formidable, como que
eran dos sistemas, dos tendencias, dos propésitos de-
finidos e incompatibles los que se debatian, y no cir-
cunstanciales intereses de dos hombres, como habia
acontecido hasta entonces, no hubo esperanza de que
se solucionara el conflicto, sino cuando sucumbiera
uno de los dos bandos encontrados. Para sostener su
gobierno, el presidente Baez no escatimé medio que
estuviera a su alcance, incondicionalmente sostenido
y ayudado por el Senado Consuitor, cuerpo que en fe-
cha 2 de Mayo de 1857, dié un decreto autorizando
al Poder Ejecutivo para emitir en papel moneda, las
sumas que a su julcio bastaran para evitar pérdidas
a nuestro sagricultores, medida que ponia en manos
de Baez, para que usara de ella a su capricho y a la
medida de sus pasiones, una de las mas peligrosas
prerrogativas de la soberania nacicnal (57). Valido
de esta autorizacioén, el Poder Ejecutivo, por una sim-
nle Resolucién de fecha 25 de Mayo de 1857 (58),
resc.vio la emision fabulesa de catorce millones de pe-
scs en papel moneda, la cual unida a la que habia au-
torizado el Senado Consultor en el mes anterior, ha-
cia un total de veinte millones de pesos emitidos en
el pequerio lapso de un mes. Si a estas emisiones agre-
gamos las que se autorizaron por sucesivas resolucio-
nes de fecha 9 de Septiembre de 1857 y 2 de Diciem-
bre del mismo afio, para poder atender a las necesi-
dades de la guerra, tenemos una suma total de veinte
y tres millones de pesos emitidos en panel moneda

(56) José Ramodn Abad. La Republica Dorunicana.
Reseria General geografico-estadistica. pag. 133. Gregorio Lu-
peréon. Notas autobiograficas. Tomo 1I, pag. 110. Manifiesto
lanzado al pais desde Saint-Marc, a bordo del “Restaurador”—
17 de Abril de 1869.

(57) Coleccion de' Leyes. Tomo III. pag. 213, nam. 467.
(58) Coleccion de Leyes. Tomo III. pag. 238, nam. 480.
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durante el segundo periodo presidencial del general
Buenaventura Baez (59). Demas esta decir que con
semejante sistema, la hacienda publica sufrié la mas
dura prueba. Cuando Baez abandoné el poder des-
pues de once meses de lucha, la Republica estaba en
completa bancarrota, la ruina era general.

A%

El desorden administrativo, la bancarrota eco-
némica que produjo la segunda administracién de
Baez fueron los gérmenes de su caida. No podia sos-
tenerse una situacion tan violenta a menos que no
fuera haciendo esfuerzos extraordinarios y supremos,
ajenos a la marcha normal del gobierno, que se sos-
tenia sobre los elementos de su proximo e indiscuti-
ble fracaso. Ha de tenerse en cuenta también que
las causas y la intencidon originales de la revolucién
del 7 de Julio, se vieron bien pronto desnaturalizadas
por determinados agentes de la revolucidén misma que
llegaron a convertirla en nuevo asidero de pasiones
y de odios personalistas. Basto para ello con la;lle-
gada al pais del general Santana, quien por decreto
del Gobierno Provisicnal del Cibao de fecha 11 de-ju-
lio de 1857, se vié llamado al campo de los aconte-
cimientos, para luego ser investido del mando supre-
mo de los ejércitos que opesraban en el sur sobre la
Capital de la Republica (60). La superioridad mi-
litar del general Santana y el favor indiscutibie de
que gozaba entre las tropas regulares, parece quo
fueron el motivo que asistié a los hcmbres del 7 de
Julio para poner =n manos tan peligrosas los desti-
ncs de la revolucion.

Desd2 el momento mismo en que el Gobierno
Provisional puso al g2neral Santana al frente del ban-
do revolucionario, en contradicién con el manifiesto

del 7 de Julio, estaba intervirtiendo toda la santa-

pretension del ideal de reforma nerseguido. El alu-
dido manifiesto del 7 de Julio, puso dos tendencias.
dos sistemas, dos ideas opuestas, a disputarse la di-
reccion social y poiitica del pueblo dominicano. Co-
mo hemos dicho mas arriba. era una lucha de ideas,
de intereses-sociales y no de hombres ni de intereses
personalistas. Para nuestro entender, el manifiesto
del 7 de Julio, puso a la revolucién no sélo en la ne-
cesidad de combatir la posicién actual de Béez, sino
que la enfrent6 también al sistema absolutista de San-

(59) Coleccion de Leyes. Tomo III

509, y pag. 302, nam. 521.

(€0) “Quedzn zbizrios los puerios de Monte Cristy,
Puerto Plata y Matanzas al benemérito General Libertador

pag. 287, nam.

| Pedro Santana, y demas dominicanos proscritos de su pais por

el ex-Presidente Bsez, por qpiniones poiiticas”. Coleccion de
Leyes. Tomo III, pag. 280. Nuam. 499. Decreto del Go-
bierno Provisional.
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tana, tan peligroso y tan retrogado como el de su ri-
val. Desde la madrugada misma del 28 de Febrero
se dividio la ideologia politica de los dominicanos en
dos bandos, uno el bando conservador y reacciona-
rio de los Bobadilla, los Baez y los Santana, y el otro,
el bando liberal y avanzado que dirigieron Duarte y
Sanchez. Vencié el primero con la asonada del 12
de Julio de 1844.

Desde ese momento se aduenaron del campo los
intereses egoistas del grupo triunfador con alternati-
vas entre Baez y Santana, dos hombres funestos de
la misma escuela politica que habian hecho del pais
y del gobierno un instrumento de sus ambiciones y
de sus odios. La lucha que sostuvieron mientras vi-
vié uno de ellos no se levanté jamas a la altura de
los grandes acontecimientos, siempre infecunda e inG-
til.

Hemos asentado anteriormente, que ei movi-
miento del 7 de Julio, fué la expresién de un mo-
mento excepcional en la vida politica de la Repu-
blica y que el manifiesto que lanzaron al pueblo ios
directores dz ese movimiento enfrenté de nuevo los
unicos principios definidos que en momentos fuzaces,
sin ninguna estabilidad, se han opuesto en la lucha
sccial dominicana. La prueba de ella es que los mis-
mos cargos que se le hicieron a Béez en el aludido
manifiesto se le hicieron a Santana. considerandolos
a los dos como los legitimos representantes de un
mismo sistema y de una misma tendencia (61). La
reaccion hubiera sido saludable, si inspirado siempre
del mismo modo el movimiento, no lo hubieran de-
jado contaminar sus directores con la participacién de
un hombre que en el fondo representaba un sistema
opuesto al que ellos querian implantar; de un hom-
bre que por sus antecedentes, por su misma estructu-
ra moral, por su incapacidad mental, por sus ideas y
sus opiniones muy bien conccidas del pais, no podria
nunca identificarse con el propdsito de reforma doc-
trinaria y de filoscfia politica en que descansaba el
movimiento armado del 7 de Julio. Ese hombre.
Santana, mas arraigado en la conciencia popular, mas
conocido en el pais, con ejecutorias més largas que
Baez, era el enemigo natural e instintivo de las ideas
avanzadas, y debié inspirar mayores recelos que el
mismo Baez, a los hombres de la revolucién. Santa-
na, encabezado en la reaccidn, significaba el fracaso
y la caida de Baez, es verdad, nero significaba tam-
bién el triunfo de las ideas absolutistas y del mas
etrasado sistema de gobierno. Significaba ei triun-
fo del mismo sistema de Béez, porque estos dos hom-

(61) José Gabriel Garcia. ob. citada. Tomo III, pag.
243
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bres, separados solo por la ambicién y los intereses,
vivian unidos por las ideas y por la misma aspira-
ciéon politica. Estas consideraciones nos llevaran a
determinar el verdadero caracter de la politica que
implantd en el pais el triunfo de las armas revolu-
cionarias.

La generosa tendencia condensada en el mani-
fiesto del 7 de Julio, no fué sino la obra efimera de
un momento de crisis, que tan pronto como ias cir-
cunstancias lo permitieron, se convirtié en funesta
reaccién personalista, tan retrégada como todas las
que la habian precedido en el desarrollo de nuestra
politica.

En fecha 12 de Julio de 1858 se firmé entre el
Presidente Baez y el general Santana, solemne capi-
tulacién, por la cual entregd el primero el gobierno
a la revolucién y se obligd a ausentarse del pais. An-
tes de esta fecha, cuando ain no se habia deterr;tina—
do el triunfo en favor de ninguna de las dos partes
contendientes, por una capitulacién definitiva, el Con-
greso Constituyente de Santiago, reunidos alli como
auxiliar de la revolucién y por efecto de la hegemo-
nia que en algunos sitios del pais ejercia el poder di-
sidente, di6 un decreto de grandisima importancia
histérica y de una trascendencia capital para los in-
tereses econémicos de la Republica. Nos referimos
a] decreto que en fecha 30 de Enero de 1858 dio el
referido Congreso Constituyente, desconociendo como
deuda publica, el papel moneda, los vales, obligacio-
nes o pagarés emitidos por el gobierno de Béez, des-
de el 7 de Julio del anio pasado (62). Este decreto
obra indiscutible del apasionamiento y de la sana con
que se trataron las cuestiones sucitadas por la dimi-
sién del Presidente Baez, acarred grandes inconve-

nientes al pais, y fué motivo del primero de los inci-

(62) Dios, Patria y Libertad.— Republica Dominica-
na— EI Congreso Constituyente, Considerando: que desde
el momento en que la mayoria de la nacwn se adhirié a la
revoluciéon del 7 de Julio y a los principios proclamados por
ella, qued6é despojado el seiior Baez de todo mando legal; y
que sus actos en calidad de Presidente de la Rspubhu, pos-
teriores a esta fecha, son radicalmente nulos y de ningin va-
lor.— Considerando: que las obligaciones contraxda! por el
ex-Presidente Biez desde el 7 de Julio del afio pasado, con
intencién de gravar con deudas o compromisos el crédito de
la nacién. ya sea con extranjeros o nacionales, o imponiendo
contribuciones sobre la propiedad individual o nacional, di-
recta o indirectamente, en la forma de papel moneda, obli-
gaciones, vales o pagares, sobre el crédito publico, llevan la
nulidad radical de ser actos emanados de un func:onan'o pa-
blico sin caracter legnl y depuesto por la nacién.— Conside-
rando: que la nacién entera, reasumiendo sus derechos, ha des-
conocido el poder del senor Baez como Presidente de la Re-
publica, desde el 7 de Julio del ano proximo pasado negan-
dole los pueblos toda clase de delegacion; y que los actos
de éste no pueden ligar ni comprometer a una nacién que le
retird su confianza y lo depuso del poder por idénticos abu-
sos. Decreta: Art. 1. Ninguna clase de papel moneda, vales,
obligaciones o pagarés emitidos por el serior Béez o su ad-
ministracién, sobre el crédito publico, a contar desde el 7 de
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dentes desagradables que con mengua del crédito del
Estado y de su prestigio politico se han sucedido den-
tro de nuestras relaciones internacionales, determina-
das por causas econdmicas.

Situdndonos dentro de un ecuanime terreno de
investigacidon cientifica, vamos a hacer comentario
minucioso sobre las consecuencias de ese decreto, so-
bre su fundamento juridico, sobre las causas politicas
que pudieron justificarlo en aquellos dias, y sobre los
inconvenientes internos e internacionales que produ-
jo con perjuicio cierto del pais. Debemos decir sin
embargo, que no se dejaron sentir esos efectos, sino
una vez producida la capitulacién de Baez, cuando
el elemento revolucionario, en virtud de esa capitula-
cidn, se convirtid en fuerza constitucional, asumiendo
la direccién legal del gobierno. Es una cuestién re-
suelta en Derecho Internacional, la de que los actos
de un gobierno, en lo que respecta a sus relaciones
exteriores, obligan a los gobiernos posteriores del mis-
mo modo que al contratante (63). Ese es el princi-
pio general, que sufre modificaciones y restricciones
de acuerdo con la naturaleza especial de cada caso
y con la organizacién y origen del gobierno que se
obliga. En el caso creado por el decreto del 30 de
Enero de 1858, es necesario estudiar primeramente,
la capacidad y el origen del gobierno que se estatuyé
en fecha 8 de Octubre de 1856, para determinar luego
el alcance de los actos por los cuales este gobierno
comprometié el crédito puablico del modo como lo
hizo en sus emisiones sucesivas de papel moneda, de
vales contra caja y de pagarés a cargo del Estado.

Del principio de que el Estado conserva su per-
sonalidad juridica a pesar de los cambios fundamen-
tales sobrevenidos en su constitucién interior, resul-
tan consecuencias importantes por diversas razones,
las cuales consecuencias pueden resumirse diciendo
que los gobiernos transmiten las obligaciones que han

Julio’ del afo pasado, se reconocen ni seran reconocndos con-
siderados ni pagados como deuda pubhca de la nacién.— Art.
2. Ni el tesoro publico, ni las demas oficinas de recaudacion
de la Repiiblica podran recibir, en pago de los derechos e im-
puestos debidos al fuoo. ninguna clase de papel moneda, va-
les o pagarés que esté en la categoria del articulo anterior.
Art. 3. EIl presente decmto deroga toda otra disposicién que
le sea contraria, y sera envmdo al Gobierno Provisional para
su promulgacién y ejecucién. Dada en la sala de sesiones del
Soberano Congreso, en la heroica villa de Moca, a los 22 dias
del mes de Enero de 1858, ano 14 de la Patria y I de la Li-
bertad.— EI Presidente del Congreso, Benigno F. de Rojas.—
M. de Lora, Pedro P. de Bonilla, Secretarios.— Ejeciitese, pu-
bliquese y circule en todo el territorioc de la Republica para
su puntual observancia. Palacio Nacional de Santiago de los
Caballeros a los 30 dias del mes de Enero de 1859, 14 de la
Patria y I de la Libertad.— El Presidente, José D. Valverde.—
Justiniano Curiel, Vicente Morel, Secretarios. Coleccion de
Leyes, Tomo IIL. pag. 304, Num. 523.

(63) Dupagnet. Droit International Public. Pag. 101.
Niim. 88. bis. 3.
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concluido a los gobiernios qué los suceden (64). De
ese modo plantea Fauchille el principio general de la
solidaridad con que debén cumplir gobiernos sucesi-
vos los compromisos y las obligaciones contraidas por
uno de ellos. El gobierno del general Buenaventura
Béez era un gobiérno legitimo y constitucional; sus
actos obligaban a la Repiblica siempré que fueran
concluidos en virtud de facultades legales capaces de
comprometeér &l ¢onsentimiento del Estado. Para los
demas Estados relacionados con la Republica, el Uni-
co gobierno ostensible, facultado para mantener esas
relaciones e investido de la representacion constitu-
cional de la Republica Dominicana, era el gobierno
de Béez, mientras el gobierno de facto instalado en
Santiago, no asumiera la representacién total y efec-
tiva del pueblo dominicano. En una palabra, los go-
biernos de hecho, generales, pueden comprometer la
Republica en sus relaciones internacionales; pero es-
ta regla no es aplicable cuando se trata de gobiernos
de hechos locales, que coexisten con el gobierno de
derecho, y no han sido lo bastante poderosos para ha-
cerse obedecer por todo el pais. Un gobierno simple-
mente local no tiene en realidad la representacién del
Estado (65). El movimiento revolucionario iniciado
el 7 de Julio de 1857, creé una situacion suigéneris
en la administracién piblica, caracterizada por la co-
existencia de dos gobiernos, de los cuales cada uno
queria excluir al otro de la efectividad del mando.
De esos dos gobiernos, el del Presidente Baez, estaba
constituido de acuerdo con la Constitucién del Esta-
do, mientras que el intitulado Gobierno Provisional
del Cibao, era la obra de un movimiento revolucio-
nario. Durante todo el periodo en que se mantuvo
el gobierno legitimo, el de derecho, s6lo por su me-
diacién podia, en principio, comprometerse el Estado,
porque, hasta producirse la capitulacién solemne del

12 de Junio de 1858, el gobierno de facto instituido .

en Santiago, s6lo tuvo los caracteres de un gobierno
locar, incapaz de crear vinculos para el Estado.

Esta sola circunstancia es suficiente para des-
poseer de consecuencias el decreto del Gobierno Pro-
visional de fecha 30 de Enero de 1858. En el momen-
to en que se produjeron las obligaciones a que alude
el referido decreto, el gobierno de Baez era apto pa-
ra comprometer el crédito publico, siempre que lo
hiciera de acuerdo con las leyes y los principios cons-
titucionales consagrados para este fin. Resolver de
otro modo la cuestion, seria destruir por su base los
efectos que debe producir la confianza y el respeto

(64) Fauchille. Traité de Droit International Public.
Tome 1 (premiere partie). pag. 339. Nam. 215. bis. 2.

(65) Fauchille. ob. citada. id. id. pag. 339. Num. 215
bis. 2.

—

debidos a la palabra empenada y al orden sociai com-
prometido conjuntamente con el Estado. Toda la
doctrina de derecho internacional esta de acuerdo en
que “el cambio de gobierno o de dinastia no podria
producir efecto ninguno sobre la deuda puablica de
los Estados, los cuales quedan comprometidos
dentro de los empréstitos que hayan contraido”
(66). En este sentido pues, ¢cuales pudieron ser las
consecuencias producidas por el decreto comentado?
Al negarle validez a las obligaciones asumidas por &l
gobierno de Bdez, estaba comprcmetiendo de un mo-
do deplorable la dignidad de la Republica, que bien
pronto se veria sujeta a reclamaciones desdorosas y
exigentes, sin que pudiera invocar en su favor razon
ninguna de consideraciéon cientifica o politica. No
esta en manos de los gobiernos destruir o desconocer
los hechos cumplidos ni los intereses creados al am-
paro de una causa legal, aunque no sea justa. La
constitucién del Estado, es la norma ineludible de las
relaciones interiores de la soberania, y ningin dere-
cho ni ninguna facultad que emane de ese instrumen-
to, puede verse desconocida ni desvirtuada por dis-
posiciones secundarias, nacidas al conjuro de un in-
terés inmediato, aunque sea un interés legitimo (67).

Es necesario sin embargo, determinar los limites
del principio invocado. La solidaridad de los gobie:-
nos sucesivos, en sus actos, tiene un limite forzoso, y
no puede manifestarse sino en lo que respecta a las
obligaciones contratadas por un gobierno en interés
de la administracidn, que es el Unico interés capaz de
justificar semejantes grogaciones. Todos aquellos
contratos, obligaciones o vinculaciones que se propor-
cionara al Presidente Béez en su beneficio particular
y privado, todas aquellas obligaciones que se hicieran
en interés personal del Presidente, son' oblizaciones
inoperantes respecto del crédito publico y s6lo pudie-
ron comprometer la persona del Presidente Baez y
sus intereses particulares (68). Del mismo modo, lo
son todas las obligaciones concluidas con menosprecio
de las leyes y de la Constitucion, porque el Estado,
solo puede comprometerse de acuerdo con esas dis-
posiciones y por mediaciéon de los poderes legitima-
mente investidos de la facultad de comprometer el
crédito nacional. La actitud del Congreso Constitu-
yente hubiera sido mas ecuanime y mas saludable, si
en vez de dar una disposicién general y definitiva, se
hubiera reducido a ordenar una seleccién metédica y
organizada de las disposiciones econémicas de Baez,

(66) Calvo. Le Droit International Théorique et Pra-
tiqgue. 1896. Tomo L pag. 148. Num. 101-102.

(67) Fauchille. ob. citada. id. id. id. pag. 342. Num.
215. bis. 4.
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para que hubiera podido llegar a anular todas las
que se hubieran concluido de un modo ilegal o en
beneficio personal del Presidente, dandole la debida
sancién a aquellas otras que se hubieran concluido
dentro de la limitacién legal y en interés general. De
ese modo se hubiera evitado el pais la intervencién
arrogante de las potencias que poco tiempo después
de ejecutado el decreto aludido, invocaron el interés
de sus stbditos, para hacer exigencias al gobierno sub-
siguiente en el sentido de que fuera reconsiderada la
disposicién que de un modo tan radical habia desco-
nocido los efectos de la legislacién econdmica del an-
terior gobierno, como quiera, un legitimo gobierno
dominicano (69).

Para completar los efectos del decreto del 30
de Enero, el Congreso Constituyente de Santiago ex-
pidié otro decreto en fecha 10 de Febrero del mismo
afio de 1858 con el fin de regularizar y ordenar la
emisién de papel moneda y la deuda flotante, “Con-
siderando: que es de imperiosa necesidad precisar
de una manera definitiva el montante del papel
moneda legalmente puesto en circulacién, y el de la
deuda flotante que pesa sobre el pais, que hasta aho-
ra no ha podido averiguarse” (70). EIl medio con
que se propuso contener el mal, el Congreso Consti-
tuyente, consistié en autorizar al Gobierno “para man-
dar retirar de la circulacién y destruir los billetes de
papel moneda emitidos ilegalmente por las Adminis-
tracoines pasadas, del tipo de diez y veinte pesos na-
cionales, impresos en papel comn” (71). .Comenzé
el Congreso por declarar ilegales todas las emisiones
del Gobierno de Baez, ‘Considerando: que las conti-
nuas e ilegales emisiones de papel moneda hechas
por el ex-Presidente Béez, comprometieron grave-
mente el crédito de la Nacién, si no se tomase una
medida que proteja a los tenedores del papel mo-

neda legalmente emitidos” (72). Para tal fin auto-.

riz6 el Congreso Constituyente la emisién de bille-
tes del tipo de doscientos, ciento cincuenta, cuaren-
ta, veinte, diez y cinco pesos nacionales para reem-
plazar los que fueron retirados de la circulacién, en
conformidad con el mismo decreto de fecha 10 de
Febrero de 1858 (73).

(68) Fauchille. ob. citada. id. id. id. pag. 339. Nim.
215 bis. 2.

(69) José Gabriel Garcia. ob. citada. Tomo III. pag.
338-339.
(70) Coleccidn de Leyes, Tomo III. pig. 305. Nnm. 524.

(71) 1d id.
(72) 1d id.
(73) Id. id.
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La validez de estas disposiciones es ain muy
discutible, porque como gobierno local de facto, el
gobierno de Santiago no podia determinar la suerte
de ninguna cuestion de interés general. Sin embargo,
como todas estas situaciones son momentos de tran-
sicién, cuya estructura, por lo mismo que se trata de
perfodos indeterminados, no puede someterse a una
norma preconcebida y normal, es necesario acordarle
alguna consecuencia a las disposiciones emanadas de
estos gobiernos locales, sobre todo, si posteriormente
han logrado imponerse y llegar al manejo cabal de
la cosa publica; todas aquellas disposiciones dictadas
por las necesidades practicas y la moralidad puablica
pueden mantenerse en algunos casos, para bien del
Estado mismo (74). Podemos llegar hasta el punto
de admitir la eficacia de esas disposiciones desde la
fecha en que fueron dictadas, pero podia el Gobierno
Provisional desconocer de un modo tan radical las
emisiones de Béez, aun siendo su gobierno un actual
y legitimo gobierno constitucional? No podia llegar
hasta ahi. Es innegable también, que el Gobierno
Provisional no pudo, basandose en los motivos recon-
ditos y posibles que pudiera mantener Baez, descono-
cer una emisién que se habia hecho en virtud de un
aparente motivo legal y con la cual se habian com-
prometido frente a terceros tenedores de billetes emi-
tidos de ese modo, el crédito y la honorabilidad de
la Republica. “Considerando: que desde el momen-
to en que la mayoria de la nacién se idhirié a la re-
volucién del 7 de Julio y a los principios proclama-
dos por ella, quedé despojado el senor Baez de todo
mando legal; y que sus actos en calidad de Presiden-
te de la Republica, posteriores a esta fecha, son radi-
calmente nulos y de ningiin valor”. Lamentable error
de hombres que habian sabido colocarse en un mo-
mento a la altura de verdaderos estadistas. Desco-
nocer los actos del Gobierno de Baez porque desde
el 7 de Julio quedé despojado del mando es una ver-
dadera infantilidad, lo cierto, lo indiscutible fué que
el Gobierno de Santiago, frente al Gobierno Consti-
tucional de Baez, no fué gobierno, mientras aquél se
mantuvo en el poder, aun reducido a una sola plaza
de la Republica. La capitulacién del 12 de Junio del
1858 fué lo inico capaz de desposeer de legalidad los
actos emanados de la Administracion nacida el 8 de
Octubre de 1856. Desde-ese momento dejé Baez de
ser el legitimo Presidente de la Republica para entre-
gar el gobierno a la revolucién, poder capaz de com-
prometer el Estado, desde entonces, como gobierno de
facto general, investido de facultades extraordinarias.

(74) Fauchille, ob. citada. Tomo I.( premier partie.)
pag. 339. Nam. 215. bis. 2.



