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Presentacion

Emilio Cordero Michel *

La Academia Dominicana de la Historia, continuando su habito
debido a la también tradicional escasez de recursos economicos
que en los ultimos tiempos ha estado estrangulando su politica
editorial, lanza al piblico este numero 169 de su 6rgano de difusion,
larevista Clio, conun retraso de mas de 1 afio, ya que corresponde
al primer semestre del 2005 (1° de enero-30 de junio).

Puesto que el primer trabajo del Lic. José del Castillo Pichardo
es su discurso de ingreso como académico de numero a la
institucion, La formacion de la moderna industria azucarera
dominicana en la Repuiblica Dominicana, 1877-1930, respondido
por quien escribe, decidi enfatizar en el tema sacarifero e incluir
dos ensayos de sendos especialistas del tema en las hermanas
Antillas de Cuba y Puerto Rico Asi, inmediatamente después de mi
discurso de recepcion al académico José del Castillo aparece el
ensayo del laureado historiador cubano Dr. Oscar Zanetti Lecuona,
Gestacion de la moderna economia azucarera en las Antillas
hispanas, 1850-1900, y el del no menos conocido historiador
puertorriquefio Dr. Humberto Garcia Mufliz La plantacion que
no se repite: las historias azucareras de la Republica
Dominicana y Puerto Rico, 1820-1930).

Esta trilogia de trabajos cubriendo espacios de tiempo similares
en el fomento de la modemna industria azucarera de las tres Antillas

*

Miembro de numero, vicepresidente de la Junta Directiva de la Academia
Dominicana de Historiay editor de esta revista
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hispanoparlantes, naturalmente guardando las diferencias debido al
grado de desarrollo econdmico de las mismas y las peculiaridades
de los respectivos procesos de formacion de sus identidades
nacionales, constituyen una magnifica fuente de informacién de esa

agroindustria que tanto ha pesado en el devenir histérico de nuestros
pueblos.

Le siguen dos trabajos que, en ocasion de haberse conmemorado
el 17 de enero del 2005 el centenario del fallecimiento del presbitero
Carlos Nouel, presentaron en un acto realizado al efecto en la
Academia los sefiores Victor José Arthur Nouel y el Dr. José Luis
Saez Ramo, S.J. Del primero, es el escrito geneal6gico Hoja de
vida de Carlos Rafael Nouel Pierret y del segundo el ensayo

histérico Primer centenario de la muerte del padre Carlos Rafael
Nouel Pierret.

El proximo trabajo es una conferencia que la noche del 5 de
abril dicté en el salén de actos de la Academia la profesora e
investigadora catalana Rosa Congost Colomar, alumna, admiradora
y colaboradora del padre de la historiografia moderna de Catalufia,

el profesor Pierre Vilar, titulada De la historia razonada a pensar
historicamente.

Luego, del historiador e investigador cubano Dr. Francisco Pérez
Guzmdn (Panchito) se reproduce la conferencia Mdximo Gomez.
Su actitud ante la vida, la ética, la moral y el pensamiento que
pronuncié en el local de la Academia la noche del 20 de junio, en
ocasion de conmemorarse el centenario del fallecimiento del
Libertador de Cuba, dentro de las actividades que se realizaron en
la semana dedicada a esa efemérides.

Del Dr. Américo Moreta Castillo se publica la conferencia
Manuel de Jesiis Troncoso de la Concha. Politico, jurista,
historiadory narrador literario, pronunciada en el salén de actos
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de la Academia la noche del 30 de marzo, en la que hizo un perfil
biogréfico de ese anterior presidente de la institucion.

A continuacion se publica una breve recension que el Dr. Louis
Alvarez Lopez hizo de 1a obra Una cuestion de honor: La polémica
sobre la Anexion de Santo Domingo vista desde Espaiia, 1861-
18635, de los historiadores espafioles Eduardo Gonzalez Calleja y
Antonio Fontecha Pedraza, editada por la Fundacién Garcia Arévalo
y puesta a circular en el salén de actos de la institucién la noche del
27 de junio. Igualmente, se reproducen las palabras que improvis6 el
académico de nimero Dr. Roberto Cassd Bernaldo de Quirds
cuando, lanoche del 23 de junio en el salén de actos de la Academia,
en su calidad de director del Archivo General de la Nacién
auspiciadota de la edici6n, puso a circular la obra del académico de
ntiimero Dr. Emilio Cordero Michel, Maximo Gomez. A cien afios
de su fallecimiento, asi como las palabras de agradecimiento, también
improvisadas, expresadas por dicho autor.

Seguidamente, el editor: incluye Ultimas publicaciones de
historia, 1°de enero-30 de de junio 2005, compilacioén que viene
haciendo desde 1990 de los trabajos y ensayos aparecidos en libros,
revistas especializadas y publicaciones periddicas que han estado
asu alcance; recoge en Noticias de la Academia las mas importantes
actividades realizadas por la institucion en el semestre; presenta en
De los autores un breve perfil curricular de los colaboradores de
este nimero; y, por ultimo, inserta las ya clésicas secciones
Directorio de la Academia 'y Publicaciones de la Academia.




Esclavos cortando cafia de aziicar, siglo XIX. Fuente: Copia en
archivo de Emilio Cordero Michel.
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La formacion de la industria azucarera
dominicana entre el 1872 y 1930*

José del Castillo Pichardo® *

El tema seleccionado para formalizar mi ingreso como Miembro
de Numero para ocupar el Sillon “Y™ de esta honorable Academia
Dominicana de la Historia es la Formacion de lamoderna industria
azucarera dominicana entre 1872 y 1930.

Alinicio se presenta el contexto en el cual surgio dicha industria,
para luego caracterizar sus fases de desarrollo y exponerlas
sumariamente. Al final comparto algunas reflexiones sobre una
actividad que ha marcado profundamente el caracter de la economia,
la sociedad y el Estado durante los tiltimos 130 afios de historia
nacional.

La versidn original del texto que sirve de base a este discurso
incluia la evolucion de la fuerza de trabajo, dejada fuera a fin de no
abrumar al auditorio. Queda a la discrecion de esta docta
corporacion organizar una futura velada sobre el tema.!

*  Discurso de ingreso como miembro de numero de la Academia Domini-
cana de la Historia, pronunciado en el salon de actos de la institucion la
noche del lunes 31 de enero del 2005.

*#*  Miembro de nimero de la Academia Dominicana de la Historia.

1. Del Castillo, José, La Formacion de la Industria Azucarera Dominicana:
de la Concurrencia al Monopolio, del Semiproletario Nacional al
Proletario Exiranjero (1875-1930), texto mas amplio que forma parte
de la obra inédita Aziicar e Inmigracion en la Republica Dominicana.
Una version resumida fue publicada bajo el titulo “The Formation of
the Dominican Sugar Industry: From Competition to Monopoly, from
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l. Contexto internacional y nacional

Nuestra industria azucarera surgié en un ciclo de auge del
comercio internacional. Desde los principales centros industriales se
demandaban materias primas y se exportaban mercancias y bienes
de capital, estimulando en las economias periféricas la produccién a
gran escala de bienes agropecuarios y mineros de exportacion.” Fue
asi como se configurd nuestra “economia del postre”: azucar, café,
cacaoy tabaco, modelo hace poco predominante, hasta que turismo,
zonas francas y remesas ocuparon su lugar.

Decisiva en la emergencia de la industria fue la guerra de los
Diez Afios en Cuba (1868-1878), que afect6 al principal exportador

National Proletariat to Foreign Proletariat”, en Moreno Fraginals,
Manuel, Moya Pons, Frank, y Engerman, Stanley L. (Editores), Between
Slavery and Free Labor The Spanish-Speaking Caribbean in the
Nineteenth Century, The Johns Hopkins University Press, Baltimore-
London, 1985, pp. 215-234; ver también, “La Formacion de la Industria
Azucarera Moderna en la Reptiblica Dominicana”, en Lluberes, Antonio,
Del Castillo, José, Alburquerque, Ramon, Tabaco, Aziicar y Mineria,
Banco de Desarrollo Interamérica-Museo Nacional de Historia y
Geografia, Santo Domingo, 1984; y Del Castillo, José, La Inmigracion
de Braceros Azucareros en la Republica Dominicana, 1900-1930),
Cuadernos del Centro Dominicano de Investigaciones Antropolégicas
(CENDIA), UASD, Santo Domingo, 1978.

2. Hinsley, F. H. (Ed.), “Material Progress and World-Wide Problems, 1870-
987, Vol. XI de The New Cambridge Modem History, Cambridge
University Press, London-New York-Melbourne, 1976; Davis Ralph,
The Rise of the Atlantic Economies, Cornell University Press, Itahaca,
1973; Lewis, W. Arthur (Ed.), Tropical Development 1880-1913. Studies
in Economic Progress, North-Western University Press, Evanston, 1970.
Parauna vision de este proceso en las sociedades latinoamericanas ver
Manigat, Leslie, L 'Amérique Latine au XXe Siécle 1889-1920,
Université de Paris, Editions Richelieu, Paris, 1973; Cortés Conde,
Roberto, The First Stages of Modernization in Spanish America, Harper
& Row, New York-Evanston-San Francisco-London, 1974.

12
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de aztcar del mundo y empujo6 hacia el pais una corriente de
empresarios y técnicos.

Incidieron a su vez en la coyuntura del mercado azucarero la
guerra franco-alemana de 1870 —dos de los mayores productores
de azicar de remolacha- y la de Secesion norteamericana (1861-
1865), que tuvo efectos devastadores sobre las plantaciones de
cafia de la Louisiana.

Alnivel local, el fin de 1a Guerra de la Restauracién en 1865, el
gobierno de los seis afios de Béez (1868-74), y mas aun, la
preeminencia liberal en la escena politica desde 1879 —con los
gobernantes azules que dominaron el tltimo cuarto del siglo XTX—
, brindaron la estabilidad necesaria para el impulso del azicar.

Estos gobiernos dictaron medidas legislativas para incentivar la
inversion de capital en el fomento de explotaciones agroindustriales
en gran escala. Entre ellas, exoneraciones de pago de arancel a las
maquinarias, implementos de trabajo e insumos productivos,
franquicias temporales que eximian el pago de derechos de
exportacion, asi como concesiones de terrenos estatales.

El tratamiento mds benevolente les fue otorgado a los
empresarios que se decidieran a fomentar ingenios azucareros u
otras empresas en gran escala, bajo los auspicios de un desbordante
espiritu liberal.

Otro elemento a destacar fue la existencia de comerciantes
locales vinculados al financiamiento del tabaco y los cortes de
madera, ahora dispuestos a incursionar en los nuevos renglones de
exportacion. El decaimiento de los cortes alento esta reorientacion.

Pero sobre todo, el pais poseia las condiciones naturales ideales.
Contaba con abundancia de tierra barata de excelente calidad,
dotada de una amplia red de irrigacion fluvial, cuya adecuacion al

13
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cultivo de la cafia ya habia sido comprobada histéricamente. Y
disponia de mano de obra suficiente, siempre que las condiciones
de remuneracion fuesen atractivas.

La limitada expansion de la agricultura y la baja densidad
demografica se habian combinado para presentar un cuadro de
amplias zonas virgenes y escaso valor de la tierra. En cuanto a
disponibilidad de mano de obra, la ausencia de una fuerte demanda
de fuerza de trabajo asalariada y la existencia de una masa de
campesinos independientes, posibilitaban la atraccion de éstos hacia
los trabajos en los ingenios, siempre que la compensacion brindada
mediante el salario monetario significara una ventaja frente a su
actividad tradicional.

En el tiltimo cuarto del siglo XIX, estos factores estimularon la
reanimacion de una actividad que habia impulsado el auge de la
economia colonial en el siglo XVI—resurgiendo porun breve lapso
a finales del XVIII-y que, a través de los afios, aunque decaida,
habia conservado sus huellas en determinadas zonas del pats,
abasteciendo el consumo interno y ocasionalmente engrosando con
modestas partidas los renglones de exportacion.?

II. El Desarrollo de la industria azucarera

1. Caracterizacion de las tres fases

La industria azucarera dominicana es analizada en el periodo
estudiado (1872-1930) en tres fases de desarrollo, denominadas
concurrencial, de transicion y corporativa.

3. Del Castillo, José, “El resurgimiento de la produccion azucarera
dominicana como sector de exportacion: los limites del trapiche”,
INAZUCAR, Afio 5, No.28, noviembre-diciembre 1980.

14
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Fase concurrencial

Durante la primera etapa de fomento —llamada fase
concurrencial—, predomina la empresa individual, el empleo de
tecnologia semimecanizada, y una fuerza de trabajo mayormente
nacional remunerada con salarios de niveles atractivos. Abundan
en esta etapa las pequefias y medianas unidades productivas, que
tomaron por escenario principal a la zona circunvecina de la ciudad
de Santo Domingo; en segundo término a San Pedro de Macoris;
a Puerto Plata en tercer lugar, y a Azua, Bani, Palenque, Ocoa'y
Samana en un sitial menor.

En esta fase el colonato azucarero tuvo una expresion mas
restringida como forma de division del trabajo, encontrandose su
presencia en las unidades productivas mayores.

Al calor del fomento de los ingenios las actividades comerciales
cobraron un impetu nunca antes experimentado, estimulando una
mayor concentracion urbana cuya concrecion se verificaria en la
expansion de la vetusta ciudad de Santo Domingo, en la reanimacion
de Puerto Plata y otros poblados, y en la transformacion de la
aldea de Macoris, que al correr de los afios derivaria en un vigoroso
y cosmopolita sugar town.

Junto al desarrollo comercial y urbano, se produjo cierto auge
manufacturero orientado hacia la fabricacion de chocolate, rones y
alcoholes, cigarros, ladrillos y tejas, cerveza, fosforos, entre otros
renglones, estimulado por la dindmica azucarera. El estudio pionero
de Harry Hoetink, E/ Pueblo Dominicano 1850-1900, da cuenta
clara de este fendmeno.*

4. Hoetink, Harry, El Pueblo Dominicano: 1850-1900, Apuntes para su
Sociologia Historica, UCMM, Santiago, 1971; existe version en inglés,
The Dominican People 1850-1900 Notes for a Historical Sociology,

15




CLIO 169

Con el advenimiento de la crisis de los precios del aziicar en

1884 —afio que marca el precio minimo del siglo—se inici6 un proceso
de reordenamiento del sector azucarero, caracterizado por la quiebra
de numerosos propietarios y el cierre definitivo de sus estableci-
mientos, y por el traspaso de la propiedad de los ingenios que
siguieron operando por un nimero mas reducido de empresarios; 0
sea, un movimiento de concentracion del capital azucarero.

16

The Johns Hopkins University Press, Baltimore-London, 1982, Otras
referencias claves provienen de la obra de Mintz, Sydney, cuyos aportes
al estudio de las plantaciones, la fuerza de trabajo cafiera y la cultura
azucarera han sido fundamentales: Wolf, Eric R. y Mintz, Sydney W.,
“Haciendas y plantaciones en Mesoamérica y las Antillas”, en Enrique
Florescano (Editor), Haciendas, latifundios y plantaciones en América
Latina, Siglo Veintiuno Editores, México, 1975; Mintz, Sydney W.,
Worker in the Cane A Puerto Rican Life History, The Norton Library,
New York, 1974, cuya versién en espafiol con estudio preliminar de
Francisco Scarano, Taso Trabajador de la Caria, fue publicada por
Ediciones Huracan, Rio Piedras, Puerto Rico, 1988; Mintz, Sydney W.,
Sweetness and Power The Place of Sugar in Modern History, Penguin
Books, New York, 1986. Esencial es la contribucion de Moreno Fraginals,
Manuel, en su obra monumental £/ Ingenio, cuyo tomo I publicara en
1964 la Comision Nacional Cubana de la UNESCO, editada finalmente
en 1978 en tres volimenes por la Editorial de Ciencias Sociales, La
Habana. El contacto directo del autor con estos tres académicos y
amigos enriqueci6 decisivamente su perspectiva en la investigacion de
la historia del aziicar. Asimismo, el intercambio con otros colegas como
Ramos Mattei, Andrés, La sociedad del aziicar en Puertfo Rico: 1870-
1910, Universidad de Puerto Rico, Recinto Rio Piedras, 1988; Quintero
Rivera, Angel G., Patricios y plebeyos: burgueses, hacendados,
artesanos y obreros. Las relaciones de clase en el Puerto Rico de
cambio de siglo, Ediciones Huracéan, Rio Piedras, 1988; Knight, Franklin
W., Slave Society in Cuba during the Nineteenth Century, The
University of Wisconsin Press, Madison, 1974; Scott, Rebecca ., Slave
Emancipation in Cuba The Transition to Free Labor, 1860-1899,
Princeton University Press, Princeton, New Jersey, 1985; Lang, James,
Portuguese Brazil The King s Plantation, Academic Press, New York-
London, 1979; Klarén, Peter F., Formacion de las haciendas azucareras
y los origenes del APRA, Instituto de Estudios Peruanos, Lima, 2da.
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Fase de transicion

La fase de transicion estuvo signada por la modernizacion de
los ingenios, laampliacién de la capacidad productiva de la factoria,
la extension de las redes ferroviarias y la multiplicacion de los medios
de transporte. Como corolario indispensable a esta transformacion
tecnolégica que reducia costos de produccién, se incrementaron
las 4reas sembradas de cafia, para lo cual se empled el colonato
azucarero, como una manera de compartir riesgos de inversion y
responsabilidades de administracion.

Edicidn, 1976. Otras monografias han servido de marcos comparativos:
Dean, Warren, Rio Claro A Brazilian Plantation System 1820-1920,
Stanford University Press, Stanford, 1976; Eisenberg, Peter L., The Sugar
Inclustry in Pernambuco, University of California Press, Berkeley, Los
Angeles, London, 1974; Barret, Ward, La Hacienda Azucarera de los
Marqueses del Valle (1535-1910), Siglo Veintiuno, México, 1977.

Igualmente inspiradora en la nueva historiografia dominicana fue la
obra de Moya Pons, Frank, La Espafiola en el Siglo XVI, UCMM,
Santiago, 1971; La Dominacién Haitiana, UCMM, Santiago, 1971,
Historia Colonial de Santo Domingo, UCMM, Santiago, 1974. También
Cordero Michel, Emilio, La Revolucion Haitiana en Santo Domingo,
Editora Nacional, Santo Domingo, [968; Cassa, Roberto, Los Tainos de
la Espaiiola, Editora de la UASD, Santo Domingo, 1974; Tolentino,
Hugo, Raza e Historia en Santo Domingo, Editora de la UASD, Santo
Domingo, 1974.

En los 70 y los 80 se produjo una corriente de estudios de historia
econdmica y social, entre los cuales figuran Marte, Roberto, Estadisticas
v Documentos Histéricos sobre Santo Domingo (1805-1890),
Ediciones del Musco de Historia y Geografia, Santo Domingo, 1984 y
Cuba y la Repiiblica Dominicana. Transicion Econdmica en el Caribe
del Siglo XIX, Universidad APEC, Santo Domingo, s.f. (19887?); Chez
Checo, José y Peralta Brito, Rafael, Aziicar, Encomiendas y otros
Ensayos Historicos, Fundacién Garcfa Arévalo, Santo Domingo, 1979;
Silié, Rubén, Economia, Esclavitud y Poblacién, Editora de la UASD,
Santo Domingo, 1976; Lozano, Wilfredo, La dominacion imperialista
en la Repiiblica Dominicana, 1900-1930, Editora de la UASD, Santo
Domingo, 1976; Baez Evertsz, Frank, “Aziicar y dependencia en la

17
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Paralelamente a la reduccion de costos por via de lamodernizacién
tecnolégica y de una mayor escala de produccion, la filerza de trabajo
dominicana que habia acudido inicialmente a los ingenios empezd a
mostrar un paulatino retraimiento hacia sus explotaciones agricolas
tradicionales, a las que se habia mantenido vinculada. El decrecimiento
del salario real y, en ocasiones, del propio salario nominal, fue
colocandola en actitud reacia a la aceptacion de los términos de
contratacion ofrecidos por la plantacién azucarera. A fin de romper
con este escollo, los empresarios recurrieron progresivamente a la
contratacion de fuerza de trabajo extranjera en nimero creciente,
hasta culminar en los albores del siglo XX con el predominio neto del
bracero extranjero en la zafra azucarera.

En esta segunda fase, San Pedro de Macoris se transformé en
la principal zona azucarera, en desmedro de la provincia de Santo
Domingo, abatida por la quiebra de la mayoria de sus unidades de
produccion. Las demas zonas azucareras tuvieron un desarrollo

Republica Dominicana”, en Anuario de la Academia de Ciencias de la
Remiblica Dominicana, No. 1, 1978; Cassa, Roberto, Historia Social y
Economica de la Repiiblica Dominicana, Editora Alfa y Omega, Santo
Domingo, tomo I, 1977, tomo II, 1980; Gémez, Luis, Relaciones de
Produccion Dominantes en la Sociedad Dominicana 1875-1975,
Editora de la UASD, Santo Domingo, 1977; Boin, Jacqueline y Serulle
Ramia, Jos€, El proceso de desarrollo del capitalismo en la Repiiblica
Dominicana (1844-1930), Ediciones Gramil, Santo Domingo, Tomo 1,
1979, Tomo I, 1981; Dominguez, Jaime de Jesus, Notas Econdmicas y
Politicas Dominicanas sobre el Periodo julio 1865-julio 1886, Editora
de la UASD, Santo Domingo, tomo I, 1983, tomo II, 1984. Conviene
referir las monografias sobre algunos gobiernos de finales del siglo
XIX, Dominguez, Jaime de Jests, La Dictadura de Heureaux, Editora
Universitaria UASD, Santo Domingo, 1986; Sang, Mu-Kien A., Ulises
Heureaux. Biografia de un Dictador, Intec, Santo Domingo, 1987, y
Buenaventura Bdez. El Caudillo del Sur (1844-1878), Intec, Santo
Domingo, 1991.
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desigual. Samané desaparecié como tal. Azua, donde se habia
desarrollado una gran cantidad de trapiches cuya suerte quedo
marcada con la crisis de 1884 y donde se fomentaron algunas
unidades modernas, casi desaparecio como zona azucarera a finales
del siglo XIX para reactivarse al despuntar el nuevo siglo. Puerto
Plata, con altas y bajas, subsistié como zona azucarera,
reanimandose a partir del siglo XX.

Fase corporativa monopélica

Una tercera fase marca la cristalizacién de un modelo de
economia de enclave, algunos de cuyos rasgos ya se venian
perfilando desde los inicios del siglo XX. Definida por el surgimiento
de las corporaciones azucareras, bajo cuyo control se integraria un
buen niimero de ingenios, expresion de la fusion del capital bancario
y del capital industrial norteamericano, con una fuerte presencia
multinacional en el Caribe.

Cabe sefialar que el dominio corporativo de la produccion
azucarera dominicana fue consecuencia de un proceso lento,
precipitado por el descalabro que sigui6 al hoom de precios
registrado durante [a primera guerra mundial (1914-1917) y en los
tres afios inmediatos de postguerra. Este crack de finales de 1920
represento la consiguiente quiebra de ingenios y colonos.

Junto a la quiebra del colonato azucarero se produjo el control
de sus tierras por parte de las corporaciones y con ello el paso de
las bodegas de las colonias a manos del ingenio —proceso descrito
por Francisco Moscoso Puello en su novela Cafias y bueyes.’

5. Moscoso Puello, Francisco, Caiias y bueyes, Asociacién Serie 23, Santo
Domingo, 1975.
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Esto tltimo trajo aparejada una mayor integracion vertical de las
actividades conexas a la produccion de azticar, convirtiéndose la
empresa azucarera en una poderosa entidad comercial, poseedora
de una extensa red de bodegas subsidiarias abastecidas desde su
bodega central, para lo cual se realizaban importaciones directas
de mercancias.

Dichas importaciones directas, al orillar el gran comercio de
importacion urbano, contribuyeron a mermar drasticamente el
volumen de sus operaciones, incidiendo en la decadencia de
ciudades como San Pedro de Macoris. A su vez favorecieron, al
coincidir con la entrada en vigencia de un nuevo Arancel en 1920,
la ruina de manufacturas urbanas locales que prontamente fuieron
liquidadas por el peso de mercancias importadas de costos
inferiores.

El manejo de una masa considerable de consumidores cautivos,
distantes geograficamente de otras opciones de compra, atados a
un sisterna de crédito que los compulsaba a consumir en las bodegas,
estimulé a las empresas azucareras a acufiar sus propios medios de
cambio (los sugar tokens o fichas y los vales), con lo cual reducian
sus necesidades de liquidez, cerrandose aun mas el circuito de
realizacion del salario. Aunque referida a décadas posteriores, no
hay una mejor descripcion de esta realidad que la ofrecida

literatiamente por Ramoén Marrero Aristy en su novela testimonial
Over.$

En lo concerniente a la fuerza de trabajo, cuya composicion
extranjera fue mayoritaria desde los inicios del siglo XX, se produjo

6. Marrero Aristy, Ramén, Over, Coleccion Pensamiento Dominicano,
Librerfa Dominicana, Santo Domingo, 19.
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un cambio en orden a su procedencia y a sus niveles de
remuneracion. La fuerza de trabajo haitiana vino a desplazar durante
esta fase a los trabajadores de las pequeiias islas del Caribe
denominados cocolos, convirtiéndose asi en el sustituto ideal para
el nuevo periodo depresivo, dadas las condiciones de contratacion
més ventajosas para la empresa azucarera.

El dominio directo que ejercia Estados Unidos bajo la ocupacion
militar de la isla (Haiti, 1915-1934; RD, 1916-1924) facilit6 este
movimiento desde ambos lados de la frontera, tanto para la zafra
como para los trabajos de obras publicas.

Durante esta fase, las unidades de produccion experimentaron
una importante transformacion, aupadas inicialmente por la coyuntura
dela primera guerra mundial, tanto en lo que respecta a la ampliacién
de su capacidad instalada en factoria como a la extensi6én de sus
campos de cafia, sus tierras de potrero y sus reservas ociosas. En
este momento se registrd el mas importante movimiento de inversion
de capitales, al ampliarse las unidades preexistentes e incorporarse
los nuevos gigantes azucareros, como el Central Romana
Corporation 'y el Central Barahona. Este proceso se llevo a
cabo captando grandes cantidades de tierra mediante los més
variados expedientes, figurando entre ellos tanto la compra de
derechos como denuncias de despojo a pequefios agricultores, tanto
propietarios como ocupantes precaristas.

En esta etapa surgieron nuevas zonas azucareras, como La
Romana, Boca Chica y Barahona, perviviendo las restantes, aunque
Santo Domingo quedo reducida a los Ingenios San Luis (Ozama)
v San Isidro, e Italia si se parte de los limites de la provincia.

En lo referente a los mercados se registré un cambio de
significacion. El aziicar dominicano, que se exportaba hacia Estados
Unidos como su destino principal -dirigiéndose una muy pequefia
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proporcion a Inglaterra y luego a Canadé-, cambi6 de rumbo hacia
estos dos mercados, al hallarse bloqueado su acceso al mercado
norteamericano por efecto de las barreras arancelarias.

lll. Exposicién de la fase concurrencial

Los empresarios pioneros

Aunque participaron norteamericanos, ingleses, alemanes,
italianos, franceses, puertorriquefios y dominicanos, una parte
apreciable de los empresarios fundadores de ingenios en el pais
—como lo evidencia la siguiente relacién— fueron cubanos o
provenian de Cuba, donde estaban ligados a la industria azucarera.
Asi tenemos al cubano Carlos F. Loynaz, quien en 1872 instalo en
San Marcos, Puerto Plata, el Ingenio La Isabel, el primero movido
a vapor del que se tienen noticias. La prensa de esa localidad resefié
el evento con admiracion:

“Hoy hemos presenciado la prueba decisiva en su ingenio
‘La Isabel’. En menos de media hora la cafia acabada de cortar,
¥ desmenuzada por el trapiche, enviaba su jugo a los tachos
donde hervia inundando el aire con los sabrosos vapores del
guarapo, una hora después pasaba por la centrifuga, y en
brillante polvo endulzaba el café de nuestro almuerzo ™.’

En 1875 el también cubano Joaquin M. Delgado levantd el
ingenio La Esperanza en la comin de San Carlos. Otro compatriota
suyo, Evaristo de Lamar, fundé en 1876 en la misma demarcacion
el Ingenio La Caridad, en las inmediaciones de lo que es hoy el

7. Del Castillo, José, “Fichas de Historia Azucarera: La Isabela”, Aziicar y
Diversificacion No.36, agosto 1977, pp.13-14.
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barrio Simén Bolivar, mientras que entre 1876 y 1877 un mecanico
azucarero cubano oriundo de Matanzas, Juan Amechazurra,
fomento en el sitio denominado El Higo, en unas 10,000 tareas de
montes virgenes, el Ingenio Angelina. Justo en las cercanias de
una aldea definida por el propio Amechazurra como de “cuatro
bohios de yaguas” con una “iglesia de aspecto indefinible” de la
cual, aludiendo a Macoris, “en la misma capital no se sabia mds,
sino que producia buenos cocosy buenos platanos.” De acuerdo
con Juan J. Sanchez, el empresario cubano debid

“instruir a los jornaleros dominicanos de que tenia que
servirse, haciéndolos capaces de practicar lo mejor posible las
labores del campo, redoblando sus cuidados en adiestrarlos
para los trabajos del ingenio”.’

En 1877 el comerciante bostoniano William Read, radicado en
el pais desde 1846, establecié en Sabana Grande de Palenque el
Ingenio Las Damas, en lo que hoy son terrenos de potrero de los
Vicini integrados al Ingenio Caei. Dos afos mas tarde, en 1879,
otro norteamericano, Santiago Mellor, fund6 en San Pedro de
Macoris el Ingenio Porvenir, provisto de maquinaria de triple
efecto, siendo el mas avanzado tecnologicamente hablando de los
instalados hasta ese entonces.

En 1879 la prensa capitalefia celebraba con entusiasmo la
llegada de la maquina de vapor que se instalaria en el Ingenio La
Encarnacion, fomentado por el dominicano Francisco Savifion,

8. Del Castillo, José, Texto inédito.

9. Sanchez, Juan I., La Caiia en Santo Domingo, Editora Taller, Santo
Domingo, 1972, pp.43-44.
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sugiriendo que con ello se abria una nueva era de trabajo que
liquidaria las montoneras revolucionarias. Veamos la resefia:

“En lo que podemos llamar la procesion industrial que
conducia la caldera, colocada en dos carros tirados de tres
hermosas parejas de bueyes, natural era que atrajera la
atencion esa mole monumental i que se considerasen los
esfulerzos titanicos empleados en su colocacion. Pero habia algo
mas que atrajo mas poderosa i justamente la atencion: eran
los individuos que la custodiaban, que dirigian los trabajos i
que trabajaban ellos mismos casi como peones i bueyeros. Estos ‘
individuos eran el sefior Félix M. Lluveres i sus hijos Pedro, ‘
Felito i Francisco. Todos representaban una rejeneracion
Sfecunda, una esperanza halagadora, por la circunstancia de
haber sido hasta ayer hombres decididamente entregados a la
esteril faena de nuestra miserable politica de partidos. De héroes
de campamentos han pasado a ser héroes del trabajo, héroes
de la industria; de elementos destructores se han transformado
en elementos de produccion, de paz i de progreso "

Antes, en 1877, el comerciante dominicano Rafael Abreu hijo \
habia incursionado en esta actividad desarrollando el Ingenio Bella
Vista, a tres millas de distancia de la ciudad de Santo Domingo, en
el sitio que hoy lleva ese nombre. Ese mismo afio, el Dr. Joaquin ‘
Heredia habia iniciado los trabajos de siembra de cana del Ingenio
La Constancia, en Pajarito (Villa Duarte), cuya primera zafra tuvo
lugar en enero de 1879. Otro tanto hicieron los hermanos Juan
Pablo y Juan Nepomuceno Sanchez, comerciantes de la plaza de

10. Del Castillo, José, Texto inédito.
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Santo Domingo, quienes en 1878 iniciaron el pequefio Ingenio
Santa Elena en Monte Grande, a media milla del rio Ozama, que
una década mas tarde seria fusionado a La Constancia, ambos
entonces bajo propiedad de Juan Bautista Vicini. Otro empresario
pionero fue Francisco Bona, quien desde 1878 desarrollaba el
Ingenio La Asuncion en tierras de Pajarito, en la margen oriental
del rio Ozama.

Este movimiento sigui6 en 1880 con la incorporacion de La Fe
al universo azucarero de la provincia de Santo Domingo, propiedad
de larazon social J. E. Hatton & Co., integrada por el britanico
Joseph Eleuterio Hatton y los norteamericanos Alexander Bass y
Carlos y Juan Clark, en lo que es hoy el ensanche La Fe. Todos
ellos provenian de Cuba, vinculados a los negocios azucareros. En
1881 la Sra. Dolores Valera de Lamar, cubana, fomento el Ingenio
Dolores, en Sabana Grande de Santo Domingo, establecimiento
que tuvo su primera zafra en 1883 y que al parecer posteriormente
se integro al Stella, desarrollado en la misma época bajo la regencia
del norteamericano Geo Stokes.

En esos afios las tierras de Pajarito (Villa Duarte) vieron
levantarse otros ingenios en sus inmediaciones. Los hermanos
Cambiaso, comerciantes italianos radicados por largo tiempo en
el pais, se asociaron a Augusto Cisneros para fomentar en 1880
el Ingenio San Luis, hoy Ozama. Mientras que en 1881 Ricardo
Hatton—hijo del stibdito inglés Joseph Eleuterio Hatton- y el
hacendado cubano Mariano Herndndez fundaban San Isidro
Labrador, en los alrededores de la actual base aérea. En tanto
que el ingeniero mecanico cubano Fermin Delmonte montaba en
1882 el Ingenio Jainamosa, en la que luego seria finca de Augusto
Chotin y cuyos cafiaverales pasarian al Ozama. Por su parte, la
empresa francesa Societé des Sucreries de Saint-Domingue, cuya
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figura principal era Eugene Pereire, instalarfa en 1883 el /ngenio
La Francia, regenteado por Albert Schacher y mas tarde por
Louis de Boyrie —quien habia fundado ingenio en Puerto Rico en
1874 y quebrado en 1883—, sito donde hoy se halla Molinos
Dominicanos.

Alexander Bass y el empresario aleman Frederick Von Krosigh,
también llegado de Cuba, fundaron La Duquesa en tierras del
Higiliero, en Sabana Grande de Santo Domingo y en San Carlos,
donde hoy existe la colonia del mismo nombre del Ingenio Rio
Haina y un asentamiento del [AD.

En 1882, la razon social Padro, Solaun & Cia., formada por
cubanos, fundd en Macoris el Ingenio Consuelo, que con el tiempo
se convertiria en el mas moderno de la region, bajo la administracion
y propiedad del dindmico empresario norteamericano William L.
Bass, hijo de Alexander. Las iniciativas de Bass fueron saludadas
en los inicios de la década del 90 por el Eco de la Opinion,
sefialando que

“hombres de este temple, y capitales como el de William Bass,
es lo que necesita el pueblo dominicano para encumbrarse.
Negocios de esta indole vengan a cada paso, y nos salvaremos
por la RAZON del trabajo o por la FUERZA del capital
invertido”."

En 1882 el empresario cubano Juan Fernandez de Castro
fomento el fngenio Cristébal Colon, siendo sefialado por la prensa
COIMO una

11. Del Castillo, José, “Consuelo: Biografia de un Pequefio Gigante”,
INAZUCAR, Afio 6, Np.31, Santo Domingo, mayo-agosto, 1981, pp.33-38.
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“de las grandes empresas industriales ”, caracterizada por

“la asociacion de varios capitales, cultivo y elaboracion en

grande escala, aparatos mecdnicos perfeccionados, ferrocarril
fijo i portatil para el servicio de la finca”."?

También en San Pedro de Macoris, el mismo Fernandez de
Castro desarrollaria en los inicios de la década del 90 el Ingenio
Quisqueya.

Santa Fe fue instalado en 1882 por la razon social Vasquez,
Rousset & Cia., de la cual era socio el francés Augusto Rousset.
Este ingenio pasaria posteriormente a manos del cubano Salvador
Ross, cuyas relaciones con la comunidad petromacorisana se
dejaron sentir en obras de beneficio urbano como: la construccion
del parque Salvador, sito frente a la iglesia cat6lica; 1a donacion del
reloj ubicado en la torre de dicho templo; la extincion de las
“antiguas y pestilentes ciénagas, que tantas fiebres paliidicas
engendraban en esta ciudad’”’; 1a adquisicion de una bomba contra
incendio; y en innfimeras otras obras que llevaron al Ayuntamiento
a otorgarle una Medalla de Gratitud, en acto solemne en el cual se
reconocié también a Juan Amechazurra.”®

Para esa época fundacional, el puertorriquenio Juan Serrallés
establecio el Ingenio Puerto Rico, en el sitio denominado Las
Cabuyas en tierras ubicadas antes de llegar al puente de Macoris
sobre laria del Higuamo. Serrallés fue un activo azucarero en Puerto
Rico, duefio del Central Mercedita.'*

12. Tbidem.
13. Del Castillo, José, Texto inédito.

14. Ramos Mattei, Andrés, La Hacienda Azucarera. Su crecimiento y crisis
en Puerto Rico (Siglo XIX), Cerep, San Juan de Puerto Rico, 1981.
Monografia de la hacienda Mercedita, fundada en 1861 por Juan Serrallés,
quien foment6 en San Pedro de Macoris el ingenio Puerto Rico.
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En Puerto Plata, Miguel Andrés Peralta y Eduardo Hachtman
habian fomentado desde 1879 el Ingenio La Industria, que luego se
llamaria Las Mercedes, bajo un esquema tecnologico hibrido que
incorporaba maquinaria de la era industrial a un sistema todavia
manufacturero. A su vez, larazon social Lithgow Brothers promovio
en 1882 el Ingenio San Marcos, empleando una tecnologia azucarera
desconocida en el pais, patentada por el inglés Fryer, consistente en la
fabricacion de lo que se llam6 concreto: una masa compacta que
integraba un 60% de aziicar y un 40% de mieles. Su instalacion fue
resefiada con entusiasmo por los puertoplatefios, quienes se admiraban
de sus “edificios de hierro”, su “majestuosa chimenea”, su via férrea
que iba del ingenio al puerto y especialmente las dos locomotoras
llegadas en 1883 y bautizadas como Puerto Platay San Marcos. De
acuerdo con la apreciacion de la prensa puertoplatefia, al entrar en
funcionamiento estatiltima, el 18 de agosto de ese mismo afio, “fimciond
por primeravez en el pais un tren de ferrocarril’.

Este juicio es parcialmente compatible con el hecho de que fue
apartir de 1884 que los ingenios de la provincia de Santo Domingo
iniciaron la instalacion del transporte ferroviario, jugando un papel
destacado el ingeniero francés H. Thomasset, quien a la sazdén era
el representante exclusivo de los “caminos de hierro Decauville”,
emplazandose las primeras lineas en los fngenios La Fe 'y
Esperanza. En igual sentido, Cristobal Coldén puso a funcionar
sus equipos ferroviarios en noviembre de 1883, acontecimiento
consignado por la prensa de la siguiente manera: “En San Pedro
de Macoris silbé la locomotora en los ensayos del ferrocarril
instalado en la finca (reina de todas) ‘Colon’ de Don Juan de
Castro”."3

15. Del Castillo, José, “Las Inmigraciones y su Aporte a la Cultura
Dominicana (Finales del Siglo XIX y Principios del XX)”, en Varios
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Sin embargo, el Ingenio Italia (hoy Caei) desde sus inicios
estuvo dotado de ferrocarril, entrando éste en funcionamiento en
marzo de 1883 y llegando hasta Palenque, puetto de embarque de
sus azucares.

[talia fue el inico ingenio fomentado directamente por quien
concentrara en el siglo pasado el mayor niimero de establecimientos
azucareros: Juan Bautista Vicini. Iniciados sus trabajos en 1882 en
el lngar denominado Caoba Corcovada, éstos se vieron afectados
por la tormenta de San Germéan, ocurrida al afio siguiente, al
ocasionar una de las mayores crecidas del rio Nizao. Vicini
establecié un sistema mixto de suministro de cafias, que se abastecia
de cafias de colonato y del propio ingenio (lo que hoy se llama
“cafia de administracién”). El equipo industrial fue fabricado en
Francia por Fives-Lille, ocupandose de su instalacion “ingenieros,
mecdanicos y obreros™ llegados de ese pais. Una parte importante
de esos equipos todavia se halla funcionando. Anexo al ingenio
oper¢ un alambique Savalle, destinado a la fabricacion de ron y
varios tipos de alcoholes.

En la zona de Palenque-Bani-Ocoa fueron desarrollados
pequefios ingenios como: Isabel Maria (1879), por Melchor M.
Cabral; Providencia (1880), por Melchor y Marcos Cabral; La
Carolina (1879), por los sefiores Soler y Machado; y el Central
Ocoa, en Palmar de Ocoa, que en 1882 figuraba bajo la propiedad
de J. Heredia & Cia., en 1885 de E. Zanetti & Cia., y que luego
quedaria en manos de J. B. Vicini, del cual eran colonos, entre

Autores, Ensayos sobre Cultura Dominicana, Museo del Hombre
Dominicano, Santo Domingo, 1981, pp. 169-210; Segunda edicion,
Fundacion Cultural Dominicana-Museo del Hombre Dominicano, 1988;
también en EME-EME Estudios Dominicanos, Vol. VIIT, No. 45, Santiago
de los Caballeros, noviembre-diciembre, 1979, pp. 3-43.
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otros, Melchor Cabral, Ieoncio Machado, Tomas Baez y Francisco
Baehr. M4s al Sur, en La Plena de Azua, la casa comercial A. Ricart
& Cia. instalo en 1878 EIl Caldercon, que luego operaria como
Central Carlota.

Esta relacion ilustrativa de ingenios que fueron fundados entre
las décadas de los 70 y los 80 del siglo XIX, tanto por empresarios
extranjeros como por dominicanos, es una muestra incompleta
aunque bastante representativa de ese periodo germinal de nuestra
industria, saludado poéticamente por José Joaquin Pérez en su
descriptiva composicion de 1882 La Industria Agricola.'®
Posteriormente, como se sabe, se formentaron otras unidades.

Tipo de empresa

En esta primera fase concurrencial de la formacion de la industria
azucarera dominicana prevaleci6 la empresa individual como forma
de propiedad de los ingenios, ddndose asociaciones de dos o tres
socios, a lo sumo. El fomento de los ingenios fue asumido por
empresarios de diversas nacionalidades (cubanos, norteamericanos,
dominicanos, puertorriquefios, ingleses, franceses, alemanes e
italianos), quienes dirigieron sus propiedades ejerciendo las
funciones administrativas. En este sentido, no se produce la
disociacion entre la condicién de propietario y la funcion de
administracion, propia de la fase corporativa. Sin embargo, se
verificaron determinados casos de asociacion de empresarios
ejecutivos o administradores con uno o dos socios capitalistas,
algunos de ellos absentistas.

' Pérez, José Joaquin, “La Industria Agricola”, en Fantasias Indigenas y
otros Poemas, Biblioteca de Clasicos Dominicanos, Ediciones de la Fun-
dacion Corripio, Santo Domingo, 1989.
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El origen del capital

La procedencia del capital de inversion y del capital de trabajo
empleados durante esta fase era de fuente diversa. El capital de
inversion provenia: a) del propio empresario; b) del socio capitalista;
¢) de financiamiento local (prestamistas como Juan Bautista Vicini
y los hermanos Cambiaso); y d) de financiamiento externo. Dentro
de esta tiltima fuente figuraba el financiamiento otorgado por
prestamistas extranjeros, mayormente vinculados al negocio
azucarero en su actividad comercial, establecidos en los centros
internacionales de comercializacion como New York. A su vez,
conviene consignar los créditos otorgados por los fabricantes o
tratantes de equipos industriales azucareros, radicados en Estados
Unidos, Inglaterra y Francia, lugares donde se originaba la tecnologia
empleada por nuestros ingenios.

Enlo referente al capital de trabajo, éste provenia regularmente
de prestamistas locales, todos comerciantes, y de prestamistas
extranjeros envueltos en la comercializacion de aziicares.

Dado el bajo precio de la tierra, la inversion fuerte se
concentraba en la adquisicién e instalacién del equipo de fabricacion,
en la habilitacion de la infraestructura de transporte, la construccion
de depdsitos, muelles, viviendas, sistemas de abastecimiento de
agua, asi como en la adquisicion de los medios de transporte y en
el fomento de los campos de cafia.

El préstamo local era el mas accesible y se otorgaba a tasas
que oscilaban en torno a un 15% anual, colocandose como garantia
hipotecaria la propiedad del ingenio y comprometiéndose
generalmente la entrega de los azticares o parte de ellos para su
comercializacién en el exterior, funcion por la cual el comerciante
local cobraba una comisién de un 5%. Estos acuerdos usualmente

31




CLio 169

obligaban los azucares de una zafra, aunque a veces se ,
comprometian varias zafras, dependiendo del monto del préstamo

y el volumen de la produccién estimada del ingenio. En ciertos

casos se consignaba el control de los giros, en provecho del
comerciante.

En la medida en que el productor se iba comprometiendo, por
multiples vias, con el comerciante-prestamista, prontamente fue
quedando aprisionado por sus deudas, convirtiéndose esta relacion
en una casi segura pérdida de la propiedad, por medio de la
ejecucion hipotecaria, especialmente durante un periodo de crisis
de precios.

En ocasiones, el prestamista local suministraba una parte del
capital de inversion, especialmente para pagar el avance del valor
de los equipos de fabricacién (generalmente una tercera parte de
su valor total al colocar la orden), asistiendo posteriormente al
productor en el pago de las amortizaciones e intereses pendientes.
Almismo tiempo, el prestamista local aportaba fondos de refaccién
destinados a cubrir las necesidades de la zafra, asegurandose asi la
comercializacion del total de la produccion azucarera o de una
proporcién de ella.

A medida que este proceso de endeudamiento se incrementaba,
el comerciante-prestamista, quien a su vez suministraba mercancias
como parte de la refaccién, iba recogiendo otras deudas pendientes
del productor concertadas con otros comerciantes menores,
consolidando de este modo la deuda de aquél en una sola gran
deuda o, por lo menos, garantizdindose un rol de acreedor
privilegiado, tenedor de una hipoteca de primer grado. Mediante
este expediente, y en situaciones de crisis, la ejecucion hipotecaria
se convertia en el procedimiento expedito de adquisicion de la
propiedad del ingenio, por parte del comerciante-prestamista.
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Un tipico caso de endeudamiento: la relacion Saviiion-Vicini

El proceso de endeudamiento de Francisco Savifién, quien
habia fundado en 1879 el Ingenio La Encarnacion en la comtn
de San Carlos, respecto del comerciante Juan Bautista Vicini, ilustra
una de las formas tipicas de dependencia de la nueva industria frente
al capital comercial-financiero.

En 1879 Savifion habia cerrado contrato con la firma Robert
Deeley & Co. para la fabricacion de todas las maquinarias y
accesorios requeridos para la instalacién del ingenio, por la suma
de $13,430 oro americano, de los cuales habia avanzado una cuarta
parte, quedando pendientes las tres cuartas partes restantes,
pagaderas en dos sumas iguales en los seis meses siguientes al pago
de la primera partida. Esta deuda quedaba garantizada mediante
hipoteca sobre el propio ingenio.

Apenas unos meses después, Vicini concedia préstamo a
Savifion para saldar la deuda con los fabricantes, pasando a realizar
una hipoteca sobre el ingenio y sobre 4 casas propiedad del segundo.
En dicho acto, Savifion acordaba conceder la venta de los aziicares
a Vicini, con lo cual se ataba aun mas al poder decisional de éste.

Dos meses después de celebrar el primer contrato, ambos
acordaron un nuevo préstamo para ser empleado en los trabajos
del ingenio, sirviendo de garantia los bienes previamente
hipotecados. Unos meses mas tarde Vicini proporcionaba a
Savin6on nuevo financiamiento, afiadiéndose una casa adicional a
las comprometidas anteriormente.

Al tiempo que Vicini financiaba las actividades de Savifion,
adquiria los derechos de terceros sobre otras obligaciones
hipotecarias que comprometian a La Encarnacion.
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Al cierre de 1881, Savifion, con cuatro obligaciones de pago
vencidas y reconociendo su imposibilidad de saldarlas en ese
momento, rubricaba un nuevo contrato con Vicini, a través del cual
recibia prérroga de dos afios en el pago de sus obligaciones, mas
una suma adicional.

Conocida esta breve historia financiera no resulta extrafio el
desenlace de esta relacion entre el empresario azucarero y el
refaccionista. A vuelta de la crisis de los precios del azucar,
magnificada en 1884 y dilatada a partir de esa fecha, La
Encarnacion pasaba a manos de Juan Bautista Vicini y Francisco
Savifion quedaba fuera del escenario azucarero.

Finalmente el préstamo externo, menos frecuente como fuente
de financiamiento de la zafra y mas reservado a la adquisicién del
equipo industrial 0 a su ampliacién, operaba con tasas de interés
menores, oscilantes entre 10% y 12% anual. El uso consignaba la
garantia hipotecaria del ingenio y, cuando se empleaba para la
refaccion, adicionalmente se amarraba la comercializacién de los
azucares, cobrandose comisiones por comercializacion y otros
gastos de cierre.

La formacion de la propiedad territorial

Varios fueron los procedimientos empleados en la formacion
de la propiedad territorial de los ingenios en esta fase. El principal
consistié en la compra de terrenos a sus propietarios, aunque
también se emplearon el arrendamiento a propietarios absentistas
y las donaciones de terrenos del Estado.

La primera modalidad, predominante, se ejecutaba a través de
la compra de terrenos colindantes, pertenecientes a veces a
sucesiones cuyas porciones permanecian indivisas. Se trataba por
lo regular de terrenos virgenes, carentes de desarrollo agricola
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alguno o, en su defecto, de uso agricola comercial. En ocasiones,
el empresario azucarero se auxiliaba de personas conocedoras del
medio, quienes hacian el papel de primeros adquirientes,
traspasando luego al empresario los lotes comprados, debidamente
saneados, ganando el intermediario una modesta prima sobre su
valor original.

En una escala mas reducida, se realizaron compras de campos
sembrados de cafia.

En determinados casos, productores independientes de cafia
se asociaron mediante colonato con propietarios de ingenios. Entre
otros lugares, esta modalidad tuvo vigencia en Pajarito (Villa Duarte),
zona tradicionalmente agricola. Es probable que por sus
caracteristicas culturales, en la zona de Pajarito se pasara de formas
preexistentes de agricultura basadas en otros cultivos, a la siembra
dela cafia. O sea, que se produjeran desplazamientos en el uso de
la tierra agricola. Esta no serfa la norma en los ingenios desarrollados
en la comiin de San Carlos, donde predominaba el bosque virgeny
de seguro algunos pastos para ganaderia.

Resulta evidente que en determinadas zonas donde los trapiches
precedieron al emplazamiento industrial de la produccién azucarera,
se dieron absorciones de las unidades menores (particularmente
de sus tierras), al momento de fundarse los primeros ingenios
modernos o tiempo después, como desenlace esperable de una
competencia desigual. A pesar de ello, conviene resaltar que en
esta primera fase no se produjeron fuertes procesos de
proletarizacion de los campesinos, a consecuencia de la formacion
de la propiedad territorial de los ingenios.

Las tesis que han sostenido lo contrario carecen de una base
empirica sélida. Contra ellas podria argumentarse indicando la
existencia de una amplia reserva de tierra disponible -en consonancia
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con el bajo indice de desarrollo agricola imperante-, agregandose
que la extensién de la propiedad agraria de los ingenios no habia
logrado todavia los niveles que posteriormente alcanzarfa, tanto en
la segunda fase como en la tercera.

Aunque la afirmacion precedente se halla avalada por una gran
masa de informacion notarial, justo es admitir que en lo tocante a la
formacion de la propiedad agraria, a la evolucion en los usos de la
tierra y a su conexion con la industria azucarera, es mucho lo que
todavia queda por investigar. En este orden, se encuentran
pendientes de ejecucion trabajos monograficos que permitiran seguir
al detalle la evolucién de la tenencia y uso de la tierra.

Latecnologia

Entre los ingenios fomentados desde mediados de la década
del 70 y los inicios de 1a del 80 del siglo XIX (1882), predominaba
el tipo denominado semimecanizado por Manuel Moreno
Fraginals en su obra fundamental E] Ingenio."’

Este tipo consistia -en su expresion mdas pura- en la
incorporacion de la maquina de vapor aplicada a un trapiche o
molino de hierro, generalmente horizontal. De esta forma, la unidad
de molienda constituia la inica representacion neta de la revolucion
industrial en el proceso de produccion azucarera. El resto de la
fabricacion seguia descansando en la tecnologia manufacturera. Esto
quiere decir que la evaporacion y concentracion de los jugos, la
cristalizacion y la purga del aziicar, se realizaban conforme a los
tradicionales procedimientos de la manufactura azucarera.

17. Moreno Fraginals, Manuel, £/ Ingenio, Editorial de Ciencias Sociales,
La Habana, Vol. T, 1978.
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El equipo empleado para estos fines estaba compuesto por lo
que se conoci6 como fren jamaiquino, por las enfriaderas y por
toneles donde se efectuaba una semipurga del azicar.

El tren jamaiquino (también conocido como fren franceés)
consistia en una bateria o serie de pailas de diferentes tamafios, en
las cuales se efectuaba el proceso de evaporacion y concentracion
de los jugos. Dichas pailas, generalmente de cobre o de hierro
fundido, se hallaban empotradas en una base de mamposteria,
ubicadas en secuencia de mayor a menor.

“Los tamarios de las pailas estaban en relacion al volumen
a que quedaban reducidos (los caldos) en el proceso de
concentracion siendo pasados continuamente a la paila menor
inmediata hasta llegar a la iltima donde se obtenia el punto de
aziicar: La paila final era llamada tacho y su inica diferencia
de las anteriores era su menor tamario. "

El tren jamaiquino, a diferencia del tren espafiol que se
calentaba mediante combustién individual para cada paila, recibia
¢l calor a través de un “caidn de fuego en linea recta. El
combustible se colocaba debajo de la primera paila que recibia
el contacto directo de la llama y el calor difundido hacia lo
largo alcanzaba todas las demds piezas”.® Este sistema de
alimentacion de calor reportaba economias de combustible, aunque
suponia un tiempo mayor de exposicion de los caldos al fuego, lo
cual alargaba el tiempo de fabricacion del azficar.

Logrado el punto de aziicar, la masa cocida se colocaba en
unos grandes recipientes de mamposteria, denominados

18. Ibidem, p. 88.
19. Ibidem, p. 88.
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enfriaderas, donde se procedia a batirla con la finalidad de provocar '
la cristalizacion por enfriamiento, empleando para tal efecto palas
de madera.

Producida la cristalizacion, se trasladaba la masa cocida a unos
toneles conocidos como hocoyes, donde se procedia a realizar
una semipurga, separandose la mayor parte de las mieles finales de |
los cristales de azticar. Sin embargo, este procedimiento no lograba
una purga definitiva, lo cual ocasionaba que el aziicar asi elaborado ‘
contuviera una alta proporcion de mieles. |

El producto asi procesado era conocido como mascabado
(también mascavado, mouscovado, moscabado, moscobado,
muscobado), y su cotizacion era inferior a los otros aztcares, que
contenian mayor proporcion de sacarosa o nivel de polarizacion.

De una treintena de ingenios que se hallaban en funcionamiento
oen fomento en 1882, unos 19 poseian caracteristicas tecnoldgicas
que los enmarcaban en el tipo semimecanizado. De estos Gltimos,
conocemos ciertos detalles tecnoldgicos en 18 de ellos. En todos
se empleaba el tren jamaiquino, contando 10 ingenios con 2 trenes
y 8 con un solo tren.

Diez de los ingenios semimecanizados correspondian al patron
de funcionamiento anteriormente descrito, que se podria denominar
tipo semimecanizado puro. Sin embargo, los otros 8 habian .
incorporado nuevos equipos industriales en sus sistemas de :
fabricacion, alterando el caracter manufacturero de algunas de las
fases descritas anteriormente. Estos ingenios se hallaban en un franco
proceso de transicion hacia la mecanizacion plena de sus sistemas
de fabricacion.

De estos 8 ingenios, 7 poseian centrifugas Laffertey o Weston,
lo cual significa que habian modernizado la fase terminal de la
produccion, separando las mieles de los cristales mediante el sistema
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de centrifugacion y produciendo un bien final méas cotizado, el
azicar centrifugado, hoy conocido como crudo.

Cinco de estos ingenios contaban con tachos al vacio verticales
y 3 con tachos rotadores, lo cual quiere decir que habian introducido
un cambio en el proceso de concentracion y cristalizacion, que en
la manufactura pura se logra en dos etapas. En efecto, como vimos
en el sistema del tren jamaiquino, la formacién de la masa cocida
se alcanzaba en la paila final, donde se obtenia el punto de azficar.
Luego, se lograba la cristalizacién por enfriamiento. Con la
introduccion de los tachos ambas fases se integraban en una sola,
acortandose el proceso y obteniéndose mayores niveles de
cristalizacion.

De la totalidad de los ingenios en funcionamiento en 1882, 11
eran mecanizados plenamente. De los cuales por lo menos 7 estaban
equipados con sistemas de triple efecto, 1 con doble efectoy 2
con un sistema especial conocido como concretor de Fryer.
Conviene sefialar que mientras del grupo de los ingenios
semimecanizados s6lo Angelina pudo subsistir, evolucionando
plenamente hacia la mecanizacion de sus procesos, del conjunto
de los mecanizados una proporcion mayor pudo sobrevivir
funcionando hasta nuestros dias, especialmente aquellos dotados
de triple efecto. De los ingenios que adoptaron la tecnologia del
concretor de Fryer ninguno logro sobrevivir.

El sistema denominado #riple efecto consiste en una tecnologia
de evaporacion y concentracion que se apoya en una estructura de
tres tachos que operan al vacio. Estos se hallan dispuestos de tal
manera que el vapor que se escapa del primer tacho -que recibe el
guarapo-, sirve para calentar la meladura que pasa al segundo tacho,
efectudndose otro tanto al pasar ésta al tercer tacho. Este proceso,
de evidente economia, descansa en el principio de que a menor
presion se disminuye el punto de ebullicién del liquido. En este
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sentido, las presiones en los recipientes de evaporacién van en orden
descendente, aumentandose la evaporacion mediante un vacio cada
vezmas elevado.

El sistema de doble efecto consiste en una variante del sistema
anterior, de menor efectividad, reducido al funcionamiento de los
tachos interconectados. Para completar el proceso de fabricacion
se cuenta con dos unidades independientes, donde se produce la
cristalizacion. Estas unidades se denominan tachos de dar punto.
De estos tachos, el azticar -todavia mezclado con mieles- pasa a
las centrifugas, donde se produce la purga, consistente en la
separacion de los cristales y las mieles residuales.

El otro procedimiento empleado por los ingenios mecanizados
fue el concretor de Fryer. Esta tecnologia, inica en su género,
estaba basada en un disefio ideado por el ingeniero A. Fryer y
patentado por la firma Manlove, Alliot, Fryer & Co., de Nottingham
y Rouen, Inglaterra, ampliamente reputada en el mercado
tecnologico azucarero, especialmente en el Caribe hispanoparlante.
El Fryer s Concrefor diferia esencialmente de todos los sistemas
precedentes, ya que no estaba proyectado con el propésito de
producir un articulo cristalino, sino una masa denominada concreto,
lograda mediante la evaporacion del licor hasta un punto de
concentracion que diera paso, al enfriarse, a la formacion de un
cuerpo en estado sélido.

La masa asi formada era removida, todavia tibia, y envasada
en bloques de tamafio conveniente, endureciéndose por
enfriamiento. En este estado era embarcada en sacos, sin riesgo de
suffir licuefaccion ni drenaje alguno. El producto final, el concreto,
integraba en una estructura compacta los dos productos
tradicionales de la industria azucarera: el aziicar y las mieles. Este
hecho limitaba la posibilidad de la fabricacién de alcoholes, al
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carecerse de mieles residuales. En el tratamiento arancelario que
se le otorgo a este producto, se hacia consignar que su composicion
era de un 60 % de azicar y un 40 % de mieles.

Tipos de aztcar

Como consecuencia del empleo de los tres procedimientos
tecnologicos enunciados anteriormente, el pafs exportaba aziicar
mascabado, aziicar centrifugado (dos tipos: de primera, de 96°
de polarizacién, y de segunda, de 89° de polarizacion) y aziicar
concrefo. Asimismo, exportaba una parte de sus mieles finales, ya
que la ofra se destinaba a la fabricacion local de rones y alcoholes.
El ron, como se sabe, es considerado el hijo alegre de la cafia
conforme al historiador cubano Campoamor.

Los ingenios

A mediados de 1882, de conformidad con una relacion oficial,
se encontraban en plena produccion unos 21 ingenios, de los cuales
8 se hallaban ubicados en la provincia de Santo Domingo (5 en
San Carlos y 3 en Pajarito), 2 en San Cristobal, 2 en Bani, 1 en
Azua, 2 en Samand y 4 en Puerto Plata. Ademds de estos
establecimientos, se fomentaban 4 ingenios en Santo Domingo (2
en Pajarito y 2 en Sabana Grande de Santo Domingo), 1 en Baniy
2 en Puerto Plata.

De los 21 establecimientos en funcionamiento, 4 podrian
estimarse como ingenios grandes (dentro de una clasificacion
concebida para el universo azucarero dominicano), produciendo
un promedio de 22,312 quintales de azlicar y con término medio

20. Gaceta Oficial No. 418, Santo Domingo, 17-6-1882.
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con unas 4,900 tareas cultivadas de cafia. De estos 4 ingenios, 3
estaban radicados en San Carlos (La Fe, Caridady Esperanza)
y 1 en San Pedro de Macoris (Porvenir). De ellos, La Fe aparecia
como el mayor, con una produccion de 34,500 quintales de azicar
v 5,000 tareas sembradas, frente a unos valores mas equilibrados
compartidos por el resto: Caridad, con 18,000 quintales y 6,000
tareas; Esperanza, con 18,000 quintales y 5,000 tareas; y
Porvenir, con 18,750 quintales y 3,600 tareas.

Unos 8 ingenios podrian ser definidos como medianos,
hallandose 4 de ellos en Santo Domingo (2 en San Carlos y 2 en
Pajarito), 1 en San Cristobal, 1 en Azua, 1 en San Pedro de Macoris
y 1 en Puerto Plata. El promedio de produccion de azticar de estas
unidades era de 10,968 quintales, contando con una extension
promedio de tierra bajo cultivo del orden de las 1,975 tareas. El
mayor de estos ingenios (Calderdn), producia 15,000 quintales y
tenia 3,000 tareas plantadas, mientras el mas pequefio (Asuncion),
elaboraba apenas 7,500 quintales de azticar y poseia 1,200 tareas
cultivadas.

Diez ingenios eran pequerias unidades con una producciéon
promedio de 3,216 quintales de aziicar y una extension promedio
de 806 tareas sembradas. El mayor (Santa Elena) producia 4,500
quintales de azucar y poseia 1,200 tareas bajo cultivo y el menor
(La Rosa) producia 2,100 quintales y tenfa apenas 250 tareas
sembradas.

Las 4 mayores unidades eran responsables del 43 % de la
produccion total de azicar por cuenta de los ingenios y
representaban el 46 % de la tierra bajo cultivo de los mismos. Las
8 unidades medianas producian el 43 % y poseian el 37 % de la
tierra sembrada. O sea, que entre ambos grupos se producia el 86
% del azticar “industrial” y se concentraba el 83% de la tierra
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plantada de cafia. Los 9 ingenios mas pequefios (algunos cuasi
trapiches) aportaban tan s6lo el 14 % de la produccion, conun 17
% de la tierra cafiera.

Las zonas azucareras

En 1882, la provincia de Santo Domingo era el principal centro
productor azucarero moderno, representando el 55 % del total de
la produccion industrial y el 58 % de la tierra cafiera bajo control
de los ingenios. La comun de San Carlos tenfa en la provincia un
peso determinante, contribuyendo con el 44 % de la produccion
total y con el 47 % de la tierra cafiera. El restante de la produccion
provincial provenia de los establecimientos ubicados en la parte
oriental del rio Ozama, en Pajarito. Sin embargo, ya a mediados de
1882, San Isidro y San Luis, ubicados en Pajarito, se hallaban en
avanzado proceso de fomento ¢ instalacion de sus equipos, iniciando
sus operaciones aparentemente al afio siguiente. Igualmente se
encontraban en fomento dentro de la provincia, en la jurisdiccion
de Sabana Grande de Santo Domingo, dos unidades que al parecer
se fusionaron prontamente: los Ingenios Dolores y Stella.

Como se deduce de las informaciones anteriores, en los inicios
de los afios 80 Santo Domingo no soélo era la primera zona
productora de azticar sino que se hallaba en pleno auge. Todavia
en los primeros afios de la década del 90 la provincia tenia 10
ingenios de un total de 21 reportados, calculandose su valor en 6
millones de pesos sobre 11 millones 800 mil pesos en que se
estimaba el valor de las empresas azucareras.*' Sin embargo, ya

21. Thomasset, H., “La Repiiblica Dominicana en 18907, Gaceta Oficial
No. 856, Santo Domingo, 17-1-1891.
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en los inicios del siglo XX Santo Domingo sélo conservaba 2
establecimientos en funcionamiento, quedando relegada a una
posicion secundaria por la consolidacion de la region oriental del
pais como la zona azucarera principal.

La prolongada depresion de los precios del aziicar en los
mercados extranjeros habia quebrado la capacidad de resistencia
de los ingenios establecidos en los alrededores de la ciudad capital,
restringiendo su ofrora determinante participacion en el complejo
agroindustrial azucarero.

En cambio, San Pedro de Macoris, a pesar de que en 1882
s6lo contaba con dos unidades modernas en funcionamiento, ya
representaba el 14 % de la produccion generada por los ingenios y
el 13 % de la tierra cafiera bajo control de éstos, siendo el segundo
centro de importancia del pais. En los afios siguientes este distrito
veria surgir otras unidades, las mayores en cuanto a capacidad
productiva y extension de sus campos de cafia, asi como en punto
amodernizacion de su transporte. Estos rasgos se combinarian para
garantizar costos de produccién mas bajos y posibilitar la
subsistencia de los ingenios del este durante la prolongada depresion
de finales del siglo XIX e inicios del siglo XX.

A tal punto, que en la década del 90 San Pedro de Macoris se
erguia como el principal centro azucarero, operando en su
demarcacion 7 ingenios de cousiderable dimensidn. La produccion
de 6 de estos establecimientos representaba en 1892 el 60 % de Ia
produccion total del pais, con un rendimiento promedio por ingenio
de 52,081 quintales de azicar. Para el mismo afio Santo Domingo
aportaba el 25 % de la produccion y sus 8 ingenios tenian un
rendimiento promedio de 17,252 quintales de aziicar, a considerable
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distancia de las unidades macorisanas. El peso de la produccion
azucarera de la region oriental seria mas sobresaliente a vuelta de
siglo.

Puerto Plata, que representaba en 1882 el 12 % de la
produccion nacional, siendo la tercera region azucarera, arribaba a
1893 con una participacion de sélo un 2 %, con un rendimiento
promedio por ingenio de 3,843 quintales. Los efectos de la crisis
habian sido virtualmente devastadores para la industria azucarera
de laregion, que nunca logré remontar los niveles de desarrollo de
Santo Domingo o San Pedro de Macoris.

Las demés regiones azucareras, de menor pesorelativo, sentirian
con mayor intensidad el impacto de una competencia internacional
extremadamente refiida, librada en condiciones desventajosas por
paises productores pequefios como la Republica Dominicana, frente
a los mecanismos proteccionistas impuestos por los Estados
continentales europeos a favor de los aziicares de remolacha de su
signonacional.

Evolucién Zonas Azucareras 1882-1892
(% de produccioén nacional)

Zona 1882 1892 | Balance
Santo Domingo 55 25 -30
San Pedro Macoris 14 60 46

Puerto Plata 12 2 -10
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IV. Exposicion de la fase de transicion®

El bounty system: la remolacha vs. la cafia

Veamos ahora como influyeron las condiciones del mercado
azucarero en la suerte de nuestra industria. En la segunda mitad del
siglo XTX, entre 1852 y 1902, la produccién mundial de aziicar registro
un incremento de 644%, al pasar de 1 millén 463 toneladas largas a
10 millones 880 mil toneladas, como consecuencia de la constante
expansion del consumo en los principales mercados. S6lo en Estados
Unidos, entre 1860y 1900, el consumo total crecid 418%.

En 1852 el azicar de cafia aportaba el 86% de la produccion
mundial. Cincuenta afios después, en 1902, esta participacion se
habia reducido a 38%, cubriendo el aziicar de remolacha el restante
62%. Durante la guerra cubana de los Diez Afios, que finalizo en
1878, el azucar de remolacha europea habia tomado ventaja de la
situacion descontando participacion al aziicar de cafia en la
produccion mundial, ubicandose Alemania como el mayor productor
de aziicar. A través de un sistema de subvenciones conocido como
bounty system, 1os productores europeos lanzaron al mercado entre
1850 y 1900 més de 60 millones de toneladas de azicar, a precios
inferiores a sus costos de produccion. S6lo entre 1882 y 1900, el

incremento experimentado por el aziicar de remolacha europeo
fue del orden del 188%.%

22. Esta parte se basa en gran medida en el texto de Del Castillo, José y
Cordero, Walter, La Economia Dominicana durante el Primer Cuarto
del Siglo XX, Ediciones Fundacién Garcia Arévalo, Santo Domingo,
1979, pp. 20-23, 25, 37,40-42. También publicado en Mejia-Ricatt, Tirso
(Editor), La Sociedad Dominicana durante la Segunda Repuiblica
1865-1924, Editora de la UASD, Santo Domingo, 1982, pp. 87-124.

23. Stover, Charles, “Tropical Exports”, en Lewis, W. Arthur (Ed.), Op. cit., p.
55

46



—

La formacién de la industria azucarera dominicana entre el 1872 y 1930

La concurrencia de azfcares subsidiados en el mercado
internacional determind una sostenida tendencia a la baja en los
precios que alcanzo su nivel mas critico en 1884.

Conforme a Moreno Fraginals ya desde 1860 el aziicar cubano
-que era el de mayor peso relativo al ser Cuba el principal
exportador de azticar de cafia- no decidia los precios. “El Weekly
Price Current de Czarnikow & Co., cotiza primero los crudos
alemanes -FOB Hamburgo-, y después el mouscovado cubano-
FAS Havana-", en clara sefial de cambio de preeminencia.*

Como apunta Jos¢ Benitez en “Biografia de una Industria”, en
1886, o sea, 75 afios después de haber ordenado Napoleon la
siembra de las primeras 32 mil hectéreas de remolacha azucarera,
la producci6n de azicar de remolacha (beet sugar) ya se situaba
en 2 millones 786 mil toneladas, superando los 2 millones 400 mil
de aziicar de cafia.?

La practica de proteger los aziicares de remolacha destinados
ala exportacion formaba parte de una fuerte lucha por el control
de los mercados desplegada por los estados europeos
remolacheros, cuya vigencia tocaria su fin en 1903, con la
concertacion de la Convencion de Bruselas, que marco el primer
acuerdo internacional sobre una materia prima tropical.*®

24. Moreno Fraginals, Manuel, “Desgarramiento azucarero € integracion
nacional”, Casa de las Américas, Afio X1, No. 62, pp. 6-22, La Habana,
septiembre-octubre de 1970.

. Benitez, José, “Biografia de una industria”, Casa de las Américas, Op.
cit., pp. 26-43.

26. Prinsen Geerligs, H. C., “La Situacion de la industria de azicar durante

los ultimos veinte afios”, Revista de Agricultura, Afio IX, No. 10, Santo
Domingo, febrero 1914, pp. 695-705.
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La industria remolachera habia logrado un desarrollo
extraordinario de su tecnologia durante la segunda mitad del siglo
XIX, tanto en los procesos de fabricacion de azicar como en la
obtencién de elevados niveles de rendimiento agricola logrados
mediante la experimentacion constante con nuevas variedades de
remolacha mas resistentes y de mayor porcentaje de sacarosa.?’
En este terreno, la industria cafiera habia quedado rezagada, al
grado de que la produccién mundial de aziicar correspondiente a
la zafra de 1899-1900, estimada en 8 millones 291 mil de toneladas,
estaba constituida por 35% de azicar de cafia y 65% de azlicar de
remolacha, habiéndose experimentado un descenso continuo de la
participacion del azticar de cafia en la torta estadistica mundial.

Estos factores se habian conjugado para provocar una de las
crisis depresivas mas agudas y prolongadas de la industria azucarera,
descendiendo los precios, en 1884, a niveles nunca vistos en los
ultimos cuarenta arios. Al punto que The Sugar Cane—unarevista
britanica defensora de los intereses de los productores de azticar
de cafla- sefialaba en su edicion de enero de 1885:

“El afio que acabamos de cerrar ha sido uno de los mas
desastrosos para casi todo el mundo interesado en el aziicar—
excepto para los detallistas y consumidores. En ningun afio en
la historia del mercado hubo pérdidas que en su conjunio fueran
tan enormes.”*

Efectos sobre la industria azucarera dominicana

Los efectos de estas condiciones internacionales sobre la
industria azucarera dominicana fueron elocuentes, manifestandose

27. Guyot, Yves, The Sugar Question in 1901, Hugh Rees, London, 1901,
pp. 58-59.

28. The Sugar Cane, January 1885.
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en la quiebra y desaparicién de un buen nimero de los
establecimientos que se habian instalado en la etapa anterior, con el
consiguiente desplazamiento de numerosos empresarios pioneros
y la correlativa concentracion de la propiedad. Entre 1884 y 1900
unos 14 ingenios quebraron y cerraron sus operaciones (Esperanza,
Caridad, Dolores, Jainamosa, Duguesa, La Fe, Encarnacion,
Constancia, Bella Vista, Stella, Francia, en Santo Domingo; San
Marcos, en Puerto Plata; Cabeza de Toro, en Samana y varios
otros de menor importancia).

Ante la crisis, los productores azucareros establecidos en la
Repuiblica Dominicana abogaron por la derogacién del impuesto
de exportacién de 25 centavos de peso mexicano que gravaba
cada quintal (100 libras) de aziicar, como una forma de compensar
los bajos precios. Aunque las autoridades dominicanas accedieron
en octubre de 1884 a su derogacion, en septiembre de 1885 fue
restablecido, ya que no podian prescindir de los ingresos aduanales
que los derechos de exportacion generaban a unas finanzas publicas
siempre apremiadas de mas recursos. Algo todavia més importante
era que los azicares dominicanos debian liquidar derechos de
arancel en los Estados Unidos de 2 centavos y cuatto por libra.

Una salida fue la concertacion de un Tratado de Libre Cambio
(Comercio) entre los Estados Unidos y la Reptiblica Dominicana
en 1884 que franqueara el acceso a nuestros azicares, consonante
con otro firmado entre Estados Unidos y Espafia que regulaba el
comercio de sus colonias Cuba y Puerto Rico con el mercado
norteamericano. Infortunadamente para los aziicares dominicanos,
el Congreso de Estados Unidos no ratifico el tratado.

Pese a que los productores azucareros mantuvieron su presion
derogatoria ante al Gobierno Dominicano, estas condiciones s6lo
se modificarian por un breve lapso, entre 1891-1894, cuando
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estuvo en vigencia un Tratado de Libre Cambio (TLC) entre Estados
Unidos y la Reptiblica Dominicana que permiti6 larevitalizacionde |
la industria azucarera local. El tratado erauna consecuenciadel |
llamado Bill McKinley, aprobado por el Congreso en octubre de
1890, que autorizaba al presidente de los Estados Unidos a imponer
gravamenes a los aziicares, mieles, café y cueros no curtidos de
aquellos paises que no tuvieran tratados de reciprocidad comercial

con Norteamérica.

La entrada en vigencia de este tratado genero fuertes presiones
de las naciones europeas que exigieron igualdad de trato bajo la
clausula de la nacion mas favorecida consignada en convenios
comerciales previamente concertados con el pais. Alemania
amenazo con tomar represalias con el tabaco dominicano, alentando
amovilizar los intereses del Cibao tabacalero que se enfrentaron a
los del sur y el este azucareros, incluyendo conatos conspirativos
que fueron sofocados por Heureaux.

Salvado este paréntesis, la industria azucarera dominicana
volvid a su esquema anterior de mercado, al establecer Estados
Unidos en agosto de 1894 un arancel del 40% ad valorem (Wilson
Bill) y en julio de 1897 una tarifa de 1.685 centavos por libra
(Dingley Bill). |

Al inicio del siglo XX, de acuerdo con el testimonio del
empresario norteamericano William L. Bass, propietario del ingenio ‘
Consuelo, sobrevivian “solamente unos pocos ingenios de aziicar;

y éstos estan al borde de la bancarrota, sus propietarios ya no 1
tienen inconveniente en admitir esta verdad”. Y afiadia al

respecto, que los 12 ingenios que todavia existian requerian “pronta
ayuda”, de lo contrario, harian “su wltima zafra el afio entrante”.

Bass proponia la firma de un tratado de reciprocidad entre
Estados Unidos y la Reptiblica Dominicana que franqueara las
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barreras arancelarias norteamericanas para nuestros azucares.
Argiifa que nuestros crudos se cotizaban a $3.50 el quintal, debiendo
cubrir este valor $1.65 de derechos de aduana en los Estados
Unidos, $0.35 de gastos de colocacién en el mercado, quedando
un saldo de $1.50 para cubrir costos y beneficios. Conforme a sus
palabras, este margen resultaba “insuficiente para permitirle a la
industria azucarera dominicana el que viva y mucho menos el
que prospere” *

A lo sefialado por Bass habria que afiadir otros factores que
hicieron aun mas dificiles las condiciones de la industria azucarera
dominicana, referentes al tratamiento preferencial que recibian
en el mercado norteamericano otros aziicares de las zonas tropicales.
Asi, desde 1902 Cuba disfrutaria de un 20% de reduccion en el
pago de tarifas, en virtud del tratado de reciprocidad establecido
con Estados Unidos. Filipinas gozaria de exencidn total hasta las
300,000 toneladas, a partir de 1909, y sin limites de ningtin género
desde 1914. Hawai tenia exoneracion plena desde 1879, mientras
que Puerto Rico se beneficiaba de igual trato desde 1901.%

Por su lado, la situacién de precios bajos -con oscilaciones
anuales y eventuales mejorias- se mantendria basicamente hasta
los afios iniciales de la Primera Guerra Mundial, a partir de la cual
el aziicar se cotizaria a precios atractivos, hasta culminar en los
niveles extraordinarios alcanzados en 1919 y 1920.

29. Bass, William L., Reciprocidad, Imp. La Cuna de América, Santo
Domingo, 1902, pp. 39-40.

30. Mutto, Paul, “La Economia de Exportacion de la Reptiblica Dominicana
1900-1930”, EME-EME Estudios Dominicanos, Vol. III, No. 15, Santiago
de los Caballeros, noviembre-diciembre 1974, p. 80.
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Otra de las consecuencias de la depresion habia sido, como
seflalaramos, la concentracion de la propiedad. Baste decir que un
solo empresario azucarero, Juan Bautista Vicini -quien habia fungido
como refaccionista de esos establecimientos-, llegd a controlar mas
de 10 ingenios en los aflos inmediatamente posteriores a 1884. Este
proceso continuaria perfilindose més nitidamente, de suerte tal que
en 1907, de un total de 14 ingenios funcionando, 4 pertenecian a la
General Industrial Co. (heredera del patrimonio azucarero obtenido
por Juan Bautista Vicini), 3 a Bartram Brothers y asociados (quienes
adquiririan posteriormente un cuarto /ngenio, Consuelo)y 2 a Hugh
Kelly, representando entre todos el 67% de la superficie plantada de
cafia bajo control de los ingenios y sus colonias.’!

Para esta misma €poca, la participacion del capital extranjero en
la industria se hallaba representada por 8 ingenios bajo control de
norteamericanos (7) y de cubanos radicados en los Estados Unidos
(1), que poseian el 62% de la tierra cafiera. De estos 8
establecimientos, 4 se hallaban en manos de propietarios absentistas
(Bartram Brothers y las Hermanas Narifio). El resto de los
propietarios se encontraba integrado por la General Industrial Co.,
registrada en New Jersey como empresa norteamericana, pero cuyos
capitales pertenecian a los sucesores de Vicini. [gualmente, por los
sucesores de Juan Serrallés, puertorriquefio que habia fundado el
ingenio Puerto Rico, y por los sucesores de J. Batlle & Co.,
propietarios del ingenio Mercedes, en Puerto Plata. Un rasgo comiin
a todas estas empresas era su caracter individual o familiar,
desconociéndose todavia el fenémeno corporativo que se presentaria
més adelante.

31. The Dominican Republic, Direction of the Department of Promotion
and Public Works for the Jamestown Ter-Centennial Exposition, 1907,
s.p.i., p.50.
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A suvez, en 1907, la distribucion geografica de los ingenios se
concentraba en San Pedro de Macoris, con 7 unidades que represen-
taban el 67% de la tierra bajo cultivo, 3 en la provincia de Santo
Domingo, con el 16% de la tierra cafiera, 3 en Azua, conel 15% vy 1
en Puerto Plata, con el 2%.

Reestructuracion tras crisis 1884

Tras los afios inmediatamente posteriores a la crisis de 1884,
las unidades sobrevivientes dieron paso a una creciente
modernizacién tecnoldgica, con vistas a disminuir los costos de
produccién y fortalecer su capacidad competitiva, incrementando
sus niveles de productividad y su escala de produccion.

En el orden indicado, los ingenios que lograron sobrepasar los
embates de la crisis de mediados de los 80 procedieron a ampliar
la capacidad de produccién instalada, al tiempo que adoptaban la
tecnologfa de fabricacién mas avanzada. Este movimiento resulto
claramente perceptible en los ingenios azucareros de San Pedro de
Macorfs, algunos de los cuales contaron desde su fundacién con
equipos de triple efecto o, por lo menos, de doble efecto.

En este tenor, en los afios iniciales de la década del 90 las
informaciones provenientes de Macoris daban cuenta de una
ampliacion de las instalaciones de sus ingenios, asi como de la
incorporacién de nuevas unidades, como fue el caso del ingenio
Quisqueya'y de otros proyectos menos exitosos.

Junto a la introduccion de nuevos equipos de fabricacion que
aumentaban la capacidad de molienda, se extendieron las redes
del ferrocarril y se multiplicaron los vagones y locomotoras,
cubriendo los campos de cafia existentes y penetrando con las
nuevas tumbas que se llevaban a cabo, como parte de la expansion
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de la frontera cafiera. El ferrocarril -tal como ha sido estudiado por
el historiador cubano Ramiro Guerra-,*> no sélo hizo mas eficiente
el transporte de cafias y azucares, sino que significo la posibilidad
estructural de la formacion del latifundio azucarero, al permitir la
explotacion rentable de cafias sembradas a considerables distancias
del Iugar de la molienda. O sea, que junto a su desarrollo se hizo
factible el surgimiento del moderno gran central. .

En el sentido anterior, los ingenios macorisanos entraron en ‘

una fase de franco incremento de sus campos de cafia, recurriéndose
para ello al fomento del colonato. De esta forma, el empresario
azucarero compartia riesgos en lo relativo al capital de inversion y
al capital de trabajo, se descargaba de parte de sus responsa-
bilidades administrativas, mediante una relacion esencialmente
ventajosa a sus intereses, dadas las condiciones contractuales
convenidas con el colono.

Un ejemplo de este movimiento de modernizacion y expansion,
en lo que fuera su expresion mas acabada para esa época, noslo |
ofrece el caso del ingenio Consuelo.

Establecido, como ya vimos, en 1882 por la razén social
Padré, Solaun & Cia., formada por cubanos, llegaria a
transformarse en la década del 90, bajo la rectoria de William L.
Bass, en “una pequeiia Republica”, tal como lo definia la prensa
macorisana. Yaen 1892, se ampliaba la capacidad productiva de
Consuelo para superar la posicion de vanguardia que ocupaba
Santa Fe. Atales fines Bass se hallaba embarcado en la adquisicion
de 60 caballerias (72,000 tareas dominicanas) adicionales para
dedicarlas al cultivo de cafia, en lo que representaba la mayor

32. Guerra, Ramiro, Azicary Poblacion en las Antillas, Editorial de Ciencias
Sociales, La Habana, 1970.
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operacion de compra de terrenos realizada hasta entonces en la
historia azucarera dominicana.

Para su fomento, el empresario habia decidido impulsar el
sistema del colonato, ofreciendo 75 libras de aztcar por cada
tonelada de caria entregada por los colonos, mas el tiro de la misma
por el ferrocarril del ingenio. De esta manera, en 1893, unas 24,000
tareas se encontraban bajo este sistema, distribuidas entre 12
colonos, cuyas plantaciones oscilaban entre 4,000 y 1,000 tareas.

Para 1892 la prensa anunciaba que el ingenio se proponia
agregar a Sus equipos un “segundo triple efecto, y un tacho mds”,
informandose en 1893 que al ingenio se habia incorporado ese afio
“un nuevo tacho al vacio, cuatro defecadoras, seis centrifugas,
seis calderas con ventiladores y un trapiche”. También habia
montado “un ferrocarril de seis millas y mil quinientos pies con
rieles de 25 y 35 libras, servido por 2 locomotoras de 10

toneladas con 54 carros de 6 toneladas de carga cada uno” >

De conformidad con las innovaciones realizadas, una
descripcion de 1894 sefiala que para ese entonces el ingenio contaba
con 3 maquinas de moler, 2 6rdenes de triple efecto y un gran
tacho al vacio como accesorio, 12 calderas potentes, 8 de ellas
multitubulares del “sltimo sistema”, aptas para quemar bagazo
verde. Sumeta consistia en producir unos 150,000 quintales de
azucar por zafra.

Este ingenio contrataba en temporada de zafra 800 jornaleros,
de los cuales 700 se empleaban en las tareas del campo y el resto
en factorfa y actividades conexas. Posefa embarcadero fluvial propio

33. Del Castillo, José, “Consuelo. Biografia de un Pequefio Gigante”,
INAZUCAR, Afio 6, No.31, Santo Domingo, mayo-agosto, 1981, pp.33-38.
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en el rio Magua, desde el cual transportaba sus azicares hasta el
puerto, empleando lanchones remolcados por pequeiios vapores.
El batey del ingenio contaba con 70 viviendas para peones, una
para los empleados y vivienda del administrador, tenia
comunicaciones telefonicas y en domingo se formaba una feria
superior al mercado urbano de San Pedro de Macoris.Consuelo
edito su propio periodico, The Hawk, dedicado a suministrar

“un informe diario del movimiento progresivo de aquella
hacienda; no dejando de salpimeniar sus columnas, ora con
interesantes anécdotas, ora con sueltos humoristicos referentes
a los jefes y empleados del mismo Ingenio, o ya reproduciendo
escogidos recortes de literaturay de los inventos de la época”.

Debo sefialar que Bass fue inspirado poeta, y en la Library of
Congress de Washington pude leer sus poemas, asi como apreciar
sus mordaces caricaturas contra el Sugar Trust de los Estados
Unidos, frente al cual desplegd una frenética campafia de cabildeo
en el Congreso. Este empresario fue avezado experto en tecnologia
azucarera, patentando en el pais varios de sus inventos, como el
“Rectificador de Guarapo”, asi como modificaciones a los carros
de cafia, y escribiendo varias obras sobre la materia. Igualmente
dirigi6 la Pioneer Iron Works, heredada de su padre Alexander,
empresa dedicada a la fabricacion de equipo industrial para ingenios.

En forma parecida a Consuelo, los demas ingenios macorisanos
realizaron innovaciones tecnologicas, aumentando su capacidad de
molienda, modernizando su sistema de transporte y ampliando sus
campos de cafia, a fin de enfrentar el reto que representaba la
remolacha europea protegida, cuya expansion habia llevado a la
bancarrota a numerosos paises productores de aziicar de cafia y
quebrado a un considerable nimero de empresarios, dando paso a
un creciente proceso de concentracion de la propiedad azucarera.
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Eliminacion del bounty system y reanimacion mundial de la
industria azucarera de cafa

Con la eliminacién en 1903 del bounty system, la industria
azucarera de cafla, a escala mundial, inicid un ciclo de reanimacion,
con nuevas inversiones de capital y el aumento de la produceion.™
La Republica Dominicana no seria una excepcion. A partir de 1905
las exportaciones azucareras del pais registrarian un ascenso
continuo, promediando anualmente entre ese afio y 1913 unas
67,278 toneladas largas. Los precios promedio alcanzados durante
estos afios, oscilarian entre 1.85 centavosy 3.10 centavos por libra
de azucar exportado.®

Sin embargo, sera a partir de 1914 cuando las exportaciones
azucareras dominicanas remontaran a mas de 100,000 toneladas,
ascendiendo los precios en 1915, momento desde €l cual,
produccion y precios, lograrian niveles extraordinarios como
consecuencia de la Primera Guerra Mundial y sus efectos sobre la
produccion remolachera en Europa.

Conviene sefalar que el Estado Dominicano, con sus politicas,
favorecio este auge azucarero, especialmente durante la
administracion del presidente Ramén Caceres (1905-1911), cuyo
mandato aparece como un importante paréntesis de estabilidad, en
un periodo marcado por las “revoluciones”, abierto tras el
magnicidio del presidente Ulises Heureaux en 1899 y solo detenido
por la ocupacion militar norteamericana, en 1916.

34. Prinsen Geerligs, H. C., Op. cit.

35. Mutto, Paul, Op. cit., p.110. Cuadro de exportaciones de azticar basado
en el Annual Report with a Summary of Commerce Dominican Custom
of The Receivership.
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A Caceres le correspondi¢ encabezar un esfuerzo de
modernizacion de la sociedad y del Estado dominicanos, que enlo
referente a la industria azucarera se tradujo en una serie de medidas
legislativas que la favorecian. Entre ellas, cabe citarse la Ley de
Registro de Titulos, cuyo objetivo consistia en regularizar la confusa
situacion de tenencia ocasionada por el predominio de los terrenos
comuneros, especialmente en las zonas azucareras. Esta ley se habia
hecho necesaria, en la medida en que el desarrollo del capitalismo en
la agricultura se evidenciaba incompatible con una forma de tenencia,
definida por las propias autoridades como “una de las causas
principales del atraso de la agricultura dominicana” y fuente
generadora de conflictos entre los propios agricultores.** En adicion
alo anterior, la creciente mercantilizacion de la tierra, particularmente
en la region Este donde la plantacion azucarera habia establecido su
principal escenario, habia originado una extraordinaria proliferacién
de titulos falsos, agudizando aun mas el problema.?

Otraley, de Franquicias Agricolas, de 1911, concedia exone-
racion en el pago de arancel a las maquinarias, implementos agricolas
y materiales de construccion importados para el fomento de
establecimientos agricolas. Dicha ley contemplaba la liberacion, por
un periodo de 8 afios, del pago de cualquier derecho de exportacion

36. Memoria de la Secretaria de Estado de Agricultura e Inmigracion,
Santo Domingo, Imprenta Vda. Garcia, 1909, p. 40.

37. Lépez, José Ramoén, “La Cafa de Azicar en San Pedro de Macoris,
desde el bosque virgen hasta el mercado”, Ciencia, Vol. 11, No. 3, Santo
Domingo, julio-septiembre, 1975, pp. 128-132. Igualmente, ver
Alburquerque, Alcibiades, Titulos de los Terrenos Comuneros en la
Repuiblica Dominicana, Ciudad Trujillo, Impresora Dominicana, 1961.
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que gravara los productos elaborados por los establecimientos que
se ampararan en ella.*®

La ley de referencia vino a beneficiar a los ingenios azucareros.
Mas aun, William L. Bass denunci6 en el Congreso norteamericano
que, tras la accion de los legisladores dominicanos se hallaban los
intereses del denominado Sugar Trust, empefiado en sacar ventaja
de una de las clausulas de la ley. En efecto, al declararse libre del
pago de derechos a los productos que se exportaren en estado
natural o elaborados, se permitia al Central Romana, en vias de
fomento y vinculado al Trust, exportar sus cafias hacia Puerto Rico,
donde otra empresa asociada -Gudnica Central- las molia.
Mediante este procedimiento, se evadian las fuertes restricciones
tarifarias del mercado norteamericano, aprovechando la franquicia
total de que gozaban los azticares puertorriquefios.

Otras disposiciones legales, aunque en menor grado, estimularon
la produccion azucarera. Tal fue el caso de la Ley de Crianza, que
buscaba regular la tradicion de criar el ganado de manera libre,
delimitando las dreas dedicadas a la ganaderfa.*

Se puede afirmar que estas medidas legislativas constituyeron
un predmbulo normativo de las formas que asumiria el desarrollo
azucarero en la fase siguiente.

38. “Ley de Franquicias Agrarias”, Revista de Agricultura, Afio VI, No.4,
Santo Domingo, julio, 1911, pp. 98-102.

39.*Ley de Crianza de 19117, Revista de Agricultura, Afio VII, No. 2, Santo

Domingo, abril, 1911, pp.38-42.
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V. Exposicion de la fase corporativa monopdlica®
Guerra en Europa e impacto en el mercado azucarero ‘

La guerra en Europa significé una drastica merma en la produccion
de aziicar de remolacha, que tenia en Alemania, Francia, Austriay |
Rusia a sus principales pilares, dando oportunidad a que los
productores de azicar de cafia ampliaran sustancialmente sus |
inversiones en el ahora lucrativo negocio azucarero, cubriendoel |
espacio dejado por laremolacha en la produccion azucareramundial. |

Antes del inicio del conflicto, la remolacha y la cafia se
disputaban casi parejas el mercado azucarero, siendo su aporte el
47 %y el 53 %, respectivamente, durante la zafra de 1913-14. Sin
embargo, esta relacion cambiaria significativamente con el desarrollo
del conflicto bélico. Para la zafra 1919-1920 la produccion azucarera
mundial registraba cerca de 3 millones de toneladas por debajo de
lazafra de 1913-14. De 15.5 millones de toneladas largas, el 79%
correspondia a azticares de cafia, habiendo experimentado este
renglon un incremento del orden del 24%, con relacidn a su nivel
de pre-guerra. La remolacha, en cambio, que s6lo representaba el
21% de la produccion mundial en el 1920, habia descendido en un
62% respecto a su nivel de pre-guerra.”!

40. Esta parte se basa, parcialmente, en algunos pasajes del texto de Del
Castillo, José y Cordero, Walter, Op. cit., pp. 45-48 y 56-59.

41, Calculos realizados por el autor en base a apéndice estadistico en I
Robertson, C. J., World Sugar Production & Consumption. An |
Economic-Geographical Survey, John Bale, Sons & Danielson, Ltd.,
London, 1934, p. 131. Ver también Eynon, Lewis, The World's Sugar ’
Industry, The Institute of Chemistry of Great Britain and Ireland, London,
1929, pp. 11-12.
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Como consecuencia de esta situacion, los precios del azticar se
beneficiaron extraordinariamente durante el periodo de guerray en

| los afios inmediatos de post-guerra. Este boom puede ser ilustrado
tomando como referencia el precio promedio anual del aziicar
centrifugado de 90° en el mercado de New York. De 3.5 centavos la I

libra, en 1913, se llegd a 13 centavos promedio en 1920, como '

| culminacién de un movimiento sostenido de alza, casi
cuadruplicdndose, representando un incremento de 271%.* A esta .
| alza contribuy¢ la entrada de Inglaterra, Francia, Italia y otros paises :
| europeos, a los mercados norteamericano y cubano, como |
importantes compradores.® - |

La produccion azucarera de Cuba, que habia alcanzado la
cifra de 2.4 millones de toneladas largas en 1913, remonto a 3.9
millones en 1919, o sea, un aumento de un 63.5% (62.5%
incremento en base a su produccién nacional) del incremento mundial
de aztcar de cafia. La Louisiana y Texas registraron un ascenso de
100 mil toneladas, en el mismo periodo, seguidos de la Reptiblica }
Dominicana con unas 70 mil toneladas que casi duplicaban su nivel |
de pre-guerra, Hawai, con casi 50 mil, Filipinas, con 37 mil y Puerto
Rico, con 25 mil.# |

| 42. Célculos realizados en base a tabla estadistica publicada en Wright,

Philip G., Sugar in Relation to the Tariff, McGraw-Hill Book Co., New |

| York, 1924, p. 285. ‘
43. Babst, Earl D., “Memoranda of 1918 submitted to the United States '

| Government to assist in framing a definite international sugar policy”,

| Occasions in Sugar, New York, 1940, p. 65.

44. Ibidem, pp. 65-66.
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La expansion de Estados Unidos y del capital norteamericano

A las cifras referidas se llegd después de fuertes inversiones
destinadas a la expansién de la capacidad industrial instalada y al
consiguiente aumento de las dreas sembradas de cafia. Ello trajo
aparejado el desarrollo de los gigantes azucareros, con el latifundio
cafiero correspondiente y el creciente control corporativo de la
produccion bajo el signo del capital norteamericano. Con diferencias
de particularidades locales, dicho fenémeno se verificé en Cuba,
Puerto Rico, Hawai, Filipinas y Reptblica Dominicana.

En el caso cubano, las inversiones azucareras norteamericanas,
que eran del orden de los 50 millones en 1911 -siendo el 24% del
total de las inversiones estadounidenses en la isla-, llegaron a los 750
millones en 1924-1925, representando el 55 % de las mismas. De
38 centrales azucareros bajo control norteamericano en 1913-1914,
que aportaban el 39% de la produccion, se paso a 75 centrales en
1920-1921, que aportaban el 53.6 % de los aziicares cubanos.*

Junto a los factores de mercado enunciados, operaron otras
variables vinculadas a la expansion de los intereses norteamericanos
en la region del Caribe, reivindicada por Estados Unidos como una
zona de influencia econdmica, politica y militar. Como se sabe, tras la
Guerra Hispano-Cubana-Norteamericana, Cuba quedé bajo una
suerte de protectorado de los Estados Unidos que se tradujo en
frecuentes intervenciones militares durante las primeras tres décadas
del siglo. Igual fenémeno se produjo en Nicaragua, Haiti y Republica

45. Pino-Santos, Oscar, El Asalto a Cuba por la Oligarquia Financiera
Yanqui, Casa de las Américas, La Habana, 1973, pp. 43, 76 y 93.
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Dominicana,” en el marco de una tendencia expansiva mucho mas
amplia."’

Con el estallido de la Primera Guerra Mundial esta tendencia

se hizo mas evidente, urgiendo a los Estados Unidos a tomar el
control directo de varios territorios del Caribe para preservar su

46.

47,

Ver Ibidem; Lopez Segrera, Francisco, Cuba: Capitalismo dependiente y
subdesarrollo (1510-1959), Editorial Didgenes, México, 1973; Jenks,
Leland H., Nuestra Colonia de Cuba, Editorial Palestra, Buenos Aires,

1960 (7); Pérez de laRiva, Juan etal, “La Republica Neocolonial”, 4nuario
de Estudios Cubanos 1, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1975;
Benjamin, Jules Robert, The United States and Cuba, University of
Pittsburgh Press, Pittsburgh, 1977. Sobre Nicaragua ver Wheelock Roman,
Jaime, Imperialismo y dictadura: erisis de una formacion social, Siglo
XXI1 Editores, México, 1978. Sobre Haiti, ver Castor, Suzy, La ocupacion
norteamericana de Haiti y sus consecuencias (1915-1934), Siglo XX1

Editores, México, 1971; Schmidt, Hans, The United States Occupation of
Haiti, 1915-1934, Rutgers University Press, New Brunswick, 1971;

Montague, Ludwell Lee, Haiti and the United States 1714-1938, Duke
University Press, Durham, 1940; Logan, Rayford W., Haiti and the
Dominican Republic, Oxford University Press, London-New York-
Toronto, 1968. Sobre Repiliblica-Dominicana ver Lozano, Wilfredo, Op.

cit.; Knight, Melvin M., Los Americanos en Santo Domingo,

Publicaciones de la Universidad de Santo Domingo, Ciudad Trujillo, 1939;

De la Rosa, Antonio, Las Finanzas de Santo Domingo y el control
americano, Bditorial Nacional, Santo Domingo, 1969; Troncoso de la

Concha, M. de J., La Génesis de la Convencion Dominico-Americana,

Editorial El Diario, Santiago, 1946; MacMichael, David Charles, The United
States and the Dominican Republic, 1871-1940: A Cycle in Caribbean

Diplomacy, Ph.D. dissertation, University of Oregon, 1964, University

Microfilms International, Ann Arbor, 1979; Fuller, Captain Stephen M. and

Cosmas, Graham A., Marines in the Dominican Republic 1916-1924, U.

3. Marine Corps, Washington, D. C., 1974; Calder, Bruce I., The Impact of
Intervention. The Dominican Republic during the U.S. Occupation of
1916-1924, University of Texas Press, Austin, 1984.

Nearing, Scott y Freeman, Joseph, La Diplomacia del Délar: Un estudio
acerca del imperialismo norteamericano, Editorial de Ciencias Sociales,
La Habana, 1973; Munro, Dana G., Intervention and Dollar Diplomacy
in the Caribbean 1900-1921, Princeton University Press, Princeton,
1964; Guerra, Ramiro, La Expansioén Territorial de los Estados Unidos,
Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1975.
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hegemonia en la regién, cuyo valor estratégico se habia acrecentado
por el Canal de Panama. La inestabilidad politica, las crecientes
dificultades financieras, el aumento de las inversiones
norteamericanas en actividades agroexportadoras, mineras, de
transporte y servicios publicos, la importancia comercial de laregion
y las razones de orden defensivo, se conjugaron para determinar el
involucramiento directo de las tropas norteamericanas en el Caribe.

La Republica Dominicana, cuyas aduanas se hallaban bajo
control norteamericano desde 1905 como consecuencia de su
endeudamiento externo y donde el poder decisorio de las
autoridades de los Estados Unidos se habia tornado cada vez més
determinante, fue intervenida militarmente, desde 1916 hasta 1924,
en el contexto descrito previamente. De esta forma, junto a las
referidas condiciones de mercado, la presencia de un gobierno militar
norteamericano favorecio el desarrollo de los intereses azucareros,
dada la funcién estabilizadora que los propios empresarios del sector
le reconocieron.

La organizacion corporativa de la industria azucarera
dominicana

En este marco politico y de mercado, la industria azucarera
dominicana se organizaria bajo patrones corporativos,
completandose asi el proceso que la asimilaria a un modelo de
economia de enclave. Para la inteleccion de esta fase, conviene
distinguir dos etapas dentro de la misma. Una, comprendida por
los afios de la guerra y el boom de post-guerra. Y otra, definida a
partir del descalabro de los precios y la consiguiente crisis depresiva.

La produccién azucarera dominicana, que ya venia
incrementdndose en los afios de pre-guerra, experiment6 un
aumento sustancial en el periodo bélico, pasando de 117,275
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toneladas cortas en 1914 a 209,250 en 1920, registrando un
aumento del 79%. Los precios remontaron a niveles insospechados,
promediando 5.95 centavos la libra, entre 1916-1920, mas que
duplicando el promedio de los diez afios anteriores (1905-1915),
que fue de 2.5 centavos. El precio promedio del afio 1920, que
marc0 el climax de este boom, fue de 12.94 centavos la libra.®®

El aumento de la produccién azucarera dominicana se realizd
sobre la base de la expansion de la frontera cafiera y la ampliacion
de la capacidad productiva de los ingenios que se hallaban
plenamente fimcionando antes de la intervencion norteamericana.
En adicién, nuevas unidades de produccion se agregaron a las
existentes, tales como los Ingenios Las Pajas (en San Pedro de
Macoris) y Boca Chica, asi como el Central Romana, que ya en
1920 se encontraba a la cabeza de todos los ingenios del pais
produciendo 37 mil toneladas que representaban el 18% de la
produccion total. Mas tarde, en 1922-23, tendria su primera zafra
¢l Central Barahona, que se hallaba durante este periodo en
fomento.

El fondo agrario de los ingenios, que era de 897,099 tareas en
1914, ascendi6 en 1920 a 2,542,617 tareas, experimentando un
crecimiento de un 183%. La tierra cafiera de los ingenios, que era
de 359,563 tareas en 1914, aument6 a 534,824 en 1920, o sea,
enun 49%. Estas figuras tan significativas se debian mas que nada
al surgimiento de dos grandes ingenios: el Central Romana, que
registraba 855,891 tareas bajo su propiedad —equivalente a la casi

48. Calculos realizados por el autor basados en Lopez, José Ramén, “La
Industria Azucarera”, Ciencia, Vol. 1T, No. 3, Santo Domingo, julio-
septiembre, 1975, pp. 113-124; el reporte “Sugar Mills in the Republic of
Santo Domingo”; y Lozano, Wilfredo, Op. cif., p. 278.




;

CLIO 169 ‘

totalidad de las tierras bajo el control de los ingenios de San Pedro
de Macoris juntos, los cuales poseian 860,101 tareas—, y el Central |
Barahona, que poseia 319,200 tareas.

A la cuenta anterior habria que agregar el aporte de otros nuevos
establecimientos azucareros, como Boca Chicay Las Pgjas. Asu |
vez, los antiguos ingenios habian engrosado su fondo agrario: ‘
Consuelo, en un 48%, Angelina enun 65%, Santa Fe en un 37%,
Cristébal Colén, enun 141%, Italia (hoy Caei), enun 357%,y |
San Luis, en 121%. |

Las inversiones en maquinarias en la industria azucarera |
estuvieron creciendo durante todo el periodo, logrando su momento
culminante en 1921, cuando alcanzaron 1 millén 624 mil d6lares,
siendo su punto mas bajo 1920, con 265 mil d6lares.*

El fenémeno corporativo, que alcanzaria sus niveles superiores
en la etapa siguiente de depresion, ya tenia su expresion concreta
en 1920, con la presencia del Central Romana, empresa subsidiaria
de la South Porto Rico Sugar Company, corporacién con |
propiedades azucareras en Puetto Rico, y de la West Indies Sugar
Finance Corporation, propietaria de los Ingenios San Isidro,
Consuelo'y Barahona, y con intereses en la industria azucarera de
Cuba y Puerto Rico. |

Recuperacién remolacha europea y Crack de 1920 ‘

Con la firma, en 1919, del Tratado de Paz de Versalles, las ’
condiciones en que venia operando la economia mundial empezaron .'
a cambiar, entrando las de los paises europeos en una rapida |
recuperacion. La produccién de azicar de remolacha europeo, que

49. Knight, Melvin M., Op. cit., pp. 138-147; Moodys Analyses of
Investments, New York, 1925, p. 1919. '
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habia descendido a 2.5 millones de toneladas largas durante la zafra
1919-20, ascendi6 al afio siguiente a 3.6 millones, incrementindose
sostenidamente hasta alcanzar en la zafra de 1924-25 los 7 millones,
un nivel aproximado al de la ultima zafra de pre-guerra.

La recuperacion europea coincidio con la existencia de grandes
stocks de mercancias en el mercado norteamericano y el vertiginoso
aumento de la produccion de renglones agricolas tropicales; estos
dos tiltimos factores motivados en alto grado por las circunstancias
del periodo de guerra y por la inflacion extraordinaria de los primeros
dos afios de post-guerra. Esto gener6 una brusca caida de precios
como resultado de la sobreoferta de bienes. Esta crisis afectd tanto
alos productos industriales como a las materias primas, y se conoce
en la historia economica como el mini crack de 1920, para
diferenciarlo del crack financiero de 1929 que daria origen a la
gran depresion de los afios 30.

En el caso del azticar, cuya produccion derivada de la cafia habia
ascendido en mas de 2.2 millones de toneladas largas con relacion a
sunivel de pre-guerra, su excesiva concurrencia a los mercados bajo
la atraccion de los altos precios —que registraron su marca historica
el 19 de mayo de 1920 al alcanzar 23.57 centavos por libra, junto a
la rapida recuperacién de la remolacha europea ya sefialada,
ocasionaron un desplome de precios tan espectacular como lo habia
sido el alza. A un grado tal, que el mes de diciembre de 1920 cerr6
con un precio de 5.32 centavos la libra de azicar crudo.

Depresidn, quiebra y concentracion

Esta situacion se reflejo de inmediato en la economia dominicana,
la cual sufri6 los embates de la dréstica caida de precios de sus
productos de exportacién y en especial del azucar, que pasé de un
precio promedio de 12.94 centavos lalibraen 1920,23.54 en 1921,
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ya2.43, en 1922. El cacao, que se habia cotizado a 11.72 centavos
lalibraen 1920, cayo a 5.1 centavos al afio siguiente, mientras el
tabaco descendia desde 11.4 centavos la libraa 7.7 y el café, de
19.1 centavos a 11.4 1a libra.

Tan drasticay global caida arrastr6 consigo de manera inmediata
a numerosos productores, asi como a personas y entidades
involucradas en la comercializacion y en el financiamiento de estos
bienes.

En la industria azucarera, como ya se observo, los buenos
precios habian estimulado la ampliacion de la zona cafiera,
endeudando a colonos e ingenios frente a las entidades bancarias y
a otros agentes financieros. Al acaecer la crisis, numerosos colonos
perdieron sus tierras al ser ejecutadas hipotecariamente por sus
acreedores: los bancos y los ingenios. Algo similar sucedio a
determinados propietarios de ingenios, que tuvieron que ceder sus
establecimientos abrumados por las deudas contraidas para
financiar sus inversiones en maquinatias, tierras y en la zafra misma.

Con la ruina de los colonos -y al pasar las colonias a ser
propiedad del ingenio- una gran parte de los bodegueros
independientes perdié sus propios establecimientos, quedando éstos
bajo control del ingenio, que los subordiné a subodega central.

Esta crisis sirvi6 de base a un nuevo movimiento de concentracion
de la propiedad de los ingenios, que se expresé en la constitucién de
la Cuban Dominican Sugar Company, una corporacion que poseia
intereses en Cuba y en Republica Dominicana, donde a la altura de
1925 controlaba 5 ingenios dominicanos, por un valor de mas de 16
millones. La formacion de esta corporaciénrespondio a la fusion del
capital bancario vinculado al financiamiento de la industria azucarera
con el capital industrial dedicado a este negocio, figurando el National
City Bank de New York como la entidad més comprometida en esta
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operacion.® La Cuban Dominican Sugar Co. poseia 7 ingenios en
Cuba y los 5 que controlaba en Republica Dominicana (Barahona,
Consuelo, San Isidro, Quisqueyay Las Pajas), representaban el
30% de la tierra bajo propiedad de los ingenios y €1 40% del capital
declarado en 1925.°

Desnacionalizacion e integracion vertical

En 1925 la desnacionalizacion de la industria azucarera
dominicana quedaba revelaba en el dato siguiente: de 22 ingenios
existentes, 12 eran propiedad de norteamericanos, representando
el 81% de la tierra y €l 82% del capital declarado, mientras otros 2
eran de propiedad dominico-americana. S6lo 3 de los ingenios
norteamericanos aportaban casi el 50% de la produccién azucarera
dominicana correspondiente a la zafra de 1925-26 (Central
Romana, 20%, Consuelo, 19% y Barahona, 10%).

Como fue sefialado, tal concentracion no se llevo a cabo sin
afectar la organizacién de las actividades comerciales, mediante
una integracion vertical de éstas en la empresa azucarera. De este
modo, las bodegas centrales, que antes se abastecian de mercancias
provistas por el comercio importador local, al contar con una
numerosa y extensa red de bodegas subsidiarias, pasaron a importar
directamente sus mercancias, provocando una merma considerable
en el volumen de operaciones de los comerciantes establecidos.

A ello habria que agregar la depreciacion de las mercancias que
posefan en existencia los comerciantes, consecuencia directa de lo
que en Estados Unidos se llamo el pequefio crack de 1920.

50. Informe Anual a los accionistas de la CDSC, 1926, Archivo privado del
autor; Knight, Melvin M., Op. cit., p. 147.

51. Tbidem.
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Precisamente ese habia sido el afio récord en las importaciones
dominicanas en toda su historia, siendo igualado s6lo 24 afios después
durante la Segunda Guerra Mundial. Esta situacidén se torné
especialmente grave para el gran comercio, presionado por los bancos
y abrumado por las generalizadas declaratorias de quiebra de los
pequefios y medianos comerciantes, sus deudores. De acuerdo con
informes de la época, estas mercancias, que provenian en un 80%
de los Estados Unidos, se depreciaron hasta en un 40%.>

Junto a estos factores, actuaria la aplicacion del nuevo Arancel
elaborado en 1919, que entraria en vigencia en 1920. Destinado a
abrir las puertas a las manufacturas norteamericanas y acogido en
principio por el gran comercio importador, significé un rudo golpe
a las escasas manufacturas locales que habian logrado cierto nivel
de desarrollo, como fue el caso del calzado. En el vortice de la
crisis, los mismos representantes de las camaras de comercio que
habian participado en la confeccién de este instrumento impositivo
se pronunciaron por su modificacion, reclamando medidas
proteccionistas.

Asimismo, la promulgacion en 1920 de la Ley de Registro de
la Propiedad Territorial, que conllevaba la aplicacion de la mensura
catastral y la creacion del Tribunal de Tierras como jurisdiccion
especializada en la materia, tendria repercusiones significativas sobre
el sistema de tenencia. La puesta en préctica de los procesos de
mensura, estimulados por las propias empresas azucareras, daria
lugar a la desposesion de numerosos pequefios agricultores que se
hallaban amparados en el régimen de los terrenos comuneros y a
una concentracién aun mayor de la propiedad de la tierra, a favor
de determinados ingenios.

52. Nanita, A., “La Crisis”, en Memoria de la Cdamara de Comercio,
Industria y Agricultura, 1921-22, Tmp. y Multigrafo “El Comercio™,
Santo Domingo, p. 76.
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Fsta situacion fue motivo de conflictos judiciales y de campatias
de denuncias realizadas por la prensa, en las cuales se imputaba a
algunas empresas azucareras el empleo del sobomo, la coacciony
el fraude, para lograr sus objetivos. Los blancos més frecuentes de
estas acusaciones fueron el Central Romana, el ingenio Consuelo
yel Barahona, envolviendo a agrimensores, notarios y funcionarios
judiciales, a los cuales se les reputaba complicidad en el asunto.

Reorientacion de las exportaciones azucareras

Por otro lado, la entrada en vigor de la tarifa norteamericana
de 1921 ocasiond una reorientacién en el destino de los aziicares
dominicanos, bloqueados por esa barrera arancelaria. De un 70%
de las exportaciones azucareras que se destinaba al mercado
norteamericano, se cayd dramaticamente a un 2% en 1925,
dirigiéndose entonces hacia otros destinos como Inglaterra, Canada,
Holanda y Francia.’®

Modelo de economia de enclave

Como resultado del proceso antes descrito, en el complejo
agroindustrial azucarero dominicano se constituy6 un tipico modelo
de economia de enclave. En este modelo, los propietarios de las
fases agricola e industrial de la produccion eran predominantemente
extranjeros, organizados a su vez en corporaciones que
monopolizaban las actividades comerciales, realizaban emisiones
monetarias propias y empleaban cuerpos de guardia de seguridad
particulares.

La fuerza de trabajo se hallaba formada por inmigrantes que
realizaban la zafra y operaban las factorias y por cuadros

33. Knight, Melvin M., Op. cit., pp. 150-51.
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administrativos también extranjeros. Las compafifas estaban
préacticamente liberadas del pago de impuestos y actuaban como
entidades que ejercian soberania en sus vastos territorios, al grado
de ser consideradas por la prensa de la época como verdaderos
“Estados dentro de otro Estado”.

Es en ese marco econdmico en el que surge en 1930 el régimen
de Rafael Trujillo, €l mismo antiguo guardacampestre, quien pronto
adoptaria un conjunto de medidas nacionalistas para “dominicanizar”
el trabajo en los ingenios. Y quien, como sabemos, terming
adquiriendo el grueso de las propiedades azucareras —excepto el
Central Romana de 1a South Porto Rico Sugar Company y los tres
ingenios de la Casa Vicini-, fomentando directamente el Central Rio
Hainay el Ingenio Catarey.

Tras su decapitacion, el patrimonio de 12 ingenios acumulado
por el dictador dio origen al Consejo Estatal del Aziicar (CEA), que
junto a CORDE, la CDE y la Corporacion Hotelera, fueran
identificados por la retérica politica postrujillista como “empresas
del pueblo”.

La historia de estas “empresas del pueblo” es, sin dudas, otra
historia, de 45 afos, que muchos de ustedes han visto pasar como
un carnaval de la ineptitud y la corrupcién conjugados en el manejo
de un patrimonio publico.

Vl. Reflexiones finales

Llegado a este punto, deseo compartir con el distinguido
auditorio unas reflexiones finales.

Algunos se preguntaran con razén por qué interesarse hoy -
desde la plataforma de una corporacion académica- en la historia
de una industria tenida a menos, cuya acta de defuncion parece
que ya ha sido expedida por influyentes economistas neoliberales y
por altos cargos de los equipos econdmicos de los tiltimos gobiernos.
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Por qué ocuparse de una industria que en 1960 producia 1
millon 100 mil toneladas métricas y promediaba anualmente esta
cifra entre 1970 y 1982. Y que hoy apenas alcanza las 500 mil
toneladas -el nivel de los afios 40- para cubrir la demanda interna y
la cuota norteamericana, debiéndose importar azticar en ocasiones
(US$70 millones entre 1997-2003). Que participa de un mercado
en declive cuya cuota, que era de 460 mil toneladas en 1989-90,
fue el afio pasado de apenas 178 mil.

En efecto, hace 25 afios, los siete renglones nacionales
principales representaban el 90% de nuestros ingresos por
exportacion de bienes y el 72% de todos los bienes y servicios. En
el 2000 sdlo aportaban 10% y 7%, respectivamente. Hoy el pais
se sustenta esencialmente en los ingresos generados por el turismo,
las zonas francas y las remesas, asi como por una amplia gama de
nuevas exportaciones.

Aun as, si alguien cuestionara mis motivos, le podria responder
con algunas breves y pertinentes observaciones.

Porque todavia —hace apenas unas cuantas semanas— los
intereses azucareros, reducidos practicamente a la influencia de dos
importantes grupos empresariales, mantuvieron en jaque en el
Senado la viabilidad del Tratado de Libre Comercio negociado el
afio recién pasado entre los Estados Unidos, Centroamérica y la
Repiiblica Dominicana, con la imposicion de un gravamen de 25%
alas bebidas nacionales que emplearan el sirope de maiz, cuyo
principal exportador es justamente Estados Unidos.

Sefial de que si bien es cierto que la retorica oficial yano clama
“que sin aziicar no hay pais ", los azucareros mantienen algiin
peso en el sistema politico, aunque menguado y la industria
legitimamente se resiste a morir.

Agregaria, asimismo, para la memoria de los desmemoriados,
que atin resuena en los salones de la Asamblea Nacional la oferta
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de renunciar que hiciera el presidente Joaquin Balaguer al presidente
de los Estados Unidos, si su permanencia en el poder era un
obstaculo para aumentar la cuota azucarera dominicana en el
mercado preferencial norteamericano. Cuando la industria de la
cafia era llamada “la columna vertebral de la economia”.

También se podria sefialar que, como un fantasma que resurge
cada cierto tiempo —como sucediera tres semanas atras en The
Miami Herald—, todavia nos persigue la depuncia de maltrato a los
inmigrantes haitianos que trabajan en los ingenios. Acusaciones que
en los Gltimos 20 afios han engrosado multiples expedientes en
organismos internacionales, sistemas de acceso preferencial a
mercados claves para nuestras exportaciones y en agencias de
derechos humanos que nos quieren presentar como una suerte de
Apartheid del Caribe. Mencion aparte del recurrente debate
nacional sobre este tema.

A mas largo plazo, diria que la huella de la industria azucarera
ha marcado profundamente la economia y la sociedad dominicana.
Desde el tiltimo cuarto del siglo XIX se convirtio en la principal
industria de exportacion, predominando hasta hace poco. Moldeé
los territorios donde la cafia plantd su huella e hizo surgir ciudades
y puertos, vias férreas y carreteras, caminos y bateyes. Atrajo
inmigraciones empresariales, comerciales y laborales. Cre6 cuerpos
de guardacampestres para imponer su orden. Gener6 bodegas y
emiti6 billetes, tokens (fichas) y vales para franquear las
transacciones. Se hizo cargo de los servicios publicos en sus 4reas
de influencia. Fomentd la ganaderia y el colonato.

Por mas de un siglo, su evolucién ha pautado los modos de
vida de los dominicanos. Desde los modestos emplazamientos
pioneros ubicados en zonas practicamente deshabitadas, pasando
por los imponentes centrales de “/os americanos” dotados de todas
las facilidades de la vida moderna y un estricto sentido del ordeny
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la limpieza, o por gigantes azucareros como el Central Rio Haina,
expresion de la codicia y lamegalomania ilimitadas del “Jefe”. Hasta
llegar a la conformacion del Consejo Estatal del Aztcar (CEA),
heredero del patrimonio de 12 ingenios acumulado por Trujillo,
penosamente arruinado y desmantelado por la corrupcion y la
ineptitud de los gobiernos de la democracia dominicana.

Durante los 12 afios de Balaguer y el gobierno de Guzman —
recuérdense los 36 millones de dolares compensados por Gulf &
Western al Estado a través del Fondo de Desarrollo del Este presidido
por Monsefior Hugo Eduardo Polanco Brito—, cuando todavia

“reinaba su majestad el aziicar”, los excedentes generados en los
afios de bonanza financiaron presas hidroeléctricas, plazas de la
cultura, estadios deportivos, planteles universitarios, viviendas y
carreteras.

Pero, ademads, porque no todo ha sido desman estatal. En un
caso realmente modélico, el Central Romana abri6 paso en la década
del 70 del pasado siglo a la diversificacion econ6mica de la plantacion
azucarera a través de una zona franca pionera, el formidable complejo
turistico de Casa de Campo con su desarrollo inmobiliario, asi como
ala produccién ganadera y de alimentos carnicos y vegetales. Un
nuevo aeropuerto internacional, puerto para cruceros, obras
comunitarias como un estadio deportivo y un hospital, el centro cultural
de Altos de Chavén y la Universidad Central del Este. Y junto a todo
ello, mantiene una alta eficiencia en la operacion azucarera, produce
furfural, abastece de refino al mercado local y cubre la mayor parte
de la cuota de exportacién en el mercado preferencial norteamericano,
del cual somos el primer proveedor.

Enunrango més modesto, aunque también digna de serresaltada,
se ubica la operacion azucarera de la familia Vicini. Superviviente de
un negocio que ha sido acosado por las accidentadas condiciones
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de los mercados internacionales, la voracidad de Trujillo que coloc
en sumira la compra forzada de sus ingenios, y el populismo de las ‘
invasiones de tietra en lazona de Caei, la Casa Vicini supo modernizar
el Ingenio Colon en el periodo de buenos precios del azicar a
mediados de los 70, generar energia excedentaria para su venta |
comercial a la planta de Cementos Nacionales, experimentar en la
siembra de tomate industrial en Caei, invertir en Metaldom y en otras
empresas industriales, asi como en la banca y otras dreas. Su
permanencia en la industria es otra prueba palpable de la viabilidad |
rentable de esta actividad. ||

A los mas escépticos, les recordaria que de todos modos la |
toponimia dominicana estd impregnada de azticar. Muchos |
capitalefios ignoran que los ensanches La Fe, Bellavista, La Francia, |
Jainamosa, Duquesa, San Isidro, San Luis, deben su nombre a
ingenios que operaron alli, cuya huella se ha desdibujado. Sin contar
con todos los lugares en los que todavia funcionan o solo hasta
ayer funcionaron los ingenios. I

Finalmente, si alguien quisiera borrar la impronta azucarera de
nuestra historia, quedarian como testimonio indeleble en los moldes |
de la palabra impresa las novelas Cafias y bueyes, de Francisco
Moscoso Puello, y Over, de Ramon Marrero Aristy, los cuentos
Luis Pié y La Nochebuena de Encarnacion Mendoza, de Juan
Bosch. Y ese poemario vasto y raigal de la dominicanidad que es
Hay un pais en el mundo con su fundamental Cancidn del ingenio,
de la autorfa de Pedro Mir Valentin, €l mismo un hijo del ingenio,
fraguado en nuestro Macoris del Mar en el vientre de una campesina
borinquefia por el amor de un mecanico azucarero cubano.

existido realmente, probablemente la hemos sofiado reiteradamente.

|
w
\
L
Parodiando a Borges, si la industria azucarera no hubiese ‘
Quizas como una pesadilla inescapable. ‘
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Discurso de recepcion del académico
José del Castillo Pichardo®

Emilio Cordero Michel **

Sefiores miembros de la Junta Directiva,

Sefiores académicos de niimero y correspondientes de esta
Academia,

Sefiores y sefioras.

Por decision de la Junta Directiva de la Academia Dominicana
de la Historia, esta noche me corresponde dar respuesta al discurso
de ingreso como académico de nimero de José del Castillo Pichardo
para ocupar el sillon “Y™, titulado La formacion de la industria
azucarera dominicana entre 1872-1930. En mucho me honra esta
tarea de protocolo estatutario de la instituciéon porque, ademas de
estar unidos por una vieja amistad de hace mas de tres décadas,
José es un veterano que viene investigando histéricamente el tema
azucarero dominicano desde que participé como coautor junto, a
los también soci6logos, Manuel Cocco, Wilfredo Lozano, Walter
Cordero, Max Puig y Otto Ferndndez, en la investigacion La Gulf
and Western en Repiiblica Dominican, que publiqué en 1974 con
eIN°7 de la Coleccion Historia y Sociedad, cuando dirigfa la por mi
recién creada Editora de la Universidad Autonoma de Santo Domingo.

Pljomu_uciado en el salén de actos de la Academia Dominicana de la
Historia, la noche del 31 de enero de 2005.

Gt Académ}'co de niimero y vicepresidente de la Junta Directiva de la
Academia Dominicana de la Historia.
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Tratar el tema de la moderna industria azucarera nacional, que
se inicid con la llegada de la migracion cubana que salié de su pais,
luego de la firma de la Paz del Zanjén que concluyd la guerra
mndependentistade 1868 a 1878, y analizar el papel que desempefio
en el proceso de la formacion histérica del pueblo dominicano
durante el Gltimo cuarto del siglo XIX y las primeras tres décadas
del XX es, adem4s de novedoso, de gran importancia para poder
comprender la historia econdmica del pais durante esos 58 afios
que permitio el desarrollo de un capitalismo totalmente dependiente
del imperialismo norteamericano y la creacion de las condiciones
para el surgimiento de la tirania de Trujillo.

José ha dividido su trabajo en dos partes, a su vez fragmentadas
en varias fases. En la primera parte, “Contexto internacional y
nacional”, analiza los efectos de la Guerra de los Diez Afios y 1a
subsiguiente inmigracion cubana hacia Republica Dominican. Esa
inmigracion trajo al pais a empresarios, capitales y técnicos que
dieron nacimiento a la moderna industria azucarera nacional y al
proceso de desarrollo capitalista de las fuerzas productivas de la
sociedad dominicana. Pero esa migracion, agrego yo, también
introdujo el tabaco de olor y los métodos y técnicas para producirlo;
la crianza de ganado sobre pastos cultivados en potreros cercados
con alambre de ptias y el empleo de la posteria viva o setos vivos
del arbol leguminoso, forrajero riquisimo en proteinas, Gliricidia
seplum, llamado en Cuba “pifion amoroso”, “pifion milagroso™ y
“pifién florido”, popularmente conocido como “pifién cubano”,
cuando hasta ese momento la produccién pecuaria se hacia de
manera libre, lo que perjudicaba enormemente a los agricultores
que tenian que rodear, con empalizadas de madera, sus predios
agricolas para evitar que el ganado los destruyera. Los gobiernos
azules de Ulises Francisco Espaillat, Gregorio Luperon, Fernando
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Arturo de Merifio y Francisco Gregorio Billini fueron los que
alentaron la llegada y permanencia de esos cubanos mediante la
promulgacién de medidas legales que los exoneraba de pagos de
aranceles de importacion y exportacion, asi como de impuestos de
todo tipo.

En la segunda parte, el “Desarrollo de l1a industria azucarera”,
dividida en tres fases, muy correctamente plantea que con la
expansion de los centrales azucareros se conformaron nuevos
centros urbanos en sus alrededores y se incrementd el comercio en
la ciudad de Santo Domingo, con lo que comenzé a aumentar y
consolidarse una débil clase pequefia burguesa urbana y a
incrementarse los puertos maritimos como Puerto Plata y, muy
particularmente, San Pedro de Macoris.

Al analizar las dos primeras fases (“concurrencial y de
transicion’), asegura que debido a factores externos provocados
por la crisis de los precios del azticar en el mercado mundial del
afio 1884, numerosos pequefios ingenios y trapiches desaparecieron
Y, con la penetracion del capital financiero norteamericano, en
especial durante la iltima década del siglo XIX y las dos primeras
del XX, surgio “la fase corporativa monopolista”. Esta nueva
situacién determiné que las empresas azucareras de capital
norteamericano rapidamente se convirtieran en poderosas entidades
no solamente agricolas y ganaderas, sino particularmente
comerciales con la instalacion de las llamadas “tiendas de raya” o
bodegas en los bateyes. Al respecto, es oportuno recordar aqui lo
expresado por Ramén Marrero Aristy en su importante y vivencial
novela Over:

Ya con las tropas invasoras yankis ocupando el pais, se
ntrodujeron masivamente braceros haitianos para sustituir a los
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cocolos, fendmeno inmigratorio que se ha mantenido hasta
nuestros dias. Esa inmigraciéon de mano de obra barata estuvo
acompafiada del mas brutal despojo de las tierras que cultivaban
los campesinos de la region oriental; saqueos que fueron |
legalizados con la implantacién de la Ley de Registro de Titulos, |
basada en el Sistema Torrens, ideado para proteger en Nueva |
Zelanda a los aborigenes maories de la rapacidad de los geofagos
colonizadores ingleses, que se transplanté aqui para todo lo
contrario, para amparar a los terratenientes norteamericanos y
perjudicar al campesinado. La legalizacién de las usurpaciones 'y
desalojos de miles de campesinos, fuileran estos propietarios o
precaristas de las tierras, fue una de las condiciones que impusieron
los invasores norteamericanos, conforme al “Plan Hughes-
Peynado”, para efectuar la desocupacion. ’

Por eso, al instaurarse el gobierno de Horacio Vasquez en
1924, éste se vio obligado a firmar la Convencion Dominico- |
americana de ese afio que reconocia validas e inderogables todas |
las “Excecutive Orders” del gobierno militar y todas las resoluciones |
y sentencias dictadas por el Tribunal de Tierras. Con esa imposicion |
se logro proteger juridicamente el pillaje de las tierras azucareras
realizado por los ingenios norteamericanos (del que también se
beneficiarfa uno que otro terrateniente dominicano) y para garantizar
ese saqueo territorial dejaron a un pueblo previamente desarmado
controlado por la Policia Nacional Dominicana, luego convertida
en Ejército Nacional, con una oficialidad defensora de sus intereses,
entre los que se destacaria en primer orden, Trujillo.

Para puntualizar y demostrar sus planteamientos, José del
Castillo Pichardo recurre a una novedosa periodizacion de los tres
fases (“concurrencial, de transicién y de las corporaciones
monopolistas”) desde 1870 hasta la llamada “danza de los millones™
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en 1919 y la gran crisis del capitalismo mundial que se inicié en
1920 e hizo su extraordinaria explosion conel “crack” econémico
de 1929. Respecto a la primera de ellas, realiza un detallado
recuento de los extranjeros y dominicanos que desde 1872
emplearon sus capitales invirtiéndolos en tierras, edificaciones,
molinos, equipos, vias férreas, locomotoras, vagones, muelles,
viviendas, caminos, etc., para poder producir azicarmodemamente
en feroz competencia, asi como también sus inversiones de capital
de trabajo.

Interesante es la manera empleada para desenredar la madeja
que significd la concertacion de leoninos empréstitos para el fomento
de la industria azucarera; préstamos que regularmente se convertian
enuna cadena que ataba a los deudores y los llevaba a la quiebra
ante el mas minimo inconveniente como: revueltas armadas,
prolongadas sequias, incendios en los cafiaverales y factorias,
accidentes y bajas en los precios del dulce en el mercado exterior.
Caso notorio fue el del comerciante, propietario de bienes urbanos,
latifundista, prestamista y evasor de impuestos Juan Bautista Vicini,
quien con sus usureras marrullerias en pocos afios se hizo
propietario, mediante ejecuciones y embargos, de innumerables
pequefios ingenios que, en algunos casos refundi6 y, en otros, liquido.

José del Castillo Pichardo destaca que en esta primera fase
del desarrollo de la industria azucarera no se produjo una marcada
proletarizacion del campesinado debido a la expansion de la
propiedad territorial de los ingenios. Con este planteamiento
contradice las muy trilladas tesis de algunos de nuestros marx6fagos
que siempre, y en todo momento, ven la més brutal explotacion del
productor por el propietario de los medios de produccion con el
fin de obtener una mayor plusvalia en la compra de su fuerza de
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trabajo. Claro esté, no ocurri6 asi con posterioridad, especialmente
al finalizar el siglo XIX e iniciarse el XX con la desmesurada
extension de las fronteras territoriales de los campos de cafia y el |
empleo de un auténtico proletariado agricola importado, primero |
de las Antillas Menores angloparlantes y, después, procedente de |
Haiti. :
Dejaré de lado los minuciosos detalles relativos a los diversos
sistemas y técnicas para producir distintos tipos de aziicar, las
caracteristicas de los diferentes ingenios, 4reas de cultivo, volimenes
productivos, y porcentajes del total de la produccién industrial en

varias zonas azucareras, porque no quiero extenderme masdelo |
debido en este acto académico. ‘

Sipienso que debo mencionar, aunque sea muy brevemente, |
los efectos que predujo en los paises productores del dulce, como L
es el caso dominicano que incrementaba sus dreas de cultivo y sus }
rendimientos, la llamada “Guerra del Aziicar”. Esto es, la
competencia entre los paises productores de aziicar de remolacha |

en Europa, Estados Unidos y Canadé y los cafia en los paises
latinoamericanos y asidticos.

Todo comenz6 cuando Napole6n, auténtico representante de %
la burguesia francesa en el poder, clase empefiada en aplastara |
Inglaterra y controlar la navegacién y el mercado mundial, 1a bloqued l
por tierra al ocupar casi todo el continente europeo, a lo que |
replicaron los britAnicos bloqueando maritimamente a Francia
después de destruir su flota en las batallas navales de Abukiry l
Trafalgar. Con ese bloqueo naval el azticar de cafia de las posesiones |
ultramarinas francesas no pudo llegar a los consumidores galos y, |
puesto que desde 1797 Oliver de Serres habia notado las cualidades ‘|
sacariferas de la remolacha, y el aleméan Franz Carl Achard
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industrializé el tubérculo, en 1811 Bonaparte cred en Francia 3,000
fébricas de aziicar de remolacha para poder satisfacer las demandas
de consumo de su poblacién. Después del derrumbe del Imperio
con la derrota de Waterloo en junio de 1815 y la subsiguiente paz,
ces6 el bloqueo britanico y casi todos los paises europeos
comenzaron a producir azticar de remolacha y a proteger sus
mercados nacionales, aplicando altas tarifas arancelarias al aziicar
de cafia de las zonas tropicales y subtropicales, elaborada,
fundamentalmente, en base a una mano de obra esclava o
sumamente barata, por lo que su costo de produccion era mucho
mas bajo. En ese momento se inici6 la “Guerra del Aziicar”.

Al mediar el siglo XIX, de 1.5 millones de toneladas de azicar
que se colocaron en el mercado mundial, 14% era de remolacha y
86% de cafia; en 1884 (afio en el que se derrumbaron de manera
estrepitosa los precios del dulce), de 4.7 millones de toneladas de
aziicar llevadas al mercado mundial, el 53% era de remolacha y el
47% de cafia; en 1902, de 9.9 millones de toneladas, el 60% era
deremolacha y el 40% de cafla, lo que evidenciaba una supremacia
del azticar del tubérculo sobre el de la graminea. Ya en esos
momentos Estados Unidos controlaba la produccién mundial de
azlicar de cafia que se vendia en el mercado mundial, porque ademas
de producirla en Texas, Louisiana y Florida, dominaba la industria
de Cuba (principal productor mundial amarrada con la Enmienda
Platt, y donde el 56% de las tierras cultivadas de la graminea estaba
poseido por capitalistas norteamericanos), de Puerto Rico (robada
a Espafia en la llamada Guerra Hispanoamericana) y en la zona del
Pacifico: Filipinas y Guam, también arrebatadas a Espafia, y en
Hawai, arrancada violentamente en dicho afio 1898 a la monarquia
indigena de esa isla.
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Despug¢s del asesinato del archiduque de Austria en Sarajevo
en 1913 y de los subsiguientes preparativos bélicos y movilizaciones
militares que precedieron al estallido de la Primera Guerra Mundial
ocurrido en 1914, el azticar de cafia controlado por Estados Unidos
represent6 el 80% del tonelaje del dulce colocado en el mercado
mundial y el de remolacha el 20%. Mientras dur el conflicto bélico,
la cafia lucio vencedora al derrotar momentdneamente a la remolacha
en la “Guerra del Aziicar”. El que las llanuras remolacheras
europeas se convirtieran en campos de batalla (como sefialé en su
famosa obra Erich Maria Remarque, llevada al cine, Sin novedad
en el frente, en la que soldados alemanes entrampados en una
inutil guerra de trincheras en un campo remolachero saciaban su
hambre comiendo los tubérculos crudos que brotaban de la tierra
con las explosiones de los obuses que mataban a sus compafieros),
elevo a precios nunca imaginables los precios del aztcar, llegando
a cotizarse de $0.86 el quintal a $13 en 1913, alcanzando en 1920
el precio de $23.50. Fue una loca carrera de precios que en los
paises productores de cafia de azticar se llamd la “Danza de los
Millones”, baile que tuvo efimera duracion al culminar de la manera
mas dolorosamente imaginable

Esos altisimos precios y controlar el azficar de cafia que se
destinaba al mercado mundial, fue lo que impulsé a los Estados
Unidos a intervenir militarmente en Reptblica Dominicana en el
ano 1916, al ver en este pafs “un paraiso” como el de Cuba para
que sus capitalistas y financistas azucareros invirtieran en la
produccion del dulce. En efecto, Repuiblica Dominicana ofrecia: 1)
magnificas condiciones agro-ecoldgicas con tierras fértiles y llanas,
a bajisimo costo o cedidas por el Estado, cercanas a los puntos de
embarque; 2) mano de obra barata; 3) control econémico- politico
como consecuencia de la Convencién de 1907; 4) gobiernos
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manejables y entreguistas y; 5) facilidades y exoneraciones de todo
tipo de impuestos a los productores, en virtud de la Ley de
Franquicias Agricolas promulgada por el presidente Caceres en
juliode 1911.

No fue una casualidad que, a raiz la puesta en vigencia de esta
ley de incentivo industrial azucarero, en 1912 viniera al pais Hugh
Kelly y adquiriera y ampliara el Ingenio Porvenir; que ese mismo
ano, en New Jersey, la South Porto Rico Sugar Company que en
la vecina isla producia aziicar en el Central Guanica, fundara la
subsidiaria Central Romana Corporation (de tristisima
recordacion en la region oriental por los despojos y crimenes
cometidos en Higiieral y Caimoni en perjuicio de campesinos que
se negaron a abandonar sus predios agricolas); tampoco fue una
casualidad, que en 1913 se fundara en New York la West Indies
Sugar Finance Corporation (del Grupo Morgan) que vino al pais
apoyada en los acorazados y bayonetas yankis, empresa propietaria
delos Ingenios San Isidro, Consuelo y Barahona que se convirtio
en la Cuban-Dominican Sugar Company.

Todas estas empresas azucareras se asentaron en el pais
apoyadas financieramente por los bancos extranjeros que tampoco
vinieron al pais por casualidad. En efecto, ya desde 1908 andaba
la banca extranjera merodeando en los asuntos econoémicos y
azucareros dominicanos con la llegada del Royal Bank of Canada,
empresa que no despert6 sospechas porque no era un banco de
emision como los que habian depredado el pais durante los
gobiernos de Baez y Heureaux; el Banco Nacional de Jarvis en
1912, de un norteamericano al que se unieron como accionistas
varios integrantes de la burguesia intermediaria dominicanay que
fue traspasado a la American Foreign Banking Corporation of

85




CLIO 169

New York; el National City Bank (del Grupo Rockefeller) que
establecié en Santo Domingo una sucursal con el nombre de
Internacional Banking Corporation y, finalmente, el Chase
Manhattan Bank (del Grupo Morgan).

En definitiva, el mévil principal de la Primera Ocupacion Militar
de 1916-1924 fue apoderarse de nuestras tierras aptas para la
produccion azucarera y hacernos mas dependientes del voraz
capitalismo norteamericano. Para justificar su brutal agresion militar
contra el pais, el presidente Thomas Woodrow Wilson dijo que las
tropas de la Infanteria de Marina “vinieron a civilizarnos "y yo
digo esta noche, como en otras oportunidades, “jNo, vinieron a
saquearnos!”. Prueba palpable de esta afirmacion estd respaldada
por la declaracion que el general Smedley B. Butler hizo a la revista
inglesa Common Sense, en noviembre de 1935:

“Por 33 arios y 4 meses presté servicio activo en la fuerza
de mayor agilidad militar de los Estados Unidos de América:
el Cuerpo de Infanteria de Marina. En ella servi en todos los
escalafones; desde segundo teniente amayor general y durante
todo ese periodo fui el hombre fuerte de los grandes consorcios
de Wall Street y de los banqueros. En otras palabras, me converti
en un “racketeer” del capitalismo.

En esas condiciones “ayudé” en 1914 a que México y,
especialmente, Tampico, fuera facil presa de los intereses petroleros.
“Ayudé” a hacer de Haiti y Cuba lugares “adecuados” para que los
muchachos del National City Bank pudiesen recolectar sus leoninos
intereses. De 1909 a 1912 “ayudé a purificar” a Nicaragua para
beneficio de la casa bancaria internacional Brown Brothers. En 1916
“abri los 0jos™ a los intereses azucareros norteamericanos para que
invirtieran sus capitales en la Reptiblica Dominicana, a la vez que
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garantizaba dichas inversiones. En 1903, “ayudé” a que Honduras
“madurase” para las compaiiias fruteras norteamericanas. En 1917

“ayudé” a la Standard Oil Company a realizar en China despojos
de tierras sin que fuese molestada.

\

|
Durante todos esos afios dirigi (...) un racket que cada [ '
dia era mayor y mds productivo. Por ello fui premiado con
honores, promociones, condecoraciones y medallas. Cuando { “l
contemplo mi pasado, pienso que seguramente hubiera podido ' J
hacerle algunas sugerencias a Al Capone. Lo mds que éste }
pudo hacer fue operar en tres distritos de la ciudad de ‘ "‘
Chicago. Nosotros, los de la Infanteria de Marina, .- |!1

3

operabamos en tres continentes.’ .

Con esta cita testimonial concluyo mi discurso de recepcién al il
nuevo académico de numero de esta institucién José del Castillo { |
Pichardo, no sin antes sefialarles que su trabajo es algo extenso ‘
por lo que se ha visto obligado a leerles un resumen. Por idéntica ‘
razén, yo también he omitido referirme a otras importantes facetas |
que ameritan ser comentadas, lo que no he hecho para evitar ,
cansarlos en esta noche de fiesta académica. Por ello, les sugiero J
adquirir la revista Clfo N° 169, correspondiente al primer semestre .
de este 2005 que ser4 lanzada al piblico cuando haya recursos |
para editarla, en la que saldra publicado completo.

Felicito al amigo José del Castillo Pichardo por su interesante ‘
trabajo, a la vez que le doy la méas cordial bienvenida por su ngreso
como miembro de niimero a esta Academia Dominicana de la
Historia en la que, confio, se integrara de manera activa para '
coadyuvar en el enriquecimiento de las investigaciones historicas
nacionales.
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Gestacion de la moderna economia azucarera
en las Antillas Hispanas (1850-1900)

Oscar Zanetti Lecuona®

El protagonismo de las Antillas hispanas en 1a historia azucarera
del Caribe fue un fenémeno relativamente tardio, a pesar de que
ese proceso comenzo en La Espafiola, hace justamente medio
milenio. Aunque aquella isla fue asiento de las primeras plantaciones
americanas, tras breves décadas de auge su produccion experiment6
una rapida decadencia hasta perder toda importancia economica.
Por supuesto que tanto en Santo Domingo como en la contigua isla
de Puerto Rico continuaron moliendo trapiches y elaborandose
algiin moscabado, al igual que en su vecina mayor, Cuba, donde
con posterioridad incluso se fomentaron ciertas dreas productoras,
sobre todo en torno a La Habana. Sin embargo, esas posesiones
espafiolas carecian de trascendencia en el desarrollo del comercio
azucarero del Atlantico, cuyas raices productivas se afincaron
primero en el nordeste brasilefio y mas adelante en las “isla inttiles”
del Caribe, que como Barbados, Antigua, Santa Lucia y muchas
otras, Espafia fue perdiendo a manos de sus rivales europeos.

En el siglo X'VIII las Antillas eran la zona azucarera de la
humanidad, particularmente las West Indies britanicas y, sobre todo,
Saint-Domingue, porcién occidental de La Espafiola que habia
pasado a soberania francesa por la Paz de Nimega, y que con sus

*  Profesor universitario cubano, investigador del Instituto de Historia de

Cuba y miembro correspondiente extranjero de la Academia Dominicana
de la Historia.
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400,000 esclavos se constituyo en la primera productora mundial \
de géneros tropicales. Las colonias espafiolas, en cambio,
permanecieron al margen de tal prosperidad hasta que a finales de |
siglo Saint-Domingue salio del concierto de los productores del ‘
dulce, tras la revolucion que liquidé la esclavitud y dio lugara la [
independencia del Estado haitiano. La coyuntura de altos precios y }
fuerte demanda que entonces se cre6, dio un poderoso impulso a [
la produccidn cubana que habia venido creciendo lentamente desde
décadas atras. Favorecida por algunas medidas de la Corona l
espafola que liberalizaron la introduccion de esclavos y el comercio
exterior, Cuba duplicé sus exportaciones de azlicar en la década

de 1790y ya en 1809 traspaso la cota de las 50,000 toneladas, en
medio de un ascenso continuado que al cabo veinte afios habria de
convertirla en la primera productora mundial del dulce.

Puerto Rico sigui6é un rumbo similar, sobre todo a partir de la !
Cédula de Gracias de 1815 que otorg6 a los hacendados de esa |
isla las facilidades de que ya disfrutaban sus congéneres cubanos.
Apenas transcurrida una década, la pequefia gran Antilla exporto
10,000 toneladas de azticar, cantidad que un cuarto de siglo después
multiplicé por cinco. Dicho volumen de ventas resultaba bastante
menor que el de Cuba, pero si se considera la extension de ambas
islas y el espacio proporcionalmente inferior de las tierras
borinquefias aptas para el cultivo de la cafia, la concentracion de \
recursos productivos de Puerto Rico en el azticar resultd
comparativamente mayor. Aunque Santo Domingo, envuelta en los
procesos que se generaron en su vecina Haiti—incluyendo la abolicion
dela esclavitud-, quedo temporalmente al margen de esta expansion |
azucarera, a mediados del siglo XIX el grueso del dulce caribefio
se producia en plantaciones donde se hablaba el espafiol, por méas ‘
que buena parte de sus trabajadores fuesen africanos esclavizados.
Esa preeminencia productiva alcanzada por las Antillas hispanas
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lleg6 a su plenitud en la segunda mitad del siglo, en consonancia
con el desarrollo de la gran industria. |

Imperativos y factores de la transformacion |

La industrializacién de la produccién azucarera en las Antillas
hispanas constituy6 un proceso de 'vasto alcance, del cual la ‘|
mecanizacion de las operaciones productivas constituyd solo uno - |
y probablemente no el mas complejo- de sus aspectos. La expansion \;
azucarera en las dos colonias espafiolas durante los dos primeros |
tercios del siglo XIX, se habia verificado en las Antillas hispanas |
dentro de los marcos organizativos tradicionales —tanto mercantiles I
como productivos—de la plantacion esclavista. A lo largo de esas |
seis o siete décadas se registraron cambios de importancia en la
manufactura del dulce, debido principalmente a la paulatina .
introduccién de equipos que ampliaban la capacidad productiva
de los ingenios. Iniciada con la asimilacién del trapiche de mazas
horizontales, disefio que empez6 a utilizarse en el Caribe a finales
del siglo X VIII, la cadena de innovaciones se continud poco despugés
con los primeros intentos de mover un molino con méquina de vapor,
prueba llevada a cabo en el ingenio habanero “Seybabo” en 1797.

Pese al escaso éxito de esa experiencia, los “prohombres” del
aziicar no cejaron en su empefio y, después de diversas
adaptaciones, el molino a vapor termino por hacerse usual en los
ingenios cubanos a mediados del siglo XIX, aunque no asi en los |
de Puerto Rico, donde solo 48 haciendas —sobre mas de un millar ‘ |
de trapiches en operacion— disponian de maquinas de vapor en |
1848'" . A estas novedades seguirian otras, como los tachos al vacio ||

| I Disefiados e introducidos primeramente en Jamaica, los trapiches |
| horizontales también se empleaban en Saint-Domingue; en Cuba, il
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y las centrifugas, sin olvidar al ferrocarril —introducido en Cuba en
1837— que si bien no se integro todavia al ciclo productivo del
azucar, ofrecié ventajas para el transporte del producto que
facilitaron la expansion de las plantaciones hacia territorios alejados
de los puertos.?

Tal conjunto de innovaciones trajo aparejado un considerable
aumento en la capacidad de las fabricas, sobre todo de aquellas
que hacia 1860 se conceptuaban como “mecanizadas” —unas 60
en Cuba—, cuya produccion podia superar el millar de toneladas
por zafra. Pero éste era un crecimiento fundamentalmente extensivo;
la mayor capacidad de procesamiento del ingenio mecanizado
demandaba no solo costosas inversiones en equipo, $ino un area
de cafiaverales mas extensa y un incremento considerable del
ntmero de esclavos en los campos, todo ello sin que se consiguiese
un progreso sustancial en materia de rendimiento, pues la extraccion
de azucar de las cafias no alcanzaba un incremento proporcional
satisfactorio. Con escaso dinamismo en materia de productividad,
las posibilidades de obtener economias de escala eran obviamente
limitadas; el crecimiento de la capacidad fabril generaba una
consecuente elevacion del coste global de la produccion,
circunstancia que explica las penurias financieras por las que

aungue se probo el primero en 1791, comenzaron a difundirse a inicios
del siglo XIX. En 1860, las dos terceras partes de los 1,312 ingenios
registrados en Cuba movian sus molinos con maquinas de vapor, M.
Moreno Fraginals. £/ ingenio. La Habana, Ciencias Sociales, 1978. T.1
pp- 203-213 y tabla I'V. Para las experiencias con la maquina de vapor, H
Zogbaum, “The Steam Engine in Cuba’s Sugar Industry, 1794-1860”
Journal of Iberian and Latin American Studies (Australia), Vol 8, No.
2, december 2002.

2. Véase: O. Zanetti y A. Garcia. Caminos para el aziicar, La Habana,
Ciencias Sociales, 1987, pp. 107-112.
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atravesaban algunos “‘colosos” cubanos de mediados de siglo, como
el “San Martin” ?

Entre tanto los mercados evolucionaban en un sentido
desfavorable para los azucareros antillanos. Al extraordinario auge
de principios de siglo habia seguido una lenta pero constante
declinacion en los precios del azicar, justo cuando la proscripcion
delatrata -que hizo de ésta un negocio semiclandestino- comenzo
a encarecer progresivamente el precio de los esclavos. Aunque la
negativa presion de esa tendencia sobre los costos pudo ser
parcialmente compensada por los ahorros que proporcionaba el
ferrocarril, los propietarios de ingenios veian con aprehension
como su margen de ganancias adelgazaba mientras se
acrecentaban las deudas con los comerciantes-prestamistas.
Cuando en el mercado internacional del aziicar se disipo la bonanza
propiciada a mediados de siglo por una sucesion de conflictos
bélicos —Crimea, la Guerra Civil en E.U., la contienda franco —
prusiana-—la situacion se torné insostenible. El insaciable consumo
europeo contaba ahora con multiples fuentes de abasto. Por un
lado, la apertura del canal de Suez (1869) y el progreso de la
navegacion a vapor facilitaron y abarataron el acceso de los
azlicares de Java, Mauricio, Filipinas y otras dreas productoras
del Océano fndico; pero por otro, la propia Europa, de
consumidora neta, habia pasado a ser una importante productora
de dulce gracias al progreso de la industria remolachera.

3. Los rendimientos en aziicar oscilaban en torno a un 5% del peso de la
cafia y, obviamente, los ingenios mecanizados conseguian los mas al-
tos. Sin embargo, la diferencia respecto a los semimecanizados no era
notable y, sobre todo, resultaba muy variable de un afio a otro. Véase:
Fe Iglesias. Del ingenio al central, San Juan, Editorial de la Universidad
de Puerto Rico, 1998, pp. 16-17y 137.
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En poco mas de una década la produccién europea de azticar
de remolacha se habia triplicado, hasta superar el millon de toneladas \..
en 1872; transcurridos otros diez afios, con una produccion de i
1,831,847 t. m., laremolacha conseguiria aventajar a la cafia como
productora mundial de dulce. A Francia, pionera en el fomento de
la industria remolachera, se habfan unido Alemania, Austria-Hungtia,
Rusia y otros estados europeos que ofrecieron un vigoroso apoyo
al nuevo y prometedor rubro de exportacion. Porque si bien el
avance remolachero se sustentaba en un consistente progreso h
tecnoldgico, su ventaja sobre la cafia era ante todo el resultado de
las politicas proteccionistas, que mediante primas o subsidios de
exportacion permitian que el aziicar de remolacha aleméan —por
ejemplo— se exportase en 1879 a un coste de 2,4 centavos de
dolar por libra, aunque su costo de produccion fuese de 2,6
centavos.*

El crecimiento de la oferta tuvo un efecto desastroso sobre los
precios. Después de haber mantenido una relativa estabilidad en
torno a 5,5 centavos por libra durante més de una década, éstos
cayeron en 1875 a un poco menos de 5 centavos y —tras un
brevisimo repunte— continuaron descendiendo hasta colocarse por
debajo de los 3 centavos en 1885. Los productores de las Antillas
hispanas no sélo tuvieron que sufrir ese rapido descenso, sino que
simultaneamente se vieron desplazados de los mercados europeos
por la agresiva competencia de la remolacha; Cuba que en 1870

4. La informacion de precios es de Willet & Gray, en R.G. Blakey. The |
United Status Beet Sugar Industry and the Tariff, New York, 1912; para
los costos del azticar alemana: Exposicion del Circulo de Hacendados, “
de la Junta General de Comercio, la Real Sociedad Econdmica y la
seccion de agricultura de la misma, La Habana, La Propaganda Literaria,
1979.
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realizaba en Europa el 45% de sus exportaciones, veria reducirse
dicha proporcion hasta un 15% diez afios después. Las ventas
cubanas se concentraron entonces en el mercado norteamericano
—cuyo arancel favorecia la importacion de azicares de baja
polarizacion—, haciendo una competencia ruinosa al dulce
puertorriqueio.

Para enfrentar la caida del precio y prevalecer, la produccion
azucarera antillana tuvo que experimentar una vasta transformacion.
El primer reto a vencer en esa senda era de caracter tecnologico,
pues se necesitaba capturar apropiadas economias de escala
mediante fabricas capaces no s6lo de procesar mas cafia por unidad
de tiempo, sino de obtener de ésta un rendimiento bastante més
elevado en azicar. Muchos de los recursos técnicos requeridos
para ello los proveyo, paraddjicamente, la gran adversaria de la
plantacion cafiera: la industria del azicar de remolacha. Engendrada
en los centros de la actividad industrial, la produccién remolachera
habfa experimentado un sostenido perfeccionamiento tecnolégico
que la dot6 de una maquinaria de notable capacidad y avanzada
integracién.

Tales adelantos técnicos no pudieron asimilarse mediante la
simple importacién de una u otras de aquellas maquinas y su
incorporacién al ingenio; ese era un camino sin salida, como lo
demostraba la experiencia de las plantaciones “mecanizadas” de
Cuba. Ahora se trataba de fomentar una nueva fabrica, para la cual
quizas pudieran aprovecharse algunas edificaciones y equipos del
viejo ingenio, pero en la que junto al molino mecanico, el tacho al
vacio o la baterfa de centrifugas se requerian evaporadores,
calentadores de guarapo, clarificadores, filtros-prensa, defecadoras
y otros equipos, interconectados por conductores y sistemas de
tuberias, todo lo cual permiti6 que la produccion se desarrollara

95




_ﬁ

CLIO 169

como un proceso continuo, en la cual la manipulacion de los
trabajadores quedo reducida principalmente a la operaciéndelas |
maquinas y el control del flujo productivo.®

La planta industrial —que habria de denominarse ingenio-central “ﬂ
o, simplemente, “‘central” —era el eje indiscutible de la transformacién |
azucarera, pero los cambios que ésta involucraba trascendfanel |
estricto marco de la elaboracion del dulce. Con una escala
productiva varias veces superior a la del mas potente de los ingenios |
“mecanizados”, lanueva fbrica demandaba mayores volimenes |
de materia prima y, por consiguiente, requeria de un area de cultivo |
bastante mas extensa. En tales condiciones, para garantizar la
continuidad del flujo productivo resultaba decisiva la puntual
recepcion de grandes cantidades de cafia enviadas desde zonas a
veces distantes.

El ferrocarril era la solucion idénea, pero ello implicaba
incorporar su servicio dentro del proceso productivo, con todas
las complicaciones que podia entrafiar las coordinacion entre
empresas de distinto caracter e intereses. Sin duda resultaba mas
apropiado que el central dispusiese de su propio servicio ferroviario.
Y no s6lo de éste; también se necesitaban almacenes, talleres de
reparacion, alojamientos y otras prestaciones mas especificas. A la
cuantiosa inversion que suponia la adquisicion e instalacion de todo
el utillaje de una moderna industria, debian afiadirse por tanto otros
muchos gastos. La ejecucion de tamafia empresa dentro de los
moldes organizativos de la antigua plantacion exigiria capitales en
un monto muy dificil de asumir, aun por parte de los mas ricos
hacendados antillanos.

5. Paraun anélisis del sentido y alcance de estos cambios véase A. Dye.
Cuban Sugar in the Age of Mass Production, Stanford, Stanford Uni-
versity Press, 1998, pp. 10-14.
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Algunos grandes empresarios habian conseguido amasar
fortunas considerables, particularmente en Cuba, donde la Guerra
de los Diez Afios (1868-1878) abrid espacio a multiples negocios
licitos e ilicitos. Pero la mayoria de los propietarios de ingenios en
las dos colonias hispanas, casi todos sobrecargados de deudas
hipotecarias, carecian de medios para enfrentar con su propio
peculio los retos inversionistas de la industrializacion. En tales
condiciones las fuentes de financiamiento resultaban decisivas para
concretar cualquier proyecto. Ambas islas, sin embargo, carecian
de verdaderas redes financieras. La mayoria de las instituciones
bancarias creadas a mediados de siglo para facilitar créditos -
generalmente a corto plazo y con altos intereses- desaparecerian
enmedio de las criticas circunstancias de los afios ochenta, justo
cuando se hacia mas necesario un sistema crediticio. Las
posibilidades de financiar algunas inversiones con préstamos a
mediano plazo radicaban principalmente en fuentes externas, a traves
de socios comerciales bien conectados con entidades bancarias —
al estilo de Moses Taylor y el City Bank of New York, por ejemplo—,
las cuales en el caso cubano eran casi todas norteamericanas y
principalmente francesas en el de Puerto Rico.

La oferta de capitales resultaba de todas formas muy
restringida, lo cual imponia la busqueda de férmulas que abaratasen
lainversion. Una via era la de explotar también con otras finalidades
ciertas instalaciones requeridas por los centrales, como lo eran el
ferrocarril, los talleres mecénicos y hasta los almacenes y
establecimientos comerciales, lo cual aliviatia el peso de los costos
operativos, aunque dificilmente amortizaria la inversion® . Para reducir

6. Moreno Fraginals indica acertadamente esta posibilidad, aunque con
la vista puesta en realidades del siglo XX a nuestro juicio la sobrevalora.
Véase “Economias y sociedades de plantaciones en el Caribe espafiol,
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la magnitud de esta habria que apelar a decisiones més radicales, a
un profundo cambio en las concepciones organizativas de la
plantacion.

Desde mediados de siglo, se venia manejando la idea de que al
menos una parte de la cafia requerida por el ingenio fuese suministrada
por cultivadores mas o menos auténomos. Estos podrian asentarse
como arrendatarios en tierras de la plantacion o, en las nuevas
circunstancias, reclutarse entre campesinos de los alrededores e
incluso algunos hacendados arruinados que renunciaran a la
elaboracion directa del aziicar. Esta formula, inicialmente fracasada,
ahoraresultaba viable en lo econémico, pues el rendimiento industrial
de los centrales podia duplicar y hasta triplicar 1o obtenido en los
antiguos ingenios, de modo que los ingresos reportados por esa
superior productividad podian compartirse sobre bases relativamente
satisfactorias entre el hacendado y el cultivador, por mas que dicha
distribucion prometiese ser una fuente de conflictos, El “colono” —
como se conoceria al cultivador cafiero—, asumiria los gastos de
fomento, atencion y cosecha de sus cafiaverales, los riesgos que
entrafiaba el mantenimiento de éstos frente a las adversidades
climaticas o los incendios y, sobre todo, se ocuparia de los
trabajadores que demandara el cultivo, corte y embarque de sus
cafias.’

Precisamente, el régimen de trabajo constituia uno de los
principales problemas involucrados en el transito de la produccion

1860-19307, en L. Bethell, ed. Historia de América Latina, tomo 7,
Barcelona, Critica, 1991, p. 166.

7. Un sugerente andlisis de ese proceso puede encontrarse en Antonio
Santamaria y Luis Miguel Garcia Mora, “Colonos. Agricultores cafieros,
(clase media rural en Cuba?, 1880-1898.” Revista de [ndias, No. 212,
enero-abril, 1898, pp. 131-162.
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azucarera hacia una plena condicion industrial; mas que eso, operaba
enrealidad como un factor relativamente independiente entre las
determinantes de la transformacion, con tanto o mas peso que la
competencia remolachera y el deterioro de los precios. La vieja
plantacién habia descansado invariablemente en la esclavitud, una
institucion que después de prolongada crisis, ya resultaba
insostenible. El problema radicaba en la conversion de esa masa
de esclavos en un contingente de trabajadores libres, dispuestos a
emplearse en la plantacion industrial bajo las condiciones apetecidas
por el amo, devenido ahora patron capitalista. El cambio era de
considerable alcance y envergadura, mas por fortuna no se
produciria de subito, pues desde tiempo atras la plantacion habia
dejado de ser una empresa exclusivamente esclavista. Bajo los
imperativos del progreso técnico muchos ingenios habian tenido
que abrir sus puertas a operarios calificados personalmente libres,
espacio que la carestia de trabajo se encargaria de ensanchar para
dar cabida a culies chinos, esclavos alquilados o asalariados y
personal bajo diferentes formas de contratacion —incluidas la
propiciada por el régimen de la “libreta” en Puerto Rico® - que
abarcaban toda la gama de situaciones mas o menos serviles entre
la esclavitud y el trabajo asalariado.

8. En 1849, bajo el pretexto de la lucha contra la vagancia, el gobernador
Juan de la Pezuela dicté el “Reglamento de Jornaleros™, que declaraba
como tales a todas las personas carentes de industria u oficio conocido,
quienes tenfan la obligacion de estar empleados en todo momento. Para
acreditar dicha condicién las personas debian portar una libreta donde
su patron asentaba los dias trabajados, conducta , etc. Este era un
recurso para asegurar fuerza de trabajo a los ingenios, pues a pesar de
la densidad demogréfica de la pequefia gran Antilla, los trabajadores
libres evadian la contratacién en las plantaciones esclavista. Véase. E.
Scarano: Puerto Rico.Cinco siglo de historia, México, McGraw Hill,
1993, pp. 416-419.
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Como expresion de esa tendencia, el nimero—y la proporcion-
de esclavos en las posesiones hispanas de las Antillas habia
decrecido en magnitud muy notable desde mediados del siglo XTX,
aunque mucho mds en Puerto Rico que en Cuba, donde las
plantaciones todavia albergaban unos 200,000 esclavos al iniciarse
la década de 1870. A situaciones diversas, soluciones distintas;
pero en cualquier caso —sin excluir el dominicano—- la creacion de
las condiciones laborales requeridas por la nueva plantacién industrial
constituiria un proceso arduo y azaroso. Un mercado de trabajo
no se crea por arte de magia, y si complicada resultaria la aparicion
de una cantidad suficiente de individuos en disposicion de vender
su fuerza de trabajo, no menores serian las dificultades para que
los propietarios de centrales se acostumbraran a bregar con el |
salario, un factor de influencia decisiva en la formacion de su coste
de produccion. \

La hora del central

Mas alla de los muy visibles cambios tecnolégicos, la transicion
a la gran industria se puso de manifiesto en la sostenida tendencia a
realizar la produccion azucarera —por lo general, creciente—en un
niimero cada vez menor de fabricas. Ese fendmeno de concentracion
productiva, quizas el rasgo més llamativo de todo aquel proceso,
sirvi6 a la larga para denominarlo, aunque algunos autores prefieran
calificarlo como “centralizacion”, un término que ademas de sugerir [
la tendencia concentradora se vale de la denominacién empleada [
para las nuevas fabricas de aziicar.

No fue casual en modo alguno que los primeros “centrales” se
instalaran en las colonias antillanas de Francia, el pais europeo que
habfa liderado la produccion de aziicar de remolacha. Después de
una etapa de estudios y proyectos, la construccion de nuevas fabricas
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se inici6 en la década de 1860, una vez superados los trastornos de
la post emancipacion, y alcanzé su apogeo en 1884, afio en que
Martinica contaba ya con 20 usines-centrales y Guadalupe con 17.°

En Puerto Rico, la més proxima de las colonias hispanas, se
venia siguiendo con atencién el fomento de centrales en las Antillas
francesas. Después de una dificil coyuntura a mediados de siglo, en
laisla la produccién azucarera habia tomado un “segundo aire”, de
modo que con una exportacion cercana a las 100,000 tns. en 1870,
Borinquen se reafirmaba como el segundo productor del dulce en
el Caribe. Sin embargo, la planta productora boricua continuaba
acusando un franco retraso, pues solo una quinta parte de sus 550
ingenios contaba con méaquinas de vapor, mientras la operacién de
tachos al vacio y otros adelantos técnicos resultaban casi una
curiosidad. Concientes de que la calidad del producto final revestia
una importancia decisiva para conseguir mejores precios, algunos
productores se habian adelantado a introducir los “trenes
Derosne™,'’ pero sin conseguir resultados que compensaran la
Inversion.

9. C. Schnakenbourg “From Sugar Estate to Central Factory: the Indus-
trial Revolution in the Caribbean”, en B. Albert y A. Graves, eds, Crisis
and Change in the International Sugar Economy, 1860 -1914. 1.5.C.
Press, Norwich, 1984. Al parecer, el primero de estos centrales fue el
“D’Arboussier”, en las cercanias de Pointe-a-Pitre, con una capacidad
de molienda cercana a los 10,000,000 @ por zafta. G, Descamps. La
crisis azucarera y la isla de Cuba, La Habana, La Propaganda Literaria,
L8RS, pp. 52-56.

10.  Desarrollados a finales de la década de 1830 por la firma francesa Derosne
el Cail, este tren consistia en un trapiche horizontal de tres mazag, con
estera movil, y un sistema de defecadores, filtros de carbén y
evaporadores al vacio para el procesamiento del guarapo. Probados
exitosamente en Guadalupe, esos trenes comenzaron a introducirse en
Cuba en los afios cuarenta. Cfr. M, Moreno Fraginals, £/ ingenio, ed.
cit. pp. 217-220.
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En 1873, cuando Espaifia decidig abolir la esclavitud en su
pequefia posesion antillana, los proyectos de “centralizacion”
ganaron coherencia, destacandose el formulado por Wenceslao
Borda, un comerciante de Mayagiiez que proponia fomentar 18
centrales en las llanura costeras; inversion cuyo financiamiento estaba
en disposicién de asumir la casa bancaria francesa de Moitessier
Neveu, contra la garantia de las indemnizaciones que Espafia se
habia comprometido a pagar a los duefios de los esclavos
emancipados. Muy pronto se hizo evidente la morosidad de la
metropoli para honrar su compromiso, y con ello se desvanecieron
los grandes proyectos centralizadores. Entonces ocuparon el espacio
las iniciativas individuales. Entre 1873 y 1876 seis propietarios de
ingenios se lanzaron a fondo en la aventura industrial, si bien daba
la impresion de que algunos de esos proyectos apuntaban mas al
desarrollo de ingenios mecanizados al estilo de los ya existentes en
Cuba, que a una fabrica central propiamente dicha. Dudas apatte,
al menos dos de esas experiencias si dieron lugar a centrales y una
de éstas, bien documentada, resulté ademas muy ilustrativa.'!

Se trata del central “San Vicente”, en Vega Baja, fomentado
por el comerciante Leonardo Igaravidez en 1873. En afios previos,
éste habia comenzado por adquirir tierras en torno al antiguo ingenio
“San Vicente”, propiedad de su esposa, quien ademas pertenecia
a una conocida familia de hacendados de la zona. Con ese y otros
recursos, [garavidez consigui6 controlar los terrenos de cuatro
ingenios colindantes hasta totalizar unas 1,600 has. Como el 4rea

11. Ese es sin duda el caso del ingenio “La Luisa” propiedad de Luis de
Boyrie, inversion cuyos avatares examina con cierto detalle Andrés
Ramos Mattei en su articulo “Las centrales olvidadas: formacion de
capital y cambios técnicos en la industria azucarera puertorriquetia 1873-
18807, Historia y Sociedad (Puerto Rico) Afio I, 1988, pp. 88-90.
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de cultivo ya resultaba extensa, decidi6 instalar un ferrocarril de
tipo portatil encargado de trasladar la cafia hacia la moderna fabrica
en construccion, cuya capacidad le permitiria procesar hasta 4,500
tns. de aziicar centrifuga por zafra. Para materializar tan cuantiosas
inversiones, Igaravidez contrajo deudas por casi unmillén de pesos
con diversas entidades, entre las que se encontraban J. F. Cail -la
firma proveedora de la maquinaria-, algunas casas comerciales de
Puerto Rico y Gran Bretafia, asi como dos entidades bancarias
francesas, La carrera de endeudamiento lleg6 a su fin al contratarse
un préstamo por 195,000 pesos con la Caja de Ahorro de San
Juan, operacién considerada fraudulenta, pues dicha entidad no
estaba autorizada a facilitar préstamos de semejante envergadura.
Aunque el “San Vicente” distaba de ser un fracaso productivo, si
result6 un desastre financiero que termind por conducir a la cércel
a suambicioso propietario. '

Con el sonado caso del “San Vicente” no concluyd, por
supuesto, el proceso de centralizacion en Puerto Rico; algunas de
las fdbricas pioneras corrieron mejor suerte y a la lista de esos
centrales se fueron afiadiéndose otros nombres —en alglin caso
resultado de inversiones inglesas— hasta alcanzar la docena a finales
del siglo XTX. Tan exigua cantidad, sin embargo, dificilmente pudo
calificarse como un éxito, como tampoco lo constituy6 el hecho de
que en 1898 los ingenios activos en la isla se habian reducido a
unos 150, pues en igual o mayor medida habia disminuido la
produccion de aziicar, que por esos afios apenas superaba las
30,000 toneladas. La centralizacion puertorriquefia, al menos en
su primer intento, pareci6 un acto fallido.

12. A, Ramos Mattei. La hacienda azucarera. Su crecimiento y crisis en
Puerto Rico (Siglo XIX), San Juan de Puerto Rico, CEREP, 1981, pp. 28-
30.
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En Cuba la industrializacién partia de condiciones diferentes.
De hecho, la introduccién de mejoras técnicas se venia desarrollando
como un proceso relativamente constante, que hacia 1860 habia
conseguido dotar de maquinas a muchos de los 1,382 ingenios en
operacion, entre los que destacaba una élite de 50 o 60 fabricas
con un grado apreciable de mecanizacion.

El problema radicaba en la tremenda heterogeneidad de la
manufactura azucarera, dentro de la cual coexistian el ingenio
mecanizado y el trapiche de bueyes, asi como las mas diversas y
sorprendentes combinaciones, de las cuales constituia un buen
ejemplo el ingenio “Conchita” que purgaba su azlicar en modernas
centrifugas después de haberla cocido en un tren jamaiquino.
Cuando a partir de 1873 los precios comenzaron a declinar, los
hacendados no ignoraban las formulas para controlar su coste, pero
se encontraban justamente en la peor de las circunstancias para
aplicarlas, pues el azticar soportaba un gravamen extraordinario
ascendente al 30% del producto liquido, impuesto por Espafia para
financiar la guerra que libraba contra los independentistas cubanos.

Quizas por ello los primeros proyectos de centralizacion
descansaban en el sostén del estado colonial, ya fuese en gran
escala como lo sugiere la ambiciosa propuesta del conde Francisco
F. Ibafiez para construir 50 centrales por cuenta “del gobierno de
la nacién”, o en los mas modestos términos del hacendado
Sebastian Ulacia, que se contentaba con cinco afios de exencidn
de impuestos y algunas otras franquicias para fomentar un ingenio
central en Aguada de Pasajeros'? . Fuese por el apremio de las

13. Francisco F. Ibafiez. Creacion por el gobierno de la nacion de cincuenta
ingenios cenirales con empleo exclusivo de trabajadores libres, La
Habana, El Sol, 1881. Pueden encontrarse descripciones de algunos
otros proyectos en Fe Iglesias, ob. cit. pp. 45-49.
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circunstancias, o por considerar muy remotas las posibilidades
de un apoyo metropolitano, lo cierto es que a comienzos de la
década de 1880 se hicieron frecuentes las acciones de los hacen-
dados, no ya para mejorar su equipamiento, Sino para reconstruir
sobre nuevas bases algunos ingenios dotandolos de sistemas
mecanizados completos —como el adquirido por Emilio Terry en
1882 para su central “Limones”— los que incluian, ademas de
molinos a vapor, evaporadores de triple efecto, calentadores de
guarapo, defecadoras, clarificadores, bombas, tuberias, etc.
También por estos mismos afios se inicio el tendido de las primeras
vias férreas privadas para el traslado de la cafias a las fabricas.

No todas esas inversiones se vieron coronadas por el €xito,
como sucedio con los intentos de aplicar la difusidn, un
procedimiento de utilidad mas que probada en la elaboracion del
azlicar de remolacha, cuya aplicacion a la cafia no arrojé buenos
resultados. A pesar de su indiscutible importancia, la aparicion de
nuevas instalaciones fabriles o la modernizacion de otras no
constituyé de por si una evidencia incontrastable de que la
centralizacion estuviese decididamente en marcha, como tampoco
resulta un indicador confiable la ostensible disminucién del mimero
de ingenios — hasta 1,170 en 1881—, pues dicha tendencia
respondia mas bien a la destruccion de un gran ntimero de trapiches
en las regiones centro orientales durante la Guerra de los Diez
Afos.

La centralizacion cubana se inicid, por tanto, con paso inseguro,
enmedio de las criticas circunstancias configuradas, no solo porel
desplome de las cotizaciones azucareras en 1884 y el consiguiente
afianzamiento del cuadro depresivo, sino también por la declinacion
de la produccion, ya que las zafras realizadas desde 1876y 1890,
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con un monto promedio de 625,000 t. m., acusaban una franca
declinacion frente a lo conseguido en el quinquenio precedente.'

Sia primera vista la concentracion se manifiestaba como un
fenémeno de tipo productivo, por su complejidad e implicaciones,
constituia un proceso que trascendia ampliamente la esfera de lo
técnico. Es mas, puede afirmarse que las soluciones tecnologicas
para hacer de la produccion azucarera una actividad masiva, de |
caracter plenamente industrial, estaban disponibles afios antes de \
que esa transformacion se hiciera efectiva. Lo decisivo en realidad c
eran las modificaciones en la concepcion del negocio, tanto en la :
organizacién economica de éste, como en los fundamentos sociales
e ideologicos de su régimen laboral.

De ahi el papel desencadenante que jugd en Cuba la abolicion
de laesclavitud, por més que ese sistema ya se encontraba en estadio
muy avanzado de descomposicién. La ley de abolicién de 1880y,
todavia més, la liquidacion definitiva de la transitoria formula del
patronato seis afios mas tarde, constituyeron verdaderos hitos en
la tendencia hacia la concentracion productiva. Después de toda
una etapa de tanteos y gestiones inciertas, fue a finales de los afios
ochenta que los cambios se aceleraron y difundieron, en forma tal
que lacomplicada y traumatica gestacion de la gran industria parecio
haber culminado en un alumbramiento tan repentino como feliz.

A partir de 1887, la centralizacion constituyé un fenémeno
generalizado, por més que no manifestara el mismo impetu ni iguales
resultados en las distintas regiones azucareras. Por lo general, el
proceso parece haber sido mas dificultoso en algunas zonas

14, El promedio de las zafras en el quinquenio 1871-1875 fue de 728,000 t.m.
Calculado con datos de Moreno. El ingenio, ed. cit. T.III, cuadro L.
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tradicionales con estructuras productivas bien arraigadas, como
Lagunillas —en Matanzas—, mientras que en Manzanillo, al oriente,
donde la vieja plantacion habia sido barrida por la guerra, el fomento
de nuevos centrales y la reorganizacion productiva se efectud con
celeridad. Probablemente donde mejor se aprecio el éxito de la
centralizacion fue en Cienfuegos, region cuyo desarrollo azucarero
era ya notable a mediados de siglo, pues en 1860 disponia de 94
ingenios con una produccidn total de 43,760 t. m. Treinta afios
después, Cienfuegos producia poco mas de 100,000 t.m. en solo
11 centrales, pero lo mas sorprendente es que dicho salto productivo
se habia verificado en apenas un lustro. Para 1895, con una
produccion total de 158,000 t.m., los centrales cienfuegueros
promediaban 14,000 t.m. por zafra, y entre ellos se encontraban
fabricas como “Constancia” y “Caracas” que figuraban entre las
mayores del mundo. Resulta ignalmente apreciable el ascenso del
rendimiento en aziicar, que para la zafra de 1895 llegaba a alcanzar
11,3 en el central “Soledad”, también enclavado en el area de
Cienfuegos.®

En semejante salto productivo influyeron, desde luego, los
avances técnicos, incluidas innovaciones de uiltimo minuto como
las desmenuzadoras y los hornos de bagazo verde, pero también
habia desempefiado un papel decisivo el deslinde, ya definitivo,
entre las fases agricola e industrial del proceso productivo, pues a
principios de la década de 1890 buena parte de la cafia era cultivada
por colonos. En correspondencia con esa nueva realidad, los
ferrocarriles ptiblicos habian comenzado a transportar cafia en

I5. Felglesias. “El desarrollo capitalista de Cuba en los albores de la época
imperialista”, en Instituto de Historia de Cuba. Las luchas por la
independencia nacional y las transformaciones estructurales, La
Habana, Politica, 1996, pp. 192-194.
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volumenes tales, que solo las tres compafiias ferroviarias que
operaban en las provincias de La Habana y Matanzas, movieron
en conjunto mas de 150 millones de arrobas durante la zafra de
1895. A ello debe afiadirse el desarrollo de ferrocarriles privados |
de los centrales, cuya redes viales podian extenderse por 50 kms.
omas.'

La etapa de estancamiento ¢ inestabilidad productiva que \
caracterizara a los afios ochenta habia quedado atras. En 1892 |
Cuba lograba producir por primera vez mas de un millén de '
toneladas de azticar y las zafras sucesivas se mantendrian rondando
esa cifra hasta 1895. Para ese afio se estima que el numero de
ingenios se habia reducido a 500, aunque probablemente s6lo 400
de éstos se hallaban realmente activos, la mitad de los cuales podian
clasificarse como centrales. El ajuste final lo haria la Guerra de
Independencia (1895-1898), a 1a cual sobrevivieron algo menos
de 200 fabricas, casi todas ellas centrales.'”

Antes de concluir el siglo XTX la industrializacién del azicar
era en Cuba un hecho consumado, y el éxito de dicho proceso
podia acreditarse casi por completo a la iniciativa local. Es cierto
que apenas una quinta parte de los propietarios de centrales
procedia de las familias de antiguos hacendados esclavistas, pero
el masivo relevo que dicha proporcion indicaba, no era resultado
exclusivo de la incapacidad de los viejos “sefiores de ingenio” para
convertirse en empresarios capitalistas, sino también de més

16. Oscar Zanetti y Alejandro Garcia. Caminos para el aziicar, La Habana,
Ciencias Sociales, 1987, pp. 150-157.

17. La informacién sobre el nimero de ingenios es imprecisa. Fe Iglesias,
en su ya citado Del ingenio al central, pp. 167-170 y 206, ofrece
abundanies datos al respecto.
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complejos factores —financieros y politicos—que desplazaron el poder
econdmico en laisla hacia una élite de negociantes de origen hispano.
Aunque el peso del sector criollo en el control de la industria
disminuy®, ello no entrafiaba la “desnacionalizacion” de ésta, pues
los propietarios peninsulares radicaban casi todos en Cuba, al igual
que sucedia también con la mayor parte de los ciudadanos
norteamericanos registrados como titulares de centrales azucareros.

Elntmero de fabricas de aziicar cuyos duefios eran sociedades
0 personas radicadas fuera de la isla era en realidad muy pequefio,
lo cual no quiere decir que el capital extranjero —y principalmente
norteamericano—hubiera dejado de desempefiar un papel relevante
en el proceso de centralizacion. Lo que sucedi6 fue que se hizo
dificil percibir—y mas atin evaluar— dicha presencia, pues el capital
fordneo participd en la centralizacion sobre todo mediante préstamos
y otras formas de financiamiento de las inversiones. A juzgar por
ciertos indicios, muchos de los muy encopetados propietarios de
centrales estaban endeudados hasta las narices con bancos y firmas
comerciales estadounidenses, una posicion mas que comprometida,
sobre todo si se tiene en cuenta que al finalizar el siglo Cuba fue
escenario de una nueva y devastadora guerra independentista.'®

18. Entre los ingenios registrados como norteamericanos por algunas
fuentes, la mayoria eran realmente propiedad de cubanos —¢ incluso
peninsulares— que habian adoptado la ciudadania norteamericana como
un resguardo para sus propiedades; el nimero de fabricas efectivamente
controladas por entidades o personas radicadas en los Estados Unidos,
probablemente no llegaba a la decena. La informacién sobre el origen 'y
volumen del financiamiento es tan fragmentaria come incompleta. Su-
san Ferndndez en Encumbered Cuba. Capital Markets and Revoll,
1878 — 1895, Gainesville, (University Press of Florida, 2002, pp. 66-81,
ofrece un panorama general de la situacién del crédito.

109

|



—

CLIO 169

El renacimiento de la produccion azucarera en Santo Domingo |
guarda relacion directa con el conflicto independentista cubano, |
en particular con la Guerra de los Diez Afios, durante la cual se
origin6 una pequefia corriente emigratoria desde las regiones
orientales de Cuba hacia la reptiblica vecina. De esa emigracion
formaban parte algunos hacendados que probaron rehacer sus
fortunas en la actividad que mejor conocian: la fabricacion de
azucar. El territorio dominicano, que habia sido cuna del cultivo |
cafiero en América, posefa sobradas condiciones naturales para
la produccién del dulce, a las cuales se afiadian ahora ciertos
factores politicos propicios, como la relativa estabilidad alcanzada
por el pais tras la victoria sobre Espafia en la Guerra de la
Restauracion y el predominio de las fuerzas liberales, proclives a
estimular la economia mercantil.

Aprovechando diversas facilidades como la exencion de
impuestos o la concesion gratuita de tierras estatales, los
inversionistas cubanos comenzaron un negocio al cual muy pronto
se sumaron algunos comerciantes locales, asi como norte-
americanos, italianos y franceses radicados en el territorio
dominicano. Con cierta celeridad, entre 1875 y 1882 se fomentaron
unos treinta ingenios, en su mayor parte manufacturas semime-
canizadas dotadas de trenes jamaiquinos y, en bastante menor
medida, de centrifugas y tachos al vacio, los cuales empleaban unos
5,000 trabajadores, entre estos unos 200 técnicos y obreros
calificados, casi todos extranjeros. La inmensa mayoria de estos
ingenios operaban como empresas agroindustriales mediante la
contratacion de jornaleros para todas sus tareas, pero entre ellos
destacaba un grupo de tres o cuatro fabricas mayores y técnicamente
mas avanzadas, con producciones algo superiores a las mil toneladas |
de azicar por zafra y areas de plantaciones de 300 y mas hectareas,
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que también compraban parte de su materia prima a colonos.
Enclavada principalmente en zonas cercanas a la capital, aunque
también en los distritos de San Pedro de Macoris y Puerto Plata,
hacia 1883 la nueva industria dominicana ya exportaba unas 9,000 I
toneladas de azticares de diversa calidad."

Nacido sin esclavitud, el sector azucarero dominicano no
enfrentaba obsticulos mayores para ajustarse a los requerimientos
funcionales de la moderna industria, pero la escasa dotacion de i
capitales y el retraso técnico de la mayor parte de sus instalaciones ‘ [
constituian debilidades congénitas capaces de comprometer su |
futuro. Ello se puso de manifiesto cuando la crisis de 1884 condujo
a laruina a una decena de ingenios, incapaces de sostener su
rentabilidad en medio de la inusitada declinacién de los precios. |
Con la demolicion de algunos de esos ingenios y la fusion de otros
se mici6 en realidad la industrializacién dominicana. Aunque los
datos no son del todo precisos, se estima que en el curso de
dicho proceso desaparecié una veintena de antiguos propietarios,
mientras otros -como el cubano Salvador Ross, duefio del “Santa |
Fe”- ampliaron y modernizaron sus plantaciones. .’-

Entre los exitosos, sin duda el caso mas destacado fue el de |
Juan B. Vicini, un comerciante italiano muy vinculado al presidente ‘I“
dominicano Ulises Heureaux, que para 1887 habia conseguido |
controlar cuatro ingenios y poco después adquiriria un quinto, el i
“Angelita”, del cubano Juan Amechazurra . Con la centralizacion ‘

19. José del Castillo. “The Formation of Dominican Sugar Industry: From |
Competition to Monopoly, From National Semiproletariat to Foreign i
Proletariat™ , en Between Slavery and Free Labor ..., ed cit., pp.‘220-
224, H. Hoetink. EI pueblo dominicano (1850-1900), Santiago,
Universidad Catélica Madre y Maestra, 1985, p. 22.

111

i |




CLIO 169

también se acrecent6 la presencia de empresarios extranjeros; un
norteamericano, William Bass, se hizo con el control del mayor
central del pais, el “Consuelo”, en San Pedro de Macoris, cuya
maquinaria amplié y moderniz6 para elevar su capacidad productiva
hasta 7,000 t.m. por zafra en 1893. Por esos mismo afios, John
Hardy desarrollaba el central “Carlota” en las tierras del antiguo
ingenio “Calderén” y otro norteamericano, Hugh Kelly, conseguirfa
aduefiarse de dos fabricas mas.”

La concentracion industrial trajo aparejada una redistribucién
espacial de 1a produccion, cuyo enclave principal fue el distrito de
San Pedro de Macoris, donde se realizaba més de la mitad de la
zafra dominicana. LLa region macorisana fue también sede de las
fabricas mas potentes y escenario principal de la transformacién
organizativa, pues el grueso de las cafias molidas en sus centrales
eran suministradas por colonos. En consonancia con ello, se
extendieron las redes ferroviarias privadas de las entidades
azucareras, que antes de finalizar el siglo totalizaban casi 300 kms.
en las tres principales areas productivas.

Superados los peores momentos de la crisis, la produccion
azucarera dominicana habia retomado su tendencia ascendente en
1890, cuando totaliz6 unas 20,000 t.m. Sin embargo, el gran impulso
se lo proporcion¢ la guerra cubana de 1895 que redujo en casi dos
tercios las zafras de la isla vecina; aprovechando la demanda
insatisfecha en tales circunstancias, Republica Dominicana conseguid
alcanzar las 50,000 t.m. de dulce en 1898, cifra con la que se puso

20. Para el proceso de concentracion véase a Frank Baez Evertz. Azticar y
dependencia en la Repiiblica Dominicana, Santo Domingo, Editora
de la Universidad Autonoma de Santo Domingo, 1978, pp 26 y 27, asi
como el texto ya citado de José del Castillo, pp. 224-226.
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alapar de Puerto Rico en cuanto a produccion de dulce. La industria
dominicana, aunque era todavia pequefia, concentraba los mayores
capitales del pais y aportaba el grueso de sus exportaciones.?!

El problema laboral

Uno de los mas grandes cambios que comporté la
modernizacion de las economias azucareras fue la transformacion
de las relaciones laborales. La abolicion de la esclavitud casi siempre
se considera como un componente esencial en la industrializacion
del azlicar, aunque por lo general haya precedido a ésta o, cuando
mas, su ejecucion coincidiese con la etapa inaugural de la gran
industria. Siaqui hemos optado por trazar primeramente las lineas |
basicas de los cambios tecnologicos y econémicos, es porque la
mas clara imagen de éstos facilita comprender mejor la complejidad
y significacion social de las modificaciones del régimen de trabajo.

La liquidacién de la esclavitud como sistema, y en particular en ‘
las colonias hispanas de las Antillas, estuvo determinada por un |
intrincado conjunto de causas. Obviamente, el analisis histérico ha ‘
tendido a examinar estos factores por separado y evaluar su peso
relativo, lo cual proporciona sin duda una comprension més profunda
del proceso, pero también distorsiona la realidad historica de éste.

Una buena muestra ha sido la ponderacién del factor tecnoldgico.
Que la introduccion de adelantos técnicos comportaba dificultades
y problemas para un régimen de trabajo fundamentado en la
esclavitud es algo fuera de cuestién. Al margen de la mayor o menor

21. Elvolumen de las exportaciones ha sido calculado a partir de los datos
ofrecidos por Mu-Kien A. Sang Ben: Ulises Heureaux. Biografia de un
dictador, Santo Domingo, Instituto Tecnoldgico de Santo Domingo,
1989, cuadro 8.
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destreza que €l esclavo adquiriese para el manejo de medios
mecanicos y de los incentivos que pudiesen propiciarla, el hecho
cierto es que la insercion de maquinaria avanzada dentro de la
plantacion trajo aparejada la introduccion de trabajadores libres,
asi como diversas variantes de trabajo semi servil. Pero deducir de
ello la existencia de un “limite tecnoldgico” a la esclavitud constituye
una simplificacidn harto aventurada, que con justeza ha suscitado
diversas objeciones; unas basadas en la demostracion de la
“rentabilidad” del trabajo esclavo, otras en la ponderacion de los
elementos sociales y culturales involucrados en la emancipacion,
sin excluir aquellas que con toda razén valoran la influencia de
factores derivados de la coyuntura mundial '

No obstante, la critica a la tesis del “limite tecnologico™ mediante
la evaluacion mas o menos aislada de algunos de los restantes
factores de la abolicidn, ha traido por consecuencia parejas
deformaciones en la imagen de dicho proceso. Asi, por ejemplo, u

22, Lacritica a la tesis tecnologica fue abierta por Rebecca Scott —véase su
libro La emancipacion de los esclavos en Cuba. La transicion al trabajo
libre. 1860-1899, LLa Habana, Caminos, 2001; publicado originalmente
eninglés en 1985-, quien la rechazd por determinista y ofrecio diversas
evidencias y argumentos de la adaptacion del esclavo a la tecnificacion, '
a la vez que sustentaba el papel fundamental desempefiado en la
abolicion por la resistencia esclava. Los estudios sobre rentabilidad se ‘
inspiraron en las posiciones de la New Economic History norteamericana
y han sido diversos; entre los mas sobresalientes se encuentran el de
Laird W. Bergad. Cuban Rural Society in the Nineteenth Century,
Princeton, Princeton University Press, 1990, pp. 217-228 y Antonio
Santamaria y Luis M. Garcia. “A proposito de la industria azucarera en
Cuba, 1860-1880. Mano de obray tecnologia”, en J. Pujol, ed. Cambio
institucional e historia economica, Barcelona, 1996, pp. 479 — 495,
José A. Piqueras, en su compilacion Aziicar y esclavitud en el final del
frabajo forzado, Madrid, Fondo de Cultura Economica, 2002, recoge
textos de diversos autores que actualizan el tema y los encabeza con un
apropiado balance historiografico.
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quienes han demostrado la rentabilidad del trabajo esclavo en
visperas de la abolicion, se han basado en los casos presentados
por los grandes ingenios mecanizados de Cuba en las décadas de
1860y 1870 -al estilo del “Alava” o el “Espaiia”-, con producciones
de algo mas de 2,000 t. m., dotaciones de 600 o 700 esclavos, una
plantacion de 800 has, asi como una fabrica ampliamente
mecanizada, valorada quizas en 500,000 pesos, pero en la cual
todavia se realizaban multiples operaciones manuales.

Sin embargo, algo muy distinto seria imaginarse quince afios
después, a un central como el “Caracas”, con una produccion de
13,000 t.m. por zafra, 5,000 has. de plantaciones enlazadas por
98 km. de vias férreas, un complejo sistema fabril cuyo valor de
inventario era tres veces mayor y unos 1,400 trabajadores, operado
sobre la base de la esclavitud. ;Donde adquirir tal cantidad de
“piezas de ébano™? ;Y a qué costo? Mas aun, en el supuesto caso
que la mano de obra servil se obtuviera, ;como conseguir que
semejante dotacion de esclavos, entre los cuales la crisis del sistema
laboral habia generado las més sutiles formas de resistencia, trabajara
con la delicada coordinacion de operaciones exigidas por el proceso
de produccién en masa? Por esas y otras razones, ninguno de los
que se lanzaron a la aventura de fomentar centrales pretendio que
tamafa empresa pudiese asentarse en el trabajo esclavo.

Cualquiera que fuese la importancia relativa de sus factores
determinantes, el hecho cierto es que la centralizacion suponia la
sustitucion de la esclavitud por formas esencialmente capitalistas
de explotacion del trabajo. Lo mas sensato, por tanto, es dejar de
lado la controversia sobre la abolicion y concentrarse en delinear el
proceso historico de dicha transicion.

El trédnsito entre regimenes de trabajo enfrentd sus mayores
retos en Cuba, donde todavia en los afios setenta habia una mayoria

115

L |




—T

CLIO 169

de mano de obra esclava en las plantaciones. Es mas, las evidencias
indican que ante las diversas manifestaciones de una crisis, la fuerza
de trabajo servil tendid a concentrarse en los ingenios,
particularmente los mecanizados, cuyos duefios propendieron a
asegurarse mano de obra adquiriendo o alquilando los esclavos a
propietarios en dificultades. Los hacendados no estaban dispuestos
arenunciar a un trabajador que resultaba el mas barato entre todas
las opciones disponibles, y si dicha posicion ya se hacia ostensible
en momentos en que el aziicar gozaba de precios favorables, con |
tanta 0 mayor vehemencia setia sostenida cuando las cotizaciones
comenzaron a descender.”

La abolicion se abri6 paso, sobre todo, apremiada por factores
politicos, tanto externos como internos. En 1869, los |
independentistas cubanos declararon libres a todos los habitantes
de la isla, resolucién que, desde luego, solo se hizo efectiva en los
territorios bajo su control que no eran precisamente los de mayor ‘
densidad de poblacién esclava. De cualquier manera, la medida
representaba un acicate y Espafia, envuelta ella misma en un proceso
revolucionario, comenzd a moverse en un sentido abolicionista.
Dicha tendencia pudo ser frenada por los grandes intereses
esclavistas; la ley Moret —o de “vientres libres”—, promulgada en
1870, se limitd a liberar a los hijos de esclavos nacidos después de
su promulgacion, asi como a los ancianos y a los emancipados
bajo control estatal.

23. En 1879 el costo de un esclavo era de 6 o 7 pesos mensuales, mientras
un chine contratado costaba 12 pesos —més 5 de manutencién— y un
trabajador asalariado 21 o 22 pesos, mAs otros cinco de alimentacidn.
Gloria Gareia. “Tecnologia y abolicion” en J. A. Piqueras, ed., ob. cit., p.
84
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A salvo de la abolicién total —que si se hizo efectiva en Puerto
Rico—, los hacendados cubanos pudieron preservar mas de 250,000
esclavos, pero no serfa por mucho tiempo. En 1878 la Guerra de
los Diez Afios concluia con un pacto que reconocia la libertad a
todos los esclavos que habian luchado en el campo insurrecto.
Dadas las implicaciones politicas de tal decision y en medio del
repudio internacional a la esclavitud, Espafia no podria sostener
por més tiempo la “horrenda institucion” en Cuba. El problema
consistia en como liquidarla.

Los hacendados se aferraban a sus esclavos no solo porque
estos constituian una fuerza de trabajo segura y barata, sino porque
representaban también un activo que podia realizarse con facilidad
0 manejarse como garantia de crédito. La abolicion equivalia, por
ende, a una expropiacion que de llevarse a cabo tendria que ser
indemnizada. La cuestion de la indemnizacion habia estado presente
por décadas en todos los proyectos abolicionistas, y no podia
echarse ahora a un lado justo cuando la emancipacion parecia
hacerse efectiva. Hasta el tlltimo minuto, prominentes hacendados
estuvieron proponiendo variantes de compensacion, pero se hacia
evidente que el tesoro colonial, aplastado por el peso de las deudas
de guerra, carecia de recursos con que indemnizar a los amos
expropiados. Estos apelaron entonces al recurso de la abolicion
gradual.

La férmula, finalmente adoptada en 1880, eliminaba la
servidumbre pero colocaba a los esclavos bajo el patronato de sus
antiguos amos, quienes los mantenian a cambio de un misero
estipendio de tres pesos mensuales durante un periodo de hasta
ocho afios. El patronato resultaba asi una suerte de coartacion masiva |
mediante a cual el propio esclavo era el encargado de compensar
econdmicamente a su amo. Y mas que eso, eliminaba la posibilidad ,
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de que una subita liberacion dejase sin trabajadores a los ingenios,
riesgo que aterrorizaba a los propietarios azucareros, quienes gracias
al patronato disponian de un lapso razonable para encontrar otros
medios de satisfacer sus necesidades de mano de obra.*

La escasez de trabajadores se apreciaba como una de las
grandes dificultades para la transicion laboral en Cuba, pero esto
constitiye un curioso problema cuya objetividad es lo primero que
debe dilucidarse. La situacion se aprecia, cuando menos, confusa.
En la década de 1880, mientras los hacendados se quejaban
amargamente de la carestia de mano de obra y clamaban por el
auxilio gubernamental —ya fuese por via fiscal o mediante la
promocién oficial de la inmigracién— en ciudades y poblados
enclavados en zonas azucareras como Matanzas, Cienfuegos y
Remedios se reportaban situaciones de desempleo y la existencia
de una corriente emigratoria de trabajadores hacia Santo Domingo,
Estados Unidos y Panama. Si a esto se afiaden otros indicios, como
los comentarios del gobernador de la isla, extrafiado de que algunos
propietarios azucareros no contratasen a los soldados que se les
ofrecian como trabajadores temporales para aliviar el déficit de
mano de obra, no resultaria desencaminado concluir que la “falta
de brazos” era un fendmeno relativo. No era tanto la ausencia de
trabajadores en sentido general, como del jornalero dispuesto a
contratarse en las condiciones apetecidas por los hacendados.?

24, José A. Piqueras. “El capital emancipado” en J. A, Piqueras, ed., ob. cit.
pp.235-241.

25. Gloria Garcia, ob. cit., pp. 82—83. Para los comentarios del gobernador
Callejas, véase Oscar Zanetti. Comercio y poder. Relaciones cubano-
hispano-norteamericanas en torno a 1898. La Habana, Casa de las
Américas,1998., cap 3, n. 78.
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Estas suponian, en primer término, jornales reducidos,
generalmente inferiores a los que afios atras recibian los trabajadores
libres. Casi tan importante como ¢l salario bajo resultaba la garantia
de una cierta estabilidad laboral, porque la mano de obra liberada,
sobre todo en la medida que el patronato fue extinguiéndose —
desaparecio totalmente en 1886, encontro su mayor defensa en
la movilidad que permitia el mercado de trabajo para la bisqueda
de empleos mejor remunerados. Tanto en un caso como en el otro,
la solucién para el hacendado era disponer de una abundante oferta
de trabajadores, de ahi la insistencia de sus instituciones
representativas en el fomento de la inmigracion. En los primeros
momentos estas apuntaron hacia formulas ya probadas, como la
masiva contratacion de culies chinos, pero muy pronto se hizo
evidente que el inmigrante disponible fue principalmente espaiiol.

Por razones politicas ese era también el tipo de inmigrante
mas conveniente para el gobierno colonial, el cual finalmente arbitro
diversos medios para impulsar la inmigracion, incluyendo el pago
del pasaje a trabajadores contratados. Atraidos por éstas y otras
posibilidades, entre 1882 y 1894 viajaron a Cuba 241,518
Ppasajeros civiles espafioles, 88,000 de los cuales permanecieron
en la isla, muchos de ellos como obreros azucareros, un contingente
laboral que también se nutrié de miles de inmigrantes estacionales.
La informacién censal de finales de siglo demuestra que a pesar de
una apreciable migracion de poblacion negra hacia la region oriental
~que por haber sido un escenario marginal de la plantacién esclavista
contaba con bastante tierra disponible—, las principales zonas
azucareras del pafs mantuvieron, o incluso incrementaron, su
densidad demografica. s

26. Imilcy Balboa. “Brazos para el aztcar. Reformas, Ceﬂtraligacién e
inmigracion. Cuba 1820-1886" y Fe Iglesias. “Cuba, la abolicién de la
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Una abundante oferta de trabajo era esencial para los
propietarios azucareros, pero no satisfacia por si sola las
aspiraciones de éstos. Casos se registraron —y no pocos- en que
grupos de jornaleros inmigrantes terminaban rechazando las ofertas
salariales de sus empleadores. Por consiguiente, los hacendados
apelaron también a otros recursos; en el caso de los inmigrantes
estaba ante todo la contrata, de ser posible a mediano plazo, que
ataba al trabajador —a veces por varias zafras- bajo condiciones
pactadas de antemano. El arsenal de medios de control termino
haciéndose muy variado, e incluia desde el crédito en la tienda del
ingenio que mantenia al jornalero atrapado por deudas, hasta la
oferta de alojamiento en el batey o el otorgamiento incluso de una
minima parcela para autoconsumo, formulas todas efectivas para
asegurarse la mano de obra.

La separacion de las actividades agricolas y fabriles dentro de
la produccidn azucarera, constituy¢ también un factor de enorme
importancia en la transicion laboral asociada a la industrializacion.
El colono no solo alivié la demanda de asalariados al aportar su
fuerza de trabajo personal -y familiar- al cultivo y la cosecha de la
cafla, sino que también asumi6 el rol de patrén sobre un nimero
considerable de los jornaleros contratados para las labores de la
zafra. Gracias al colono el duefio del central se veia relevado de
responsabilidades en cuanto a la organizacion y el pago de muchos
trabajadores, a la vez que tendian a fragmentarse los antagonismos
que inevitablemente generaban las relaciones laborales.

Previsto desde mediados de siglo en casi todos los proyectos
de modernizacion de las economias azucareras, el colonato devino
realidad solo cuando las condiciones organizativas y técnicas del
negocio lo hicieron, ademas de necesario, posible. Su aparicion
parece haberse alejado bastante de las pautas proyectadas y se
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produjo més bien de manera un tanto espontdnea, con la presencia
de hacendados arruinados que optaron por vender a otras fabricas
la cafia de sus ingenios demolidos, o mediante el asentamiento de
cultivadores arrendatarios en tierras adquiridas por el propietario
del central, como sucedio con las tierras del antiguo ingenio “Santa
Isabel”, distribuidas en 37 colonias al absorberlas el central
“Hormiguero” de la zona de Cienfuegos®” . También han de
considerarse las situaciones —en modo alguno escasas— de
campesinos dedicados a otros cultivos que optaron por cultivar la
cafia de azucar ante la atractiva demanda planteada por los
centrales.

Dado su diverso origen, los colonos constituyeron un
conglomerado bastante heterogéneo, cuyas relaciones econdmicas
y status social se definieron sobre lamarcha en medio de un proceso
plagado de conflictos® . Estos tiltimos, por supuesto, fueron sobre
todo con los hacendados —aunque tampoco faltaron con los
jornaleros—, interesados por abastecerse de materia prima en las
condiciones mas ventajosas. La compraventa de la cafia obedecia
a contratos de términos todavia imprecisos, en los que se fijabaun
pago que por lo general equivalia a cierta proporcion del azlicar

esclavitud y ‘el canal de la inmigracién jornalera’ (1880-1895)", ambos
enJ. A Piqueras, ob. cit., pp 67-74 y 100- 111,

2]. Felglesias. Del ingenio..., ed. cit. p. 119.

28. La diversidad de origen, en cierto modo también condicionaria la
diferenciaci6én interna del colonato, caracterizado por una notable
polarizacion en la dimensién de sus explotaciones. Un anélisis parcial
sobre las colonias de Matanzas en 1895 desarrollado por Bergad —ob.
cit. p 279-, demuestra que el 62% de las colonias, con extensiones
inferiores a las 66 has. ocupaban s6lo la décima parte de las tierras en
manos de colonos, mientras que las 50 colonias superiores a 800 has. —
apenas el 4% del total— acaparaban algo mds de un tercio de la tierra.

121




CLIO 169

extraidaa las cafias. El monto de dicha proporcion estaba afectado
por las condiciones de oferta y demanda, asi como por las
circunstancias en que operaba el cultivador. Si el colono era
arrendatario del central su posicién negociadora se hacia mucho
mas débil, lo cual también ocurria al carecer el agricultor de
alternativas de venta. De ahi la ventaja que representaba para el
central disponer de un ferrocarril privado que dejaba a sus colonos
sin otra opcién para vender la cosecha. El agricultor cafiero, por su
parte, recurria a diversas formas de resistencia, incluida la agrupacion
corporativa que en algunas localidades lleg a generar movimientos
de cierta trascendencia. %

Al concluir el siglo, el censo de 1899 registraba un total 15,881
colonos en Cuba, pero la cuantia de estos cultivadores en los afios
previos al estallido de la guerra de 1895 seguramente fue mayor. El
colonato no solo liberd al central de la considerable inversion que
representaba el fomento y cultivo de las plantaciones de caiia, sino
también del coste que entrafiaba la retribucion de un buen nimero
de jornaleros, ya que las cuatro quintas partes de la demanda de
fuerza de trabajo en el azticar radicaba precisamente en las labores
agricolas. Para el central el problema se resumia en el precio a
pagar por la materia prima, que trataba de reducir en todo lo posible.
El colono, por su parte, a la vez que pugnaba por obtener el mejor
pago por su producto, también ejercia presion para controlar los
gastos que entrafiaba la produccion cafiera. En las circunstancias
cubanas ello apuntaba hacia una agricultura ahorrativa y
relativamente rudimentaria.

Al referirse a los aspectos agricolas dentro del proceso de
centralizacion, Moreno Fraginals ha insistido en que éste, a diferencia

29. Gloria Garcia, ob. cit., pp. 86-92.
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de la industria, no experimenté apenas progreso ni elevo su
productividad. No cabe duda que las posibilidades de tecnificacion

existentes para la agricultura a finales del siglo XIX eran
incomparablemente menores que en la industria, pero aun .
descartando dicha diferencia, el retraso apuntado por Moreno

respondia a comprensibles razones economicas. En el caso de Cuba, :
con una amplia dotacion de tierras y una fuerza de trabajo
relativamente escasa y cara, el interés de los propietarios azucareros I
—hacendados y colonos—no era obtener mayor volumen de cafia

por area cultivada, sino el maximo de cafia con el minimo de trabajo.

De ahi que la agricultura se orientara a soluciones como la cuidadosa

seleccion de cepas o a la prolongacion de los retofios tanto como |
fuera posible, las cuales tenian que ver mas con la practica del |
cultivo que con la aplicacion de recursos técnicos que, como el

riego 0 el abono, encarecian la produccion. Dada la logica econdmica

que presidio el deslinde de operaciones agroindustriales en la
centralizacion, el progreso téenico fue sobre todo privilegio de las
instalaciones fabriles.

En la azarosa centralizacion puertorriquefia el cambio de régimen
de frabajo, pese a sus complicaciones, no constituy¢ la mayor de
las dificultades. Los esclavos—unos 31,000 en 1873—representaban
una proporcion bastante pequefia de la poblacion insular, aunque
serfa un craso error deducir de ello que los amos estuviesen
dispuestos a deshacerse de tan ventajosa fuerza de trabajo. Asi lo
demuestra la cerrada oposicion que entre los propietarios azucareros
encontraron las autoridades coloniales, cuando en los meses previos
a la aplicacion de la Ley Moret intentaron que éstos liberaran
espontAneamente a sus esclavos. Los hacendados boricuas también
se aferraban a sus posesiones humanas, s6lo que carecian del poder
y la influencia de sus colegas de Cuba, lo cual permitio que
terminaran sacrificados en el altar del abolicionismo por el gobierno
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metropolitano, que en 1873 decreté la emancipacion total e
inmediata de los esclavos.

Al abolirse la esclavitud en Puerto Rico, no se adopt6 un
patronato como el que después se aplicod en Cuba, pero si se previd
que los libertos quedaran obligados a contratarse con sus antiguos
amos —1 ofros propietarios— durante los siguientes tres afios, por
un salario que en ningtin caso podria exceder a los prevalecientes.
Ello no fue dbice para que se produjeran abandonos masivos del
trabajo en algunas plantaciones, mientras que en otras los amos
tuvieron que conceder jornales superiores a los deseados. Sin
embargo, el propésito de mantener los libertos trabajando fue en
gran medida alcanzado, pues al terminar el afio 1873 se reportaba
que 21,594 de los ex esclavos se hallaban trabajando bajo
contrato. ‘

Con una poblacién siete veces mas densa que la cubana, Puerto
Rico parecia reunir mejores condiciones para la rapida formacion
deun mercado de trabajo, pero buena parte de esa poblacion estaba
concentrada en las elevaciones del centro de la isla, donde explotaba
parcelas de autoconsumo y, en medida creciente, pequefias
plantaciones de café, cultivo en trance de convertirse en el primer
renglon productivo borinquefio. Asi, mientras en la montafia
sobraban trabajadores, en las llanuras costeras se carecia de ellos.
El cuadro hasta cierto punto se asemejaba al de Cuba, solo que
con signo inverso; si en la mayor de las Antillas el tan pregonado

30. A. Ramos Mattei. “Technical Innovations and Social Change in the
Sugar Industry of Puerto Rico, 1870-1880", en Between Slavery and
Free Labor,; ed. cit., p. 169. Para una visién de conjunto véase Gervasio
Garcia “Economiay trabajo en el Puerto Rico del siglo XIX” , en Historia
mexicana, vol. XXX VIII, no. 4, 1989, pp. 855-875.
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déficit de trabajo era dudoso, en Borinquen el superavit poblacional
resultaba en la practica un espejismo. Mientras varios centenares
de puertorriquefios emigraban a la vecina Reptiblica Dominicana
para trabajar el azlicar, los hacendados boricuas se quejaban de la :
escasez de trabajadores y los elevados salarios. |

Una vez mas se trataba de un problema de condiciones de |
irabajo. Pero los propietarios de ingenios y centrales —los segundos
con mejor suerte que los primeros—poco a poco fueron creandolas.
Entre éstas estuvo la promocién de la inmigracién, consistente en
braceros procedentes de las Antillas menores, los cuales se asentaron
principalmente en la pequefa isla de Vieques y algunos municipios
azucareros; sin embargo, dicho movimiento demografico fue no
solo pequefio, sino también efimero. Mejores resultados dio la
manipulacién del mercado laboral mediante recursos diversos, entre
ellos modalidades de pago més atractivas, la provision de
alojamiento a los trabajadores, el socorrido mecanismo de
endeudamiento con la tienda mixta, sin excluir las formulas
paternalistas.

Esas soluciones no se hallaban, sin embargo, al alcance de todos
y cierto nimero de hacendados, imposibilitados de ajustarse a las
reglas del naciente mercado Iaboral, terminaron por sucumbir en
medio de la crisis. Por ello en las peculiares circunstancias
borinquefias, los trastornos que originaba la transformacion del
régimen de trabajo debian incluirse entre los factores que propiciaban
la declinacién productiva finisecular y el atascamiento de la
centralizacion en la pequefia gran Antilla. Otro dngulo de ese mismo
problema lo constituy6 el nacimiento, punto menos que abortado, .
del colonato en Puerto Rico. Sin duda hubo hacendados arruinados
que devinieron en abastecedores de cafia de algiin vecino mas
afortunado. Pero por lo general “las” centrales fomentadas a finales
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de siglo tendfan a integrar en su plantacién y explotar directamente
las tierras que adquirfan en la vecindad. El deslinde agro industrial
se verificd sdlo en pequefia escala y de manera bastante
imperfecta,’!

En Repiblica Dominicana las condiciones en que hubo de
implantarse el orden laboral de la gran industria fueron distintas;
alli la esclavitud habia desaparecido medio siglo antes del
“renacimiento” azucarero. Con la densidad demografica mas baja
del Caribe y un paisaje dominado por explotaciones campesinas
de economia casi natural, el problema dominicano no consistia en
c6mo liberar una masa de esclavos sin que estos se perdiesen
para las labores del azficar, sino en hacer de los “conuqueros™
trabajadores asalariados.

En 1877 un observador estimaba que habfa unos 10,000
trabajadores disponibles para las producciones exportables,
principalmente el aziicar y el tabaco. Estos podian reclutarse entre
los vagos que merodeaban por la capital y otras poblaciones, entre
madereros y lefiadores —pues el agotamiento de los bosques
costeros tornaba cada vez mas dificil la exportacion de caoba—y,
principalmente, entre los agricultores que pudieran ser captados
por pagos atractivos. Debe recordarse, sin embargo, que la
produccion dominicana emergia con la organizacion integrada de

31. F. Scarano. “El colonato azucarero en Puerto Rico, 1873-1934: Problemas
para su estudio”, en Historia y Sociedad, Puerto Rico, Afio II1, 1990.
pp. 150-155. Para este autor, apenas la mitad —unas 1,200—de las fincas
azucareras registradas en las estadisticas de 1899 eran colonias. En
Puerto Rico el términe “central™ es femenino, probablemente porque
dicha entidad sustituye a “la” hacienda, mientras que en Cuba, donde
el reemplazado es “‘el” ingenio, se considera masculino.
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la antigua plantacion, por lo cual el campesinado —salvo
excepciones—no era demandado como colono o abastecedor de
cafia, sino como jornalero agricola.* |

lanaciente industria de Republica Dominicana parecen haber sido
relativamente moédicos: 50 centavos por jornada, sin incluir
alimentacion, vestuario ni alojamiento. Sobre esta base fue posible

reclutar una mano de obra que hacia 1880 rondaba los 5,000
trabajadores, aunque en su inmensa mayoria contratados sélo

durante el periodo de zafra. Parece que el desplazamiento de fuerza |
de trabajo hacia el azticar ocasion6 algin impacto sobre la agricultura
de alimentos, o quizés el incremento de la demanda resulté ‘
demasiado brusco para las débiles redes mercantiles; lo cierto es Ik
que a inicios de la década de 1880 un fenémeno inflacionario
comenz0 a presionar sobre los salarios, los cuales se elevaron entre )
un 20% y un 50% segtin las zonas. La tendencia termino generando |
conflictos —sobre todo en la zona macorisana—, cuando en medio ‘
de la crisis de 1884 los propietarios de ingenios decidieron reducir

los jornales. Finalmente el nivel de los salarios descendio, pero los !
hacendados tuvieron que aceptar el procedimiento de pago a destajo
que les resultaba poco conveniente.

Si se les compara con los estandares cubanos, los salarios en L

Tras la crisis de 1884, genuina partera de la centralizacion
dominicana, la esfera del trabajo se ajusto poco a poco a las pautas

32. En esta época, las estadisticas de Cuba y Puerto Rico resultan poco
confiables, pero las dominicanas précticamente no existen. El estimado,
de fuente anénima, lo refiere José del Castillo en su trabajo ya citado,
p.227. También debe verse el estudio de Patrick Bryan “The Question
of Labor in the Sugar Industry of the Dominican Republic in the Late ‘
Nineteenth and Early Twentieth Century”, incluido igualmente en Be- \
tween Slavery and Free Labor, ed. cit., pp. 235-242.
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prevalecientes en las islas vecinas. El colonato comenzo a abrirse
paso; de inicio con algunos fracasados propietarios de ingenio, como
el cubano Amechazurra que después de vender su “Angelita” a
Vicini se convirtié en colono del “Consuelo”. Es igualmente notable
el interés por la inmigracién y se crearon sociedades para
promoverla. Los primeros proyectos, que traslucian preocupaciones
racistas, se propusieron traer trabajadores de las Islas Canarias sin
conseguir resultados.

Mas significativo fue el flujo de puertorriquefios, que en niimero
de varios cientos arribaron a los centrales de Macoris —en primer
término al de su coterrdneo Juan Serrallés— a principios de los
noventa. Pero este tipo de inmigrante tendia a diluirse en un pafs
donde abundaba la tierra, por lo cual la inmigracién se cifio
finalmente a los braceros de 1as Antillas menores, llamados cocolos,
que a principios del siglo XX ya constituian la fuente fundamental
de mano de obra para la industria azucarera en Republica
Dominicana.

Con la llegada de inmigrantes la balanza de poder se inclin6
hacia los propietarios quienes podian controlar el salario y regresar
al sistema de retribuci6n por jornada que les favorecia. Se difindié
incluso el sistema de pago quincenal con vales que unci6 al
trabajador a la tienda del central. Como, por otra patte, la presion
inflacionaria continud vigente, el campesino autéetono comenzo a
desertar de las plantaciones para regresar a su conuco 0,
simplemente, para vagar por pueblos y ciudades haciendo lo que
se presentara® . El pobre cocolo no tuvo esa alternativa, ni siquiera

33. Samuel Martinez. “From Hidden Hand to Heavy Hand. Sugar, The State,
and Migrant Labor in Haiti and Dominican Republic”. Latin American
Research Review, vol. 34, no. 1, 1999, pp. 64- 65.
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pudo retornar por si mismo a su lugar de origen y, dada su condicion,
carecia de proteccion legal. El trabajo en el azticar dominicano
termino por tornarse un asunto de extranjeros.

Comercio y dependencia

El altimo tercio del siglo XIX fue testigo de una verdadera
revolucion en la esfera comercial. La incontenible expansion europea
habia terminado por enlazar en una sola economia a los mas remotos
parajes del orbe, haciéndoles participes de un trafico de
proporciones universales cuya creciente intensidad se sustentaba
en el progreso de los transportes y las comunicaciones. Con rapidez
inverosimil, los ferrocarriles y la navegacion a vapor, el telégrafo y
el cable submarino trasladaban de un extremo a otro del planeta
tanto enormes voliimenes de mercancias, como las mas preciadas
informaciones. La actividad mercantil cambié sus escenarios,
encontrd nuevos protagonistas, modificd sus practicas, desplazando
poderes y generando inéditas influencias, con todo lo cual contribuia
ala creacion de un orden internacional portentoso'y temible.

El desarrollo industrial facilit6 la incorporacion del azticar a esa
dindmica. Como acertadamente destac6 Moreno Fraginals, uno
de los resultados mas trascendentales e inadvertidos de la
industrializacién azucarera fue el cambio en la naturaleza del propio
producto® . El dulce de la era preindustrial mds que un articulo era
toda una gama de productos, que iba desde un aziicar blanco casi

34. Moreno realiza un magistral anélisis de este fenomeno, asi como de sus
implicaciones, en la Introduccion al anexo estadistico de £7 ingenio,
ed. cit. T.ITI, pp. 7-28, del cual ofreci6 otras versiones en obras
posteriores. Aqui basicamente sintetizamos sus ideas.
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en polvo hasta una oscura masa en la cual los cristales se hallaban
practicamente disueltos en la miel. Con practicas estandarizadas,
la industria proporcioné un producto uniforme: el aziicar centrifuga
de 95° -mds tarde 96°- grados de polarizacioén, con aspecto y
calidad similares independientemente del lugar donde se elaborara.
Se trataba de un producto casi imperecedero que, envasado en
sacos, no solo resultaba de mas ficil trasiego sino que podia
almacenarse por largo tiempo. Gracias a tales atributos, el comercio
del dulce se vio afectado por un fenémeno desconocido: los
excedentes, es decir el azicar que se hallaba en los almacenes al
comienzo de la nueva zafia, cuya oferta potencial ejerci6 notable
nflujo en la fijacion del precio.

Las nuevas condiciones generaron cambios considerables tanto
en las locaciones como en los procedimientos del comercio
azucarero. El azticar del viejo ingenio se comerciaba por lo general
en sus puertos de embarque —La Habana, Ponce, Cienfuegos- o
de destino; allf, con la presencia fisica del producto, se fijaba un
precio y se ejecutaba la operacion de compraventa, de modo que
el precio de mercado era una suerte de promedio de todas las
operaciones del dia. Ahora el producto ya no estaria a la vista, se
habia tornado una simple cifra cuya calidad el productor garantizaba.
Es mas, podia constituir solamente una promesa, un papel que .
acreditaba que determinada cantidad de dulce estaria libre para su
entrega en la fecha y el lugar indicados. Las transacciones mercantiles \
del aztcar no fueron yani fisicas, ni inmediatas y, por supuesto, sus |
escenarios tampoco estaban en los embarcaderos sino en los centros
comerciales de los grandes mercados de consumo: Londres,
Hamburgo, New York.

Como el trigo, el café y otros productos basicos, el comercio
azucarero se realizo en bolsas o lonjas, instituciones creadas por
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h los compradores y vendedores para efectuar sus transacciones, las

‘ cuales por lo general no suponian el traspaso del producto, sino la

firma de contratos que podian ser a su vez objeto de otras
negociaciones de caracter especulativo, las cuales comenzaban a \
denominarse “comercio de futuros”. En tan complejarealidad nada

tenia que hacer el lejano productor de los trépicos, cuya presencia |
se reducia a un mero compromiso de entrega, o incluso la otrora |
poderosa casa comercial del puerto azucarero, intermediaria en el [
movimiento de cantidades de dulce punto menos que risibles para :
la escala del comercio mundial. El protagonismo se reservaba a

otros actores; las grandes firmas de corredores al estilo de César
Czarnikow en Londres o F.O. Licht en Hamburgo, que operaban

con cientos de miles de toneladas y disponian de redes de
informacién para mantenerse constantemente al tanto de cuanto

azicar entraba en los almacenes de Batavia, se embarcaba en los

muelles habaneros o circulaba por las vias férreas de Alemania.

Este desplazamiento del centro de poder comercial era solo
una de las caracteristicas del moderno comercio azucarero,
incomprensible de no vincularsele con otros factores y, en particular,
al extraordinario incremento de la oferta que mantuvo en constante
descenso el precio del dulce durante las tltimas décadas del siglo
XIX. Yase ha apuntado el papel decisivo que desempefio en dicha
tendencia la industria remolachera de Europa, sin despreciar la
influencia de los nuevos proveedores de aziicar de caiia,
principalmente en areas del Indico y Asia. El impacto de dicho
movimiento sobre los productores del Caribe hispano amerita, no
obstante, una consideracién mas detenida, para lo cual parece
apropiado observar de manera especifica la evolucion del mercado
britinico, el més importante del mundo hacia 1880.

Inglaterra habia dependido tradicionalmente de sus colonias
para abastecerse de aziicar, pero desde mediados del siglo XIX Ia
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politica librecambista abrié progresivamente el mercado a otros
productores. En 1870 las colonias eran todavia la principal fuente
de dulce, aunque su proporcion habia caido hasta algo menos de la
mitad del consumo. Junto a éstas, ocupaban un lugar importante
los paises remolacheros europeos, que suministraban lamayor parte
del refino—el cual representaba aproximadamente un 10% de todo
el dulce importado—, asi como Brasil, Filipinas y, sobre todo, Cuba
que cubria una cuarta parte de la demanda britanica de crudos. Un
nuevo empujon del librecambismo en 1874 elimind definitivamente
los aranceles, medida que propulsé el consumo y también abri6 las
puertas de par en par a la avalancha remolachera. Para 1890 los
azlcares europeos satisfacian el 60% de las importaciones inglesas
de crudoy casi la totalidad de las de refino. Cuba y Brasil quedaban
como los grandes perdedores de la contienda, pues los crudos de
origen cafiero, ademas de experimentar una notable reduccion
proporcional, fueron provistos principalmente por Java.®

Fuese por derrota o por abandono, lo cierto es que Cuba,
cuyas ventas descendieron hasta menos de 5,000 toneladas, casi
desaparecio del mercado azucarero britdnico. Como Francia 'y
Alemania -convertidas en la competencia- desde los afios ochenta
tampoco figuraban en su lista de compradores, y Espafia absorbia
una minima proporcién de las exportaciones de la mayor de las
Antillas —aunque no asi de las de Puerto Rico—, puede afirmarse
que Europa carecia de significacion para los azucareros hispano
antillanos, al menos en el caso de Cuba y de los emergentes
productores dominicanos.

Las ventas azucareras de las Antillas hispanas se orientaban de
manera cada vez mas exclusiva hacia el mercado norteamericano.

35. Nadia Ferndndez de Pinedo. “Cuba'y el mercado azucarero en el siglo
XIX”, en J.A. Piqueras, ed., ob. cit. pp. 282 —286.
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Estados Unidos habia sido casi siempre el principal cliente de Cuba,
asi como de Puerto Rico, papel que también desempefio —y quizas
en mayor medida— para la renacida produccion dominicana. Con
una poblacién rapidamente acrecentada por el constante y cuantioso
flujo de inmigrantes, Norteamérica era sin duda el mercado més
expansivo del planeta, ya que adem4s su consumo individual de
azicar casi se duplicé en estos afios, elevandose desde 38.7 Ibs.
per capita en 1880-1884 hasta 65.5 Ibs. en 1895.

Por otra parte, desde 1861 Estados Unidos habia afianzado su
politica proteccionista, lo que en términos azucareros equivalia a
obstaculizar las importaciones de refino a favor de las compras de
crudos, materia prima para la potente industria refinadora nacional.
Esto representaba de cierto modo una ventaja para los exportadores
del Caribe, pues los mantenia—al menos temporalmente—a salvo
de una invasion de los azucares de remolacha europeos, pero
también los condenaba a circunscribirse a la produccion de un
producto primario, con todos los riesgos que dicha condicion
conlleva.

El peligro se agiganto por la tendencia prevaleciente en el mundo
de los negocios, pues los refinadores norteamericanos, envueltos
en un intenso proceso de concertaciones y fusiones empresariales,
se hallaban en trance de convertirse en un avasallador monopolio
bajo la égida de la familia Havemeyer. Los azucareros antillanos no
solo dependian cada vez mas de un solo mercado, sino que sus
contrapartes comerciales eran también menos y podian ejercer
mayor influencia sobre las condiciones del intercambio.*®

36. Para la formacién y actividades del trust azucarero véase A. S. Eichner.
The Emergence of Oligopoly, Westport, Greenwood Press, 1978.
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En 1885 Estados Unidos adquiria unas 600,000 t.m. de aziicar
de las Antillas hispanas, lo cual representaba el 80% de sus
importaciones totales de dulce. Algo més de las cuatro quintas partes
de esa cantidad era aportado por Cuba, que ya destinaba a
Norteamérica casi el 90% de todas sus ventas al finalizar esa
década. El grado de concentracion de las exportaciones de Puerto
Rico y Reptiblica Dominicana era similar, de manera que el mercado
estadounidense se habia tornado vital, no ya para el desarrollo,
sino para la supervivencia misma de la produccion azucarera en las
Antillas Mayores. Plaza primordial, pero en modo alguno segura;
no tanto por el posible acceso de la remolacha europea, sino por el
propio proteccionismo norteamericano que impedia la penetracion
de aquel producto.

Durante mucho tiempo la tinica fuente interna de abastecimiento
azucarero en Estados Unidos habia sido la irregular produccion de
Luisiana, muy afectada por la Guerra de Secesion. En afios recientes
esa zona productora daba signos de recuperacion, pero mas
importante aun era la entrada en el juego de Hawai, archipiélago
controlado por los Estados Unidos, cuya industria del dulce —
fomentada por norteamericanos—estaba cubriendo cada vezmas el
consumo de la creciente poblacién de los estados de la costa del
Pacifico. A ello debia afiadirse, que el aziicar de remolacha comenzaba
a producirse en algunas regiones de la Uni6n en cantidades todavia
insignificantes aunque muy dignas de tomarse en cuenta, a juzgar por
lo sucedido en Europa y la reconocida efectividad del proteccionismo
yanqui. El adversario potencial del dulce antillano se hallaba dentro
de las propias fronteras estadounidenses.

Frente a las acechanzas de la concurrencia, la disminucion de
costos propiciada por la centralizacion era asunto de vida o muerte
para la primera industria del Caribe hispano, pero no representaba
de por si garantia suficiente en mercados donde el proteccionismo—
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ya fuese mediante las subvenciones europeas o con los prohibitivos
aranceles nortefios—tornaba la competencia sumamente “imperfecta”.
De ahi que los intereses azucareros se inclinaran por un acuerdo
comercial con los Estados Unidos que ofreciera a su produccion
cierto margen de preferencia arancelaria. Enmarcado en su tradicional \
politica proteccionista, Washington habia suscrito tratados de
“amistad, comercio y navegacioén” con algunas naciones
latinoamericanas, protocolos que se limitaban a proscribir las practicas
mercantiles discriminatorias sin hacer concesion alguna en materia de

derechos aduanales.

Sin embargo, ciertas ramas de la industria norteamericana
envueltas en un vertiginoso desarrollo comenzaron a mirar mas alla
de la frontera, y un sector del Partido Republicano vinculado a
dichos intereses se dio a la biisqueda de medios para promover las
exportaciones. La formula idonea ya era conocida, consistia en
tratados de “reciprocidad comercial” mediante los cuales los Estados
contratantes se hacian concesiones mutuas en algunas partidas
arancelarias seleccionadas. De esta manera, sin transgredir su
habitual proteccionismo, Estados Unidos podia facilitar la venta de
‘ manufacturas todavia poco competitivas, asi como de algunos [
excedentes agricolas, y abaratar materias primas importadas que
eran demandadas por su industria.’ i
|
|

} Entre estas tiltimas el azicar ocupaba un lugar preferente. Cuando
| James G. Blaine, un republicano expansionista, ocup la secretaria

37. El primer tratado de reciprocidad comercial lo habfa firmado Estados
Unidos con Canad4 en 1854, pero por sus caracteristicas y vigencia no
constituye un genuino precedente de lo que se proyectaba; en este
sentido el antecedente inmediato es el tratado firmado con el “reino” de
Hawai en 1875.William H. Becker. The Dynamics of Business-Govern- ,
ment Relations: Industry & Exports 1893 -1921, Chicago, University
of Chicago Press, 1982, pp. [X-X.

135




ﬂ?}

CLIO 169

de Estado en 1881 y decidié impulsar la concertacion de esos
tratados con paises de Latinoamérica, los proveedores azucareros
del Caribe se encontraban entre sus prioridades. En los casos de
Cuba y Puerto Rico, las negociaciones debian realizarse con Espatia,
siempre reacia a toda medida que debilitara su control comercial
sobre las colonias. Pero la vieja metropoli file sometida a una doble
presion, la diplomatica de Washington y la politica de los poderosos
propietarios antillanos —entre quienes se contaban los méas firmes
defensores del estatus colonial—, ante la cual termind por ceder,
firmando con manifiesta reticencia el tratado Foster-Albacete en 1884.
En Republica Dominicana, los azucareros, atenazados por la crisis,
no solo impulsaron al gobierno de Heureaux a tomar la iniciativa,
sino que financiaron la misién del negociador Manuel de Jestis Galvan.
Claro que ninguno de estos tratados llegd a ponerse en vigor, pues la
tradicional mayoria proteccionista en el Congreso de los Estados
Unidos se nego a ratificarlos, noticia recibida con sumo agrado por
el gobierno madrilefio, aunque no asi en Reptiblica Dominicana donde
el fracaso dejaria un persistente sentimiento de frustracion.

Trasun periodo de administracion demdcrata, los republicanos
retornaron al poder en Washington en 1889, con Blaine nuevamente
a cargo de los asuntos exteriores. En esa ocasion el ambicioso
secretario de Estado decidi6 estrenar con la mayor resonancia su
expansiva estrategia latinoamericana, y convocd a los Estados del
continente a una gran conferencia en Washington. La intencion era
hacer patente la hegemonia de los Estados Unidos en el hemisferio
mediante la ampliacion y afianzamiento de las relaciones politicas y
econdmicas, pero dicho objetivo se vio de pronto en peligro debido
a una muy restrictiva reforma arancelaria que por entonces se
estudiaba en el Capitolio.

Comprometidos hasta la raiz con el proteccionismo, los
republicanos habian presentado un proyecto de ley suscrito por ]
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William McKinley, el presidente de la Comisiéon de Medios y
Arbitrios del Congreso, que estipulaba una prohibitiva elevacion
de derechos en casi todas las partidas arancelarias. Como resultaba
evidente que el arancel propuesto generaria un nocivo superavit
fiscal, Blaine maniobré con suprema habilidad para que se
comprendiera que la rebaja o eliminacién de derechos a ciertas
materias primas de amplio consumo podria contribuir a un saludable
equilibrio presupuestario, ventaja que deberia condicionarse desde
luego a la obtencidn de un trato preferencial para las mercancias
norteamericanas importadas por otros paises. El mecanismo de
toma y daca fue finalmente aprobado como un apéndice de lanueva
ley arancelaria

La reciprocidad resucitaba, solo que de manera mucho mas
imperativa para los socios comerciales de Norteamérica, pues los
derechos aduanales del arancel McKinley alcanzaban tal magnitud
que quienes no se avinieran a un arreglo terminarian por verse
desplazados del mercado estadounidense. En Cuba, como es facil
comprender, la situacién provoco en los medios economicos un
movimiento de tal amplitud y vigor en favor de la concertacion
comercial, que Espafia lleg6 a percibirlo como una amenaza para
la estabilidad del régimen colonial. La reaccién puertorriquefia fue
més moderada, pues los intereses productivos y comerciales
orientados hacia Europa no vefan el arreglo con buenos ojos, por
més que el argumento azucarero de que el tratado constituia la
unica alternativa frente a la ruina terminara por imponerse.

Bajo tales presiones, el gobierno de Madrid fue conducidoala
mesa de negociaciones, donde suscribié un tratado —Foster-
Canovas— que otorgaba importantes rebajas arancelarias a una
amplia gama de mercaderias norteamericanas, a cambio de que
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Estados Unidos admitiera libre de derechos al aziicar crudo y otras
pocas materias primas de sus colonias antillanas. En Republica
Dominicana, donde se mantenia bien fresco en lamemoria el chasco
de 1884, el gobierno se habia acercado a las potencias europeas y
parecia renuente a toda negociacion —de hecho no habfa concurrido
ala Conferencia Panamericana de Washington—, pero los intereses
de comerciantes y azucareros a la larga consiguieron imponerse.
En 1892 las tres Antillas hispanas comerciaban con los Estados
Unidos bajo las condiciones de la reciprocidad.?®

Cuadro 1: Comercio entre las Antillas Hispanas y los Estados
Unidos, 1890-1894.En millones de délares.

Cuba Puerto Rico ~ R. Dominicana
Afio | Export.|Import. | Export.|Import. | Export.|Import.
1890 | 53,8 13,0 | 4,0 2.2 19 0,9
1891 | 61,7 12,2 3,1 2,1 1,6 1,0
1892 | 77,9 17,9 3.2 2,8 2,2 1,0
1893 | 78,7 24,1 4,0 2,5 23 1,1
1894 | 75,6 20,1 3,1 2,7 32 1,7

Fuente: U.S. Department of Commerce: Statistical Abstract of the United
States, 1894. (Tabla 33) y 1911 (Tabla 219).

38. Para todo el proceso de implantacién del régimen de reciprocidad
comercial, véase Oscar Zanetti. Comercio y poder... ed. cit. caps. 3 y 4.
La participacion dominicana en este proceso aparece recogida en Tho-
mas J. Dodd. “La Reptiblica Dominicana y la Conferencia Interamericana
de 1889-1990", en Eme Eme. Estudios dominicanos, Santiago de los
Caballeros, No. 13, 1974, pp. 26 -45. Astrid Cubano en E! hilo del
laberinto, Huracan, Rio Piedras, 1990, cap. 3, realiza interesantes
consideraciones sobre las diferencias de la situacién puertorriqueia.
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Entre 1890 y 1894 las ventas antillanas a los Estados Unidos
crecieron un 37%, mientras que las compras aumentaron en p