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La Corporacion Azucarera Dominicana: 
contexto historico y ciclo de una propuesta 

En los anos finales de la decada de 1950 culminaba el 
proceso de incursion del dictador Tnjiiio en la industria 
azucarera dominicana y que le llevo a controlar las dos ter- 
ceras partes del capital invertido en esa industria. En con- 
traste con el proceso de expansion anterior, en esta nueva 
fase se planteaban necesidades de articular formas de ges 
tion e integracion tecnicas y financieras de mayor escala, 
emergiendo estrategias encaminadas a la consolidacion del 
vasto patrimonio azucarero, para esa fecha uno de los mas 
grandes del Caribe. Fue en tal contexto que, a mediados de 
1957, se constituyo la Corporacion Dominicana de Centra- 
les Azucareros (CDCA) y en el marco de esta corporacion se 
realizaron por lo menos dos estudios, uno sobre las finanzas 
del complejo azucarero y el otro, de mayores alcances, sobre 
las posibilidades de formacion de una corporacion integra- 
da para concretizar los emergentes planes, titulado Aopucskr 
de una Cmporacion Azucarera Dominicana. I n f m  de Covnrlalc 
di CoQitts, que ahora se pone a disposicion de los lectores. 
El informe es basicamente un estudio sobre la viabilidad de 
formacion de una corporacion azucarera con los ingenios en- 
tonces propiedad de Tnjiiio, con una propuesta de gestion y 
financiamiento. Se trata, en consecuencia, de un estudio de 
factibilidad economica de la propuesta de una corporacion 



que permitiria una consolidacion a mayor escala de las fun- 
ciones de la CDCA. mas que de una tiadicional investigacion 
sobre la industria azucarera en sus aspectos tecnologicos y de 
mercado. 

La publicacion de a te  informe -hasta ahora practicamente 
desconocido en el pais, p que tuvo una rarhingida cllculacion 
entre un escaso numero de personas ligadas a la indusaia azu- 
cama-' pone a disposicion del uso publico un documenm de 
apnxiable valor informativo sobre el complejo azucarero en esos 
anos. Una veibente que suscitara atenaon y moved curiosidad 
se refiere a la propuesta de venta de acciones e incorporacion 
de la corporacion azucarera en Estados Unidos, vertiente que, 
sin duda, pasara a formar parte del abundante anecdomio de 
curiosidades documentadas sobre la era y el tenebroso dictador 
dominicano. Si embargo, como podra comprobarse con la iec- 
hm del mismo, en el informe son abordados con aena amplitud 
diversos aspectos de la indusaia azucarera dominicana, que pm- 
porcionaran un valioso estado de situacion de los ingenios para 
esa epoca. lo que convierte este informe en un documento de 
gran interes para Los estudios historicos de esa indusaia. 

El informe es uno de los pocos estudios conocidos de cier- 
ta extension sobre la industria azucarera del pais, hasta esos 
anos, realizado por una firma consultora de importancia Lo 
senalado al inicio respecto a los propositos basicos del informe 

' La prrsnitc edia6n se ha hecho en eonformidd con un ejempisr del 
documento or+. que rrpoinba en loa archivos deJ& Antonio Jimenu 
k z  y que fue donado al Archivo General de la Naci6n por m viuda, 
doiu Muia Ugarte. El otm vabajo encomendado por la CDCA sobre 
laa finanzas de las empresas. nie realizado por la firma Pricc Watcrhouse 
and Co. y sus multada estuvieron a la disposicion de los aumm de ese  
infme, quimu los utilinron en WiY partu del mismo. 



permitiria comprender el porque fue contratada una empresa 
consultora sin aparente tradicion tecnica en el area azucarera, 
y no una de las reconocidas empresas que operaban en la e p  
ca en el area de los estudios tecnicos azucareros? Pero, <por 
que precisamente esta firma, Coverdale & Colpitts? La empre- 
sa consultora poseia un solido prestigio en los estudios de con- 
sultoria en los Estados Unidos, y era una de las mas antiguas 
empresas en el ramo consultivo en ese pais. Su especialidad en 
el area de los sistemas de transporte y ferrocamles, por demas, 
le concedia creditos adicionales en una cuestion crucial en el 
funcionamiento de la industria del azucar. La firma tenia sus 
oficinas en el edificio 120 de la Wall Street, estando ligada al 
mundo de los negocios de la ciudad de New York, ciudad de 
uucial importancia en las operaciones azucareras de la costa 
este y las finanzas globales. 

Es muy probable, pues, que Jesus Maria lkoncoso, quien 
tenia ganada fama de disponer de la consultoria de especia- 
lisias de relieve internacional para las iniciatima que le enco- 
mendara el tirano, tuviera en cuenta estos antecedentes de la 
firma para su eleccion y que hubiese pedido recomendaciones 
al respecto a sus redes de conocidos en Estados Unidos. Cabria 
considerar tambien, como elemento complementario inciden- 
te, la posibilidad de que se quisiese evitar las intromisiones, en 
las interioridades y planes del complejo azucarero de Trujiiio, 
de intereses azucareros en competencia, dadas las interdepen- 
dencias a menudo fo jadas entre companias consultoras azu- 
careras e intereses productivc-financieros en esa area. 

Aunque aparecen divasar refemella a la industria azucarera domini- 
cana en publicaciones espe•áaliradai. h n  esama los nnidios tecni- 
cos dectuadm sobre la industria en esa epocx ltas la liquidacion de la 
dictadura de ?hijillo. en los d o s  60. fue que realizaron mios estudios 
sobre la indushia azucarera dominicana, enve ellos el de la C. Bmvcr 
and Corporation. el estudio de Arthur G. Keller inc., de J.D. Aughuy 
Ltda., los estudios economicos de ingenios de la Junta de Planincacion y 
Coordinacion, de la ItalGonsult y el esnidio de la Paraons Corporation. 



La fuma consultora fue fundada en el 1904 por el ingeniero 
William Hugh Coverdale. Caverdaie nacio en Kingston, Onmio, y 
estudio en Geneva College, Beawr Falls y Queens Univeisity. Tm- 
bajo iniciaimente en el departamento de ingenietia de las lineas 
de feRucaniles de Pennsylmia, enhe 1891-1900, y se uaslado ese 
ultimo ano a NewYork, en donde desarrollaria su carrera pitofesi* 
nal. L a b  se denomino Cbedaie and Company hasta el 1913, 
cuando se asocio a la empresa el Qmbien canadiense e ingeniero 
Walter William Colpitts. La empresa consultora trabajo en nume- 
m proyectns en el area de la transportacion, ferrOcarmes, tu- 
neles y puentes en Esados Unidos; presto servicios de consultoria 
tambien pan bancas e industrias en las areas de ven-, Segundad y 
gestion de corporaciones, en el campo de la ingenieria economica. 
La numerosa bibliografia de la 6nna revela la destacada posicion 
que ocupan en lo referente a proyectos, disenos y evaluaciones de 
los sistemas de hansporte y ferrOcarmes? 

La empresa participo en estudios sobre transporte y f e r r o s  
d i e s  en mios paises de America Latina, entre ellos Mexico, 
Argentina, P ~ N  y Brasil.' En Argentina la firma formo parte 
del denominado grupo de planeamiento de los transportes 

De sus publicaciones pueden seiialarse. considerando varias decadas. los 
siguientes trabajos: Rcpmr a the N m  Olkmu, M&b and Cliiragn Raihood 
Conipay, New York, 1915; Ilrpat mi GuiJ Moalc and Nmihem, M&Ic and 
Ohw M-, New York. 193& R E ,  a Loml T m d  ia May~rfMilwauib.~ 
New York. 1948, Thc Pmmylvania R a u d  Cmnpany Gnpmde, F i ~ n n a l  
and Carmrrrion H i s q  o f L k  Owud, Opmiud an Gmhviied lo 31 Dcr& 
1945. NmYork, Allen. Lane & Scott, 1947 (4 vols.); nrlirninmy Rrpmi mi 

ECiimaud %/Fc and h u u  of nopaud San PrdmTMnal Isiand Tubc, 
N m  York, 1954; Rrpmi lo thc Los A n p h  Mehopoliitmi Tmnsil A M t j  a 
a M d  Rapid Tmm't Linc fm las Angcies, New York, 1954; Rrpmi mi 

T m p  on ExLrting San Framisco Bay Cmssing and the hpmed Pohno Poinl- 
A l u d  New Yo& 1962 (2 vois). 
Natianai Railways of M&o. Rcpmr to InrcrnaiMial Cmnlltl'ltac a f i h h m  a 
M&$ New York, 1929; Infmme dd cstudw da camina< da1 Pmi. Ministerio 
de Fomento y Obras Publicas, tima, 1961; IWoiao sobn das mhrdar da 
f m :  aaMh da situacao aiunl; apNmtado aogmpo cxen&w & inrrffocao da 
potiricn & ira-, 1966; Bmii  Tmnsporl Survq, Plurrc 1,1968; Estudo do 
iranrparCdaBrwi4 1969. 



argentinos en 1960, junto con la Netherlands Engineering Con- 
sultan~ y la Renardet-Sauti, bajo coordinacion de B.T. Larkin, 
que produjeron el informe titulado "Transportes argentinos, 
plan de largo alcance", conocido como Plan Larkin? 

A principios de los setenta la firma Coverdale & Colpitix fue 
absorbida por la United Research SeMce, URS. Esta corpora- 
cion tuvo sus origenes en la Broadview Research, incorporada 
en 1957 y que en 1968 paso a denominarse URS Corporation, 
una de las mas grandes multinacionales actuales en el area de 
la consultoria en ingenieria y que hace remontar sus antece- 
dentes a la formacion de su subsidiaria en 1904.6 

Para la epoca en que el informe fue elaborado ambos fun- 
dadores habian muerto? e ignoramos quienes, de las nueve 
personas que aparecen en el cuerpo directivo de la compania 
a esa fecha? participaron en los trabajos del informe y visitaron 
entonces la Republica Dominicana. El estudio fue realizado en- 
tre los meses finales de 1957 y el primer irimestre de 1958, en 
una coyuntura en la que se sucedian la efervescencia ante la 
primen zafra con la adicion de los ingenios recien adquiridos 
y los precios azucareros inflados, y las perspectivas mas sobrias 
y pragmaticas marcadas por el subsiguiente ciclo bajista de los 
precios. No es de extranar, pues, que entonces empezaran a fn- 
guarse diferentes estrategias y planes en tomo a la gestion futu- 
ra del colosal patrimonio azucarero que se habia conformado. 

J u a n C u l ~ C c n a , E I m n i n r o M & l o ~ & l m f s m m n i l a y d  
dvido mnurimiaih (Pmie IIL Argenpm.inf, 1502-P006. 
Cont en el website de URS. History. uncorp.com. ' Cwerdale (1871-1949). Colpitts (18781951). Es intrresuite referir que 
Cwerdale lego una amplia coleccion de pinturas, mapas y fotografias 
conocida como la coleccion canadiense W. H. Coverdale o la colecci6n 
Manoir Richelieu, parte de la cual se encuentra en la Galeria Nacional 
de Canada. ~ e m &  de la abundante bibliografia tknica en su area fue 
autor del libro titulado Todmac nim and Now: a H U t m  and Namriiuc 01 
fh Kingdmn ofthe Sogumny, Charles Francis P-, ~ewqork, 1942. 
Esras son W. Burpee, John E. Slater, AP. Famswonh. Miles C Kenncdy. 
V. T. Burgess, W. A. Gordon. S.R Brom. R E. Paasano y E. L Wemple. 



EN U CIMA DE U EXPANSI~N AZUCARERA 

Durante los fios de postguerra se abrio una nueva etapa 
en el desarrollo capitalista monopolico impulsado por la elite 
nujillista utilizando los medios regulativos y de dominio del 
Estado. En esos anos se liquido la deuda externa, se realiza- 
ron reformas monetarias y bancarias y emergio un proceso 
de industrializacion para consumo interno? Como en otrcs 
paises de America Latina en los que se produjeron tentatiw 
y procesos de nacionalizacion, bajo divenas modalidades, del 
capital extranjero invertido en sectores economicos claves, en 
esos anos se efectua un importante proceso de edificacion y 
adquisicion de ingenios azucareros que dejo en manos del dic- 
tador aniba de las dos terceras partes del capital invertido en 
el sector azucarero. 
Los hitos de la entrada y expansion de liujillo en las acti- 

vidades azucareras son relativamente bien conocidos. A fines 
de los anos 40 Tmjillo se inicio en los negocios azucareros con 
la instalacion del ingenio Catarey, el cual efectuo su primera 
zafra de pnieba en 1950. El ingenio Rio Haina se termino de 
construir en 1950 y tuvo su primera molienda en la zafm de 
1951.'O En 1952 Tmjilio adquirio el ingenio Monte Llano de la 

En torno al dcsnollo capitalista impuisado por T ~ j i l l o  m esa epoca, 
wr Joae R Cordero Michcl, A& & in m & h@. Infmnic sddn 
In Rcpublim DanimM. 1959, Editon de la UASD. Santo Domingo, 
1975 (V.O. 1959); Luis G o m a  RdMom & pnducnat daiaaila m in 
socirdod daninicana, 18754975, Editon de la UASD. Santo Domingo, 
1979; Roberto Caui, Capiralirni0 y diciadum Editora de la UASD. Santo 
Domingo. 1982; Fnnk Baez Evcruz, Arucmy d+&n& m la Rcpubliui 
Dominicana, Editora de la UASD. Santo Domingo. 1978. 

'O Instimto del Azucar. Informe que dnr ia mdtados & in ra/ra arumnr. & 
195Opmmtn ai C. R L. 74yiUo M., pmidrmc de [a IlrpJMim, fcbirio 28 
de 1951. p. 1; Comision de Ddensa del Azuca~ y Fomento de la W a  



compania Bergantin Corporation, y el ingenio Ami~tad.'~ En 
1953 adquirio el ingenio Porvenir, de la firma Hugh Kelly, y a 
principios de 1955 compro el ingenio Ozama, que pertenecia 
a la Ozama Sugar Limited, de accionistas canadienses.lP 

Para 1956 se iniciaron las gestiones concretas para la ad- 
quisicion de los ingenios y propiedades adicionales de la West 
Indies Sugar Corporation (WISC), que culminaron el 21 de 
enero de 1957 con la ratificacion de la operacion del vaspaso 
de los ingenios Barahona, Consuelo, Quisqueya y Boca Chica, 
y del ingenio Santa Fe, propiedad de la South Pono Rico Su- 
gar Company (SPRSC).ls Finalmente, las labores iniciales para 

" El Monte Llano fue fundado por los hermanos Rodolfo y Augusto 
Bentz, y realizo su primera zafra en 1918. (Direccion de Informacion 
y Prensa de la Presidencia. DIPP. E u o l d n  & la indushia a z u c a m  
en la Rrpublica Dominicana. Historia y dcsmipcion & los i"gniios 
a z u r m s ,  Editora del Caribe, Santo Domingo. 1970. p. 41). El 
ingenio fue comprado a Edwin Kilbourne, gerente de la Wat Indies 
en el pais y quien a su vez, como iniciativa de inversion personal, 
lo habia adquirido en el 1948 del Chase Manhattan Bank. (Roben 
D. Crassweller, Tnjillo la tragica aventura &l podcrpmonal Editorial 
Bruguera. Barcelona, 1968, p. 266). El ingenio Amistad fue fundado 
por los hermanos Bentz, Juan Folch y Juan Martinez, y realizo su 
primen molienda en 1899. En 1914 fue hipotecado al National City 
Bank y adquirido despues de 1926 por la Annsing and Sommy Inc. de 
NewYork. (DIPP, op. rit, p. 9). 

" Comision DAFC, 'lngentcs opemiones financiaas que iniluih de 
manera decisiva en el desarroUo economimde kRepublica Dominicana", 
BdclinNo. 1. marzo 1957. p. 7. El Porvenir fue fundado por SantiagoMeUor 
en 1879. El ingenio Ozama, con el nombre de San Luis. fue fundado 
por Luis Cambiaso en 1881, en Pajarito, y adquirido anos despues por 
Santiago Michekna, quien lo tnslado a La Cortadera. La embestida del 
ciclon San Zenon lo dejo inactivo; fue tnspasado al Bank of Nova Scotia 
y luego a la firma inglesa Otama Sugar Company. que lo reconsmiyo y 
reinicio sus actividades en la zana de 1939. La Ozama Sugar Limited, de 
Canada, compro a aquella firma el ingenio. y lo opero haata la vmta de 
1955. (DIPP, op. a, pp. 75 y 65). 

" Noticias de la compra de los ingenios aparecen m Comision DAFC. 
Bolcrin, am'culo antes citado. No. 1. mano 1957, pp. 78. El monto de 
la operacion de compra ascendia a USS58.3 millones. USS35.5 millones 
por los cuatro ingenios de la WISC y USf2.8 millones por el Sana Fe. Se 



la inatalac6n del ingenio Esperanza se efectuaron en 1956 y 
el ingenio n i ~  su primera molienda en la zafia de 1958. De 
este modo. en los primem meses del 1958 'Ihijillo controlaba 
doce ingenios azucareros, del total de dieciseis ingenios exis 
tentes en el pais, tres de los d e s  los habia edificado y los nue- 
ve restantes los habia adquirido de sus antiguos propietarios. 

Esta pujante mpansi6n m el azucar en el banscum de 
menos de una decada involucro, por supuesto, un complejo 
conjunto de manejos en constitucion de companias y en ope 
raciones financieras, vertientes que son conocidas en sus mgoa 
generala y que aguardan por investigaciones mas detalladas y 
documentadas. El informe COMrdale & Colpitts presenta algu- 
nos aportes en esta direccion. En efecto, al mtar los antece- 
dentes de la Corporacion Dominicana de Cenhales Azucareros 
los autores presentan un nsumido relato de la espinosa historia 
de las companias. Segun este la CDCA tiene de antecedentes 
las evoluciones de la Azucarera Haina, C por A. y la Azucarera 
Nacional, C. por A. En 1949 fue organizada la Central Rio 
Haina, C. por A, que habia operado de modo informal hasta 
entonces, y en 1950 se constituyo Central Catarey, C. por A. 

A fines de 1952 Central Rio Haina, C. por A, adquirio los 
ingenios Monte Llano y Amistad. De otra parte, segun este 
relato, Juan Antonio Jimenes hvarez decidio empezar su p m  
pia empresa en octubre de 1953, y adquirio todas las acciones 
del Ingenio Porvenir, C. por A. En ese ano compro a la com- 
pania Cenhal Rio Haina los ingenios Amistad y Monte Llano, y 
el ingenio Catarey, a la Catarey, C. por A., con lo que su empresa 
paso a conwrtine en la Azucarera Naaonal. En noviembre de ese 
ano la compania Cenirai Rio Hainawndio, segun el informe, sus 

etcftu6 un desnnbolm iniciai de USSlO millona y el mato se pagaria en 
mS CUOGU en septiembre de 1957,1958 y 1959. 



campos de cana a un grupo de colonos y su factoria al Banco 
de Credito Agricola e Indusuial (BCAI). Entonces la Azucarera 
Nacional, o bien su fundador, Jimenes Almrez, adquirio de di- 
cho banco la factoria del Rio Haina. De acuerdo a este relato, 
pues, en muy poco tiempo la Azucarera Nacional emergio y 
absorbio una parte sustancial del patrimonio azucarero, unos 
cinco ingenios en total. 

Al ano siguiente, en septiembre de 1954, se constituyo l a h  
mera Haina, C. por A, la que adquirio el ingenio Rio Haina 
de la Azucarera Nacional y los campos de cana de los colonos, 
asumiendo las obligaciones respectivas de estos frente al ban- 
co. Fue la Azucarera Haina la que adquirio los cuatro ingenios 
y propiedades de la WISC y el Santa Fe a principios de 1957. 
Finalmente, en julio de ese ano, se constituyo la Corpora- 
cion Dominica de Centrales Azucareros, bajo la de 
J. M. Troncoso Sanchez, con el proposito de unificar la gestion 
de las dos companias referidas, asi como de la Azucarera del 
Yaque, C. por A., propietaria del ingenio Esperanza. 

En este relato destacan algunos aspectos que ameritarian 
de precisiones informativas y comentarios, en relacion con 
las operaciones financieras de las empresas azucareras y sobre 
los hombres de confianza del dictador en esta expansion, asi 
como sobre la propuesta misma de una corporacion azucarera. 

El informe remite. aunaue como es obvio no los trata en d o  
talle, a los manejos del tirano durante la expansion azucarera y 
a las operaciones financieras que posibilitaron esta Durante la . . 
era de Tmjiiio el uso recurrente de los recursos estatales como - 
palancas para la acumulacion del capital y centralizacion ec* 
nomica fue una via dominante de articulacion enve economia 
y politica, viabilizada por la elite trujillista a traves del poder 
factico y los medios sistemicos del derecho y ordenamiento 
institucional del Estado moderno. Dado el fuerte control 



ejercido no era dificil disponer de los medios de dominio del 
derecho positivo para legalizar las acciones emprendidas o 
por emprender, lo que en los anecdotarios es percibido como 
inclinaciones del dictador a amparar sus acciones dentro del 
marco jundico. De esta manera, muchas de las operaciones 
economicas y empresariales del dictador que eran de corte du- 
loso aparecian debidamente legalizadas, y enuaban por tanto 
en la tipologia de los fraudes legales. 

A tiempo que se constituian formalmente en companias los 
dos ingenios edicados por el dictador, fue emitida la ley de - 
franquicias indusuiales y agricolas, promulgada el 16 de enero 
de 1950, la que establecia amplias franquicias y concesiones 
por un periodo de veinte anos, incluida la exencion de todo 
impuesto a las empresas que se establecieran en el pais des- 
pues de la publicacion de la ley. En marzo de ese ano fueron 
concedidos los beneficos de dicha ley a la compania Central 
Rio Haina y en diciembre a la compania Central Catarey." 

Los movimientos de formacion de la Azucarera Nacional 
formaron parte de la estrategia de la que puede denominar- 
se la primera -por sus dimensiones- gmn operacion finan- 
ciera azucarera del dictador, efectuada en los ultimos meses 
de 1953. Esta operacion financiera tuvo varias fases. Primero, 
la incorporacion de cuatro ingenios a la Azucarera Nacional 

" La ley 2236 e\noca en su denominacion la anterior I q  de franquicias 
agricolas de 191 1. remitiendo a los antiguos goces de concesiones por 
pane de los propietdos de ingenios azucareros. Aun mas. el articulo 5 
estatuia que el poder ejecutivo podia otorgar las franquicias a empresaa 
que esmvieren establecidas en el @s. siempre que 'no se hubieren 
beneficiado ya, anteriormente, de iguales o equivalentes franquicias". 
(G. 0. 7061, 19 enero 1950. ColocOon de lyu, dmrm y mduMM & 
ins podncr ~ I n h ' w  y & & RrpUMira, CU>Q tomo 56. Vol. 1, 
Impresora ONAP, 1986). Esto explica, tambien, que Central Rio Haina, 
que. como senala el informe se constituyo antes de la publicacion de la 
ley, fuera autorizada al goce de las franquicias, m virtud de ese articulo 
5, al igual que Cata-. Para el Rio Haina, decreto 6376, G. 0.7088,4 de 
marzo de 1950; para Catarey. decreto 7031, G. 0.7219.13 de diciembre 
de 1950. CLDR, 1950, tomo 56. Vol. 11. 



dejaba formalmente a la compania Central Rio Haina solo 
con la factoria, terrenos y o t r a  bienes de ese unico ingenio. 
Entonces, casi de inmediato, se llevo a cabo una operacion 
que tendria dos dimensiones, una propagandistica. que fue 
publicitada con vigor, y la otra casi secreta, aunque fue de la 
mayor importancia. Mediante la operacion oculta el dictador 
obtenia en total $50 millones por transferencia al BCAI del 
Central Rio Haina, unos $30 millones por su planta industrial 
y $20 millones por las tienas y otros bienes. 

No se trato, en rigor, de una venta o de una doble venta al 
BCAI y a colonos azucareros, como se senala en el informe y 
como es apreciada en general esta compleja operacion. Mas 
bien se trato, como todo parece indicar, de procedimientos 
de dacion o cesion de activos y patrimonios al BCAI, frente 
a prestamos hipotecarios asumidos por el Central Rio Haina 
con ese banco, procedimientos amparados en la normativa 
del banco y la legislacion que se promulgo en los primeros 
meses del ano sobre las transferencias interbancarias.'Vara 
el caso de las tierras y otros bienes agricolas. el BCAl uansfi- 
rio a su vez estos a un numero reducido de colonos, quienes 
pasaban a asumir las obligaciones derivadas del prestamo 
que pesaba sobre tales bienes, al igual que mas tarde ha- 
ria el banco con la factoria. que sena traspasada, con sus 
obligaciones crediticias, a Jimenes Alvarez o a la Azucarera 
Nacional. 

" Julio C. Esmlla ha mostrado que la Igialacion promulgada en abril de 
1953 sento las bases legala pan el mecanismo de las tranaerencias. 
inaunurando un %enladero carnaval de transferenfiu" entre el Esado v " 
las empresas de'hjillo. incluidaslasazucarerar. (LoModu, iauanco J las 
Finonrarm Li-Dmninico~, Pontincia Univenidad Catolica Madre 
y Maaua, PUCMM. Editora del Caribe. Santiago. 1971. tomo 11, p. 182). 
En su libro Estrella aborda solo la cuestion del saldo de la deuda publica 
Sobre la operacion azucarera tratada remitima a la obra de R Casd 
(Ckpudmw 7 diciadum. pp. 456460). en la que ae analizan aspectos de 
a t a  uansaccion de 1953, asi como son tratados otras uansierencias y 
subsecuentes traspax>s de empresas por el BCAI. 



A nivel propagandfstico se difundio, sin embargo, la noticia 
de que Tmjillo habia repartido entre un grupo de colonos, unas 
24 personas, la totalidad de las tierras y bienes agrarios de sus 
cinco ingenios; en total 1,327,000 tareas y otros bienes, lo que 
fue pregonado como una "total revolucion", una "reforma ra- 
dical", que contrastaba con la actitud de los ouos duenos de 
ingenios, extranjeros y nacionales, y que inauguraba los inicios 
de una fuerte campana contra estos.I6 

La operacion resenada constituia un enorme fraude, que 
reflejaba los habituales procedimientos de acumulacion 
usados por el dictador a expensas del Estado. El monto de 
la operacion, que tuvo por cesion de garantia el patrimonio 
de aquel ingenio, por ejemplo, sobrepasaba con mucho el 
valor bruto en libros de todos los activos de los cinco in- 
genios de las dos companias azucareras de Tmjillo para el 
1954, que totalizaba $31.3 millones como se consigna en 
este informe. Solo el prestamo correspondiente a la planta 
industrial era casi equivalente al total de la deuda publica 
interna en 1953, de $31.3 millones, que fue redimida o sal- 
dada en ese ano con el procedimiento de las transferencias 
interbancarias. 

Finalmente, los siguientes y quizas uitirnos pasos relaciona 
dos con esta primera gran operacion financiera fueron dados 
en 1954 y 1955. En septiembre de 1954 fue constituida la Azu- 
carera Haina, C. por A. -a la que pasaron los activos y obliga- 
ciones del Rio Haina y sus tienas-, la cual de inmediato fue 
autorizada a disfrutar de las exacciones y privilegios de la ley de 

'O Ver Gnman E. Omes, "lhjillo reparte sus tienas. Maa de un millon 
de <areas son en- a colonoa de los cinco ingenios dominicanos". 
Ei Orribz 9 de noviembre de 1953. Tambien. del mimo Gennan Omes, 
Rasgo sin precedentes', Ei Caibq 10 de noviembre de 1953. Sobre 
algunos aspecm del despliegue de esta campana contra las compania 
azucarem extranjeras, y que toco tambien a los ingenios de los Vicini, 
ver Baez Evemr. A z k y  d+dm&..., pp. 97-101 y SS. 



franquicias." Con parte de los recursos obtenidos se miprendi6 
un fuerte proceso de inveision en los ingenios del complejo 
azucarero, sobre todo en el Rio Haina. Ademas, y sobre todo, 
en el ano siguiente 1aAzucarera Haina efectua, segun se apun- 
ta en el informe, la emision de acciones preferidas d i i b l e s  
por la suma de $52 millones a favor del BCAI, para liquidar las 
obligaciones conmidas de la deuda de largo plazo e intereses 
vencidos. Las acciones preferidas pagarian dividendos de 5% 
anual y serian redimidas de acuerdo a un programa a panir de 
cinco anos, o sea, de 1959. De este modo, la deuda resultante 
de la referida operacion desaparecia como tal, por obra del 
mecanismo de su transformacion en capital accionario de la 
empresa, procedimiento propiciado por la legislacion de 1953 
y, en general, utilizado frecuentemente por las companias s 
pitalistas, entre ellas las corporaciones azucareras. 

Otro aspecto novedoso, introducido por el informe que 
ha sido realmente poco estudiado hasta ahora. se relacio- 
na con la situacion de fuerte endeudamiento del complejo 
azucarero a finales de 1957 y la probable concenacion de 
otros prestamos con posteridad al 1955 -es decir, e n m  1955 
y finales del 1957-, lo que podria sugerir que en ese tiempo 
se efectuaron otras operaciones financieras de relevancia. 
En efecto, los autores del informe senalan que luego de la 
emision de las acciones preferidas la Azucarera Haina tomo 
prestado mas dinero para financiar su expansion. sobre todo 

" El avino de constitucibn de la compania AZUCMTP Haina aparece m 
EI Cai&, 23 septiembre de 1954. En el Pviso r miala que el 14 de 
septiembre de e= ano h e  constituida la compania y que dispone de 
un capital social de RM100.000. dividido en cien acciones de RDS1,OOO 
cada una. Ademas de Jimenes Alvarez, enve las siete penonaa que, de 
acuerdo a la ley, figuran en lajunta constitutiva aparece Tuao E. Iuvcrd, 
enargado de la oficina penonal de Trujillo; Rivera h e  designado rice- 
presidente yJimenes pmidente-tesorero y administrador general. A loa 
&os dias. e! 29 de sc&-nbrc. era emitido el decreto 236que concedia 
a la Azucarera Haina el bendicio de las iranauicia% G. 0.7753 del 12 de 



la que envolvio la adquisicion de los ingenios de la WISC y el 
Santa Fe de la SPRSC. 

El balance del capital accionario y obligaciones a fines de 
septiembre de 1957, que se presenta en el informe, muestra 
una deuda total de unos $55 millones, correspondiendo casi 
$30 millones a deuda de largo plazo. El informe no aporta los 
detalles de la composicion de la deuda, por lo que deja en el 
aire Mlias interrogantes. Es posible, por ejemplo, que en esta 
ultima se haya incluido una porcion de deuda de largo pla- 
zo contraida por la Azucarera Nacional antes del 1957, pero 
aun asi el monto registrado seguiria siendo considerable. En 
la deuda de corto plazo, de $25.8 millones, entraria la suma 
restante por concepto de la adquisicion de los ingenios, que 
serian unos 1118.8 millones -ya que a la fecha del balance se ha- 
bria hecho el segundo pago estipulado despues del desembol- 
so inicial-, de modo que el remanente en esta deuda podria 
corresponder a prestamos comentes para capital de Pabajo, 
como se sugiere en el informe. 

El pesado endeudamiento que revela el informe levanta du- 
das sobre la eficiencia de la gestion economica de un complejo 
azucarero que recibio amplios fondos de instituciones finan- 
cieras estatales, que disponia de la exoneracion de impuestos 
y que operaba con variados procedimientos de uso de recur- 
sos estatales que reducian los costos. Los autores del informe 
senalan, en el apartado sobre financiamiento de la corpora 
cion, que Las dos empresas se habian expandido en el pasado 
a uaves de la reinversion de las ganancias y el uso de presta- 
mos. Empero, lo que tiende a indicar el panorama economico 
que se revela, es que la expansion de varias de estas empresas 
se sustento basicamente en los prestamos y que las ganancias 
generadas fueron destinadas, en gran parte y de modo sistema- 
tico, a otros fines, fuera del complejo azucarero. 

Solo este esquema de gestion podria permitir explicar el he- 
cho de que empresas azucareras que gozaban de amplios privi- 
legios y obtenian sus*incialesganancias,quepgtalazafrade 1957 
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llegaron a no menos de 18.6 millones de dolares como se consig- 
na en el informe, presentaran a fines de ese ano una voluminosa 
deuda y un infimo capital de trabajo. Trujillo, en consecuencia, 
financio parte importante de su expansion azucarera a traves de 
operaciones financieras oscuras y continuamente desplazo parte 
de las aanancias obtenidas en el sector hacia ows  intereses eco- - 
nomicos u otros fines. La apreciable deuda de los ingenios y el 
esquema trujilliista de gestion economica son elementos i m p o ~  
tantes a tener en cuenta para poder entender las propuestas de 
financiamiento que se condensaron en el informe, asi como las 
respuestas efectivas, dolosas y dramaticas, que se emprenderian 
mas tarde. 

Los hombres de confianza del genenuisimo y 1. cuesti6n 
azucamra 

Ademas de la concentracion en las companias, en el informe 
se desplaza, por igual, la atencion desde Trujillo a los hombres 
vinculados a las iniciatiw azucareras del dictador. De hecho, 
en el informe Trujiiio solo es mencionado directamente en 
una ocasion, en un breve acapite sobre la historia del pais. En 
cambio, en el texto se ponen de relieve los roles desempena- 
dos por Jimenes A l m z ,  asi como por Troncoso Sanchez. En 
un anexo del informe se incluye una lita de los veinte ejecu- 
tivos principales del complejo azucarero de Trujillo, con una 
sintesis de sus informaciones profesi~nales,'~ en la que destacan 

" Entre ellos aparece Hans P. W I ~ M  Delgado, q- 
de venei. En ni obra hace refemaa al informe de Coverdale & Colnitu. . . 
launica que hemos enconnado hasm ahora en labibliografiadominicana 
disponible. (TmpUo: amadu pm muchos, odiado pm ohtu, &mido pm iodos, 
Editorial Letra Grafica, Santo Domingo. 2005, 5ta Edicion, p. 189; y mas 
adelante. pp. 207-208, a proposito de un extrano relato). W i e v  Delgado 
se incorporo al complejo azucarero en 1953, y fue gerente general de la 
Azucarera Haina desde julio de 1958 a enero de 1960. El libro de Wiese 
Delgado a una obra de testimonios y abundantes anecdotas. sobre todo 
del ambiente azucarero en el que el autor dnempeno roles directivos en 



algunas personas que desempenarian funciones claves en la 
industria azucarera, luego de la liquidacion de la dictadura, 
y siete especialistas extranjeros con muchos anos residiendo 
en el pais: cinco puertorriquenos, un aleman y un italiano. Se 
trataba, por supuesto, de muchos mas. 

En realidad, la expansion azucarera trujillista fue, a su vez, 
conformando un nutrido grupo de gerentes, tecnicos y e* 
pecialistas en el area azucarera, lo que posibilito un manejo 
regulado del complejo. En la primera fase de la expansion, 
cuando este proceso se gestaba, se concerto un acuerdo con 
la SPRSC para la asistencia en la administracion de los dos 
ingenios de Trujill~. '~ Pero esta asistencia fue corta, durante 
las zafras de 1952 y 1953, ya que para las siguientes dichos 
ingenios, asi como los adquiridos luego, fueron administra- 
dos enteramente por el personal del complejo azucarero. 

En la primera fase de la expansion la figura mas destacada 
fue Anselmo Paulino Alvarez, quien desde el 1947 paso a ser 
de los colaboradores de mayor confianza del dictador. Paulino 
tuvo una participacion decisiva en los procesos de edificacion 
de los ingenios Catarey y Rio Haina, sobre todo durante la 
ampliacion de este ultimo ingeni~,~" en las adquisiciones de 

esos anos de referencia. por lo que ha sido una fuente importante que 
citamos con frecuencia en esta i nducc ion .  

'O Para tales fines ~e formo la Administradora de Ingenios. C. por A. 
subsidiaria de la SPRSC. de la que Julio F. Peynado fue el repmntante 
legal. (Ver Miguel A. Peguen), "Anuncian acuerdo sobre los ingenios 
Rio Haina y Catarey", Q Coribr, 10 febrero 1952). En la asamblea anual 
de la SPRSC, Frank C. Lowiy, presidente del consejo ejecutivo. wnalo 
que la compania no habia invertido dinero. que solo contribuiria con su 
capacidad tecnica a cambio de un porcentaje de las utilidades y que la 
SPRSC podria hacer prestamos. hasta los $2.5 millones. En respuesta a 
un accionista en tomo a los beneficios, Lowry setialo que se sentia 'muy 
optimista respecto de los beneficios que habra de percibir de su nuevo 
contrato". (Theodor Koslm, "Explican contrato para administrar cenval 
Rio Haina", Cmibc, 15 de febrero de 1952). 
Las ampliaciones del ingenio Rio Haina duplicarian su capacidad de 
molienda, de 6,000 a 12,000 toneladas, y las eropiones totalizarian unos 
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ingenios, operacion financiera de 1953 y la campana contra las 
companias azucareras extranjeras. h t a  primacia de Anselmo 
Paulino se esfumo de modo radical en agosto de 1954. cuando 
fue destituido de sus cargos y privilegios, en una caida en "des- 
p i a "  que le conduciria a los tribunales, la prision y luego 
a una msigida salida del pais sin retorno. En los negocios 
azucareros de Tnjiiio participaron diversos colaboradores, a 
diferentes niveles, de acuerdo con los intereses coyuntudes 
del dictador. En 1952. por ejemplo, Rafael E Bonnelly aparece 
como presidente de las companias Catarey y Rio Haina, y Julio 
Ortega Frier como secretario y m e r o  de los consejos de ac- 
cionistas de ambas companias: es decir, dos reconocidos abo- 
gados en el momento en que los ingenios referidos pasaban a 
ser gestionados por la Administradora de Ingenios, segun se 
ha dicho. 

Entre las personas ligadas a la expansion azucarera uujillista 
sobresale Juan Antonio Jimenes AIvarez, quien poseia solida 
fama como gerente y conocedor de las cuestiones azucareras. 
Jimenes se vinculo tempranamente a las iniciatim azucareras 
del dictador, trabajando con Anselmo Paulino; y cuando este 
perdio el favor del dictador, Jimenes continuo a cargo de la 
administracion del complejo azucarero, aun con mayor rele- 
vancia como se resalta en el informe. Sin embargo, p a n  fines 
de 1957 ya su estrella comenzaba a declinar, y para la epoca 
en que el informe de Coverdale & Colpitts fue entregado ya 
estaba enteramente fuera del complejo azucarero del tirano?' 

RDSlO millones. (VerRafael Molina Morulo. 'Molina de d a d e  ingenio 
Haina ten- mayor capacidad en mundo. Llega sexto embarque 
equipo procedente de Gran Bretana". Ei Gmibe, 18 de diciembre de 
1952). De acuerdo con Joaquin Balaguer fue Anselmo Paulino quien se 
ocupo de adquirir en el exterior las maquinaria y e q u i p  del i n g e ~ o  y 
las comisiones que entonces recibio fueron la base de la enorme fomna 
que logro edificar. (J. Balaguer, Mnminr & un c o i ~ s a ~  & la Em & 
T~juio ,  Editora Compio, Santo Domingo. 1988. p. 231). " Existe cierto velo de misterio en tomo a los inicios y loa finales de  laa 
labores azucareras de ~imenesAlvan en conexion con Tmjillo.Jimrnes, 



La participacion de Troncoso Shchez en los negocios 
azucareros del tirano fue mas tardia, aunque tenia por 
trasfondo una ascendente carrera en la burocracia tnlji- 
llista y el firme arraigo en la elite gobernante. En 1938 fue 
nombrado catedratico de la Universidad de Santo Domin- 
go, e inicio sus funciones en el cuerpo gubernamental en 
febrero de 1940 como subsecretario de la presidencia, al 
asumir su padre, M. de J. Troncoso de la Concha, la pre- 
sidencia titere de la republica. En junio del ano siguiente 
fue designado encargado de la legacion dominicana en 
Estados Unidos; paso a ser el primer embajador domini- 
cano en ese pais cuando dicha legacion fue ascendida a 
embajada en abril de 1943. Al ser reemplazado, en los u1- 
timos meses de ese ano, fue nombrado embajador conse- 
jero en la secretaria de Relaciones Exteriores. El ano 1944 
seria decisivo en su carrera publica en el area de la politica 
economica. Luego de una extrana remocion," paso a ocu- 
par de modo interino la Secretaria de Sanidad y Asisten- 
cia Publica y en junio fue designado secretario del Tesoro 

empresario agricola de exito. e n  primo de Jimenes Grullon, quien 
desplegabil una dinamica actividad antimijillista en el d i o ,  por lo que 
despertaria sospechas del tirano. Una version recogida por Crasnveller 
(Tnjiillo: lo hogicamlum..,p. 265) senalaqueJimennmvoqueentregar 
sus tierras m Laguna Blanca, que seria la hiente original de cana del Rio 
Haina, y trabajar con Trujillo a cambio de salvar su vida. Wiese Delgado. 
en el apartado que le dedica en su libro (Tnjiillo: amado por muchos ..., 
pp. 90-97) nada refiere de estas tierras, y apunta que, aunque Trujillo 
recelo de este por sus influencias en la region este, alguien sugirio que 
por su experiencia en cuestiones azucareras era apropiado utilirarlo en 
estos proyectos y que Jimenes se ligo desde el 1947 a la oficina sobre 
asuntoa azucareros instalada por el dictador en el Palacio. Su salida. en 
marzo de 1958. la atribuye a intrigas de personas que le adversaban y que 
nataron de acusarle de haber realizado estafas durante su gestion. " A pocos dias de las celebraciones del centenario de la independencia 
fue sustituido en el cargo de embajador consejero porJoaquin Balaguer, 
mediante decreto del 19 de febrero de 1944. (UDR aiio 1944, tomo 50, 
G. 0.6039 del 23 de febrero de 1944). 



y Comercio.Ps Como titular de esa secretaria y durante el 
desempeno de la frustrada mision que se le encomendara 
para negociar un prestamo fue que se originarian, segun 
una version difundida, las ideas basicas sobre la reforma 
monetaria y bancaria que se concretaria mas tarde, en 1947:' 
ano en que paso a ser el primer gobernador del recien creado 
Banco Central. 

Aunque sus anteriores funciones le pondrian en contacto 
con temas del sector azucarero, el acercamiento mas especi- 
fico a las cuestiones azucareras se produciria al ser designado 
presidente de la CDAFC,P5 en cuya condicion presidio la dele- 
gacion dominicana ante el Consejo Internacional Azucarero, 

* UDR ano 1944, tomo 50, C. 0. 6069. del 29 de abril de 1944 y C. O. 
6093 del 14 de junio de 1944. " En julio de 1944 Troncoso saldria a Esedm Unidos efectuar las 
negociaciones de un prktamo de 5 millones de dolares con d o s  
bancos, con miras a liquidar la deuda extema. 'hles ncgxiaciones 
fracasaron. pero de acuerdo al relato de Estrella -que le confiaria el 
propio Troncoso, una convenacion con el escandinavo y banquero 
Einar Hammer, frente al hotel Savoy naza m New York, fue el germen 
de la propuesta de realizar una reforma monetaria con la subsiguiente 
recogida de los dolares en circulacion en el pais, que s e ~ r i a n  para el 
pago de la deuda sin necesidad de prestamos. Las gestiones de Troncoso 
en Estados Unidos se extendieron por ms meses. segun Estrella; pero en 
realidad no seria hastafines de diciembre. mas de cinco meses despues de 
su primera d ida ,  que Troncoso volveria a asumir la secretaria de la que 
eia tinilar. En los primera meses de 1945 Tmncoso Sanchez y Alfonso 
Rochac dirigieron un memorando a Tmjillo en el que se esbozaba la 
propuesta de creacion del peso dominicano y la reforma bancaria, y al 
ser aceptada esta Troncoso paso a dirigir los uabajos pertinentes, pam 
lo cual se contrataron los servicios de los economistas estadounidenses 
Roben Triiiin y Heory C. Wallich y del argentino Raul Prebisch. Durante 
esas gestiones h e  gobernador del Banco de Reservas y al efecniarse la 
reforma fue designado gobernador del Banco Central. (Ver Estrella. 
IA Moneda, [a Banra ..., tomo 1, pp. 340 y S). 
La CDAFC fue creada por la ley 2873, del 5 de mayode 1951, sustituyendo 
en sus funciones al anterior Instituto del Azucar, constituido el 14 de 
septiembre de 1937 mediante el decreto 1998. 



en octubre de 1952P6 En los meses tinales de 1959 dirigio la 
Comision de Fomento e intento desde ella ligarre a los acon- 
tecimientos que entonces se desarrollaban, al senalar que la 
comision procederia a d e c m  los estudios y un proyecto de 
ley sobre el colonato ci!ieman Enve 1954-55 desempeno &as 
funciones, en su condicion de secretario de Estado sin cartera, 
en la cercania de Tnjillo, entre ellas la de presidir la comision 
X h i n i S ~ a t i ~  de la Feria de la Paz. La ausencia de Paulino de- 
bio facilitarle una mayor incidencia en las cuestiones azucareras 
del dictador, y consiguio una participacion destacada, junto a 
Jimenes Alvarez, en las gestiones para las compras de los inge- 
nios durante 1956." Lavinculacion mas directa con el complejo 
azucarero propiedad de Tmjillo se produjo a partir de julio de 
1957, con la formacion de la CDCA. y fue en su calidad de presi- 
dente de esta corporacion que ordeno la realizacion del estudio 
de factibilidad de una corporacion con la firma Cowrdale & 
Colpitts, como habia hecho en anteriores misiones. 

Los planes mismos de formacion de la CDCA suscitan nece- 
sarios interrogantes. Una version, sugerida por Wiese Delgado, 

DeesaEpweacuu<inilo,"AnicprySohEa~El~7deseptimbre 
de 1952. Troncoso atribuia roles decisivos a la industria amaren en su 
vision de las etapa de la plitica economica de Tmjillo, y considenba 
como el 'mas apremiante de los problemas" el de l a  mercados pera el 
azucar, especialmente el del acceso igualitario al mercado de Estados 
Unidos. Quizas las relaciones que tuvo que tener con Prebixh, en epoca 
anterior. le adenvamn en las visiones regionales que emergian sobre las 
desigualdades del comercio internacional y el desarrollo nacional. Pero 
respecto a la cuestion azucarera y al capiral extranjero Troncoso en,  
mbre todo, un interprete moderado entre los colabondom del timo. 
como ha apuntado ihaa (CapMumy dictadum, p. 244). 

" Ver "Celebm reunion para tratar de colonato en ingenios". El Cmibc, 28 
de noviembre de 1959. " R D. Crassmller, TmjUio: ia hu@a rmdvo.., p. 267. 



senala que la formacion de la corporacion fue un mero me- 
canismo usado por grupos rivales para desplazar a J i enes  
Alvarez del complejo azucarero. Segun este autor "sectores 
poderosos que lo adversaban y trataban de disputarle la fuerza 
que tenia -solo en interes de aprovechar ellos el importante 
sector azucarero que se inicio con un solo ingenio (Catarey), 
y que ya en 1957 tenia doce- hacen crear una nueva entidad 
llamada Corporacion Dominicana de Cenuales Azucareros, 
C. por A" " 

Aunque las rivalidades e intrigasjugaran su papel efectivo 
y fueran reales, esta interpretacion nos parece muy limita- 
da y anecdotica. Sostenemos que la iniciativa de la CDCA 
y la propuesta que recoge el informe Coverdale & Colpitts 
deben visualizane como parte de las estrategias que se em- 
pezaron a formular y articular entonces, en la etapa cimera 
de la expansion, para consolidar y estructurar el complejo 
azucarero del dictador. En esta etapa los impulsos expan- 
sivos que habian caracterizado los pasados anos quedaban 
atras, y no podria resultar incidental y arbitrario el que los 
ingenios pasaran a disponer de una estructura de gestion 
centralizada, de una politica general, y que se tendiera a 
fortalecer el personal de supervision y regulacion tecnicas 
y administrativas. El propio Jimenes Alvarez, quien habia 
desempenado estas labores con escaso personal y dentro de 
informalidades organizativas, necesariamente tuvo que apo- 
yar estos desarrollos. La CDCA supuso, por demas, la forma- 
cion de un espacio de gestion que trasladaba los circuitos 
de la regulacion tecnico-administrativa del complejo azuca- 
rero en conjunto, desde Haina a la capital, con sus oficinas 
en la segunda planta de un edificio situado en la entonces 
avenida Cardenal Spellman en la Feria de la Paz. Fue, jus- 
tamente, el despacho de direccion de Troncoso Sanchez en 
esas oficinas que Wiese Delgado paso a ocupar cuando fue 

H.P. Wiese Delgado. 'I)uw: a d  por mudros ..., p. 182. 



designado mas tarde administrador general de los ingenios, 
segun senala. 

A todo esto se unia la imagen de grandiosidad: la vision de 
una entidad corporaliba vasta, que presentara a Tmjiiio como 
el poseedor de una de las m& grandes corporaciones azuca- 
reras del Caribe, si no la mayor, algo muy a tono con las ideas 
del dictador. Sobre todo, dado el control riguroso de Trujiiio 
sobre el complejo azucarero, tuvo que tener pleno conoci- 
miento, compartir y autorizar, como lo hizo, la iniciativa de 
conformacion de la CDCA. 
Las propuestas del informe formaban parte de esas estra- 

tegias. Estas propuestas se orientaban a consolidar la corpo- 
racion en terminos organizativos y funcionales, a impulsar la 
modernizacion de los ingenios a traves de un \ariado progra- 
ma de inversiones y, especialmente, a sanear economicamente 
el complejo azucarero mediante un plan de financiamiento y 
un detallado esquema de disposicion de los fondos. Este plan 
de financiamiento descansaba, sobre todo, en el financiamien- 
to local de acuerdo a las practicas que eran habituales para 
el complejo azucarero del dictador. Pero las propuestas con- 
tenian tambien dos elementos -la venta de acciones y la in- 
corporacion de la corporacion en EE.UU.- que rebasaban las 
estrategias de consolidacion de la CDCA, se situaban en otro 
terreno y marcaban una disonancia con el ethosde la dictadura 
sobre el sector azucarero. 

La colocacion de acciones constituia un recurso regular de 
las empresas capitalistas y todas las grandes companias azuca- 
reras utilizaban este medio para capitalizar, redimir deudas y 
financiar expansiones. Pero en el caso de empresas de Trujillo 
el asunto podia tener otras y graves implicaciones. De hecho, 
existian regulaciones bien especificas para que una empresa 
pudiese pasar a ser cotizada en la bolsa de valores de New 
York, y la incorporacion en Estados Unidos podria ser solo 
una de ellas. Incluso, para las ventas de acciones en el merca- 
do marginal de la bolsa de valores se establecian regulaciones 



empresariales. La venta de acciones supondna. pues, gestione 
formales y muy concretas a realizar y la posibilidad ultima de 
que accionistas extranjeros pasaran a orbitar en los ingenios 
recien adquiridos, en un extrano retorno; y la incorporacion 
en EE.UU. implicana la formacion de una corporacion sujeta 
a las leyes de otro pais -y en este caso del imperi*. todo lo 
cual estableceria limites decisivos para las practicas empresa- 
riales de Tnjiiio. 

Estos componentes no eran, por demas, meras propuestas 
de los autores del informe, ya que estos solo elabonron ideas 
que existian y les fueron comunicadas, como senalan en cada 
caso. Asi, respecto a las ventas de acciones, indican que ha- 
bian seguido el plan elaborado por Troncoso y Easunan Di- 
Ilon, Union Securities & Co. Troncoso Sanchez dificilmente 
habria formulado esos planes y avanzado esas gestiones sin 
contar con la debida autorizacion de Trujillo. Se trataba a p o  
nas de planes que, como mostraron los hechos, no Ilem'an 
a concretarse. Aun asi, los mismos fueron formulados. lo que 
necesariamente lleva hacia las posibles razones y motivos. 
{Por que Trujillo decidio o consintio la formulacion de tales 
planes para con sus ingenios? ;Tuvo intenciones de vender 
los ingenios? {Se estaba inclinando a compartir su patrimo- 
nio azucarero con capitalistas estadounidenses, en una suene 
de propiedad accionaria mixta? O bien, trataba de una 
simple farsa de las acostumbradas por el tirano ante circuns- 
tancias determinadas? 
Las intenciones de vender los ingenios podria descartar- 

se casi del todo, al tratarse de una expresa intencion de solo 
vender acciones, y ademas. no solo porque se acababan de 
adquirir parte de estos ingenios sin haber todavia terminado 
de pagarlos, sino porque resultaba incongruente formar una 
vmta corporacion para la venta, siendo mas viable y expedi- 
to el ofertar companias o ingenios. En cuanto a si se trato de 
otra de las multiples simulaciones de Trujillo, siempre queda 
un amplio lugar a dudas. aunque l a g  farsas de Tnjiiio de esta 



naturaleza regularmente tenian, como tales, una resonancia 
publica amplia, y esta fue una historia reservada y limitada a 
muy estrechos circulos. Respecto a la inclinacion a compartir 
la propiedad accionaria de sus empresas, el examen detenido 
del plan especifico concebido para la venta de acciones, que 
aparece expuesto en el informe, permite limitar en mucho esa 
posible inclinacion del dictador. El plan se basaba sobre todo 
en la venta de acciones preferidasM y la concesion del acceso 
a acciones comunes se planteaba como una garantia, hecha 
de forma en extremo limitada segun el programa establecido, 
de modo que resultaba infima la proporcion de estas acciones 
comunes en el total de acciones comunes que se proponia. 

Pero aun con el garantizado absoluto conml~de  la corpw 
racion, que traduce el plan de venta de acciones, persistiria el 
interrogante respecto a los fines que tendria el dictador con 
tales ventas. Sea que la idea original haya sido de Tnjiiio o, 
como parece mas probable, de Troncoso Sanchez dentro de 
la propuesta mas general de la CDCA o en conexion con esta, 
tuvo que haber una debida fundamentacion razonada; aun- 
que quizas las evidencias documentales de la misma solo pue- 
dan encontrase en los archivos de la CDCA y de la Azucarera 
Haina de la epoca, en caso de que aun se conserven. 

De todos modos pueden ser consideradas, a manera de hi- 
potesis interpretativas, tres tipos de finalidades detras de este 
plan de venta de acciones. La primera estaria vinculada a la 
imagen del dictador y de sus empresas en el exterior, sobre 
todo en Estados Unidos. El plan de venta de acciones de una 
corporacion azucarera dominicana podria contribuir a ir re 
planteando la vision que prevalecia sobre Tnjillo y el control 
monopolico que ejercia en el pais, que fue difundiendose du- 
rante los anos de la expansion azucarera y la campana contra 

Aunque lar acciones preferidas forman pane de la esuucnua donaria  
de las empresas. regularmente son redimibles a plazas determinados 
y los tenedores de estas reciben dividendos, pero no tienen voto en la 
asamblea y no forman pane del cuerpo directivo. 



los ingenios en manos del capital extranjero, proporcionando 
una imagen algo renovada de flexibilidad y coexistencia en la 
conduccion de las empresas. La segunda podria estar relaci* 
nada con el mayor acceso al mercado azucarero estadouniden- 
se, que constituia una permanente demanda dominicana. La 
incorporacion de un sector, aunque reducido, de accionistas 
de ese pais podria desempenar roles instnimentales de pre- 
sion con miras a la obtencion de una mayor cuota azucarera. 
Era cieno que los casos de la WISC y la SPRSC, ambas con 
acaonistas de EE.UU. e incorporadas en ese pais, mostraban 
que esto no habia sido suficiente para la obtencion de una ma- 
yor cuota; pero la COyUnNta de 1957 e inicios de 1958 era bien 
distinta y Trujillo entonces auspiciaba un nutrido y destacado 
grupo de cabilderos en el ambiente estadounidense. 

Por ultimo, esthan las finalidades empresariales propias de 
las ventas de acciones en conexion con los requerimientos de 
recursos, en este caso de recursos en dolam que serian des- 
tinados a saldar deudas de cono plazo. El informe presenta 
apenas la obvia finalidad de aporte de recursos por medio de 
la venta de acciones, al formar parte de la propuesta de finan- 
ciamiento de la corporacion, refiriendo de modo generico la 
contribucion en capital de trabajo y concentrandose en espc 
cificar el plan de emision y venta. Pero, como se ha senalado, 
el complejo azucarero mostraba en el 1957 un fuerte endeuda- 
miento, con una apremiante deuda de corto plazo de la cual 
la mayor parte debia ser saldada en dolares. Las poaibilidades 
de usar el financiamiento de la banca local estaban siempre 
abiertas para Trujillo, pero el pais afrontaba una situacion de 
escasez de divisas, que se fue agramdo desde 1955 con los 
cuantiosos p t o s  de la Feria de la Paz, y que se acentuaria a 
partir de 1958, con la caida de los precios de los productos 
de exporiacion, lo que provocaria un saldo negativo en la ba- 
lanza comercial ese ario. Asi, lo que podria revelar ese plan 
seria que con la venta de acciones preferidas se obtendrian 
recursos en dolam -unos USS15.3 millones- para contribuir 



a liquidar, junto con el financiamiento local, la deuda del com- 
plejo azucarero, sobre todo la porcion de la deuda de corto 
plazo que debia ser saldada en dolares comspondiente a los 
pagos pendientes por la compra de los ingenios. El recurso 
de la emision de acciones preferidas habia sido empleado en 
1955. de modo que ahora se trataria de efectuar tal mecanis- 
mo a escala internacional, sin afectar el amplio control del 
dictador sobre el complejo azucarero. 

El informe Coverdale & Colpitu puede ser clasificado en 
general dentro de los estudios de factibilidad y desarrollo de 
empresas. integrando en su contenido los resultados de los 
analisis de factibiiidad economica de los ingenios, en un mar- 
co organizacional corporativo, con una propuesta financiera 
para la consolidacion de esa entidad azucarera. Estos estu- 
dios usualmente abordan aspectos del obieto de estudio para - 
fundamentar las propuestas y establecer parametros para las 
proyecciones. Sin ernbqo, debido a la amplitud de temas, 
la orientacion descripti& y profundidad, aunque desigual, 
con que son abordados diferentes dimensiones de la realidad 
azucarera, este informe rebasa, sin duda, los linderos usuales 
de estudios de este tipo, presentando un interesante y valioso 
estado de situacion de los ingenios del dictador. en esa c* 
yuntura de fines del ano 1957 e inicios del 1958. Los autores 
del informe efectuaron una intensa investigacion a traves de 
la consulta de la bibliografia y la documentacion de las em- 
presas y, sobre todo, a traves de multiples entrevistas y visitas 
de trabajo campo a los diversos ingenios del complejo. 

Se trata de un informe cuidadosamente redactado, en un 
lenguaje preciso y accesible, en el que destacan la abstencion 
de referencias al dictador y el proposito de descripcion infor- 
mativa sobre el pais y los ingenios azucareros. Dentro de la 



nanativa marcada por la sobriedad tecnica, emergen algunos 
parrafos en los que los autores atestiguan que se han estado 
realizando las mejoras y se plantean las convicciones de un 
funcionamiento eficiente futuro, lo que sin duda se orienta a 
otros lectores distintos a los directivos del complejo azucarero 
que les contrato. Todo ello podna sugerir que se contemplara 
su difusion en circulos de negocios de los Estados Unidos. 

El documento presenta una detallada esauctura de conte 
nido, aunque, por los temas abordados, puede ser dividido en 
mano panes basicas. En la primera parte es presentada una 
vision general de la produccion y mercados azucareros a 
escala mundial, enfatizando los m p ~ a p a l e s  mecanismos re- 
guladores existentes; y en la segunda se ofrece una d d a  des 
cripcion de la Republica Dominicana, en su historia, commio 
exterior e industria azucarera nacional. Estas dos panes serian 
ineoductorias y contextuales, mientras que las restantes confor- 
marian los segmentos cmuales del desarrollo disnvsivo del infor- 
me. La parte tercera ofrece un panorama basante comprensivo 
de los ingenios. Se bata de la mas extensa y qui& la que suscicua 
mayor in t eh  de los especiaha e interesados en la industria azu- 
carera F i e n t e ,  en la parte cuana se presenta en lo sustancial 
la propuesta de una corporacion azucarera, en su viabilidad ec* 
nomina, y el plan de financiamiento de la corporacion. 

Presentar un resumen de las informaciones y planteamientos 
de mayor importancia en este informe seria muy extenso y, a 
todas luces, inutil en el ambito de esta introduccion; de modo 
que hemos preferido senalar, en lo que sigue, algunas o b s e ~  
vaciones y comentarios en tomo a los aspectos que juzgamos 
mas destacados. 

En la primera parte se presenta un breve resumen de la dina- 
mica de la produccion mundial entre 1906 y 1956, seiialando 
cuatro periodos de fuerte expansion y tres de interrupciones 



en ese incremento, y anotando los mayores picos en aumento 
y en declive. Se refiere a la estructura de paises exportadores y 
productores, con cifras de 1956, y apunta que en las relaciones 
comerciales azucareras entre paises influyen la proximidad y 
tamano pero que son mas fuertes los que llaman vinculos "et- 
nologicos", un termino, sin duda, inapropiado para describir 
las relaciones coloniales y dependientes entre, por ejemplo, 
Estados Unidos con Puerto Rico, Cuba, Hawai y Filipinas. El 
enfasis mayor es puesto en la descripcion de los tres pnnci- 
pales instrumentos de regulacion de la produccion y precios 
azucareros: el acuerdo internacional azucarero, la ley azucare- 
ra y tarifas estadounidenses y el acuerdo azucarero de la comu- 
nidad britanica. Sobre el acuerdo internacional azucarero los 
autores se detienen algo mas, incluyendo como apendice el 
texto integro del convenio azucarero de 1953 con las enmien- 
das introducidas en diciembre de 1956, lo que seria debido 
a que la mayor parte de las exportaciones azucareras domini- 
canas se destinaba al mercado mundial. Aqui resalta, pues, el 
caracter informativo basico de esta parte, que podria sugerir 
tambien, como se ha anotado, la posible orientacion a otros 
lectores distintos a los ligados a la CDCA que les contrato, ya 
que el pais estuvo vinculado al acuerdo azucarero desde 1937, 
fue de los firmantes del convenio de 1953 y del protocolo de 
revision de dicho convenio en 1956. 

A la ley azucarera de Estados Unidos se refieren de modo muy 
sintetico, en razon a lo senaiado, precisando que aunque han 
estudiado en sus "detalles" la materia no la abordan en forma mi- 
nuciosa por creerlo innecesario, debido a que a ese mercado se 
exporta menos del 10% de la produccion azucarera dominicana. 
Lo que destaca en esta parte es la parquedad de los autores y el 
tratamiento, en tanto hecho consumado, de un asunto que era 
de la mas crucial importancia pam el pis,  que demandaba con- 
tinuamente una mayor cuota de exportacion a Estados Unidos. 
Frente a esto intentan dar una respuesta indirecta, incluyendo 
un calculo de la posible cuota base dominicana a partir de los 
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aumentos del consumo azucarero en EE.UU., lo que, obviamen- 
te, no podria parecer muy auspicioso para los directivm de la 
CDCk 

La descripcion informativa sobre la Republica Dominicana, 
en la segunda parte, se inicia con una sintesis de su historia y 
de sus caracteristicas geogr;if~cas. La sintesis historica, ademas 
de contener varias imprecisiones y errores, es el simple rela- 
to de la inestabilidad y violencia al progreso relativo. Es aqui, 
justamente, en el unico lugar en que se refieren directamente 
a Trujillo, apuntando los autores los logros alcanzados por el 
pais en la reconstruccion economica y politica. 

En el acapite sobre el comercio internacional se ofrecen 
informaciones sobre las exportaciones e importaciones y se 
incluyen referencias sobre la estructura industrial. Los autores 
destacan el balance famrable del pais en su comercio intema- 
cional entre 19291956. y que cerca de las dos terceras partes 
de las importaciones procedian de Estados Unidos. Como una 
extension de lo que se ha obsenado anteriormente sobre la ac- 
titud de elusion respecto al asunto de las relaciones comerciales 
entre el pais y EE.UU., apenas anotan que las exportaciones 
han sido menores que las importaciones, sin incluir las cifras e 
indicar el ostensible saldo desfamrable. En el acapite titulado 
"Estabilidad" se refieren a la inversion extranjera, senalando el 
establecimiento de la Alcoa Exploration Company y la Falcon- 
bridge, y las expansiones efectuadas por la SPRSC mediante la 
construccion de la planta de furfural, las facilidades de azucar 
a granel y el establecimiento de un tercer tandem en el cenbai 
Romana. Especifican que esas companias han sido favorecidas 
por la exoneracion de impuestos establecida por la ley de 1950. 

Esta segunda parte finaliza con un resumen sobre el creci- 
miento de la produccion, estructura de propiedad y capacidad 
de molienda de la industria azucarera dominicana en conjun- 
to. Se incluye un granco informativo de la expansion de la 
produccion azucarera entre 191 1-1956, tomando por referen- 
cia los incrementos que se producen a partir de los i n c e n h  



otorgados por la ley de franquicias agrarias de aquel primer 
ano, y pasan por alto los previos desarrollos de la industria. 
Presentan la composicion de la propiedad de la industria en 
cuatro grupos, ya que dentro de la propuesta de corporacion 
contemplaran solo los once ingenios de la Azucarera Haina 
y Azucarera Nacional, dejando fuera de ella el ingenio Espe- 
ranza, de la Azucarera del Yaque. En el informe se senala que 
la capacidad diaria de molienda de los ingenios era de 31,000 
toneladas cortas de cana en 1950, que subiria a 45,000 en 
1953, principalmente por los aportes de Rio Haina y Catarey, 
situandose en 53,400 en 1957. 

Ropuesta de organizacion y perapeetivp comparada 

En los apartados iniciales de la parte correspondiente al 
examen de los ingenios de la corporacion se presentan aspectos 
de interes sobre la formacion de las companias, la propuesta de 
organizacion del complejo azucarero -sobre los que ya se han 
hecho algunas referencias y sobre la comparacion con otras 
corporaciones azucareras del Caribe. En el informe se senala 
que la corporacion seria incorporada en Estados Unidos bajo 
las leyes del Estado de Delaware, calificada como una corpora- 
cion de negocios del hemisferio occidental, y que al efectuarse 
dicha incorporacion las anteriores companias registradas en el 
ambito nacional desaparecerian como tales. Ciertamente, el Es- 
tado de Delaware ha tenido notoria fama en el mundo de los 
negocios internacionales por la liberalidad de sus legislaciones, 
enae ellas respecto a companias con propietarios extranjeros 
y en relacion a las tasas impositivas; pero en el ambiente de la 
dictadura de Tmjiiio, como se ha senalado, el que sus ingenios 
estuviesen sujetos a leyes de otro pais, y en este caso Estados 
Unidos, era un elemento decisivamente perturbador. 
Los autores hacen algunos senalamientos sobre el personal 

y realizan una descripcion de la organizacion gened  y de los 
ingenios, lo que indica que asumen esta sin proponer adicionales 



elementos de organizacion interna. Pero, mas adelante, en el 
acapite titulado 'Oportunidades a traves de la consolidacion", 
presentan un esquema de administracion de los ingenios. Cla- 
sifican en cinco grupos los mismos, a partir de proximidad, 
problemas comunes, abasto de cana y oiros. Segun esto, 
Haina, Barahona y Catarey tendrian administraciones sepa- 
radas; Monte Llano y Amistad, una administracion comun, y el 
restante grupo de ingenios otra administracion comun. 

El informe aporta una interesante vision comparada de los in- 
genios de la propuesta corporacion con otras companias azucare- 
ras del Caribe, en el apartado sobre la posicion competitiva de la 
corporacion y, mas adelante, al asar la propiedad. planta y eq& 
pos de los ingenias. Incluyen informaciones sobre produccion 
de azucar de catorce importantes companias azucareras; sobre 
ingresos, gastos y ganancias, para 1956 y 1957, de doce de estas 
companias; y sobre valor bruto en libros contables, depreciacion 
acumulada e invenion en planta, equipos y tiena, para 1957, de 
seis de las companias. En el informe no se especifican l a  fuentes 
utilizadas, pero se llama la atencion respecto a las posibles diver- 
gencias en los sistemas de los registms de datas contables, lo que 
relativizaria en cierto sentido estas comparaciones. 

Desde esta penpeftiva comparada surgen das aspectos que son 
destacados en el informe. El primero se refiere a la posicion re- 
levante de la corporacion dominicana en el contexto de las com- 
panias azucareras del Caribe, en cuanto a niveles de produccion 
y en inversion de capital en planta, equipa y tiena, p& tonelada 
de azucar producida. De las companias que refieren solo dos cu- 
banas, la Cuban Atlantic Sugar Company y la Cuban Amencan 
Sugar Company, presentarian niveles productivos mas elevados 
que las niveles de la agregacion de los once ingenios hasta el 
1956, y senalar que en adelante la corporacion dominicana 
podria excederlas, debido a que aquellas planeaban vender 
algunos de los ingenios. Lo que se dice sobre estas compa- 
nias formaba parte del proceso que se veriiico en Cuba entre 
19341958, de recomposicion en las propiedades azucareras 



estadounidenses y que condujo al ascenso progresivo de la 
participacion de un sector de la oligarquia cubana en esa in- 
dustria?' 

El segundo aspecto de interes se relaciona con los elevados 
beneficios, o bien, los muy bajos costos de produccion de azu- 
car respecto a las otras companias. Entre las doce companias 
sobre las que se ofrece informacion comparable para 1957, los 
ingenios del complejo dominicano presentan un ingreso neto 
por cada 100 libras de azucar producidas varias veces mayor, que 
iria desde el doble (respecto a WISC) a ocho veces mas (Cuban 
American Sugar Co.). Los factores senalados en el informe sobre 
esta ventaja comparativa de los ingenios dominicanos respecto a 
los de Cuba y Puerto Rico son bien ilustrativos: muy bajos sala- 
rios y precariedad del sistema del colonato canero. En relacion 
a los salarios azucarera los autores apuntan que han utilizado 
compaiaciones de las tasas minimas para las principales clases 
de empleo azucarero -informacion que lamentablemente no 
incluyen en el reporte-, y establecen que la escala pan  Cuba 
y Puerto Rico se sihmia entre el 80% y 90% mas alta que la 
de los ingenios dominicanos. Asi, aun en una region y sector 

" En ese periodo se fue produciendo una conuaccion del capital 
estadounidense invertido en el anim y una recomposicion, con el 
predominio de p p o s  financieros secundarios y de sectores cubanos. 
La antigua Cuban Cane. la Cuban Atlantic Sugar Co. (Atlantica del 
Goiio), que en 195P54 controlaba 9 ingenios, para el 1958 solo 
controlaba 6; y la Cuban American Sugar Co., 3 ingenios. En 1939 el 
capital estadounidense controlaba 66 ingenios que aportaban el 55% 
de la produccion azucarera de Cuba y sectores de la oligarquia cubana 
poseian 56 ingenios que aportaban el 22% de la produccion. Para el 
1958 el capital estadounidense se habia reducido a 36 ingenios y su 
aporte productivo al 37%, mienvas la participacion de la oligarquia 
cubana habia subido a 121 ingenios, que producian el 62% del azucar 
de ese pais. En esta oligarquia azucarera cubana destacaban Julio Lobo, 
propietario de 12 ingenios, y la sucesion Falla GutiCrrez, de 7 ingenios. 
Oxar PinoSantos, El asalto a Cuba dela oligaquiafinancirrapnqui, Casa 
de las Americas, La Habana, 1973, pp. 194209; Amaldo Silva, Cuba y d 
m o d o  inlemncirmal azuramo, Instituto Cubano del Libro, La Habana, 
1971, pp. 120 y 172-173. 



productiva caracterizados por los bajos salanos. la Republica 
Dominicana mantendria la primacia, remitiendo a los intensos 
procesos de sobreexplotacion de los trabajadorej. especialmen- 
te de la esfera agraria. Respecto a los colonos se senala que los 
ingenios dominicanos se abastecian principaimente de cana de 
admimis~on,  mientras que en los paises referidos existia un 
fuerte sector de colonos y los precios de Las entregas de cana 
fluctuaban con los precios del anicar. 

El estado de situacion de los ingenios que se presenta en 
el informe es bastante extenso y comprensivo; abarcan di ir -  
sos aspectos del proceso azucaren, desde los campos de caiia, 
transporte, factoria, almacenaje y embarque, ventas, fue= de 
trabajo y o a a ~  actividades suplementarias de las plantaciones 
azucareras. Este panorama de la industria azucarera revela un 
caracter diferencial en nivel de descripcion y en cuanto a pro- 
fundidad analitica, de acuerdo a los divenos temas. Asi, los 
analisis, evaluaciones y comentarios en tomo a los sistemas de 
transportacion y sobre capacidad de molienda en relacion al 
abastecimiento de cana, son los mas detallados e interesantes, 
lo cual no seria sorprendente si se tiene en cuenta la tradicion 
de estudios y calificaciones tecnicas de la firma consultora. 

En el informe se senala que la cantidad de terrenos propie 
dad de la corporacion to ta l i i a  3532,000 tarea (1,377,000 
bajo cultivo de cana y 2,153,000 en pastos) en 1957." En los 
acapites en que tratan la transponacion desde los campos de 
cana, ferrocarriles y camiones, se encuentran abundantes infor- 
maciones y numerosas observaciones. El informe incluye, en el 
anexo, un interesante mapa con Las areas temtoriales de cada 

En diciembre de 1959 el total de temnos de estoa ingenio4 de Im que se 
excluye el Espeniua, seria de 3.892.198 tarryl WI~M Delgado, Tnjih: 
amado por m u c h  ..., p. 441). de modo que se habria efectuado una 
expansion temtorial de 360,198 tareas m esos d a  anos. 



uno de estos ingenios y los trayectos de las lineas femriarias. 
Se senala que los f e d e s  de Consuelo, Quisqueya, Boca 
Chica y Ozarna estaban interconectados y que estaban en pro- 
greso los trabajos para la interconexion con Porvenir y Santa Fe, 
en una amplia red de 440 kilometros. En las evaluaciones del 
estado de estos ferrocaniles se destaca que se encontraban en 
pobres condiciones, con las lineas desbalanceadas, descuidadas 
en mantenimiento, con vagones viejos y con danos provocados 
por la corrosion, ademas de senalar carencias de uniformidad . 

en la operacion de los trenes. Respecto al fermcanil de Haina, 
en cambio, aprecian que las locomotoras y los vagones estaban 
excelentemente mantenidos, asi como las vias ferreas. 

En el acapite sobre capacidad de molienda se senala que la ca- 
pacidad proyectada para el 1960 de los once ingenios de la cor- 
poiacion ascenderia a 47,500 toneladas de cana por dia, lo que 
supondria un incremento de 9,200 toneladas por dia respecto a 
la capacidad anotada para el 1957; incremento proyectado que 
seria aportado sustancialmente por las mejoras en los cuatro 
ingenios que fueron adquiridos de la WISC. En este apartado 
se examinan los posibles desfases entre capacidad de molienda 
potencial y efectiva, analizando los factores influyentes, sobre 
todo en cuanto al abastecimiento de cana, y presentando un 
interesante analisis de tres casos significativos. Aqui se abordan 
Mnos problemas uuciales -las dicultades de abastecimiento 
de cana del Rio Haina y el Porvenir, este uitimo a causa de la 
competencia entre ingenios por areas de cana en el este, agm 
vada por las condiciones en que se adquirio el Santa F e ,  que 
se& posteriormente tratados en sucesivos informes y reportes 
tecnicos azucareros, de modo que puede ser considerado este 
un analisis pionero de estas cuestiones. 

Los autores del informe senalan que la capacidad diaria de 
molienda del ingenio Rio Haina se incremento apreciable- 
mente en 1954, con la adicion del segundo tandem, y que subio 
a 12,000 toneladas, pero opero entre 1954-57 con una subutili- 
zacion de su capacidad instalada debido a las dicultades en el 



abastecimiento de cana; la expansion de la factoria implico el 
desarrollo de areas caneras hacia el norte, en incrementadas 
distancias. La capacidad de molienda de la factoria del ingenio 
Porvenir se elevo a 4,000 en 1956, lo que condujo a la expan- 
sion de los campos de cana mas alla del rio Soco y el rio Cuma- 
yasa. Pero aun con esa expansion, se seniala en el informe, la 
renovacion de la factoria supondria el doble de abasto de cana 
para llenar la capacidad potencial de molienda del ingenio. 
En el informe se ilustran las condiciones adversas bajo las cua- 
les fue adquirido el Santa Fe de la SPRSC. Se senala que las dos 
terceras partes de los terrenos caneros del ingenio se ubicaban 
al este del rio Soco, en el area de influencia de Cenaal Roma- 
na, terrenos que no se incluyeron en la venta realizada, sino la 
factoria y los terrenos al oeste del rio. En la zafra de 1958 esas 
canas del ingenio Santa Fe fueron molidas por el Po~venir. 

De otra parte, resaltan algunos mios  evaluativos del informe 
en lo que respetaa los procesos fabnles de elaboracion de azucar 
y rendimientos azucareros, precisamente en temas en los cuales 
ponen los mayores enfas'i los estudios tecnicos propiamente 
azucareros. En el apartado referente a factorias de azucar cmdo 
apenas se presenta una escueta y parcial descripcion del proce- 
so gened  de fabricacion. Y aunque se expone un cuadro inte- 
resante sobre maquinarias y equipos por ingenios no se efectua 
ningun comentario al respecto. Esto proporcionaxia evidencias 
para pensar que en el equipo tecnico que realizo el estudio no 
se incorporo una persona con calincacion y experiencia en el 
area de la produccion fabril azucarera. En el acapite sobre ref~- 
neria de azucar se limitan a informar que en la zafra de 1957 se 
instalo y comenzo a operar una refineria en el ingenio Porvenir. 
Pero resulta extmio que no hagan ninguna referencia en tomo 
a la refineria del ingenio Boca Chica. 

El informe, por demas, aporta numerosas noticias e in- 
formaciones sobre procesos que estaban en marcha en esa 
coyuntura de fines de 1957 e inicios de 1958. Se incluyen in- 
formaciones sobre las mejoras, renovaciones y construcciones 



que estaban en ejecucion o eran contempladas. El informe 
presenta una sintesis de particular interes de las facilidades 
de almacenamiento y movimientos para el embarque de 
azucar y melazas de los diferentes ingenios, segun los seis 
puertos del pais. Se senala el progresivo incremento que se 
habia efectuado en la demanda para el embarque de azu- 
car a granel y que para satisfacer esa demanda los sacos eran 
abiertos despues de ser descargados en los barcos. Apuntan 
que se habia iniciado la construccion de facilidades en Haina 
para el almacenamiento y embarque de azucar a granel, que 
estarian en operacion para la zafra de 1959 <amo de hecho 
ocum6,  asi como los planes de edificacion de estas facili- 
dades en Barahona y San Pedro de Macoris. En el apartado 
sobre ventas se senala que la firma de corredores azucareros 
Lamborn & Co., era entonces la representante exclusiva de los 
ingenios de la corporacion en la venta al exterior de azucar, 
tanto al mercado mundial como al de Estados Unidos; repre- 
sentacion que, al parecer, tuvo sus inicios en 1953. 

El informe contiene un acapite en el que se ofrecen datos 
sobre ovas actividades comerciales, productivas y de servicios 
vinculadas al complejo azucarero. En un cuadro sobre los 
ingresos netos de estas actividades, destacan las relacionadas 
con los servicios de puerto y resulta en cierto modo extrano 
que las actividades comerciales, asi como las plantaciones y 
factorias de cafe, aparezcan con perdidas continuas. Entre las 
actividades comerciales aparecen las carnicerias, panaderias, 
lecherias y tiendas de menudeo, en donde aparentemente en- 
trarian las famosas bodegas. 

En el apartado sobre fuerza de vabajo se ofrecen datos 
agregados sobre el empleo en los once ingenios durante la 
zafra y en tiempo muerto y se examina la tipica composicion, 
con el predominio de los trabajadores agricolas, y durante la 
zafra, de los cortadores y cargadores de cana, que constituyen 
el 58.5% del total y el 75% de los trabajadores de campo. 
Los autores calculan para la zafra de 1957 un rendimiento 
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en el corte de cana de aproximadamente una tonelada por 
hombre al dia, lo que vendria a avalar la constancia hist6rica 
del bajo rendimiento en el corte manual de la cana en los 
ingenios dominicanos. 

Respecto a las viviendas en los batwes los autores senalan 
que algunas viviendas del campo son residuos del pasado y que 
la corporacion ha construido muchas nuevas viviendas. de b b  
ques de concreto. que disponen de agua y luz y son, de acueF 
do a los autores, a la vez adecuadas y confortables. Aqui. pues. 
resaltan los propositos encubridore; sobre las reales condici* 
nes de vida de los trabajadores agricolas, pues diversos bateyes 
de los ingenios recien adquiridos habian sido anteriormente 
objetos de sanciones oficiales, y no pudieron sufrir remodela- 
ciones durante la zafra de 1957. 

En los apartados correspondientes a ingresos, gastos, 
ganancias y financiamiento de la empresa se presenta lo fun- 
damental de la propuesta economica para la corporacion. En 
estas partes se seleccionan series historicas y las proyecciones 
de los ingresos, gastos e ingresos netos de la corporacion y se 
formulan los elementos del plan financiero de consolidacion 
de la misma en un horizonte de seis anos. Las informaciones 
que se presentan de los ingresos derivados de las ventas de azU- 
car. melaza y las enuadas generadas por otras actividades, para 
el periodo 195357, se basan en los estados financieros e l a b  
rados por la Price Waterhouse Co. -al igual que las de gas- 
tos- y, como ya se ha advertido, corresponden a la operacion 
agregada de los once ingenios que conforman la propuesta de 
la corporacion, y no a la gestion en el periodo de los ingenios 
propiedad de Tnjiiio, a los que solo serian aplicables para el 
1957, con la exclusion del ingenio Santa Fe. A su vez, los ingre- 
sos proyectados para el periodo 19581963 fueron calculados 
por los autores asumiendo un incremento de la produccion 



de azucar de 5% acumulativo anual y dirsas condiciones 
establecidas en diferentes apartados del  documento.^' 
Las informaciones aportadas sobre los gastos azucareros para 

el periodo 195357 aparecen englobadas en el concepto gastos 
de operacion, ademas de intereses e impuestos. lo que no permi- 
te una aproximacion a la composicion de los costos de produc- 
cion del conjunto de los ingenios. Los autores, efeaivamente, 
dispusieron de informaciones desamqadas de costos unitarios - 
segun partidas especificas, las que usaron para las proyecciones 
de wtos, en adicion a los supuestos de expansion e inversiones - 
pertinentes, asi como los resultados de las mejoras en la reduc- 
cion de costos para la expansion adicional. Cmmo muestran las 
especificaciones que se anotan en el texto sobre las condiciones 
y supuestos establecidos pam los gastos proyectados de acuer- 
do a los diferentes renglones (preparacion de los campos de 
cana, cultivo y cosecha, transportacion de la cana, molienda y 
fabricacion. bateyes, gastos de adminisuacion, ventas, embar- 
ques y otros), nivo que elaborarse un cuadro muy detallado de 
estos gastos proyectados y de los costos unitarios para 1957 que 
siMeron de base, y es de lamentar que no se incluyese en el 
documento. 

Estas especificaciones conforman un verdadero progra- 
ma de expansion y modernizacion de la corporacion para el 
periodo 195863. Cabria observar, de todos modos, que esta 
modernizacion es apreciada teniendo por base la ventaja com- 
parativa de muy bajos salarios obreros, la que aparece perpe- 
tuada en sus proyecciones. Asi, en cuanto a los gastos salariales 
de cultivo y cosecha, los autores expresan haber asumido 
los mismos costos unitarios pam el futuro, como habia sido la 
experiencia comente. Fara los gastos en los bateyes, y teniendo 
en cuenta el incremento proyectado en el empleo agricola, 

" hfas scrian: un aumento anual de 45.000 toneldra de azucar, precio de 
vmta de 4.06 cmrnos por librn: 42 galones de m e h  por tonelda de 
azucar, precio de 10 centavos por galon de melaza. y enuadaa andes de 
5500 mil por concepto de la% ovas operaciones suplementarias. 
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senalan que han estimado un gasto adicional de 2 centavos por 
tonelada, lo que podria parecer imsorio. 

En el informe se presentan las cifras resultantes sobre in- 
gresos netos antes y despues de los impuestos, para el periodo 
1953-57. Si se considera la proporcion de los impuestos res- 
pecto a los ingresos netos antes de impuestos, esta sena de un 
55.9% para el 1953, con un descenso a 46.3% para 1956, y al 
35.9% para el 1957; descenso que podria ser auibuido al paso 
de los ingenios a las companias de Tnjiiio, que disponian de 
exoneraciones de impuestos. Aun asi, sin embargo. .io parece 
del todo claro el que para el 1957, cuando solo ei Santa Fe no 
habia sido formalmente entregado todavia, la tasa impositiva 
fuera considerable, si se tiene presente que la ley de franqui- 
cias exoneraba de todo tipo de impuestos a las empresas aco- 
gidas a sus terminos. Para los ingresos netos proyectados, se 
senala en el informe aue se ha usado la tasa de 38%. aue sena . . 
la regular para una corporacion de negocios del hemisferio 
occidental, y no la tasa dominicana de impuestos, la cual resul- 
ta mas o menos aproximada. 

En el apartado que trata el financiamiento de la empresa, se 
analiza la situacion economica de la corporacion y se presenta 
la propuesta financiera. Aqui se senala que el capital requerido 
por ambas empresas se ha obtenido por prestamos y reinveision 
de las ganancias, y que en el caso de la Azucarera Haina, ademas 
de efectuarse la reconversion de deudas en capital accionario, 
se amplio la recurrencia a prestamos. Asi, luego de que en 1955 
se produjo la emision de acciones preferidas a favor del BCAi 
para liquidar la deuda de la compania, esta tomo mas dinero 
prestado para fmanciar sobre todo la compra de los ingenios 
de la WISC en 1956. Ademas, despues de que se efectuaron los 
dos primeros pagos estipulados -el segundo en septiembre de 
1957-, se tomaron otros prestamos para capital de trabajo. 

El balance consolidado del capital accionario y obligaciones 
afines de 1957 muestraunadeudade lacorporacion apreciable, 
como fue comentado anteriormente. Los autores expresan que 



no se arriesgaron a presentar la serie historica 19531957 de los 
balances consolidados, debido a que la Pnce Waterhouse tuvo 
que hacer numerosos ajustes para uniformizar las cuentas de 
las diferentes compaiiias, decision que podria parecer extrana 
dada la presentacion hecha de la serie de los gastos, pero que 
en todo caso impidio disponer de esa informacion que pudo ser 
muy esdarecedom. En la composicion del balance consolidado a 
finesde septiembre de 1957, p m l a  cuai los autores senalan que se 
han permitido ciertas liberalidades, al pasar recursos de otras par- 
tida a la de activo6 comentes, destaca sobre todo el que la deuda 
comente se situaba en $35.6 millones, lo que revela la presion del 
endeudamiento de la corporacion. Esta presion se haria mayor 
si se considera que los autores senalan, mas adelante, que para 
1959 habria de pagarse un fuerte vencimiento de obligaciones, 
de unos $12 millones adicionales. 

La propuesta financiera que se propone, en respuesta a 
esta situacion y pan  consolidar economicamente la corpora- 
cion, comprende cuatro componentes principales. Primero, 
se plantea que la corporacion formalice un prestamo de $25 
millones con la banca local, pagadero a 15 anos y a una tasa 
de interes de 4.5%. Segundo, se propone la disposicion de 
una linea de credito con los bancos locales por la suma de $10 
millones, que sena usada de acuerdo a las necesidades para 
reforzar el capital de trabajo. Tercero, se plantea la emision 
de 800 mil acciones preferidas y 100 mil acciones comunes de 
clase A. Finalmente, el capital de acciones de las companias 
sena cambiado por 4,100,000 acciones comunes de clase B de 
la corporacion, sobre las que no serian pagados dividendos 
hasta 1961, despues de esa fecha se efectuaria un proceso de 
conversion gradual de estas acciones en comunes de clase A, 
que recibirian dividendos, hasta fines del 1969 en que desapa- 
receria la distincion entre ambas clases de acciones comunes. 

En este plan financiero destacan algunos aspectos a consi- 
derar. En primer lugar, el mismo parece descansar sustancial- 
mente en el financiamiento local que seria destinado, segun se 



senala, a liquidar la deuda de corto plazo y fortalecer el capital 
de trabajo. Dado que una parte apreciable de esta deuda debia 
saldarse en dolares, los autores parece que razonan asumien- 
do una fluida convertibilidad en la paridad pesodolar, pero 
desestiman la escasez de divisas, lo que seria poco realista en 
esa coyuntura del pais. De otra parte, los propositos de la venta 
de acciones se tratan de modo generico, en conexion con la 
mejora en capital de trabajo, y solo se especifica el plan de la emi- 
sion de acciones y no los fines de su emision dentro de la logica 
empresarial de requerimientos de la corporacion. 

En segundo lugar, el plan de emision de acciones muestra que 
basicamente se trataba de la emision de acciones preferidas con 
limitada incidencia de la venta de acciones comunes. De acuerdo 
a las garantias que se senalan en el informe, el accionista podria 
obtener por cada accion preferida una comun de clase A, a pre- 
cios preferenciales. Sin embargo, el plan efectivo de venta que se 
expone es bien limitado: 100 mil en 1958,100 mil en 1962 y 200 
mil en 1963. Denw del toial de acciones comunes que se propo- 
ne en el informe (clases A y B), apenas representarian el 2.4% en 
1958 y el 8.8% en el 1963, lo que muestra el casi absoluto control 
de la corporacion que seguinan teniendo T N J ~ ~ O  y sus allegados. 

El informe fue entregado al presidente de la CDCA con una 
carta fechada al 1 de abril de 1958; pero la visita de represen- 
tantes de la firma y el acto de entrega del documento s i  hubo 
la una y el otro- no fueron resenados en la prensa nacional de 
la epoca." El informe fue presentado en su version original en 

" Tampoco aparece ninguna referencia al estudio y a la firma consultora 
en el Bdcian de la WAK en sus ediciones mensuales durante 1957 y 
1958. y en este boletin ngularmente se incluian las principales noticias 
e informaciones sobre cuestiones a z u m m .  



ingles y no se hiw, al parecer, una version en espanol. Todo 
ello indicaria que el reporte se manejo exclunivamente de modo 
interno en la empresa, sin que hubiese intencion alguna de di- 
fundir publicamente sus contenidos en el ambito nacional. 

Los aspectos centrales a que apuntaba el reporte -formacion 
de una corporacion, financiamiento local y ventas de acciones- 
suiiirian mrientaciones notables, lo que destaca al considerar 
los eventos y desarrollos subsiguientes en tomo al complejo 
azucarero del dictador. Lo acontecido en 1958 revela de modo 
factual que existian ohas eshatedas en tomo al complejo azu- 
carero o que, si bien no se habian formulado hasta entonces, 
emergieron al examinar las propuestas del informe y tener que 
decidir el que hacer. sobre todo en lo que respecta a los 
que se aproximaban por concepto de los ingenios adquiridos. 
Los desarrollos concretados tradujeron, en definitiva, la singu- 
lar via de Tnjiiio para responder a los requerimientos de sus 
empresas. Una via caracterizada por el uso recurrente de los 
recursos del Estado para provecho privado, entre oaas singula- 
ridades tipicas de la megalomania del dictador. 

La constitucion de una corporacion dominicana del azucar. 
segun los terminos de la propuesta, fue nominalmente descar- 
tada. La sugerida formacion de una entidad a ser incorporada 
en el Estado de Delaware fue del todo desestimada conforme 
a los hechos -y dudamos de que se haya efectuado alguna ten- 
tativa al respectrz-, y no fue constituida una nueva entidad cor- 
porati\a azucarera con esa denominacion a escala nacional. 
Incluso, la CDCA, que habia sustentado los planes de la cor- 
poracion y el repone, perderia toda vigencia, y quedo disuelta 
para fines practicos. Su presidente, Troncoso Sanchez, pasaria 
poco despues a presidir la Comision de Defensa del Azucar y 
Fomento de la Cana (CDAFC);" lo que marcaria su perdida 

" l iuncm fue nombrado presidente de la CDAFC y H.E. Rinter 
vicepresidente. el 14 de julio de 1958, mediante el decreto 3933. Bdrrin, 
No. 16,julio de 3950. p.12. 



de incidencia en el sector, aunque este desplazamiento no pa- 
rece que tradiGese uno de los ciclos de "desgracias", habituales 
en la era, y es probable que Troncoso participara en los nuevos 
planes que efectivamente se concretarian. 

En realidad, las evidencias indican que las funciones de 
centralizacion administrativa las paso a desempenar la Azuca- 
rera Haina, C. por A. -por lo menos durante un tiempo- la 
que formalmente gestionana primero once ingenios y luego 
los doce ingenios del diciador, lo que implico la disolucion 
de las antiguas companias: la Azucarera Nacional (entre julio y 
agosto) y la Azucarera del Yaque (despues de ~eptiembre).~ De 
este modo, la propuesta de consolidar una entidad de gestion 
centralizada para el complejo azucarero adquiria cuerpo por 
esta via, bajo la denominacion de la antigua Azucarera Haina, 
que paso a ocupar el lugar de la CDCA. y a un mayor nivel 
de consolidacion al absorber los activos de las dos restantes 
companias. 

Respecto a la propuesta de concertacion de un prestamo 
con la banca nacional, Trujillo emprendio una via pecu- 
liar: articulo una operacion financiera mediante la cual la 

" Wiese Delgado plantea que en el 1958 -aunque no apunta la fecha 
precisa- las tres companias se fusionaron bajo el nombre de lahucarera 
Haina. C. por A,. habiendole insuuidn Tnjiiio para que efectuara 
la disolucion de las anteriores companias (T~ji l io:  amado por tudos..., 
p. 259). En el M n  rlr In CDMY:, So. 17. de agosto de 1958 -en la 
contraportada interior de todos los boletines mensuales de la CDAFC se 
incluia la lista de Ion ingenios, la ubicacion y companias propietarias-, 
la Azucarera Haina aparece como propietwia de once ingenios. no se 
incluye, pues, a la Azucarera Nacional. pero si a la Azucarera del Yaque, 
con la propiedad del ingenio Esperanla; y por igual en el Bolcrin No. 18. 
de septiembre de e x  ano, el ultimo de esta serie. De acuerdo con esto, 
fue entrejulio y agosto que la Azucarera Haina paso a tener la propiedad 
de once ingenios -justamente como se planteaba en la propuesta de 
la corporacion- y no de doce, de modo que al poco tiempo del autor 
referido ser nombrado gerente general NW que disponer la disolucion 
formal de la antigua Azucarera Nacional. La Azucarera del Yaque sena 
disuelta mas tarde, despues de septiembre. 



Azucarera Haina concertaba un prestamo de $SO millones de 
dolares con el Banco de Rese~as,  el que a su vez efectuaba 
una transaccion equivalente con el Bank of Nova Scotia, de 
Canada. Para tal operacion se autorizo que las reservas na- 
cionales del ~anco-Central se utilizaran como garantias del 
prestamo, y fueron depositadas en cantidad equivalente en 
la sede de La entidad bancaria en Toronto." El prestamo se 
hizo efectivo a fines de 1958, pero los tramites formales para 
el mismo se iniciaron en julio de ese aiio," coincidiendo con 
la integracion de los ingenios en la Azucarera Haina y los cam- 
bios de mandos en la gerencia del complejo azucarero. Parece 
resultar claro, pues, que estos movimientos formaban parte de 
una estrategia alternatim adoptada y que las decisiones respec- 
to a la misma debieron ser asumidas en los meses previos, es 
decir, luego de la entrega del informe de la fuma Coverdale 
& Colpitts. Finalmente, en diciembre de 1960, Tnjiiio ordeno 
el pago adelantado del saldo pendiente del prestamo, de unos 
$18 millones de dolares, lo que se hko entregando la resena 
monetaria depositada en garantia. - 

De esta segunda gran operacion financiera con los ingenios 
azucareros es destacable el que se acudiera a un prestamo con 
un banco extranjero y las repercusiones globales que tuvo di- 
cha operacion, en el contexto de la crisis politica y economica 
de la dictadura durante 195461. La utilizacion de un banco 

" Julio C EaWella, op. ril. tomo 11. pp. 45-48. Estrella, que nN\V l ipdo  
al Banco Cenual desde 1950. relata que en 1954 ae hizo una operacion 
similar. pero con fines publicos. mediante un prestamo de  L'St12.5 
millones con el Bank of America para lii adquisicion es tad  de la 
comppnia de electricidad, con la garantia de que el Banco Central 
deposirara una suma cquidenic. suma que pudo rescataFK al cumplirse 
con los compromisos. Para la operacion de 1958 el Banco Cenval ttiw 
que completar rl valor requerido ttasladando. incluso. al Bank of N m  
Scotia el oro fiaico que tenia depositado en un banco en New York. " El 31 dejulio el presidente de la Republicaaprobo la operacion financiera 
y el 28 de agosto hie autorizada por la Junta Monetaria mediante su 
tercera resolucion. Estrella, op. nL.  tomo 11. p. 46, nora 11. 
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extranjero tendria su explicacion en la situacion prevaleciente 
de escasez de divisas que, como se ha senalado, despunto a 
partir de 1955 por efecto de los grandes gastos de la Feria de 
la Paz, y que se acentuo en 1958 con la caida de los precios 
de los productos de exportacion, y en los requerimientos de 
divisas p a n  el pago de las deudas del complejo azucarero 
contraidas en dolares. Tmjiiio, pues, con parte de estos recur- 
sos, liquidaria mas tarde la deuda restante de las compras de 
los ingenios, de alrededor de unos $19 millones de dolares. 
A su vez, esta operacion de prestamo agravo notablemente la 
escasez de divisas, lo que contribuyo a la crisis economica que 
se desencadeno a partir de 1959, recmdecida por los efectos 
acumulados de las fugas de dolares hechas por los familiares y 
allegados del dictador, que se iniciaron en ese ano e intensifi- 
caron en los dos anos siguientes. Ante esta critica situacion, el 
pais tuvo que acudir al Fondo Monetario Internacional, con- 
certandose un acuerdo de prestamo stand de $1 1.2 millones 
de dolares, en diciembre de 1959, el primero de la nacion con 
ese organismo internacional." 

En suma, a traves de esta operacion el dictador hipoteca- 
ba -y luego desfalcaba- las resmas en dolares y oro d; la na- 
cion, precipitando al pais a la crisis, con la finalidad de sanear 
deudas de su complejo azucarero, que era a su vez el mayor 

" Joaquin Balaper. pan esa epoca vicepresidente. diria en 1964. en su 
peculiar manera. que el acuerdo con el FMl tuvo lugar frente a loa efectos 
de la referida operacion financiera y que 'el pais se desprendio de esa 
cuantiosa cantidad de divisas" pan pagar la adquisicion de loa ingenios 
de la WISC. la edificacion del ingmio Esperanza y la modernizacion 
de los ingenios. Es decir, segun esto. para solventar gran parte de la 
expansion azucarera trujillista, y no el saldo restante de una deuda, 
como nabemos. El fin justificativo del fraude se toma. asi. conclusivo: 
el acto que 'privo al pais de casi la totalidad de sus resenas monetarias, 
esta ahi convertido en un imperio azucarero que pudo haber sido una 
bendicion para el pueblo dominicano". 'la crisis financiera de 1964", 
El Caribr, 19 de agosto de 1964, en J. Balaguer. E n k  lo sangn da nuiyog h 
drl24 <Iraid, Editora Corripio, Santo Domingo, 1993. pp. 216217. 



generador de divisas. Un contrasentido sistemico que haduaa 
el b ~ t a i  uso de los recvsos del Estado para provecho de las e m  
presas del dictador, realizado ademas con el habitual cinismo que 
le caracterizo." 

Por ultimo, el otro componente de la propuesta financiera 
elaborada por Coverdale & Colpitis, la venta de acciones de 
la corporacion, no tuvo desarrollos efectivos y quedo como 
simple plan o propuesta. La realizacion del prestamo refendo 
invalidaba del todo esa tentativa en sus posibles finalidades 
mas concretas y especificas, de provision de fondos, conforme 
se ha argumentado. No hubo, pues, tal venta de acciones y 
todo parece indicar que, aparte de las gestiones efectuadas por 
Troncoso para la conformacion del plan de emision y venta de 
las acciones, no se efectuo ninguna gestion precisa encaminada 
a estos fines. Se podria presumir que, si se hubiese efectuado 
alguna tentativa efectiva y formal al respecto, el administrador 
general de los ingenios para esa epoca la hubiese refendo en 
su libro, y apenas senala que Tiujillo tenia "planes", "la idea" 
de vender acciones en la bolsa de valores de NewYork. Incluye 
en su obra una carta en la que se consignan conversaciones 
con Edwin Kilbourne, el antiguo administrador de la WISC, 
respecto a servir de intermediario para la venta de acciones 
de los ingenios;" lo que parece tratarse mas bien de un mero 

La  imprecisa demarcacion entre lo publico y privado era trazada por los 
intcresea y actiNd chica de liujilio, que sento norma, lo que resalta en un 
relaw anotado por Wiese Delgado. Este y T!M Rivera fueron convocados 
en mano de 1959 a una reunion con las autoridades bancarias. en la que 
l a  pmpusimn que las d ~ s a s  por ventas de azucar pasaran al Banco 
Cenaal. en donde se reservdrian para los requerimientos de dolares de la 
compania Al comunicarle esta propuesta a lhjillo, este se irrito y, como 
era de esperar, se nego, senalando que "ellos tienen 'su' problema de 
divisas y quieren que ustedes se lo resuelvan"(*julo: a& por lalar..., 
p. 278). Lo que sorprende es que el autor referido y antiguo adminishador 
general no hace ninguna referencia al pdstamo con el Banco de Reservas 
Bank of Nova Scotia, en esa parte ni en otra de su voluminoso libm. " Un memorando de R. Paino Pichardo aparentemente dirigido a TmjiUo. 
del 10 de octubre de 1959 (incluido en el libro de Wiese Delgado). 



ofrecimiento de intermediacion planteado por Kilbourne, y 
de hecho desfasado, que solo testificaria que lo referente a 
un plan de venta de acciones circulo en las altas esferas del 
vujillato y sus relacionados. 

Las propuestas en tomo a una corporacion azucarera 
dominicana, comovia de organizacion y gestion de los ingenios 
del dictador, contenidas en el informe, parecia que desaparc 
cian del panorama nacional a poco tiempo de ser rendido el 
reporte de Coverdale & Colpitts. Aunque. como se havisto, los 
propositos de gestion centralizada y saneamiento financiero 
cobraron cuerpo, a la manera y con los procedimientos tipicos 
del dictador. La Azucarera Haina mantuvo su posicion como 
entidad empresarial centralizadora de la gestion de los inge- 
nios del complejo azucarero, hasta que h e  formada la Azu- 
carera del Norte, C. por A, con el patrimonio de los ingenios 
Catarey, Monte Llano, Amistad y Esperanza; en una operacion 
que dejaria a esa compania, la tardia Azucarera del Norte, con 
una deuda de $25 millones con el BCAI y a los cuatro ingenios 
referidos bajo la adminismion de dicho banco, al momento 
de iniciarse la quiebra de la dictadura en 1961. 

&hales razones motivaron ese retorno descentralizador, 
con la formacion de la Anicarera del Norte? Pudo tratarse de 
otra oscura operacion financiera, en ese ambiente convulsivo 
de los anos finales de la dictadura. Pero no puede descartar- 
se que la tardia constitucion de esta compania y su destino 
formaran tambien parte de la ultima fase de aquella segunda 

rcnere la conwMI6n con Kilbowne y el ofrecimiento de mediar para 
la colocaci6n de acciones 'aobm el mosmdor*, o aea, al margen de la 
bolsa de valores. La carta apducc lo desinformado que eataba Kilboume, 
pues desconocia siquiera que se habian fusionado l a  ingenia bajo la 
Azucarera Haina hacia m& de un ano. 



gran operacion financiera del dictador con sus ingenios azu- 
careros.Iy 

En todo caso, las propuestas y tentativas de conformar una 
corporacion azucarera resurgiran de nuevo, en los anos de 
transicion desde la dictadura, al pasar el ahora fragmentado 
complejo azucarero de Tnljillo al patrimonio del Estado.'" 
Asi, luego de varios meses de espoiadicos anuncios de que 
se elaboraba un proyecto para constituir una corporacion ani- 

u N tiempo m que lhnjillo ordeno la Liquidacion de la deuda con el Bank 
of Nma &tia h a n  dep0"tados m el Banco Central documentai de 
obligaciones de la Azucarera Haina con dicho banco por la cantidad 
equivalente de 18 millones de dolares, correspondiente al remanente 
de la deuda conm'da. Antes de la tnnsicion desde la dictadura, la 
Azucarera Haina no apamce con deudas apreciables con el BCAI. En una 
relacion de los pktamos del BCAI. a principios del 1961 la Azucarera 
del Nome a m e  con una deuda de 25 millones por concepto de un 
prestamo hipotecario, y la Azucarera Haina con un saldo adeudado de 
apenas 2.6 millones por concepto de pdstamo de refraccion agricola. 
BCA, R&c& &lar pdsro01os viplin ai 10 & fh dr 1961. nrJmiadn 
ai PRJidentr de lor Banm &i Estado, ~ ~ l i s n o  B. Rafwl L. Trujih M. 
En el balance efectuado para la ley promulgada por el Consejo de 
Estado sobre saneamiento de los bienes. valora y creditos del Banco 
Agricola, los cuatro ingenios de la Azucarera del Norte se incluyen como 
bienes de ese banco con un nlor  de 26.4 millones; pero no aparece la 
referida acreencia de la Azucarera Haina con el Banco Central. 1 9  IDbn 
sanmnimlo & lor bLM. V<JORS 7 d i l o s  & In pmpitdad del Bllnro A p i d a  
dr In Rfpiblira Dmninirana, No. 6106. del 14 de noviembre de 1962. C.O. 
8711. Dicha zcmncia se consigna en la ley que crea la Corporacion 
Azucarera. en SUS disposiciones uansitorias, ordenando d canje de las 
obligaciones. a cargo de la Azucarera Haina en poder del Banco Cenual, 
por 18 millones de dolares. en bonos de la Corporacion. denominados 
en pesos. LcJ ovgunica de& CapmuMrhurmmr & InRrpuducaDmninirana 
No. 6120. del 6 de diciembre de 1962. G.O. 8726. 

" En lo referente a la Azucarera Haina. Rarnfw Tnjillo. el hijo del dictador. 
antes de su salida del pais y adelantandose a laconnumacion de los hechos. 
nansnrio los titulos de esa propiedad al Estado. que 4 valoraba en maa 
de $100 millones. planteando que fuera gestionada por una nuidacion 
autonoma de caracter oficial que denomino 24 de Ocmbre, Fundacion 
h j i l l o  Martinn. Carta de Rafael L. Tnjillo. hijo, al Dr. Joaquin Balaguer, 
de fecha 19 octubre de 1961. U. Balaper. MoMtiar & un mriaano & Li Em 
& T~jluo, Editora Cnmpio. Santo Domingo. 1988. pp. 195196). 



carera, a principios de diciembre de 1962 el Consejo de Estado 
establecio, mediante la ley 1620, la Corporacion Azucarera de 
la Republica Dominicana, nomativa que fue objeto de fuertes 
criticas de parte de los sindicatos azucareros." Fue esta una ten- 
tativa fallida que no logro materializarse, entre otras razones 
debido a las criticas generadas y ser promulgada poco antes de 
las elecciones del 20 de diciembre. Por su parte, el electo presi- 
dente Juan B m h  no le concederia espacio en su programa de 
gestion a estas tentativa en tomo a una corporacion, ya que 
tenia una vision muy diferente de la problematica azucare~a.'~ 
Por demas, en una coyuntura de precios azucareros en alza, 
Bosch decidio afrontar los fuertes intereses ligados a la comer- 
cializacion del a n i d  y efectuar redistribuciones sociales de 

U Los empleados y obreros azucareros no se oponian a la corporacion en 
si. y por el contrario habian demandado desde antes que los ingenios 
fuesen manejados por una sola administracion y con autonomia. (Ver 
'Comunicado. Asociacion nacional de empleados y obreros de la 
industriadel azucar", 121 Conbe, 8 de febrero de 1962). De la corporacion 
estatuida por el Consejo de htado criticaban la desvalorizacion de 
los ingenios, la posibilidad de su venta. la exclusion de la ganaderia 
y crianza de las actividades corporativas y el que no contemplaba una 
real autonomia. y solicitaban un nuevo proyecto en el cual participaran 
representantes de los trabajadores. ('Protestan por creacion federacion 
azucarera". Ei umbc, 11 de diciembre de 1962). 

" La vision de Bosch era que el Estado solo debia tener conaol de las 
factorias y que debian transferirse las tierras a los colonos. y los mursos 
de transpone y ovos a los trabajadores y empleados, bajo la organizacion 
de cooperativas. (Ver 'Bosch sugiere descentralizar nueva industria 
azucarera", Ei Cabr, 26 de febrero de 1962; "PRD senala sus planes con 
ingenios azucareros". El Caribe, 9 de diciembre de 1962). 

* Como presidente electo Bosch hizo una visita, a mediados de enero, 
a la bolsa de cafe y azucar en N m  York, en donde senalo que estaba 
informado de que se hicieron ventas de azucar para entrega futura hasta 
mano y abril y se planeaba una licitacion para antes del 27 de febrero, 
y advirtio que se veria obligado a hacer una revision de los contratos. 
(Ver "Bosch dice revisara ventas de azucar que afecten situacion 
economica de R. D.", El Caribe, 16 de enero de 1963). Bosch mantuvo 
esta posicion. ya como presidente. pero ante las fuertes presiones tuvo 
que admitir los contratos efectuados. 



las ganan& azucareras exhaordlliarias, con la ley del precio 
tope del azucar.*' Durante los meses del gobierno constitucional 
de Juan Bmch se mantuvo. pues, la anterior division administra- 
tiva de las ingenias estatales en las dos companias, la Azucarera 
del Norte, bajo adminishacion del Banco Agricola, y la Azuca- 
rera Haina, bajo la dependencia de la Secretaria de Indusuia y 
Comercio. 

Al poco tiempo de pmduQne el siniestro golpe de Estado al 
gobierno demoaatico de Bowh, la propuesta de una corpora- 
cion azucarera se hizo emerger de nuevo, tratando de articuiar- 
la entonces, en un gim manipulador, a propositos de renuncia 
de los obreros a re~ndica~iones logradas a cambio de la inclu- 
sion de un representante en la junta directin" El dia 4 de di- 
ciembre de ese ano, en definitiva, el Triunvirato constituyo, por 
medio de la ley 78, la Corporacion Azucarera de la Republica 
Dominicana, la cual two como presidente de su junta directiva 
-en un significativo retorno- a Jose k Jimenes AIvarez.' Con tal 

" ia l q  23, que fijaba el precio tope del azucar, promulgada el 10 de mayo 
de 1963. establecia m 5.825 ate tope. y pata el 23 de mayo los precios 
llegaban al nivel de 12.0. Del diferencial resultante se destinada el 75% 
para obras sociales, sobre todo en los batcyu azucarero; el 15% pata 
caminos vecinales, y el 10% para programas de culaira popular. En su 
alocucion del 27 de mayo Bosch denuncio una campana auspiciada 
por intereses m-S, ligados a la SPRSC. encaminada a deponer su 
gobierno pata evadir la ley de precio tope y cobrar los precios excesivos 
del azucar. ("Bosch acusa empresa azucarera de tratar de derrocar su 
regimen. Dice le senalan como comunista", El Garibe, 28 de mayo de 
1963; texto integro del disnirao en J. Bosch, Diinmm Poluica<, I%1-1%6. 
tomo 1, Editora Compio, Santo Domingo, 1998, pp. 236.262). 

" El w r e m i o  de industria y comercio declaro entonces que la 
promulgacion de la ley que instituiria la corporacion m c m  se hada 
a cambio de que los trabajadores azucareros renunciaran a todos los 
pactos realizados con las empresas azucareras estatales hasta esa fecha 
; convinieran en negociar nuevos pactos laborales. (Ver "Se especuia 
acerca de si la n u m  zafia azucarera-sera declarada de interes nacional", 
Ei Cai6c 24 de noviembre 1963). 
iqagaicn&LiColpomdalAiummn&la~DaUnumio,No.78,  
del 4 de diciembre de 1969, G.O. 8813. Jimenes AIvarez habia sido 



denominacion y reglamentacion organica se rigieron los inge- 
nios estatales hasta agosto de 1966, niando se dedaro disuelta 
la Corporacion hca re ra  y se constituyo el Consejo Esiatal del 
Azucar. Se cenaba, asi, un interesante ciclo en tomo a una cor- 
poracion en la historia de la industria azucarera nacional, que 
habia sido abierto por la inicia& de la Corporacion Dominica- 
na de Cenaales Azucarem, asociada a Troncoso Sanchez, y por 
el informe Coverdale & Colpitts. 

Fmnh Eaa Evcrtsz 





Propuesta de una Corporacion Azucarera Dominicana 

Informe de Cowrdale & Colpitts 

lo abril 1958 





(:O\'ER•ârU.E & COI.PiTTS ~nwVaD"U"'DCIYs~ 

INGENIEROS CONSULTORES W.W. w m  ,IIISI)IIl 

120 WALL STREET NEW YORK 5, N. Y. 

1" de abril de 1958 

Sr. J. M. Troncoso, Presidente 
Corporacion Dominicana de Centrales 
Azucareros, C. por A. 
Avenida Cardenal Spellman, entre Calles la. y 2a. 
Ciudad Tmjiiio, Republica Dominicana 

Estimado senor: 

De acuerdo a sus instrucciones. hemos realizado un estu- 
dio del negocio, el funcionamiento y las perspectivas de una 
propuesta Corporacion Azucarera Dominicana a ser formada 
por una consolidacion de su p p o  aqesor, la Corporacion Do- 
minicana de Centrales Azucareros, C. por A., y dos companias 
productoras, Azucarera Haina, C. por A., y Azucarera Nacio- 
nal, C. por A. Las dos compaiiias operadoras poseen once de 
los dieciseis ingenios en la Republica Dominicana que produ- 
cen azucar cruda y tienen alrededor del 60 por ciento de la 
produccion de azucar autorizada de la Republica Dominicana 
para el ano 1938. Entendemos que tienen Ustedes la opcion 
de comprar la Azucarera del Yaque, C. por A., la cual adminis- 
tra la propiedad conocida como Esperanza. 

Hemos inspeccionado todas las propiedades, entrevistamos 
a sus gerentes y personal, discutimos los registros de operacio- 
nes y los planes para el futuro previsible. Hemos hablado con 
Lamborn y Cia, Inc., el representante de venta de Ustedes del 



azucar exportada desde la Republica. Hemos revisado las esta- 
disticas de consumo y produccion de azucar. Hemos conside- 
rado el futuro del producto y la participacion de Ustedes en el 
mercado. Finalmente, hemos estimado los ingresos, ganancias 
y requisitos de efectivo de la corporacion propuesta. 

Informamos lo siguiente. 



La industria azucarera 

El cultivo de la cana de azucar data de varios siglos antes de la 
E n  Cristiana, pero el producto de esa c a h  antigua era solamente 
el jugo dulce -'do. La primera evidencia positiva de azucar en 
fonna solida parece datar de alrededor del ano 500 k D. en el 
Cercano Oriente. Su fabricacion c o m e d  se desarrollo en Egipto 
en los siglos noveno y decimo y el refinamiento del azucar tomo un 
lugar importante en el comercio de exportacion de ese pais. 

En 1494 Cristobal Colon trajo la semilla de cana a Santo Do- 
mingo desde las Islas Canarias y asi fundo en las Antillas una 
industria basada en la siembra de cana. Para el ano 1800 Cuba 
habia surgido como el mayor productor de azucar del mundo, 
posicion que ha mantenido desde entonces. 
Las primeras refinerias de Europa estaban en Lisboa y Am- 

beres, seguidos por Londres y Le Havre. La primera refineria 
en los Estados Unidos fue establecida en la ciudad de N u m  
York hacia el ano 1690. El primer uso de la maquina centrifuga 
para separar la melaza de los cristales de azucar surgio alrede- 
dor del 1837 y establecio la base de la industria canera como la 
conocemos en la actualidad. 

La cana de azucar era la unica fuente del azucar conocida 
hasta que un cientifico aleman logro extraer cristales de azucar 
de la remolacha hace algunos 400 anos. El azucar de remolacha 
h e  producida comercialmente en Francia por primera vez 
hace unos 200 anos. 



Hoy la produccion del azucar es mundial. En las zonas tem- 
pladas se extrae de la remolacha, mientras que en las zonas 
tropicales y subtropicales es derivada de la cana de azucar. 
Cerca de una tercera parte de la produccion mundial provie- 
ne de remolacha; la restante es de la catia. Aproximadamente 
el 75 por ciento de la produccion mundial se consume en los 
mismos paises donde se produce. Sin embargo, muchos de 
estos paises no son autosuficientes en este producto, mientras 
que otros producen un superavit por encima de sus necesida- 
des. Por ejemplo, en Estados Unidos continental (el mayor 
usuario del mundo) consumieron 8.9 millones de toneladas 
de azucar en 1956, pero produjeron solo el 27 por ciento de 
esa cantidad; en ese mismo ano el Reino Unido consumio 3.2 
millones de toneladas, pero produjo solo 0.8 de un millon, 
o un 25 por ciento de su necesidad. Por otro lado, Cuba (el 
mayor productor) produjo 5.7 millones de toneladas, pero 
consumio solo 0.3 de un millon, o sea, un 6 por ciento de su 
produccion. Tal desequilibrio provoca un notable comercio 
internacional de azucar. La industria azucarera ha estado y 
todavia esta sujeta a mucha legislacion elaborada con la in- 
tencion de regular los precios a traves del control de la oferta 
comercial. 

El azucar es un articulo inherente a la civilizacion. Su consu- 
mo mundial es de mas o menos 57 libras per capita, pero ese 
consumo varia mucho por pais. Por ejemplo, Australia tiene 
un consumo per capita de 118 libras, el Reino Unido de 108 y 
los Estados Unidos de 96 libras por persona, en conuaste con 
60 en Alemania, 36 en Italia y 24 en Japon. A pesar de la im- 
portancia del azucar, todavia ese producto no constituye una 
necesidad basica y su uso en el mundo fluctua de acuerdo a las 
condiciones economicas. 

La grafica a continuacion [Grafico 11 muestra la produc- 
cion de azucar en el mundo entre el 1909 al 1956, inclusive. 
La produccion excedio por vez primera los 20 millones de to- 
nelada en 1912,30 millones en 1928.40 millones en 1950 y 50 



millones en 1956. En cuatro periodos -1909-1913,19191928, 
1932-1937 y 1945-1951-, el crecimiento de la produccion ha 
sido a la tasa de mas o menos el 6.6 por ciento por ano, lo 
cual, al nivel actual de produccion, significaria un incremento 
de 3,300,000 toneladas por ano. Esta alta tasa de crecimiento 
ha sido interrumpida al menos tres veces durante el periodo 
tratado aqui: desde 1913 al 1919 (por la Primera Guerra Mun- 
dial), el 1928 al 1932 (por la Depresion) y el 1937 al 1945 (por 
la Segunda Guerra Mundial). Entre los anos 1950 al 1957, in- 
clusive, el incremento anual en la produccion de azucar ha 
sido de aproximadamente 2,000,000 toneladas por ano. 



La maxima caida numerica en la produccion mundial fue 
de 3,505,000 toneladas y tuvo lugar entre 1940 y 1941. EL maxi- 
mo descenso porcentual fue de un 10.4 por ciento y tuvo lugar 
entre 1917 y 1918. 

La maxima ganancia numerica en produccion mundial 
fue de 5,416,000 toneladas y tuvo lugar entre 1952 y 1953. La 
maxima ganancia porcentual fue de un 18.8 por ciento y tuvo 
lugar entre 1945 y 1946. 

Durante los ocho anos entre 1949-1956, el total del azucar 
producido ha sido en las areas continentales del mundo en las 
proporciones mosvadas a continuacion [Tabla 11: 

A~ia 

Eumpa Occidental 

Como mencionamos mas amba, mucha azucar es consumi- 
da en el area de produccion. De las 50,901,000 toneladas pro- 
ducidas en 1956, se considera que el azucar para el comercio 
mundial es de 13,445,000 toneladas, o el 26 por ciento de la 
produccion total. 

America del Sur 

Europa Oriental 

USS.R 

&rica 

Oceania 

Total 

14 

7 

7 

4 

3 

100% 





El Documento probatorio 1' muesua las subdivisiones 
politicas del mundo importantes para la e x p o d o n  e importa- 
cion de azucar cruda segun informan paises exportadores en el 
ano 1956. Las ocho unidades de exportacion indicadas represen- 
tan el 85 por ciento del comercio mundial en azucar durante ese 
ano; y las doce unidades de importacion indicadas representan 
el 82 por ciento. La conexion entre productor y consumidor es 
imprecisa en cuanto a tamano y proximidad. Im vinculos emolo- 
gicos, sin embargo, son fuertes. Por ejemplo, los Estados Unidos 
recibieron la mayor cantidad de azucar cruda del comercio mun- 
dial, segun se entiende, de la cual el 94 por ciento provenia de 
paises estrechamente afiliados, a saber, Cuba y la islas Filipinas; 
y el Reino UNdo, Canada e Irlanda recibian por lo menos el 65 
por ciento de las Antillas Britanicas, Ausualia y Mduricio. 

El mapa anterior indica las areas importantes de exporta- 
cion bruta y los destinos mas importantes de estos productos. 
Es inmediatamente obvio que las islas del Caribe son las fuen- 
tes sobresalientes del azucar a nivel mundial y los paises a la 
orilla del Oceano Atlantico son los principales consumidores 
del producto [Griif~co 21. 

En cuanto a anicar cruda, Hawdi y Puerto Rico son partes 
de los Estados Unidos tan integras como sus mismos estados.' 
Puesto que Estados Unidos es el mayor consumidor de azucar 
cruda del mundo y Puerto Rico esta fisicamente en el area del 
Caribe, hemos mostrado en el mapa siguiente [Grafico 31 las 
fuentes de azucar cruda para los Estados Unidos en total, in- 
cluyendo las fuentes continentales, cautivas y mundiales. Este 
mapa representa, de forma mas clara que el mapa de la pagina 
anterior [Grafico 21, la dependencia de los Estados Unidos de 
las fuentes del Caribe. 

' Ver dkamentoa pmbamrion, al final dcl i n f m c .  [.V. dr la M]. 
Hawai paso de territorio a mado dr los Estados Unidos cn 1959 (no 
casualmente el mismo ano dr la Rmilucion Cubana. que amenazo una 
fuente imponante de azucar a Estados Unidos) y Puerto Rico sigue como 
tenitorio con una estrecha relacion particular denominada -Estado Li- 
bre Asociado*. [N. &la Tmd.]. 
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La grafica anterior [Grafico 41 muestra las fuentes de 
azucar cruda en el area del Caribe y el destino de su pro- 
duccion. Puerto Rico y las Antillas Britanicas exportan 
solo a sus mercados cautivos: Estados Unidos por un lado y 
Canada y el Reino Unido por el otro. Cuba y la Republica 
Dominicana, sin embargo, participan en el comercio mundial 
y exportan a los Estados Unidos, el Reino Unido, Europa y el 
Lejano Oriente segun permitan las condiciones. 





Regulaciones importantes 
que afectan el azucar 

La cantidad de azucar en el comercio es restringida por: 
1. El Convenio Internacional del Azucar 
2. La Ley Azucarera de los Estados Unidos 
3. El Convenio Azucarero de la Mancomunidad Britanica 

Estos instrumentos legales son elaboiados mayormente para 
controlar la oferta de azucar y estabilizar los precios a niveles 
que sean rentables para los productores yjustos para los consu- 
midores. Cada uno de estos convenios esta tratado en bastante 
detalle mas abajo. 

El Consejo Internacional del Anicar original fue creado en 
base del llamado Plan Chadbourne en Bruselas, Belgica, en el 
1931 por los productores de d c a r  de Cuba, Jan, Alemania, 
Checoslovaquia, Polonia, Hungria y Belgica, con el proposito 
de estabilizar el precio del azucar, entonces sujeto a rebajas 
obligadas, para eliminar el superavit almacenado durante un 
periodo de cinco anos, establecer cuotas y una fuente confiable 
de estadisticas sobre el azucar. 



Este plan fracaso en cuanto a su proposito principal de 
restaurar un precio mundial normal del azucar debido al poco 
numero de paises productores que eran signatarios. 

Cuando comenzo la Segunda Guerra Mundial en el 1939, 
en el Imperio Britanico se impusieron controles de precio 
sobre productos alimenticios que incluian el azucar. Los Estados 
Unidos cooperaron bajo la War Powers Act [Ley de Poderes de 
Guerra]. Estas restricciones continuaron hasta finales del 1947. 

Despues de la eliminacion de estos controles, el precio 
mundial del azucar cmdo se alzo debido a la devastacion de 
importantes areas productoras y la escasez de barcos. Esta 
situacion se agravo en 1950 y 1951 debido a la Guerra de 
Corea. En 1951, los precios mundiales de azucar cm& alcan- 
zaron un maximo de 8.05 centavos y un promedio de 5.67 
centavos; en 1952 el promedio bajo a 4.17 centavos y en 1953 
a 3.41 centavos, lo cual fue el nivel mas bajo desde 1945. Esto 
causo la reactivacion del Convenio Internacional del Azucar. 

Representantes de varios paises productores e importadores 
de azucar a nivel mundial se reunieron en Londres durante el 
1953 bajo el auspicio de las Naciones Unidas y adoptaron el 
Convenio Internacional del Azucar. 

Los objetivos de este Convenio son: asegurar sumi- 
nistros de azucar a los paises importadores y merca- 
dos para el azucar a los paises exportadores a precios 
equitativos y estables, aumentar el consumo de azucar 
en todo el mundo y mantener el poder adquisitivo 
en los mercados mundiales de aquellos paises o zo- 
nas cuyas economias dependan en gran medida de la 
produccion o exportacion de azucar, a base de p m  
porcionar ingresos adecuados a los productores y de 
hacer posible el mantenimiento de normas justas en 
las condiciones de trabajo y en los sa1arios.l 

' Del Capitulo 1, Articulo 1. [N. de& M]. 



El Convenio Internacional del Azucar se hizo efectivo el 
lo de enero de 1954 con la intencion de continuar por cinco 
anos a partir de esa fecha. Como resultado de otro c o n p  
so azucarero de las Naciones Unidas en 1956, el Convenio 
Internacional del Azucar original fue levemente enmendado y 
puesto en vigencia el lo de enero de 1957. El texto completo 
del contrato se encuentra adjunto [ver Apendice]. 

El control efectuado por el Convenio Internacional del 
Azucar es muchisimo mayor que sus antecesores puesto que 
todos los paises productores y consumidores de importancia 
cooperaron en su elaboracion. 

El cambio principal de la enmienda de 1956 fue de los 
tonelajes basicos de exportacion para el mercado libre duran- 
te los ultimos dos anos del Convenio. Loa tonelajes bBsicos de 
exportacion pan todo el periodo de cinco aiios, junto con los 
porcentajes del total que representa cada pais [Tabla 21. 

Los tonelajes basicos de exportacion son cifras teoricas usa- 
das para determinar el porcentaje del total de los requisitos 
del mercado libre que suplira cada pais productor nominal. 
Los tonelajes de exportacion en total pueden exceder los 
requisitos normales puesto que se le dio importancia a la p m  
duccion historica de las naciones cooperadoras al asignar el 
tonelaje a cada productor. 

No es raro que un pais productor sea incapaz para llenar 
su cuota debido a un fracaso de cosecha u otra causa. Cuando 
esto ocurra, el deficit es asignado a otros productores, lo que 
les permite exportar mas que su compromiso original. 



Bel%a(Mdcasoacbr) 
&nPI 
Chim (mhdn) 
Colombia 
Cuba 



Los requisitos del mercado libre en total, asi como deter- 
minado por el Consejo Azucarero del Azucar, y la cuota de 
exportacion de la Republica Dominicana bajo el Convenio, 
son mostrados a continuacion [Tabla S]: 

nqui<imi del mercado I i i  en tMpl 
(miles de tonelada n m )  

CuaPdenpomcihdeL 
Republica Dominicana 

(miles de toneladn netas) 

El Consejo tiene el poder de incrementar o reducir las 
cuotas para satisfacer las condiciones del mercado. En la gra- 
fica a continuacion [Grafico 51, los bloques rojosq muestran el 
cambio del tonelaje basico de exportacion (suministro) con 
cambios en el precio dominante (indicacion de la demanda) 
bajo el Convenio Internacional del Azucar. 

Durante los primeros dos a h s  y diez mesa de haber enua- 
do en vigor el Convenio Internacional del Azucar, los precios 
mundiales de azucar cm& fueron es tabi ios  en aproximada- 
mente el nivel propuesto en el Convenio, como sigue [Tabla 41: 

* Los bloques roja ala que ae refiere el UiTormecomSpOnaen a Ips arias 

n e p  del @m. [N. dd loEd1. 



Luego, como resultado de un bloqueo maritimo en el area 
del Canal Suez y una escasa cosecha de remolacha en Europa, 
los precios del azucar cruda en el mercado mundial comen- 
zaron a aumentarse. Su promedio en diciembre de 1956 era 
de 4.77 centavos y alcanzaron un maximo de 6.46 centavos en 
abril de 1957. Como consecuencia de exceder el nivel de 4.00 
centavos, todas las cuotas sobre la exportacion de azucar bajo 
el Convenio fueron suspendidas durante el 1957. Las cuotas 
entraron en vigencia de nuevo el lo de enero de 1958, y desde 
entonces los precios del azucar cruda han oscilado desde un 
punto bajo de 3.35 el 5 de mano hasta un alto de 3.85, el 2 y 3 
de enero de 1958. 

Conviene tomar en cuenta que el azucar disponible para el 
mercado puede ser disminuida a traves de limitar la cosecha 
o almacenar el producto. Pero cualquier incremento material 
de oferta tiene que ser suministrado de lo disponible en alma- 
cen o a traves de la prevision de extender la produccion en 
antelacion de la demanda de un ano o mas. 

Como sus antecesores, el Convenio Internacional del Azucar 
impone sobre el Consejo el deber de estudiar y recomendar 
a los gobiernos de los paises participantes, los medios para 
aumentar el consumo de azucar. 
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El proposito principal del Acta Azucarera de 1948 fue de: 

Proteger el bienestar de los consumidores y de 
aquellos participantes en la industria azucarera in- 
terna, a traves de suministrar la oferta de azucar de 
consumo a precios que no sean excesivos para los 
consumidores y que mantengan y protegen justa y 
equitativamente el bienestar de la industria azuca- 
rera interna. 

Con este proposito, se le requiere al Secretario de Agricul- 
tura que determine durante el mes de diciembre de cada aiio 
la cantidad de azucar que se va a necesitar para satisfacer los 
requisitos de los consumidores de los Estados Unidos en total 
durante el ano cM1 siguiente, y que revise su estimado en otros 
momentos en que sea necesario. 

La United States Sugar Act [Ley de Azucar de los Estados 
Unidos] ha sido enmendada varias veces y es complicada en 
cuanto a sus muchas ramificaciones. Hemos estudiado el asun- 
to en detalle. Solo una parte de esta concierne a la oferta de la 
Republica Dominicana Puesto que el mercado estadounidense 
ocupa menos del 10 por ciento de la produccion dominicana. 
lo cual representa menos del 1 por ciento del requisito de los 
Estados Unidos, consideramos que es innecesario describir el 
Acta minuciosamente. Hemos resumido su distribucion en el 
Documento probatorio 11. 

La Ley de Azucar de los Estados Unidos segun la enmienda 
de 1957 y los anos siguientes, controla la oferta de azucar a los 
Estados Unidos de varios origenes, estableciendo una cuota 
de base anual (la cual siemore sera aiustada a las necesidades " 
reales anuales) a traves de porcentajes y prioridades prescritos. 
La cuota de base es de 8,350,000 toneladas netas de las cuales 



el suministro interno, que incluye a las Filipinas, contribuye 
alrededor de un 65 por ciento. El resto se distribuye en aproxi- 
madamente un 33 por ciento a Cuba y un 2 por ciento a otros 
paises (entre los cuales figura la Republica Dominicana). Para 
el 1956, la Republica Dominicana le fue asignada 29,064 tone- 
ladas de la cuota de base. El 55 por ciento de cualquier incre- 
mento por encima de la cuota de base se concede a las fuentes 
internas y un 45 por ciento a Cuba y otros paises, distribuido 
como sigue: 

Cuba 29.59% 
Peru 4.33 
Republica Dominicana 4.95 
Mexico 5.10 
Otros paises 1.03 

Total 45.00% 

Ademas de la cuota anterior, hay una cuota anual de 53,000 
toneladas netas de azucar liquida. De estas, a la Republica Domi- 
nicana se le permiten aproximadamente 3,600 toneladas netas. 

Nosotros hemos aplicado la formula de la enmienda de 
1957 a vanas cuotas anuales totales para determinar su efecto 
sobre la asignacion de la Republica Dominicana; los resultados 
son los siguientes [Tabla 51: 



De ese modo, con el consumo anual en los Estados Unidos 
de 9 a 10 millones de toneladas de azucar cmda, la Republica 
Dominicana deberia proveer desde 61 a 11 1 mil toneladas ne- 
tas de azucar cmda, ademas de 3.600 toneladas netas equiva- 
lentes de azucar liquida. 

Desde el 1789 ha entrado azucar extranjera a los Esrados 
Unidos libre de aranceles en solo cuatro anos. La intencion 
original del arancel fue elevar los ingresos para el gobierno 
federal, pero ahora es solo en teoria. ios impuestos actuales 
fueron colocados para proteger a los productores internos de 
remolacha y cana de la competencia extranjera. Consideramos - 
que el sistema de cuotas, mas que la imposicion de impuestos, 
cumple mejor esta funcion deseada. 

Las posesiones insulares de Estados Unidos, que compren- 
den Hawai, Puerto Rico y las Islas Virgenes, estan exentas del 
arancel azucarero estadounidense y, hasta el 1956, las Islas Fi- 
lipinas disfmtaban del mismo estatus. En 1955 fue estipulado 



que el azucar de Filipinas continuara entrando a los Estados 
Unidos libre de impuestos hasta el 1" de enero de 1956. A par- 
tir de esa fecha, el arancel seria de un 5 por ciento del impues- 
to azucarero actual mas bajo hasta el 31 de diciembre de 1958; 
luego, hasta el 31 de diciembre de 1961, este seria de un 10 
por ciento, incrementandose asi sucesivamente hasta el 4 de 
julio de 1974, y, entonces, el impuesto sena a la tasa completa. 

Desde el 1903 Cuba ha sido favorecida con aranceles 
preferenciales exclusivos que permiten una reduccion de 
un 20 por ciento o mas de la tasa de impuestos completa. 
Todos los demas paises extranjeros (excepto las Islas Filipinas) 
pagan los impuestos completos. La siguiente tabla muestra las 
tarifas actuales sobre azucar cruda de 96" y azucar refinada 
[Tabla 61: 

Ai.ucar cm& dr 96' 0.625 0.050 
Azucar refinada 0.663 0.055 

El Convenio Azucarero de la Mancomunidad Britanica 
esta basado en reuniones sostenidas en 1949 y 1950. Recibio 
la firma oficial del Ministro de Alimentos a finales de 1951. 
Abarcaba en ese momento convenios con las asociaciones 
azucareras de las Antillas Britanicas, Queensland [Australia], 
Sudafrica, Mauricio y Fiji. Posteriormente fue enmendado 



para incluir las otras areas productoras de la Mancomunidad 
Britanica de Honduras Britanica, San Vicente y Africa del 
Este Britanica. 

El Convenio original debia estar en vigencia hasta finales del 
1959, pero incluia la provision de extensiones anuales sucesivas 
para que los productores pudieran planificarse sabiendo que 
este convenio estuviera en vigencia por ocho anos en el futuro. 
Por lo tanto, esta en vigor hasta finales del 1964 [Tabla 71. 

nihz 
de la hlanconunidad . .  . m i c a .  1951 cuotas 

Ausvalia 
Union de Sudafrica 

Lma Antillpa Britanica 
(inclusive Guiana Bri- 
tanica) 
Hondum Britanica 
Mauricio 
Fiji 
&rica Oricnral Britanica 
roral 

roml de la Mancnmuni- 
dad Britanica 

El m de la 
cuota para ser 

vendido en 
mercados de la 
Mancomunidac 

o mundiales 

Cuom de base 
de exportacion 

Cuom pan 
compra a pmciol 

negociados 



En anos recientes, el rendimiento de azucar de los paises 
productores de la Mancomunidad Britanica se ha acercado 
mucho a la cuota de base para exportacion, como se ha m o i  
trado. La intencion del Convenio de la Mancomunidad fue 
que el Reino Unido tomara aproximadamente dos terceras 
partes del rendimiento de sus productores segun el precio 
negociado y que la tercera parte restante se vendiera o bien 
a la Mancomunidad o en los mercados mundiales a un pre- 
cio competitivo. De hecho, las exportaciones de los paises 
productores han sido casi exclusivamente a la Mancomuni- 
dad y solo una pequena porcion de su azucar se ha vendido 
en el mercado mundial. El consumo de azucar en la Manco- 
munidad Britanica es mayor que la cantidad de azucar p r e  
ducida dentro del Imperio. El excedente ha sido comprado 
en el mercado mundial, mayormente de Cuba y la Republica 
Dominicana. 





Precios del azucar cruda 

El precio de azucar cmda de 96" suele ser expresado segun 
dos categorias: 
a. El precio mundial, el cual, en el Hemisferio Occidental 

suele ser en moneda estadounidense por azucar entregada 
libre en muelle en Cuba. 

b. El precio para los Estados Unidos en su moneda, de las 
siguientes formas: 
1. F. A. S. en Cuba [Free Alongside Ship: libre en puerto]. 
2. C. 1. F. Nueva York [Cost, Insurance, and Freight: costo, 

seguro y transporte]. 
3. Impuestos pagados en NuevaYork (de acuerdo con costo, 

seguro y transporte mas aranceles de importacion). 

El precio mundial de azucar cruda es establecido mayor- 
mente segun la relacion entre la oferta actual (o potencial) y la 
demanda por el producto. Por otro lado, la legislacion de los 
Estados Unidos y su arancel de importacion establecen un 
precio atractivo para los productores nacionales que suele ser 
mayor que el precio mundial. 

En los ultimos diez anos, han habido dos periodos prolonga- 
dos en que los precios mundiales han sido mayores que los de 
los Estados Unidos. El primero fue desde agosto de 1950 hasta 
finales de 1951, cuando la Guerra de Corea fomento grandes 
compras de azucar cmda para almacenamiento; y el otro, en 



1957, fue el resultado del episodio del Suez' y una cosecha de 
remolacha mediocre europea. 

La cifra que encabeza la pagina siguiente [Grafico 61 muestra 
una comparacion por mes de los precios de azucar cruda de 
96" mundial y estadounidense. 

Abajo se presenta una comparacion enee los precios anuales 
de la venta de azucar cruda a los Estados Unidos, al mercado 
mundial y a la Mancomunidad Britanica [Tabla 81 : 

1953 
1954 
1955 
1956 

9 mncs 
1957 

LaCAisdel Canal de Suez, octubre de 1956: Un ataque aEgipto por Gran 
Bretaiia. Francia e Israel despuCs de que Egipto decidio nacionalizar el 
canal como respuesta al r e h  de apoyo ofrecido por Gran Bretana y 
los Estados Unidos de financiar la represa de Aswan. que en a i  fue una 
mpuesta al reconocimiento por Egipto de la Republica Popular China 
(China Comunista) durante el apogeo de la tension entre China y 
Taiwan. [N. &lo T d l .  





Segun nuestra perspectiva, las condiciones protectoras que 
abarcan el mercado de los Estados Unidos no han sido sufi- 
cientes pan motivar la expansion de la industria protegida al 
punto que abastezca la demanda del mercado. Consideramos 
que los Estados Unidos usaran recursos extranjeros cada vez 
mayores aunque la transicion pueda ser paulatina 



La Republica Dominicana 

La Republica Dominicana ocupa dos tercios orientales de 
la isla de La Espanola; el tercio occidental es la Republica 
de Haiti. La Espanola es la segunda isla mas grande de las 
Antillas Mayores y esta situada entre Cuba al oeste y Puerto 
Rico al este. 

La isla, originalmente llamada La Espanola y luego llamada 
Santo Domingo, fue descubierta el 5 de diciembre de 1492, 
por Cristobal Colon, quien tomo posesion en el nombre del 
Rey y la Reina de Espana. 

Hasta la epoca actual, la historia del pais ha sido turbulenta. 
Despues de un periodo de casi doscientos anos de anarquia y 
negligencia bajo Espana, el extremo occidental de la isla fue 
invadido por los franceses en 1691. Seis anos mas tarde la par- 
te que es ahora la Republica de Haiti fue cedida por Espana a 
Francia. En 1795 la isla entera paso al mando frances. 

En 1808 los colonizadores espanoles se rebelaron en contra 
de los franceses y en 1821 declararon su independencia. Antes 
de que los dominicanos pudieran establecer su libertad con 
seguridad, el pais fue invadido por los habitantes negros de 
Haiti quienes lo ocuparon por 22 anos. 



En 1844 los dominicanos expulsaron a los haitianos y esta- 
blecieron la Republica Dominicana, que, 16 anos mas tarde, 
fue anexada a Espana. De todas formas, despues de dos anos 
los dominicanos ganaron nuevamente su independencia. 

En 1869 el Senado dominicano redacto un convenio que 
hubiese anexado la Republica Dominicana a los Estados Uni- 
dos, pero este tratado fue rechazado por ese pais. Luego hubo 
un periodo de condiciones inestables, marcado por revolucio- 
nes violentas que resultaron en una ocupacion por las fuerzas 
militares de los Estados Unidos desde el 5 de mayo de 1916 
hasta el 12 de julio de 1924. La ocupacion se caracterizo por 
conflictos internos enve bandas armadas. La ocupacion tenia 
la intencion de ser de poca duracion y de tener por resultado 
un gobierno permanente. 

Desde agosto de 1930 el pais ha estado bajo la administracion 
del Generalisimo Rafael Leonidas Tmjiiio. El regimen de TN- 
jillo ha llevado a cabo un programa enorme de reconstruccion 
economica y politica del pais. Las relaciones con paises vecinos 
han sido mejoradas y se ha emprendido un programa amplio 
de obras publicas incluyendo la construccion de carreteras, 
hospioiles y escuelas, el mejoramiento del suministro de agua y 
sistemas de riego, a gran beneficio de la economia del pais y el 
bienestar de su gente. La educacion es obligatoria El endeuda- 
miento externo de la nacion ha sido completamente saldado. 
Un sistema solido bancario y de moneda ha sido establecido. 

La Republica Dominicana abarca un area de aproximada- 
mente 19,333 millas cuadradas. En 1950, tenia una poblacion 
de 2,130,943, que para 1955 se habia incrementadoa2,550,000. 
Estas cifras se asemejan el estado de Virginia del Oeste [West 
Virginia] que tiene un area de 24,181 millas cuadradas y en 
1950 tenia una poblacion de 2,005,552. 



La Republica Dominicana tiene 1,017 millas de costa, y su 
frontera terrestre con la Republica de Haiti es de 193 millas 
de largo. 

El pais es muy montanoso. Desde el noroeste al sureste y, 
casi en el centm del pais, esta la gran Cordillera Cenaal cuya 
maxima anchura es de 80 millas y cuyo pico mas alto excede los 
10,000 pies. Esta area montanosa esta mayormente desocupada 
y esta densamente forestada. Recibe abundante lluvia y contio 
ne la division hidrograiica del pais. Las fuentes acuaticas de los 
valles al norte y al sur de esta cordillera central son r i c ~  que na- 
cen en las montanas. La costa sudeste tiene mucha plwiosidad 
a causa de vientos predominantes del este en el verano. 

Las principales ciudades y pueblos tenian las siguientes 
poblaciones en 1950: 
Ciudad Tmjillo 
(anteriormente Santo Domingo) 181,553 
Santiago 56,558 
San Pedro de Macoris 19,876 
Puerto Plata 14,843 

La grafica a continuacion muestra los valores de las exporta- 
ciones e importaciones de la Republica Dominicana en los 
anos desde 1929 hasta 1956, inclusive [GIafico 71. Para cada 
uno de estos 28 aiios la Republica ha mostrado una balanza co- 
mercial favorable de valor agregado de $477 millones durante 
este periodo. 

El Documento probatorio 111 muestra los tipos principales 
de industria en la Republica en el ano 1955. Se deberia notar 
que, de un valor total de ventas de $165 millones. la categoria 
de fabricacion de alimentos (excluyendo las bebidas alco- 
holicas) represento $100 millones, o sea, un 61 por ciento. 



Mas de la mitad de la fabricaaon de alimentos consistio en 
azucar y melaza, las cuales representaron un 32 por ciento de 
la produccion total, lo que indica la gran importancia del azu- 
car para la economia del pais. El documento tambien muestra 
que la produccion del azucar fue limitada a 15 negocios de un 
total de 2,915, pero estas 15 propiedades empleaban un 73 por 
ciento del numero total de empleados y sus salarios y pagos 
constituian un 67 por ciento del total. Tambien muestra que la 
inversion de capital en estas 15 propiedades representaba un 
67 por ciento del total invertido. 

Como nota informativa, casi dos tercios de las importaciones 
vinieron de los Estados Unidos y alrededor del 78 por ciento 
era de los paises del Hemisferio Occidental. Por otro lado, las 
exportaciones a los Estados Unidos y al Hemisferio Occiden- 
tal fueron menores que las importaciones, calculadas tanto en 
dolares como proporciones del total. 

La tabla siguiente muestra los valores de las exportaciones 
por grupo principal de productos en el ano 1956 [Tabla 91: 

Igualmente, la tabla mas adelante muestra el valor de las im- 
portaciones por los gmpos productores durante el ano 1956 
[Tabla lo]. 

Productos de cana de aruca~ 
CafC 
Cacao y pmductm 
Tabaco y su elabod6n 
Ovos pmductos 

$56.234 
32,760 
14,274 
5,119 

16,172 

45.1% 
26.3 
11.5 
4.1 

13.0 





seeun Gni~os  de Producto - 1956 

I Caooomiado) I 
Maquinarias no electricas v aparatos 1 517.239 1 15.9% 

Hierro y arcro y sus productos* 
Equipa rliruicia y acriwrior 
Pmdiicta quimicos y iamiaci.iiticoi 
Materiales de conatrnrri6n dc 
hiem, y acero I o m s  

. . 
Alimentos 
Aceite p l i n a  
Vehiculos y piem 
Algodon productos de algddn 

Como resultado de la favorable balanza comercial, el peso 
dominicano esta a la par con el dolar estadounidense. La so- 
lidez de la moneda ha sido aun fortalecida por el hecho de 

9.373 
8,917 
8,567 
8.251 

Grdn Total 

que la Republica Dominicana no tiene deuda externa y po- 

8.7 
U 2  
7.9 
7.6 

see un sistema bancario estructurado segun el de los Estados 
Unidos. Es de interes notar que el gerente propuesto para la 
Corporacion Azucarera Dominicana fue el responsable de la 
legislacion que establecio las leyes nacionales bancarias y de 
la moneda e implemento estas leyes con la ayuda de represen- 
tantes del Federal Reserve Bank [Banco Federal de Resenas] 
de Nueva York. 

El capital norteamericano esta invertido en la Republica 
Dominicana. En areas como la produccion de azucar y el siste- 

' Excepto materiales de conrtmcci6n. 

S10R.478 

ma bancario. ha habido inversiones por mucho tiempo. En las 

100.0% 

areas de mineria y la exploracion para petroleo, se han hecho 



trabajos preliminares pero se \a a necesitar mas capital para 
realizar tales proyectos. 

La South Porto Rico Sugar Company, que tambien tiene 
una empresa azucarera en Puerto Rico, parece haber extendi- 
do sus actividades en la Republica Dominicana, lo cual no ha 
sido el caso con su empresa en Puerto Rico. La construccion 
de la planta productora de furfural, la construccion de una 
instalacion para el manejo a granel y un tercer tandem en La 
Romana parecen indicar la confianza que tiene esta compania 
en sus negocios dominicanos. 

La Ncoa Exploration Company, una subsidiaria de la Alu- 
minum Company of rimerica, despues de una exploracion de 
20 anos, recientemente ha firmado un contrato de 50 anos 
con el gobierno dominicano bajo el cual ha acordado gastar 
$10,000,000 para desarrollar sus depositos de bauxita. 

Una filial de la Falconbridge Nickel Mines, una compania 
canadiense. tiene una concesion para extraer nikel, y empresa5 
norteamericanas estan realizando una exploracion activa de 
petroleo. A todas estas companias les han concedido la ven- 
taja de exoneracion de impuestos (salvo el impuesto sobre la 
renta) similar a la otorgada a las compania5 de azucar bajo la 
legislacion de 1950. 





La industria azucarera dominicana 

Aunque se cuenta que la cana de azucar fue traida a la 
Republica Dominicana por Cristobal Colon en sus viajes de 
descubrimiento al final del siglo xv, la produccion de azu- 
car en la Republica Dominicana era poca a principios del 
siglo xx. 

La @ca siguiente muestra la produccion de azucar en la 
Republica Dominicana comenzando con la cosecha anual de 
1911-1912 [Giafico 81. 

La produccion se incremento rapidamente entre 1912 y 
1926, alcanzando alrededor de 400,000 toneladas en el ultimo 
ano. Durante el periodo entre 1935 a 1950, la Republica 
Dominicana produjo azucar a un nivel de aproximadamente 
500,000 toneladas por ano. En el ano 1956 la Republica 
Dominicana fabrico 750,000 toneladas netas. El mapa muestra 
la ubicacion de las 16 fabricas actualmente disponibles para 
produccion de azucar [Tabla 11 y Grafico 91. 
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Ilosdearldracapordli 

Corp. Azucarera Dominicana 
Del Yaque 
Vicini 5.1 
Sauh Porto Rico 8.5 

Los 11 ingenios restantes son los que pertenecen a la . , . . cien y se pronostica que rendiran un 

Total 

60 por ciento de la produccion dominicana: Seran tratados 
en mayor detalle en la siguiente seccion. 

53.4 

Como ya hemos indicado, las cuotas de produccion estan 
establecidas para paises. La asignacion entre los fabricantes 
dentro de la Republica Dominicana se hace por decreto gu- 
bernamental en base de la recomendacion del Consejo Azuca- 
rero despues de consultar con los varios productores. 

Se notara que la mayor parte de las plantas de azucar esta 
ubicada en la costa del sur, con una alta concentracion en la 
parte oriental del pais. La posesion de la industria esta dividida 
en cuatro grupos: 
El Grupo Vicinr . .  . , que opera tres molinos, fabrica alrededor del 
7 por ciento de la produccion de azucar de la Republica. 

m o u t h  P-, que opera un solo moli- 
no grande, fabrica aproximadamente un 30 por ciento del 
rendimiento del azucar de la Republica. 
La inicio sus operaciones el lo de julio 

de 1957 y tiene de capacidad diaria medida en 1,500 tonela- 
das. Se pronostica que producira el 3 por ciento de la cuota 
dominicana. 
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La capacidad diaria de molienda de 'los ingenios de la 
Republica Dominicana fue de 31,000 toneladas de cana por 
dia en 1950. La capacidad de 45,000 toneladas por dia en 1953 
fue atribuible mayormente al establecimientode dos nuevos 
ingenios, Catarey y Rio Haina. La operacion de Esperanza en 
1957 agrego a la capacidad dominicana de molienda de 1,500 
toneladas por dia. Se pronostica que las mejoras infraestructu- 
rales en los ingenios actuales elevara la capacidad de molienda 
a 66,200 toneladas por dia para el 1963. Si esa capacidad pr* 
yectada fuera usada de la misma manera que en el pasado, el 
rendimiento del azucar en la Republica Dominicana entonces 
podria alcanzar aproximadamente 1,000,000 de toneladas. El 
logro de tal produccion dependera de muchos factores, pero 
mayormente del crecimiento del mercado azucarero y la parti- 
cipacion dominicana en ese mercado. 

Uno de los factores que ejerce una influencia notable sobre 
el crecimiento de la industria azucarera dominicana ha sido la 
legislacion aprobada en 1911 y 1950 que provee ventajas para 
la expansion de las empresas agricolas incluyendo la produc- 
cion del azucar. 





La Corporacion Azucarera Dominicana 

La Corporacion Azucarera Dominicana sera configurada 
para asumir las propiedades y la gerencia de tres companias 
actuales en la Republica Dominicana: la Azucarera Haina, C. 
por A.; la Azucarera Nacional, C. por A.; y la Corporacion 
Dominicana de Centrales Azucareros, C. por A. 

La Corporacion Azucarera Dominicana es el resultado de 
dos entidades corporativas que se crearon como consecuen- 
cia de la legislacion de 1950. 
1. Una compania con el nombre de Central Rio Haina, C. por A, 

que fue fundada en 1949 con un capital de $200,000 para asu- 
mir la fabrica y los campos, que entonces estaban en proceso 
de desarrollo por una asociacion informal anterior conocida 
como Central Rio Haina; y 

2. Una compania llamada Central Catarey, C. por A., que fue 
fundada en 1950 con un capital liberado de $300,000 con 
el proposito de cultivar cana y producir azucar. Su cana era 
cultivada independientemente en tierras particulares. 



Ambas propiedades comenzaron por su cuenta y encontra- 
ron las dificultades normales de los inicios. Ambas firmaron 
contratos administrativos en febrero de 1952 con la Adminis- 
tradora de Ingenios, C. por A, filial de la South Porto Rico 
Sugar Company, una entidad con experiencia en este tipo de 
negocio. Este acuerdo continuo hasta finales de septiembre 
de 1953. 

A fines de 1952, el Central Rio Haina, C. por A. compro 
dos propiedades pequenas pero establecidas en la parte norte 
de la Republica: el Ingenio Amistad, C. por A. y el Ingenio 
Monte Llano, C. por A. Cerca de un ano mas tarde, estas dos 
propiedades y C a & y  fueron compradas por un precursor de 
la Azucarera Nacional, C. por A. 

Esto dejo al Central Rio Haina, C. por A. con una sola pro- 
piedad, la de Rio Haina, que consistia en una gran fabrica 
suplida con cana de sus propios canaverales y aquellos de pr* 
ductores de cana independientes que estaban cercanos. 

El Sr. J. A. Jimenez habia sido un empleado en el Central 
Rio Haina en capacidad de supervisor, pero fuera de la admi- 
nistracion ejecutim de esa empresa. En ocnibre de 1953, el 
decidio asumir la responsabilidad de la direccion de su propia 
compania; comenzo con capital en acciones de $100,000. En 
esas fechas, adquirio todas las acciones del entonces Ingenio 
Porvenir, C. por A., compro Amistad y Monte Llano del Central 
Rio Haina, C. por A. y Catarey del Central Catarey, C. por A. 
Debido al uso del nombre =Porvenir* en referencia a una sola 
propiedad y una corporacion de mrias propiedades. Ingenio 
Porvenir, C. por A, pas8 a ser la Azucarera Nacional, C. por A. 
Temprano en 1955, la Azucarera Nacional, C. por A., compro la 
propiedad de Ozama. Estas cinco propiedades siguen constitu- 
yendo la compania Azucarera Nacional. 

En noviembre de 1953, el Central Rio Haina, C. por A., ven- 
dio sus canaverales a productores de cana independientes y su 
ingenio al Banco de Credito Agricola e Industrial. Nosotros 
inferimos que el Central Rio Haina, C. por A,, dejo de existir 
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como consecuencia de estas tnnsacciones. El Sr. Jimknez mas 
tarde adquirio el Central Rio Haina (o sea, el ingenio mayor- 
mente) del banco a credito. 

En septiembre de 1954, una nueva compania conocida como 
la Azucarera Haina, C. por A, fue establecida con un capital 
de $100,000. En octubre de ese ano, esta compania adquirio el 
Central Rio Haina del Sr. Jirnenez a traves de asumir su obliga- 
cion previa con el banco en relacion con esta propiedad. 

A partir de esas fechas (inclusive anteriormente) el Sr. Jime- 
nez fue el gerente tanto de la Azucarera Nacional, C. por A, 
como la Azucarera Haina, C. por A 

La Azucarera Haina, C. por A. adquirio los campos alrede- 
dor del Rio Haina de los productores de cana independientes 
a traves de asumir sus hipotecas bancarias. 

La Azucarera Haina, C. por A. compro la propiedad Santa Fe de 
una nliai de la South Porto Rico Sugar Company y tomo posesion 
despues de que terminara la zaiia de 19561957. 

En el mismo ano, la Azucarera Haina. C. por A, le compro 
a la West Indies Sugar Corporation o sus filiales dominicanas 
cuatro haciendas conocidas como Barahona, Boca Chica, 
Consuelo y Quisqueya. Se tomo posesion efectiva al comienzo 
de la zafra de 19561957. Con esta misma transaccion, Haina 
adquirio otras filiales de la West Indies que estaban dedicadas 
a ganado vacuno, cafe y transportes maritimos. 

En julio de 1957, la Corporacion Dominicana de Centrales 
Azucareros, C. por A, fue establecida para rendir sexvicios ge- 
renciales y unificar cienos aspectos de la administracion de las 
companias Haina y la Nacional. 

Hasta donde hemos podido descubrir, las ganancias tanto 
de Haina como la Nacional, han sido retenidas en las empre- 
sas. Han sido suplementadas por prestamos bancarios y la ven- 
ta de bonos y acciones preferidas a los bancos para que los 
varios campos y fabricas de la empresa pudieran ser adquiridos 
y mejorados. 



La propiedad llamada Esperanza que pertenece a la Azu- 
carera del Yaque, C. por A. se encuentra cerca del extremo 
oriental del amplio Valle del Cibao, el cual queda paralelo a 
la costa septentrional de Santiago hacia el oeste. Hay poca 
precipitacion en este valle, pero se obtiene bastante agua para 
el riego del Yaque del Norte y otros arroyos que nacen en la 
Cordillera Central. Varios canales de riego principales han 
sido construidos por el gobierno. Se dice que la tierra es fertil 
donde hay agua disponible. Hasta ahora el area no ha sido 
ampliamente desarrollada. 
Se dice que la Azucarera del Yaque, C. por A, es propietaria 

de unas 500,000 tareas en el Valle, de las cuales tal vez un 10 
por ciento esta cultivado de cana. El cultivo y las operaciones 
de la fabrica estan en una fase experimental. 
Ia cuia de la p ~ e m  siembra es hndosa peru de bajo conte 

nido de azucar. medan por ser determinadas las combinaciones 
de las Mnedades de cana, horarios de riego, tempoiadas del com, 
etc., o sea, los factores importantes para la produccion economica. 

Entendemos que los gerentes y los accionistas de La Carpe 
raci6n Azucarera Dominicana apoyaran las operaciones expo 
rimentales en Esperanza y que tienen la opcion de comprar 
la empresa en cualquier momento si les parece pmdente. H e  
mos supuesto, en nuestras consideraciones sobre la propuesta 
de la Corporacion Azucarera Dominicana, que la Azucarera 
del Yaque, C. por A, continuara funcionando como una com- 
pania independiente. 

Segun nuestra interpretacion de los planes para la C o q n  
racion Azucarera Dominicana, esta sera constituida conforme 



a la ley del Estado de Delaware y calificara como una corpora- 
cion comercial del Hemisferio Occidental. Seria una compa- 
nia de explotacion que tomara el control de todos los activos 
y asumira los pasivos de la Azucarera Haina, C. por A, y la 
Azucarera Nacional, C. por A,, y las funciones ejercidas por la 
Corporacion Dominicana de Centrales Azucareras, C. por A. 
De esta manen, estas tres companias dejaran de existir. 

El F'residente de la Corporacion se15 el Sr. J. M. Troncoso y el 
Sr. J. A. Jimenez seria el Vicepresidente Ejecutivo y Gerente Ge- 
neral. El personal de la sede principal esma compueto por los 
directores departamentales de las actuales companias activas en 
las arras de contabilidad, asuntos legales y ventas. Acnialmente, 
no hay ningun vicepresidente financiero. Hasta que se encuenae 
una persona calificada, la funcion de este cargo sera desempena- 
da por los senores Troncoso y Jienez. Ellos estan activamente 
buscando a una persona calificada para ese puesto. En cuanto 
este disponible, sus energias se podran dedicar completamente a 
asuntos de politicas y operaciones de la Corporacion. 

Hasta julio del 1957, cuando la Corporacion Dominicana 
fue creada, el Sr. Jimenez llevaba casi sin ayuda las funcio- 
nes ejecutivas, financieras, de operaciones y de planifica- 
cion de las dos companias productoras. El alcance de su 
responsabilidad en estos sentidos se puede apreciar al darse 
cuenta que administraba cuatro propiedades en 1953, cinco 
en 1954, seis en 1955, diez en 1957 y once en 1958, exclu- 
yendo a Esperanza. 

La formacion de la Corporacion Dominicana le dio al Sr. 
Jimenez la oportunidad de dirigir su atencion al desarrollo 
de un equipo de personal de operaciones. Su equipo ahora 
consiste en un gerente de oficina, un ingeniero electrico, dos 
directores de fabricacion y consultores en quimica de suelos 
y construccion de fabricas. El personal de operaciones sigue 
todavia en proceso de formacion. 

Supuestamente los administradores de las propiedades indbi- 
dudes se quedaran en sus puestos. La mayoria de los ejecutiva3 



son ciudadanos dominicanos o residentes en la Republica por 
mucho tiempo. Se deberia senalar que los puestos claves de 
gerente general y contralor son ocupados por hombres activos 
en sus sesenta. Nuestra impresion es que la alta gerencia de la 
Compania es capaz. 

Entre el grupo gerencial hay una gran variedad de edades. 
con varios con treinta y pico, algunos a una edad mediana 
y varios acercandose a la edad de retiro. La Corporacion ha 
establecido becas educativas para jovenes prometedores en 
universidades que ofrezcan las carreras que necesitan. Con 
regularidad envia a sus representantes a congresos sobre la 
tecnologia azucarera y a personas adiestradas fuera de la Re- 
publica a visitar propiedades en operacion. 

La organizacion de las diferentes fabricas tiene una estructura 
similar en todos los casos. El director de cada cenval se llama 
Adminisaador e informa directamente al Sr. Jimenez. El Admi- 
nistrador esta directamente a cargo de todas las operaciones en 
los campos, la fh ica ,  los bateyes, la oficina u otra parte dentro 
de su =irea ZdIIhktiati~. Quienes le informan a el son el supervi- 
sor del campo, el ingeniero de Eabnca, el director de fabricacion 
y el jefe de la oficina El supervisor de campo dirige y controla 
toda la siembra, las operaciones de cultivo y cosecha dentro de su 
area. Le asisten los inspectores de campo a quienes delega sus res 
ponsabdidades de areas especificas. El ingeniero de fabrica es res 
ponsable de todas las fases de o p e k o n  mecanica en la fabrica, 
incluyendo el mantenimiento correcto v la actualizacion de todas 
las insralaciones, los talleres y la planta electrica. El director de 
fabricacion esta a cargo de todos los procedimientos relaaona- 
dos con la e l a h c i o n  del azucar y la melaza, el funcionamien- 
to correcto de todo equipo de procesamiento en la fabrica, 
la supervision de las operaciones de laboratorio, los almacenes 
del azucar y sus mercancias, los tanques de almacenamiento de 
melaza y los registros relacionados. El jefe de oficina maneja la 
contabiidad de esa oficina, la nomina, el mantenimiento de los 
registros de cana y la preparacion de informes. 



A nuestro parecer, la Corporacion cuenta con unos 20 eje- 
cutivos de importancia. Estas penonas estan enumeradas en 
orden alfabetico en el Documento probatorio N, junto con su 
fecha de nacimiento, su puesto actual y un resumen muy breve 
de su experiencia. 

El area del Caribe, como hemos afirmado anteriormente. 
es la azucarera principal del mundo; los mayores consumido- 
res son naciones situadas en la orilla del Oceano Atlantico; los 
puertos de la Corporacion en las costas tanto norte como sur 
de la Republica son accesibles; el pais esta situado en las rutas 
comerciales; entonces la entrega promete ser buena. 

La Corporacion Azucarera Dominicana sera uno de los ma- 
yores productores de azucar cruda en el mundo. En el area 
del Caribe, la produccion combinada de sus componentes en 
anos anteriores fue excedida solo por dos companias cubanas. 
Una de ellas, la Cuban Amencan Sugar Company, por lo visto 
no ha mantenido su antigua tasa, de modo que el rendimiento 
de la Corporacion Azucarera Dominicana podia ser el mayor 
en el fUnir0. La otra, la Cuban Atlantic Sugar Company, ha 
anunciado su intencion de vender algunas de sus propiedades, 
en cuyo caso su tonelaje probablemente sera menor que el de 
la Corporacion Azucarera Dominicana. 

La siguiente tabla muestra la produccion de las principales 
companias azucareras en el area del Caribe [Tabla 121. 





Hemos hecho un analisis de ingresos, gastos y beneficios 
netos de &os de los ingenios azucareros indicados amba. 
Estas cifras, mostradas en el Documento probatorio V. son 
comparadas con los resultados pro forma, pasados y proyec- 
tados, de la Corporacion Azucarera Dominicana. Estas com- 
paraciones son generales por obligacion puesto que las varias 
companias carecen de uniformidad en sus sistemas de conta- 
bilidad y por lo general ofrecen poco detalle salvo en cuanto 
a depreciacion, intereses e impuestos sobre los ingresos. Tam- 
poco hay uniformidad en cuanto al procedimiento en el ma- 
nejo de la venta de azucar y melaza porque algunas companias 
incluyen los ajustes del ano anterior mientras que otras no lo 
hacen. Por lo tanto, no hemos intentado demostrar renglones 
detallados ni de ingresos ni de gastos. 

Una comparacion del i n m  total por tonelada de azucar - 
producida indica que los productores cubanos y puertoniquenos 
reciben precias mayores que la Corporacion Azucarera Domini- 
cana po; unidad de su a-kcar, debido probablemente a su am- 
plia participacion en el mercado de los Estados Unidos. Las dos 
companias que han tenido plantas en la Republica Dominicana 
ademas de Cuba y Puerto Rico muestran una tendencia mas c o n  
pmble con el caso dominicano. De hecho, un productor, la West 
Indies Sugar Corpoiation. ha tenido siempre menores ingresos 
por unidad que el de la Corporacion Azucarera Dominicana 
pro forma Por otm lado, los gastos de la Corporacion Azu- 
ra Dominicana han sido siempre menores segun un costo uni- 
tario. Tambien ha mostrado un incremento de costos continuo 
mienm que los patrones de los otros productores han sido algo 
mixtos. A pesar de esa tendencia, el beneficio neto por tonelada 
de azucar producida ha sido siempre mas favorable que el de los 
productores cubanos y puertoniquenos. Los resultados para el 
ano 1957 son especialmente espectaculares, pues la Corporacion 
Azucarera Dominicana muestra un beneficio m w  por encima de , 

los demas productores, lo que indica la habilidad de la Compua 
de aprovecharse de las extraordinarias condiciones del mercado. 



Hay dos razones para que los ingresos de la Corporacion 
Azucarera Dominicana sean relativamente mas altos por 
tonelada de azucar. La primera es que la m a  de salario basico en 
la Republica Dominicana es menor que la de Cuba y Puerto Rico 
y no fluctua con el precio del azucar como m aquellos paises. 
Entendemos que una compgiaaon exacta de las iasas salariales 
esta en proce~o de ser preparada por una entidad internacional 
pero aun no esta disponible. Mientm tanto, una comparacion 
e n m  iasas minimas de las categorias principales de empleados 
indica que la escala en los dos paises competidores es de 80 a 90 
por ciento mas alta que en la Republica Dominicana. 

El segundo factor importante es que las companias c o m p  
nentes de la Corporacion Azucarera Dominicana cultivan la 
mayoria de la cana que muelen, mientm que las companias 
cubanas y puenomquenas compran la mayor parte de su cana 
a agricultores particulares a tasas que dependen del precio del 
azucar. De esta forma, los productores dominicanos pueden 
obtener la cana a un precio relativamente constante pese al 
precio del azucar. 



Propiedades de la Corporacion 
antes de la cosecha de 1958 

El mapa al final de este infonne muestra la ubicacion de las 
Mbricas de la Corporacion Azucarera Dominicana, los canave- 
rales colindantes y los ferrocarriles que los sirven. 

De las once fabricas de azucar que serian administradas por 
la Corporacion Azucarera Dominicana, nueve eran propieda- 
des activas en LacirMna Pianicr and Sugm Manufaciunrde julio 
de 1926, la primera lista de tales plantas disponible para este 
informe. Estas son enumeradas a continuacion con su capaci- 
dad en ese momento [Tabla 131: 

1 Amistad 
h a h o n a  
Boca Chica 

, Consuelo 
Monte Llano 
Porvenir 

Wuqueyr 
Sania FC 
San Lui (OMU) 

350.000 
50.000 

250,000 
100.000 (euundo) 
100.000 
100.000 
150,000 
75,000 

W will de ha num pmpiedrdn 1,185,000 



La capacidad combinada de estas nueve propiedades, 
de 1,185,000 sacos fue un 58 por ciento de la capacidad do- 
minicana de entonces de 2,040,000 sacos de un total de 21 
fabricas. En 1926 la produccion dominicana de azucar fue de 
397,000 toneladas. Para 1940 la produccion de la Republica 
habia aumentado a 501,000 toneladas de la cuales las propie- 
dades enumeradas arriba contribuveron aproximadamente 
300,000 toneladas (2,300,000 sacos) que representan un 60 
por ciento del total. Obviamente, estas propiedades mantuvie- 
ron su posicion entre los productores dominicanos durante 
ese periodo. 

La fabrica de San Luis, propiedad de la Ozama Sugar Com- 
pany, Ltci., fue destruida en el huracan de 1930. La reconstruc- 
cion de la &rica Ozama comenzo en 1938 y esta fabrica nueva 
molio primero en la zafia de 1940. 

A fines del 1957, se decia que estas nueve fabricas tenian 
una capacidad de molienda de 23,800 toneladas de cana por 
dia, lo cual interpretamos como un potencial de 23,800 sacos 
por dia cuando estan moliendo y aproximadamente 3,000,000 
de sacos por zafra 

Un estudio academico requeriria reconstdr los cambios 
que han tenido lugar en estas propiedades a traves de este 
periodo entero, pero las indicaciones de la capacidad afirmada 
y los logros en produccion son, en nuestra opinion, evidencia 
suficiente para mostrar que mantenian el compas con el cre- 
cimiento de la produccion de azucar en la Republica. Nuestra 
inspeccion de las instalaciones en estas fabricas nos ha indica- 
do que en el grupo de las nueve hay solo dos, Amistad y Santa 
Fe, que no han sido materialmente cambiadas desde 1926. 
Ambas han sido muy bien mantenidas, lo que fue demostrado 
en 1954 cuando estas dos plantas molieron cantidades record 
de cana. 

El desarrollo de la capacidad de las dos propiedades de la 
~ - 

Corporacion Azucarera Dominicana mas recientemente con% 
truidas, es el siguiente: 



Catarey molio primero en 1950 haciendo una prueba 
de dos meses. En esa fecha tenia una capacidad de 
molienda de 600 toneladas de cana por dia. El tan- 
dem originai fue reemplazado antes de la zafia de 
1956, momento en que la capacidad de la fabrica fue 
incrementada a 2,500 toneladas por dia 

Rio Haina inicio sus operaciones en la zafra que ter- 
mino en 1951 con solo un tandem y una capacidad de 
molienda insignificante de 5,000 toneladas por dia. 
Un segundo tandem fue instalado antes de la zana 
de 1953, lo cual aumento la capacidad de la fabrica a 
12,000 toneladas de cana por dia. 

Cada uno de estas propiedades esta establecida y en p r e  
duccion, aunque el 1958 seria el primer ano en el cual la ins 
talacion entera haya estado en funcionamiento bajo la Cor- 
poracion. La cantidad de cana molida y el azucar producida 
en las ocho zafras, de 195@1957 inclusives, es mostrada en el 
Documento probatorio VI. En el documento el azucar esta 
representado como un porceniaje de la cana molida. 
Una vez que Catarey y Haina b n  escablecidos en el 1953, las 

pmpiedad& en conjunto recibian apmxhadamente 3,600.000 tm 
neladas de cana por zafrq de las d e s  exm'an aproximadamente 
450,000 toneladas de azucar cruda Se puede ver en estas cinas que 
se requieren apmxhadamente 8.4 toneladas de cana para hacer 
una tonelada de anicar. Por consiguiente, el aansporte de la cana 
es de mucho mas importancia que el movimiento del azucar. 

A finales de septiembre de 1957, la Corpo~acion tenia 
1,377,000 tareas de su propia tiem cultivada de cana y tenia 



contratos para comprar la cana de 336,000 tareas de agricul- 
tores particulares. La parte de esta area cosechada en 1957 
produjo 3,846,000 de toneladas de cana. La cana obtenida 
de una unidad de tierra varia dentro de una propiedad y 
entre una propiedad a otra, pero el rendimiento es sobre tres 
toneladas por tarea.' Hay 6.1 tareas por acre.2 El Documento 
probatorio VI1 muestra las tareas sembradas de cana en cada 
propiedad. 

La costumbre ha sido de cortar la cana de un campo espe- 
cifico por siete anos antes de resembrar. Durante este perio- 
do el rendimiento de cana disminuye de un ano al siguiente. 
En caso que una parcela programada para ser replantada 
sea cortada temprano en la temporada de zafia, puede ser 
resembrada y cosechada en la proxima zafra. Por otro lado, si 
una parcela programada para replantacion es cortada tarde 
en la temporada de zafra, no sera cosechada otra vez hasta la 
segunda zafra siguiente. En ese momento el volumen de cana 
cortada sera mayor que en el primer caso. Usando estos tipos 
de rotacion, el area de corte, cuando mejor, sera alrededor de 
85 por ciento del area bajo cultivo. 

Cuando el plan a largo plazo es de aumentar la produccion 
de azucar cmda, la practica por costumbre es de aumentar el 
area bajo cultivo. En tal caso, el efecto de la siembra adicional 
sera realizado en aproximadamente dos anos. 

El suministro de cana desde un area especifica es material- 
mente influido por la variedad de cana, las condiciones de 
crecimiento, el grado de control sobre las condiciones por 
riego y fertilizacion, el grado de flexibilidad en los procedi- 
mientos de corte y transporte, etc. 

' La tarea inglesa es 1.1966 tareas dominicanas y 0.0752 hectareas. 
Aproximadamente 629 metros cuadrados: hay unas 16 tareas en una 
hectarea. [N. &lo Trod.1. 
Un acre es una medidade tierra britanicay noneamericanadc 4,046,9355 
metros cuadrados, 6.4352 tareas dominicanas, 5.3779 tmas inglesas y 
0.4047 hectareas. [N. &la Tmd.1. 



Se requiere mucha habilidad en cuanto a la manipulacion 
de las fuenas de la naturaleza aparentemente sencillas para 
mantener el flujo de cana de contenido deseable de azucar a 
la ffibrica durante varios anos. 

Por lo general, no hay calzadas dentro de los canaverales. 
&tos estan cruzados por surcos a intervalos de cuatro pies con 
hondonadas entre ellos, los cuaies tienen alrededor de die- 
ciocho pulgadas de profundidad. h campos son dificiles de 
transitar en cualquier vehiculo moderno. Generalmente, las 
calzadas en la periferia de los campos no tienen pavimento. 
Por lo tanto, durante la temporada de corte la lluvia atrasa 
materialmente la carga desde los campos. 

La costumbre en la Republica Dominicana ha sido de cargar 
la cana en carretas de bueyes desde los canaverales hasta 
puntos de transferencia. La yunta suele consistir en seis 
bueyes por carreta, la cual carga dos toneladas y media de 
cana El numero de bueyes por carreta se aumenta cuando los 
campos estan lodosos. Muchas de las medas de madera de las 
carretas han sido reemplazadas con ruedas de goma montadas 
con cojinetes antifriccion. Estos cambios permiten reducir el 
numero de bueyes por carreta y asi tambien disminuir el dano 
que hacen las carretas a los surcos. 

Un requisito relacionado al uso de los bueyes es la provision 
de pasto para los animales de trabajo cerca de los canaverales 
y una granja de cria para suplir los reemplazos. La Corpora- 
cion posee aproximadamente 35,000 animales de trabajo y un 
numero igual entre las manadas reproductoras. Se anrma que 
2,155,000 tareas de las tierras de la Corporacion estan en par- 
to. Algunos de estos p t o s  son convertibles en canaverales, 
pero otros son laderas y barrancos inutiles para otro proposito. 



La clasificacion de los terrenos de pasto tiene poca relacion 
con las verdaderas necesidades. El Documento probatorio VI11 
muestra la cantidad de animales y equipos en cada propiedad 
y los servicios que ellos aportan. 

Cada uno de los ingenios con la excepcion de Amistad adminis- 
ha un f e d  que conecta los campos con la fabrica. Los varios 
f e d e s  -m mucho entre si tanto en cuanto a la extension 
como en el ancho de la via. No obstante, en combinacion tienen 
cerca de 750 kilometros de linea, 67 locomotoms y aproximada- 
mente 3,400 Mgones para cana, los cuales mueven anualmente 
mas de 3,375,000 toneladas de cana y azucar. Tal tonelaje sobrepasa 
la carga de algunos f e d e s  de i h e  1 en los Estados Unidos. 
Pero en este caso, debido a las distancias cortas, las toneladas por 
kilometro no llegan a tener tanta importancia. Sin embargo, con- 
siderando que estos f e d e s  operan durante un periodo del 
ano relativamente corto, las totales de carga son impresionantes. 
El Documento probatorio M o k c e  informacion estadistica sobre 
el f e d  y N equipos en cada propiedad. 

La mayor parte de los ferrocamles han sido manejados au- 
tonomamente como propiedad privada. No obstante, Ozama, 
Boca Chica, Quisqueya y Consuelo estan de hecho interconec- 
tados por rieles y una construccion en obras unira pronto estas 
propiedades con Porvenir y Santa Fe. La linea ferrea resultan- 
te comprendera 440 kilometros de rieles desde Ozama al oeste 
hasta Porvenir al este. Tambien conectara con los ferrocam- 
les administrados por el Gmpo Vicini y, por lo menos por el 
momento, con la linea de la South Porto Rico Sugar Company. 
El establecimiento de una red de esta indole facilitara una fle- 
xibilidad de operacion mucho mayor tanto en cuanto al punto 
de origen de la cana como el embarque del producto final. 



h f e r r o d e s  mencionados, con excepcion del de Santa Fe, 
estan en general en malas condiciones debido a descuido en el 
pasado. Lo que h e  en un tiempo un f e d l  bien construido 
ya se ha deteriorado y convenido en lineas deslashadas cuyos rie- 
les se han retorcido y cuya calidad de UanspoRe es tan acciden- 
tada que los trenes tienen que ser manejados a poca velocidad. 

Un programa de rehabilitacion durante el transnirso de varios 
anos, concentrandose primero en las liieas mas imporhntes, haria 
posible la restamaon de estos femocaniles para que puedan ser- 
vir para su proposito con eficacia De hecho, ya se ha comenzado. 

Muchos de los vagones de cana tambien estan en malas con- 
diciones. Estan viejos, y tanto que se ha descuidado su mante- 
nimiento que hay muchos danos por corrosion. Los vagones 
son en si costosos para mantener debido a que sus pisos y par- 
ticiones son de madera. Un programa ha sido iniciado inme- 
diatamente para rehabilitar aquellos vagones en peor estado. 

Hemos notado una faita de uniformidad en la dotacion de los 
trenes; Ozama realizaba sus servicios de uen con una tripulacion 
de tres hombres, mientras que Consuelo usaba una de cuatro hom- 
bres. Esta a t a  de uniformidad es de esperar porque ha sido poco 
tiempo que estos f e d e s  han estado bajo un solo propietario. 
Si estas practicas pudieran ser unificadas y rralizadas sin adopar los 
metodos mas caros, deberia ser posible obtener un ahorro notable 
tanto en la utuizacion de mano de obra como de equipos. 

Actualmente, Consuelo y Porvenir descargan su cana en 
las fabricas por medio de grua mienuas que los otros molinos 
usan vaciadores de los vagones. Asi el equipo del sistema de ca- 
libre de 30 pulgadas no es completamente intercambiable. Las 
fumras adquisiciones o modificaciones del equipo deberian 
facilitar la capacidad de intercambio entre las propiedades. 

Antes de poder lograr la ventaja plena de una red ferrea 
interconectada, hay que resolver dos problemas especificos en 
cuanto al alineamiento. El primero trata de un gradiente de 
un 6 por ciento entre la fabrica de Consuelo y el muelle. Este 
trayecto esta ubicado en la linea principal y una gran cantidad 



de la cana utilizada tiene que ser cargada por esta cuesta hacia 
arriba. La reduccion del gradiente eliminaria la necesidad de 
la locomotora de empuje y la tripulacion usada dlamente para 
el servicio de subir esta loma. Entendemas que la Compaiiia ha 
medido una ruta alternativa. El segundo problema tiene que 
ver con lo sinuosa que es La ruta entre Quisqueya y Consuelo. 
Estas dos fabricas estan ubicadas a unos 10 kilometros de dis- 
tancia la una de la otra, pero el ferrocanil tiene una extension 
de 45 kilometros. La construccion de un puente sobre el Rio 
Higuamo y la extension del ferrocarril de Consuelo desde el 
Rio Higuamo hasta la via ferrea de Quisqueya reducirian esta 
distancia a aproximadamente 15 kilometros. 

Hay otro femxarril de calibre de 30 pulgadas que s i m  la 
fabrica de Monte Llano. Esta linea esta limitada a vagones y 
locomotoras de carga liviana debido a varios puentes ademas 
del uso de rieles portatiles para poder cargar los vagones 
directamente en el campo y llevarlos al molino. En este res- 
pecto, sus caracteristicas de operacion difieren de los otros 
ferrocarriles. 

El f e d  que sirve Haina es de calibre estandar y de conshuc- 
aon reciente. T~ene unaaaension de 161 kilomeaos y carga mayor 
tonelaje que cuaiquieia de los m -es. Tambien tiene el 
irayecto promedio mas largo, siendo de casi 70 kilometros. La via 
esta bien mantenida Anaviesa un terreno bastante accidentado, 
con muchas cisuras y rellenos. Pem hasta que estas cortes y rellenos 
esten mas &les, podria ser caru el mantenimiento de este fe- 
carril. No obstante, se esta haciendo pi.ogreso en ese sentido; y si se 
sigue con la induccion de lasire de piedra, el f e d  esmaen 
condiciones adecuadas para i.ealirar su W o n .  Las locomotoras y 
los vagones parecen tener un mantenimiento excelente. Este 
femcarril es completamente de diesel. 

Los rieles del ferrocarril que sirve a Catarey son de solo 24 
pulgadas de ancho. Tiene 36 kilometros de largo y su trayecto 
promedio es de 9 kilometros. Tanto su fuerza mohiz como sus 
vagones parecen estar adecuadamente mantenidas. 



Barahona cuenta con una red ferrea de 89 kilometros y un 
ferrocaml de calibre metrico. Solo una de sus 8 locomotoras 
es diesel. Tambien tiene 123 kilometros de rieles portatiles 
de calibre de 24 pulgadas y aproximadamente 900 carretas 
de bueyes para uso sobre esos rieles. El riel es adecuado pero 
requiere lastre para conseguir economia en el mantenimien- 
to. Se estan tomando los pasos para rectificar esta condicion. 

Durante el 1957 el costo de operacion y mantenimiento de 
estos ferrocamles (excluyendo la depreciacion) fue de aproxi- 
madamente $1,400,000. De esta cantidad, cerca de la mitad 
fue gastada en la operacion de los trenes. Alrededor de una 
tercera parte fue gastada en el mantenimiento de la via y el 
resto en el de los equipos. Hay mucha variacion en el costo 
unitario entre las propiedades, pero, en resumen, cuesta 42 
centavos por cada tonelada de cana cargada por ferrocarril, 
o 1 1/4 centavos por tonelada por kilometro. Las compara- 
ciones de estas propiedades con operaciones normales de 
ferrocaml tales como las conocemos en los Estados Unidos, 
puedan ser enganosas debido al trayecto relativamente corto 
de estos ferrocamles caneros de solo 32 kilometros. Ademas, 
se trata de una operacion intensiva por un corto periodo de 
tiempo. Por esta razon, los gastos unitarios podrian aparentar 
mas altos que los anticipados normalmente. De todas formas, 
despues de mejorar las vias, terminar la conversion de los 
equipos a diese1 y adoptar politicas de operacion uniformes, el 
ferrocaml podria ser operado a un costo unitario menor que 
en el pasado. Entonces, cuando los ferrocarriles esten utiliza- 
dos mas que en la actualidad, el tonelaje adicional puede ser 
cargado a quizas la mitad de la tasa promedio actual puesto 
que ciertos gastos no se aumentaran y solo se incurriran gastos 
en efectivo. 



La Corpod6n es duena de muchos camiones y remolques, no 
doparacargarcanasinomnbienanicarmida.melazasyotms 
materiales necesarios en sus operaciones. Tiene aproximadamente 
200 camiones diesel para habajo pesado y 500 remolques. Estos 
fueron comprados originalmente para cargar cana en Haina antes 
de que su fenaianil estuviera terminado. Todavia son utjlizados 
en el acarreo de cana desde los campos aislados hasta la cabeza de 
linea El exceso de camiones y remolques que ha resultado de la 
extension del fermcad en Haina ha sido vendido o arrendado a 
los otros molinos. Por lo g e n d ,  los aayectos de acanw> de cana 
por camion son conos. Parece ser que el costo por tonelada por ki- 
lometro es por lo menos de 1 1/2 centavos. Esto, por supuesto, no 
incluye el costo de mantenimiento de los caminos que han tenido 
que ser construidos por la Corporacion o por el gobierno. 

Es imposible generalizar sobre la economia relativa de la 
operacion del fe-ml en comparacion con la de camion. 
Los ferrocarriles ya estan establecidos; y a traves de la union 
propuesta entre algunas de las lineas y una administracion 
tambien unificada, consideramos que se puede lograr un siste- 
ma economico de transporte. 

Los camiones tienen mayor flexibilidad que los fenucani- 
les; y en los casos en que es el gobierno que construye las carre- 
teras, los camiones tienen la ventaja adicional de no tener que 
mantener la via de la cual dependen. No obstante, un camion 
con dos remolques manejados por un chofer con un ayudante 
pueden cargar solo 35 toneladas por viaje, mientias que un 
tren con un maquinista y dos guardafrenos pueden cargar 
aproximadamente 250 toneladas o mas por viaje. Es cierto que 
bajo las condiciones actuales un camion probablemente sea 
mas rapido; pero cuando las vias fkrreas esten rehabilitadas, ya 
no sera asi. Las condiciones -an tanto que cada caso de uso 
del ferrocarril o bien camion deberia ser analizado segun sus 
propios criterios. Los equipos de camion disponibles para uso 
en 1957 son mostrados en el Documento probatorio X. 



FABRIcAs DE AZUCAR CRUDA 

Por lo general, la cana se transporta desde el campo por via 
ferrea hasta el patio de la fabrica, donde esta almacenada en 
vagones frente a la cinta transportadora. La funcion del patio 
es de servir como deposito desde el cual la fabrica puede 
obtener un suministro continuo de cana. 

El grafico a continuacion es un diagrama esquematico de la 
operacion de una fabrica [Grafico 101. El tandem, que cons i~  
te de cuchillas, trituradores y monturas de tres rollos. muele la 
cana para liberar el jugo. Luego se agrega agua para extraer 
mas azucar, y esta sabana mojada es prensada en los soportes 
finales del tandem. El proceso de molienda produce azucar 
en solucion para el proceso de fabricacion y material fibroso 
(llamado bagazo) para servir de combustible para las calderas. 

El bagazo que resulta de la molienda de la cana suele pr* 
ducir mas vapor de lo que necesita la fabrica. Por lo tanto, 
durante la temporada de la zafra, el proceso de moler la cana 
aportara energia electrica a la red de electricidad nacional. 
Pero durante la temporada baja, las fabricas tienen que com- 
prar la electricidad. 

La fabricacion de azucar cmda del jugo de cana abarca los 
pasos de evaporacion, cristalizacion y la separacion del azucar 
cristalizada de la melaza de la cual fue derivada. Para que la 
melaza final tenga una cantidad minima de azucar recupera- 
ble, el proceso de cristaiiicion suele ser repetido dos veces. 

El manejo de las fabricas parece ser bastante estandarizado 
pero requiere el uso de mucha capacidad mecanica y quimica 
para obtener un alto rendimiento de azucar cmda de calidad. 

El Documento probatorio XI enumera los mas importantes 
equipos de lasvarias fabricas, el cual es resumido en la siguiente 
tabla [Tabla 141. 



Grafico 10 
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Porvenir comprende una refineria de azucar que funciona 
en conjunto con la fabrica de azucar cmda. La refineria fue 
construida y puesta en operacion durante la zafra de 1957. 

CAPACILMD DE MOUENDA 

La tabla siguiente enumera las once propiedades en el 
orden en que fueron adquiridas por la Corporacion Azucarera 
Dominicana o sus antecesores, ademas de su capacidad de mo- 
lienda tanto al momento de la adquisicion como la proyectada 
al haber terminado la construccion actualmente autorizada 
[Tabla 151: 

1951 
1952 

Rio Haina 

1953 
Amistad 
Monte 

9 5  1 wi<*r 
Boca 

195R 
Barahona 

El lotal de los once ingniioa 
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La capacidad de molienda de las fabricas es bastante teorica 
hasta que estas puedan ser suplidas con suficiente cana para 
confirmar la tasa y poderla sostener dia a dia y producir a ca- 
pacidad maxima durante toda una zafra. Obviamente, el pro- 
blema en este sentido es equilibrar la capacidad de la fabrica 
con el abastecimiento de cana y organizar un suministro inin- 
terrumpido de cana para operar durante veinticuatro horas. 

Estas plantas fueron colocadas en un tiempo en que sus ca- 
pacidades fueron menores que las asignadas en la actualidad. 
Quizas en sus condiciones originales los campos que abarcan 
fueron adecuados y bien situados con respeto a las fabricas. 
Pero a medida que se ha ampliado su funcionamiento, las 
fabricas han excedido el alcance de los terrenos de suministro 
de los tiempos anteriores. Por lo tanto, el sistema de mspor t e  
esta adquiriendo cada vez mayor importancia. Hasta que se 
desarrolle un suministro adecuado de cana, no se puede 1o- 
grar el rendimiento potencial de las plantas. 

Los fabricantes prefieren desarrollar las fabricas antes de 
desarrollar el suministro de cana. Esto se entiende al consi- 
derar el numero relativo de personas en los campos y en la 
fabrica, como enfocaremos en la seccion siguiente. Tambien, 
la ampliacion de los campos requiere una expansion de la 
fuerza laboral de campo en proporcion casi directa, mientras 
que la ampliacion de la fabrica puede ser consumada con una 
ampliacion incremental de la fuerza laboral. 

Tres ejemplos de esta situacion se pueden ver en las propie- 
dades actuales de Haina, Porvenir y Santa Fe. 

La fabrica en Haina, con un solo tandem en 1951, fue tasa- 
da en 5,000 toneladas por dia. La instalacion de un segundo 
tandem para la zafra de 1954 elevo su capacidad a 12,000 tone- 
ladas por dia. La produccion de molienda diaria real durante 
el periodo que abarcan los anos indicados ha sido la siguiente 
[Tabla 161: 



Este logro ha conllevado el desarrollo sistematico de un area 
de campo extendiendose constantemente desde la fabrica ha- 
cia el norte. Por lo tanto, La caiia adicional se trae de una dis- 
tancia cada vez mayor. Hasta ahora. el suministro de cana ha 
permitido que la fabrica utilice alrededor de un 75 por ciento 
de su capacidad disponible. 

La fabrica de Porvenir ha tenido una produca6n erratica 
como mostramos en la tabla siguiente [Tabla 171: 



La capacidad de esta fabrica originalmente tasada en los 
primeros anos senalados arriba f i~e  de 1,500 toneladas por 
dia. Una parte de la cana para Porvenir tenia que cruzar el 
Rio Soco. Tradicionalmente, el puente del rio era vulnerable 
a inundaciones, las cuales interrumpian el flujo de la cana. Tal 
situacion no favorecia ni el cuido ni la expansion de los cam- 
pos al otro lado del rio, tampoco el mantenimiento de la plan- 
ta en optimas condiciones. Nos parece que esta situacion es 
la causa de las cortas temporadas de molienda de 19541956, 
inclusive. y la pequenacantidad de cana molida por dia efectivo 
durante ese periodo. En 1956 la fabrica de Porvenir fue com- 
pletamente renovada y su capacidad elevada a 4,000 toneladas 
de cana por dia. La renovacion y expansion de los catiaverales 
de Porvenir hacia el este, mas alla de los rios Soco y Cumayasa, 
fueron emprendidas simultaneamente y el caballete de made- 
ra que causo previas interrupciones fue reemplazado. En la 
actualidad hay suficiente cana para que La fabrica pueda moler 
mas de 2,000 toneladas por dia; pero el area de los canaverales 
tendra que ser ampliada al doble antes de que la fabrica pueda 
alcanzar su capacidad potencial. Como en Haina, la ampliacion 
de los campos de Porvenir y su retiro de la fabrica hacia el este, 
aumenta la distancia de carga de la cana. 

La propiedad de Santa Fe fue manejada hasta el final de 
la zafra de 1957 por su dueno en ese entonces, la South POF 
to Rico Sugar Company. Cerca de dos tercios de los campos 
necesarios para apoyar su capacidad de molienda de 5,000 
toneladas por dia quedaban al este del Rio Soco y estaban bien 
situados con respecto a la propiedad mayor de la South Porto 
Rico en La Romana. Cuando la South Porto Rico vendio Santa 
Fe a la Azucarera Haina, C. por A, vendio la fabrica y los ca- 
naverales al oeste del Rio Soco, los cuales podrian producir 
tal vez 100,000 toneladas de cana por ano. Pero se quedo con 
los campos al este del Rio Soco de los cuales Santa Fe habia 
obtenido hasta 350,000 toneladas de cana por ano. Santa Fe 
no puede operar segun un patron establecido con respecto a 



la cana cortada de los campos que ha retenido. De hecho, la 
cana de Santa Fe seria molida en Ponvnir en 1958 y Santa Fe 
no estara en funcionamiento antes de la siguiente cosecha. 

El plan actuai coloca a Consuelo la responsabilidad de 
expandir sus propios campos y los de Quisqueya ademas de 
remediar la escasez de cana en Porvenir y Santa Fe. Este proce- 
so, igual como los de Haina y Porvenir, ya tratados, extendera 
la distancia desde la cual la cana tendn que serjuntada. 

Durante el periodo entre diciembre de 1956 hasta finales de 
septiembre de 1957, las fabricas de la Chporacion Azucarera 
Dominicana enviaron 390,000 toneladas de azucar y 18,000,000 
de galones de melaza a mercados de exportacion. Esto represen- 
ta aproximadamente un 85 por ciento de la produccion anual de 
estos molinos. Los envios fueron hechos desde seis puertos; la 
relativa importancia de cada uno es mostrada en la tabla a conti- 
nuacion [Tabla 181. 

1 Haina 
1 San Pedro de Macoris 1 130 1 

Barahona 
Boca Chica I E I  
Puerto Plata 
Ciudad Tmjiiio 

Total 

9 
1.0 

390 18.0 



Cada uno de los puertos, con exception de Boca Chica, es 
adecuado para barcos de 10,000 toneladas tanto en cuanto a la 
profundidad del agua como a las instalaciones de muelle. En 
Boca Chica un puerto ha sido dragado y un muelle de marn- 
para construido con aproximadamente 27 pies de agua en el 
desembarcadero. No obstante, el canal que conduce al puerto 
no ha sido dragado a mayor profundidad de 23 pies. Hasta el 
momento en que este canal sea dragado, su azucar sera embar- 
cada desde San Pedro de Macoris. 

Aproximadamente 71 barcos hiaeron escala para y, p- 
to que el 1957 fue un buen ano para mercadeo y embarpues, no 
hubo problemas d o s  de almacenaje. No obstante, por la nanira- 
leza del mercado del azucar, es a veces necesario almacenar gran- 
des cantidades de azucar, en caso de un mercado muy deprimido, 
el problema de almacenaje puede llegar a ser critico. Por lo tanto. 
cualquier consideracion de las insoilaciones de embarque tambien 
tiene que incluir una evaluacion de la capacidad de almacenaje. 

El azucar es empacada en la fabrica y, posteriormente, 
almacenada y manejada en sacos. No obstante, se estan aumen- 
tando los embarques de azucar a granel. Para satisfacer esm 
demandas bajo las condiciones actuales, los sacos son abiertos 
despues de ser cargados en los barcos. No obstante, se ha ini- 
ciado en Haina la construccion de una instalacion de manejo 
a granel con el proposito de almacenaje de azucar a granel sin 
ser empacada y su transporte por correa directamente desde 
el almacen a granel al almacen del barco. Se pretende que 
este metodo de manejo mejorado este puesto en operacion 
para la zafra de 1959. Nos parece que tales metodos de manejo 
tambien seran instalados mas adelante en Barahona y San Pe- 
dro de Macoris. Las ventajas del manejo a granel son muchas. 
La eliminacion del uso de los sacos deberia resultar en un ah* 
rro de cerca de $900,000 solo en Haina. Los ahorros en mano 
de obra tambien serian notables. Ademas, hay que tomar en 
cuenta el factor de poder cargar con mayor rapidez consido 
rando los altos costos actuales de la operacion de los barcos. 



El Documento probatorio XII resume los envios hechos a 
traves de cada puerto por fabrica en produccion durante la 
zafra de 1957. Tambien muestra la capacidad de almacenaje 
de azucar y melaza y su relacion con la produccion del molino. 
El azucar y la melaza producidas en Haina son almacenadas 
en instalaciones proximas a la fabrica la cual esta ubicada a la 
orilla del agua. 

La produccion de Catarey es enviada por camion a Haina, a 
una distancia de unos 45 kilometros. Hay alguna capacidad de 
almacenaje en la fabrica tanto para melaza como azucar. 

Ozama envia su azucar por camion a Haina, a una distancia 
de 40 kilometros. Una consolidacion del azucar de tres fabri- 
cas permite que los envios se hagan mas frecuentemente y en 
careas mas economicas. 

La mayor parte del azucar producida en Porvenir se procesa 
en la refineria. El producto refinado es distribuido por camion 
a traves de la Republica Dominicana, pero es llevada princi- 
palmente al mercado en Ciudad Tnjiiio. Cierta cantidad de 
azucar es enviada desde Porvenir hasta San Pedro de Macoris 
o bien por camion o tren. 
San Pedro de Macoris, el segundo puerto de envio mas im- 

portante, es ahora el punto de carga para cinco de los molinos: 
Boca Chica, Consuelo, Quisqueya, Porvenir y Santa Fe. Ade- 
mas, en este punto la Compania tiene tanques para melaza 
v para aceite de combustible. En el pasado, tanto Consuelo , A 

como Quiueya  han manejado su azucar cargandola en vago- 
nes de carga en la fabrica, transportandola por tren hasta un - 
muelle en el rio donde ha sido transferida a barcaza para ser 
llevada hasta San Pedro de Macoris y ahi cargada en barco. Al 
terminar la nueva carretera entre Quisqueya y San Pedro de 
Macoris, el azucar y la melaza se estan transportando en ca- 
mion entre estos puntos, una distancia de unos 25 kilometros. 
Hasta la adquisicion de la propiedad de Santa Fe, la Compania 
no tenia instalaciones de almacenaje en San Pedro de Macoris. 
No obstante, Santa Fe si tenia alguna capacidad de almacen 



en ese lugar. El azucar de Santa Fe suele ser transportada por 
tren aproximadamente 6 1/2 kilometros desde el molino o el 
almacen del molino hasta el muelle o bien almacenes en San 
Pedro de Macoris. 

Nos parece que, debido al incremento de la demanda de en- 
vio a granel por los consignatarios, pronto sera deseable prw 
porcionar instalaciones de carga a granel en Macoris. Cuando 
ya se tenga tal instalacion. se deberia hacer una evaluacion 
sobre el mejor metodo para el manejo del azucar de las di- 
ferentes fabricas. Sea su transporte realizado por tren o bien 
camion, se deberia facilitar su man j o  a granel directamente 
desde los elevadores de azucar en las fabricas al almacen del 
barco, para eliminar el segundo manejo y el costo de los sacos 
ademas de reducir la necesidad de mano de obra. 
Una gran cantidad de melaza es transportada a traves de este 

puerto. En el pasado, tanto Consuelo como Quisqueya habian 
mandado su melaza rio abajo en barcazas para ser bombeada a 
los tanques ubicados en Macoris. Porvenir y Santa Fe han enviado 
su melaza por Mgones tanqueros de fenwarril al mismo pueno. 

El proximo puerto en importancia es Barahona, que sirve 
solo su propio molino. El almacen estajusto al lado del molino 
y el azucar es man jada desde el almacen al muelle por ferro- 
carril, una distancia de alrededor de un kilometro. Aproxima 
damente el 85 por ciento de los envios hechos por este pueno 
son a granel. Nuestro pronostico de gastos de capital y costos 
operativos incluye la instalacion alla de equipo de manejo a 
granel pam el 1961. 

Puerto Plata, en la costa norte, sirve los molinos en Monte 
Llano y Amistad. El azucar y la melaza son transportadas entre 
estos molinos y el puerto por camion, en los dos casos una 
distancia relativamente corta. 

El molino Ozama envia su melaza desde Ciudad 'Ihijillo, a 
una distancia de aproximadamente 20 kilometros. 



kfAN0 DE OBRA 

Durante la temporada de molienda, los campos, las fabricas 
y todas las demas instalaciones deberian estar en operacion 
completamente coordinada. Durante ese periodo, las once 
propiedades de la Corporacion tienen aproximadamente 
40,000 empleados en la nomina. Estas personas estan distri- 
buidas entre las funciones principales como sigue [Tabla 191: 

El grupo de empleados mucho mayor que los otros son los 
de los campos. De las 31,200 personas dedicadas a tal funcion, 
23,400 de ellos cortan y cargan la cana; en los meses producti- 
vos, solo estos cortadores y cargadores representan un 57 por 
ciento del total de empleados. En la zafra de 1957, este gru- 
po manejo 3,781,000 toneladas de cana, o sea, a una tasa de 
aproximadamente una tonelada por dia de labor. Una gran 
parte de estos obreros imprescindibles son itinerantes. 

En los meses en que la fabrica no esta moliendo, la tarea 
de la empleomania es de acondicionar los campos, fabricas y 
otros equipos p a n  la siguiente zafra. Durante esta .temporada 
muerta*, el numero de empleados es aproximadamente como 
mostramos a continuacion [Tabla 201: 

-de - 
-PM 
Transporte 
Fabricas 
Mministradon 

31.200 
2,000 
4.000 
2,800 

78% 
5 
10 
7 



Se puede observar en seguida que la fuexza laboral es mas 
o menos la mitad de lo que era durante la temporada de 
molienda, pero que la distribucion entre las funciones no 
&fiere mucho. La reduccion de la fuerza laboral, excluyendo los 
cortadores y cargadores, se suele lograr a traves de usar a la 
mitad de los empleados a medio tiempo. La @ca a continua- 
cion resume la distribucion de la fuerza laboral [Grafico 111. 

Si la produccion de estas once propiedades aumenta debido 
al incremento de la demanda de azucar, considerarnos que la 
empleomania del campo se ampliara casi directamente con el 
aumento de produccion. 

De Las 2,000 personas que trabajan en nansporte durante 
la temporada de molienda, aproximadamente 500 estan dedi- 
cados al mantenimiento de las vias. Es probable que esta p o ~  
cion del grupo del transporte no se vaya a alterar mucho por 
un incremento de produccion, a menos que las lineas sean 
extendidas. El restante de esta empleomania de 1,500 perso- 
nas se aumentara con el tonelaje a una tasa de 15 toneladas 
por dia-hombre. 

Las once fabricas emplean a 4,000 personas durante el 
penodo operativo, o sea cerca de 365 hombres en cada f5bri- 
ca, divididos en 120 hombres en cada una de las tres tandas. 
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El cambio en el numero de empleados de la fabrica conjun- 
tamente con su volumen de rendimiento es mucho menos 
notable que en el caso de los campos y el sistema de trans 
porte. En las fabricas mas pequenas la cana es procesada para 
la obtencion de azucar a la tasa de aproximadamente cuatro 
toneladas por dia-hombre, mientras que las fabricas mas gran- 
des procesan a dos veces esa tasa. La produccion de dos fabri- 
cas, cada una con 365 empleados, puede ser consumada en 
una fabrica mas grande con 400 empleados. Entre las funcio- 
nes de produccion, la de la fabrica es la unica en la cual la ven- 
taja economica es determinada por el volumen de empleados. 

El numero de personas dedicadas a funciones adrninis 
trativas -a generalmente de acuerdo con el tamano de la 
propiedad. Sin embargo, los empleados administrativos no 
incrementan en proporcion directa al incremento de la mano 
de obra total. En ese respecto, se asemeja a las funciones de 
transporte y fabrica. 

La Corporacion provee alojamiento adecuado para sus em- 
pleados de campo dentro de las areas de produccion de cana 
y para los otros empleados en el area cerca de la fabrica. Las 
comunidades de los dos tipos son conocidas como bateyes. 
Mientras que algunas de las casas de campo son reliquias de 
anos pasados, la Corporacion ha construido muchas nuevas 
comunidades en los campos con bloques de concreto. Estas 
son provistas de agua y luz y en apariencia son tanto adecuadas 
como agradables en apariencia. Por supuesto, los bateyes alre- 
dedor de la fabrica son mas impresionantes. 



Entre el cierre de la niia de 1957 y el comienza de la de 
1959, se han hecho o contemplado mejoras para cada una de 
las propiedades. Las sumas gastadas en estas mejoras mostra- 
das por ingenio son las siguientes [Tabla 211 : 

En cuanto a los tipos de instalacion, esta cantidad de dinero 
esta distribuida de la siguiente forma [Tabla 221: 

-- 

Haina 
Monu U n o  
Onmr 
Consuelo 

4uU9ueyr 
Barallona 
Porvenir 
Boca Chica 
Sann FC 
c=aw 
Amised 

Total 

Mejorar de Eabrica 
Cariavedes 
Caminos, vini y 
equipos 
Man j o  a grml 

- - 

$3.2 
2.3 
2.2 
1.5 
1 .P 
1.1 
0.6 
0.5 
0.1 
0.1 
0.1 

$12.9 



Las mejoras a las fabricas mas importantes seran realizadas 
en Monte Llano, Ozama, Consuelo y Barahona, las d e s  
deberian aumentar tangiblemente sus capacidades. La adqui- 
sicion de tierras caneras sigue en todas las propiedades. Los 
caminos, vias ferreas y material rodante en Haina representan 
la mayor parte de esta clasificacion; y el gasto completo para el 
manejo a granel se ha hecho en Haina. 

Hasta ahora, hemos observado en operacion las diez fabricas 
de la Corporacion ademas de Esperanza. Hemos inspeccionado 
los equipos en todas las propiedades y con los operarios hemos 
conversado sobre sus condiciones y estado, revisado los progra- 
mas de reparacion y enfocado la renovacion de los equipos. 
Hemos concluido que las plantas estan en buenas condiciones 
para un funcionamiento adecuado en el futuro previsible. 

La clasificacion de las propiedades de la Corporacion se 
d ~ d e  naturalmente en cinco grupos: 

Tres de ellas -Barahona, Haina y Catarey son por lo general 
propiedades autonomas y seguiian como tales. Barahona esta 
situada a algunos 200 kilometros de Haina. Haina tiene un 
ferrocarril de calibre estandar, mientras que Catarey, la propie- 
dad fisicamente mas cercana, que esta separada de Haina por 
lomas, tiene una via de 24 pulgadas de calibre. 
Las propiedades nortenas de Monte Llano y Amistad eran 

empresas independientes antes ser adquiridas por la Corpo- 
racion Azucarera Dominicana. Puesto que las dos se han am- 
pliado, descubrimos que ellas compraron cana de arw colin- 
dantes. Las operaciones de estas dos propiedades presentan 
un problema en comun. La Corporacion se ha dado cuenta de 
esto y ahora ellas estan supervisadas por un solo administrador. 

El quinto grupo de propiedades, que consiste en las seis 
fabricas de Ozarna, Boca Chica, Quiqueya, Consuelo, Porvenir 



y Santa Fe, estan conectadas por un ferrocarril en comun de 
30 pulgadas de calibre. Ozama esta fisicamente mas cerca 
de Haina que de Santa Fe. Aunque Boca Chica tiene un 
puerto propio, esta tambien conectada por el f e d l  a 
San Pedro de Macoris y, por camion, puede embarcar desde 
Haina. En cuanto al abastecimiento de cana, todas estas seis 
propiedades tienen acceso a los campos en conjunto debido 
al extenso sistema de tren de 30 pulgadas. La integracion de 
estas seis propiedades, que conviene a sus intereses mutuos, 
era imposible de considerar durante la zafra de 1956 cuando 
fueron manejadas por tres corporaciones independientes, 
tampoco en 1957 cuando fueron dirigidas por dos gerencias 
diferentes. 

Las once fabricas, durante los ultimos siete anos, han cum- 
plido 73 zaiias. El promedio de duracion de estas temporadas 
ha sido 169 dias, o sea, cerca de 5.5 meses en total. Dos de las 
once fabricas han logrado zafras de aproximadamente siete 
meses, mientras que otras dos tuvieron zafras de menos de 
cuatro meses. 

Aunque en teoria la extraccion de azucar de la cana es un 
proceso continuo durante la zafra, tal continuidad nunca se 
realiza por completo. En primer lugar, hay que hacer cierres 
periodicos para la limpieza de los equipos. Los cortadores de 
cana tienen dias libres. Ademas, hay perdidas debido a averias, 
falta de cana, demoras en transporte, etc. Los once molinos 
muestran amplias variaciones en cuanto a atrasos. Barahona 
ha operado con 9610 un 8.6 por ciento del tiempo perdido, 
mientras que Camy ha pedido un 31 por ciento de su tiempo. 
Durante los ultimos cinco anos, el grupo de fabricas ha sufri- 
do un 18 por ciento de tiempo perdido. Asi, las factorias han . . 
producido durante el 82 por ciento de su tiempo programado. 
Si los atrasos pudieran ser reducidos y la temporada extendida 
para que el rendimiento del grupo de se acer- 
cara a lo optimo, la produccion de estas fabricas podria ser 
incrementada de forma tangible. Puesto que vemos posible 
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que las seis factorias del sudeste esten puestas bajo una mis- 
ma gerencia, se podrian desarrollar los campos para su mutuo 
beneficio y distribuir la cana a cada una de ellas para que todas 
pudieran alcanzar una temporada completa de molienda. 

En cuanto a suministrar estas propiedades con cana por el 
sistema ferroviario comun o por camion, hay que desarrollar 
un sistema intercambiable para los vagones de cana. 

Ozama, Boca Chica, Quisqueya y Santa Fe estan equipadas 
con vagones de descarga lateral. Consuelo y Porvenir usan 
vagones de costado recto que son descargados por grua. De 
este grupo de fabricas, Ozama y Porvenir estan equipadas con 
descargadores de camion que permiten un descargo rapido 
de los camiones. Por otro lado, las gruas en Consuelo podrian 
ser adaptadas para la descarga de los camiones desde arriba. 
Supuestamente, el abastecimiento de cana y las instalaciones 
de distribucion y descarga seran estudiados como un conjunto 
bajo una sola gerencia. 

La empresa consolidada reune a recursos humanos mayores 
que los que disfrutaba cualquiera de las propiedades indepen- 
dientes. Esta capacidad colectiva puede ser enfocada en p r e  
blemas tanto especificos como colectivos en las areas de finan- 
zas, compras, mantenimiento, ventas, ennos, en fin, en todas 
las areas. Ademas, la economia puede ser lograda a traves de la 
estandarizacion, asi evitando la duplicidad de instalaciones e 
inventarias. Todo esto representa una oportunidad y al mismo 
tiempo un reto para la gerencia. 





Condiciones en 1958 

Ias fabricas de la Corporacion produjeron 471.000 
toneladas de azucar en 1957, todas de las cuales disponibles 
para la venta puesto que no hubo restricciones de cuota en 
e1 mercado internacional de ese ano. De la produccion total 
dominicana en 19.58, a la Corporaci6n se le han 
.588,000 toneladas, de las criales 500.000 son para la venta y 
88,000 para las resen-as obligatorias y voluntarias del Convenio 
Azucarero Inteniacional. 

Lai fabricas de la Corporacion molieron 3,800,000 tonela- 
das de cana las cuales produjeron 471,000 toneladas de azucar 
fabricadas en 1997.1.0s supenisores de campo estiman que los 
campos produciran 4,400,000 toneladas de cana para la cose- 
cha de 1958. Las obwnaciones en las ocho fabricas actualmen- 
te moliendo indican que la prvdiiccion de cana es mayor de 
lo estimado. Si la cantidad estimada de cana disponihle para 
la cosecha rinde tanto azucar como el ano pasado, la Corpora- 
cion deberia producir unas 550,000 tonelada5 de azucar de la 
cosecha de este ano. 

Para el 10 de mamo de 1958, las ocho fabricas de la Corpora- 
ci6n que estan en la costa surena de la Republica habian estado 
fiincionando durante un total de 523 dias. En este periodo, ha- 
bian molido 1,884,000 tonelad- de cana. En un periodo exac- 
tamente comparable de la cosecha de 1957, las mismas fabricas 
molieron l,M6,000 toneladas. El rendimiento aumentado en 



1958 fue obtenido por la reduccion de demoras en las fa- 
bricas (del 20 a un 15 por ciento) y un incremento en la tasa 
de molienda durante las horas efectivas de molienda (de un 
promedio de 3,200 a 3,600 toneladas por dia). 

La conexion de ferrocarril entre Santa Fe y Porvenir esta 
ahoia en operacion. Es de excelente construccion y comple 
tarnente adecuada para las futuras necesidades. La conexion 
entre Consuelo y Santa Fe se esta construyendo a los mismos 
altos estandares; esta programada para terminarse dentro del 
proximo mes. 

Ademas, otras lineas estan siendo rehabilitadas para facilitar 
el libre intercambio de cana entre las varias propiedades. Esto 
forma parte de un plan global de distribucion economica de 
la cana desde el campo hasta la fabrica, cuya piactica ya se ha 
iniciado. 

Hemos presenciado el proceso de las nuevas siembras, la 
rehabilitacion de los campos viejos, la modificacion de equi- 
pos de fabrica, etc. Las breves compaiaciones en los panafos 
anteriores son evidencia de los mejoramientos logrados desde 
la Ultima cosecha. Consideramos que tales mejoras no son una 
casualidad sino el resultado de planificacion. 

Para nuestras proyecciones de los resultados de la cosecha 
de 1958, utilizamos las tasas reales de 1957 y no tomamos en 
cuenta las mejoras anticipadas, algunas de los cuales son docu- 
mentadas en el relato anterior. 



Propiedades, plantas y equipos 

La simiente tabla muestra el valor contable bmto de los - 
articulos principales de la propiedad, las plantas y los equipos 
al 30 de septiembre de 1954 y anos siguientes hasta finales de 

Ikrr praar incluido8 
Mejoramientos a la tierra 
Edificios 
F e d i e s ,  UuPlncionn 
maritima y  quip 

M u l u i h y  WP 
Equipos retirada de 
vMcio 
Consvucdnin en 

P-- 



Estas cifras no son cantidades pro forma sino que reflejan 
los valores reales de la propiedad indicados en los registros de 
la Azucarera Haina, C. por A, y la Azucarera ~aciona1,-C. por A. 
Las cuentas de las propiedades durante este periodo casi se 
han triplicado, de $32,000,000 a $103,000,000, los incremen- 
tos mayores ocumeron en 1955 y 1957. 

El incremento en 1955 refleja la inversion en Haina para la 
adquisicion de tierras, la instalacion del segundo tandem, la 
extension de la linea ferrea y la compra de la propiedad Ozama. 

El incremento en 1957 refleja la compra de las cuatro fabn- 
cas -Consuelo, Quisqueya, Boca Chica y Barahona- de la West 
Indies Sugar Corporation y Santa Fe de la South Porto Rico 
Sugar Company. 

Al h a l  del 1957, las maquinarias y equipos representaban 
casi un 30 por ciento de todas las cuentas de propiedad; la tierra 
y los mejoramientos de la misma, un 32 por ciento; los edificios, 
un 13 por ciento; los f e d l e s  y las instalaciones y equipos 
maritimos, un 23 por ciento. El 8 por ciento restante representa 
el trabajo en proceso, mayormente maquinarias y equipos. 

No hay ninguna relacion obvia entre la inversion de capital 
y la fuerza laboral. Como indicamos en nuestra seccion sobre 
la mano de obra, el mayor numero de personas esta empleado 
en el campo. La tierra, que representa un tercio del valor de la 
propiedad, consume casi el 80 por ciento de la empleomania. 

La tabla siguiente muestra la depreciacion acumulada para 
la fecha del 30 de septiembre entre los anos de 1954 al 1957, 
segun ajustes por la Pnce Waterhouse y Cia. [Tabla 241. 



Tina. p t w  inchidos 
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Esta cuenta se haincremeniado mucho durante el periodo sena- 
lado, llegando a casi el doble en cada uno de los uitimos dos anos. 

Para finales de 1957, la depreciacion acumulada para los 
mejoramientos de tienas representaba un 13 por ciento del 
valor contable bmto; las edificaciones, un 8 por ciento; el 
transporte, un 7 por ciento; y la maquinaria y los equipos, un 
20 por ciento. Las tasas de depreciacion usadas estan basadas 
en la escala establecida por el gobierno dominicano, las cua- 
les son bastante comparables a las tasas usadas en los Estados 
Unidos. 

Aunque una precisa comparacion con otras companias 
azucareras no esta disponible debido a las diferencias en sus 
formas de redactar sus cuentas de propiedad, no obstante 
se pueden hacer ciertas genedizaciones. La tabla siguiente 
muestra el valor contable bruto y la depreciacion acumulada 





La Dominican Sugar Corporation tiene un valor de activos 
mayor que cualquiera de las companias comparables. ThbiCn 
debe notarse que su reserva para depreciacion es proporcio- 
nalmente menor que cualquiera de las otras companias. Esto 
se explica por el hecho de que las dos companias en opera- 
cion tienen historias corporafvas cortas y que las propiedades 
adquiridas fueron establecidas en los registros segun los valo- 
res contables depreciados de las companias antecesoras. 

La tabla a continuacion compara los dores  contables bmtos 
por tonelada neta de azucar producida por la Corporacion Azu- 
carera Dominicana y otros productores comparables [Tabla 261. 

Dominican Sugv Capontion 
South Pon0 Rico Sugv Company 
Cuban Amencan Sugar Company 
West lndies Sugv Corpntion 
Fnncisco Sugar Company 
Aguim C~nuai Sugar Company 
Funo Alegre Sugar Corpontion 

Las inversiones de la Comoracion Azucarera Dominicana 
por tonelada de azucar son mas altas que las de cualquiera de 
las otras moshadas. Consideramos que esto es debido mayor- 
mente a la construccion de dos fabricas nuevas en los ultimos 
diez anos y el reciente programa extensivo de ampliaciones y 
mejoramientos de sus plantas. 



Desde finales del 1955 la Compafiia ha gastado aproxi- 
madamente $28,000,000 para ampliaciones y mejoras en sus 
fabricas ademas de o w s  $15,000,000 para la compra de tierras. 
Asi, por lo menos un 40 por ciento de su cuenta de propiedad 
esta compuesta de compras hechas a precios actuales. Consi- 
deramos que esto representa una proporcion de instalaciones 
recientemente adquiridas mayor de lo que muestran las cuentas 
de propiedad de las ovas companias. 

La alta inversion en tierra y el mejoramiento de la misma 
puede explicarse en parte por el hecho de que en Puerto Rico 
y Cuba la mayor parte de la cana de azucar se compra a pro- 
ductores independientes en vez de ser producida en tierras de 
la compania como es el caso en la Republica Dominicana. 



Ventas 

Las ventas fuera de la Republica Dominicana del azucar 
producida por la Corporacion Azucarera Dominicana son 
manejadas por Lamborn y Cia., corredores de azucar de Nuo. 
vaYork. Lamborn es el representante de ventas exclusivo de la 
Corporacion para exportaciones a los Estados Unidos y al mer- 
cado internacional. Todas las ventas hasta ahora se han hecho 
en el mercado libre F. A. S. puerto dominicano, a ser pagadas 
en dolares norteamericanos. El procedimiento normal es que 
el 95 por ciento del precio de venta se cobra al momento del 
embarque, el 3 por ciento en la llegada a su destino y el 2 por 
ciento restante despues del aquilatamiento. El azucar con una 
polarizacion mayor de 96" vale una prima sobre el precio cita- 
do; el azucar dominicana suele exigir tal prima. 

Efectivo al lro de enero de 1958, la New York Coffee and 
Sugar Exchange [Bolsa de Cafe y Azucar de NuevaYork] modi- 
fico sus reglamentos para que la entrega de azucar de contra- 
tos a futuro ahora se puede hacer en puertos dominicanos en 
vez de solamente en ciertos puertos norteamericanos, como se 
ha hecho hasta ahora. Esta modificacion, conjuntamente con 
la inauguracion de depositos aduanales y la solucion de otros 
asuntos en la Republica Dominicana, facilitara mayor flexibi- 
lidad para la Corporacion en cuanto a sus politicas y practicas 
de ventas. 



La tabla a continuacion indica los tipos de azucar vendidos 
por categoria de mercado y los precios promedios recibidos 
durante la zafra de 1957, excluyendo Santa Fe y 8,000 tonela- 
dar en reserva para la venta domestica [Tabla 271. 
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Hemos proyectado un incremento en la produccion de 
la Corporacion Azucarera Dominicana de 25,000 toneladas 
anualmente para los anos de 1958 hasta 1963. 
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Segun nuestra opinion, la historia de los precios de azucar 
anteriores a 1948 es enganosa. En ese momento, los precios 
azucareros se habian estabilizados por diez anos a un nivel 
arbitrario. El nivel general de precios anterior a esa fecha no 
toma en cuenta los factores economicos de los tiempos actua- 
les. Por lo tanto, hemos usado el periodo entre 1948 a 1957 
como la base para nuestra proyeccion de precios. Nos parece 
que este periodo es realista para estos fines. Durante este pe- 
riodo, el precio promedio en el mercado libre internacional 
fue de $4.06 por cien libras, y en la mitad de estos anos el pre- 
cio fue o bien mayor o menor que el promedio. Considerarnos 
que $4.06 por cien libras es una expectativa de precio razona- 
ble para el periodo pronosticado. Debe tenerse en cuenta que 
el mercado internacional compra cerca del 85 por ciento de la 
produccion dominicana y el restante, el 15 por ciento, va para 
el mercado interno y el norteamericano. En tiempos normales 
el precio de venta en el mercado local y el norteamericano esta 
por encima del precio internacional. En una industria como 
esta, la proyeccion de un precio promedio hacia el futuro pue- 
de ser peligrosa a menos que uno recuerde que de un ano a 
otro hay grandes fluctuaciones en el precio recibido por el 
azucar y, por lo tanto, en los ingresos anuales. 

Ademas del ingreso del azucar, la melaza, el producto se- 
cundario principal, tambien genera una entrada considerable. 
Los embarques de este producto durante el 1957, de un total 
de 18,013,000 galones americanos, se enviaron mayormente 
a los Estados Unidos y una cantidad menor al Reino Unido. 
Las ventas internas sumaron 1,084,000 de galones y, el 30 de 
septiembre de 1957, tambien habia 1,538,000 galones almace- 
nados, mayormente para el uso nacional. El precio promedio 
recibido fue de 21 centavos por galon. 



Los ingresos proyectados para la melaza estuvieron basados 
en una produccion de 42 galones por tonelada de azucar, de 
acuerdo con la experiencia historica de los molinos compo- 
nentes. Hemos supuesto el precio del contrato actual de 10 
centavos por galon. Consideramos que es un precio realista 
que continuara en el futuro puesto que la melaza se usa princi- 
palmente para comida de ganado vacuno norteamericano en 
competencia con el maiz y granos similares, los cuales difm 
tan subsidios dentro de los Estados Unidos. 

Debido al aislamiento de algunas fabricas de azucar, es de 
costumbre que las companias azucareras administren tiendas 
donde sus empleados puedan comprar lo que necesitan. La 
Corporacion Azucarera Dominicana no es la excepcion a esta 
costumbre. 

La adquisicion de las propiedades y bienes de la West Indian 
Sugar Corporation tambi6n abarco osos tipos de negocio. El 
cultivo y procesamiento del cafe y el coco, la cria de ganado 
vacuno y el negocio de la lecheria indican el alcance de estas 
actividades adicionales. Los negocios de ganado y la lecheria 
son, de hecho, extensiones de las operaciones de la finca de 
cana, mienuas que los negocios del cafe y el coco representan 
diversificaciones menores. 

Hay una actividad adicional que genera una suma grande de 
ingresos, a saber, el papel de agentes maritimos en los puertos. 
La agencia recibe comisiones y honorarios por los semicios 
que realiza, tales como cargar mercancias, administiar barcos, 
manejar documentos, etc. 

La siguiente tabla muestra los ingresos netos pro forma 
de estas operaciones adicionales y ouas fuentes de ingresos 
[Tabla 281. 



Maritimas - operaciones de p u e ~  
los $107.955 

Maneio de melaza v amite com- 48,811 

bustiblc 
Compra y venta del azucar dcomn 1 
p d k o r a  
Empresas comemales 
Lecherias, carnicerias. panaderias, 
planrar de hielo y tiendas de venta 
al detalle 
Plantaciones de cafb (90,408) 
Fabricas de cai6 (13,906) 

Subtotal $286,132 

Inte- recibidos 81,210 
0~04 incluyendo el alquiler de 
instalaciones. uabnjoa de taller 
pan colonos y ouoa. telHono y 
peajes de uanspone, aumentos de 
inventario. operaciones ganade- 
m, etc. 499.772 

$817.114 

) Indica una cantidad negativa 

Resulta obvio que las empresas comerciales generaron per- 
didas netas que =n 1957 sumaron $63,000. L& otras activida- 
des generaron ganancias. 

Hemos sido asesorados que la Corporacion contempla desha 
cene de la hacienda de cafe, lo que resultada en la reduccion de 
sus perdidas netas en aproximadamente $12,000 anualmente. 
Las actividades de la Agencia Maritima han estado aumen- 

tando en importancia; no obstante, suponemos que se estabili- 
zaran al nivel reportado para 1957. 

Hemos estimado otros ingresos en $500,000 por cada uno 
de los anos entre 1958 hasta 1963. 





Ingresos 

La fuente de ingresos mucho mayor que las otras es la venta 
de azucar. Tambien se reciben entradas con la venta de melaza, 
el producto secundario principal, y beneficios adicionales con 
la venta de ganado vacuno, servicios, etc. Historicamente los 
productores azucareros dominicanos han podido vender su 
cosecha sin mucha suma traspasada. 

La siguiente tabla muestra la renta del azucar, la melaza y 
el total para los anos de 1953 hasta fines de 1957 segun una 
pro forma. Esta parte de la tabla fue derivada de los infor- 
mes preparados por la Pnce Waterhouse y Cia. los cuales nos 
proporcionaron en diciembre de 1957. Segun la produccion 
y precios anticipados, hemos normalizado las cifras del 1957 y 
hecho proyecciones hasta el ano 1963 [Tabla 291. 
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Gastos 

F'an la proyeccion de gastos hemos tomado como punto de 
partida el informe de los ingresos pro forma para los anos 
entre 19531957 preparados por la Price Waterhouse y Cia. Los 
detalles de estas cuentas basicas generales han sido estudia 
dos y evaluados para determinar cuanto puedan cambiar los 
factores de gastos segun la tasa de produccion; las cuentas del 
1957 han sido replanteadas para tomar en cuenta el precio del 
azucar que hemos proyectado a largo plazo. Hemos supuesto 
las tarifas de pago actuales. No hemos supuesto ningun ahorro 
para el manejo coordinado de las propiedades recientemente 
adquiridas. En caso de que el ahorro en costos estuviera rela- 
cionado a la tasa de produccion, consideramos que el costo 
de la produccion adicional seria a la tasa incremental en vez 
de la tasa promedio por tonelada. En varios casos que se estan 
contemplando mejoras especificas, hemos tomado los ahorros 
resultantes de cada caso tal como se ha indicado en el informe 
a continuacion. 

Estos gastos representan la amortizacion de gastos p d h  
mente hechos. En el pasado no ha habido uniformidad en 



las politicas contables de las vanas haciendas. No obstante, la 
Corporacion tiene la intencion de amortizar los gastos tanto 
de la preparacion como de la siembra de los campos segun un 
plan de siete anos, comenzando con el ano del primer corte de 
la cosecha. Nuestro pronostico supone que habra seguimiento 
de este procedimiento p a n  todos los gastos incumdos comen- 
zando con el ano de cosecha 1958. En el caso de los gastos 
actualmente no amortizados, hemos utilizado las viejas escalas 
de amortizacion. 

Los planes para la preparacion y siembra de los campos para 
los anos futuros han sido basados en el desarrollo del terreno 
necesario para satisfacer el incremento de produccion. Una 
revision de los requisitos futuros con los gerentes capaces de la 
Corporacion ha indicado el mismo costo por unidad de tierra 
que se ha conocido en el pasado. Por lo tanto esto es lo que 
hemos utilizado para nuestros calculos. 

CULTIVO Y COSECHA 

La mayor parte del trabajo de cultivo y cosecha se hace por 
contrato. Nuestros estudios no indican que un volumen mayor 
resulte en un descenso en el costo. Por lo tanto hemos estima- 
do los mismos costos unitarios para los gastos futuros como los 
actuales. 

La mayor parte de los gastos de la utilizacion de los Mnos 
ferrocamles que sirven los molinos de azucar estan incluidos en 
esta cuenta, asimismo los gastos de camion para el transporte 
de la cana solamente. Calculamos nuestros costos futuros para 
transporte adicional a base del gasto en efectivo necesario para 
el transporte de cana requerida para satisfacer los pronosticos. 



Ademas, hemos supuesto que vagon caxiem adicionales se& 
comprados y que locomotom diesel reemplacen a la larga las 
maquinas de vapor que aun queden. No hemos supuesto ningun 
beneficio por gasto por el reemplazo de los motores diesel hasta 
el ano 1960 cuando ningun gasto incremental fue agregado por 
el uansporte adicional. No obstante, el incremento anual de los 
gastos continua en los anos siguientes. Nuestra observacion so- - - 
bre la condicion de los equipos ferroviarios y el derecho de paso 
nos ha indicado que es necesario aumentar los gastos para 
tenimiento por e k m a  del nivel de 1957 en $1&,000para cada 
uno de los anos desde 1958 hasta 1961, en $50,000 para 1961 
y en $25,000 en adelante. Aunque el aumento en estos gastos 
reflejara en algo el incremento normal causado por una alza 
en el uafico; pero mayormente lo consideramos una provision 
por el costo del mantenimiento diferido. 

En esta fase de la operacion el incremento en volumen ofre- 
ce una ventaja clara para la reduccion del costo unitario del 
producto. Hemos hecho un analisis del costo de produccion 
segun el tamano de la fabrica y su rendimiento. Basandonos 
en este esnidio, estimamos que el costo de la molienda y la 
fabricacion por tonelada adicional de azucar es aproximada- 
mente una cuarta parte del costo unitario actual, y es en esta 
cifra que hemos basado nuestro pronostico. 

Tal vez los gastos en los bateyes de las prupiedades podrian 
quedarse como estan. No obstante, en vista de la produc- 
cion proyectada consideramos que es probable que haya mas 



empleados y actividad en estos lugares; por eso para esta 
categoria hemos estimado un costo adicional de 2 centavos 
por tonelada. 

Este es otro tipo de gasto que podria mantenerse invariable. 
No obstante, a nuestro parecer se incrementara con el aumento 
en volumen. Asi, mien& que esta categoria de gasto en 1957 
era de 67.5 centavos por tonelada, hemos supuesto que cada 
tonelada adicional de produccion en los anos futuras incurrira 
solo 33.8 centavos de los gastos generales y administrativos. 

Este gasto ha sido proyectado segun el mismo costo por 
unidad incurrido en 1957. 

Estos gatos suelen ser generalmente proporcionales al volu- 
men de azucar y melaza embarcado. Aunque habra una reduc- 
cion en el costo de operacion de los remolcadores y barcazas, su- 
ponemos que, debido a la sustitucion por camiones, el costo de 
su operacion compensara cualquier ahorro con la eliminacion 
del transporte por agua. Hemos supuesto ademas que las insta- 
laciones para el manejo del azucar a granel se* construidas y 
puestas en operacion en Haina en 1959, en Barahona en 1961 y 
en San Pedro de Macoris en 1963. La construccion de estas ins- 
talaciones reducira considerablemente los costos de embarque; 
nuestro estimado toma en consideracion tales reducciones. 



Hopwsla dr uno CarpanMn AruramuDmninirana ... 

Los seguros en los anos pronosticados han sido ajustados de 
acuerdo con las agregaciones de capital y otros cambios, pero 
el ajuste no es grande. 

Los cargos de intereses han sido basados en la presuncion 
que todos los prestamos bancarios de corto plazo actuales sean 
refinanciados por un prestamo de $25,000,000 a un 4 1/2 por 
ciento para ser amortizado en pagos iguales anuales durante 
15 anos. Ademas, un credito rotativo de hasta $10,000,000 ha 
sido asumido, del cual anticipamos que $7,500,000 seran usa- 
dos. Tambien suponemos que se quedaran los bonos actual- 
mente al 5 por ciento y la hipoteca al 6 por ciento, los cuales 
seran amortizados de acuerdo a los presentes calendarios. 

Este gasto esta proyectado segun las tasas actualmente 
usadas por la Compania; es ajustado ano por atio para incluir 
agregaciones de capital a la propiedad. 

En resumen, la tabla siguiente muestra los gastos pro fonna 
de las once fabricas y el costo por cien libras desde el 1953 
hasta la fecha y proyectado hasta finales de 1963 [Tabla 301. 



Los e ~ t o s ,  tanto pasados como proyectados, son mas bajos 
que los publicados para los demas productores azucareros 
principales en el area del Caribe. Este resultado esta basado 
en el volumen y en la terminacion de las instalaciones proyecta- 
das, pero no se le auibuye a la economia que podria resultar 
de una operacion unificada. Indica el atractivo del negocio 
azucarero pero presupone la habilidad de poder sostener los 
mercados y disponer de la produccion a menos que las ventajas 
de los costos bajos de produccion de la Cmrporacion esten in- 
validadas por algunas barreras artificiales. 



Ingresos netos: 
pasados y proyectados 

a recordarse aue en este informe sobre las ganancias 
pasadas de esta Compania, las cuatro propiedades de la West 
Indies Siigar Corporation fueron adquiridas el 1" de enero 
de 1957 y la propiedad Santa Fe no estuvo bajo la presente 
gerencia hasta finales de la zafra del 1957. Asi, en 1957 y en 
anos anteriores, cinco de las once propiedades reflejan poca o 
ninguna influencia de la gerencia actual. 

Price Waterhouse y Cia. ha preparado cuentas combinadas de 
ingresos pro forma para los cinco anos de zafra que terminaron 
en 1953 al 1957. inclusives. Los resultados antes y despues de 
impuestos son mosuados en la tabla siguiente [Tabla 311. 

Los resultados para 1957 deberian ser considerados con 
la advertencia de que durante ese ano el precio del azucar 
estuvo anormalmente alto. Al usar los mismos precios para el 
azucar cruda que hemos utilizado para nuestra proyeccion de 
futuros beneficios, los ingresos netos antes de impuestos en 
1957 se cambaria a $12,765,000. ligeramente mis alto que los 
del ano anterior. La ganancia neta despues de impuestos seria 
de $7,914,000, tambien mejor que del aiio anterior, debido 
mayormente al volumen. 



El ingreso neto proyectado para los anos de cosecha ter- 
minando en 1958 a 1963 ha sido basado en las presunciones 
indicadas mas arriba. 

Segun nuestro estimado del ingreso neto despues de im- 
puestos, se ha aplicado una tasa de impuestos de un 38 por 
ciento de acuerdo con la tasa de impuestos de una corpora- 
cion comercial del Hemisferio Occidental y no de los impues- 
tos de produccion dominicanos. Antes de presentar el prono* 
tico en la siguiente tabla, quisieramos subrayar de nuevo que 
hemos usado un precio promedio para azucar cruda de $4:06 
por cien libras y que estos resultados deberian ser considera- 
dos como un promedio a traves del periodo del pronostico en 
vez de los resultados de los anos especificos. Por ejemplo, si 
el precio promedio del azucar en 1958 se calcula a $3.50 por 
cien libras, el ingreso neto antes de impuestos seria reducido a 
$7,412,000 y despues de impuestos a $4,595,000. 

El Documento probatorio XIII detalla la declaracion de 
ingresos proyectados segun los renglones principales de 
ingresos y gastos [Tabla 321. 







Financiamiento de la empresa 

La Anicarera Nacional, C. por A., una de las companias en 
operacion que constituye la Corporacion Azucarera Dominica- 
na, fue fundada con el nombre de Ingenio Porvenir, C. por A, 
en octubre de 1953. h ~ c a r e r a  Haina, C. por A, la segunda de 
las companias de operacion, se fundo en septiembre de 1954. 

Parece que en ambas de estas companias el capital original 
pagado se comprendia de acciones ordinarias de valor en con- 
junto de un poco mas de $250,000. En el caso de la Azuca- 
rera Nacional, todas las necesidades de capital adicional han 
sido satisfechas por prestamos o la retencion de las ganancias 
del negocio. Aunque los dividendos han sido declarados, de 
hecho han sido pagados con acciones ordinhas, lo cual ha 
incrementado las acciones ordinarias a expensas del supera- 
vit, pero esto ha dejado sin cambios el capital contable de los 
accionistas. 

Igual ha sido el caso de Haina, con una excepcion importan- 
te: En 1955 esta compania emitio acciones preferidas al Banco 
de Credito Agricola e Indusirial por la suma de $52,000,000 
para liquidar SUS entonces compromisos pendientes que con- 
sistian en deudas a largo plazo e intereses. Desde esa fecha, 
Haina ha tomado prestado mas dinero para financiar una 
expansion adicional. El compromiso mayor ha sido, en 1956, 
la adquisicion de las propiedades de la West Indies S u g ~  
Corporation, la cual fue consumada por un deposito inicial de 



un cuarto del precio de la compra de $38,000,000, dejando un 
restante exigible en pagos iguales el 30 de septiembre de los 
anos 1957,1958 y 1959. Consideramos que fue necesario con- 
seguir prestamos bancarios para poder reembolsar el capital 
operativo despues de efectuar los primeros dos pagos. 

La compra de la propiedad Santa Fe fue financiada de ma- 
nera similar, aunque el precio de $2,800,000 fue menor. Al 
final de septiembre de 1957, el capital contable y por pres- 
tamo, mostrado en el balance general consolidado, se puede 
describir como sigue [Tabla 331: 

Capiial contable original $253 
Dividendos pagada con accionn comunes 13.021 

Toral de acciones comunes 
Acciones preieridas 13.274 

superavit 

Wor neto en Iibma 73,480 

k d a  a l q  plam 
Deuda a cono plam 

Otros paaivol comentes 

Totai de capiial contable y pesivol 

7.245 

$135,970 

Debido a los muchos ajustes hechos por la Pnce Waterhouse 
y Cia., contadores publicos, para unificar los registros de las 
varias companias, no hemos intentado preparar el balance ge- 
neral cronologico ano por ano. No obstante, la siguiente tabla 
muestra el balance general consolidado para el 30 de septiem- 
bre de 1957 [Tabla 341. 



Activos netm comienrn (M.105)' 

. . 
Deuda a largo plvo 

~- 

'( ) Indica una cantidad negativa. 

Acrivos fijos y oma - neu* 1 126972 
'>,QB7 

Capid ni acciones 
Prneridaa 
Comunes 

T d  de Mionn 
Suprivit - @nado 

Valor neto 

Hemos tomado ciertas libertades en la preparacion de la 
tabla anterior al trasponer de otras cuentas de activos a los 
activos comentes los avances a productores caneros, gastos 
incumdos para cawchas futuras y el costo del puente del Rio 
Soco. Esto es logico, en nuestra opinion, puesto que estos ren- 
glones debe* ser liquidados durante el ano proximo. 

52.000 
15.274 

65,274 
8.206 

S73.480 

La tabla anterior claramente indica la ventaja de obtener 
capital de operacion adicional para mejorar la posicion ac- 
tual de los activos netos de la Corporacion. Con ese fin, los 
altos gerentes de la propuesta Corporacion Azucarera Domi- 
nicana se han consultado varias veces con Easanan Dillon, 

Valor neto en libra 79,480 



Union Securities y Cia. Esta serie de consulta ha generado 
el esquema de un plan financiero, el cual hemos utilizado para 
nuestras proyecciones. Entendemos que el plan es de emi- 
tir 800,000 acciones preferidas prioritariav a $20 por accion y 
100,000 acciones comunes Clase A a un precio de $8 por accion. 

Un derecho preferencial acompanana las acciones prefen- 
das prioritarias. Esto concedera el derecho al tenedor a sus- 
cribir una accion ordinaria Clase A por cada accion preferida 
prioritaria a un precio de no mas de 25 por ciento sobre el 
precio de oferta de las acciones comunes Clase A cuando son 
vendidas aparte. 

Las presentes acciones comunes de las companias actuales 
seran cambiadas por 4,100,000 acciones Clase B de la propues- 
ta Corporacion. Estas acciones Clase B (sobre las cuales no 
sera factible pagar dividendos inicialmente) seran convertibles 
en acciones comunes Clase A, las cuales tendran derecho a 
dividendos preferenciales a la tasa de unas 350,000 acciones 
por ano comenzando en el ano fiscal 1961-1962 y continuando 
hasta septiembre de 1969, cuando terminaran todas las dis- 
tinciones entre las dos clases de acciones ordinarias. Hemos 
estimado que la ganancia neta para la Corporacion de la venta 
de las 800,000 acciones preferidas prioritarias y las 100,000 ac- 
ciones comunes Clase A sumaran $15,380,000. 

Ademas, se ha propuesto que la Corporacion establezca con 
los bancos dominicanos un compromiso para el servicio de 
una deuda de $25,000,000 a 15 anos y 4 1/2 por ciento. Esto 
proveeria la amortizacion ordenada y el pago de la deuda a 
corto plazo comente. Se ha propuesto que la deuda a largo 
plazo quede inalterada y que este amortizada como esta pro- 
gramado actualmente. 

La realizacion de este plan de financiamiento aliviara el pro- 
blema de cumplir los pagos actuales de las deudas, y mejorara 
la posicion del capital de operacion. No obstante, quedaran 
pendientes vencimientos considerables, de casi $12,000,000, 
que deben pagarse en 1959. 



Para que la Corporacion mantenga su posicion de capital 
de operacion se propone que establezca con los bancos 1c+ 
cales en la Republica Dominicana un credito renovable a 5 
anos de la suma de $10,000,000, para ser utilizado segun las 
necesidades. Nos han asesorado que tal propuesta seria facti- 
ble. Hemos calculado que no habran giros sobre este credito 
hasta 1959 cuando, para fines de nuestias estimaciones, anti- 
cipamos que $7,500,000 seran usados para el pago de deudas 
que llegan a vencimiento en esa fecha. 

EL E F E ~ O  DEL FINANCIAMIENTO PROPUESTO SOBRE LA 

F'LThiIT. Y DISPOSICI~N DE FONDOS 

Mientras el inmeso neto de la Corporacion muestra una 
cobertura adecuada para los pagos de intereses y un dividen- 
do razonable, el endeudamiento considerable (mucho del 
cual es comente) da mucha importancia al pronostico de la 
fuente y disposicion de fondos, para asegurar el cumplimiento 
de las obligaciones, el pago de los dividendos y la disponibili- 
dad del capital de operacion. 

El Documento probatorio XIV muestra el efectivo generado, 
las necesidades de efectivo y la ganancia de efectivo por cada 
uno de los anos del ~ronostico. Tambien muestra el ca~ital de 
operacion estimado y su relacion con las ventas. El pronostico 
se ha basado en el financiamiento asumido como menciona- 
mos en la seccion anterior. Los gastos de efectivo han sido ba- 
sados en las presunciones que se senalan a continuacion: 
1. La preparacion adecuada y siembra de los campos se haga 

en cada uno de los anos para que la cana sea producida 
cuando fuera necesario para cumplir nuestm estimaciones 
de produccion. 

2. Las adiciones de capital despues de 1959 se estab'icen a 
$2,000,000 por ano. Los gastos en 1958 y 1959 son mayor- 
mente debidos a compromisos previamente hechos. 



3. Los dividendos de las acciones preferidas actuales se que- 
den como se programo. No obstante, la amortizacion sobre 
el pago de estas acciones, actualmente programada para 
comenzar en 1959, sea pospuesta hasta 1960. Entendemos 
que esto sera aceptable para los accionistas actuales. 

4. Los dividendos sobre las acciones preferidas prioritarias 
sean calculados segun la base de un 7 1/2 por ciento, mas 
un dividendo adicional del 5 por ciento de los ingresos ne- 
tos superior a los $8,000,000. 

5. El cambio de derechos preferenciales por acciones comen- 
tes Clase A haya sido basado en estimaciones que nos ha 
suministrado Eastman Dillon, Union Securities y Cia., las 
cuales indican que 100,000 acciones ordinarias Clase A se- 
ran emitidas - e l  resultado del ejercicio de derechos prefe- 
renciales en el ano 1962- y 200,000 acciones en el ano 1963. 

6. Hemos calculado sobre las bases de estimaciones similares 
que 350,000 acciones Clase B seran convertidas en acciones 
Clase A y asi seran elegibles para dividendos preferenciales 
en cada uno de los anos de 1962 y 1963. 

El capital de operacion que resulta de esta serie de presun- 
ciones es mostrado en el Documento probatorio X N  y el total 
del capital de operacion mostrado ahi se resume a continua- 
cion [Tabla 351: 
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Hemos analizado el capital de operacion de varias de las 
compafiias principales productoras de azucar del Caribe, y 
hemos expresado nuestro analisis de la misma forma que la 
propuesta Corporacion Azucarera Dominicana en 1956 (un 
ano menos prospero que el 1957). 

El capital de operacion de esas companias variaba entre un 
15 a un 65 por ciento del total de sus ingresos anuales, con un 
grupo preponderante estando entre el 25 y el 37 por ciento. 
Asi es que, basandonos en nuestro pronostico de ganancias y 
suponiendo las operaciones financieras mencionadas mas am- 
ba, parece que en anos futuros la posicion de la Corporacion 
en cuanto a capital de operacion sera satisfactoria. 





Resumen 

La propuesta Corporacion Azucarera Dominicana sera una 
corporacion comercial nueva del Hemisferio Occidental. Po- 
seera y manejara once existentes propiedades azucareras inte- 
gradas en la Republica Dominicana. Todas estas propiedades 
han establecido un historial de produccion bajo duenos an- 
teriores. Nueve de las propiedades ya existian en 1926, una 
comenzo en 1950 y la otra en 1951. En 1957 estas propiedades 
cosecharon 3,800,000 toneladas de cana de las cuales ellos pro- 
dujeron 471,000 toneladas de azucar cmda. 

La cana provenia mayormente de los campos de la Corpora- 
cion, suplementados por compras de cana a agricultores inde- 
pendientes. El transporte es facilitado por carretas de bueyes, 
camiones y ferrocarriles propiedad de la Compania. 

Las fabricas varian en capacidad diana de molienda des- 
de 500 a 12,000 toneladas; son tasadas en conjunto a 38,000 
toneladas por dia  Estan en buenas condiciones operativas. 
Dos propiedades estan en la costa nortena y nueve en la costa 
surena. Embarcan por seis puertos. 

La Corporacion tiene un plan para el futuro de modernizar 
sus propiedades y ampliar su produccion combinada segun 
permitan el mercado y las condiciones economicas. Este pro- 
grama esta actualmente en marcha y algunos de sus beneficios 
pueden ser realizados en 1958. 



A las fabricas de la Corporacion les han sido asignadas 
500,000 toneladas de azucar para la venta en 1958, repartida 
segun area de mercado como sigue [Tabla 361: 

Republica Dominicana 
Esmdaa Unidas 
El mundo libre 

I Total 100% 

La produccion total mundial de azucar cm& en 1957 fue 
de aproximadamente 50,000,000 de toneladas de las cuales 
13,000,000 fueron movidas dentro del comercio internacional. 

El area del Caribe en conjunto produjo 7,000,000 de tone- 
ladas. fi probable que sea el area de produccion mas impor- 
tante del mundo y esta accesible a las principales areas de con- 
sumo que rodean el Oceano Atlantico Norte. Cuba es el pais 
productor mayor del area y del mundo, con el 70 por ciento de 
la produccion del Caribe. 

La produccion y el consumo del azucar se han incrementa- 
do a traves de los anos, rapidamente en tiempos de prosperi- 
dad y con interrupciones en tiempos de guerra y depresion. 
Segun la tasa de crecimiento a largo plazo, las necesidades 
azucareras del mundo deberan incremeniarse a mas de un 
millon de toneladas por ano. Estimamos que la produccion de 
la Corporacion Azucarera Dominicana aumentara tanto como 
25,000 toneladas por ano. 

Hay tres convenios independientes cuyo proposito es mante- 
ner el abastecimiento de azucar en equilibrio con la demanda: 
1. La Ley de Azucar de los Estados Unidos 
2. El Convenio Azucarero de la Mancomunidad Britanica 
3. El Convenio Internacional del Azucar 



Es inherente en la Ley del Azucar de los Estados Unidos que 
el precio vigente sea favorable para los productores nacionales 
y que tambien se aplique al azucar de todas las fuentes. Actual- 
mente, este precio esta alrededor de 5.3 centavos por libra. El 
alcance de participacion de los suplidores exvanjeros a varios 
niveles de demanda esta especificado en la Ley. 

El Convenio Azucarero de la Mancomunidad Britanica 
especifica la produccion esperada de los componentes coo- 
peradores de la Mancomunidad y la cantidad que los com- 
ponentes de consumo compraran a precio preferencial, a 
saber, a unos 5.3 centavos por libra en 1957. La Mancomu- 
nidad con regularidad completa la oferta de las fuentes con- 
troladas con compras en el mercado internacional segun el 
precio en vigor. 

El Convenio Azucarero Internacional es un acuerdo entre 
los principales paises productores y consumidores. Provee que 
la oferta estimada este asignada entre los paises productores 
y variada segun las necesidades de consumo en la medida en 
que sea posible mantener un precio, el cual estaria entre 3.25 
y 4.00 centavos por libra bajo las condiciones actuales. 

La Republica Dominicana ha tenido una balanza comer- 
cial favorable todos los anos desde el 1929, en que el valor 
de las exportaciones ha excedido el de las importaciones. En 
1956 las exportaciones sumaron $125,000,000, de las cuales 
$56,000,000 (o 45 por ciento del total) fueron derivadas de 
productos de la cana de azucar. 

Hemos comparado la Corporacion Azucarera Dominicana 
(pro forma) con otros productores de azucar cruda para los 
cuales se ha podido encontrar un registro. Consideramos que 
esta Corporacion sera uno de los mas grandes productores. Sus 
gastos por tonelada de azucar producida son constantemente 
mas bajos que las ovas companias del area del Caribe, debido, 
en gran medida, a sus favorables condiciones laborales. Tam- 
bien su ganancia neta por tonelada ha sido constantemente 
mas favorable que los otros productores del Area. 



Consideramos que la gerencia de la nuem Corporacion esta 
consciente de sus oportunidades y sus responsabilidades. 

Tenemoa la opinion que los productores de azucar cruda 
en la Republica Dominicana estan capacitados en este nego- 
cio, que la continuacion de la pmduccion de azucar cruda es 
un componente esencial de la economia dominicana, que el 
anicar dominicana puede ser vendida con ganancia en el mer- 
cado normal competitivo internacional y que el rendimiento 
del azucar dominicana se incrementara. 

En el pasado, una parte substancial del capital que necesita 
esta Corporacion ha sido aportado por los prestamos y las ga- 
nancias retenidos. La Corporacion ha funcionado con menos 
capital de operacion que empresas comparables. 

Consideramos que: 
1. Con la venta de 800,000 acciones preferidas prioritarias 

con derechos preferenciales adjuntos y de 100,000 accio- 
nes comunes Clase A, las cuales estan estimadas a proveer 
$15,300,000; 

2. la devolucion de $25,000,000 de prestamos a corta plazo por 
una obligacion de pago a una tasa de 4 1/2 por ciento por 
15 anos1; 

3. el establecimiento de un credito renovable de $10,000,000 a 
5 anos; y 

4. las ganancias proyectadas la Corporacion sera capaz de 
cumplir con sus obligaciones, incluyendo dividendos, y 
mantener su capital de operacion a un nivel satisfactorio. 

Nuestras proyecciones en cuanto a produccion, ingreso 
neto despues de impuestos y capital de operacion de la pro- 
puesta Corporacion Azucarera Dominicana para el periodo de 

' O =a, saldar las deudas a corto plazo a avCs de asumir un prestamo de 
$25,000,000 por 15 anos a 4 $4 por ciento. Esta explicado con claridad en 
la seccion sobre d financiamiento propuesto. [N. &M Bua E ~ r l n ] ] .  



19581963, mostradas en los Documentos probatorios XIII-IV 
estan resumidas a continuacion. Nuestras proyecciones estan 
basadas en las presunciones y condiciones descritas en este 
informe, incluyendo las siguientes, entre otras [Tabla 371: 
a. que la produccion y Las ventas incrementen en 25,000 tone- 

ladas de azucar anualmente; 
b. que el precio compuesto promedio recibido por el azucar 

dominicano sea de $4.06 por 100 libras; 
c. que las *uas de salarios y de otros gastos continuen iguales; 
d. que los impuestos aplicables sean a la tasa actual de las cor- 

poraciones comerciales del Hemisfeno Occidental, 
e. que las leyes actuales y convenios internacionales respecto 

de las cuotas y precios no sean materialmente cambiados en 
sentido negativo; 

f. que el financiamiento se obtenga con las cantidades, los 
terminos y los calendarios al menos tan favorables como des  
cribimos mas amba; 

g. que los planes actuales para modernizar y ampliar las p m  
piedades sean llevados a cabo; 

h. que una gerencia competente continue; 
i. que las estimaciones sean consideradas como resultados 

promedios a lo largo del periodo de la proyeccion y no 
como los resultados de anos especificos. 



(miles) 

Aprovechamos la oportunidad para expresar nuestro aprecio 
por la cooperacion que hemos recibido de parte de los ejecuti- 
vos, los administradores y el personal de la Corporacion duran- 
te nuestras visitas. 

Respetuosamente presentado, 

c&Ah%W 
Ingenieros Consultores 







Documentos probatorios 
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DOWMENR3 PROBATORIO N 

Julian Antun (1924) es el gerente de Quisqucya. Comenzo 
en el negocio azucarero como listem de campo en 1942 y des- 
de entonces ha trabajando en varios cargos de oficina en cinco 
propiedades. 

Juan A Bonnet (1899) es actualmente consultor de la go 
rencia de Azucarera Haina, C. por A, sobre ciencia de suelos y 
tecnologia Es natural de Puerto Rico y fue educado en los b- 
tados Unidos. Ha ocupado cargos de respo~mbiidad en P u e ~  
to Rico. Es autor de muchas publicaciones tecnicos en quimica 
de suelos y es reconocido como especialista en la utilizacion 
efectiva de los suelos caribenos. 

Porfirio Bnto (1910) es gerente de la Central Rio Haina. 
Ingreso en la industria azucarera en 1936 como quimico de 
azucar. Ha trabajado en cinco propiedades, de las cuales era 
Gerente de Hacienda de una de ellas. Fue director general de 
fabricacion para las cinco fabricas de la Azucarera Haina, C. 
por A, antes de asumir las responsab'idades acniales. 

Arrigo Bmmen (1917) es director general de fabricacion de 
las seis fabricas de la Azucarera Haina, C. por A. Nacio y se 
educo en Italia e ingreso en la industria de azucar de remo- 
lacha en 1938. Vino a la Republica Dominicana en 1947 para 
aabgjar en el Departamento de Investigacion Agricola, cargo 
que dejo en 1950 para ocupar el puesto de Director de Quimi- 
ca en la Central Rio Haina. 

Pedro M. Caratini (1893), contralor de la Corporacion, 
nacio en Puerto Rico, sirvio en la Primera Guerra Mundial 
como capitan de infanteria, y se establecio como contable 
en la Republica Dominicana en 1919. Es contador publico 
titulado, con experiencia en servicios publicos y el area banca- 
ria. Se incorporo a la Corporacion en 1954. 



Antonio Casasnovas (1916) ea gerente de Santa FC. Su foF 
macion es de abogado, y sirvio a su comunidad y pais en mu- 
chas capacidades antes de incorporane a la Corponaon m 
1957. Durante 12 anos semi6 como el oficial principal de Ca 
Msnavas y Cia., C. por A, una emprnia agricola independiente 
espec ia i i i  en ganado vacuno. 

Julio C. Cross (1921) es gerente de Catarey. Ha tenido 
experiencia en las areas de contabiidad, constnicQon, e m b  
ques e importaciones. IngruO al negocio azucarero en 1942 y 
desde entonces ha trabajado en tres propiedades y la oficina 
principal, y esta estudiando agIicdtuta. 

Gil M. Fernandez (1925) es gerente de Ozama Es 
en agronomia de la Pan American Agricultura1 School (Hon- 
duras). Inmeso a la industria azucarera en 1952 como subdi- . - 
rector de campo, y ha trabajado en tres propiedades. 

Adolfo W. Franke (1909) es ingeniero supervisor de plantan 
generadoras de vapor. Nacio en Alemania y se formo a!U y en 
Inglaterra. Su conocimiento de equipos generadores de vapor 
esta basado en su servicio en el area desde 1931 con Bakock 
y Wilcox, Ltd., y posteriormente con la Riley Stoker Corpon- 
tion. Ingreso a la Corporacion en 1958. 

HCctor Gonzales (1907) es ingeniero a *ugo de consbuc- 
cion en la Republica Dominicana para Sucesorea de Abarca, 
Inc., una impresa puertorriquena con experiencia m el d b  
no y construccion de fabricas azucareras. 

Otilio Irizarry (1903) es asistente a l  Gerente Cmersl y 
contador publico titulado. Ha aabajado continuamente en la 
industria azucarera desde 1933, con experiencia m tres pro- 
piedades en operacion. 
Jose A. Jimenez (1893) ea Gerente General de la &~Jo- 

racion. Estudio en Rochester Business inaitute. Rcgrca6 a la 
Republica Dominicana en 1915 donde se dedico a la agricul- 
tura, especialmente al cultivo de la caiia, la ganaderia vacuna 
y el desarrollo de haciendas. Su asesoria en estas &e= es am- 
pliamente solicitada y respetada. Es miembro del de 
Directores del Banco de Credito Agricola e Industrial. 



Frederico R Maranges (1902) es el director general de 
fabricacion de las cinco fabricas de la Azucarera Nacional, 
C. por A. Es natural de Puerto Rico y titulado en ingenieria 
quimica. Ha dedicado sus conocimientos tecnicos a la in- 
dustria azucarera en Puerto Rico, Venezuela y la Republica 
Dominicana continuamente desde 1925, salvo durante su ser- 
vicio como capitan de infanteria en el ejercito de los Estados 
Unidos en la Segunda Guena Mundial. 

Carlos Ortiz (1882) es actualmente gerente de La fabrica y 
equipo rodante de la Cenaal Rio Haina. Nacio en Puerto Rico 
y se educo en Espana y los htados Unidos, donde se gnduo en 
ingenieria mecanica. Ha ejercido su profesion desde 1910, espe 
ciaiiiose en diseno y construccion. Ha estado activamente re- 
lacionado con operaciones de la industria azucarera desde 1926. 

Luis G. Pena (1914) es gerente de Porvenir. Fue adiestrado 
como agrimensor, una profesion que lo hizo llegar a la indus- 
tria azucarera en 1952. Ha tenido experiencia en c u a n  pro- 
piedades azucareras en las areas de agrimensura, consuuccion 
y gerencia 

Domingo Rodriguez (1926) es gerente de Amistad y Monte 
Llano. Su educacion fue intenumpida en 1945 por su ingreso 
en la marina donde sirvio hasta 1955, alcanzando el rango de 
teniente comandante. Ingreso en industria azucarera en 1956. 

F6iii Salazar (1903) es gerente de Consuelo. Comenzo a ha- 

bajar en 1920 en el departamento de campo de la propiedad 
que actualmente administra. Ha ascendido sistematicamente 
en el departamento de campo. donde aporta su amplisimo c e  
nocimiento practico del cultivo de la cana adquirido a trav6s 
de 28 anos de experiencia. 

Orbe J. Soto (1927) es gerente de Barahona. Nacio en el 
Central Consuelo y desde entonces ha tenido contacto, de una 
manera u otra, con el negocio azucarero. Su formaci6n con re- 
lacion a este negocio fue en contabilidad, la cual ha ejercido 
en la industria azucarera desde 1944 en cargos de importancia 
cada vez mayor. 



J. M. Troncoso (1902) es Presidente de la Corporacion. Se 
formo en derecho y enseiio en la Universidad de Santo Domin- 
go. Ha servido su gobierno con distincion en muchos cargos, 
que han incluido el de Gobernador del Banco Central Domi- 
nicano en 1947 y Presidente de la Delegacion Dominicana ai 
Congreso Azucarero de Londres [London Sugar Conference] 
en 1953. Ingreso a la Corporacion en 1957. 

M. A. Troncoso (1927) es director del departamento legal 
de la Corporacion. Se formo en derecho y ha ejercido su pro- 
fesion durante los ultimos cinco anos. 

Cinaco A. Valera (1892) es administrador de Boca Chica. 
Ha dedicado mas de 50 anos de su vida al cultivo de la cana 
y es experto en todas las h e s  de la produccion azucarera. Se 
distingue por ser el primer dominicano en lograr en 1945 el 
puesto de Gerente de Hacienda. 

Juan Vaquer (1928) es consultor en ingenieria electrica de 
la gerencia de la Azucarera Nacional, C. por A. Nacio y se 
educo en Puerto Rico. Ha estado activamente vinculado con 
la industria azucarera desde 1950, una relacion interrumpida 
solo por un periodo de servicio con el Cuerpo de Ingenieros 
del Ejercito de los Estados Unidos [U.S. Army Corps of Engi- 
neers] . 

Hans P. Wiese (1928) es gerente de ventas y embarque de 
la Corporacion. Su formacion fue en derecho. Se intereso en 
ventas mientras trabajaba para las companias petroleras prin- 
cipales en la Republica. Despues de tomar cursos especiaiiza- 
dos en la economia del negocio azucarero, en 1953 ingreso a 
la Azucarera Haina, C. por A. 
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En el apendice del informe original aparece, en un unico 
documento, el texto en lengua inglesa del Convenio Inter- 
nacional del Azucar, suscrito en Londres en 1953, con las 
enmiendas incorporadas del Protocolo de Revision de dicho 
convenio, que fue adoptado en la conferencia celebrada en 
New York y Ginebra en el ano 1956. Con el fin de ofrecer La 
version oficial en espanol de estos acuerdos. para la presente 
publicacion se decidio incluir en este apendice ambos docu- 
mentos, del Convenio y del  rotoc colo de Revision, segun 
fueron aprobados por el Congreso Nacional y publicados en 
la Gaceta OficiaL 





El CONGRESO NACIONAL 
En Nombre de la Republica 

VISTO el inciso 15 del Articulo 33 de la Constitucion de la 
Republica; 

VISTO el Convenio Internacional del Azucar suscrito en 
Londres, Inglaterra, el 26 de octubre de 1953, por el Plenip* 
tenciario dominicano debidamente designado al efecto, Em- 
bajador Lic. Luis Logrono Cohen. 

RESUELVE:  

UNIco: Aprobar el Convenio Internacional del Azucar susui- 
to en Londres, Inglatena, el 26 de octubre de 1953, por el Pleni- 
potenciario dominicano debidamente designado al efecto, Em 
bajador Lic. Luis Logrono Cohen, que copiado a la leva dice asi: 

' Tomado de la Gaceta O p d ,  60 IXXV, No. 7645.11 de enero de 1954. 



CONVENIO INTERNACIONAL DEL AZUW 
LOS GOBIERNOS que son partes en este Convenio han 

acordado lo siguiente: 

Articulo 1 

Los objetivos de este C~nvenio son: asegurar suministros de 
azucar a los paises importadores y mercados para el azucar a los 
paises exportadores a precios equitativos y estables, aumentar el 
consumo de azucar en todo el mundo y mantener el poder ad- 
quisitivo en los mercados mundiales de aquellos paises o zonas 
cuya economias dependan en gran medida de la produccion 
o exportacion de azucar, a base de proporcionar ingresos ade- 
cuados a los productores y de hacer posible el mantenimiento 
de normas justas en las condiciones de trabajo y en los salarios. 

Para los fines del presente Convenio: 
1. 'Tonelada" significa una tonelada metrica de 1,000 kilo- 

gramos. 

2. "Ati~cuota" significa el ano calendario, es decir, el perie 
do del 1" de enero al 31 de diciembre, ambas fechas inclusive. 

3. "Azucar" significa el azucar en cualquiera de sus formas 
comerciales reconocidas. derivadas de la cana de azucar o 



de la remolacha de azucar, incluyendo melazas comestibles y 
melazas especiales (fnncy molwes), siropes o jarabes y cual- 
quier otra forma de azucar liquido utilizada para el consumo 
humano, excepto las melazas finales y los tipos de calidad 
inferior de azucar no centrifuga producidos por metodos 
primitivos. 

Las cantidades de azucar especificas en este Convenio lo son 
en terminos de valor crudo, peso neto, excluyendo el envase. 
El valor crudo de cualquier cantidad de azucar, con excepcion 
de lo dispuesto en el Articulo 16, significa su equivalente en 
terminos de azucar cmdo de 96 grados de polarizacion. 

4. "Importriwes netas" significa las importaciones totales de 
azucar despues de deducir las exportaciones totales de azucar. 

5. 'ExpOrt.cionc~ netas" significa las exportaciones totales 
de azucar (excluido el azucar suministrado para el avitualla- 
miento de barcos en puertos del pais interesado) despues de 
deducir las importaciones totales de azucar. 

6. "Mendo libre" significa el total de las importaciones ne- 
tas del mercado mundial, con excepcidn de aquellas excluidas 
en virtud de cualquier disposicion de este Convenio. 

7. 'Tonelaje baaico de exportaci6n" significa las cantidades 
de azucar especificadas en el an'culo 14 (1). 

8. "Cuota iniciai de exportad6n" significa la cantidad de 
azucar asignada para cualquier arimuota segun el am'culo 18 
a cada pais incluido en la lista del articulo 14 (1). 

9. 'Cuota de exportici6n vigente" significa la cuota inicial 
de exportacion modificada por los ajustes que de tiempo en 
tiempo puedan hacenele. 



10. "Eiristmcias de azucar en reserva" para los propositos 
del articulo 13, tiene una de las dos significaciones siguientes: 

1. Todo el azucar en el pais respectivo, sea en las fabricas, re% 
nenas, almacenes, o en transito interno para destinos dentro 
del pais, pero excluyendo el azucar extranjero en deposito 
afianzado (m bond) (dentro de cuyo termino se comprende- 
ra tambien el azucar en importacion temporal) (en admission 
temporain) y excluyendo el azucar en las fabricas, refinerias 
y almacenes o en transito interno para destinos dentro del 
pais, que este exclusivamente destinado a la distribucion para 
consumo interno y sobre el cual se hayan pagado todos los 
impuestos u otras cargas al consumo que existen en el pais 
respectivo; o 

2. Todo el azucar en el pais respectivo, sea en las fabricas, 
refinerias, almacenes o en transito interno para destinos 
dentro del pais, pero excluyendo el azucar extranjero en 
deposito afianzado (in bond) (dentro de cuyo termino se 
comprendera tambien el azucar en importacion tempo- 
ral)) (en admission temporalle) y excluyendo el azucar en 
las fabncas, refinerias y almacenes o en transito interno 
para destinos dentro del pais, que este exclusivamente des- 
tinado a la distribucion para consumo interno; de acuerdo 
con la notificacion enviada al Consejo por cada Gobierno 
Participante con arreglo al articulo 13. 

11. "El Consejo" significa el Consejo Internacional del Azu- 
car establecido segun el am'culo 27. 

12. "El Comite Ejecutivo" significa el Comite establecido se- 
gun el articulo 37. 

13. "Pais importador" significa uno de los paises incluidos 
en la lista del am'culo 33, o cualquier pais que sea importador 
neto del azucar, segun lo requiera el contexto. 



14. 'M exportador" significa uno de los paises incluidos 
en la lista del articulo 34, o cualquier pais que sea exportador 
neto de azucar, segun lo requiera el contexto. 

Subsidios 

1. L .  Gobiernos Participantes reconocen que los subsidios 
al azucar pueden operar en fomm tal que dificulten el mante- 
nimiento de precios estables y equitativos en el m 4 0  Libre y 
pongan asi en peligro el buen funcionamiento de este Conwnio. 

2. Si cualquier Gobierno Participante otorga o mantiene cual- 
quier subsidio, incluyendo cualquier forma de sosten del ingreso 
o de los precios, que tenga por efecto P~OMQT direcia o indirecta- 
mene el aumento de la exportacion de azucar desde su emtmio 
o la reduccion de la importacion de azucar a su temtmio debera 
informar al Consejo por esaito, cada an~cuoia, sobre la exten- 
sion y nahualeza del subsidio, el efecto prwisto del mismo sobre 
la cantidad de azucar impororda a su territorio o exporiada desde 
su temtho y ias cirninstancias que hacen necesario tal subsidio. 

3. Cuando algun Gobierno Participante considere que en 
nrtud de tales subsidios se causa o amenaza causar seno per- 
juicio a sus intereses conforme a este Convenio, el Gobierno 
Participante que otorgue el subsidio debera, al ser requerido, 
discutir con el otro u otros Gobiernos Participantes afectados, 
o con el Consejo, la posibilidad de limitar dicho subsidio. En 
cualquier caso en que el asunto sea sometido al Consejo, este 
podra examinarlo con los Gobiernos interesados y formular 
las recomendaciones que considere apropiadas. 



2. Progmur de ajuste econ6mico 

Articulo 4 

Cada Gobierno Panicipante conviene en adoptar las medi- 
das que considere adecuadas para cumplir sus obligaciones de 
acuerdo con este Convenio con miras al logro de los objetivos 
generales establecidos en el articulo 1, y que aseguren durante 
la vigencia de este Convenio el mayor progreso posible hacia 
la solucion del problema de producto basico de que se uata. 

3. Pmmod6n del aumento del ronsumo del iEiienr 

Articulo 5 

Con objeto de poner el azucar mas facilmente al alcance 
de los consumidores, cada Gobierno Participante conviene en 
tomar las medidas que considere apropiadas para reducir las 
cargas excesiw sobre el azucar, incluyendo aquellas que r e  
sulten de 

i) controles privados o publicos, incluyendo el monopolio; 
u) politicas fiscales e impoaitivas. 

Articulo 6 

Los Gobiernos Participantes declaran que, con el fin de evi- 
tar la depresion en los niveles de vida y la introduccion de 
condiciones de competencia desleal en el comercio mundial, 
procuraran mantener condiciones justas de trabajo en la in- 
dustria azucarera. 



CAP~TULO IV 
OBLIGACIONES ESPECIALES DE LOS GOBIERNOS 

DE PAISES PARTiCIPANTES QUE IMPORTAN AZUW 

Articulo 7 

1. i) El Gobierno de cada pais participante importador de 
azucar y el Gobierno de cada pais participante exportador de 
azucar que importe azucar para su reexportacion, se compro- 
mete, con el objeto de impedir que los paises no participantes 
consigan ventajas a expensas de los paises participantes, a no 
permitir que se importe de paises no participantes, considera- 
dos en conjunto, durante cualquier anocuota, una cantidad 
total mayor de azucar que la que fue importada procedente de 
esos paises, considerados en conjunto, durante cualquiera de 
los tres anos calendario que precedieron al ano en el cual el 
Convenio entro en vigor es decir 1951,1952,1953 entendien- 
dose que dicha cantidad total no incluira las importaciones 
adquiridas de paises no participantes por un pais participante, 
cuando tal pais no haya podido abastecerse de paises partia- 
pantes a precios que no excedan al maximo establecido en el 
articulo 20. y asi lo haya notificado al Consejo. 

ii) Los anos a que se refiere el inciso i) de este parrafo po- 
dran ser Mnados por determinacion del Consejo a peticion 
de cualquier Gobierno participante que considere que existen 
razones especiales para tal variacion. 

2. i) Si cualquier Gobierno Participante considera que la 
obligacion que ha contraido de acuerdo con el parrafo 1 de 
este articulo overa de tal manera aue el comercio de su ~ a i s  de 
reexportacion de azucar refinado o de productos que conten- 
m azucar esta, como consecuencia, sufriendo efectos adversos, 
o esta en peligro inminente de sufridos, dicho Gobierno podd 
pedir al &nsejo que tome medidas para salvaguanlar dicho C* 

mercio y el Consejo considerara inmediatamente tal solicitud y 
tomara ias medid& que considere necesarias, las cuales podran 



incluir la modificacion de la obligacion antedicha. Si el Consejo 
deja de atender una solicitud que le haya sido hecha conforme 
a este inciso dentro de los 15 dias de recibida, el Gobierno que 
presento la solicitud quedara relevado de al obligacion contrai- 
da en virtud del panafo 1 de este articulo, en la medida en que 
sea necesario para salvaguardar dicho comercio. 

u) Si en una transaccion especifica, en el curso normal del 
comercio, la demora ocasionada por el procedimiento esta- 
blecido en el inciso i) de este panafo pudiera causar dano al 
comercio de reexportacion de azucar de un pais, el Gobierno 
respectivo sera relevado de la obligacion conctaida en el pana- 
fo 1 de este articulo, respecto de dicha ttansaccion especifica. 

3. i) Si un Gobierno Participante considera que no puede 
cumplir laobligacion contraida en el parrafo 1 de este articulo, 
conviene en suministrar al Consejo todos los datos pertinentes 
y en informar al Consejo sobre las medidas que se propone 
adoptar y el Consejo examinara el asunto dentro de un plazo 
de 15 dias y podra modiicar, respecto de dicho Gobierno, la 
obligacion establecida en el panafo 1. 

ii) Si el Gobierno de cualquier pais exportador participan- 
te considera que los intereses de su pais estan siendo pe rju- 
dicados como resultado de la aplicacion del parrafo 1 de este 
articulo, podran suministrar al Consejo todos los datos per- 
tinentes e informar al Consejo sobre las medidas que desea 
que adopte el Gobierno del otro pais participante interesado, 
y el Consejo podra, de acuerdo con este ultimo Gobierno, 
modificar la obligacion establecida en el parrafo 1. 

4. El Gobierno de cada pais participante que importa azu- 
car conviene en que, tan pronto como sea posible despues de 
su ratificacion o aceptacion del Convenio, o de su adhesion 
al mismo, notificara al Consejo las cantidades maximas que 
podran ser importadas de paises no participantes conforme al 
parrafo 1 de este articulo. 

5. A fin de poner al Consejo en condiciones de hacer las 
redistribuciones previstas en el articulo 19,l. ii), el Gobierno 



de cada pais participante que importa azucar conviene en 
notificar al Consejo, dentro de un periodo fijado por el Con- 
sejo que no excedera de ocho meses a partir del principio del 
ano-cuota, la cantidad de azucar que espere importar de paises 
no participantes durante ese ano-cuota; en la inteligencia de 
que el Consejo podra modificar el periodo antes mencionado 
en el caso de cualquiera de dichos paises. 

WITULO v 
OBUGACIONES ESPECIALES DE LOS GOBIERNOS 

DE LOS PA~SES EXPORTADORES PAniICiPAMXS 

Articulo 8 

1. El Gobierno de cada pais exportador participante con- 
viene en que las exportaciones de su pais al mercado libre 
seran reguladas de tal manera que las exportaciones netas a 
ese mercado no excedan de las cantidades que tal pais pueda 
exportar cada ano de acuerdo con las cuotas de exportacion 
establecidas para el mismo de conformidad a las disposiciones 
de este Convenio. 

2. El Gobierno de cada pais exportador participante con 
un tonelaje basico de exportacion superior a 75.000 toneladas 
conviene en no permitir la exportacion, durante loa primeros 
ocho meses de cada ano-cuota, de mas de un 80% de su cuota 
inicial de exportacion, en la inteligencia de que el Consejo 
podra aumentar este porcentaje si considera que tal aumento 
esta justificado por las condiciones del mercado. 

Articulo 9 

El Gobierno de cada pais exportador participante conviene 
en que tomara todas las medidas posibles para asegurar que 
la demanda de los paises participantes que importan azucar 



sea satisfecha en todo momento. Con este fin, si el Consejo 
determinara que el estado de la demanda es tal que, a pesar de 
las disposiciones de este Convenio, los paises participantes que 
importan azucar se ven amenazados con dificultades para ha- 
cer frente a sus necesidades, recomendara a los paises expor- 
tadores medidas concebidas para dar una prioridad efectiva 
a aquellas necesidades. El Gobierno de cada pais exportador 
participante conviene en que, en igualdad de condiciones de 
venta, dara prioridad en el abastecimiento de azucar disponi- 
ble. de acu&do con las recomendaciones del Consejo, a los 
+ses participantes que importan azucar. 

El Gobierno de cada pais exportador participante conviene 
en ajustar la produccion de azucar de su pais durante la vigen- 
cia de este Convenio, y hasta donde sea posible en cada ano 
cuota (med i t e  la regulacion de la manufactura de azucar o, 
cuando esto no sea posible mediante la regulacion del area de 
cultivo o de las siembras) de modo que su produccion de azu- 
car no exceda de la cantidad necesaria para satisfacer el con- 
sumo interno, las exportaciones permitidas conforme a este 
Convenio y las reservas maxima especificadas en el articulo 13. 

El Gobierno de cada pais exportador participante conviene 
en notincar al Consejo, tan pronto como sea posible, la parte 
de la cuota inicial de exportacion y de la cuota de exportacion 
vigente de su pais que, de acuerdo a sus previsiones, no sera 
utilizada y al recibo de tal notificacion el Consejo actuara de 
acuerdo con el articulo 19,l. i). 



Articuio 12 

Si el Gobierno de un pais exportador participante no c e  
munica al Consejo dentro de un plazo que para el periodo de 
vigencia del Convenio sera fijado por el Consejo de comun 
acuerdo con dicho pais pero que en ningun caso excedera de 
ocho meses a partir de la fecha en que fueron asignadas las 
cuotas iniciales de exportacion, que parte de la cuota inicial 
de exportacion de su pais considera que no sera utilizada, la 
cuota inicial de exportacion de dicho pais para el siguiente 
axio-cuota sera reducida en una cantidad igual a la diferen- 
cia entre Las exportaciones reales y la cuota inicial de expor- 
tacion o entre las exportaciones reales y la Ultima cuota de 
exportacion vigente, cualquiera que sea la menor. El Consejo 
podra decidir no imponer esta sancion si adquiere el conven- 
cimiento de que un Gobierno dejo de hacer la notificacion 
porque las exportaciones que su pais intentaba realizar se 
vieron reducidas por razones de fuerza mayor o por otras cir- 
cunstancias independientes de su voluntad ommda despues 
de la fecha establecida para la notuicacion conforme a este 
articulo. 

Articuio 13 

1. Los Gobiernos de los paises exportadores participantes 
se comprometen a regular la produccion en sus paises de tal 
manera que las existencias de azucar en reserva en sus respec- 
tivos paises no excedan para cada pais, en una determinada 
fecha de cada ano inmediatamente anterior al comienza de 
la nueva zafra fecha que ha de ser convenida con el Consejo 
de una cantidad igual al 20% de su produccion anual. 



2. El Consejo podra sin embargo. si considera que tal accion 
esta justikada por circunstancias especiales, autorizar el man- 
tenimiento de existencias de azucar en reserva en cualquier 
pais en exceso del 20% de su produccion. 

3. El Gobierno de cada pais participante mencionado en el 
articulo 14,l conviene en que: 
1. Las existencias de azucar en reserva equivalentes a una can- 

tidad no menos del 10% del tonelaje basico de exportacion 
de su pais se contaran almacenadas en el mismo en una de- 
terminada fecha de cada ano inmediatamente anterior al 
comienzo de la nueva zafra, fecha que ha de ser convenida 
con el Consejo, a menos que sequia, inundacion u otras cir- 
cunstancias adveisas le impidan acumular tales existencias 
de azucar en reserva; y 

2. Tales existencias de azucar en reserva han de ser apartadas 
para satisfacer aumentos en la demanda del mercado libre 
y no seran usadas para otros fines sin el consentimiento del 
Consejo, debiendo estar disponible inmediatamente para 
ser exportadas a dicho mercado cuando asi lo requiera el 
Consejo. 
4. El Consejo podra aumentar hasta un 15% la cantidad de 

las existencias de azucar en reserva minima que deberan man- 
tenerse conforme al parrafo 3 de este articulo. 

5. El Gobierno de cada pais participante en el cual se man- 
tengan existencias de azucar en reserva de conformidad con 
las disposiciones del p&nafo 3, segun se encuentren modifi- 
cadas por las disposiciones del parrafo 4 de este articulo, con- 
viene en que, a menos que sea autorizado en contrario por 
el Consejo, las existencias de azucar en reserva almacenadas 
conforme a estas disposiciones, no seran utilizadas, ni para sa- 
tisfacer las prioridades establecidas en el articulo 14 B, ni para 
hacer frente a aumentos en las cuotas de exportacion vigentes 
hechos de conformidad con el articulo 22, mientras tales c u e  
tas sean inferiores al tonelaje basico de exportacion de su pais, 
a menos que las existencias de azucar en reserva asi utilizadas 



puedan ser reemplazadas antes del comienzo de la zafia de su 
pais en el siguiente ano-cuota. 

6. Para los fines de este Convenio, la cuota Estabilizadora 
de Cuba, no sera considerada como parte de las existencias 
de azucar en reserva disponibles para el mercado libre, ni sera 
incluida en el computo de las existencias de azucar en resena 
establecidas en el parrafo 1 de este articulo. El Gobierno cu- 
bano, sin embargo, conviene en considerar la posibilidad de 
poner tal Cuota Estabilizadora a disposicion del mercado libre 
a peticion del Consejo, si el Consejo considera que las condi- 
ciones del mercado hacen aconsejable tal accion. 

7. El Gobierno de cada pais exportador participante con- 
viene en que, hasta donde sea posible, no permitira que se 
disponga de las existencias de azucar en reserva almacenadas 
conforme a este articulo, despues de retirarse de este Conve- 
nio o de expirar el mismo, en forma que ocasionen una per- 
turbacion indebida en el mercado libre del azucar. 

8. A mas tardar tres meses despues de la fecha de la finna de 
este Convenio, el Gobierno de cada pais participante ido& al 
Consejo cual de las dos definiciones de "existencias de azucar en 
resena" incluidas en el am'do 2 acepta como aplicable a su pais. 

Articulo 14 

A. Toneiajes basicms de exportacion 

1. Para cada uno de los anoscuotas durante la vigencia de 
este Convenio, los paises o zonas mencionados a continuacion 
tendran los siguientes tonelajes basicos de exportacion para el 
mercado libre: 



(en millarca de toneladas) 
Belgica (incluido el Congo Belga) .................... 50 
Brasil ........................................... 175 
China(lsiwBn) .................................. 600 
Colombia ......................................... 5 
Cuba ......................................... .2. 250 
Checoslovaquia .................................. 275 
Dinamarca ....................................... 70 
Republica Dominicana ............................ 600 
Francia (y loa paises que Francia 
representa internacionalmente) ...................... 50 
Alemania Oriental ................................ 150 
Haiti ............................................ 45 
Hungria ......................................... 40 
Indonesia ....................................... 250 
Mexico .......................................... 75 
Paises Bajos (incluidos Sunnam) ..................... 40' 
Peru ............................................ 280 
Filipinas ......................................... 25 
Polonia ......................................... 220 
U.RS.S. ....................................... 200 
Yugoslavia ........................................ 20 

2 . Las cuotas de exportacion de la Republica de Checosb 
vaquia y de la Republica Popular de Polonia no incluiran sus 
exportaciones de Anicar a la U . R S . S., y tales exportaciones 
esta& fuera de este Convenio . La cuota de exportacion de 
la U . R S . S . se calculara. por lo tanto. sin tener en cuenta 
las importaciones de azucar procedentes de los paises antes 
mencionados . 

Fl Reino de loa P ~ ~ I C I  kjos se compromete a no exportar dunna l a  
anos 1954.1955 y 1956 . c o ~ d c n d m  globaimente. una cantidad de azu- 
car superior a la que impone d m t e  el mismo periodo . 



S. El presente Convenio no se aplicara a los movimientos de 
azucar entre Francia y los paises a los que Francia representa 
internacionalmente y los Estados Asociados de Camboia, L a o s  
y Vietnam. 

4. Costa Rica, Ecuador y Nicaragua, a los cuales no se les ha 
asignado tonelajes basicos de exportacion confonne a este ar- 
ticulo, podran exportar al mercado libre hasta 5.000 toneladas 
de azucar valor crudo cada uno por ano. 
5. Este Convenio no ignora, ni tiene el proposito de mis- 

trar las aspiraciones de Indonesia, como Estado Soberano, a 
rehabilitarse en su pic ion historica como pais exportador de 
azucar, hasta donde sea factible dentro de las posibilidades del 
mercado libre. 

6. India sera considerada como pais mpomdor, pero no ha 
pedido que se le asigne una cuota de exportacion. 

B. Prioridades #obre dcfidb y mbae amentos de L nea 
ddpdes del m& libre 

7. En la determinacion de las cuotas de exportacion vigentes 
se aplicaran las siguientes prioridades de acuerdo con las di* 
posiciones del parrafo 8 de este articulo: 
a) Las primeras 50,000 toneladas seran signadas a Cuba. 
b)La  siguientes 15,000 toneladas seran signadas a Polonia. 
c)Las siguientes 5,000 toneladas seran asignadas a Haiti, 

durante el primero y el segundo ano, aumentandose esta 
cifra a 10.000 toneladas en el tercer ano. 

d)Las siguientes 25,000 toneladas seran asignadas a Checosl* 
vaquia 

e) LA siguientes 10,000 toneladas seran asignadas a HungrIa. 
8. i) En las redistribuciones resultantes de las disposiciones 

de los articulos 19,l. i) y 19, 2., el Consejo pondd en efecto 
las prioridades mencionadas en el panaio 7 de este articulo. 



ii) En las distribuciones resultantes de lo dispuesto en los ar- 
ticulos 18, 19.1 ii) y 22, el Consejo no pondra en efecto dichas 
prioridades hasta que los paises exportadores mencionados en 
el panafo 1 de este articulo se les hayan ofrecido cuotas de ex- 
portacion iguales al total de sus tonelajes basicos de exportacion 
sujetos a cualesquiera reducciones efectuadas de acuerdo con 
los articulos 12 y 21.3 y a partir de entonces solo dad efecto a 
tales prioridades en la medida en que las mismas no hayan sido 
puestas en efecto de acuerdo con el inciso i) de este p a d o .  

iii) Las reducciones que resulten de la aplicacion de las dis- 
posiciones del 21 seran distribuidas en proporcion a los 
tonelajes basicos de exportacion hasta que las cuotas de expor- 
racion en vigencia hayan sido reducidas al total de los tonelajes 
basicos de exportacion mas el total de las prioridades asignadas 
a causa de aumentos en las necesidades del mercado libre para 
ese ano, despues de lo cual las prioridades seran deducidas en 
orden inverso, y de alli en adelante, las reducciones se aplicaran 
de nuevo en proporcion a los tonelajes basicos de exportacion. 

Este Convenio no se aplicara a los movimientos de azucar 
entre la Union Economica BelpLuxemburguesa (incluyen- 
do el Congo Belga), Francia y los paises a los cuales Francia 
representa internacionalmente, la Republica Federal Alemana 
y el Reino de los Paises Bajos (incluyendo Surinam). 

Estos paises se comprometen a restringir el intercambio a 
que se refiere este articulo a una cantidad neta de 175,000 t e  
neladas de azucar por ano. 

1. El Gobierno del Reino Unido de la Gran Bretana e Irlan- 
da del Norte (en representacion de las Antillas Britanicas y la 
Guayana Britanica, Mauricio y Viti), el Gobierno de Australia 
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y el Gobierno de la Union Sudafricana se comprometen a que 
las exportaciones netas de azucar hechas por los temtorios 
exportadores comprendidos en el Convenio Azucarero de 
1951 del Commonwealth (excluyendo los movimientos locales 
de azucar entre los temtonos o islas adyacentes del Common- 
wealth en las cantidades establecidas por la costumbre) no ex- 
cedera en conjunto de los siguientes totales: 

i) En los anos calendarios de 1954 y 1955 - 2,413.793 tone- 
ladas (2,375.000 toneladas largas inglesas) te1 que1 por aiio; 

ii) En el ano calendario de 1956 - 2,490.018 toneladas 
(2,450.000 toneladas largas inglesas) te1 quel. 

Con sujecion a las obligaciones contractuales contraidas en 
el Convenio Azucarero de 1951 del Commonwealth por los 
Gobiernos en cuestion, los limites cuantitativos invariables y 
las disposiciones de todos los demas articulos de este Convenio 
seran interpretados de conformidad. 
2. Estas limitaciones producen el efecto de poner a dispe 

sicion del mercado libre una parte de los mercados azucare- 
ros de los paises del Commonwealth. Los Gobiernos antes 
mencionados, sin embargo, se considerarian relevados de 
su obligacion en cuanto a la limitacion de las exportaciones 
de azucar del Commonwealth si el Gobierno o Gobiernos de 
uno o varios paises participantes que tengan tonelaje basico 
de exportacion signado por el articulo 14,l entrasen en arre- 
glos comerciales especiales con un pais importador del Com- 
monwealth que garantice al pais exportador una porcion 
especifica del mercado de dicho pais del Commonwealth. 
3. El Gobierno del Reino Unido de la Gran Bretana e Ir- 

landa del Norte, de acuerdo con los Gobiernos de Australia 
y de la Union Sudafricana, se compromete a suministrar al 
Consejo, 60 dias antes de comenzar cada aiiocuota, un com- 
puto del total de las exportaciones procedentes de los tem- 
tonos exportadores comprendidos en el Convenio Azucarero 
del Commonwealth para tal ano, e informar al Consejo inme 
diatamente de cuales quiera cambios en tal computo durante el 



mismo ano. La informacion suminisaada al Consejo por el neii 
no Unido como consecuencia de esta obligacion se considerara 
como pleno cumplimiento de las obligaciones contraidas en 
virtud de los articulos 11 y 12 de este Convenio en lo que se 
refiere a los temtorios antes mencionados. 

4. Las diposiciones de los panafos 3 y 4 del articulo 13 de 
este Convenio no se aplicaran a los temtorios exportadom 
comprendidos en el Convenio Azucarero del Commonwealth. 

5. Nada de lo dispuesto en este articulo sera interpretado 
en el sentido de impedir a cualquier pais exportador al merca- 
do libre la exportacion de azucar a d q u i e r  pais dentro del 
Commonwealth, ni dentro de los limites cuantitativos antes 
establecidos, como impedimento para cualquier pais del Com 
monwealth de exportar azucar al mercado libre. 

Articulo 17 

Las exportaciones de azucar a los Estados Unidos de Ame- 
rica, para su propio consumo, no seran consideradas expor- 
taciones al mercado libre y no seran cargadas a las cuotas de 
exportacion establecidas en este Convenio. 

Articulo 18 

1. Antes del comienzo de cada a n m o t a ,  el Consejo hara 
que se prepare un computo de las necesidades de importacion 
neta del mercado libre para cada ano, para el azucar proce- 
dente de los paises exportadores enumerados en el articulo 
14,l.. en la preparacion de ese computo se tendra en cuenta, 
entre otros factores, el total de azucar que, segun notificacion 
al Consejo, podria ser importada de paises no participantes 
segun disposiciones del articulo 7,4. 

2. Por lo menos 30 dias antes del comienzo de cada ano- 
cuota, el Consejo considerara el c6mputo de las necesidades de 
importacion neta del mercado libre preparado de acuerdo con 



el parrafo 1 de este articulo. Si el Consejo adopta ese compu- 
to, asignara inmediatamente una cuota inicial de exportacion 
para e! mercado libre durante tal ano a cada uno deios paises 
exportadores mencionados en el articulo 14,1., mediante la 
distribucion del monto calculado entre los paises exportado- 
res en proporcion a sus tonelajes basicos de exportaaon, con 
sujecion a las disposiciones del articulo 14 B, a las penalidades 
que pudieran ser impuestas segun lo dispuesto en el articulo 
12 y a las reducciones que pudieran hacerse con arreglo al 
articulo 213. 

3. Si hay desacuerdo en el Consejo sobre el computo de las 
necesidades de importacion neta del mercado iibre preparado 
conforme al parrafo 1 de este articulo, la cuestion se someteci 
a votacion especial. Si como resultado de esta votacion se adop 
ta un computo, el Consejo asignara a continuacion las cuotas 
iniciales de exportacion de acuerdo con el parrafo 2 de este 
am'cuio; pero si no se adopta un computo, las cuotas iniciales 
de exportacion para el nuevo aiiocuota seran fijadas entonces 
distribuyendo el total de las cuotas de exportacion vigentes al 
fin del aiio-cuota comente sobre la misma base y de la misma 
manera como se dispone en el panafo 2 de este ariiculo. 

4. El Consejo, por votacion especial, podra segregar en cual- 
quier aiio-cuota dado, hasta 20,000 toneladas del computo de 
las necesidades de importacion neta del mercado libre, como 
reserva, de la cual podra asignar cuotas adicionales de exporta- 
aon para hacer frente a casos probados de necesidad especial. 

Articulo 19 

1. El Consejo hara que las cuotas de exportacion vigentes 
para los paises participantes incluidos en la lista del articulo 
14,1, sean ajustadas, con sujecion a las diposiciones del arti- 
d o  14 B, como sigue: 

i) Dentro de los 10 dias siguientes a la fecha en que el Gu- 
bienio de un pais exportador hubiere notificado, de acuerdo 



con el articulo 11, que una parte de la cuota inicial de expor- 
tacion o de la cuota de exportacion vigente no sera utilizada, 
se procedera, consiguientemente, a la reduccion de la cuota 
de exportacion vigente de ese pais y al aumento de la cuota de 
exportacion vigente de los otros paises exportadores mediante 
redistribucion de una cantidad de azucar igual a la porcion de 
las cuotas asi renunciadas, en proporcion a los tonelajes basicos 
de exportacion de dichos paises. El Secretario del Consejo n e  
tificara sin demora a los Gobiernos de los paises exportadores 
dichos aumentos y esos Gobiernos, dentro de 10 dias despues 
de recibir tal notificacion, informaran al Secretario del Consejo 
si estin o no en condiciones de utilizar el aumento de cuota que 
se les asigna. Subsiguientemente al recibo de esa informacion se 
hara una redistribucion de las cantidades implicadas y los (h 
biemos de los paises exportadores interesados seran notificados 
inmediatamente por el Secretario del Cmnsejo de los aumentos 
hechos en las cuotas de exportacion vigentes de sus paises. 

ii) De tiempo en tiempo, para tomar en cuenta las varia- 
ciones en los computos de las cantidades de azucar que no se 
notifique al Consejo que seran importadas de paises no par- 
ticipantes conforme al articulo 7; quedando entendido, sin 
embargo, que no sera necesario proceder a una redistribucion 
de esas cantidades en tanto que ellas no alcancen a un total de 
5.000 toneladas. Las redistribuciones de acuerdo con los ter- 
minos de este inciso seran hechas sobre la misma base y de la 
misma manera establecidas en el parrafo 1 i) de este articulo. 

2. No obstante las disposiciones del articulo 11, si el consejo 
determina, despues de consultar al Gobierno de un pais ex- 
portador participante, que ese pais no estara en condiciones 
de utiiiir todo o parte de su cuota de exportacion vigente, 
el Consejo podra aumentar proporcionalmente las cuotas de 
exportacion a otros paises exportadores participantes, sobre 
la misma base y de la misma manera establecida en el panafo 
1 i) de este articulo; quedando entendido, sin embargo, que 
esta accion del Consejo no privara al pais en cuestion de su 



derecho a utilizar su cuota de exportacion que se hallaba en 
vigor antes de que el Consejo tomare su decision. 

Articulo 20 

1. Para los fines de este Convenio, el precio del azucar se 
considerara equitativo, tanto para los consumidores como 
para los productores, si se mantiene dentro de una zona de 
precios estabilizados entre un minimo de 3.25 centavos y un 
maximo de 4.35 centavos en moneda de los Estados Unidos 
por libra avoirdupois, F. A. S. en puerto cubano. El precio del 
azucar sera el precio para pronta entrega (apot) establecido 
por la Bolsa del Cafe y del M c a r  de Nueva York (New York 
Coffee and Sugar Exchange) en relacion con azucar cubierto 
por el Contrato N" 4, o cualquier otro precio que pueda ser 
establecido conforme al panafo 2 de este articulo. 

2. En el caso de que el precio referido en el panafo 1 de este 
articulo no este a disposicion del Consejo durante un periodo 
substancial, este usara cualquier otro criterio que considere 
apropiado. 

3. Los limites inferior y superior de la zona de precios estabi- 
lizados a que se refiere el parrafo 1 de este articulo podran ser 
modificados por el Consejo por votacion especial. 

1. i) Si el Consejo decide en cualquier momento que las condi- 
ciones del mercado hacen aconsejables reducir las Notas de ex- 
portacion vigentes con vistas a prevenir una baja en el precio del 
azucar por debajo del precio minimo establecido en el arti'eulo 20, 



podra hacer las reducciones que considere necesarias en las cu* 
tas de exportacion vigentes, en proporcion a lm tonelajes basicoa 
de exportacion, con sujecion a lo establecido en el 14 B. 

ii) No obstante lo dispuesto en el panafo 1 i), cada vez que 
el precio promedio diatio del azucar durante un periodo de 
15 dias consecutivos de bolsa multe inferior en su promedio 
al precio minimo establecido por el articulo 20, el Consejo, 
dentro del plazo de 10 dias siguientes al periodo de 15 dias 
antes citado, procedera a la reduccion que considere necesa- 
ria de las cuotas de exportacion vigentes, en proporcion a los 
tonelajes basicos de exportacion y con sujecion a las disposi- 
ciones del articulo 14 B; quedando entendido que no se hara 
ninguna otra alteracion en las cuotas de exportacion vigentes 
de acuerdo con este inciso durante un periodo de 15 dias con- 
secutivos de bolsa a contar de la fecha de cualquier reajuste 
de las cuotas vigentes de acuerdo con las disposiciones de este 
inciso y del articulo 22. 

iii) Si el Consejo no puede ponerse de acuerdo dentro del 
mencionado periodo de 10 dias sobre el monto de la reduc- 
cion que deba efectuarse segun el parrafo 1 ii) de este articulo, 
las cuotas de exportacion vigentes seran reducidas cada vez en 
un 5% de los tonelajes basicos de exportacion, con sujecion a 
las disposiciones del m'culo 14 B. 

iv) No obstante las diposiciones de los pirrafos 1 i), 1 ii) y 
1 iii) de este articulo, si las cuotas de exportacion vigentes de 
un pais hubieren sido reducidas conforme el articulo 19 (1) i), 
tal reduccion se considerara que forma parte de Las reduccie 
nes hechas en el mismo ano-cuota segun lo estipulado en los 
parrafos antedichos. 

2. El Secretario del Conseio notificara a los Gobiernos de " 

los paises participantes las reducciones hechas en las cuotas de 
exportacion vi~entes de acuerdo con este m'culo. - 

3. Si cualquiera de las reducciones previstas en los panafos 
precedentes de este articulo no pudieran aplicarse plenamente 
a Las cuotas de exportacion vigentes de un pais participante a 



causa de que en el momento en que las reducciones se hacen, 
dicho pais hubiere exportado ya todo, o parte, del monto de 
dichas reducciones, la cuota inicial de exportacion de ese pais 
para el siguiente ano-cuota sera reducida en la cantidad co- 
rrespondiente. 

Articulo 22 

1. Si el Consejo decide en cualquier momento que las condi- 
ciones del mercado hacen aconsejable un aumento de las cuo- 
tas de exportacion vigentes con vistas a prevenir que el precio 
del azucar sobrepase el precio maximo establecido de acuerdo 
con el articulo 20, podra efectuar los aumentos que considere 
necesarios en las cuotas de exportacion vigentes, en propor- 
cion a los tonelajes basicos de exportacion, con sujecion a las 
disposiciones del articulo 14 B. 

2. i) No obstante lo dispuesto en el parrafo 1 de este articu- 
lo, cada vez que el precio promedio diario del azucar durante 
un periodo de 15 dias consecutivos de bolsa resulte superior 
en su promedio al precio maximo establecido segun el a r t i ~  
lo 20, el Consejo, en los 10 dias subsiguientes a dicho periodo 
de 15 dias de bolsa, hara los aumentos que considere necesa- 
rios en las cuotas de exportacion vigentes, proporcionalmente 
a los tonelajes del articulo 14 B; entendiendose que no se hara 
otra alteracion de las cuotas de exportacion vigentes en virtud 
de este inciso dentro de un periodo de 15 dias consecutivos 
de bolsa a contar de la fecha de cualquier ajuste en las cuotas 
vigentes de acuerdo con las disposiciones de este inciso y del 
articulo 2 1. 

u) Si el Consejo no puede ponerse de acuerdo dentro del 
mencionado periodo de 10 dias sobre el monto del aumento 
que deba efectuane en virtud del parrafo 2 i) de este arti'culo. 
las cuotas de exportacion vigentes, seran aumentadas cada vez 
en 7% de los tonelajes basicos de exportacion, con sujecion a 
las disposiciones del articulo 14 B. 



3. El Secretario del Consejo notificara a los Gobiernos de 
los paises participantes cada aumento hecho a la9 cuotas de 
exportacion vigentes de acuerdo con este articulo. 

Articulo 23 

1. Sin pe juicio de las sanciones aplicadas en virtud del arti- 
culo 12 y de las reducciones hechas en virtud del articulo 19,l 
(i), la cuota de exportacion vigente de ningun pais exportador 
participante mencionado en el articulo 14.1 sera reducida a 
menos del 80% del tonelaje basico de exportacih del pais de 
que se uate y l a  otras disposiciones de este Convenio seran 
interpretadas de conformidad; entendiendose, sin embargo, 
que la cuota de exportacion vigente de un pais exportador 
participante que disfruta de un tonelaje basico de exportacion 
de acuerdo con las disposiciones del articulo 14.1 inferior a 
50,000 toneladas, no sera reducida a menos del 90% del tone- 
laje basico de exportacion de ese pais. 

2. En los ultimos 45 dias de calendario del ano-cuota no se 
hara ninguna reduccion de cuotas conforme al articulo 21. 

Articulo 24 

Si el Consejo adquiere la conviccion de que, como resul- 
tado de un aumento substancial de las exportaciones o de la 
utilizacion de mezclas de azucar, esos productos tienden a 



reemplazar el azucar a tal punto que impidan que los propo- 
sitos de este Convenio tengan pleno efecto, podra decidir que 
esos productos o algunos de entre ellos, en lo que se refiere a 
su contenido, sean considerados como azucar para los fines de 
este Convenio; entendiendose que para el calculo de la can- 
tidad de aziicar que deba cargarse a la cuota de exportacion 
de un pais participante, el Consejo excluira el equivalente en 
aziiiar de cualquier cantidad de esos productos que haya sido 
normalmente exportada por el pais de que se trate antes de la 
entrada en vigor de este Conwnio. 

1. Si durante la vigencia de este Convenio el Gobierno de un 
pais importador participante considera que le es necesario )a 
sea prevenir el peligro inminente de una disminucion impor- 
tante de sus resenas monetarias o detener o corregir tal dis- 
minucion, dicho pais podra pedir al Consejo que modifique 
ciertas obligaciones especificas de este Convenio. 

2. El Consejo consultara plenamente con el Fondo Moneta- 
no Internacional sobre las cuestiones suscitadas por tal solici- 
tud y aceptara las conclusiones estadisticas y sobre cuestiones 
dr hecho que el Fondo haga en lo que se refiere a divisas, 
reservai monetarias y balance de pagos, y aceptara la decision 
del Fondo en lo que se refiere a si el pais en cuestion ha sufri- 
do un deterioro apreciable de sus reservas monetarias o esta 
en inmediato peligro de sufrirlo. Si el pais de que se trate no 
es miembro del Fondo Monetario Internacional y pide que el 
Consejo no consulte al Fondo, la cuestion sera examinada por 
el Consejo sin tal consulta. 



3. En cualquier caso, el Consejo examinaia la cuestion con 
el Gobierno del pais importador. Si el Consejo decide que las 
reclamaciones estan justificadas y que el pais de que se trate no 
puede obtener una cantidad de azucar suficiente para atender 
a las necesidades de su consumo si se ajusta a las disposiciones 
de este Convenio, el Consejo podra modificar las obligaciones 
de dicho Gobierno o del Gobierno de cualquier pais exporta- 
dor conforme a este Convenio, de tal manera y por tal plazo 
como el Consejo considere necesario para permitir que dicho 
pais importador obtenga con los recursos de que disponga 
una cantidad de azucar mas adecuada. 

Articuio 26 

1. El Consejo estudiara y hara recomendaciones a los Go- 
biernos de los paises participantes acerca de los medios de lo- 
grar un aumento apropiado del consumo de azucar, y podra 
efectuar el estudio de cuestiones tales como: 

i) Los efectos sobre el consumo de azucar en los diversos 
paises de a) el regimen impositivo y medidas resuictim, y b) 
las condiciones economicas, climiticas y de otra indole; 

ii) Los medios de promover el consumo, especialmente en 
aquellos paises donde el consumo per caput es bajo; 

iii) La  posibilidad de establecer programa de publicidad en 
cooperacion con organismos similares interesados en el au- 
mento del consumo de otros productos alimenticios; 

iv) El progreso de las investigaciones sobre los nuevos usos del 
azucar, sus subproductos y de las plantas de las cuales proviene. 

2. Ademas, el Consejo estara autorizado a emprender o ha- 
cer emprender otros estudios, incluyendo estudios de las va- 
rias formas de ayuda especial a la industria azucarera, con el 



proposito de reunir informacion completa y para la formula- 
cion de propuestas que el Consejo considere apropiadas para 
el logro de los objetivos generales establecidos en el a r t i ~ ~  1, 
o apropiadas a la solucion del problema de producto basico de 
que se trata. Tales estudios se referiran al mayor numero p 
sible de p'ses y tendran en cuenta las condiciones generales 
sociales y economicas de los paises en cuestion. 

3. Los estudios emprendidos en virtud de los pBrrafw 1 y 2 de 
este articulo seran efectuados de acuerdo con normas esQMecidas 
por el Consejo y en consulta con los Gobiernos partiapantes. 

4. Los Gobiernos en cuestion convienen en infc;mar al Con- 
sejo de los resultados de su consideracion de las recomenda- 
ciones y propuestas a que este articulo se refiere. 

1. Por el presente se establece un Consejo Internacional del 
Azucar para administrar este Convenio. 

2. Cada Gobierno participante sera miembro del Consejo 
con voto y tendra derecho a ser representado en el Consejo 
por un delegado, pudiendo designar delegados alternos. El 
delegado o delegados alternos podran ser acompanados en las 
reuniones del Consejo por tantos asesores como cada Gobier- 
no participante considere necesario. 

9. El Consejo elegira un Presidente sin voto que ocupara el 
cargo durante un anoaota y prestara sus servicios honoxaria- 
mente. El Presidente sera elegido alternativamente e n m  los d o  
legados de los paises importadores y exportadores participantes. 

4. El Consejo elegira un Vicepresidente que ocupara el cargo 
durante un a i ~ o a o t a  y prestara sus servicios honorariamente. El 
Vicepmidente sera elegido alternatimente entre los delegados 
de los paises exportadores e importadores participantes. 



5. El Consejo queda autorizado, previa consulta con el Con- 
sejo Internacional Azucarero establecido en virtud del Acuer- 
do Internacional sobre la Regulacion y Comercio del Azucar 
firmado en Londres el 6 de mayo de 1937, a hacerse cargo de 
los archivos y del activo y el pasivo de dicha organizacion. 

6. El Consejo tendra en el territorio de cada pais participan- 
te, y en la medida que lo permita la legislacion de dicho pais, 
la capacidad juridica necesaria para el ejercicio de sus funcio- 
nes conforme a este Convenio. 

1. El Consejo establecera reglas de procedimiento compati- 
bles con las disposiciones de este Convenio y Ilmara los registros 
necesarios para cumplir sus funciones conforme a este Conve- 
nio, asi como toda otra documentacion que considere necesa- 
ria. En caso de conflictos entre las reglas de procedimiento asi 
adoptadas y este Convenio, el Convenio prevalecera. 

2. El Consejo publicara por lo menos unavez al ano un informe 
sobre sus actividades y sobre el funcionamiento de este Convenio. 

3. El Consejo elaborara, preparara y publicara los informes, 
estudios, graficos, analisis y cualesquiera otros datos que consi- 
dere deseables y utiles. 

4. Los Gobiernos participantes se comprometen a preparar 
y suministrar todas las estadisticas e informaciones que sean 
necesarias al Consejo o al Comite Ejecutivo a fin de permitirles 
el cumplimiento de sus funciones conforme a este Convenio. 

5. El Consejo podra establecer los Comites Permanentes o 
temporales que juzgue convenientes a fin de que le ayuden 
en el ejercicio de las funciones que le estan encomendadas 
conforme a este Convenio. 

6. El Consejo, por votacion especial, podra delegar al Comite 
Ejecutivo establecido en virtud del articulo 37 el ejercicio de 
cualesquiera de sus facultades y funciones, con excepcion de 
aquellas que requieran una decision por votacion especial 



segun este Convenio. El Consejo podri en cualquier momento 
revocar tal delegacion por simple mayoria de los votos emitidos. 

7. El Consejo dmrnpeiiak cua!esquieia otras hinciones 
que sean necesarias para el cumplimiento de las disposiciones 
de este Convenio. 

Articulo 99 

El Consejo designara un Director Ejecutivo, que sera el mas 
alto funcionario retribuido con completa dedicacion al cargo; 
un Secretario y el personal que sea necesario para los trabajos 
del Consejo y de sus Comites. Sera condicion del empleo de 
dichos huicionario y del personal, que no tengan o que dejen 
de tener interes financiero en la industria o en el comercio del 
azucar y que no solicitaran o recibiran insaucciones, en cuanto 
al cumplimiento de sus deberes conforme a este Convenio, de 
ningun Gobierno o de ninguna otm autoridad ajena al Consejo. 

Articulo SO 

1. El Consejo elegira su sede. Sus reuniones se celebraran en 
su sede, a menos que el Consejo decida celebrar una reunion - 
especifica en otro lugar. 

2. El Consejo se reunira por lo menos una vez al ano. Podra 
ser convocado por su Presidente en cualquier otro momento. 

3. El Presidente convocara a sesion del Consejo si asi lo solicitan: 
i) Cinco Gobiernos participantes o 
ii) Cualquier Gobierno o Gobiernos participantes que ten- 

gan por lo menos el 10% del total de los votos o 
iii) El Comite Ejecutivo. 

Articulo 31 

La presencia de delegados con un 75% del total de los votos 
de los Gobiernos participantes sera necesaria para constituir 



quorum en cualquier reunion del Consejo; pero si no se o b  
tiene tal quorum en el dia fijado para la reunion del Consejo 
convocada de acuerdo al articulo 30, tal reunion se celebrara 7 
dias despues, y la presencia de delegados con un 50% del total 
de votos de los Gobiernos participantes constituira quorum. 

Articuio 34 

El Consejo podra tomar decisiones. sin celebrar reunion 
por correspondencia entre el Presidente y los Gobiernos par- 
ticipantes, siempre que ningun Gobierno participante haga 
objecion a este procedimiento. Cualquier decision asi toma- 
da sera comunicada a todos los Gobiernos participantes ran 
pronto como sea posible y sera consignada en las actas de la 
proxima reunion del Consejo. 

Los votos a ser ejercidos por las delegaciones respectivas de 
los paises importadores en el Consejo seran como sigue: 

Austria ........................................... 20 
Canada .......................................... 80 
Ceilan.. ......................................... 30 
RepublicaFederalAlemana ......................... 60 
Grecia ........................................... 25 
Israel. ........................................... 20 
Japon ........................................... 100 
Jordania ......................................... 15 
Libano....... .................................... 20 
Noruega ......................................... 30 
Portugal ......................................... 30 
ArabiaSaudi ta .................................... 15 
Espana ........................................... 20 
Suiza........ .................................... 45 



... AopuJto db una cmpmoridn .4zurama Bmninirana 249 

Reinounido ..................................... 245 
Estados Unidos ................................... 245 

Total 1.000 

Articulo 34 

Los votos a ser ejercidos por las delegaciones respectiw de 
los paises exportadores en el Consejo seran como sigue: 

Australia ......................................... 45 
Belgica .......................................... 20 
Brasil ............................................ 50 
China ........................................... 60 
Cuba ........................................... 245 
Checoslovaquia ................................... 45 
Dinamarca ....................................... 20 
Republica Dominicana ............................. 65 
Francia (y paises a los que Francia .................... 35 
representa internacionalmente) 
Haid ............................................ 20 
Hungria ......................................... 20 
India ............................................ 30 
Indonesia ........................................ 40 
Mexico .......................................... 25 
Holanda ......................................... 20 

........................................ Nicaragua 15 
P ~ N  ............................................. 40 
Filipinas ......................................... 25 
Polonia .......................................... 40 

...................................... Africa el sur 20 
....................................... U.R.S.S. 100 

Yugoslavia ........................................ 15 

Total 



Arficuio 35 

Cada vez que cambie el numero de miembros de este 
Convenio o que un pais sea suspendido en su derecho de 
voto o que recobre ese derecho en virtud de una disposicion 
de este Convenio, el Consejo redistribuira los votos dentro 
de cada grupo (paises importadores y paises exportadores) 
teniendo en cuenta respecto de los paises importadores el 
promedio de sus importaciones durante los dos anos prece- 
dentes, y respecto de los paises exportadores la proporcion 
de 40 a 60 entre su produccion media durante los dos anos 
precedentes y los tonelajes basicos de exportacion que les 
han sido asignados; entendiendose que en ningun caso ten- 
dra un pais menos de 15 o mas de los 243 votos y que no 
habra votos fraccionarios. 

Arficuio 36 

1. Excepto en los casos en que se disponga especificamente 
de otra manera en este Convenio, las decisiones del Consejo 
seran tomadas por mayoria de los votos emitidos por los paises 
exportadores y mayoria de los votos emitidos por los paises 
importadores, a condicion de que esta ultima mayoria este 
constituida por una tercera parte por lo menos del numero de 
paises importadores presente y votantes. 

2. Cuando se requiera votacion especial, las decisiones del 
Consejo habran de tomarse por lo menos por dos tercios de 
los votos emitidos, que incluyan mayona de los votos emitidos 
por los paises exportadores y mayona de los votos emitidos 
por los paises importadores, y a condicion de que esta ultima 
mayoria este constituida por una tercera parte por lo menos 
del numero de paises importadores presentes y votantes. 

3. No obstante las disposiciones de los parrafos 1 y 2 de este 
articulo, en toda sesion del Consejo convocada conforme al 
articulo 30,3 i) o al articulo 30,3 ii) para tratar de alguna de 



las cuestiones relativas a los articulos 21 y 22, las decisiones 
del Cansejo en relacion con medidas tomadas por el Comite 
Ejecutivo conforme a dichos articulos, seran tomadas por ma- 
yoria simple de los votos emitidos por los paises participantes 
presentes y votantes consideiados en conjunto. 

4. El Gobierno de cualquier pais exportador participante p 
dra autorizar al delegado con voto de cualquier otro pais expor- 
tador y el Gobierno de cualquier pais importador pamcipante 
podra autorizar al delegado con voto de cualquier otro pais 
imponador, a representar sus intereses y a ejercitar sus votos en 
cualquier reunion o reuniones del Cansejo. Deberan presentar- 
se al Consejo pruebas satisfactorias de tal autorizacion. 

5. Cada Gobierno participante se compromete a aceptar 
como obligatorias todas las decisiones del Consejo conforme a 
las disposiciones de este Convenio. 

Articulo 37 

1. El Consejo establecera un Comite Ejecutivo que esma 
compuesto por delegados de los Gobiernos de cinco paises ex- 
portadores participantes, que seran elegidos por un ano-cuota 
por mayoria de los votos de los paises exportadores, y por re- 
presentantes de los Gobiernos de cinco paises importadores 
participantes, que seran elegidos un aiio-cuota por mayoria de 
los votos de los paises importadores. 

2. El Cmmite Ejecutivo tendra y ejerceta las facultades y fun- 
ciones del Cmnsejo que este le haya delegado. 

3. El Director Ejecutivo del Consejo sera Presidente ex-oficio 
del Comite sin voto. El Comite podra elegir un Vicepresidente 
y establecera sus reglas de procedimiento sujetas a la aproba- 
cion del Consejo. 

4. Cada miembro del Comite tendra un voto. En el Comite 
Ejecutivo las decisiones se tomaran por mayoria de los votos 
emitidos por los paises exportadores y mayoria de los votos 
emitidos por los paises importadores. 



5. Cualquier Gobierno participante tendra derecho de ape- 
lacion ante el Consejo, en las condiciones que este prescriba, 
contra cualquier decision del Comite Ejecutivo. En la medida 
en que la decision del Consejo no concuerde con la decision 
del Comite Ejecutivo esta ultima sera modificada a contar de 
la fecha en que el Consejo tome su decision. 

Articulo 38 

1. Los gastos de las delegaciones al Consejo y de los miem- 
bros del Comite Ejecutivo seran sufragados por sus respectivos 
Gobiernos. Los otros gastos necesarios para la administracion 
de este Convenio, incluyendo las remuneraciones que el Con- 
sejo pague, sera sufragado por contribuciones anuales de los 
Gobiernos participantes. La contribucion de cada Gobierno 
participante para cada ano-mota sera proporcional al numero 
de votos que el mismo tenga cuando se adopte el presupuesto 
para ese anocuota. 

2. En el curso de su primera reunion, el Consejo aprobara el 
presupuesto para el primer anosuota y determinara las contri- 
buciones que debera pagar cada Gobierno participante. 

3. Cada anocuota el Consejo aprobara su presupuesto para 
el siguiente anocuota y determinara las contribuciones que 
cada Gobierno participante debera pagar por tal ano-cuota. 

4. La contribucion inicial de cualquier Gobierno participan- 
te que se adhiera a este Convenio conforme al am'culo 41, sera 
determinada por el Consejo sobre la base del numero de votos 
asignados a tal Gobierno y del periodo no transcumdo del 
anosuota comente, pero las contribuciones establecidas para 
los otros Gobiernos participantes para el anosuota comente 
no seran alteradas. 



5. Las contribuciones seran exigibles al comienzo del ano- 
cuota para el cual hubieren sido establecidas y se pagaran en 
la moneda del pais donde la sede del Consejo este situada. 
Cualquier Gobierno participante que no haya pagado su con- 
tribucion al fin del anocuota para el cual tal contribucion 
hubiere sido establecida, sera suspendido en su derecho de 
voto hasta que la contribucion sea pagada; pero, excepto por 
votacion especial del Consejo, no sera privado de ninguno de 
sus otros derechos ni relevado de ninguna de sus obligaciones 
contraidas en virtud de este Convenio. 

6. Hasta donde le permitan las leyes del pais donde La sede 
del Consejo este situada, el Gobierno de ese pais concedera 
exencion de impuestos sobre los fondos del Consejo y sobre 
las remuneraciones pagadas por el Consejo a sus empleados. 

7. El Consejo publicara cada ano-cuota un balance de sus 
ingresos y gastos durante el ano-cuota precedente, certificado 
por auditores. 

8. Con anterioridad a su disolucion, el Consejo tomara me- 
didas p a n  la liquidacion de su activo y pasivo y la disposicion 
de sus archivos, a la terminacion de este Convenio. 

CAP~TULO xv 
( ~ O P E R A C I ~ N  CYJN OTRAS ORCANlZACIONES 

Articulo 39 

1. EL Consejo, en el ejercicio de sus funciones de acuerdo con 
este Convenio, tomara medidas para la comulta y cooperacion 
con organizaciones e instituciones apropiadas y podraratambien 
disponer lo que crea conveniente para que los representantes 
de esas organizaciones asistan a las reuniones del Consejo. 

2. Si el Consejo comprueba que cualesquiera de las disposi- 
ciones de este acuerdo son materialmente incompatibles con 
las condiciones establecidas por las Naciones Unidas o por sus 



organos apropiados y organismos especializados en relacion 
con acuerdos intergubemamentales sobre productos basicos, 
tal incompatibilidad sera considerada como que afecta adver- 
samente al funcionamiento de este Convenio y sera aplicable 
el procedimiento establecido en el articulo 43. 

1. Cualquier controversia relativa a la interpretacion o a la 
aplicacion de este Convenio que sea resuelta por negociacion 
sera a peticion de cualquier Gobierno participante que sea 
parte en la controversia, sometida al Consejo para su decision. 

2. En cualquier caso en que una controversia haya sido e 
metida al Consejo conforme al panafo 1 de este articulo. la 
mayoria de los Gobiernos participantes o un grupo de Gobier- 
nos participantes que tengan por lo menos un tercio del total 
de votos, podra pedir al Consejo, despues de una discusion 
completa, que antes de tomar su decision solicite la opinion 
de la Comision Consultiva mencionada en el panafo 3 de este 
articulo sobre las cuestiones en litigio. 

3. i) A menos que el Consejo unanimemente decida en con- 
trario, la Comision Consultiva estara compuesta de: 

a) DOS miembms designados por los paises exportadores, de 
los cuales uno posea una gran experiencia en asuntos como 
los que se encuentren en litigio y el otro tenga autoridad y 
experiencia en materia juridica. 

b) Dos miembros de calificaciones analogas designados por 
los paises importadores; y 

c) Un Presidente elegido por unanimidad por los cuatro 
miembms nombrados conforme a los incisos a) y b) o, en caso 
de desacuerdo, por el Presidente del Consejo. 



ii) Los subditos de los paises cuyos Gobiernos sean pgnes en 
este Convenio podran ser designados miembros de la Comi- 
sion Consultiva. 

iii) Los miembros de la Comision Consultiva actuaran a titu- 
lo personal y no recibiran instrucciones de ningun Gobierno. 

iv) Los gastos de la Comision Consultiva seran cubiertos por 
el Consejo. 

4. La opinion fundada de la Comision Consultiva sera some- 
tida al Consejo, el cual decidira la cuestion despues de tomar 
en consideracion todos los elementos de informacion peni- 
nentes. 

5. Toda reclamacion basada en que un Gobierno participan- 
te ha dejado de cumplir obligacioks contraidas e" virtud de 
este Convenio, sera a peticion del Gobierno participante que 
haga la reclamacion, sometida al Consejo, el cual decidira so- 
bre el asunto. 

6. No podra declararse que un Gobierno participante ha 
incumdo en incumplimiento de este Convenio, sino por ma- 
yoria de los votos de los paises exportadores y mayoria de los 
votos de los paises importadores. Cualquier declaracion de 
que un Gobierno participante ha incumdo en incumplimien- 
to de este Convenio debera especificar la naturaleza de la in- 
fraccion. 

7. Si el Consejo decide que un Gobierno participante ha 
incumdo en incumplimiento de este Convenio, podra, por 
mayoria de los votos de los paises exportadores y mayoria de 
los votos de los paises importadores, suspender a dicho Go- 
bierno en sus derechos de voto hasta que de cumplimiento 
a sus obligaciones, o podra excluir a dicho Gobierno de este 
Convenio. 



1. Este Convenio estara. abierto a la firma de los Gobiernos de 
los paises representados por delegados en la Conferencia en la 
cual este Convenio fue negociado, desde el 15 de septiembre al 
31 de ocmbre de 1953. 

2. Este Convenio estara sujeto a ratificacion o aceptacion 
por los Gobiernos signatarios, de acuerdo con sus respectivos 
procedimientos constitucionales, y los instrumentos de ratifi- 
cacion o aceptacion seran depositados en poder del Gobierno 
del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte. 
3. Este Convenio estara abierto a la adhesion de cualquiera 

de Los Gobiernos referidos en el panafo 1 de este articulo y la 
adhesion se efectuara depositando un instrumento de adhe- 
sion en poder del Gobierno del Reino Unido de Gran Bretana 
e Irlanda del Norte. 
4. El Consejo podra aprobar la adhesion a este Convenio de 

cualquier Gobierno no comprendido en el parrafo 1 de este 
articulo, entendiendose que las condiciones de tal adhesion 
deberan ser convenidas de antemano con el Consejo por el 
Gobierno que desee efectuarla. 
5. La fecha efectiva de la participacion de un Gobierno en 

este Convenio sera la fecha en la cual el instrumento de ratifi- 
cacion, aceptacion o adhesion sea depositado en poder del & 
bierno del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte. 
6. i) Este Convenio entrara envigor el 15 de diciembre de 1953 

en lo que se refiere a los articulos 1,2,18 y 27 a 46 ambm indusi- 
ve, y el lo de enero de 1954 en lo que se refiere a los articulos 3,17 
y 19 a 26 ambos inclusive, si para el 15 de diciembre de 1953 hu- 
bieren sido depositados instrumentos de ratificacion, aceptacion 
o adhesion, por Gobiernos que tengan el 60% de los votos de los 
paises importadores y el 75% de l& votos de los paises expoxta- 



dores, segun la disuibucion establecida en los am'culos 33 y 54; 
en la inteligencia de que las notificaciones he&= dentro de un 
periodo de cuatro meses a partir del 15 de diciembre de 1953 al 
Gobierno del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte 
por los Gobiernos que no hubieren podido ratificar, aceptar o 
adherirse a este Convenio antes del 15 de diciembre de 1953, que 
contengan el compmmiso de procurar obtener la ntificacion, 
aceptacion o adhesion tan pronto como les sea posible. de acuer- 
do con sus procedimientos constitucionales, seran consideradas 
como equivalentes a la ratificacion, aceptacion o adhesion. En 
caso, sin embargo, de que tal notificacion no sea seguida por el 
deposito de un instrumento de ratificacion, aceptacion o adhe- 
sion antes del 1" de mayo de 1954, el Gobierno de que se trate 
ya no sera considemdo como observador. En cualquier caso, las 
obligaciones bajo este Convenio de los Gobiernos de los paises 
exponadores que hubieren ratificado, aceptado o se hubieren 
adherido a este Convenio antes del l o  de mayo de 1954, correian 
a panir del lo de enero de 1954 para el primer anocuota 

ii) Si al fin del periodo de cuatro meses mencionado en el 
inciso (i), el porcentaje de los votos de los paises importadores 
de los paises exportadores que hayan sido ratificados, acep 
tado o se hayan adherido a este Convenio, es menor que el 
porcentaje establecido en el inciso i) los Gobiernos que hayan 
ratificado, aceptado o que se hayan adherido a este Convenio, 
podran convenir en ponerlo en vigor entre ellos. 

ui) El Consejo podra determinar las condiciones en las cua- 
les los gobiernos que no hayan ntificado, aceptado o se hayan 
adherido a este Convenio antes del 15 de diciembre de 1953, 
pero que hayan dado a conocer su intencion de obtener tan 
rapidamente como sea posible una decision respecto de la ra- 
tificacion, la aceptacion o la adhesion, podran si asi lo desean, 
tomar parte en los trabajos del Consejo en calidad de observa- 
dores sin derecho a voto. 

7. El Gobierno del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda 
del Norte notificara a todos los Gobiernos signatarios cada 



firma, ratificacion, aceptacion de este Convenio, o adhesion al 
mismo, e informara a los Gobiernos signatarios de toda reser- 
M O condicion contenidas en las mismas. 

CAP~TULO XVIII 
DURAU~X,  ENMIENDAS, SCSPENSI~N, 

RETIRO, T E R M I N A U ~ N  

1. La duracion de este Convenio sera de anco anos a partir del 
lo de enero de 1954. Este Convenio no podra ser denunciado. 

2. Sin pe juicio de los articulos 43 y 44, el Consejo exami- 
nara durante el transcurso del tercer ano de este Convenio, 
el funcionamiento completo del Convenio, especialmente en 
lo que respeta a cuotas y a precios y tomara en consideracion 
todas las enmiendas al Convenio que los Gobiernos partici- 
pantes puedan proponer en relacion con tal examen. 

3. El Consejo sometera a los Gobiernos participantes, por 
lo menos tres meses antes del ultimo dia del tercer ano-cuota 
de este Convenio, un informe sobre los resultados del examen 
previsto en el parrafo 2 de este articulo. 

4. Cualquier gobierno participante podra, a mas tardar dos 
meses despues del recibo del informe del Consejo previsto en 
el parrafo 3 de este aniculo, retirarse de este Convenio n e  
tificando su retiro al Gobierno del Reino Unido de la Gran 
Bretana e Irlanda del Norte. Tal retiro tendra efecto el ultimo 
dia del tercer ano-cuota. 

5. i) Si despues de los dos meses mencionados en el panafo 
4 de este articulo, cualquier Gobierno que no se haya rehrado 
del Convenio conforme a ese parrafo considera que el nume- 
ro de Gobierno que se han retirado del Convenio conforme a 
dicho parrafo, o la importancia de dichos Gobiernos para los 
propositos de este Convenio, es tal que pueda perjudicar el 
funcionamiento del mismo, tal Gobierno podra, durante los 30 



dias subsiguientes a la expiracion del periodo precitado, pedir 
al Presidente del Consejo que convoque a una reunion especial 
del Consejo, en la cual los Gobiernos partes de este Convenio 
consideraran si siguen siendo o no partes en el mismo. 

ii) Cualquier reunion especial convocada como consecuen- 
cia de la solicitud hecha de acuerdo con el inciso (i), tendra 
efecto dentro del mes siguiente al recibo de tal solicitud por 
el Presidente, y los Gobierno representados en tal reunion 
dran retirarse del Convenio notificando su retiro al Gobierno 
del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte dentro 
de los 30 dias siguientes a la fecha en que la reunion hubiere 
tenido lugar. Tal notificacion de retiro sera efectiva 30 dias des- 
pues de la fecha de su recibo por dicho Gobierno. 

iii) Los Gobiernos no representados en una reunion espe- 
cial efectuada de acuerdo con los incisos (i) y (ii) no podran 
retirarse de este Convenio segun las disposiciones de dichos 
incisos. 

1. Si ocurren circunstancias que, en opinion del Consejo, 
afecten o amenacen afectar adversamente el funcionamiento 
de este Convenio, el Consejo podra, por votacion especial, 
recomendar a los Gobiernos participantes la enmienda de este 
Convenio. 

2. El Consejo podra fijar el plazo dentro del cual cada Gobier- 
no partiapante debera notificar al Gobierno del Reino Unido 
de Gran Bretana e Irlanda del Norte si acepta o no la enmienda 
recomendada conforme al pariafo 1 de este articulo. 

3. Si dentro del plazo fijado de acuerdo en el panafo 2 de 
este articulo todos los Gobiernos participantes aceptan una 
enmienda, esta entrara en vigor inmediatamente despues de 
haberse recibido la ultima aceptacion por el Gobierno del Rei- 
no Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte. 



4. Si dentro del plazo fijado de acuerdo con el parrafo 2 de 
este articulo, una enmienda no es aceptada por los Gobiernos 
de paises exportadores que tengan el 75% de los votos de los 
paises exportadores y por los Gobiernos de paises importado- 
res que tengan el 75 % de los votos de los paises importadores, 
dicha enmienda no entrara en vigor. 

5. Si al fin del plazo fijado segun el parrafo 2 de este articu- 
lo, una enmienda hubiere sido aceptada por los Gobiernos de 
paises exportadores que tengan el 75% de los votos de los pai- 
ses exportadores y por los Gobiernos de los paises importado- 
res que tengan el 75% de los votos de los paises importadores, 
pero no por todos los paises exportadores y todos los paises 
importadores: 

i) La enmienda entrara en vigor para los Gobiernos partici- 
pantes que hubieren manifestado su aceptacion segun el pa- 
nafo 2 de este articulo, al comienzo del a n ~ u o t a  subsiguien- 
te al final del plazo fijado conforme a dicho parrafo. 

ii) El Consejo determinara de inmediato si la enmienda es 
de tal naturaleza que los Gobiernos participantes que no la 
acepten deben ser suspendidos como miembros de este Con- 
venio a partir de la fecha en la cual entre en vigor segun el 
panafo 1 e informara consiguientemente a todos los Gobier- 
nos participantes. Si el Consejo determina que la enmienda es 
de esa naturaleza, los Gobiernos participantes que no acepta- 
ron la mencionada enmienda, informaran al Consejo antes de 
la fecha en que la enmienda hubiera de entrar en vigor segun 
el inciso i), si aun la encuentran inaceptable y los Gobiernos 
participantes que asi lo consideren seran automaticamente 
suspendidos como miembros de este Convenio, entendiendo- 
se que si tal Gobierno participante prueba a satisfaccion del 
Consejo que le ha sido imposible aceptar la enmienda antes 
de la entrada en vigor de esta de acuerdo con el inciso i) en 
razon de su voluntad, el Consejo podra aplazar la suspension 
hasta que tales dificultades hayan sido superadas y el Gobierno 
participante haya notificado su decision al Consejo. 



P*opucsta de una f.bporm"On Azurama Dmninirn m... 261 

6. El Consejo establecera reglas respecto a la readmision de 
Gobiernos participantes suspendidos como miembros de este 
Convenio de acuerdo con el parrafo 5 ii) de este articulo y 
cualesquiera otras reglas requeridas para el cumplimiento de 
las disposiciones de este am'culo. 

Articulo 44 

1. Si cualquier Gobierno participante considera que sus 
intereses resultan seriamente pe judicados por 1x2611 de que 
algun Gobierno signatario no hubiere ratificado o aceptado 
este Convenio, o por condiciones o reservas acompanadas a 
cualquier firma, ratificacion o aceptacion, lo notificaran al Gc- 
bierno del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte. 
Inmediatamente despues de recibir tai notificacion, el Gc- 
bierno del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte 
informara al Consejo, el cual considerara el asunto bien en 
su primera reunion o en cualquier otra reunion subsiguiente 
celebrada no mas tarde de un mes despues del recibo de la 
notificacion. Si despues de que el Consejo hubiere considera- 
do el asunto, el Gobierno participante siguiente, consideran- 
do que sus intereses resultan seriamente pe judicados, podra 
retirarse de este Convenio notificando su retiro al Gobierno 
del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte dentro 
de un plazo de 30 dias despues de que el Consejo hubiere ter- 
minado la consideracion del asunto. 

2. Si cualquier Gobierno participante demostrare que, no 
obstante las disposiciones de este Convenio, su funcionamiento 
ha dado como resultado una escasez aguda de abastecimientos 
o no ha estabilizado los precios en el mercado libre dentro 
de los limites establecidos por este Convenio, y el Consejo no 
tomase medidas para remediar tal situacion, el Gobierno inte- 
resado podra notificar su retiro del Convenio. 

3. Si durante la duracion de este Convenio, y en razon de 
medidas tomadas por un pais no participante, o en razon de 



medidas incompatibles con este Convenio tomadas por un 
pais participante, se producen en la relacion entre la oferta y 
la demanda del mercado libre tales cambios adversos que un 
Gobierno participante estime sus intereses seriamente pe rjudi- 
cados, dicho Gobierno participante podra presentar su caso al 
Consejo. Si el Consejo declara que el caso esta bien fundado, 
el Gobierno en cuestion podra dar notificacion de retiro de 
este Convenio. 

4. Si cualquier Gobierno participante considera que sus in* 
reses resultan gravemente pe judicados por ozon de los efectos 
que produce d tonelaje basico de exp-rtacion que se asigna a 
un pais exportador no participante que trate de adheriise a este 
Convenio conforme al articulo 41,4, tal Gobierno podra presen- 
tar su caso al Consejo, el cual tomara una decision al respecto. 
Si el Gobierno interesado considera que, a pesar de la decision 
del Consejo, sus intereses continuan siendo seriamente pe rjudi- 
cados. podra notificar su retiro del Convenio. 

5. El Consejo decidira dentro del plazo de 30 dias sobre 
cualquier asunto que le sea sometido, de acuerdo con los pa- 
rrafos 2, 3 y 4 de este artkulo; y si el Consejo no decide en 
ese plazo, el Gobierno que ha sometido el asunto al Consejo 
podra notificar su retiro de este Convenio. 

6. Cualquier Gobierno participante podra, si se ve envuelto 
en hostilidades, solicitar del Consejo la suspension de todas o 
algunas de sus obligaciones conforme a este Convenio. Si la 
solicitud es denegada, tal Gobierno podra notificar su retiro 
de este Convenio. 

7. Si cualquier Gobierno participante hace uso de las d i s p  
siciones del articulo 16,2 de manera que quede liberado de sus . - 
obligaciones confonne a ese articulo, cualquier otro Gobierno 
participante podra, en cualquier momento durante los tres 
meses subsiguientes, notificar su retiro despues de explicar sus 
motivos al Consejo. 

8. Ademas de las situaciones previstas en los panafos pre- 
cedentes de este Convenio, cuando un Gobierno participante 



demuestre que circunstancias ajenas a su voluntad le impiden 
cumplir las obligaciones contraidas en virtud de este Conve- 
nio, podra notificar su retiro del mismo, con sujecion a la deci- 
si6n del Consejo de que tal retiro esta justificado. 

9. Si cualquier Gobierno participante considera que cual- 
quier retiro de este Convenio, notificado de acuerdo con las 
disposiciones de este articulo, por cualquier otro Gobierno 
participante respecto a su temtorio metropolitano a todos o 
a algunos de los temtono no metropolitanos de cuyas relaci* 
nes internacionales sea responsable, es de tal importancia que 
diculta el funcionamiento de este Convenio, tal Gobierno 
podra tambien notificar su retiro de este Convenio en cual- 
quier momento durante los tres meses subsiguientes. 

10. La notificacion de retiro conforme a este arti'do sera 
hecha al Gobierno del Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda 
del Norte y ten& efecto SO dias despues de la fecha de su 
recibo por dicho gobierno. 

Articulo 45 

El Gobierno del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del 
Norte informara sin demora a todos los Gobiernos signatarios y 
adherentes de cada notificacion y de cada notificacion de retiro 
que hubiere recibido conforme a los arti'culos 42,43,44 y 46. 

1. Cualquier Gobierno podra, en el momento de la firma, 
ratificacion o aceptacion de este Convenio o adhesion al mis- 
mo, o en cualquier otro momento ulterior, declarar por notif- 
cacion hecha al Gobierno del Reino Unido de Gran Bretana e 



Irlanda del Norte, que el Convenio incluira a todos o algunos 
de los temtorios no metropolitanos de cuyas relaciones inter- 
nacionales sea responsable y el Cmnvenio se aplicara a partir 
de la fecha de recibo de la notificaci6n, a todos los temtorios 
en ella mencionados. 

2. Conforme a las dii~osiciones sobre retiro establecidas en 
los articulos 42, 43 y 44, cualquier Gobierno participante p* 
dra notificar al Gobierno del Reino Unido de Gran Bretana e 
Irlanda del Norte el retiro de este Convenio de todos o de al- 
gunos de los temtorios no metropolitanos de cuyas relaciones 
internacionales sea responsable. 

En fe de lo cual los que suscriben, debidamente autorizados 
a tal efecto por sus respectivos Gobiernos, han firmado este 
convenio en las fechas que aparecenjunto a sus firmas. 

Los textos de este Canvenio en las lenguas china, espanola, 
francesa, inglesa y rusa son igualmente autenticos, quedando 
los originales depositados en poder del Cn>bierno del Reino 
Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte, el cual transmitira 
copias certificadas de los mismos a cada Gobierno signatario 
y adherido. 

Hecho en Londres el primer dia de octubre de mil nove 
cientos cincuenta y tres. 

POR AUSTRALIA: . . . . . . . . . . . . . THOMAS WHITE, 
Oct. 20, 1953. 

POR EL REINO DE BELGICA: . . . MARCUS DU PARC. 
LOCMARIA. 

Octubre 22, 1953. 

POR EL BRASIL: . . . . . S. De SOUZA LEA0 GRACIE. 
Octubre 30, 1953. 

POR LA CHINA: MAO-LAN TUAN. 
Oct. 31. 1953. 



El Gobierno de la Republica de China, que estwo repsen-  
tado por la Delegacion China en la Conferencia Azucarera de 
las Naciones Unidas celebrada en Londres del 13 de julio al 24 
de agosto de 1953 es el unico Gobierno legitimo. La Delega- 
cion China, al proceder a la firma de este Convenio, declara, 
en nombre del Gobierno de la Republica de China, que con- 
sidera como ilegales y por tanto nulas y sin valor cualesquiera 
declaraciones o resenas hechas por cualesquiera Gobierno en 
conexion con el Acta Final de la Cmnferencia Azucarera de las 
Naciones Unidas firmada en Londres el 24 de agosto de 1953 
o con el presente Convenio, que sean incompatibles o deroga- 
torias con respecto a la legitima posicion del Gobierno de la 
Republica de China. 

Se desea recordar ademas, que durante la Conferencia, la 
Delegacion China, al apoyar la reserva Cubana en el sentido 
de que laventa hecha en 1953 por Cuba al Reino Unido no de- 
bia cavarse contra su cuota de 1954, declaro tambien que el 
balance del embarque contratado por la Republica de China 
con Japon para 1953, debia recibir un tratamiento similar. 
El balance de estimado ahora en 50,000 toneladas metricas 
que no deben ser cargadas contra la cuota de la Republica de 
China para 1954. Es con esta reserva que la Delegacion China 
firma el presente Cmnvenio. 

POR CUBA: . . . . . . . ROBERTO G. De MENDOZA. 
26 de octubre. 1953. 

Al fijar su firma a este Convenio, el Gobierno de la Repu- - 
blica de Cuba lo hace sujeto a la condicion de que, de confor- 
midad con el entendimiento alcanzado respecto de la rece 
mendacion del Comite de Direccion a la conferencia de las 
Naciones Unidas sobre el Azucar en Agosto 21, 1953, y que 
esta contenido en los documentos 'Conference Room Paper 
Ex 7 y E/Conf./l5SRlT queda entendido que los embarques 



que se hagan despues del primero de Enero de 1954 del 
remanente del azucar vendido por Cuba, al Reino Unido 
segun la transaccion de 1953 que comprende 1,000,000 de 
toneladas, no se cargaran contra las cuotas de exportacih 
para 1954 establecidas para Cuba conforme a las disposicio- 
nes de este Convenio. 

POR CHECOSLOVAQUIA: . . . . . . . . .J. ULLRICH. 
31.10.53 

Firmado con la.. siguientes resenas: 

En vista del hecho de que la economia Checoslovaca es 
una economia totalmente planeada. el articulo 3, relativo a 
los subsidios sobre exportaciones de azucar, y los articulos 
10 y 13, que se refieren a las limitaciones de la produccion 
y a las reservas de azucar, no son aplicables a Checoslo\a- 
quia. Queda entendido que Checoslovaquia suministrara al 
Consejo todas las estadisticas en formaciones pertinentes 
requeridas en virtud del articulo 28 parrafo 4 del Convenio 
que considere necesarias, a fin de facilitar al Consejo o al 
Comite Ejecutivo el desempeno de sus funciones en virtud 
de este Convenio. 

La firma de este Convenio que menciona en el articulo 14 
a China (Formosa) y en el 34 a China, no significa en modo 
alguno un reconocimieiito del poder de las autoridades del 
Kuomintang sobre el territorio de Formosa, ni el reconoci- 
miento del llamado "Gobierno Nacionalista Chino" como el 
Gobierno legal y competente de China. 

POR DINAMARCA . . . . . . . . ANTRON VESTBIRK. 
30 de octubre, 1953. 



~ u r s t n  dr una i:orpmnrian rlrurama Ihminirnnn ... 467 

Al momento de firmar el presente Convenio declaro que, 
en vista de que rl Gobierno Danes iio reconoce las autoridades 
Nacioiialistas Chinai como k b i r r n o  competente de China, 
no puede considerar la firma del Convenio por un represen- 
tante Nacionalista Chino como una firma valida en represen- 
tacion de China. 

POR REPUBLICA DOMINICANA: 
. . . . . . . . . . . . . .  1 . ~ 1 ~  LOGRONO COHEN 

26 de octubre, 1953. 

POR FRXUCL4Y LOS PASES DE CUYAS RELACIONES 
INTERNACIONALES ES RESPONSABLE: 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  R MASSIGLI. 

26 de Octubre. 1953. 

POR LA FEDERAL ALEMANA: 
. . . . . . . . . . . . . . . . .  DR. KARL MULLER. 

30 de Octubre, 1953. 

POR GRECW: . . . . . . . . . . . .  J. PHRXXTEES. 
31 de Octubre, 1953. 

POR HAIT~: . . LOVE O. LEGER 
29 de Octubre. 1953. 

. .S. MATSUMOTO. 
28 de Octubre, 1953. 

. . . . . . . . . .  POR EL LIBANO: V~CTOR KHOURI. 
Octubre 31.1953. 



POR MEXICO: . .FRANCISCO A. DE ICAZA 
30 de Octubre, 1953. 

Sujeto a la reserva de que el Convenio no se aplicara a los 
movimientos de azucar entre las partes que componen el Reino. 
: . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  STIKKER. 

30 de Octubre, 1953. 

POR LA REPUBLICA DE FILIPINAS: 
. . . . . . . . . . . . . . . .  ENRIQUE M. G A R C ~  

30 de Octubre, 1953. 

POR LA REPUBLICA POPULAR DE POLONIA. 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  .E. MILNIKIEL. 

31. 10. 1953. 

1. La firma de este Convenio, que en los articulos 14 y 34 
menciona a China, no podra considerarse en circunstancia al- 
guna como un reconocimiento de la autoridad del Kuomintang 
sobre el territorio de Formosa ni del llamado "Gobierno Nacio- 
nalista Chino" como el Gobierno legal y competente de China. 

2. En vista del hecho de que la Republica del Pueblo de P o b  
nia es un pais de una economia planeada, las estipulaciones del 
presente Convenio concernientes a la produccion, a las reservas 
y a los subsidios sobre exportaciones, especialmente los articulos 
10.13 y 3 no son aplicables a la Republica del Pueblo de Polonia 

POR PORTUGAL: . .  ALBANO NOGUEIRA 
30 de Octubre, 1953. 

En el momento de firmar el Convenio Azucarero Interna- 
cional en representacion del Gobierno de Portugal, deseo 



formular la reserva que ya consta en las minutas de La Confe- 
rencia Internacional Azucarera en el sentido de que esta firma 
se hace en el entendido de que la Provincia de Mozambique 
(Africa Oriental Portuguesa) continuara exportando azucar a 
los territorios de Rodesia del Sur, Rodesia del Norte, y Nyassa- 
land, y el Portugal sera reconocido como un pais exportador 
al cual, en consecuencia, sera asignada una cuota basica de 
exportacion cuando su posicion sea la de un exportador neto. 

POR LA UNION SUDAFRICANA: 
.A. L. GEYER . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

30 de Octubre, 1953. 

POR LA UNION DE REPUBLICAS 
-1ALISTAS SOVIETICAS: 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  N. ANDRIENKO. 

29 de Octubre, 1953. 

Firmado con las siguientes reservas: 

En vista del hecho de que la economia de la U. R S. S. es una 
economia totalmente planeada, los articulos 10 y 13 relativos 
a las limitaciones de la produccion y a las reservas de azucar 
y el articulo 3 relativo a los subsidios sobre exportaciones de 
azucar no son aplicables a la U. R S. S. 

La firma de este Convenio Azucareru Internacional, que 
menciona en su arti'culo 14 a China (Formosa) y en su articulo 
34 a China no significa en modo alguno un reconocimiento del 
poder de las autoridades del Kuomintang sobre el temtono de 
Formosa, ni el reconocimiento del llamado 'Gobierno Naci* 
nalista Chino" como el gobierno legal y competente de China. 



POR EL REINO UNIDO DE LA GRAN 
BRETMA E IRLANDA DEL NORTE: 
. . . . . . . . . . . . . . . . . .  .H. D. HANCOCK 

16 de octubre, 1953. 

Al momento de firmar el presente Convenio declaro que, en 
vista de que el Gobierno del Reino Unido no reconoce las au- 
toridades nacionalistas Chinas como el Gobierno competente 
de China, no puede considerar la firma del Convenio por un 
representante Nacionalista Chino como una firma valida en 
representacion de China. 

El Gobierno del Reino Unido interpreta el articulo 38 (6) 
como que requiere al Gobierno del pais donde el Consejo 
este situado exonerar de impuestos los fondos del Conejo y 
la remuneracion pagada por el Consejo a aquellos de sus em- 
pleados que no sean nacionales del pais donde el Consejo este 
situado. 

POR LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA: 
. . . . . . . . . . . . .  .WINTHROP W. ALDRICH. 

23 de Octubre, 1953. 

POR LA REP~BLICA POPULAR 
FEDERATIVA DE YUGOSLAVIA: 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  .P. TOMIC. 

30 de Octubre de 1953. 
CERTIFICO que es copia fiel: 
E. J. Passant 

Bibliotecario y Conservador de Documentos 
de la Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores. 
30 de Noviembre, 1953. 
Hay un sello impreso con las palabras 
'Foreign Office" y el escudo de armas del Gobierno Ingles 
y debajo la palabra "Londres". 



MAXIMO ANTONIO URENA HERNANDEZ, JEFE DEL 
DEPARTAMENTO Administrativo de la Secretaria de Estado 
de Relaciones Exteriores y Culto, CERTIFICA que la copia 
que antecede es fiel y conforme a la copia certificada del tex- 
to en espanol del Convenio Internacional del Azucar, adop 
tado en la Conferencia Internacional del Azucar, celebrado 
en Londres, Inglaterra, a partir del 13 de julio de 1953, que 
se encuentra depositada en el archivo de esta Secretaria de 
Estado de Relaciones Exteriores y Cultos. 

Ciudad Tnjillo, Distrito de Santo Domingo, Capital de la 
Republica Dominicana, a los diez y siete (17) dias del mes de 
diciembre del ano mil novecientos cincuenta y tres (1953). 

(Fdo.) Maximo Antonio Ureiia Hemandez. 

DADA en la Sala de Sesiones del Palacio del Senado. en 
Ciudad Tmjiiio, Distrito de Santo Domingo, Capital de la 
Republica Dominicana, a los diecisiete dias del mes de di- 
ciembre del ano mil novecientos cincuenta y tres; anos 110' 
de la Independencia, 91" de la Restauracion y 24" de la Era 
de Tnjilio. 

M. de J. Tmncom de la Concha 
Presidente. 

Julio A. Cambier 
Secretano. 

Jose Garcia 
Secretario. 

DADA en la Sala de Sesiones de la Camara de Diputados en 
Ciudad 'Rujillo, Distrito de Santo Domingo, Capital de la Re- 
publica Dominicana, a Los diecisiete dias del mes de diciembre 



del ano mil novecientos cincuenta y tres; anos 110" de la In- 
dependencia, 91" de la Restauracion y 24" de la Era de Tmjillo. 

E1 Vicepresidente en funciones: 
Juan Arce Medina. 

Los Secretarios: 
Pablo Otto Hemandez 
Virgilio Hoepelman. 

HEC~OR BIENVENIDO TRUJILLO MOLINA 
Presidente de la Republica Dominicana. 

En ejercicio de la atribucion que me confiere el articulo 49, 
inciso 3" de la Constitucion de la Republica; 

PROMULGO la presente Resolucion, y mando que sea 
publicada en la Gaceta Oficial para su conocimiento y cum- 
plimiento. 

DADA en Ciudad 'kujillo, Dimito de Santo Domingo, Capital 
de la Republica Dominicana, a los veintidos dias del mes de di- 
ciembre del ano mil novecientos cincuenta y tres, anos 110' de la 
Independencia, 91' de la Restamaon y 24' de la Era de Tmjillo. 

HECTOR B. TRUJILLO MOLINA. 



RESOLUCI~N NO. 4706, DU. &NCRESO Nmoiru~, QUE APRUEBA U. 

PRarocom DE Rwm6~ DEL Co~vwro Iiuin<NMio~~~ DEL AZUWLR.' 

EL CONGRESO NACIONAL 
En Nombre de la Republica 

VISTO el inciso 14 del articulo 38 de la Constitucion de la Re 
publica; 
VISTO el Protocolo de Revision del Convenio Internacional 

del Azucar que fue adoptado en la conferencia celebrada en New 
York y Ginebra del ano 1956, bajo los auspicios de las Naaones 
Unidas para la revision de dicho Convenio concluido en Londres 
en el ano 1953; suscrito por el Ernbapior dominicano en Lon- 
dres, Dr. Luis E. Thomen en fecha 14 de diciembre de 1956. 

RESUELVE 

UNIco:  robar el Protocolo de Revision del Convenio intm 
nacional del Azucar que fue adoptado en la conferencia c e l e b  
da en New York y Ginebra el ano 1956, bajo los auspicios de las 

' Tomado de la Guata OJciui ano IJMVIII, No. 8138.56 de junio de 1957. 



Naciones Unidas para la revisih de dicho Canvenio concliiido 
en Londres en el ano 1953, suscrito por el Embajador domini- 
cano en Londres, Dr. Luis E Thomen en fecha 14 de diciem- 
bre de 1956; que copiado a la letra dice asi: 

CONFERENCIA AZUCARERA DE WS NACIONES UNI- 
DAS DE 1956. 

PROTOCOLO QUE MODIFICA EL CONVENIO INTER- 
NACIONAL DEL AZU<'AR ABIERTO A LA FIRMA EN LON- 
DRES. EL 1RO. DE OCTUBRE DE 1953. 

Las panes del presente Protocolo, teniendo en cuenta la Re- 
solucion No 13 aprobada en la Conferencia Azucarera de las 
Naciones Unida3 de 1956 por la cual las panes del Cxmvenio 
Internacional del Azucar abierto a la firma en Londres el Iro. 
de diciembre de 1953 han resuelto unanimemente que seria 
apropiado modificar dicho Canvenio mediante un Protocolo de 
Enmiendas, y de.seando i n d u c i r  en el Canvenio por medio de 
dicho Protocolo ciertas enmiendas redactadas por la Conferencia 
Azucarera de las Naciones Unidas de 1956, por el presente acuer- 
dan lo siguiente: 

1) Las Panes del presente Protocolo se comprometen, de 
aciierdo con las disposiciones del Protocolo, a dar fuerza obli- 
gatoria y pleno efecto Juridico a las enmiendas al Convenio 
Pnncipal que figuran en el Anexo al presente Protocolo, y al 
aplicarlas debidamente. 

2) Las enmiendas que figuran en el Anexo de este Protocolo 
entraran en vigor en la fecha de enuada en vigor de dicho 
Protocolo, y todo Estado que llegue a ser parte del Convenio 
Principal una vez que las enmiendas hayan entrado en vigor. 
sera Parte del Convenio Principal asi modificado. 



Articulo 2 

Lo antes posible, a partir de la fecha en que el presente Pro- 
tocolo haya quedado abierto a la firma, el Secretario Gene- 
ral de las Naciones Unidas preparara un texto del Convenio 
Principal que incluya las enmiendas que figuran en el Anexo 
al presente Protocolo y enviara copias certificadas a los Gobier- 
nos de todos los Estados Partes del Convenio Principal y de 
todos los demas Estados invitados a la Conferencia Azucarera 
de las Naciones Unidas de 1956, para su informacion. 

Articulo 3 

1) El presente Protocolo estara abierto a la firma de las Par- 
tes del Convenio Principal, en Londres, del lo de diciembre de 
19.56, ambos inclusive. 

4) El presente Protocolo sera sometido a la ratificacion y a la 
aceptacion de los Gobiernos signatarios, segun sus respectivos 
procedimientos constitucionales, y los instrumentos de ratifi- 
cacion o de aceptacion se depositaran en poder del Gobierno 
del Reino Unido de la Gran Bretana e Irlanda del Norte. 

3) El presente Protocolo estara abierto a la adhesion de cual- 
quiera de las panes del Principal que no haya firmado 
dicho Protocolo, y la adhesion se efectuara mediante el deposi- 
to de un instrumento de adhesion en poder del Gobierno del 
Reino Unido de la Gran Bretana e Irlanda del Norte. 

4) Los Gobiernos de los Estados que no son partes del Con- 
venio Principal pero que fueron invitados a la Conferencia 
Azucarera de las Naciones Unidas de 1956 podran adherirse 
al Convenio Principal modificado por el presente Protocolo, 
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 41 del Convenio asi 
modificado. 



1) EL presente Protocolo entrara en vigor el lro. de enero 
de 1957 si en esa fecha se han depositado los instrumentos de 
ratificacion o de aceptacion del Protocolo o de adhesion al 
mismo, y los instrumentos de adhesion al Convenio Principal 
modiicado por las disposiciones del presente Protocolo, co- 
rrespondientes a Gobiernos que tengan el 60 por ciento de 
los votos de los paises importadores y el 75 por ciento de los 
votos de los paises exportadores con arreglo a la distribucion 
que se fija en el Anexo del presente Protocolo, o en la fecha 
en que se hayan alcanzado estos porcentajes, durante Los seis 
meses siguientes; entendiendose que hasta el lro. de enero de 
1957 cada notificacion hecha al Gobierno del Reino Unido de 
la Gran Bretana e Irlanda del Norte por las partes al Convenio 
Principal o por uno de lo Gobiernos a que se refiere el aruculo 
3,4) que en esa fecha no hubiese podido ratificar el Protocolo, 
aceptarlo o adherirse al mismo, o al Convenio Principal asi 
modificado, segun sea el caso, que contenga el compromiso 
de procurar obtener, lo mas rapidamente que sea posible con- 
forme a sus procedimientos constitucionales, y no despues del 
lro. de julio de 1957, ya sea 

a) la ratificacion, la aceptacion del presente Protocolo o la 
adhesion al mismo o, 

b) la adhesion al Convenio Principal modiicado segun las 
disposiciones del presente Protocolo, sera considerada como 
equivalente a una ratificacion, a una aceptacion o a una adhe 
sion, a los efectos del presente parrafo. 

2) En todo caso, las obligaciones correspondientes al 
anocuota de 1957 impuestas por el presente Protocolo y 
por el Convenio Principal modificado con arreglo al pre- 
sente Protocolo los Gobiernos que hayan ratificado o acep 
tado el presente Protocolo o se hayan adherido al mismo, o 
que se hayan adherido al Convenio Principal modificado con 
arreglo al presente Protocolo no despues del lro. de julio de 
1957, surtiran efecto a partir del lro. de enero de 1957. 



3) Si el lro. de julio de 1957 el porcentaje de votos de los 
paises importadores o de los paises exportadores cuyos Go- 
biernos nos hayan ratificado o aceptado el presente Protocolo 
o se hayan adherido al mismo, y los de los Gobiernos que se 
hayan adherido al Convenio Principal modificado con arreglo 
al presente Protocolo, fuese inferior al porcentaje requerido 
conforme al Parzafo 1 para la entrada en vigor del presente 
protocolo, los Gobiernos que hayan ratificado o aceptado el 
Convenio Principal modificado con arreglo al presente Proto- 
colo o se hayan adherido al mismo podran convenir en poner- 
lo en vigor entre ellos. 

4) El Gobierno del Reino Unido de la Gran Bretana e Ir- 
landa del Norte notificara a todos loa Estados Partes del Con- 
venio Principal y a todos los demas Estados representados por 
delegados u observaciones en la Conferencia Azucarera de las 
Naciones Unidas de 1956, cada firma o deposito de cualquiera 
de los instrumentos mencionados en el articulo 3 del presente 
Protocolo. 

Articulo 5 

Si el lro. de julio de 1957 cualquiera de los Gobiernos que 
haya notificado su compromiso de tratar de obtener la ad- 
hesion al Convenio Principal modificado con arreglo al pre- 
sente Protocolo no hubiera depositado un instmmento de 
adhesion, el Consejo Internacional del Azucar mencionado 
en el articulo 27 del Convenio Principal determinara, en 
consulta con dicho Gobierno, el status de este en relacion 
con el Convenio Principal modificado y las condiciones de 
dicho status. 



Articulo 6 

Si 
a) despues de que hayan entrado en vigor las enmiendas que 

figuran en el Anexo del presente Protocolo, cualquiera de 
las Partes del Convenio Principal no hubiera ratificado o 
aceptado el presente Protocolo o no se hubiera adherido al 
mismo, ni hubiera notificado que se comprometia a inten- 
tar obtener la ratificacion, la aceptacion o la adhesion , o 

b) el lro. de Julio de 1957 cualquiera de las Partes del Convenio 
Principal no hubiera ratificado o aceptado el presente Pre  
tocolo o no se hubiera adherido al mismo, el Consejo Inter- 
nacional del Anicar entrara en consulta con dicho Gobierno 
para resolver los problemas que surjan de la situacion. 

Articulo 7 

En el momento de firmar, ratificar o aceptar el presente P m  
tocolo o de adherirse al mismo o de adherirse al Convenio Prin- 
cipal modificado con arreglo al presente Protocolo, o en cual- 
quier momento posterior, cualquier gobierno podra d e h .  
mediante notificacion hecha al Gobierno del Reino Unido de la 
Gran Bretana e Irlanda del Norte, que el presente Protocolo o el 
Convenio Principal modificado por este Protocolo se aplicaran a 
todos o a cualauiera de los territorios de c m  relaciones interna- 
cionales sea responsable; a partir de la fecha en que se reciba la 
noiificacion, el presente Protocolo o el Convenio Principal modi- 
ficado con arreglo al presente Protocolo, segun corresponda, se 
aplicaran a todos los temtorios mencionados en la misma. 

El presente Protocolo, cuyos textos chino, espanol, frances, 
ingles y nw, son igualmente autenticos, sera depositado en 
poder del Gobierno del Reino Unido de la Gran Bretana e 
Irlanda del Norte, el cual remitira copia certificada del mismo 
a cada uno de los Gobiernos signatarios o que se hayan adhe- 
rido al Protocolo. 



En testimonio de lo cual. los que SUSCnben, debidamente 
autorizados, firman el presente Protocolo en nombre de SUS 

respectivos Gobiernos, en las fechas que apamn frente a aus 
firmas. 

Hecho en Londres el dia primero de diciembre de mil nove- 
cientos cincuenta y seis. 

Certifico que esta copia es fiel y conforme al ejemplar del 
Protocolo que modifica el Convenio Internacional del M- 
car abierto a la firma en Londres el lo de Octubre de 1953, 
cuya copia certificada por la Secretaria de Estado de Rela- 
ciones Exteriores en Londres, reposa en los archivos de esta 
Cancilleria. 

(Firmado) Dr. Fernando Amiama Tio, Enviado Extraordina- 
rio y Ministro Plenipotenciario Jefe del Departamento Admi- 
nistrativo de la Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores 
y Culto. 

ANEXO 

AL PROTOCOLO QUE MODIFICA EL CONVENIO IN- 
TERNACIONAL DEL AZUCAR ABIEnTO A LA FIRMA EN 
LONDRES EL 1RO. DE OCTUBRE DE 1953. 

Anadase lo siguiente despues de la primera fiase del PARRAFO 
S DEL ART~CUU) 2: 

"El azucar no destinado al consumo humano como alimen- 
to queda excluido en la medida y en las condiciones que el 
Consejo determine". 

En el INCISO 1) DEL PhRAFO 1 DEL ARTicULQ 7, 

SUSTITUYANSE las palabras 'el maximo establecido en el 
articulo 20" por -del precio mas elevado mencionado en el 
parrafo 3 del articulo 21". 



Anadase lo siguiente al final del parrafo 1 del articulo 8: 
"Con sujecion al margen de tolerancia que el Consejo pue- 

da haber prescrito, el monto en que las exportaciones netas 
totales de un pais exportador, durante cualquier a n m o t a ,  
excedan en su cuota de exportacion vigente al final de ese 
ario, se cargarii a la cuota de exportacion vigente de dicho pais 
para el ano siguiente." 

EL P~RRAFO 2 DELART~CULO 8 QUEDARA REDACTAW 
como sigue: 

'Si, debido a circunstancias excepcionales, el Consejo lo 
considera necesario, podra limitar la proporcion de las cuo- 
tas que los paises exportadores participantes con un tonelaje 
basico superior a 75,000 toneladas podran exportar durante 
cualquier parte de un a n m o t a ,  siempre que tales limitacio- 
nes no impidan a los paises exportadores participantes expor- 
tar, durante los primeros ocho meses de cada ano-cuota, el 80 
por ciento de su cuota inicial de exportacion, y que el Consejo 
pueda, en todo momento, modificar o dejar sin efecto cuai- 
quier limitacion que hubiera impuesto". 

EL ARTICULO 11 QUEDARA REDACTADO como sigue: 

"El Gobierno de cada pais exportador participante conviene 
en notificar al Consejo, tan pronto como sea posible pero no 
despues del 30 de septiembre, si espera o no utilizar la cuota 
vigente de exportacion de su pais, y en caso negativo, la parte 
de la cuota vigente de exportacion de su pais que, de acuerdo 
con su previsiones, no sera utilizada, y al recibo de tal notifi- 
cacion, el Consejo actuara de acuerdo con lo dispuesto en el 
ariiculo 19, 1) i)." 



EL ARTICULO 12 QUEDARA REDACTADO como sigue: 

'Si las exportaciones netas d e s  al mercado libre de d 
quier pgis exportador participante, en un anocuota, son info 
riores a su cuota de exportacion vigente en el momento en que 
su Gobierno haya hecho la notificacion estipulada en el articulo 
11, menos, en su ow>, la parte de esa cuota que su Gobierno, en 
virtud de lo dispuesto en el am'culo 11, haya comunicado que 
cree que no utilizara, y menos cualquier reduccion neta de su 
cuota de exportacion vigente aprobada por el Consejo con arre- 
 lo a lo dispuesto en el articuio 21. la diferencia se deducira de - 
su cuota de exportacion vigente para el ano siguiente siempre 
que exceda de 10,000 toneladas o del 5 por ciento de su tonelaje 
basico de exportacion de esas cantidad& la que sea mayor. 

" 

De todos modos, el Consejo podra notificar la cantidad que 
haya de deducime si le satisface la explicacion dada por el pais 
exportador en cuestion acerca del hecho de que sus exporta- 
ciones netas quedaron en deficit por causa de fuerza mayor". 

EN EL PARRAFO 5 DEL ARTICULO 1s SUSTIT~YASE 
"articulo 22" por "articulo 21". 

EN EL PARRAFo 1 DEL &CULO 14 SUSTITUWSE 
'Para cada uno de los 'por i" Para los tres primeros", y anadase 
lo siguiente al final del parrafo: 'ii) 

Para los dos Ultimos anoscuota durante la vigencia de este 
convenio los paises o zonas mencionadas a continuacion ten- 
dran los siguientes tonelajes basicos de aportacion para el 
mercado libre: 

(en millares de toneladas) 
Alemania Oriental . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 150 
Belgica (incluido el Congo Belga) . . . . . . . . . . . 55 (1) 
Brasil . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  175 



Colombia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 
Cuba . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2.415 
Checoslovaquia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  275 
China (M) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  655 
Filipinas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  25 
Francia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  20 (2) 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Haiti 45 
Hungria . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  40 
India . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  25 
Indoncsia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  350 
Mexico . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  75 
Reino de los Paises Bajos . . . . . . . . . . . . . . . . . .  40 
P ~ N  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  457 
Polonia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  220 
Republica Dominicana . . . . . . . . . . . . . . . . . .  655 
U . R S . S  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  200 
Yugoslavia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  20 

ENELP~RAFOPDELART~LO 14AI&bASE"de~wt 
grh" despues de las paiah  "de la Republicade Checasiovaquiaw . 

En el panafo 4 del articulo 14 sustitciyase *COSQ Rica, ENador 
y Nicaragua" por 'Yloma Rica. Eniador . Nicaragua y Panamaw . 

EN EL ART~CULO 14. SUPRIMASE EL P-0 6 y 
aiiadase lo siguiente despues del parrafo 5: 

"6 bis) Pomagal . el cual no se asigna ningun tonelaje basico 
de exportacion en el pi'irrafo 1 del articulo 14. podra exportar 
a sus mercados tradicionalea de la Federacion de Rhodesia y 
Nyasalandia hasta 20. 000 toneladas de azucar de valor crudo 
cada anc-cuota y tendra la condicion de pais exportador . 
. 

1) 50.000 toneladas en 1957 



2) Con la adgnacion de este tonelaje basico de expowcibn 
Francia tendra las miman posibilidades de efectuar ventas en d 
mercado libre que le ofrrda el texto de este C o d o  abierto a 
la fuma el 1" de octubre de 1953; teniendo en cuenta que se ha 
suprimido el panafo 3 del arriado 14, y de conformidad con la 
decision del Consejo de lm. de diciembre de 1955, Francia podrd 
exportar al mercado libre una cantidad de azuca~ que no exceda 
de 70,000 toneladas sin cargo a su cuota neta de exportacion. 

A BIS. RESERVA ESPECIAL 

6 ter) Para los an-ota 1957 y 1958 ae crea una r•álerva 
especial que se asignara de esta manen: 

(en miliares de toneladas) 
China ('Ifuwan) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  .95 
Filipinas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  .20 
India. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  .25 

. Indonesia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  .50 

Aunque estas asignaciones no son tonelajes Wcoa de ex- 
portacion. se les aplicaran. como si lo fuesen, las disposiciones 
de este Convenio, excepto las del amiculo 19. 

En el inciso c) del panafo 7 del anlculo 14 sustituyase   te^ 
cer ano" por "tercero, en el cuarto y en el quinto ano". 

En el inciso ii) del pamafo 8 del anZculo 14 swtittiyaae "at. 
ticulos 18, 19.1) ii) y 22" por "araculos 18, 19,l) ii) y 21"; y 

12 y 21,3)" por 'articulos 12 y 21". 
En el 15 miprimase "y los paises a los cuales Rancia 

representa internacionalmente" y 'incluyendo Surinam)". 
En el inciso u) del parrafo 1 del articulo 16 sustihiyaac .el 

ano calendario de 1956" por "los anos calendario de 1956 y 
1957"; al final del inciso ii) anadase "por ano; y despues del 
inciso ii) an6dase lo siguiente: 



"iii) En el ano calendario de 1958 - 2,540,835 toneladas 
(2,500,00 toneladas largas inglesas) te1 quel" 

La segunda frase el parrafo 2 del articulo 18 quedara redac- 
- 

tada como sigue: 
'Una vez considerado este computo y todos los demas fac- 

tores que afectan a la oferta y a la demanda de azucar en 
el mercado libre, el Consejo asignara inmediatamente una 
cuota inicial de exportacion para el mercado libre durante 
el ano cuota a cada uno de los paises exportadores men- 
cionados en el articulo 14,l en proporcion a sus tonelajes 
basicos de exportacion, con sujecion a las diposiciones del 
articulo 14 B, a las penalidades que pudieran ser impuestas 
segun lo dispuesto en el articulo 12 y a las reducciones que 
pudieran hacerse con arreglo al articulo 21,8, sujeto a que, si 
en el momento de fijar las cuotas iniciales de exportacion el 
precio que predomina, no es infenor 3.15 centavos, el total 
de las cuotas iniciales de exportacion no sera infenor al 90 
por ciento de los tonelajes basicos de exportacion, a menos 
que el Consejo decida otra cosa por Votacion Especial, efec- 
tuandose la distribucion entre los paises exportadores de la 
manera prevista en este parrafo". 

Suprimase el parrafo 3) del articulo 18. 

El articulo 20 quedara redactado como sigue: 

"1) Para los fines de este Convenio el precio del azucar sera 
el precio pan  pronta entrega (spot) en moneda de los Estados 
Unidos, por libra avoirdupois libre al costado del buque en 
puerto cubano, establecido por la Bolsa del Cafe y del Azucar 
de Nueva York (New York Coffee and Sugar Exchange), en re- 
lacion con el azucar cubierto por el contrato No 4, o cualquier 
otro precio que pueda ser establecido conforme al panafo 2 
de este articulo; y se entendera que el precio prevaleciente 
e superior o inferior a un cifra determinada. si su promedio 



durante un periodo de diez y siete dias consecutivos de bolsa 
ha sido superior o inferior a dicha cifra, segun sea el caso, 
siempre que el precio para pronta entrega en el primer dia del 
periodo y durante no menos de doce dias de dicho periodo 
haya sido superior o inferior a la cifra citada, segun los casos. 

2) En el caso de que el precio referido en el panafo 1 de este 
no este a disposicion del Consejo durante un penodo sub 

tand. este uwa cualquier oim criterio que considere apropiado. 
3) Cualquiera de los precios establecidos en los articulos 18 y 

21 podra ser modificado por el Consejo por Votacion Especial. 

El articulo 21 quedara redactado como sigue 

1) El Consejo estata facultado para aumentar o reducir Lar 
cuotas atendiendose a las condiciones del mercado, sujeto a 
que: 
i) cuando el precio prevaleciente no sea inferior a 3.25 cen- 

tavos, ni superior a 3.45 centavos, no se efectuara ningun 
aumento destinado a establecer cuotas superiores, en total 
a los tonelajes basicos de exportacion mas un 5 por ciento 
o a las cuotas iniciales de exportacion, cualquiera que sea 
la cantidad mayor, ni se efectuara ninguna reduccion desti- 
nada a establecer cuotas que en total sean inferiores, bien a 
las cuotas iniciales de exporiacion menos un 5 por ciento, 
bien a los tonelajes basicos de exportacion menos un 10 por 
ciento, cualquiera que sea la cantidad mayor: 

ii) cuando el precio prevaleciente exceda de 3.45 centavos, Lar 
cuotas vigentes, no seran inferiores a las cuotas iniciales de 
exportacion o a los tonelajes basicos de exportacion, cuai- 
quiera que sea la cantidad mayor; 

iii) Si el precio prevaleciente esta por debajo de 3.25 centavos, 
las cuotas de exportacion vigentes se reduciran inmediata 
mente en un 2 y medio por ciento y el Consejo se r e d  
15 dentro de un plazo de siete dias para decidir si ha de 
hacerse otra reduccion; de no llegarse a un acuerdo en 



dicha reunion, el porcentaje de la reduccion sera elevado 
al 5 por ciento, siempre que estas reducciones no disminu- 
yan las cuotas a menos del 90 por ciento de los tonelajes 
basicos de exportacion, salvo que el precio prevaleciente 
resulte inferior a 3.15 centavos. despues de lo cual se podran 
hacer nuevas reducciones dentro de los limites fijados en el 
am'cdo 23; y 

iv) si el precio prevaleciente se ha elevado por encima de 3.25 
centavos y las cuotas de exportacion vigentes son inferiw 
res al 90 por ciento del tonelaje basico de exportacion, las 
cuotas de exportacion vigentes se aumentaran inmediata- 
mente en un 2 y medio por ciento y el Consejo se reunira 
dentro de un plazo de siete dias para decidir si ha de hacer- 
se otro aumento; de no llegarse a un acuerdo en dicha reu- 
nion, el porcentaje del aumento sera elevado al 5 por ciento 
o a la cantidad menos que sea necesaria para restablecer las 
cuotas al 90 por ciento. 

2) Al estudiar las modificaciones de las cuotas segun lo dis- 
puesto en este articulo, el Consejo tendta en cuenta todos los 
factores que afectan a la oferta y a la demanda de azucar en el 
mercado libre. 

3) Si el precio prevaleciente es superior a 4.00 centavos, 
todas las cuotas y restricciones impuestas a la exportacion en 
virtud de cualquiera de los articulos de este Convenio queda- 
ran temporalmente sin efecto, quedando entendido que si 
posteriormente el precio prevaleciente desciende por debajo 
de 3.90 centavos se restableceran las cuotas y las restricciones 
anteriormente vigentes, con sujecion a las modificaciones que 
el Consejo pueda introducir en las cuotas en virtud del parrafo 
1 de este articulo. 

4) Si el Consejo considera que ha surgido una situacion nue- 
va que pone en peligro el logro de los objetivos generales del 
Convenio, podra, por Votacion Especial, suspender temporal- 
mente, por el tiempo que juzgue necesario, las limitaciones 
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impuestas en virtud de lo establecido en los parrafos anteri* 
res de este articulo a sus facultades discrecionales pan  aumen- 
tar las cuotas; y durante el tiempo que dure esta suspension 
el Consejo tendra plenas facultades para aumentar las cuotas 
segun estime conveniente, asi como para anular los aumentos 
cuando ya no sean necesarios. 

5) Todos los cambios introducidos en las cuotas segun lo 
dispuesto en este articulo se haran proporcionalmente a los 
tonelajes basicos de exportacion, con sujecion a las disposicio- 
nes del articulo 14 B; y cualquiera referencias a los porcentajes 
de las cuotas se entenderan como porcentajes de los tonelajes 
basicos de exportacion. 

6) No obstante las disposiciones del parrafo 1 de este arti- 
culo, si la cuota de exportacion de cualquier pais hubiere sido 
reducida en virtud de lo dispuesto en el articulo 19.1 i), tal 
reduccion se considerara que forma parte de las reducciones 
efectuadas en el mismo ano cuota segun lo dispuesto en el 
parrafo antedicho. 

7) El Secretario del Cmnsejo notificara a los Gobiernos de 
los paises participantes los cambios hechos en las cuotas de 
exportacion vigentes en virtud de este articulo. 

8) Si cualquiera de las reducciones efecmadas en virtud de lo 
dispuesto en los parrafos anteriores de este articulo no pudie- 
ran aplicarse plenamente a las cuotas de exportacion vigentes 
de cualquier pais exportador a causa de que, en el momento 
de efectuarse las reducciones dicho pais hubiere exportado ya 
todo o parte del monto de dichas reducciones, se deducira la 
cantidad correspondiente de la cuota vigente de exportacion 
de ese pais para el siguiente ano cuota. 

EL ARTICULO 33 QUEDARA REDACTADO como sigue: 
Las delegaciones de los paises importadores tendran en el 

Consejo los siguientes votos. 



Camboja . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  15 
Canada . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  95 
Ceilan . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  35 
Espana . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  20 

. . . . . . . . . . . . . . . .  Estados Unidos de America 245 
Honduras . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  15 
Israel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  20 
Japon . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  165 
Libano . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  20 
Nueva Zelandia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  30 
Reino Unido . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  245 
Republica Federal de Alemania . . . . . . . . . . . . . . .  60 
Tunez . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  20 
Viet-N am- . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  fi 
Total . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  11. O00 

El articulo 34 quedara redactado como sigue: 

Las delegaciones de los paises exportadores tendran en el 
Consejo los siguientes votos 

Australia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  45 
Belgica . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  20 
Cuba . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  245 
Checoslovaquia . . . . . . . . . . . . . . . . .  45 
China . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  70 
Ecuador . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  15 
Filipinas . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  25 
Francia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  35 
Haiti . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  20 
Hungria . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  20 
India . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  35 
Indonesia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  45 
Mexico . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  25 
Nicaragua . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  15 



Reino de los Paises Bajos . . . . . . . . . . . .  20 
Panama . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 15  
Peru. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 4 5  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Polonia .40 
Portugal . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 15  
Republica Dominicana . . . . . . . . . . . . . .  70 
Rumania. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 15  
Union Sudafricana . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  20 
U.RS.S . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Total. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.000 

El articulo 35 quedara redactado como sigue: 

"Cada vez que cambie la composicion de la lita de las Partes 
en este Convenio o que un pais sea suspendido en su derecho 
de voto o que recobre ese derecho en virtud de una disposi- 
cion de este Convenio, el Consejo redisnibuira los votos den- 
tro de cada grupo (paises imponadores y paises exportad* 
res) en proporcion al numero de votos de que disponga cada 
miembro del grupo, entendiendose que ningun pais podra 
tener menos de 15 ni mas de 245 votos, que no habra votos 
fraccionarios y que el numero de votos de los paises que en 
virtud del articulo 33 o del articulo 34 tengan 245 votos no se 
reducira, en atencion al considerable numero de votos a que 
cada uno de estos paises ha renunciado al aceptar el numero 
de votos que le asignan los articulos 33 o 34". 

En el PARRAFo 3 DEL -CULO 36 SUSTITUYASE 'los 
articulos 21 y 22" por "el articulo 21". 

Suprimase el parrafo 2 del articulo 41 

Los PARRAFos 3 Y 4 DEL -CULO 41 QUEDA- RE- 
DACTADOS como sigue: 



"3) Este Convenio quedara abierto a la adhesion de cual- 
quiera de los Gobiernos a que se refieren los articulos 33 y 34, 
la cual se efectuara mediante el deposito de un instrumento de 
adhesion en poder del Gobierno del Reino Unido de la Gran 
Bretana e Irlanda del Norte; entendiendose que si algun Go- 
bierno desea adherirse en terminos o condiciones distintos de 
los estipulados en este Convenio, debera solicitar al Consejo 
que apruebe esos terminos o condiciones, los cuales si fueren 
aprobados, se elevaran como recomendaciones a los Gobier- 
nos participantes. 

4) El Consejo podra aprobar la adhesion a este Convenio de 
cualquier Gobierno invitado a la Conferencia Azucarera de las 
Naciones Unidas de 1956, aunque no se encuentre mencionado 
en los articulos 33 o 34 de dicho Convenio; entendiendose que 
las condiciones de tal adhesion deberan ser convenidas de an- 
temano con el Consejo por el Gobierno que desee efectuarla y 
elevadas como recomendaciones a los Gobiernos participantes". 

La primera frase del PARRAFo 1 DEL &CULO 44 
QUEDARA REDACTADA como sigue: 

1) Si cualquier Gobierno participante considera que sus in- 
tereses resultan seriamente pe judicados por el hecho de que 
algun Gobierno signatario no hubiere aceptado este Convenio 
o el Protocolo de Enmiendas al Convenio abierto a la firma en 
Londres el lro. de diciembre de 1956, o no hubiese adherido 
a este Convenio modificado por dicho Protocolo o en razon 
de condiciones o reservas unidas a la firma, a la ratificacion, 
a la aceptacion o a la adhesion, lo notificaran al Gobierno del 
Reino Unido de la Gran Bretaiia e Irlanda del Norte. 

Certifico que esta copia es fiel y conforme al ejemplar Anexo 
al Protocolo que modifica el Convenio Internacional del Azucar 
abierta a la firma en Londres el lro. de octubre de 1953, cuya 
copia certificada por la Secretaria de Estado de Relaciones Ex- 
teriores en Londres, reposa en los archivos de esta Cancilleria. 



Dr. Fernando Amiama Tio 
Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario 
Jefe del Departamento Administrativo de la Secretaria 
de Estado de Relaciones Exteriores y Culto. 

DADA en la Sala de Sesiones del Senado, Palacio del Con- 
greso Nacional, en Ciudad Trujillo, Distrito Nacional, Capital 
de la Republica Dominicana, a los doce diaa del mes de junio 
del ano mil novecientos cincuenta y siete; anos 114" de la In- 
dependencia, 94" de la Restauracion y 28" de la E n  de Trujillo. 

Porfirio Herrera, 
Presidente. 

M1. Joaquin Castillo 
Secretario. 

Julio A. Cambier. 
Secretario. 

DADAen la Sana de Sesiones de la Camara de Diputadas, Pala- 
cio del Congreso Nacional, en Ciudad Tmjuio, Disbito Nacional, 
Capitai de la Republica Dominicana, a los dieaocho dias del mes 
dejunio del ano mil novecientos cincuenta y siete; anos 114" de la 
Independencia, 94" de la Restauracion y 28" de la Era de Tnjiiio. 

Carlos Sanchez i Sanchez, 
Presidente. 

Rafael Uribe Montas, 
Secretario 

Pablo Ono Hernandez, 
Secretano. 



HEC~OR BiENVEMDO TRUJILLO MOLINA 
Presidente de la Republica Dominicana 

En ejercicio de la atribucion que me confiere el articulo 54 
inciso 2", de la Constitucion de la Republica; 

PROMULGO la presente Resolucion, y mando que sea publi- 
cada en la Gaceta Oficial para su conocimiento y cumplimiento. 

DADA en Ciudad Trujillo, Distrito Nacional, Capital de la 
Republica Dominicana, a los veinte dias del mes de junio de 
mil novecientos cincuenta y siete. Anos 114" de la Indepen- 
dencia, 94' de la Restauracion y 28' de la Era de Tmjiiio. 
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