Archivo G
eneral de la Nacio
Vol. XXXV grion

Memonrias

Del 16 al 18 DE NOVIEMBRE DE 2006,

@ “RCHIVD GENERAL
DE LA NACION




Este Primer Encuentro Nacional de Archivos
deberd tener repercusiones fructiferas en la
sociedad y el Estado dominicanos.

La presencia de los invitados extranjeros
pone de relieve el esfuerzo realizado por el
Archivo General de la Nacion para insertarse
en el entramado de las instituciones archivisticas
internacionales, conscientes los que hoy lo
dirigimos del requerimiento impostergable de
incorporar adquisiciones en tecnologias y
procedimientos en uso en otros paises. Tal
compenetracion vendria a ser el requisito
principal para un desarrollo local de la
disciplina con las peculiaridades técnicas
ajustadas al propdsito de servir a la cindadania
domainicana.

Se ha concebido este evento en una doble
vertiente: formativa y deliberativa. Se ha
estimado conveniente que se socialicen
conocimientos y experiencias, principalmente
a través de conferencias y paneles en plenaria.
Por otra parte, los representantes de los archivos
presentes nos nutrivdn con sus reflexiones en
las comisiones dedicadas al examen de los temas
considerados de mayor importancia para el
desarrollo futuro de la archivistica en el pais.

Aspiramos a que este Primer Encuentro
Nacional de Archivos dé comienzo a la
compenetracion de los responsables de la gestion
archivistica con un programa de desarrollo
téenico y de extension de sus beneficios a la
cindadania que redunde en una mayor eficacia
administrativa, piblica y privada, y
redimensione el quehacer historiogrdfico.

Roberto Casséa
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Presentacion

En las paginas que siguen se describen las memorias del Primer
Encuentro Nacional de Archivos de la Republica Dominicana. El mis-
mo tuvo lugar en el auditorio Eduardo Latorre de la Secretaria de
Estado de Relaciones Exteriores en la ciudad de Santo Domingo, Dis-
trito Nacional, del 16 al 18 de noviembre del afio 2006. Conté con la
participacion de 210 delegados de archivos de 53 instituciones publi-
cas v privadas.

Este Primer Encuentro de Archivos fue concebido dentro del plan
de acciones del Archivo General de la Nacion (AGN), con miras a so-
cializar el anteproyecto de Ley General de Archivos sometido a la Ca-
mara Alta del Congreso Nacional por el sefior Presidente de la Republi-
ca desde mediados del mes de septiembre; también como un instrumento
idéneo de formacioén, actualizacién, comunicacion, intercambio, dialo-
go v promocién de los archivos v de la funcién archivistica en el pafs. De
ahi que desde el inicio incluvera paneles, conferencias, comunicacio-
nes v mesas de trabajo. En tal sentido dichos encuentros tienen voca-
cién de permanencia v los participantes han propuesto una periodici-
dad bianual para su celebracién, lo que ha parecido factible a los
responsables del AGN.

Asistieron, en calidad de invitados especiales, directores v exper-
tos nacionales e internacionales, quienes contribuyveron con sus cono-
cimientos y experiencias al desarrollo de este evento. Del exterior acu-
dieron el sefor Jaime Antunes da Silva, director del Arquivo Nacional
do Brasil v presidente de la Asociacion Latinoamericana de Archivos
(ALA); la sefiora Marisol Mesa Ledn, subdirectora del Archivo Nacio-
nal de Cuba; la sefiora Natalia Navarro, directora de los archivos de
imagenes de la Diputacion de Girona; la sefora Stella Maria Gonzalez,
directora de la Asociacion para el Desarrollo de los Archivos y Bibliote-
cas de México; los seniores Pedro Roig y Juan Carlos Roman Castarer,
archiveros del Archivo General de Puerto Rico v el senor Juan Manuel
Pérez, director de proyectos de la empresa espanola Vinfra, S.A.
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Presentacion

La organizacion del evento estuvo a cargo de una comision orga-
nizadora que fue coordinada por el Archivo General de la Nacién v la
Secretaria de Estado de Cultura, v que conté con la participacién de la
Secretaria Administrativa de la Presidencia, la Secretaria de Estado de
Relaciones Exteriores y el Banco Central. Dicha comisién realizé este
trabajo a partir de mediados de septiembre cuando fue convocada para
el efecto. Sus integrantes fueron Vetilio Alfau del Valle, Dantes Ortiz,
Juan Ramén de la Calle y Raymundo Gonzéalez, por el Archivo General
de la Nacién; Germania Francisco v Miledys Aquino, por la Secretaria
de Estado de Relaciones Exteriores; Sarah De Camps y Carlos Castillo,
por el Banco Central de la Republica Dominicana; Edith Laureano, di-
rectora del Archivo de la Presidencia, por la Secretaria Administrativa
de la Presidencia. Diosalis Mercedes y Elsa Aquino coordinaron y rea-
lizaron tareas de apovo para dicha comisién, mientras que Anajahi
Matos coordiné las tareas correspondientes al departamento adminis-
trativo.

A continuacion se exponen los trabajos de dicho Primer Encuen-
tro Nacional de Archivos, segin se desarrolld el programa del mismo
incluido el dia de su apertura con la presencia del vicepresidente de la
Republica, Dr. Rafael Alburquerque. Finalmente se encuentran los
anexos, que incluyen la lista de participantes, la evaluacién del evento,
entre otros.
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Inauguraciéon
16 de noviembre de 2006

Palabras de Roberto Cassa,
Director General del Archivo General de la Nacién

Palabras de Jaime Antunes da Silva

Presidente de la Asociacion Latinoamericana de Archivos y
Director del Arquivo Nacional do Brasil







Palabras de Roberto Cassa

Sefioras y senores:

Me complace darles la bienvenida a este Primer Encuentro Nacional
de Archivos de la Republica Dominicana a nombre de las instituciones
patrocinadoras. Ademas del Archivo General de la Nacién tienen partici-
pacion en el comité preparatorio de este Encuentro la Secretaria Admi-
nistrativa de la Presidencia, la Secretaria de Estado de Relaciones Exte-
riores y el Banco Central de la Republica Dominicana.

Es mi deber explicitar nuestra bienvenida mas cordial a los visitan-
tes de otros paises que han querido acompanarnos para compartir gene-
rosamente sus experiencias. Aprovecho la ocasién para hacer mencién
del apoyo solidario que nos han brindado diversas instancias archivisticas
de Espana, apoyo que se ha revelado crucial para la consecucion del
proposito de rescate del Archivo General de la Nacion, como primera
fase del objetivo de desarrollo de la practica archivistica nacional. El
Ministerio de Cultura de Espana ha patrocinado cursos sobre archivistica
y provectos de desarrollo del AGN, como el censo guia en proceso de
conclusién v publicacion. Se han firmado convenios de colaboracién
con el Ayuntamiento de Cérdoba vy con la Generalitat de Cataluna con
motivo de sendas visitas de sus directores de archivos, dofia Ana Verdu
y don Ramén Alberch. Desde el principio de nuestra gestién se ha conta-
do con la asesoria honorifica de don Manuel Romero Tallafigo, profesor
de la Universidad de Sevilla, quien escogio alumnos suyos de valia como
asesores de planta. Gran parte de lo ya logrado en la digitalizacion en
curso de los fondos mas antiguos se ha debido al desprendi-
miento de don Luis Framit, quien nos acompana, presidente
de la empresa Vinfra, la cual ha brindado una asesoria de
elevado estandar. Se encuentra igualmente entre nosotros
doria Natalia Navarro, representante de la Consejeria de Cul-
tura de Cataluna.

Igual motivo de satisfaccion nos brinda la presencia .
entre nosotros de delegados de instituciones archivisticas la- &
tinoamericanas. Nos acompana don Jaime Antunes da Silva,
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presidente de la Asociacion Latinoamericana de Archivos, la filial regio-
nal del Consejo Internacional de Archivos. Asimismo, tenemos el privi-
legio de contar con dona Stella Maria Gonzélez Cicero, ex directora del
Archivo General de México v coordinadora de una importante institu-
cién archivistica del pais hermano; de dona Marisol Mesa Ledn,
subdirectora del Archivo Nacional de Cuba, de don Juan Carlos Roman
Castaner v Pedro Roig, funcionarios técnicos del Archivo Histérico de
Puerto Rico.

La presencia de los invitados extranjeros pone de relieve el es-
fuerzo realizado por el Archivo General de la Nacién para insertarse en
el entramado de las instituciones archivisticas internacionales, cons-
cientes los que hoy lo dirigimos del requerimiento impostergable de
incorporar adquisiciones en tecnologias v procedimientos en uso en
otros paises. Tal compenetraciéon vendria a ser el requisito principal
para un desarrollo local de la disciplina con las peculiaridades técnicas
ajustadas al propédsito de servir a la ciudadania dominicana.

Este Encuentro debera tener repercusiones fructiferas en la so-
ciedad y el Estado dominicanos. Se nos presenta ante todo el reto de
revertir el bajo estandar en que cayé la archivistica en el pais. Los diag-
nosticos efectuados hace varios anos por historiadores, la Academia
Dominicana de la Historia y la antigua Comisién Asesora del Archivo
General de la Nacién pusieron el énfasis en el grave deterioro en que se
hallaban los archivos v la impostergable exigencia de que se revirtiera
esa situacién.

Con la llegada de la actual administracién gubernamental, desde la
superioridad del Estado se ha abierto un proceso de apovo al rescate y
desarrollo del Archivo General de la Nacién, visualizado como fase ini-
cial de la gestacion de una archivistica moderna, eficiente y comprome-
tida con la ciudadania. El presidente Leonel Fernandez, desde antes de
asumir la jefatura del Estado, instruy6 al Lic. José Rafael Lantigua, en
ese entonces futuro Secretario de Estado de Cultura, para que recabara
de la Academia Dominicana de la Historia una propuesta para la rehabi-
litacién del Archivo General de la Nacion. A los pocos meses de iniciada
su gestion, el presidente Fernandez realizo una visita al local del AGN
con el propésito expreso de ofrecer apoyo directo a los trabajos en cur-
so. Para bien de la cultura dominicana, los derechos ciudadanos y la
eficiencia de la gestion publica, nos hemos encontrado con un contexto
6ptimo para la rehabilitacion del AGN, fruto, en primer término, de la
invariable disposiciéon de apoyo del presidente Fernandez.

Se ha concebido este evento en una doble vertiente: formativa y
deliberativa. Se ha estimado conveniente que se socialicen conocimien-
tos y experiencias, principalmente a través de conferencias v paneles
en plenaria. Por otra parte, los representantes de los archivos presentes
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nos nutriran con sus reflexiones en las comisiones dedicadas al exa-
men de los temas considerados de mayor importancia para el desarro-
llo futuro de la archivistica en el pais.

Deseo exteriorizar nuestra esperanza de que este Primer Encuen-
tro constituya el punto de partida de la constitucién de un sistema na-
cional de archivos. Por ello, uno de los propésitos que debe guiarnos
en los proximos dos dias estriba en sentar las bases para que se confor-
men practicas archivisticas adecuadas a las exigencias del presente,
que las mismas se tornen irreversibles v que estén sujetas a un proceso
continuo de desarrollo. Los integrantes del comité organizador, por tal
razén, han considerado que la tematica central que paute los intercam-
bios debe girar alrededor del examen del proyecto de Ley General de
Archivos de la Reptiblica Dominicana. Respondiendo a la solicitud del
Dr. Leonel Fernandez, el provecto de lev pretende superar el desfase de
la normativa legal existente en el pais que data basicamente de 1935
cuando se creé el AGN.

En la confeccién del anteproyecto de la ley que estamos llamados a
evaluar en este evento laboraron durante largos meses varios de los inte-
grantes del equipo directivo del AGN con la participaciéon de dos aboga-
dos vy de los mencionados especialistas espanoles. Se ha procurado reco-
ger la experiencia de algunos de los paises punteros en la materia para
estar en condiciones de proponer la normativa mas ajustada a las condi-
ciones juridicas v culturales vigentes entre nosotros. El sefior Presidente
de la Republica lo remitié hace unas semanas al Senado tras su conoci-
miento por la Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo, y la comisién del
Senado, que actualmente lo estudia, ha manifestado la disposicion a espe-
rar las opiniones que emanen de nuestras deliberaciones para ponderar-
las en el mejor animo.

La legislacion adecuada constituve, sin duda alguna, el pilar
institucional para el ejercicio de la archivistica. Pero a partir de ella se
deberan especilicar tareas v procedimientos para alcanzar el proposi-
to de la excelencia. La profundizacién del diagnoéstico es esencial para
la formulacion de una estrategia de desarrollo que logre una reversion
de la situaciéon pre-existente, en aras de lograr patrones correctos de
conservacion y descripciéon de los documentos asi como
del acceso a los mismos. Asi, los involucrados en las fun-
ciones archivisticas de cada institucion del Sistema Nacio-
nal de Archivos deberan adecuar las realidades existentes
en el Estado y la vida cultural de los dominicanos con los
procedimientos modernos de la gestion archivistica.

En el pais se han producido esfuerzos que deben ser
tomados en consideracion. Hace mas de sesenta anos dona Wi i
Maria Ugarte formé la primera generacion de archiveros.
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El AGN cumpli6é cabalmente su cometido durante décadas, lo que ex-
plica que se conserven en sus dep6sitos materiales de la mayor impor-
tancia para el conocimiento de nuestro pasado. En términos generales,
algunas instancias del Estado, como hace hoy la Oficina Nacional de
Administracién de Personal, han elaborado pautas para la gestion de
los archivos de las dependencias gubernamentales. En las institucio-
nes convocantes a este evento ha habido aportes dignos de conoci-
miento como la meticulosa organizacién del Archivo del Palacio Na-
cional, cuyos fondos hasta diez anos antes han sido transferidos al AGN.
En la Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores se conservan do-
cumentos de enorme importancia en el orden de tratados y relaciones
con otros paises. Y el Banco Central, entidad reconocida por su efi-
ciencia, ha logrado mantener un archivo central donde reposa la histo-
ria financiera desde la década de 1940. En las labores del Departamen-
to de Pre-archivo del AGN se ha podido constatar que existen fondos
bien conservados de enorme importancia administrativa e histérica
como los del Consejo Estatal del Azucar y la Secretaria de Estado de
Finanzas que, entre otros, resultan urgentes de reinsertar en una pers-
pectiva actualizada de la disciplina archivistica.

De tal manera, en el examen del provecto de Ley General de Ar-
chivos debera imbricarse un diagnéstico con las deficiencias y los lo-
gros con la bisqueda de propuestas superadoras, sustentadas en las
exigencias técnicas de la actividad v las caracteristicas de nuestra rea-
lidad nacional.

Acometer estas tareas para y por el requisito de la formacién. La
labor que nos espera debe hacerse de acuerdo a parametros de exce-
lencia y normada por el firme propésito de contribuir al desarrollo
cultural e institucional de la comunidad nacional. Todo ello pasa por
el privilegio de la calidad en la gestion. El AGN ha asumido por su
cuenta la labor de formar una segunda generacién de archiveros do-
minicanos. Decenas de jévenes se han estado capacitando dentro del
proceso de desarrollo de la institucion. Ya se han llevado a cabo tres
diplomados con la presencia de numerosos encargados de archivos
de instituciones estatales. Seis técnicos del AGN actualmente cursan
una maestria en Huelva, Espafia. Otros han realizado pasantias en
México, Caracas, Barcelona y Alcalda de Henares. A inicios de 2007
esta programada la apertura de una maestria en archivistica con el
apoyo de la Consejeria de Cultura de Cataluna v tres diplomados, asi
como llevamos a cabo un tesauro con la asesoria de la Universidad
Carlos III de Espana.

La estrategia sustentada en el conocimiento esta llamada a genera-
lizarse en el conjunto de los archivos dominicanos, sélo asi podra con-
servarse adecuadamente nuestro patrimonio documental, acometerse
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la creacion del Sistema Nacional de Archivos, que entre sus compo-
nentes debe incluir la descentralizacién operativa de forma que los
documentos se conserven deseablemente lo mas cerca posible de sus
lugares de emisién en beneficio de los habitantes de las respectivas de-
marcaciones administrativas. Sélo mediante el privilegio de la forma-
cion, la archivistica estara en condiciones de coadyuvar al desarrollo de
la cultura nacional v de los derechos
ciudadanos de los dominicanos.

Aspiramos a que este Primer En-
cuentro Nacional de Archivos dé co-
mienzo a la compenetracion de los res-
ponsables de la gestién archivistica
con un programa de desarrollo técni-
co v de extensiéon de sus beneficios a
la ciudadania que redunde en una ma-
yor eficacia administrativa, publica y
privada, y redimensione el quehacer
historiografico.

El Dr. Roberto Cassa, director gene-
ral del Archivo General de la Na-
cién, pronuncia el discurso inaugu-
ral del Primer Encuentro Nacional
de Archivos

8
E

8 i
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Palabras de Jaime Antunes da Silva

Excelentisimo vicepresidente de la Republica Dominicana,

sefior Rafael Alburquerque;

mi colega, director general del Archivo General de la Nacién
de la Republica Dominicana,

sefior Roberto Cassa;

los demas miembros de la mesa directiva en la apertura del

Primer Encuentro Nacional de Archivos de la R. D.

Buenas noches.

Yo tengo el honor de hablar en nombre de la Asociacién Latinoa-
mericana de Archivos (ALA), que es una rama regional del Consejo In-
ternacional de Archivos (ICA), una organizacién no gubernamental ads-
crita a la UNESCO.

Con mucho placer comparto la alegria de la Asociacién y de todos
los colegas de los archivos que integran esta asociacion, la voluntad de
que el AGN venga a compartir como miembro de nuestra entidad los es-
fuerzos de desarrollo de los archivos iberoamericanos. Hablamos de un
conjunto de acciones hechas, no sélo entre los hermanos en América, sino
también con nuestros colegas de Portugal y de Espana.

Con mucho gusto presencié los cambios acontecidos desde los
anos 80 cuando estuve por primera vez en el Archivo Nacional; y hoy
es un archivo revitalizado que sigue su curso con un programa intenso
de modernizacién para capacitar sus servidores y al mismo tiempo
buscar un marco juridico, un marco legal que es fundamen-
tal para las acciones del AGN con los érganos que producen
los papeles, los documentos; v, estrecha también la coope-
raciéon con productores de archivos privados, como perso-
nas naturales o juridicas y, con esto hace la preservacién
del patrimonio documental de esta Republica.

Por tanto, quiero destacar, y para pensar en el nombre
de ALA, ante el Presidente de la Reptblica en la persona del | # "Has |
sefior Vicepresidente, los apoyos que han prestado a una
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institucion fundamental para la ciudadania que son los archivos, pues
en los archivos se encierran las fuentes de informacién de nuestra so-
berania, de nuestra historia fundamental para garantizar un esfuerzo y
fusion de nuestras memorias. Esa parte de la memoria republicana que
es parte de una memoria comun con los hermanos de América, y de
América con los demas paises. Por tanto, estamos hablando de un pa-
trimonio que es, al mismo tiempo, del pais pero también de una regién
y de la humanidad.

En consecuencia, ALA se siente muy honrada de recibir entre sus
miembros al Archivo General de la Nacién. Y al mismo tiempo de ver el
esfuerzo de un pais en rescatar su historia, garantizar un proceso de
desarrollo que sea irreversible; porque este es el desafio: las cosas son
hechas para que tengamos acciones que se construyen paso a paso, eta-
pa a etapa, pero garantizando una institucién fuerte que venga a respon-
der a la demanda de los ciudadanos, porque los archivos tienen una fun-
cién social importante, el rescate de la historia, el control y el manejo de
los expedientes que estan naciendo ahora en todos los érganos, secreta-
rias y otros. Esto es fundamental para mostrar la fase ciudadana que los
archivos deben tener, porque si los archivos no tienen una funcién social
son unas instituciones autosuficientes
de la administracion.

Por tanto, el papel del archivo se
desarrollara también con la aprobaciéon
de una ley muy buena, ya que tuvimos
la oportunidad de examinar por un par
de horas junto con el equipo vy el direc-
tor del AGN; es una legislacién muy pro-
gresista, muy nivelada con lo que hay
de mas moderno en la archivistica. Por
tanto, con la aprobacion por el Senado
y por la Camara de Diputados de esta
ley, no hay duda que se da un paso im-
portante para hacer irreversible el pro-
ceso de modernizacion del archivo de
este pais hermano de Brasil y muchos
otros; algunos estan aqui; por tanto, ALA
ve como una noticia muy auspiciosa por
parte de las autoridades de la Repuiblica
Dominicana, el apovo que han prestado a
una instituciéon que tiene la necesidad
de tratar sus fondos, de apoyar sus ser-
vidores con programas de capacita-
cion, para estar al servicio de la histo- Lic. Jaime Antunes da Silva
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ria, de los ciudadanos de este pueblo y también de todos los paises
hermanos. Por tanto, esta historia comuin, el pasado, se rescata ahora
al servicio del presente y el futuro de su pais.

Gracias, buenas noches.

Mesa de honor del Primer Encuentro Nacional de Archivos. De izquerda a derecha, Emilio
Cordero Michel, presidente de la Academia Dominicana de la Historia; Germania Francis-
co, encargada de los archivos de la Cancilleria; Edith Laureano, directora del Archivo de la
Presidencia; Roberto Cassa, director del AGN; Jaime Antunes da Silva, presidente de la
Asociacidn Latinoamericana de Archivos; Rafael Alburquerque, vicepresidente de la Re-
ptiblica; Sarah Giiemes, subsecretaria administrativa de Relaciones Exteriores; Raymundo
Gonzalez, asesor historico del AGN v Maria Isabel Martinez, directora de Gestién de
Patrimonio Cultural.

# s
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Primera sesion de trabajo
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Panel sobre el anteproyecto de
Ley General de Archivos
de la Republica Dominicana







El nuevo rol de los archivos

Roberto Cassa
Raymundo Gonzélez

Puede sostenerse que el componente ordenador del provecto de
la Ley General de Archivos de la Republica Dominicana, sometido por
el presidente Leonel Fernandez al Senado, radica en el propésito de
propender al desarrollo humano. En las sociedades modernas la ges-
tion de los archivos debe trascender la esfera técnica para dirigirse hacia
la politica v la cultura. El ejercicio de los derechos democraticos por la
ciudadania esta llamado a ofrecer una de las ténicas del contenido ins-
trumental de la archivistica. Claro esta, un dispositivo técnico eficiente
constituve un prerrequisito indispensable para el correcto funciona-
miento de los archivos. Pero la finalidad en si que contiene la gestion
debe estar centrada en contenidos ciudadanos, éticos v culturales.

El presidente Leonel Fernandez ha incorporado consideraciones
de tal naturaleza al remitir al Poder Legislativo el proyecto de la Ley
General de Archivos. Las da por explicitas en la carta del 14 de septiem-
bre que dirigié al Dr. Reinaldo Pared Pérez, presidente del Senado, para
justificar su solicitud de que la Ley sea aprobada por los legisladores:

“Con tal provecto se aspira, ademas de la profesionaliza-
cién de la conservacién de documentos ajustandola a las
mejores practicas internacionales sobre la materia, garanti-
zar el acceso a la informacién que demandan los ciudada-
nos de cada nacién v dar plena vigencia al mandato consti-
tucional de que toda riqueza artistica e historica del
pais forme parte del patrimonio cultural de la Nacién
v esté bajo la salvaguarda del Estado.”

Mejor formulado no puede estar el doble imperativo
politico v cultural que subvace en el provecto de la Ley Ge-
neral de Archivos. Al menos en Republica Dominicana, tra-
dicionalmente la gestién archivistica ha estado condicio-
nada por lo contrario a la practica democratica. Durante la
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dictadura de Trujillo, cuando se conformé propiamente, se asocié en
gran medida a designios represivos y a una eficacia administrativa sus-
tentada en el secreto y en la distancia de la poblacién. La emisién de
los documentos y su gestion ulterior han quedado reservadas a estra-
tos reducidos de funcionarios, parte de los cuales han operado a espal-
das de los requerimientos de la transparencia v del ejercicio de los de-
rechos ciudadanos.

Volviendo a la exigencia del desarrollo humano como nota crucial
de la gestién archivistica, se puede desglosar en dos aspectos principa-
les: el ya referido de su contribucién a la gestacion de una ciudadania
efectiva y el relativo a su posible contribucion al desarrollo cultural de
los dominicanos.

Por definicién, como lo sugiere el presidente Fernandez, la de-
mocracia presupone el libre acceso a la informacién. Un primer princi-
pio que se desprende del postulado para la archivistica no puede ser
otro que se conciba para estar disponible al uso comuin, como parte del
desarrollo de los componentes del ejercicio de la ciudadania. Esto es
aplicable a los archivos publicos administrativos que deben cumplir
en sus principios de organizacién con la creacién de mecanismos que
faciliten el acceso de todos los interesados, salvo las excepciones a las
cuales se haran referencia. Es evidente que los archivos de gestién es-
t4dn concebidos para contribuir a la eficiencia de la administracion pu-
blica. Aun asi, se deduce el imperativo que de acuerdo al principio uni-
versal de libre acceso a la informacién, sus documentos puedan estar
disponibles para la consulta. Aunque es un tema no reflejado en detalle
en el articulado del proyecto de Ley General de Archivos, se desprende
de su espiritu la exigencia de que los parametros de organizacion do-
cumental que se vayan definiendo como parte del Sistema Nacional de
Archivos potencien este derecho como parte de la profundizacién de
la democracia.

El libre acceso parece indisociable del desarrollo de instrumentos
democraticos. La informaciéon es poder; en consecuencia, para la ciuda-
dania, el acceso a la informacion en temas basicos le permite orquestar
la defensa de sus intereses y derechos.

Es sabido que tal principio contiene restricciones en todos los
sistemas politicos existentes. Mientras ciertos tipos delicados de expe-
dientes documentales se encuentran en fases de formaciéon y utiliza-
cién, resulta valido que puedan presentarse restricciones. Por lo me-
nos el proyvecto de la Ley General de Archivos incluye lo relativo a honra
de las personas v a la seguridad del Estado. Se admite que los datos
relativos a los ciudadanos vivos puedan tener restricciones en benefi-
cio de sus intereses personales v dignidad. De la misma manera exis-
ten ambitos relacionados con la defensa nacional y la seguridad del
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Estado que necesariamente estan reservados a los funcionarios res-
ponsabilizados de funciones relacionadas y, por consiguiente, se en-
cuentren fuera del acceso. Por supuesto, los documentos privados que
no tengan interferencias en la vida de terceros deben tener garantizada
la restriccion de acceso durante periodos determinados.

Sobre esta delicada cuestién, la Ley no tiene por qué abundar
mucho mas, siempre y cuando deje explicito el privilegio del derecho
de acceso sobre la restriccion. Corresponde a un reglamento especifi-
car en qué instituciones y qué tipos de documentos estan sujetos a
restricciones y durante cuanto tiempo. Esto resulta particularmente
importante para los archivos administrativos, en los cuales mucha
documentacién sigue teniendo utilidad directa. En los archivos his-
téricos o en los fondos que han sido emitidos en fechas bastante ale-
jadas en el tiempo, la cuestion debe resolverse de manera rutinaria a
partir de una normativa mediante un examen por parte de archiveros
capacitados que se encuentren a cargo de la organizacion de aquellos
fondos que puedan contener informacién con implicaciones en la
seguridad del Estado, honra de las personas y otros factores a tomar
en cuenta. Los directores de los archivos deberdan asumir la responsa-
bilidad de dictaminar las decisiones de restriccion, conforme a los
articulados incluidos en la Ley que facultan a un 6rgano del AGN a
establecer criterios para el acceso o expurgo de fondos documenta-
les. En cualquier caso, debe haber un limite temporal para el acceso a
toda la documentacién, que nunca debe traspasar treinta y cinco anos.

Aun en casos en que se justifique la restriccién, los ciudadanos
deberan tener garantizado el derecho a acceder a documentaciones
siempre v cuando lo justifiquen como parte del ejercicio de derechos
ciudadanos. Las direcciones de los archivos deberan estar abiertas a la
mas correcta aplicaciéon de tales principios, materia que podra tam-
bién ser de competencia del Consejo Nacional de Archivos, previsto en
la Ley, cuando se presenten controversias.

Uno de los aspectos que justifican en mayor medida el principio
del libre acceso estriba en que coadyuva a la transparencia de las accio-
nes de las distintas instancias del sector publico. Esta admitido univer-
salmente que las decisiones politicas v administrativas de-
ben ser del conocimiento de la poblacién. Ademas de las
implicaciones que esto tiene para el ejercicio de los parame-
tros del ordenamiento democratico, resulta de importancia
estratégica en los propdsitos de combate a la corrupcion. En
los ultimos tiempos en el Estado dominicano se han funda-
do instituciones encargadas de velar por la transparencia de
las acciones de los funcionarios y de que las mismas se ajus-
ten a los principios éticos comunmente aceptados.
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Seria ocioso en el contexto de esta ponencia insistir en la contribu-
cion que significaria el control ciudadano para una maximizacion de la
eficiencia de la ejecucién de politicas publicas. El libre acceso, correcta-
mente inserto en un dispositivo administrativo, bien podria redundar
por esa via en una elevacién del indice de la calidad de vida como deri-
vacién de un estandar mas elevado de eficiencia del sector publico.

El segundo ambito enunciado consiste en la contribucién a la cul-
tura nacional que conllevara la nueva normativa archivistica que se
examina. El presidente Ferniandez, como acaba de verse en la cita, tam-
bién ha enfatizado el mandato de que la riqueza histérica esté bajo la
salvaguarda del Estado. Entre las atribuciones del Archivo General de
la Nacién, contenidas en el articulo 15, se encuentran enunciados como
el de “desarrollar programas de sensibilizacién... para los ciudadanos
en general, sobre la importancia de los archivos como centros de infor-
maciéon y componentes fundamentales de la memoria colectiva.”

En su conjunto, el espiritu del provecto de la Ley General de Ar-
chivos propende a contribuir al desarrollo de la conciencia histdrica,
un aspecto crucial para un proceso educativo cabalmente concebido.
Es evidente que el sujeto cognoscente se aproxima con mayor intensi-
dad a los procesos histéricos cuando se relaciona con los documentos.
Tal practica permite, por lo demas, una apertura a una mejor compren-
sion de claves de la evolucién de las sociedades. El desarrollo de la
conciencia histérica se apareja asi con una mejoria de su capacidad de
analisis general sobre la historia. Ambos componentes convergen en
dotar al sujeto de condiciones mejores para asumir los requisitos del
ciudadano cabal.

Se debera desprender de estos postulados la gestacion de instrumen-
tos educativos que conecten archivistica, ciudadania e identidad histéri-
ca. Los mismos estan llamados a resumirse en las acciones de difusiéon
que efectien los archivos de componentes de la cultura nacional.

Desde el punto de vista técnico, los archivos dominicanos estan
convocados por el contenido del proyecto de ley a organizar sus fon-
dos de tal manera que sean del mas facil acceso posible por los intere-
sados con fines culturales. La utilizacién de procedimientos informa-
ticos de difusiéon masiva abre perspectivas inéditas para un acceso de
la documentacién que repercuta beneficiosamente sobre acciones de
la poblacién. Seria de desear que instituciones que guardan patrimo-
nios documentales valiosos deslinden de las porciones llamadas “muer-
tas” de sus archivos centrales, los fondos de méas importancia de ma-
nera que funden archivos historicos.

Mas allad de la gestion técnica, los archivos dominicanos estan
convocados por este proyecto a desplegar iniciativas en el terreno de
la animacién cultural. Las acciones de investigacién y difusién debe-
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ran traducir el conjunto de labores en la perspectiva de consecuen-
cias beneficiosas para la poblacién. Dentro de tal espiritu, deben ha-
cerse publicaciones y organizarse exposiciones que generen el inte-
rés de los jovenes y de la ciudadania en general. De igual manera,
deben considerarse talleres de iniciacion a las historias locales con
ayuda de los documentos, un medio llamado a profundizar los proce-
sos generales de ensefnanza de la historia alrededor de un componen-
te tan vital como el de los mecanismos de la identidad.

El proyecto de Ley General de Archivos sienta las bases de una
nueva practica archivistica en el pais, de una correcta gestion de los
archivos v de las consecuencias posibles en el desarrollo humano. Co-
rrespondera a la capacidad de iniciativa de directores de instituciones,
archiveros e historiadores, en conjuncién con la ciudadania, que se
plasmen resultados beneficiosos.

el >

s

T
[T
a WU o

24






Sistema de archivos y tipos de archivos

Edith Laureano
Juan Ramén de la Calle

Los fundamentos basicos de la archivistica son: el principio de
procedencia y el respeto al orden natural de los documentos. Los docu-
mentos de archivo generados a través del tiempo, desde su origen, vie-
nen siendo recopilados y agrupados, sistema al que son aplicados los
cimientos bésicos arriba mencionados. Por lo tanto, estos principios
en relacién con las diversas agrupaciones documentales se plasmaran
a la hora de la organizacion archivistica en el mantenimiento separado
de los fondos documentales procedentes de diferentes instituciones,
acatando asimismo la estructura interna de cada uno.

Aquellos documentos que son generados en agrupaciones natu-
rales o historicas, los enumeraremos en una escala jerarquica teniendo
en cuenta el fondo, la seccion, la serie y la unidad archivistica. Otros,
elaborados de forma artificial, en los cuales no se observan los princi-
pios archivisticos, son las demonizadas secciones y series facticias y
las colecciones.

Concepto y funciones de un archivo

Lo primero que se nos viene a la mente es el continente, edificios o
locales donde los documentos son conservados. Otro, el conjunto de per-
sonas que trabajan en €l y las tareas que desarrollan con fines
de brindar un servicio adecuado; es la institucién responsa-
ble de dar acogida, tratamiento y conservacién a los docu-
mentos.

Archivo es el conjunto de documentos sin importar su
fecha, su forma y su soporte material, producidos o recibi-
dos por toda persona fisica o moral y por todo servicio u
organismo publico o privado en el ejercicio de su activi-
dad, y son conservados por sus creadores o por sus suceso-
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res para sus propias necesidades ya transmitidos a la instituciéon de
archivos competente en razén de su valor archivistico.

El Diccionario de Terminologia Archivistica lo define como el conjun-
to organico de documentos o la reunién de varios de ellos por personas
juridicas, publicas o privadas en el ejercicio de sus actividades, al servicio
de su utilizacion para la investigacion, la cultura, la informacion y la ges-
tion administrativa. Asimismo se entienden también por archivos las ins-
tituciones culturales donde se retinen, conservan, ordenan y difunden para
los fines anteriormente mencionados dichos conjuntos organicos.

Caracteristicas

¢Qué compone el archivo?

Cualquier documento puede formar parte del archivo desde un
punto de vista de sus caracteristicas externas, es decir, podemos tener
desde el pergamino mas antiguo hasta el mas reciente disco dptico.
Por otra parte, éste no se define s6lo porque posea documentos, pues
también los tienen las bibliotecas o los centros de documentacion; lo
que realmente define al archivo es que hay un quién, un cémo y un
para qué distintivos en la creacion de los documentos.

¢Quién crea, produce o genera un archivo?
Lo puede crear cualquier persona fisica o juridica, o sea, un indivi-
duo, una familia, un organismo publico o privado, o una parte de éstos.

¢Como se forma un archivo?

Mediante el ejercicio de la actividad propia de esa entidad que da
lugar a la tramitacion de asuntos diversos cuya plasmaciéon se materializa
en forma de documentos. Por consiguiente, se produce en el transcurso
de un proceso natural, el propio de cada cual. Asi, una administracion
publica, una fabrica de maquinas v herramientas, un individuo, producen
y reciben documentos. En ningtin caso es ésta su funcioén primordial, sin
embargo, del desempeno de sus actividades se desprenden su ejercicio.

¢Para qué se producen los documentos?

Para cubrir diversas necesidades; en primer lugar, para la gestién
administrativa que en el caso de los organismos ptiblicos incluve la
informacion a los ciudadanos, después, por el interés que pueden ofre-
cer como fuente de informacion para la investigacion y para la difu-
sion cultural.

Pero no es suficiente con que sean documentos producidos por
cualquier entidad en el desarrollo de su actividad. Para obtener infor-
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macion, ademas, debe ser conservada, bien por sus creadores o por
sus sucesores, de forma organizada, respetando el orden seguin el cual
fueron creados manteniéndolos ligados por un vinculo necesario; en
definitiva, deben ser conjuntos organicos. Para que se pueda hablar de
archivo, los documentos han de estar organizados v su informacion
recuperable para su uso de acuerdo con los principios y procedimien-
tos establecidos en su disciplina especifica, la Archivistica, en locales e
instalaciones adecuados y bajo la direccién del personal competente,
esto es: archiveros o archivistas.

I. Funciones de un archivo

Una vez que el concepto ha quedado definido, veremos las fun-
ciones del archivo, que atn siendo muy amplias las podemos resumir
en los siguientes aspectos:

1) Organizar y poner en servicio la documentacién administrativa du-
rante ese periodo de maxima utilidad para la gestion de las oficinas
v para la toma de decisiones. El servicio de archivo proporciona
las herramientas necesarias para la organizacién de los documen-
tos (cuadro de clasificacion, sistema de descripcién, etc.), forma a
los usuarios en el uso de dichas herramientas —en este caso el per-
sonal administrativo—, coordina, asesora y ofrece soluciones a la
medida de cada departamento.

2) Asegurar la transferencia periddica al archivo de los documentos
que va no son de uso corriente por parte de las oficinas, pues una
vez concluida su tramitacién contintian siendo validos desde el punto
de vista administrativo, puede que legal v hasta es posible que al-
cancen un valor histérico.

3) Aplicar los principios y técnicas modernos de valoracién para, trans-
currido un tiempo, seleccionar los documentos que por su valor
van a ser conservados indefinidamente v destruir el resto.

4) Clasificar los fondos y mantener ordenada la documentacién en sus
distintas etapas, de acuerdo con los principios de archi-
vistica.

5) Describir la documentaciéon para hacer facilmente
accesible la informacién, mediante los distintos ins-
trumentos de descripciéon documental y valiéndose de
las ventajas tecnoldgicas.

6) Instalar adecuadamente los documentos mediante lo-
cales v equipamiento que garanticen su conservacion
integra en el tiempo.
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7) Asegurar que éstas y cuantas funciones puedan desarrollar el archi-
vo, queden firmemente establecidas y garantizadas mediante un
reglamento del servicio.

Orientado todo ello a lograr la utilizacién efectiva y exhaustiva
del archivo como recurso basico de informacién al servicio de:

a) La administracién, entidad o persona generadora del archivo;
b) los ciudadanos, de manera muy especial en los archivos publicos;
c) la investigacion y la difusion cultural;

I1. Las etapas del archivo y el ciclo de vida de los documentos

La relaciéon directa entre sistema de archivo y planificacién es dada
por la existencia de los siguientes elementos: legislacion especifica, exis-
tencia de una unidad directiva, configuracion de una red de centros y
servicios, y aplicacién de
los recursos humanos y
materiales a las diversas
situaciones de la realidad
archivistica.

En un sistema ar-
chivistico bien regulado
y en pleno funcionamien-
to, la documentacién va
pasando por sucesivas
etapas o fases en las que
va a cumplir diferentes
’ : fines, a la vez que los do-
Lic. Juan Ramén de la Calle cumentos van superando

diferentes controles y
pruebas hasta alcanzar la ultima. La informacién documental igual que
los organismos bioldgicos tiene una vida: pues nace (tiene fase de crea-
cién), vive (tiene una fase de mantenimiento y uso), y muere (que es la
fase de expurgo).

Con esto nos referimos a que los documentos pasan por distintas
etapas desde que se producen en el archivo de oficina hasta que se
eliminan o conservan en el archivo histérico.

En funciéon de este ciclo vital los documentos pueden ser:

Memorias del Primer Encuentro Nacional de Archivos

16-18 de noviembre de 2006

Archivo de oficina o de gestion. Archivo de la oficina productora de
los documentos en los que se retne la informacion en tramite o so-
metida a continua utilizacién y consulta administrativa en ella mis-
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ma. Con caracter general y salvo excepciones, no podran custodiar
documentos que superen los diez anos de antigiiedad.

Archivos centrales. Son aquellos en los que se agrupan los docu-
mentos transferidos por los distintos archivos de gestion del orga-
nismo, una vez finalizado su tramite y cuando su consulta no es
constante. Con caracter general v salvo excepciones, no podran
custodiar documentos que superen los treinta anos de antigiiedad.
El archivo central coordina v controla el funcionamiento de los dis-
tintos archivos de gestion en que se conserve la documentacién
tramitada por las unidades adscritas al mismo.

Archivos intermedios. Son aquellos al que se transfieren los docu-
mentos desde los archivos centrales cuando su consulta por los or-
ganismos productores se hace esporadica v en el que permanecen
hasta su eliminacion o transferencia al archivo histérico. Con ca-
racter general y salvo excepciones, los archivos intermedios no po-
dran conservar documentos que superen los cincuenta anos de anti-
guedad.

Archivos historicos. Son aquellos a los que se transfieren o han trans-
ferido desde el archivo intermedio la documentacion que deba con-
servarse permanentemente, por no haber sido objeto de dictamen
de eliminacién por parte de una comision calificadora de docu-
mentos administrativos. También puede conservar documentos his-
toricos recibidos por donacién, depdsito, adquisiciéon o por incor-
poracion.

Con esto se deduce que el archivo es un sistema compuesto por
diversos sub-sistemas variables en nimero y caracteristicas, segiin cada
caso.

Manifestacién de lo anteriormente expuesto lo constituyen las co-
rrespondencias o relaciones que se establecen entre las distintas eda-
des de los documentos con:

1. Los valores de los documentos,
2. los tipos de archivos,
3. las etapas de formacion de los archivos.

Con el valor de los documentos, las edades de éstos
estan relacionadas estrechamente con el valor de los mis-
mos, es decir, dependiendo de su edad tendran un valor para
una gestion y para la cultura. El concepto de los valores de
los documentos fue establecido por Schellemberg v dio lu-
gar a la division de los archivos en administrativos e histo-
ricos. Dicho autor defendia con esa teoria que tienen un
valor primario (para la administracion), ya que desde su na-
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cimiento su objetivo es servir de garantia o prueba de algo (testimo-
nio) y también desde ese momento, aunque en potencia, tienen un va-
lor secundario de informacién (para la historia).

En funcién de dichos valores, las dos primeras edades de los do-
cumentos se corresponden con el valor primario o de gestién de los
mismos, mientras que la tercera desarrolla en su plenitud el valor se-
cundario o histérico.

Como consecuencia de lo senalado arriba para el valor de los do-
cumentos pero ahora en relacién con los tipos de archivos, los docu-
mentos en su primera edad han de conservarse en los archivos de ges-
tién; en la segunda, en los archivos centrales e intermedios y en la tercera,
en los histéricos o perinanentes.

Con las etapas de formacién de los archivos, la primera edad se
corresponde con la etapa pre-archivistica, etapa de creacién y forma-
cién de la documentacién en la entidad productora; la segunda etapa y
la tercera con la archivistica de total dominio del archivero.

Las fechas de paso de una edad a otra vienen determinadas por la
vigencia administrativa dada a cada documento, es decir, la permanencia
en cada tipo de archivo es una decisién artificial y varia de unos paises a
otros.

Fase de gestién Archivos de oficina

Fase intermedia Archivos centrales administrativos
Fase intermedia Archivos intermedios

Fase histérica Archivos histéricos

El record management o gestion de documentos y su aplicacién
planificada, el programa o plan de gestién documental, de clara pro-
cedencia norteamericana, significa la plasmacion practica de técni-
cas de gestion documental en las instituciones con el objetivo de lo-
grar dos principios basicos:

1. Eficacia en la produccion, organizacién y gestion de documentos y

2. economia u optimizacién de los recursos empleados en esa pro-
duccién, organizacién y gestién documentales.
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Programacion de un sistema de archivos
Partiendo de que el proceso documental se clasifica en:

Génesis o produccién
Transferencia
Organizaciéon
Descripcion
Seleccién
Recuperacién

Las funciones de los archivos se sintetizan en tres:

Recoger
Conservar la documentacién
Servir,

desarrolladas en una gran diversidad de actividades presididas cada una
de ellas por tareas especificas producidas por el archivero. Vale recalcar
que dificilmente se pudiera llevar a cabo el funcionamiento de los archi-
vos sin éste. Estas tres funciones, a su vez, se reagrupan en dos etapas:

Etapa pre-archivistica
Etapa archivistica.

La primera, equivalente a una etapa pre-archivistica, es decir, an-
terior a que los documentos entren en el recinto fisico del archivo cen-
tral y pasen a ser objeto de atencién directa al archivero; y las dos si-
guientes agrupadas en una segunda etapa netamente archivistica.

La etapa pre-archivistica o inicial que se corresponde con la fun-
cién de recoger, implica dos momentos:

1. Preparaciéon, con una actitud activa por parte del archivero que
comprende el conocimiento v valoracién de la documentacién (con
vistas a la organizacién y a la eliminacién), la participa-
cién en el proceso de génesis documental (con miras a
su simplificacién), la normalizacién de la tipologia do-
cumental (a efectos estadisticos, de control, de denomi-
nacion), la programacion y listados de expurgos, la trans-
ferencia y canalizacién de las remesas, la coordinacién
entre servicios productores y el archivo, la recogida y
reclamacién de la documentacién e incluso la orienta-
cién y el consejo para la compra de documentos.
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2. Recepcion, pasiva en su inicio por parte del archivero en sus tramites
de entrega con hojas de remisién que inmediatamente pasa a ser activa
al efectuarse la comprobacién de la documentacion recibida y testimo-
niar el hecho de la entrega de la misma, mediante el registro de entrada.

Esta etapa (pre-archivistica), como vemos, tiene un campo muy
amplio v menos concreto, por lo tanto mas dificil de sujetar a principios
v reglas. Tiene una mayor incidencia en los archivos administrativos.

La segunda etapa (archivistica), es la suma de estas dos funcio-
nes: conservar y Servir.

La conservacion ha de estar presidida por la seguridad vy el orden,
v tiene dos perspectivas, la una referida a las instalaciones (edificios,
instalaciones eléctricas, estanterias, etc.) v a la prevencién y restaura-
cidn; la otra referida a la organizacion documental (clasificacién y or-
denacién), en cuanto que de ésta se deriva también la conservacion.

La seleccion determinara la conservacién permanente. Recogida
toda la produccion documental habra que practicar la seleccion con vis-
tas a dicha permanencia.

El servicio que no es otro que el de facilitar informacién pasada,
precisa inevitablemente la descripcién materializada en los diferentes
instrumentos elaborados para tal fin. Este servicio podra ofrecerse:

Al organismo productor, mediante una simple localizacién a través
de una signatura o mediante la elaboracién de un informe utilizan-
do los antecedentes informativos existentes en el archivo.

Al consultante directo, especializado o no, a través de dichos instru-
mentos o mediante consultas, simples localizaciones y orientaciones.
Al publico en general, mediante certificaciones, publicaciones, ex-
posiciones, etc.

Como resumen se puede sintetizar lo expuesto en lo siguiente:

Etapa pre-archivistica 4{ Recoger

. [nstalacion, reproduceidn, restauracion,
(onservar
Orgranizacion: clasificaeion y ordenacion

Etapa archivistica

Accion cultural, difusion, comunicacion de la

Servir Deseripeion: inventario y catalogacion.
{ informacion
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De este esquema interesa centrar la atencién en lo que pudiéra-
mos llamar la espina dorsal del mismo, organizacién y descripcién para
identificarlas con las dos tareas esenciales del quehacer especifico del
archivero, haciendo ver la diferenciaciéon entre ambas, asi como su
interrelacion. Asi tendremos:

(4] 0
Conservar 1 2o
Conservar Clasificacién Ordenacién
Servir
Inventario Catalogacion
Servir

Este esbozo de programa organico descriptivo es valido para cual-
quier archivo, administrativo e histérico, y habra de entenderse como
el resultado de la relacién entre esas dos tareas en cuanto que las dos se
complementan.

Habra de ponerse en marcha de una forma sistematica y progresi-
va partiendo de la base de que existird una primera etapa en el drea de
la descripcién del inventario, v que vendra después un segundo mo-
mento, en el drea de la organizacién, que abarcara la ordenacién segui-
da en el drea de la descripcion y de la catalogacion. El primer momento
es prioritario e inevitable en su totalidad para cualquier fondo, el se-
gundo momento, por lo que respecta a la catalogacién no se plantea
como indispensable a efectos de totalidad.

Teéricamente esto es asi de simple, sin embargo en la practica,
los campos de unas actividades y otras no son totalmente independien-
tes, de tal manera que la clasificacién vy el inventario suelen ir intima-
mente unidos en su elaboracién.

Por otra parte, al hacernos cargo de cualquier archivo existiran de
entrada tareas realizadas, completas o incompletas, correcta
o incorrectamente, sin embargo el esquema de nuestro pro-
grama seguira siendo el mismo, aunque en lugar de llevar a
cabo desde el principio al fin cada una, completaremos o
corregiremos solamente segun los casos; pero, el esquema

basico a seguir en cuanto a la organizacién vy descripcién
sera siempre el mismo.

g
ARCRIYE GENTRAL
1 LA NACION
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Organizacién y descripcién, clasificaciéon y ordenacién, inventa-
rio v catalogacion son seis términos que corresponden a seis concep-
tos fundamentales que se identifican con unas funciones y operacio-
nes claramente distintas que dan lugar a una metodologia también
diferenciada.

El esquema que se plantea de programacion archivistica es valido
para cualquier archivo. No es una afirmacién gratuita ya que esta deter-
minada por la naturaleza de cualquier fondo (origen jurisdiccional) que
incide en la organizacién, en la relacion vy en el servicio a los usuarios.
Por lo que se refiere a esto tilltimo no hay que olvidar que si en un centro
de documentacién su especificidad la determinan las necesidades de
los usuarios, no ocurre asi en un archivo cuyo contenido, cuya informa-
ciéon depende tnica v exclusivamente de la institucién que lo produce.
Por lo tanto, la relacién usuario/archivo es bien diferente a la planteada
para los centros de documentacion.

En el campo de los archivos, fruto de los avances conseguidos en el
aspecto normalizador, dentro del mandato del Programa General de In-
formacién (PGI) para el Programa de Gestién de Documentos y Archi-
vos (RAMP), el Consejo Internacional de Archivos (CIA) ha desarrollado
la Norma Internacional General de Descripcién Archivistica ISAD (G).

Esta pretende ser una norma detallada que se pueda aplicar a cual-
quier tipo de instrumento de descripcién, puesto que dependiendo del
que se esté confeccionando se pondran en ejecucion los elementos de
informacion necesarios.

Pero lo cierto y verdad es que para hablar de un sistema archivis-
tico, hay que hablar de la teoria de las tres edades de los documentos,
porque a cada edad documental le corresponde un tipo de archivo que
se diferencia entre si por las funciones especificas que le corresponde
a cada uno. Esta organizacion se basa en la citada teoria que planteé
Charles Wiffels en 1972, considerando al documento como un ente vivo
que nace, crece y muere, aunque este autor no fue el primero en hacer
referencia a esta teoria, siendo el estadounidense Brooks el introduc-
tor del ciclo vital de los documentos. Esta teoria dio lugar en la practica
a la creacion de programas de gestién documental vy a la creacién de
archivos intermedios. Posteriormente Schellemberg y Posner y se de-
dicaron a difundir sus teorias.

Los principales factores que llevaron a la formulacion de la teoria
de las tres edades fueron:

-~ El aumento creciente del volumen documental.

- El reconocimiento del distinto valor que van adquiriendo los docu-
mentos con el transcurso del tiempo para la entidad productora, la
cultura v la investigacién.
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— El diferente tratamiento archivistico que como consecuencia han
de recibir dichos documentos.

Su aplicacién en EE.UU. esencialmente, pero también en Cana-
d4, Francia y Reino Unido, supuso una auténtica revolucién para la
disciplina archivistica que vio incrementado considerablemente su
campo de actuacién, dando lugar a lo que se ha dado en llamar records
managements o gestion de documentos, fenémeno que abarca el estu-
dio v tratamiento de los tipos de archivos, transferencias, valoracion,
seleccién v eliminacién documental.

El objetivo de su formulacién consiste esencialmente en garanti-
zar la presencia del archivero en cada una de las edades. Por otra parte,
dicha teoria esta estrechamente relacionada con la férmula para la for-
macién de archivos, que defiende que éstos se crean en el momento de
la produccién de los documentos.

Modelos de gestion de archivos

La UNESCO, a través de un estudio RAMP! del programa UNISIST,
analiza a nivel mundial la diversidad de tradiciones, practicas admi-
nistrativas y archivisticas de cada pais, sentar las bases para alcanzar
una coordinacién general mas la necesidad de superar los problemas
terminolégicos y conceptuales.

Cada pais afronta de manera particular los problemas que plantea
la gestion de documentos partiendo de una misma base v de una mis-
ma problematica constituida por la inflacién documental; busqueda de
la eficacia y de la economia en la gestién de la administracién publica.

En cada modelo las responsabilidades asumidas en el proceso
por las instituciones productoras o los archivos son diferentes, como
lo es también el grado de efectividad, el cual depende en gran medida
de las particularidades administrativas de cada pais.

Los modelos fundamentales son dos v cada uno cuenta con sub-
modelos:

Norteamericano
- USA
— Québec

1 J. B. Rhoads, La funcion de la gestién de documentos v archivos en
los sistemas nacionales de informacion: un estudio del RAMP, Paris,
Programa General de Informacién v UNISIST, UNESCO, 1983 (PG,
83/WS/21).
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Modelo europeo
— Paises de tradicion germanica
— Italia
- Inglaterra

USA es un modelo muy elaborado, complejo v dinamico, con una
conciencia muy definida de gestion documental en la fase de creacién
de los mismos. Una caracteristica esencial del modelo es la preeminen-
cia del factor rentabilidad sobre el concepto de patrimonio documental.
Coexisten la profesion de record management v la archivists, diferencia
entre las agencias encargadas de la gestion cotidiana vy las encargadas de
la preservacién de la documentacién con valor histérico.

Este modelo por el avance de las nuevas tecnologias ha evolu-
cionado hacia el information resources management, las cuales han
tenido gran influencia en el desarrollo del record management.

Québec es un modelo en el que los archivos nacionales ejercen
las funciones de control v tutela de los documentos desde su creacion y
a lo largo de todas las fases de su ciclo de vida. Se influyve por el modelo
de USA en la aparicién de un profesional en el interior de las adminis-
traciones, el Gestionnaire.

Se caracteriza por un gran desarrollo de la politica de gestién de
documentos semiactivos, mediante el establecimiento de calendarios
de conservacion o tablas de valoracion.

Modelo europeo

La existencia o no existencia de oficinas de archivo vy registros
marco dos evoluciones distintas en la gestién de los documentos antes
de la influencia de la archivistica norteamericana. Aunque no todos los
modelos basados en registros presentan la misma estructura, cada pais
por su tradicién administrativa presenta un modelo diferente de ges-
tién, la pluralidad resultante contribuye a enriquecer el concepto de
gestion documental. Los paises germanicos, Italia e Inglaterra, poseen
modelos de archivos basados en registros.

Este modelo establece una parcelacién de las responsabilidades
en lo que respecta a archivos corrientes, intermedios y definitivos. La
responsabilidad en los documentos depositados en los archivos corrien-
tes corresponde a la propia administracion; la responsabilidad de los
documentos depositados en los archivos intermedios corresponde a la
administracién productora, mientras que el archivero o archivista se
reserva el papel de control de inspecciéon para garantizar la preserva-
cién de la documentacién con valor definitivo o permanente.

Se poseen en estos modelos cuadros de clasificacion de tipo prac-
tico segtin las funciones del organismo productor; se da importancia a
la codificaciéon en la descripcion v control de los documentos, se sue-
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len formar expedientes sobre el tratamiento de documento individual,
se desarrollan calendarios de conservacién y establecimiento de depé-
sitos intermedios. Una vez llegados a los archivos histéricos los
archiveros pueden devolverles su orden originario si fue alterado por
la administraciéon productora.

También existe el modelo sin registro o el Prearchivage francés.
En éste hay mas importancia de los archivos historicos que de los ad-
ministrativos v todo esta legalmente preestablecido en una clasifica-
cién para la documentacion generada por los ministerios, departamen-
tos, municipios v hospitales. Incluso hay una diferencia en la formaciéon
del archivero desde la E'cole des Chartes, mas para la gestion de archi-
vos histéricos, también para la formaciéon de las Missions vy para la for-
macion del personal encargado de los ministerios, aunque con la crea-
cion de los documentos electrénicos se trata de acoplar el Prearchivage
a esta gestion, pero es muy dificil y se esta cambiando dicha concep-
cién porque constaba que antes casi no se establecia intervenciéon de
los archivos nacionales en la produccion documental en la primera fase
de creacion de los documentos.

Los archivos en la Republica Dominicana

Tras el planteamiento de nuestro excelentisimo sefor presidente
Dr. Leonel Fernandez Reyna, quien sostiene a la fecha como parte de
su plan de gobierno la recuperacion y modernizaciéon de los archivos
del pais.

Se inicia en el Archivo General de la Presidencia un proyecto de
reorganizacién y traslado de documentos hacia el Archivo General de
la Nacién. Conscientes de lo antes expuesto, a su vez, el Archivo Gene-
ral de la Nacion bajo la direccién del Dr. Roberto Cassa, levanta un plan
de recuperacion y modernizacién tanto a nivel de edilicaciéon como a
nivel de organismo rector encargado de reunir, organizar, preservar el
patrimonio documental y cultural que produce la gestion del Estado v
de la accién privada.

Actualmente, la realidad de nuestros archivos la he-
mos denominado “el caos documental de la Republica Do-
minicana”. Y podria resumirlo en dos situaciones:

Primera: Desde la creaciéon del AGN el procedimiento
de traslado de la documentacion con edad historica no fue
de caracter continuo, sean cuales fueran las razones por las
que no se llevaba a cabo. El hecho de no cumplir can este
procedimiento trajo consigo un aglomeramiento masivo de

p—
VoD GENERAL
ot L8 NACION
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documentacién en cada una de las instituciones del Estado, generando
en ellas en el mejor de los casos, la creacién excesiva de depdsitos de
archivo, donde la garantia de localizacién efectiva de los documentos
era una paradoja, mientras que en otras instituciones la eliminacién de
la documentacion, por no disponer de espacio fisico suficiente, era
tarea cotidiana, dejando a su suerte el acervo documental que resguar-
da la tan apreciada historia de nuestro pais.

Segunda: Cada archivo de cada oficina, institucién, direccién y
secretaria posee un sistema particular para tramitar y archivar la docu-
mentacién que recibe y produce, lo que nos revela la gran necesidad de
un sistema técnico de archivo nacional que nos permita comunicarnos
en el mismo idioma técnico tanto a nivel nacional como internacional.

Consideramos que estas dos razones son las principales causantes
de este caos y concientes de nuestra realidad archivistica debemos valo-
rar la gestién del Archivo General de la Nacién que ha unido todos los
esfuerzos posibles para lograr con ello la revolucién de nuestros archi-
vos. Esta no ha sido ni sera una tarea facil, pero la unién hace la fuerza y
la fe mueve montanas.

Este anteprovecto de Ley General de Archivos laboriosamente
creado por el Archivo General de la Nacién, sélo busca que la Republi-
ca Dominicana mantenga todos sus archivos a la vanguardia de la mo-
dernizacion vy tecnifica-
cién, cumpliendo con
todas sus atribuciones
contempladas en el Art.
15 visto en dicha ley.

Valoremos esta
oportunidad, aportemos
todo el apovo que sea de
utilidad para que logre-
mos el rescate v la mo-
dernizacién de nuestros
archivos que tanto lo ne-
cesitan.

Edith Laureano
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Aspectos histéricos de la archivistica

Los tainos, habitantes originales de estas tierras, no poseian es-
critura, por consiguiente no precisaban de dicha gestion. La archivistica
se inicia en nuestro territorio, hoy Republica Dominicana, con la llega-
da de los esparfioles, a finales del siglo XV.

Fueron algunos eventos en especifico los que promovieron el ini-
cio de la practica archivistica, entre los cuales se destacan la creacién
de la Real Audiencia, la Universidad y los cabildos de rigor.

Estos valiosos documentos se vieron seriamente afectados por la
invasién de Francis Drake, quien, no conforme con el saqueo, ordend
incendiar la ciudad de Santo Domingo vy con ella los archivos de la Ca-
tedral, en donde se custodiaba la mayoria de la documentacién de im-
portancia de la época.

A estos sucesos se les sumaron otros de origen natural, tales como
embates de orden climaticos asi como también insectos que comun-
mente merodeaban las edificaciones, estos son el comején y la termita,
ademas de otras plagas.

Mas adelante, la inestabilidad politica de la isla propi-
cié que los documentos que sobrevivieron a los hechos an-
tes mencionados se sometieran a traslados a Puerto Princi-
pe, La Habana y Sevilla, traslados éstos que de una forma u
otra afectaron su cantidad y calidad.

Ya en la época republicana, tenemos que la primera
referencia de archivos data del ano 1847 y la plaza de archi-

vero se crea en el Ministerio de lo Interior, Policia v Agricul-  |@ i
tura en el afio 1859.
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Desde entonces, la archivistica cae en un letargo que se prolongé
hasta el afio 1935, cuando el dictador Trujillo dispone la creacién de la
Ley 912, aun vigente, y la construccién del edificio que alberga el Ar-
chivo General de la Nacién. En ese mismo afo, dicta el Reglamento
1316 de aplicacién de la ley.

Con la desaparicion del dictador, se crea un nuevo vacio en el
area hasta que la presente gestién dispone el rescate y modernizaciéon
de los fondos bajo su custodia y la recuperaciéon de otros.

Estructura del Sistema Nacional de Archivos (SNA)
El capitulo II, Art. 6 del Anteproyecto de Ley, define el SNA como

un conjunto de archivos e instituciones archivisticas, regi-
do por principios y normas que promueven la homologa-
cién v regularizaciéon de los procesos archivisticos, el desa-
rrollo de los centros de informacién, los recursos financieros
vy humanos, la salvaguarda del patrimonio documental y el
acceso de los ciudadanos a la informacién v a los fondos
documentales de dicho patrimonio.

Conformacion del SNA

Clasificaciéon de los archivos del sector piblico
Desde el punto de vista de su jurisdiccién, territorialidad v com-
petencia se clasifican en:

Archivo General de la Nacién (AGN)
Archivos regionales

Otros archivos histéricos publicos
Archivos centrales de las instituciones
Archivos de gestién de las instituciones

Segun el titulo II, articulo 14:

Archivo General de la Nacién

Sera el 6rgano rector; como tal regulara su estructura, su
funcionamiento; organizara y preservara el patrimonio do-
cumental producto de la gestién del Estado v de la accién
privada, con el objetivo de facilitar a la comunidad nacional
el acceso a la informacioén juridica e histérica, contribuyen-
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do a resguardar los derechos y responsabilidades adquiri-
dos por el Estado, también por la ciudadania y aportando a
la construccién de un ordenamiento democratico tanto
como al desarrollo
cultural del pais.

Archivos regionales

Seran organismos
con autonomia adminis-
trativa pero dependientes
técnica y normativamente
del AGN. Se nutrirdan de los
fondos documentales re-
mitidos por los archivos
institucionales de cada dis-
trito, municipio y provin-
cia de la region de que se
trate.

Archivo publico

Cada instituciéon segtin el ambito de aplicacion del presente ante-
proyecto contara con sus propios archivos de gestién y su archivo cen-
tral supervisando asi el cumplimiento de las disposiciones vigentes para
la creacion, organizacion, preservacion y control de los mismos.

Archivo histérico ptblico

Es aquel al que se transtfiere o ha transferido desde el archivo in-
termedio la documentaciéon que deba conservarse permanentemente,
por no haber sido objeto de dictamen de eliminacién por parte de una
comision calificadora de documentos administrativos. También pue-
de conservar documentos histéricos recibidos por donacién, depési-
to, adquisicién o por incorporacion.

Archivo central

Es aquel en el que se agrupan los documentos transfe-
ridos por los distintos archivos de gestién del organismo,
una vez finalizado su tramite v cuando su consulta no es
constante. Con caracter general y salvo excepciones, no
podran custodiar documentos que superen los treinta anos
de antigiiedad. Al archivo central coordina y controla el fun-
cionamiento de los distintos archivos de gestion en que se
conserve la documentacién tramitada por las unidades ads-
critas al mismo.
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Archivos de gestion

Archivo de la oficina productora de los documentos en los que se
retine la documentacion en tramite o sometida a continua utilizacién y
consulta administrativa en ella misma. Con caracter general y salvo
excepciones, no podran custodiar documentos que superen los diez
afios de antigiiedad.

Archivos privados

Estan compuestos por documentos pertenecientes a personas
naturales o juridicas de derecho privado u organizaciones no guberna-
mentales.

Los archivos del sector publico constituyen la base de los siguientes
subsistemas:

Subsistema de la Presidencia y Administracién Publica
Subsistema de Defensa

Subsistema de Adm. v del Distrito Nacional y Municipal
Subsistema Notarial

Subsistema de Justicia

Subsistema Legislativo

Otros aportes del proyecto de Ley General de Archivos
Organos técnicos del AGN y el SNA

»  Junta de Coordinacion Téc-
nica. Tiene facultad para
formular informes y pro-
puestas sobre aspectos
técnicos aplicables a todo
el Sistema Nacional de Ar-
chivos.

*  Comision de Evaluacion y
Acceso a los Fondos Docu-
mentales. Es la responsa-
ble de proponer las nor-
mas de valoracién y
seleccion de fondos documentales.

*  Régimen de sanciones. El proyecto de Ley contempla sanciones ad-
ministrativas para los funcionarios y empleados que cometan irre-
gularidades en el ejercicio de sus funciones. Los casos de infrac-
cién comun los refiere al Cédigo Penal v las leyes especiales.

Lic. Germania Francisco

- Memorias del Primer Encuentro N
16-18 de noviembre de 2006
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Este anteproyecto de ley se encuentra en el Senado de la Republi-
ca, en donde es objeto de estudio por parte de la Comisién de Cultura y
Educacién y a la espera también de los resultados de este Primer En-
cuentro Nacional de Archivos, el cual debera aportar importantes su-
gerencias.

"

§
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El Lic. Raymundo Gonzélez
hace algunas aclaraciones
después de la intervencién de la
embajadora, Lic. Germania
Francisco y el Dr. Luis Pucheu,
antes de la primera ronda de
preguntas.

El Dr. Luis Pucheu,

subdirector del AGN,

responde la pregunta de

50 Sovietsky Sabala.

Sovietsky Sabala, de la Direc-
cién General de Pasaportes,
pregunta sobre el estatus en el
Congreso Nacional de la Ley
General de Archivos.




Rafael Guaroa de Soto, del
Ayuntamiento de Azua, cuestio-
na sobre la situacién en la que el
Dr. Roberto Cassa encontroé el
Archivo General de la Nacion al
momento de su llegada. Al
fondo, Juan Raman de la Calle
(derecha) y Edith Laureano
(izquierda).

El Dr. Cassa responde la
inquietud del Sr. De Soto.

Ramon Alberto Tejada, encargado
de archivos del Centro de Promo-
cién y Exportaciones de la
Republica Dominicana (CEI-RD)
pregunta a la mesa directiva sobre
las consecuencias penales porla @ P
mutilacién v/o depredacion de L
documentos. 5l




El Dr. Luis Pucheu responde al Sr.
Tejada de acuerdo a lo estipulado en
la Ley General de Archivos.

El Lic. Juan Ramén de la Calle
ofrece las explicaciones sobre los
subsistemas de trabajo: cantidad de
grupos, colores distintivos, temas a
trabajar y quiénes componen cada
grupo.

Vista parcial de algunos subsistemas en plena faena. En la foto de la izquierda, al centro,
con traje negro, Rafael Augusto Sanchez Molano, de los archivos de la Presidencia.



Los sistemas nacionales de archivos
en América Latina

Stella Maria Gonzalez Cicero
Directora de ADABI

Agradezco a los organizadores de este Encuentro Nacional de
Archivos el haberme invitado a estar con ustedes para exponer el tema
relativo a los sistemas de archivos. La idea me entusiasmé y acepté, no
sin antes, manifestar que mi experiencia se circunscribia a México,
pero que trataria de buscar informacién sobre los sistemas de otros
paises hispanoamericanos. Encontré el informe Experto realizado por
la Fundacion Histérica Tavera sobre la situacion actual de los archivos
de América Latina en el ano 2000, informe que por otra parte es una
magnifica radiografia de los archivos sobre diversos aspectos y basan-
dome en €l tocaré el tema de los sistemas, reflejados o contemplados
en la legislacién de cada uno de los diversos paises, no obstante indi-
car que probablemente alguna informacion pudiera haber cambiado
en los primeros anos de este nuevo milenio.

En la presente exposicion trataré primero lo relativo a los paises
que cuentan con sistemas nacionales y después hablaré mas amplia-
mente de México cuyo proceso de desarrollo conozco.

En la legislacién correspondiente a la proteccion legal del patri-
monio v descripcién de la estructura archivistica del informe Experto
hallé ciertas referencias de importancia a los sistemas nacionales de
Hispanoamérica v son las que expondré.

Entre otros puntos, el informe nos indica que Brasil y Colombia
poseen una ley general que incluye un apartado sobre el Sis-
tema Nacional de Archivos. Algunos paises aunque carecen
de una ley general de archivos poseen una legislacién que
contempla la creacién y funcionamiento de un Sistema Na-
cional de Archivos tales como: Peru, Costa Rica y Ecuador;
y en el caso de México existe un Sistema Nacional de Archi-
vos de facto, sin legislacién especifica.

. 3 b . TR G
Otro grupo de paises no tienen ni ley general ni tam- |8 %%
poco la del sistema nacional, pero poseen una normativa que
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regula el funcionamiento de los archivos generales del pais y que se ins-
tituven como o6rganos gestores de la politica archivistica general. Estos
son: Argentina, Paraguay, Uruguay, El Salvador y Nicaragua.

Una combinacion en este sistema legislativo es la de los paises
que cuentan con una normatividad archivistica de caracter regional,
departamental o de los estados que articula el funcionamiento de los
archivos dentro de su jurisdiccion territorial como son Argentina, Bra-
sil, México v Venezuela.

Con respecto a los archivos de las iglesias principalmente de la
Iglesia Catolica, que son especialmente ricos, documentalmente, so-
bre todo para el periodo de dominio espariol, éstos no suelen integrar-
se en los sistemas archivisticos nacionales y las acciones relativas a
estos archivos son casi nulas.

Iniciamos nuestro recorrido de los paises que cuentan con siste-
mas nacionales con una legislacion que los ampara; Brasil fue uno de
los paises pioneros en América Latina en promulgar una ley general de
archivos y en establecer un sistema nacional de archivos. Estos hechos
responden no soélo a que Brasil cuenta con uno de los patrimonios do-
cumentales mas ricos del continente sino también a que ha habido una
preocupacién meritoria por parte de las autoridades gubernamentales
y archivisticas. La Ley Federal 8159 de 1991 constituye la principal re-
ferencia en materia archivistica v es por tanto el marco donde se desa-
rrolla la nueva politica nacional de archivos de Brasil. Mediante esta
ley, se delega en el poder publico la gestion documental y la proteccién
de los documentos describiéndose las lineas basicas que deben regir la
gestion de éstos. Se establecen tres tipos de archivos de caracter publi-
co: corrientes, intermedios v permanentes. En la Ley se hace referen-
cia a las normas que deben regir la eliminacion de documentos asi
como las férmulas que regularan el acceso a los documentos publicos
reservados. Esta ley contempla la creacion del Consejo Nacional de
Archivos v del nuevo Sistema Nacional de Archivos.

El Consejo se constituye como 6rgano colegiado vinculado al Ar-
chivo Nacional vy estan representados en él: el Archivo Nacional, de los
poderes federales; los archivos publicos estatales, incluvendo el Distri-
to Federal a través de dos representantes al igual que los archivos pu-
blicos municipales, las universidades que imparten cursos superiores
de archivistica, las instituciones no gubernamentales y la Asociacién
de Archivistica Brasileros.

Entre sus funciones destacan:

Definir normas generales v establecer directrices para el pleno fun-

cionamiento del Sistema Nacional de Archivos velando por la ges-
tién, la preservacién v acceso a los documentos de archivo.
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Promover la interrelacion de los archivos publicos v privados con
vista al intercambio v la integracion sistematica de las actividades
archivisticas.

Estimular programas de gestion v de preservacion de instituciones
y 6rganos de ambito federal, estatal v municipal.

Estimular la implantacion de sistemas de archivos en los poderes
legislativo v judicial, asi como en los estados, en el distrito federal v
en los municipios.

El Sistema Nacional de Archivos esta integrado por el Archivo
Nacional, los archivos de los poderes federales, estatales y municipales
de los poderes ejecutivos v judiciales. Sus objetivos son:

- Promover la gestion.

- Preservacion de documentos.

- El acceso a las informaciones y documentos en conformidad con
las directrices v normas emanadas del 6rgano central que es el Con-
sejo.

- Implementar la racionalizacién de las actividades archivisticas, de
forma que se garantice la integridad del ciclo documental.

- Presentar sugerencias al organo central para la elaboracién de los
dispositivos legales necesarios hacia el perfeccionamiento y la
implementacion de la politica nacional de archivos publicos y pri-
vados.

Dada la estructura federal de Brasil, las asambleas legislativas es-
tatales son quienes tienen a su cargo la promulgacion de leyes en mate-
ria de archivo que se han inspirado en la legislaciéon archivistica fede-
ral. Son seis estados los que tienen sus leves del sistema estatal de
Archivos. Maranao, el Mato Grosso, que tiene una de las legislaciones
mas avanzadas con respecto al sistema estatal, confiriéndole a éste com-
petencias similares al Sistema Nacional; también crea su consejo esta-
tal vinculado al Archivo Publico de Mato Grosso v se encarga de definir
la politica archivistica estatal. Es importante, se senala en su Art. 11,
compatibilizar la accién del Consejo Estatal con el Consejo
Nacional v prestar especial atencién al proceso de elimina-
ci6én de documentos. Los otros estados son Santa Catarina,
Rio Grande do Norte v Parana.

A los municipios, desde antes de la Constitucion Fe-
deral de 1988, se les permitia asumir reglamentaciéon vy la
gestion de los documentos generados en sus areas admi-
nistrativas v la posibilidad de crear sistemas municipales
de archivos. El primer Sistema Municipal fue el del munici-

55



Memorias del Primer Encuentro Nacional de Archivos

16-18 de noviembre de 2006

Primera sesion de trabajo #4- 17 de noviembre de 2006
Panel sobre el anteproyecto de la Ley General de Archivos

pio de Rio Claro, en él se incluyen instituciones tanto publicas como
privadas. Su Consejo Superior del Archivo Publico e Histérico es el que
dictamina el destino final de los documentos, y también su art. 11 se
refiere a la atribucién que tiene el Sistema Municipal de la custodia de
documentos publicos del distrito que se encuentren fuera de su juris-
dicciéon administrativa.

Estos estados y municipios son un ejemplo de lo que puede
lograrse como un avance en el desarrollo de los archivos estatales y
municipales asi como sus propios sistemas.

Colombia

La actual legislacién de este pais arranca con la promulgacién de
la Ley 80 de 22 de diciembre de 1989, por la que se crea el Archivo
General de la Nacién (con su antecedente inmediato denominado Ar-
chivo General de Colombia). Entre sus postulados contempla como
principales funciones la de “establecer, organizar y dirigir el Sistema
Nacional de Archivos” con el fin de salvaguardar el patrimonio docu-
mental y hacerlo accesible a la comunidad. Es importante senalar que
en el ano 2000 se promulgé la Ley General de Archivos que pretende
llenar los posibles vacios existentes posibilitando al Estado en el cum-
plimiento de sus obligaciones con la sociedad, tanto nacional como
internacional. La Ley 594 contempla al Sistema Nacional de Archivos
integrado por el Archivo General de la Nacién, los archivos de las enti-
dades del Estado y los archivos privados que deseen integrarse al Sis-
tema. El AGN sera el responsable de la coordinacién de las entidades
que conforman el sistema, también este proyecto de ley articula los
diferentes consejos de archivos: departamentales, distritales y munici-
pales.

La Ley establece un marco correcto para la gestiéon, conservacion
y difusién del patrimonio documental colombiano, articulando al mis-
mo tiempo un sistema nacional rearchivos que integra a las institucio-
nes depositarias de los fondos documentales del pais.

Costa Rica

Cuenta con una ley del Sistema Nacional de Archivos promulgada
en 1990 y su Reglamento aprobado en 1995. Existe ademés una Ley del
Registro y Archivo Judicial. Puede considerarse que su legislacién res-
ponde a las necesidades actuales del pais en cuanto a sus planteamien-
tos archivisticos. Por la Ley de 1990 el Archivo General de Costa Rica
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paso a ser un organo desconcentrado, con una considerable indepen-
dencia administrativa v funcional. Los aspectos mas significativos tra-
tados en la Ley v después en su reglamento son los que definen el valor
cientifico cultural de los documentos v de los entes publicos que inte-
gran el sistema; el establecimiento de una junta administrativa del Ar-
chivo Nacional como méximo érgano que tendra entre sus funciones
establecer la politica archivistica del pais asi como velar por el desa-
rollo del Sistema v de los archivos que lo integran; las funciones de la
Direccién General del Archivo Nacional, entre otras, las de ejecutar las
politicas que emanen de la Junta Administrativa del Sistema, la forma-
cion de la Comision Nacional de Seleccion y Eliminacién de Docu-
mentos dentro de la Direccion General vy la clasificacién de sus archi-
vos: de gestion y centrales con sus respectivas funciones.

”

Peru

Logra con la lev promulgada en 1991 la creacion del Sistema Na-
cional de Archivos vy obtiene el reglamento que desarrolla el contenido
de la ley en junio de 1992. El Sistema Nacional de Archivos tiene como
misién “integrar estructural, normativa y funcionalmente los archivos
de las entidades publicas existentes en el ambito nacional mediante la
aplicacién de principios, normas técnicas y métodos de archivos, garan-
tizando con ello la defensa, conservacion, organizaciéon vy servicio del
Patrimonio Documental de la Nacién”. Esta integrado por el Archivo Ge-
neral de la Nacidén, que a su vez es el 6rgano rector y central del sistema,
los archivos regionales v todos aquellos archivos de caracter publico na-
cionales, regionales o locales. La Ley expone también los principales
cometidos que corresponden al Archivo General como érgano rector del
sistema, en lo que se refiere a la proposicion de la normativa archivistica
nacional, la conservaciéon del patrimonio documental vy su admiracion,
la capacitacion de los profesionales que trabajan en las instituciones
archivisticas. Pert dispone de una estructura archivistica claramente
definida, en la que sobresale la descentralizacién operativa de los archi-
vos departamentales v la uniformidad de la normativa vy los
procesos técnicos de todos los archivos publicos.

Ecuador

La politica archivistica en este pais, asi como el desa-
rrollo de las instituciones y profesionales que protegen vy
atesoran el patrimonio documental de la nacién, se ha ba-
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sado desde 1982 en la Ley del Sistema Nacional de Archivos, aprobada
ese mismo afio y el Reglamento a esta Ley que se aprobo en 1983. El
sistema tuvo su origen en la conferencia de la UNESCO celebrada en
Paris en 1974, en la que el gobierno ecuatoriano se comprometié a im-
plantar en su pais un sistema nacional de archivos. La aprobacién de la
Ley y su reglamento significaron un serio intento por parte de la admi-
nistracién, de dotar al pais de una moderna estructura archivistica,
acorde con la riqueza de los fondos, asi como implantar un marco nor-
mativo y técnico que sirviera de referencia a las distintas instituciones
publicas y privadas.

No obstante, el significativo logro que supuso esta Ley en la prac-
tica, el Sistema Nacional de Archivos no ha llegado a ser operativo,
bien por la carencia de fondos necesarios o por falta de voluntad de las
instituciones implicadas en su puesta en marcha.

México

Trataré en este punto lo relativo a mi pais pudiéndoles comentar
como se dio el proceso inicial, ya que estuve involucrada en la crea-
cién y desarrollo del Sistema Nacional de Archivos y posteriormente lo
que intentamos hacer al estar al frente del AGN de diciembre de 1999 a
febrero de 2003. Una peculiaridad es la de su propia definicién y su
propio fundamento. Carece de una norma juridica moderna de carac-
ter general (federal), reguladora de la politica documental y archivisti-
ca (administrativa e histérica) a escala nacional. Tampoco existe en
consecuencia una norma juridica definidora del Sistema Nacional de
Archivos, pero éste existe v cuenta con una larga, y ya no sé si decir,
consolidada trayecto-
ria por lo que ustedes
mismos juzgaran. El
sistema se ha defini-
do a fuerza de hechos
bajo el impulso del
AGN hasta conformar-
se en una realidad
como espacio comun
de actuacién, como
un conjunto de com-
portamiento auténo-
mo pero coordinado.
Ha tenido épocas de
epopeya vy de tragico Lic. Stella Maria Gonzalez Cicero
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derrumbe, siempre salvable por la nobleza de sus [ines y el compromi-
so de muchos de sus componentes.

Cuando la UNESCO inici6 en 1977 las tareas para desarrollar el
Programa General de Informacién de enorme interés para el desarro-
llo de los sistemas nacionales de informacion de todo el mundo, Méxi-
co, con el AGN a la cabeza, arrancaba una nueva concepcion del tra-
bajo de los archivos atento sobre todo a la integracion de un verdadero
sistema de informacion que ligara los acervos en los tres niveles de
gobierno v de los tres poderes de la unién. Se ponia al dia asi uno de
los principales proyectos de todo archivo nacional: contar con insti-
tuciones archivisticas que articulan los esfuerzos para la proteccion
del patrimonio documental con especial énfasis en el aprovechamiento
institucional y social de la documentacion.

En octubre de 1977 se celebro en la ciudad de Puebla el 1 Semina-
rio Nacional de Unidades de Correspondencia v Archivos de la Admi-
nistracion Publica Estatal v Municipal. Un acuerdo de aquel seminario
fue el que registré la necesidad de crear un sistema nacional que [acili-
tara la coordinacion entre los archivos de todos los niveles de gobier-
no. Era una suma de reclamos v propuestas acumulados por décadas y
buscaba explicitamente una mejor integracion entre los archivos para
cumplir con eficacia, tanto con sus atribuciones administrativas, como
con la conservacion de la memoria historica de la nacién. Para decir
las cosas con verdad, el unico archivo histérico que funcionaba como
tal era el AGN, con una enorme tradicion hispana y con un regazo con-
siderable en la descripcion de sus acervos, tanto coloniales como inde-
pendientes. En algunos estados existian archivos generales y muy po-
cos de éstos con posibilidades de consulta; la mayoria eran bodegas
con un vigilante que las cuidaba. En la escala federal las bodegas gigan-
tescas de papeles era el reino de los archivos. No fue una casualidad
que ese primer seminario fuera de las unidades de correspondencia y
archivos que eran propiamente los archivos de tramite o de gestion.

El diagnostico en el que se baso el primer provecto para estable-
cer el Sistema Nacional de Archivos alirmaba, hace 28 anos, que en
México los archivos administrativos e historicos, (hecha la salvedad
de éstos) habian funcionado como entes aislados, sin que
existiera un cuerpo normativo que estableciera politicas de
operacion v definiera lineas de coordinacion a fin de hacer
optimo uso v aprovechamiento de los documentos que for-
man sus acervos.

De tal composicion, el primer esquema del Sistema
Nacional quiso primero establecer relaciones funcionales
entre los archivos para hacer que su operacién y sus servi-
cios fueran homogéneos; v segundo, proteger e incremen-

59



Memorias del Primer Encuentro Nacional de Archivos

16-18 de noviembre de 2006

Primera sesion de trabajo 44 17 de noviembre de 2006
Panel sobre el anteproyecto de la Ley General de Archivos

tar el acervo nacional de documentacién histérica, que segtin el mis-
mo diagnéstico original, en muchas instituciones no se conserva y en
el mejor de los casos, no se le daba la importancia que ameritaba.

La formalizacién del sistema, un ano después, 1978 (aunque sin
legislacién que lo amparara asumioé todo un sustento teérico de desa-
rollo), tuvo dos objetivos fundamentales: por una parte regular, coor-
dinar, homogeneizar y dinamizar el funcionamiento y uso de los archi-
vos administrativos e histéricos de los poderes federales, estatales y
municipales a fin de convertirlos en fuentes esenciales de informacién
acerca del pasado y del presente de la vida institucional; por otra, con-
tribuir a reforzar la unidad nacional a través de la adquisicién, concen-
tracién, preservacién y registro de documentos y otras evidencias im-
portantes sobre la historia nacional y la vida institucional para el uso
de los propios funcionarios, historiadores, estudiantes y publico en ge-
neral. El Sistema Nacional de Archivos estuvo constituido por tres sub-
sistemas complementarios: el de lo archivos histéricos, que era una
tarea de desarrollar; el de los archivos administrativos y el de normali-
zacion. Esta compleja conceptualizacion, a pesar de sus limitaciones,
otorgd al sistema una de sus principales divisas, de alguna manera vi-
gente hasta nuestros dias, que concebia el funcionamiento del mismo
bajo un esquema de centralizacién normativa y descentralizacién ope-
rativa.

Centralizacion normativa por la cual el AGN se convertiria en eje
regulador por su actuacién principal, facultandosele para dirigir el com-
portamiento global del sistema; la descentralizacién operativa, respe-
tando el sistema federal del pais, mediante la cual las unidades operati-
vas, los archivos en todo el pais, tendrian autonomia para adecuarse a
las modalidades propias de cada institucién.

Todo o casi todo estaba por hacer, y como en otros paises, habia
muchos escépticos respecto a la viabilidad de un proyecto tan ambi-
cioso. No hay que olvidar que dos lineas se unieron a favor del proyec-
to: una oficina de la Presidencia de la Republica, la de coordinaciéon de
reestudios que tenia diez afnos de experiencia tratando de mejorar es-
pecificamente los archivos administrativos del gobierno federal; y por
su parte, la comunidad académica en el pais reclamaba insistentemen-
te mejores condiciones para el patrimonio documental, que en las pri-
meras décadas del siglo habia sufrido dafios y gran dispersién. Tam-
bién hay que senalar el gran entusiasmo y entrega de un pequefio equipo
de personas alrededor de la titular del AGN, Dra. Alejandra Moreno
Toscazo, quienes lograron mover a gran parte del pais.

Se ha dicho que el sistema se cre6 como una respuesta a los gra-
ves problemas de los servicios archivisticos nacionales, concibiéndo-
se como una estrategia permanente de coordinaciéon. También es cier-
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to que el primer diseno del sistema amplifico, si se permite la expre-
sion, la respuesta ante los graves problemas que vivia el propio AGN.
Fue, digamoslo asi, una manera radical de observar un problema de
dimensién nacional a través de los que enfrentaba el maximo archivo
del pais. Se cayo en la cuenta de los rezagos que vivia la comunidad
entera de archivos y archivistas y el AGN era, en suma, la prueba mas
elocuente de que se habia tocado fondo y que no se podia esperar mas
para modificar la situacién.

En un principio, buena parte de las indicativas y de los recursos,
aunque reducidos, salieron del AGN. Es cierto también que esta etapa
permitié entender mejor la naturaleza del problema y ampliar el hori-
zonte. En la practica, el AGN recorri6 el pais entero y con una eferves-
cencia acaso irrepetible, atendié por igual solicitudes de archivos muni-
cipales e informacién que cimenté las tareas siguientes y no es exagerado
decir que parte de la resistencia y fortaleza del sistema tienen en aque-
llos dias y en aquellos trabajos parte importante de su activo.

Se impulsé la operaciéon de los subsistemas mencionados traba-
jando el AGN con los gobiernos de los estados para la creacion de archi-
vos historicos y un cambio en la dinamica de los archivos generales,
logrando nombramientos de personal profesional, nuevas instalacio-
nes adecuadas a la conservacién de los acervos, con posibilidades de
consulta y el inicio de la capacitacién de este nuevo contingente nacio-
nal al frente de los archivos. Se promovié fuertemente al AGN como
cabeza del Sistema, concentrando la atencién de esta entidad tanto en
su reorganizacion interna y sus tareas de descripcion de sus acervos
como en la formulaciéon normativa del procesamiento técnico de la do-
cumentacién de los archivos del Sistema y en acciones emergentes de
rescate de muchos archivos del pais en severos riesgos de operacion.
Fortalecer al AGN resulté la condicién indispensable para propiciar el
desarrollo de los demas componentes del Sistema.

Para impulsar las tareas de coordinacién entre el AGN vy los archi-
vos del pais se creé dentro de la estructura institucional del AGN la
Coordinacién de Archivos Histéricos y el Registro Nacional de Archi-
vos dependiente de esta coordinacién. Este ultimo fue realmente el
enlace con los gobiernos de los estados y autoridades mu-
nicipales, a través del cual se levanté el primer censo de
archivos del pais, el inventario de los archivos municipales
y con ello las publicaciones de los diagnésticos, reporte
completo de la situacién archivistica de cada entidad, las
archivalias con la informacién general del acervo documen-
tal, instrumentos de trabajo y servicios del archivo histéri-
co municipal de reciente creacién y los inventarios que se
referian al contenido documental del archivo. El Registro
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Nacional de Archivos ha continuado su labor hasta el presente con va-
riantes en su desarrollo. En una primera etapa, el AGN realiz6 de ma-
nera directa el rescate e inventario de los archivos; v en una segunda
etapa se realizaron convenios con algunos gobiernos de los estados
pagando éstos el rescate masivo y total de sus archivos municipales
dirigido éste por el AGN y los archivos generales de cada entidad. En
1980 el registro se enfocé a apovar los proyectos de la Direccion del
Sistema Nacional de Archivos, en concreto el establecimiento de un
Sistema Nacional de Informacion Gubernamental. El registro fue sus-
pendido totalmente en el periodo 1994-1999.

Al iniciarse el Registro Nacional de Archivos en el AGN en 1978,
se penso por igual, tanto en el registro de los archivos civiles como en
el de los eclesiasticos y se creé desde ese ano, al igual que para los
archivos civiles, un departamento especifico para su atencion y resca-
te. Ampliaré la informacion sobre los archivos eclesiasticos ya que en
México se dio un impulso mantenido por diez afnos con frutos impor-
tantes. A partir de ese momento se empezaron a trabajar los archivos
parroquiales v algunos diocesanos con magnificos resultados sobre el
conocimiento y la institucionalizacién del patrimonio documental de
la Iglesia mexicana. El programa para los archivos eclesiasticos fue
atravente; se pretendio conocer la realidad de éstos a través de un re-
gistro v de las acciones de limpieza, clasificacion y ordenacion de las
piezas documentales teniendo siempre en cuenta el principio de pro-
cedencia administrativa. El campo de trabajo fue amplio: 75 diécesis,
de las cuales 12 eran arzobispados y 63 obispados o prelaturas. Con la
anuencia de los obispos se realizaron las primeras di6cesis entre 1978
v 1983 vy se obtuvo la confianza en el trabajo que se realizaba. Se impar-
tieron conferencias sobre la importancia de los archivos vy su conserva-
cion al clero diocesano y se presentaron frutos inmediatos del rescate
de los archivos parroquiales.

Las entrevistas con los obispos, las conferencias al clero diocesano
de diversas diécesis, los cursos y las convenciones anuales iniciadas
en 1983, fueron causa de un efecto alentador que fue el cuidado y ma-
vor preocupacién por los archivos de la iglesia en México. Como for-
mas de animacion, surgieron primero, la hoja mensual denominada
Contacto que mes a mes durante cuatro anos unié a todos los archivos
eclesiasticos; v segundo, a partir de las convenciones anuales se formo
la Asociacion Mexicana de Archivos Eclesiasticos (AMARE) con la par-
ticipacion de las autoridades eclesiasticas, la cual contd con un boletin
trimestral, opusculo de 19 paginas a través del cual se informaba los
acontecimientos del mundo eclesidstico mexicano v en donde se daba
orientacion doctrinal sobre este quehacer archivistico. También se in-
tegré un comité técnico consultivo de archivos eclesiasticos, presidi-
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do por el secretario general, quienes trabajan en los archivos eclesiasti-
cos que interesados en el tema, se iniciaron los cursos anuales desde
1983 auspiciados por el AGN y la Universidad Pontificia de México.

Estos trabajos realizados por diez anos cambiaron sin duda v fa-
vorablemente las condiciones de los archivos eclesiasticos en cuanto a
su conservacion de forma ordenada vy su apertura para la consulta. Se
registraron mas de dos mil archivos que constituian aproximadamente
un 50% de la suma total de las parroquias vy se lograron inventariar unas
120. La desproporcion entre el namero de registros que consistia en el
levantamiento de una cédula sobre la situacion fisica del archivo, el
volumen de la documentaciéon que contenia, asi como el periodo cro-
nolégico que cubria y el levantamiento del inventario como un segun-
do esfuerzo que suponia la limpieza, clasificacién y organizacion pre-
via del propio archivo, para el cual el numero de personas para realizarlo
era sumamente escaso, supuso una tarea titanica. Desgraciadamente,
esta accion al no ser sostenida por el AGN a partir de 1988, propicid
que el provecto como tal, decavera vy los logros, aunque bien encami-
nados, se fueran diluvendo. De estos logros han permanecido los cur-
sos con sus altibajos, pero contintian en instituciones de la Iglesia so-
bre todo en la Universidad Pontificia. Cabe destacar el esfuerzo integral
que lleva a cabo la Arquidiécesis Primada de México, cuyo archivo ha
sido dotado con una tecnologia de punta; instalaciones en el area de
los archivos eclesidsticos fue la doctrina archivistica que se creo en el
AGN, teniendo como fundamento el derecho canonico v el principio
de origen vy procedencia. Doctrina ampliamente difundida a través del
departamento de archivos eclesidsticos del propio AGN vy aplicada tan-
to en los archivos diocesanos como en los archivos parroquiales v de
institutos religiosos.

Actualmente, la Iglesia empieza a difundir a través de la Comi-
sion Pontificia de Bienes Culturales, su propia teoria archivistica sobre
su sustento doctrinal.

El panorama que hoy tenemos es de una mayor conciencia del va-
lor de los archivos v de la atencién que deben recibir dentro de la iglesia
y de la sociedad en general, v no sélo de algunos académicos como acon-
tecia anteriormente. Actualmente hay muchos archivos ecle-
siasticos de diversos niveles organizados y con posibilida-
des de consulta, un clero accesible a la organizacién de sus
archivos con algunas y marcadas excepciones. Entre los ar-
chivos de la iglesia abiertos al pablico estan el del Arzobispa-
do de México, el del Arzobispado de Guadalajara v el del Obis-
pado de San Cristébal de las Casas. Con posibilidades de —
consulta mediante solicitud especial se encuentran los de ‘ﬁ i';‘?ﬂ’.‘.i'!':"!
Sonora, Chihuahua, Yucatan, Campeche v Qaxaca.
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El Archivo General de la Nacién conté con un acuerdo presiden-
cial hasta abril de 1980, que fijaba las caracteristicas administrativas y
funciones del mismo. El AGN se definia como un “6rgano desconcen-
trado de la Secretaria de Gobernacién” y quedaba sancionado como
una “entidad central v de consulta del Ejecutivo Federal en el manejo
de los archivos administrativos e histéricos de la Administracion Pu-
blica Federal para lograr una mejor coordinacién, eficiencia y unifor-
midad administrativa en esta materia”, al mismo tiempo que se regula-
ba con detalle sus funciones y capacidades para la consecucién de sus
objetivos. No fue si no hasta 1998 que quedé consolidado este acuerdo
presidencial en el reglamento interior de la Secretaria de Gobernacion.
En él se determina como funcién general del AGN la de actuar como
“ente rector de la archivistica nacional”. Esta conquista, lograda a pul-
so en los hechos, fue una simple concesién en el papel, pues el regla-
mento interior de la Secretaria sélo tiene fuerza “legal” en ella misma, y
aunque conserva la condicién de érgano desconcentrado nunca ha fun-
cionado como tal.

Durante muchos afnos el Sistema trabajé con muy escasos recursos
que no permitieron un desarrollo armoénico. Para concebirlo como tal,
esto es como un conjunto de elementos interactuantes que comparten
propdésitos comunes y no un conjunto de archivos y archivistas atomiza-
dos y sin proyecciéon en 1989. Después de una trayectoria de diez afios
llenos de altibajos, la comunidad archivistica del pais, en el marco de
una reunion de evaluacion del Sistema Nacional de Archivos, determiné
conceptualizar nuevamente la organizacién del mismo, dotandolo tam-
bién de un programa de operacion comun: este fue el Programa Nacio-
nal de Informacién y Archivos Publicos 1990-1994, en el que se determi-
naron las principales estrategias de funcionamiento del Sistema Nacional
de Archivos. Se le doté de una serie de mecanismos organizativos, cuyo
objetivo se centraba en proporcionar la accién conjunta de sus miem-
bros y componentes, bajo un programa comun de operacién, concentra-
dos en diferentes estructuras de funcionamiento: un comité directivo,
una serie de coordinaciones regionales, grupos de trabajo especializado
vy una asamblea general, todos ellos concebidos como estructuras repre-
sentativas del Sistema conformado por 31 sistemas estatales de archivos
y un sistema federal de archivos.

A diferencia entonces del planteamiento inicial sumamente verti-
cal y dependiente en extremo del Archivo General de la Nacion, el plan-
teamiento de 1989 buscaba una mejor representacion y participacion
colegiada de los miembros del sistema, que permitiera actuar armoni-
camente a sus componentes siguiendo un trabajo comiin pero con ple-
na autonomia de operacién de sus elementos. Bajo esta estructura or-
ganizativa v programatica operé el Sistema Nacional de Archivos,
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durante tres anos con diferentes experiencias v resultados, no exentos
de una operacién aun muy dependiente del Archivo General de la Na-
cion, con cierta rigidez y verticalidad, que sin embargo, constituyé un
esfuerzo ciertamente positivo, ya no de un grupo de expertos, sino de
la comunidad archivistica del pais que en el momento inicial no exis-
tia. En esta etapa el AGN concentré gran parte de sus esfuerzos en aten-
der a los archivos administrativos del Poder Ejecutivo Federal, desa-
rrollando un sistema de gestion documental y propiciando la formacién
de archivos histéricos de las secretarias de Estado.

A pesar del avance obtenido y dada la ausencia de medidas com-
plementarias, sobre todo de caracter juridico y presupuestal, no fue
posible sostener v formalizar institucionalmente este esquema de or-
ganizacién del propio Sistema, por lo que a partir de 1994 hasta enero
de 2000 los cambios gubernamentales, la inestabilidad de la adminis-
tracién publica v el protagonismo de los titulos del AGN, 1995-1999,
provocaron la casi completa desaparicion del Sistema Nacional de
Archivos. En el ano 2000 hubo un nuevo empeno, el tercero, en reha-
bilitarlo bajo condiciones mas consistentes de operacion. La nueva
propuesta buscaba propiciar que el esquema de organizacion y funcio-
namiento del Sistema fuera producto, entre otras, de las consideracio-
nes siguientes:

Que fuera resultado del consenso de la comunidad archivistica na-
cional;

que su concepcién fuera el resultado del analisis de sus antece-
dentes y evolucion;

que reconociendo el papel de Archivo General de la Nacién en su
desarrollo, se buscara con el animo de favorecer su continuidad vy
fortaleza, la plena independencia de sus componentes y mecanis-
mos de operacién.

Propiciar la integracion de diversos grupos de trabajo que analiza-
ran con rigor la formacién y el fortalecimiento de las estructuras
basicas del Sistema Nacional de Archivos.

Propiciar la integracion de un Consejo Nacional de Archivos y de
una Asociacion Mexicana de Archivistica.

Con gran entusiasmo y participacién se iniciaron los
trabajos de este replanteamiento que no tuvo mayor trayec-
toria, pues cuando se vislumbraban los primeros frutos: un
consejo nacional representativo y actuante, el resultado de
los primeros estudios de los diversos grupos de trabajo, las
acciones del Registro Nacional de Archivos orientado a
documentar la situacién que guarda el patrimonio documen-
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tal nacional a partir de la fundacién del Sistema Nacional en 1997 y de
la creacion del propio Registro, con el fin de fortalecer como centro de
referencia nacional de archivos e investigacién ttil para directores y
responsables de archivos, académicos y para el publico interesado en
definir las politicas de proteccién y resguardo de este patrimonio; y el
programa de rescate de archivos municipales y parroquiales, etc., se
dio un cambio en la titularidad del AGN. En la actualidad sélo existe de
nombre el Sistema Nacional de Archivos, asi como la desilusién y el
anhelo manifiesto de sus componentes.

Con respecto a la legislacion estatal, desde un primer momento el
AGN impulsé la promulgacién de leyes estatales a través de las cuales
se ha superado la dispersién administrativa que existia en materia de
manejo y conservacién documental, y se ha proporcionado a la mayo-
ria de los poderes estatales a través de sus archivos histéricos y/o gene-
rales, de instrumentos juridicos adaptados a las principales exigencias
en administracion documental y archivistica de documentacién histé-
rica. De esta manera, veintiiin estados contemplaron una ley estatal de
archivos quedando como ente rector el Archivo General del Estado y
entre sus competencias la promocién, normalizacién y coordinacién
del Sistema Estatal, asi como las de recibir, revisar, clasificar, archivar,
conservar y depurar el acervo documental administrativo e histérico
del Estado. Nueve estados tienen leyes de acceso a la informacién, y
dos no cuentan con normatividad alguna. El cumplimiento de esta le-
gislacion y la aplicacién del sistema estatal de archivos dependen
mucho de los presupuestos con que cuenten y del compromiso del di-
rector del Archivo General de Estado. A mi pesar, debo decir que en
muchos casos la legislacién es letra muerta, pues no se cumple con las
funciones adjudicadas al Archivo General del Estado.

Resumiendo lo notable del Sistema Nacional de Archivos de Méxi-
co, es su misma existencia sin apoyo juridico alguno, pero con un gran
esfuerzo del AGN, que lo ha trabajado y sostenido gracias a su amplia
convocatoria y prestigio adquirido por su compromiso nacional. El
impulso que ha dado a los archivos de los tres niveles de gobierno en
los ultimos veinticinco anos con logros de edificios, presupuesto y per-
sonal ha dado pasos hacia una modernizacién archivistica en sus ins-
talaciones y servicios. Otro logro ha sido la vinculacién entre la comu-
nidad archivistica con beneficios de amplia cooperacion y dialogo asi
como la labor formativa y de capacitaciéon continua que ha dado por
mas de veinticinco afos; en este aspecto, México tiene otra singulari-
dad. Quienes trabajan en los archivos son profesionales con carreras
humanisticas que se han capacitado tomando cursos en el AGN vy di-
plomados, tanto a nivel nacional como internacional.
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Como ultimo punto, s6lo me resta hacer una evaluacién general
de los sistemas: todos tienen entre sus objetivos preservar en las mejo-
res condiciones el patrimonio documental, mantener la interrelacion
archivistica entre sus componentes, dandoseles a éstos libertad de ope-
racion bajo una normatividad homogénea, reconocerle al AGN el peso
y fuerza que tiene como organismo central que puede impulsar una
politica archivistica, de acuerdo con las normas internacionales de ar-
chivos, e integrar al Sistema tanto a los archivos publicos como a los
privados, asi como capacitar eficientemente al personal que labora en
los archivos.

En estos objetivos estan las acciones que propician sus fortale-
zas. Sus debilidades son, a mi parecer, la falta de apoyo externo que
tienen los archivos de manera muy desigual, y que les impiden poder
ser dinamicos en sus actividades propias como archivos nacionales v/
o estatales y como entes rectores para impulsar tanto a los archivos
estatales como municipales, eclesiasticos v privados del Sistema; el
poco aprecio e indiferencia de las autoridades gubernamentales hacia
los archivos, el presupuesto siempre escaso que se les otorga para ac-
tuar e interactuar, el nombramiento de titulares ajenos al mundo archi-
vistico, sobre todo de los archivos generales federales y estatales (caso
de México) y la poca valoraciéon que las autoridades dan al trabajo ar-
chivistico. Otro punto es la gran necesidad de tener personal en los
archivos con estudios profesionales de archivistica. Los paises de Bra-
sil, Colombia, Costa Rica y Peru tienen un papel destacado en este pun-
to; México tiene todavia una tarea pendiente en este aspecto.

Puede existir una legislacién maravillosa que ampare los siste-
mas nacionales de archivos con amplias competencias, pero faltando
voluntad, politica, presupuesto y personal capacitado enamorado de
su trabajo, no hay realizacion posible. Por mi experiencia el elemento
mas dificil de vencer es la voluntad politica. He buscado siempre sin
encontrar una respuesta satisfactoria del por qué de esa indiferencia o
falta de valoracién de las autoridades politicas hacia el patrimonio do-
cumental, que por otra parte fundamenta la existencia y desarrollo de
las mismas entidades publicas.

No hay que desanimarnos por hacer planteamientos
realistas, sobre todo ahora que este pais arranca su propio
sistema nacional al que deseo éxito en sus acciones y desa-
rrollo. Es claro que la construccién de un sistema no es cues-
tion exclusivamente archivistica, pues tiene un impacto so-
cial en distintas esferas: es una cuestién de interés ciudadano
que cada dia se acrecienta con gran densidad cultural y es
por ello que debe tener un rango prioritario en los esquemas
de renovacién administrativa tanto como de desarrollo de la
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infraestructura educativa, cientifica y politica de todo pais que transite
en este horizonte cultural. Asi de esta relaciéon e interaccién habra tam-
bién un beneficio mutuo entre los archivistas, los administradores, los
académicos y los ciudadanos. Beneficio de conocimientos vy de vinculos
interinstitucionales y proteccion de desechos.

En este amplio contexto, complejo por su contenido y por todo lo
que esto implica, me tomo el atrevimiento de presentarles a una aso-
ciacién civil, a la que represento, sui generis, que pretenda participar
como sociedad en la responsabilidad de conservar la memoria histori-
ca de México, cuyo objetivo es impulsar el desarrollo de los archivos y
las bibliotecas antiguas, no importando su procedencia privada o pu-
blica, pues custodian un valioso patrimonio que como herencia hemos
recibido los mexicanos. Es responsabilidad de todos, gobierno v so-
ciedad civil, conservarlo como memoria, como factor de identidad y
también de desarrollo.

Esta asociacion civil se identifica plenamente con la misién de
estas instituciones que no es otra que preservar y difundir el patrimo-
nio documental y bibliografico de México, y es solidaria a la problema-
tica presupuestal y de personal calificado que por lo general padecen
estas instituciones por falta de un reconocimiento pleno a su impor-
tancia. Es por ello que se suma a esfuerzos y compromiso apoyando
no s6lo econémicamente proyectos de infraestructura, sino también
de descripcion, de rescate de acervos bibliograficos de caracter reser-
vado y documentales, de conservacion y preservaciéon de fuentes, de
difusién y publicaciones, de asesorias y capacitaciéon. Por la misma
esencia de su accién se denomina Apoyo al Desarrollo de Archivos y
Bibliotecas de México A. C., reconocido por sus siglas como ADABI de
México. Cuenta con una pagina web dirigida a todos los interesados en
el rubro de los archivos civiles, eclesiasticos y del libro antiguo. A tra-
vés de la pagina, damos a conocer nuestros objetivos v el apoyo a los
proyectos con los que trabajamos en los ejercicios de 2003 al 2006. Ac-
tualmente apoyamos en dieciocho estados de la Republica; en el ambi-
to eclesiastico se estan trabajando archivos de cuatro diécesis y doce
bibliotecas conventuales.

Los resultados de estos proyectos que se traducen en inventarios
guias y catalogos publicados, 102 al presente, son depositados en las
principales bibliotecas de México y en el Archivo General de la Nacion.
De esta manera contribuimos a alimentar el Registro Nacional de Ar-
chivos v a consolidar a los archivos como dependencias integrantes
del Sistema. Asimismo pretendemos difundir cultura archivistica en
nuestra pagina, a través de breves articulos, resenas de libros y memo-
rias sobre temas de importancia para los archivos civiles, eclesidsticos
y del libro antiguo. Esta presentacién que les hago de la asociaciéon que
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actualmente dirijo con gran amor y respeto por la noble misién que
impulsa, es con la finalidad de que todos aquellos que tengan este tipo
de proyectos podamos iniciar una colaboracién mutua tendiente a for-
talecer la preservacion del patrimonio documental de toda Latinoamé-
rica y también expresarle que a través de la sociedad civil se pueden
consolidar esfuerzos tendientes al apoyo que requieren las dependen-
cias gubernamentales, sobre todo en el &mbito ciudadano y cultural.
Deseo agregar, para terminar esta presentacion, que sélo donde
se le pone un profundo amor a estas acciones archivisticas se pueden
alcanzar proezas y empresas de gran envergadura como son las que
representan nuestros archivos. De esto estoy plenamente segura.
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Las nuevas tecnologias aplicadas a los archivos

Juan Manuel Pérez
Consultor comercial v de proyectos
de la empresa espanola Vinfra

El microfilm se utiliza en casi todos los paises del mundo; hay
muchos formatos de microfilm, el mas utilizado para la documenta-
cién histérica es el de 35 milimetros y para la documentacion adminis-
trativa es el de 16 mm.

Hay otro tipo que es el “soporte microficha” que se utiliza tam-
bién para la documentacién administrativa, pero el mas usado para
archivos histéricos es el de 35 mm. Han sido v son los soportes mas
utilizados para preservacién de documentos y su durabilidad es de mas
de cien anos. Lo tnico que la consulta en este tipo de soportes es muy
lenta ya que tenemos que basarnos en un lector reproductor, en un ro-
llo de microfilm dentro del cual tendremos que ubicar la imédgenes den-
tro quizds mas de mil imagenes, sin una base de datos que nos permita
localizar la imagen que buscamos con mayor rapidez. Por eso la con-
sulta es muy lenta pero es un soporte muy seguro para la conservacién
de documentos.

El problema esta en que la inversién de un archivo que quiera
utilizar esa tecnologia es muy alta porque ya no se venden tantas ma-
quinas de microfilmacién, es decir, que los fabricantes lo que hacen es
subir esos precios porque la demanda es muy baja. Ademas no es sélo
esta maquina la que necesitamos: necesitamos un laboratorio para
poder revelar toda esa pelicula, ensitémetros para poder ver el control
de calidad del microfilm, microscopios personales especia-
lizados, consumibles... v si hacemos un monto de cuanto
costarfa en un archivo un sistema de microfilmacién, les
puedo asegurar a ustedes que pueden comprar tres escaners.

Se utiliza muchisimo vy hay mucho microfilm en el Ar-
chivo, es decir, que realmente lo que se necesita ahora es la
digitalizacién de ese microfilm.

Como tecnologias digitales hoy en dia, hay muchos
sistemas de captura para todos los distintos y variados so-
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portes de informacioén que encontramos en los archivos. Ademas, hay
un problema muy grande que es enfrentarse al tipo de soporte digital
en el que guardaremos esa documentacién, sobre todo porque a la hora
de digitalizar, los archivos pesan mucho pues estamos guardando volua-
menes de imagenes.

Uno de los formatos graficos que utilizaremos para preservar un
fondo digital de un archivo es el de preservacién, que seria el formato
TIFF descomprimido porque no tiene ningun algoritmo de compre-
sién; es un formato muy pesado (una imagen nos puede ocupar mu-
chos megas de memoria) pero es el formato mas seguro en vistas a un
futuro para generar facsimiles de esa documentacién o porque dentro
de diez o quince anos puede salir un formato de consulta genial que
nos guarde las imagenes con poquisima memoria; entonces tendre-
mos nuestro TIFF descomprimido para poder volver a pasar la imagen
desde el soporte sin compresién. Si utilizaramos un soporte de com-
presién, dentro de diez o quince anos saldria un formato muy, muy
bueno pero nuestro soporte de preservacién tiene compresién y lo que
hariamos seria comprimir mas el nuevo formato.

El problema de esto es que el TIFF ocupa mucho v hay que tener
una baterfa muy grande de servidores para poder guardarlo. Solamente
recomiendo que se utilice cuando el fondo sea muy histérico o real-
mente tenga un valor muy valido.

En formatos de
consulta para intra-
net, para web o para
la Internet, tenemos
JPG, PNG, que son
preparados para In-
ternet, PDF, Dejavuq,
que es un formato
muy curioso: hace
quince anos la telefo-
nica americana cred
el algoritmo de esta
compresion de datos
porque decian que Lic. Juan Manuel Pérez
dentro de diez afos
los méviles tendrian multimedia; entonces no quisieron esperar mu-
cho y vendieron la tecnologia a una empresa americana también que
cre6 un formato para consulta de fondos antiguos pero con muy poco
peso de tamano, para la consulta via Internet o intranet.
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Esta también un nuevo formato, que es el Book2PDF. Es un for-
mato parecido al anterior pero en soporte PDF. No es de la casa Adobe,
sino de una empresa francesa y sale al mercado en enero del 2007. Vea-
mos cémo funciona.

La documentacion que se digitaliza en las oficinas es en blanco y
negro porque no necesitamos mas v ademads pesa muy poco y eso, para
los servidores de almacenamiento o los departamentos de informatica,
es vital, pues no tienen que gastar dinero en servidores. Un documento
cualquiera, por ejemplo, un cheque escaneado en un escaner normal
pesaria 92k. Este nuevo soporte de almacenamiento nos permite guar-
dar el mismo documento a color con menos de la mitad del peso, o sea,
con 42k.

Al parecer, este soporte se utilizara bastante pues todos sabemos
utilizar el PDF y los equipos vienen con el Acrobat instalado.

Otro ejemplo: un plano en formato TIFF descomprimido (120MB).
Con el nuevo formato, guardamos el plano con 200k de tamafio, sin
perder las medidas originales, de forma que si ploteamos ese plano
desde este soporte, saldra con las mismas medidas que el documento
original.

Es facil de mover por la Internet, pues las iméagenes bajaran con
mayor rapidez desde la base de datos; da mayor nitidez a los documen-
tos y se puede abrir con Adobe Acrobat, que es lo mas importante.

Cuando se prepara un provecto de digitalizacién, uno de los pun-
tos mas importantes a considerar es el formato a utilizar, porque a veces
en la web hay infinidad de formatos y eso molesta a los usuarios. Lo
ideal es utilizar un solo formato de consulta.

En cualquier archivo podremos encontrar diferentes soportes de
informacién que deben ser guardados en algin lugar v cuando tene-
mos un fondo de imagenes muy grande tenemos un problema que en
realidad no lo es porque hay muchos servidores v podemos guardar la
documentacién en ellos; pero cada vez estan saliendo formatos muy
nuevos. Todos conocemos el CD-Rom, el DVD, el nuevo soporte 6ptico
llamado Blueray (desde 25 GB hasta unos 54 GB, aunque hay una com-
pafiia que ha asegurado poder crear un blueray de cuatro capas que
puede llegar hasta 100GB). Ya se esta utilizando y como
medio de almacenamiento, también es muy bueno.

También estan los discos holograficos (1 Tb por disco),
saldran en el 2008 v podran llegar hasta 1,8 Tb en un solo
disco, igual de tamano, un poquito mas grande que el DVD o
un blueray. Es un nuevo soporte de almacenamiento para ima-
genes o bases de datos, como copia de seguridad en cual-
quier archivo o como soporte para guardar las imagenes de
preservacion en formato TIFF y dejar el resto en el servidor.
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Lo mas utilizado para guardar imagenes son los soportes magné-

ticos. Son servidores de almacenamiento para consulta, con acceso muy
rapido, la unidad de cinta magnética normalmente se utiliza para el
back up.

2.

Sistemas de captura

Vamos a dividirlos en tres fases:

. La digitalizacién directa desde el documento,
. digitalizar el microfilm o las diapositivas que tengamos,
. la filmacién desde soporte digital, lo que quiere decir volver a gene-

rar el microfilm con una maquina que nos hard un microfilm desde
la imagen digital, con mucho mejor calidad.

. Digitalizacién directa desde documento original:

Dependiendo del tipo de documentacién que tengamos utilizaremos
un sistema u otro:

Para documentos en buen estado podemos utilizar un escaner rotativo.
Para documentacién administrativa o en buen estado hasta 17 pul-
gadas.

Para documentacién histérica de hasta 32 pulgadas de tamano tene-
mos que elegir otro tipo de escaner, en este caso, el copybook, que
trabaja con la luz ambiental pues no tiene ninguna luz integrada al
equipo.

Equipos para documentacién histérica en tamarfio de hasta 42 pul-
gadas

Digitalizaciéon de planimetria, mapas y documentos de gran formato:

Podemos usar dos tipos de equipos:

1. Si el material estd en buen estado podremos usar el scanner de
rodillo

2. Equipo de cabezales lineales con una mesa que es de aspiracion,
para poner el documento a digitalizar. Este en caso de que los mapas
estén en mal estado.

. Digitalizacién desde microfilm o diapositiva

Si hablamos de negativos o diapositivas, hay escaneres normales o

de tambor, que permiten mantener la calidad ain cuando se hagan am-
pliaciones muy grandes.
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El Tesauro del AGN:
concepto y avances del proyecto

Yrene Pérez Guerra

De todos es sabido el hecho de que el AGN de la Republica Domi-
nicana se encuentra, desde hace alrededor de dos anos, en un moderno
y efectivo proceso de rehabilitacion global orientado al decidido resca-
te institucional de la archivistica dominicana. Todo este proceso de
rehabilitaciéon v rescate del AGN lo coloca en una importante institu-
cién para la conservacion del patrimonio documental y la memoria
histérica del pueblo dominicano.

Para ello, y por decretos del Poder Ejecutivo Nos. 1313-04 y 1331-
04, quedd designado el nuevo director del AGN, el Dr. Roberto Cassa,
su comité directivo, asi como un numero eficiente v calificado de fun-
cionarios (subdirector, investigadores, etc.), estableciéndose de este
modo, un programa de trabajo y de rehabilitacién orientado, como va
expresé, al decidido rescate institucional de la archivistica dominica-
na y del patrimonio documental de la nacién dominicana.

Dentro del conjunto de este proceso de modernizacion y actuali-
zacion cientifica se enmarca el provecto de construccion del Tesauro
del AGN, del cual me honro en coordinar.

Para ello, el AGN y la Universidad Carlos III de Madrid han esta-
blecido un acuerdo de colaboracion interinstitucional orientado al ase-
soramiento de “el disefio general de una estrategia para el desarrollo
del Tesauro del AGN” (Sanchez Cuadrado, 2006:1).

En tal sentido, se ha seleccionado un equipo de traba-
jo conlormado por el siguiente personal del Archivo:

a. Sonia Sanchez Cuadrado, asesora (Espafna); Yrene Pérez
Guerra, coordinadora general (R. D.).

b. Julio César Morel, Kelvin Mejia, Antonio Bdez, Ana Félix,
Devyanira Santana, Belkys Ogando y Manuel Stubbs, per-
sonal de apoyo y responsables del dominio de recolec-
cion de términos, como archiveros calificados.

ARLAIVE BERERRS |
(1] |

75



Memorias del Primer Encuentro Nacional de Archivos

16-18 de noviembre de 2006

Primera sesion de trabajo 4 17 de noviembre de 2006
Panel sobre el anteproyecto de la Ley General de Archivos

c. Raymundo Gonzélez y Juan Ramén de la Calle, subdirector del AGN
v director del Archivo Histérico, respectivamente, como especia-
listas para su continuidad.

1. ¢Por qué construir un tesauro documental para el AGN?

1.1 Definicion y objetivos

Etimol6gicamente, la palabra tesaurus viene del griego vy del latin
thesaurus y significa “tesoro”.

Por lo general, desde el punto de vista lingiiistico, un tesauro o
tesoro ha sido y es un instrumento lexicografico que los lingiiistas y
lexicégrafos han empleado v emplean para la elaboracién de un diccio-
nario, catalogo o coleccién (de gran importancia) para la acumulacién
de todo el léxico de una lengua desde sus origenes hasta el presente,
utilizando todas las fuentes escritas y orales posibles para su elabora-
cion, bajo los parametros metodolégicos de las actuales conceptuali-
zaciones tanto de la lexicografia general como de la moderna lexico-
grafia informatizada o informatica, capaces de organizar el lenguaje
introducido en la base de datos léxicos relacionales que permiten recu-
perar la informacién que el lexicégrafo necesite en relacién al conjunto
global del vocabulario de una determinada lengua o idioma.

Sin embargo, en los ultimos afnos y con el avance de la sociedad
de la informacién y del conocimiento, la moderna teoria de los lengua-
jes documentales ha recibido un tratamiento cientifico sistematizado
con la ayuda de diversas disciplinas tales como la lingitiistica, la infor-
matica, la archivistica, entre otras, las cuales han dado otro rumbo a
los catéalogos lexicograficos de lengua antes mencionados, orientando-
los hacia los procesos de analisis y, sobre todo, recuperacién de la in-
formacién documen-
tal contenida en los
documentos y en los
repositorios docu-
mentales.

Asi pues, un
tesauro documental
es un vocabulario es-
tructurado y controla-
do de términos que
guardan entre si rela-
ciones semanticas de
equivalencia, jerarqui-
cas y asociativas, el Dra. Yrene Pérez Guerra
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cual esta destinado a convertir el lenguaje natural de los documentos en
un lenguaje controlado que represente de manera univoca el contenido
de los documentos y sirva tanto para la indizaciéon como para la recupe-
racion de informacion.

De este modo, el tesauro como una “lista estructurada de concep-
tos, destinados a representar de manera univoca el contenido de los
documentos y de las consultas de un sistema documental” (George Van
Slype, 1991), sirve de instrumento de almacenamiento y recuperacion
de informacién, al documentalista para indicar como al usuario en la
bisqueda de datos.

Para el tratamiento, construccién y estructuracién de un tesauro
documental se ha elaborado un sistema de normativa internacional.
Entre ellas destacan la norma 1SO-5964, la UNE-50125 o norma espa-
fiola avalada por la AENOR (Asociaciéon Esparniola de Normalizacion y
Certificacién), entre otras; las cuales establecen los paradmetros defini-
torios para la construccién de tesauros documentales, como cuerpo
sistematizado importante para su elaboracién y uso internacional.

Ademas, en los dltimos anos, se ha ampliado considerablemente
la bibliografia especializada sobre tesauros documentales con autores
tan importantes como George Van Slype a la cabeza.

Asimismo, existen numerosas herramientas informaticas o soft-
ware para la elaboracién, construccién, actualizacion y gestion de
tesauros documentales, v su consecutiva visualizacién por los usua-
rios, una vez disponible para su utilizacién por los diferentes tipos de
usuarios.

Segin la norma 1S0-5964, un tesauro documental se define desde
dos puntos de vista:

1. Desde su funcidn, es un instrumento de control terminolégico utili-
zado para convertir a un lenguaje documental el idioma natural
empleado en los documentos.

2. Desde su estructura, es un vocabulario controlado y dinamico de
términos que guardan entre si relaciones semanticas y genéricas.

De todo lo anteriormente expuesto se deduce que, la finalidad del
tesauro documental es servir de puente entre el analista de
la informacién vy el usuario, entre el contenido de la infor-
macién v las preguntas realizadas en un sistema documen-
tal dado.

Veamos un ejemplo: Frente a los lenguajes clasificato-
rios descriptivos de un tema, los términos contenidos en
un tesauro responden al andlisis del texto o materia. Es la
diferencia entre lo que el autor quiere expresar (contenido,
comentario o modo), y de lo que habla (tema).
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Un tema como comercio exterior se acompana en una investiga-
cién de nociones como déficit, crisis monetaria o mercado de divisas.
El tesauro incorpora todos estos términos, y lo que es mas importante,
cada uno de ellos es un punto de acceso en la recuperacién, permitien-
do su combinacion en la bisqueda en una base de datos, lo cual le
convierte en un lenguaje combinatorio mas rico que los encabezamien-
tos de materias.

2. El Tesauro del AGN

“La finalidad del Tesauro del AGN es dotar al Archivo de un ins-
trumento que permita la gestién de los documentos de forma normali-
zada y consensuada para la descripcién y la consulta de los fondos del
Archivo.” (Sanchez Cuadrado, 2006).

Asi pues, “el Tesauro del AGN formara parte de un sistema de
Recuperaciéon de Informacién (RI), que debera resolver consultas por
tematica, localizacién v fecha”. (Ibidem).

2.1 Su estructura

En el Tesauro del AGN se ha determinado establecer una disposicion
alfabética de los términos, la construcciéon de una estructura jerarquica, el
uso de referencias cruzadas, la identificacién de términos preferidos. Con-
tara con elementos tales como “términos preferentes (descriptores), térmi-
nos no preferentes (no descriptores), relaciones semanticas, guia de aplica-
cion y notas de aplicacién.” (Ibidem).

3. Etapas de trabajo para su construccion

Desde el inicio del proyecto, a mediados del mes de junio de 2006,
se conté con la colaboracién asesora de la profesora Sonia Sanchez
Cuadrado de la Universidad Carlos IIT de Madrid y con el concurso del
equipo conformado por la Dra. Yrene Pérez Guerra como coordinado-
ra general del proyecto, y de los especialistas archiveros del departa-
mento del Archivo Histérico, antes aludido.

Se ha trabajado en las siguientes etapas:

1. Elaboracién de la propuesta de construcciéon conceptual del pro-
yecto.

2. Identificacién del dominio del AGN para la recogida del vocabula-
rio de especialidad de los campos, segin el tipo de documenta-
cién existente en el Archivo (materias, protocolos notariales, cua-
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dro de clasificacién, base de datos, archivo de consultas de los
usuarios, cuadro topogréfico, los diversos fondos documentales
de origen publico y sus secciones, fototeca, etc.).
Seleccién del software informatico para el trabajo de identifica-
cién de los descriptores para el Tesauro del AGN y entrenamiento
del equipo para su uso.
Recogida de descriptores y términos segun su jerarquia, revision
de éstos y de los campos, por el equipo.
Alimentacion del Tesauro con la ayuda de las fuentes para la iden-
tificacién y extraccién del vocabulario, su valoracién y su inser-
cién informatizada en el software seleccionado.

En esta ultima etapa se encuentra trabajando el equipo confor-

mado para ello en el AGN, es decir, en la recoleccién, valoracién e in-
sercion de los términos que formaran parte del primer tesauro realiza-
do en la Republica Dominicana.
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Republica Dominicana en los fondos
documentales del Archivo General de Puerto Rico

Juan Carlos Roman Castaner
Archivero del Archivo General de Puerto Rico

Entre los afios 80 y 90 visité el AGN de la Repuiblica Dominicana,
como parte de mi trabajo investigativo en temas de historia y antropo-
logia. En ambas instancias me topé con la dura realidad de un archivo
cerrado, inaccesible.

Esta situacion todavia se repitié en una tercera visita durante mi
asistencia al Congreso Internacional de Arqueologia Caribefna, auspi-
ciado por el Museo del Hombre Dominicano en el 2003.

Sin embargo, este ano 2006, durante mi visita al pais para asistir
al congreso celebrado en honor y memoria del muy querido y va falle-
cido antropélogo dominicano Fernando Luna Calderdn, intenté una vez
mas dirigirme al AGN, esta vez alentado por buenas noticias de que se
operaba alli un verdadero acontecimiento. Y fue con gran satisfaccion
que pude comprobar la veracidad de estos hechos.

Agradezco al Dr. Roberto Cassa, director general del Archivo Ge-
neral de la Nacién y al Sr. Dantes Ortiz, director de Investigacion, por el
muy cilido y entusiasta recibimiento que me propiciaron durante esa
visita que fue para mi de enorme satisfaccién al comprobar este mara-
villoso resurgir del AGN. Fue en ese momento que, enterado de la préxi-
ma celebracion de este importante Primer Encuentro Nacional de Ar-
chivos, decidi hacerle llegar las buenas noticias al Archivo General de
Puerto Rico y asegurar la presencia de archiveros de nues-
tra institucién a este evento.

Como ya han mencionado en el dia de hoy los distin-
guidos ponentes el Dr. Antunes da Silva, v el director del
AGN, Dr. Roberto Cassa, los archivos tienen una funcién
fundamental en el desarrollo humano, tanto de los indivi-
duos como del buen estado de una nacién. Reclamos de
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mas importantes que un archivo nacional e histérico puede hacerle a
la vida intelectual y democratica de una sociedad.

En el caso de nuestra regién caribena, estos elementos enrique-
cedores, ademas de altamente deseables, son vitales para nuestra efec-
tiva integracién como regién; lo que nos une ha sido, atin en las tem-
pestades de nuestra historia, mas de lo que nos separa. Pasemos a un
breve repaso de esta historia en comun.

La proximidad geografica de las islas de Puerto Rico v La Espa-
fiola ha sido el principal factor desde la historia precolombina; el vin-
culo comienza a manifestarse en la similitud de los restos materiales
de las culturas llamadas pretainas, hallados en ambas islas.

Para el periodo identificado como el taino clasico, la arqueologia
también ha documentado el hecho de que el canal de La Mona, lejos de
ser un obstaculo, constituia una via que facilitaba a los tainos de Bo-
rikén y de Quisqueya-Haiti una interaccién constante reflejada tam-
bién en la similitud de los estilos ceramicos, la toponimia y otros res-
tos materiales hallados a ambos lados del canal.

Con el comienzo de la historia escrita en la regién, especificamente
a partir de la colonizacion desde la peninsula Ibérica, conquistadores y
cronistas produciran cartas, relaciones, créonicas y otros documentos des-
criptivos que avalaran la evidencia arqueolégica de fuertes vinculos cul-
turales entre los grupos indigenas a ambos lados del canal de La Mona;
por ende, la documentacién escrita en la primera mitad del siglo XVI,
resaltara la fuerte similitud entre los grupos indigenas antillanos, la co-
mun lengua y rasgos culturales compartidos. La comunidad entre los
indigenas de ambas islas percibida por los conquistadores, sera tal que
hara que las diferencias sean tratadas mas como variantes regionales de
una misma cultura que como culturas distintas.

Para el periodo colonial, que va de los siglos XVI al XVIII, este
vinculo entre nuestras islas continuara y se intensificara ain mas al
compartir una estructura colonial idéntica v un aparato administrativo
espafiol que en la fase inicial de la conquista gobernara la regién del
Caribe desde la primera audiencia territorial americana, establecida
en la ciudad de Santo Domingo.

Sin negar las diferencias regionales que habran de surgir desde el
principio entre las islas y regiones del Caribe, lo extraordinario para
una época sin medios de comunicacién a distancia y con medios de
transporte primitivos, lo es la fuerte homogeneidad administrativa lo-
grada por el vasto imperio americano de la Espana de los siglos XVI al
XVIII. Esta asombrosa realidad quedara plasmada en la documenta-
cién de esa época.

Desde la fase inicial de la conquista, las dos islas compartiran co-
lonizadores, cronistas, relaciones, informes y cartas producidas por és-
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tos para consumo de la corona v su burocracia; del otro lado del Atlan-
tico, reflejara procesos casi idénticos en la aventura v administracion
colonial. Como ejemplo podemos citar idénticos ciclos econémicos:
del oro (o mineria), hateros o ganaderos, produccién de azicar y jengi-
bre. Mas tarde, también se llegara compartir la profunda crisis fiscal y
administrativa del decadente imperio espanol del siglo XVIL

En ambas islas esta crisis imperial propiciara el surgimiento del
contrabando como renglén econémico de primer orden, provocando
los intentos de la corona por reprimir estos desarrollos nocivos a sus
intereses.

En La Espanola este proceso sera mas tarde el flundamento de las
Devastaciones de Osorio, que iran creando las condiciones para la isla
en una mitad francesa v otra espanola. En San Juan Bautista de Puerto
Rico, el contrabando continuara desde las Antillas menores v se practi-
cara no pocas veces en complicidad con el gobierno de la isla v a espal-
das de la Audiencia de Santo Domingo.

En el siglo XVIII, conocido por su nueva fe en la ciencia como “el
Siglo de las Luces”, la historia compartida entre las dos islas continua
para el periodo de las reformas borbdnicas. Los documentos de la ad-
ministracion espanola bajo la corona de los Borbones hablan de un
espiritu reformista y de renovacion, a tono con la confianza en el pro-
greso cientifico y también reflejan el deseo de la corona de volver a
hacer rentables sus posesiones americanas.

Para este periodo las capitanias generales de Santo Domingo v Puer-
to Rico produjeron documentacién que atestigua una labor a menudo
en conjunto, al tiempo que una parte de la correspondencia producida
entre ambos organismos habra de mencionar también la creciente im-
portancia de La Habana como nuevo centro administrativo para la re-
gion del Caribe. Las tres ciudades recibiran el situado de México con la
misma urgencia, al tiempo que no pocas de las reformas econémicas y
politicas propuestas para la region quedaran tan solo en papel, v por
ende, en los documentos de la época.

A partir del siglo XIX, y particularmente como secuela de las con-
vulsiones politicas producidas por las revoluciones norteamericana y
francesa, v mas tarde la revolucién haitiana, la historia de las
antiguas colonias hispanas en América se transforman radi-
calmente. Casi a la par con la primera republica de esclavos
libertos en Haiti e inclusive con colaboracién de esta tltima,
naceran un considerable nimero de nuevas repuiblicas cen-
tro v sudamericanas. La parte espanola de Santo Domingo
habra de sentir también los efectos de estas transformacio-
nes, llevandola en las proximas décadas a una aguerrida lu-
cha por su independencia republicana.
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Podria decirse que para esta fecha, la historia de la vecina isla de
Puerto Rico y la de Cuba se apartard por un tiempo de la historia compar-
tida con La Espafiola desde el siglo XVI, al continuar éstas a lo largo del
XIV como las tinicas dos colonias espanolas restantes en América. Pero a
pesar de esta distancia, la historia en comun seguira reflejandose en docu-
mentos que hablan de las intentonas intervencionistas de la corona espa-
fiola en la regién. Por ejemplo en aquellos que recogen olas de preocupa-
ci6n de Espafia ante las independentistas conspiraciones entre las tres
islas a lo largo del siglo XIX y también en correspondencias que hablan de
los movimientos de apoyo a la liberacion nacional de éstas.

A pesar de que la presencia de los Estados Unidos como potencia
mundial emergente se hara sentir en la region del Caribe, al menos des-
de mediados del siglo XIX, este pais irrumpe en la zona caribefia como
potencial imperialista activo con su intervencién oportunista en la gue-
rra de independencia de Cuba contra Espana, y aprovechandose del ago-
tamiento de ambos bandos en una guerra que llevaba ya 3 arios, se apo-
dera de los destinos de Cuba, Puerto Rico y Filipinas, y con ello se asegura
una fuerte presencia e influencia en el mediterraneo caribeno. El siglo
XX (mal llamado siglo americano), sera entonces reconocido como el
siglo de los Estados Unidos.

La documentacién de la ahora colonia norteamericana de Puerto
Rico y de la joven Reptiblica Dominicana para el siglo XX, volvera a
compartir una historia a través de la ingerencia e invasiones de los
Estados Unidos en sus respectivos territorios. Estas intervenciones,
militares y politicas, también econémicas, se haran sentir en ambas
islas desde 1898, y luego con las invasiones a R. D. de 1916 y mas tarde
en 1965; Puerto Rico figurara tanto como base militar estadounidense
como lugar de exilio y refugio para sectores afectados de la poblacion
dominicana, incluyen-
do a Juan Bosch y su
familia.

También la dic-
tadura trujillista pro-
ducira emigraciones
hacia Puerto Rico; es-
tos procesos que con-
tintian evidenciando
una historia comparti-
da en el siglo XX han
sido recogidos en do-
cumentos publicos y
privados compartidos
Lic. Juan Carlos Roman Castanier por ambas islas.
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Para determinar esta cronologia de una historia en comun es im-
portante mencionar procesos econémicos y de historia laboral duran-
te la época de la economia azucarera del siglo XX, presentes a ambos
lados del canal de La Mona.

Documentos existentes en los Archivos Generales de la Republi-
ca Dominicana y Puerto Rico, atin por trabajarse, aguardan la labor de
historiadores e investigadores para contar la historia de miles de traba-
jadores puertorriquenios y dominicanos que fueron mano de obra para
companias azucareras norteamericanas como la South Porto Rico Sugar
en territorio dominicano, y su central gemela en Guanica, en la region
Sur de Puerto Rico.

Todos estos procesos y sucesos histéricos estan registrados en
documentos existentes en ambas islas, en Cuba, en otras naciones ca-
ribenas y también en Espana, vy aguardan ain su debida investigacion,
de ahi la importancia de preservarlos y hacerlos accesibles para la me-
moria y la conciencia de nuestros pueblos de la region del Caribe.

Documentos para la historia dominicana
en los fondos del Archivo General de Puerto Rico

El Archivo General de Puerto Rico cuenta con una coleccién de fon-
dos documentales que comienzan en el siglo XVIII v registran de diversas
formas esta historia compartida de cinco siglos entre las dos islas.

A continuacioén, y por falta de tiempo, pasaremos a mencionar
algunos de los mas sobresalientes con énfasis en aquellos fondos mas
prometedores para futuras investigaciones.

I) Fondos para la historia de los siglos XVIII y XIX
a) Documentos relacionados con asuntos politicos v militares que in-
cluven documentos clasificados como:
a.l ) Santo Domingo, 1975-1858.
a.2 ) Pasaportes, 1975-1889.
) Documentos relacionados con asuntos fiscales, 1782-1896.
¢) Documentos relacionados con asuntos navales, 1782-
1891.
d) Documentos relacionados con asuntos militares, 1761-

1890.

II) Fondo de Obras Publicas — Serie: Propiedad Publica

a) Documentos relacionados con la administracién de la
isla de Mona en el siglo XIX por las juntas de terrenos
baldios, luego Junta de Montes v Minas.
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IIT) Archivo de la Musica

Tiene partituras del musico Manuel Rodriguez Arreson, natural
de Anasco, Puerto Rico. Residi6 buena parte de su vida en Puerto Plata,
Reptiblica Dominicana, donde fuera por primera vez director de la Ban-
da Municipal de ese poblado. Un reglamento suyo fue aprobado por el
Ayuntamiento de Puerto Plata para la Academia de Musica Municipal.

IV) Fondo de Protocolos Notariales, siglos XVIII y XIX para las
regiones Sur y Suroeste de Puerto Rico que incluye a Ponce, Ma-
yagiiez y Aguadilla

Este fondo incluye notarios de La Espanola que emigraron a Puerto
Rico para el periodo de las invasiones haitianas.

Fondos para la historia del siglo XX

I) Fondo documental: oficina del Gobernador:
¢ Serie de pasaportes/Repuiblica Dominicana, 1920. “Este listado
enumera los hombres de aquellas personas que solicitaron per-
miso para viajar desde Puerto Rico a Republica Dominicana en
1920.” Estos expedientes estan numerados v muchos contienen
fotos y certificados que sirven para legitimar la nacionalidad de
los solicitantes.

Ej.: No. de exp./nombre/foto-carta-certificacién/caja

IT) Fondo: oficina del Gobernador (Fortaleza):
e Serie: Correspondencia General
Clemencia Ejecutiva
Publicaciones

Ej.: Materia/descripcién/anos/caja No.
Asuntos nacionales/informes-reportes financieros de la adminis-
tracién judicial aduanera dominicana del periodo de agosto 1° a di-
ciembre 3 de 1914, inclusive junto con el sumario de comercio para el

afio 1914.

III) Fondo: oficina del Gobernador
* Serie: (tarea 96-20) Correspondencia General 11
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Materia Descripcion Anos Caja
Relac. Internacionales Comisién del Caribe 1948 1623
1943-47 418

1943-49  424-441

Correspondencia general Inmigracién 1931-47 236
Correspondencia general Pasaportes 1946-48 413

IV) Fondo Departamento de Estado:
* Serie: expedientes de nacionalidad, 1899-1901.
¢ Serie: permisos de salida para extranjeros durante la Segunda
Guerra Mundial. 1941-1946 (10 cajas).

V) Fondo Departamento de Hacienda:
* Serie: Comision del Caribe-Tarea 1978-1973

VI) Fondo de Colecciones Particulares:
* Serie: Documentos sueltos.
Asunto-Carta de noviembre 21 de 1902, desde Santurce, Puerto
Rico a José Timoteo Guzman en San Pedro de Macoris, Republica Do-
minicana.
Expediente 148, caja 4.

Asunto-Comisién del Centenario de Hostos.
Expediente 333, caja 7.

Asunto-Plano de Plaza y ciudad de Santo Domingo por don To-
mas Lopez, ano 1785. Procedencia Colecciéon ICP.
Expediente 513, legajo o pqte. No. 10.

VII) Fondo Mapoteca:
¢ Existen en este fondo diversos mapas de la isla La Espafiola y
de la regién del Caribe, comenzando desde el siglo XVII y co-
pias de algunos mapas del XVII.
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Los archivos eclesiasticos dominicanos

José Luis Saez, S. J.
Director del Archivo Histdrico
del Arzobispado de Santo Domingo

La iglesia catélica dominicana v las congregaciones religiosas
establecidas en el pais poseen archivos, aunque en su mayor parte sean
de caracter privado o limitados a muy contados investigadores. Sin
embargo, la mayor parte de estos archivos son del siglo XX y sélo en
contados casos comienzan en el siglo XIX, como sucede con el caso de
las Hermanas de la Caridad del Cardenal Sancha, una congregacién fe-
menina cubana que llegé al pais en septiembre de 1873. Sin temor a
equivocarme, puedo decir que las seis congregaciones religiosas mas-
culinas establecidas en el pais hasta mediados del siglo XX (capuchi-
nos, claretianos, salesianos, jesuitas, misioneros del Sagrado Corazon
v dominicos), disponen de un archivo mas o menos capaz pero para
uso exclusivo de esas congregaciones, v por tanto, entran con todo de-
recho en la categoria de “archivos vivos”.

En cuanto a los archivos diocesanos hay que distinguir entre
las tres di6cesis creadas en 1953 (La Vega, Santiago v la Prelatura de
San Juan de la Maguana) —pronto se anadiria La Altagracia o Hi-
giiey—, v las seis congregaciones a partir de finales de década de los
anos 70; mientras las tres primeras disponen de un buen archivo, se
puede decir que las seis mas recientes no han tenido tiempo de pa-
sar del archivo vivo al histérico. Ademas, el hecho de que hasta el 25
de septiembre de 1953 el pais s6lo disponia de una arquidiocesis, la
de Santo Domingo; fue una de las razones para que no existiesen
archivos propiamente dichos. Si los archivos diocesanos
de La Vega y Santiago, por citar un ejemplo que conozco
mejor, contienen buena cantidad de fondos del siglo XIX,
se debe en buena parte al hecho de que cuando eran sélo
parroquias conservaron todos los originales recibidos de
Santo Domingo, ademas de registrar o copiar todas las peti-
ciones o respuestas enviadas a la Curia Diocesana creada

-
ENERAL
1M

weain

como obispado en 1511 y como arzobispado el 12 de febre- LI
ro de 1546.
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El archivo histérico de la Arquidiécesis de Santo Domingo, que
dirijo desde el 17 de enero de 2003, fue creado formalmente como archivo
parroquial de la Catedral el 14 de diciembre de 1790. El arzobispo do-
minico fray Fernando Portillo Torres lo dej6 por escrito en el libro XIX
de bautismos (ff. 426-429) en forma de decreto, estableciendo que se
guardara en sitio seguro que estuviera bajo la responsabilidad del pa-
Iroco y que no tuviera acceso al publico. Eso no quiere decir que no se
conservase documento alguno antes de esa fecha. Por los libros parro-
quiales sabemos que la primera constancia escrita que se conserva de
un bautismo o de un matrimonio es de 1590, mientras la primera parti-
da de defuncién (libro de Obitos) es de 1666.

Dado el hecho constatado por el mismo Arzobispo en su decreto
de fundacién de que los documentos no estaban encuadernados sino
en hojas individuales e introducidas en una gaveta de madera, pode-
mos suponer que habfa mas actas de los sacramentos citados y posi-
blemente anteriores a 1590.

Los libros parroquiales de la llamada parroquia del sagrario de la
Catedral son un total de 84 que cubren 343 afios de historia, tanto colo-
nial como republicana.

Libros parroquiales de la Catedral de Santo Domingo

Libros de bautismos (1590-1892)
La coleccién consta de 52 libros manuscritos. La secuencia se
interrumpe dos veces: una en el siglo XVIII y una en el siglo XIX.

Libro de bautismos de esclavos (1635-1670)

Aunque ni el I Concilio Provincial de Santo Domingo (1622-1623),
ni ninguno de los sinodos celebrados en Santo Domingo en el siglo
XVII, establecia que se registraran los bautismos de esclavos en un
libro aparte, se mantuvo esa costumbre durante sélo treinta vy cinco
anos. Como este libro se inicia cuarenta y cinco anos después del pri-
mer libro de bautismos (1590-1693) —el primer bautismo esta fechado
el 12 de marzo de 1590-, que s6lo registra los bautismos de la pobla-
cién blanca, es de suponer que debi6 existir un libro anterior de escla-
vos. Los bautismos de esclavos comienzan aparecer en el segundo li-
bro de bautismos en 1670, fecha en que supuestamente se cerré o
elimind el libro a que me refiero. En éste y los libros posteriores y hasta
la desaparicion de la esclavitud en el siglo XIX, se mantendra la norma
de anotar en el margen izquierdo de cada partida la indicacién de si el
bautizado es “esclavo” o “liberto” y en el primer caso se especificara en
el texto de la partida quién o quiénes son sus duenos.
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Libros de matrimonio (1590-1933)

La coleccién consta de 14 libros que se interrumpen dos veces,
ambas en el siglo XVIIIL.

Al final del libro tercero de matrimonios (1674-1698), y a partir del
folio 719, se anadieron veinte, sin numerar que contienen 57 partidas
de matrimonios celebrados en la capilla del ingenio de San Miguel de
la Jagua (Bani) a partir del 14 de noviembre de 1650, es decir, durante la
primera visita de tres jesuitas (dos sacerdotes y un hermano lego o
coadjutor), de los cuales quedd constancia en el extenso informe fir-
mado por Andrés de Solis y Damian Buitrago (Santo Domingo, 1° de
agosto de 1650).!

Esos veinte folios estan encabezados por la siguiente inscripcién:
“Matrimonios y velaciones celebrado en S. Miguel de la Jagua de la
Compaiiia de Jests desde el 12 de noviembre de 1650 anos, por manda-
to del arzobispo sefior doctor D. Franc. Pio de Guadalupe que lo fue de
la iglesia metropolitana de esta ciudad de Santo Domingo.” Las 57 par-
tidas, ademas de los jesuitas, estan firmadas por dos frailes mercedarios,
un dominico, el licenciado Juan del Castillo (cura de San Cristébal), v
Diego Salomén de Quesada, cura propietario de las riberas de Nigua v
Nizao.

Hay ademas tres libros en francés correspondientes a la época en
que habia dos sacerdotes en la Catedral, uno para la poblacién francesa
y otro para la poblacién de habla castellana. Los libros son: uno de bau-
tismos, uno de matrimonios vy otro de defunciones que cubren apenas
un ano, del 3 de marzo de 1800 al 5 de noviembre de 1801.

Libros de defuncién (1666-1933)

La coleccion se compone de 18 libros.

Hay una buena colecciéon de libros parroquiales de Santa Barbara
(Santo Domingo). Aunque practicamente existia antes de 1536, una real
cédula del emperador Carlos I (6 de julio de 1543) ordena al goberna-
dor v presidente de la Real Audiencia, Alonso Lépez de Cerrato, la erec-
cion de esa parroquia. Los trece libros de bautismo, cinco de matrimo-
nio y cinco de defuncién cubren el periodo 1756-1921.

En este mismo apartado de los libros parroquiales de
Santa Barbara, y sin especificacién exterior alguna, se con-
serva un valiosisimo libro de bautismos de la parroquia de
Hincha (24 de abril de 1782-18 de octubre de 1794), dotado
de un indice onomastico.

1 Cfr. ARSI (Roma), Novi Regni 17, ff. 118-127; reir. A. Valle Llano, S.T.,
La Compaiiia de Jesiis en Santo Domingo durante el perfodo hispdni-
co, Ciudad Trujillo, 1950, pp. 323-339.
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La villa de Hincha o Nueva-Guahaba, fundada al parecer en 1504,
fue dotada de parroquia desde los primeros dias de su existencia. Se-
gun la Constitucién Imperial de Haiti (20 de mayo de 1805), Hincha
formaba parte del primer distrito de la divisién del oeste. Segun la ley
del gobierno haitiano (27 de febrero de 1822), Hincha es una de las 79
comunes.

Durante el periodo que cubre este libro fueron curas de aquella
parroquia del oeste el doctor Bernardo Correa y Cidrén (24 de abril de
1782-12 de junio de 1790), fray Domingo Mejorada (agosto-diciembre
de 1790), el doctor Antonio Marquez (enero-julio de 1791), fray Anto-
nio (teniente cura, sep-
tiembre de 1793-junio
de 1794) y Vicente
Luna (julio-octubre de
1784), aunque también
bautizaron durante un
tiempo mas o menos
largo Juan Sanchez
Valverde, Antonio Mar-
tin Fajardo v Nicolas
de Soto.? El total de
bautizados registrados
en este libro es de
1,389 personas. José Luis Saez, S. J.

Al comienzo de
este libro (ff.1-3), se copia y avala con la firma del notario Felipe
Gonzalez de Viera (Hincha, 21 de abril de 1782), un decreto del ilustri-
simo vy reverendisimo doctor Isidoro Rodriguez Lorenzo, arzobispo
de esta isla de Santo Domingo en las Indias, del Consejo de Su Majes-
tad, etc., durante su visita pastoral a aquella parroquia (Hincha, 11 de
septiembre de 1778), recomendando al parroco que se instruya bien a
los feligreses acerca de los deberes de padres v padrinos y otros requi-
sitos e impedimentos para la aceptacion y celebracion del sacramento.
Hace constar el notario que el arzobispo visito este libro v el antece-

2 Bernardo Correa y Cidron nacié en la villa de San Carlos (18 de diciembre de 1756), fue
bautizado en el mismo lugar el 3 de enero de 1757. Cfr. ASD, parroquia San Carlos:
libro I de bautismos (1739-1759), [.115. Ordenado sacerdote probablemente en 1780,
después de su trabajo en Hincha, fue rector del colegio seminario de San Fernando
(1792-1793). Residio en Cuba desde 1793, y al regresar siete anos después, fue cura
interino de San Cristébal (1800-1806). Después de ser dos veces rector de la restableci-
da universidad de Santo Tomas de Aquino (1819-1820), (1822-1823). A pesar de su
ancianidad y ceguera, volvid a exiliarse en Santiago de Cuba donde fallecié el 23 de
marzo de 1837.
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dente, v que dicho decreto se copié también en el libro cuarto de bau-
tismos de aquella parroquia. Cuando se dicté el auto citado, Juan
Sanchez Valverde era cura de Hincha y Antonio Martin Fajardo tenien-
te de la misma (f. 3).

Se han agregado al citado libro, el acta de bendicién de la nueva
iglesia de Hincha, escrita y firmada por Juan Sanchez Valverde (Hin-
cha, 7 de diciembre de 1785) v unas cuantas partidas de matrimonio no
encuadernadas.

Parroquia de San Carlos Borromeo (Santo Domingo)

Erigida quizas en febrero de 1685 a raiz de la fundacion del pobla-
do de San Carlos de Tenerife, aunque en su primera ubicacién, cerca
del rio Ozama. Los fondos de esta parroquia son: 31 libros de bautis-
mo, cinco de matrimonio y tres de defuncién. Cubren el periodo 1739-
1921, con alguna interrupcion.

Otras parroquias de cierta importancia, cuyos libros se conser-
van son: San Lorenzo de Los Mina, Guerra, Yamasa, Neyba, San José
de Ocoa, Haina y Nigua, Duvergé, El Seibo, Bayaguana e Higtieyv.

Libros de Confirmaciones

Los libros manuscritos que cubren el periodo 1828-1916, aparte
de resenar las confirmaciones impartidas en la capilla privada del Pala-
cio Episcopal o en la misma Catedral, se refieren a las impartidas du-
rante las visitas pastorales. Cincuenta y un libros corresponden a los
siguientes episcopados o vicariatos apostélicos de Pedro Valera, To-
mas de Portes, Fernando de Merino (en sus tres periodos de gobierno),
Bienvenido Monzon; los tres vicarios apostodlicos del siglo XIX, Adolfo
Nouel, Ricardo Pittini y Octavio Beras.

Estos cincuenta y un libros de confirmaciones, a excepcién de
los que se refieren al vicariato de Merino, de partidas completas seme-
jantes a las de bautismo, constan de asientos muy breves de una sola
linea, indicando unicamente el nombre del confirmado vy el de sus pa-
dres y padrinos. Normalmente, en el encabezado de cada pagina se
indica el lugar y fecha de la recepcién del sacramento. A partir de me-
diados del siglo XX se usardan unas boletas impresas, for-
mando un talonario, que supuestamente se registrarian lue-
go en uno de los libros.
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Libros institucionales

Actas del Cabildo Eclesiastico de Santo Domingo

Cuatro libros que cubren el periodo (1768-1858).

Vicariato general de Merifio. Un libro copiador de corresponden-
cia (88 ff.), que comienza el 5 de marzo de 1859 y termina el 12 de abril
de 1862.

Libro de actos del gobierno eclesiistico de Santo Domingo
(5 marzo de 1859-29 de julio de 1877). Armario 1, estante 7. Publi-
cado integramente por monsenor doctor Rafael Bello Peguero en 1988.

Libro Becerro de Regina (1609-1846)

En su primera pagina afade: “que renueva la R. M* Sopor M*
Altagracia de San José Gonzalez, primera Priora después de su regreso
a este monasterio de Regina Angelorum, en la ciudad de Santo Domin-
go en el afio de 1820.” 36 ff. sin numerar.

Correspondencia oficial

Catorce libros copiadores de correspondencia (1887-1931). Contie-
nen cartas a parrocos, vicarios foraneos, religiosos y religiosas, prelados
extranjeros y comunicaciones al gobierno. Comienza con la prelacia del
vicario apostdlico fray Rocco Cocchia, O.F.M. Cap. (1874-1882), y termi-
na con el episcopado de Adolfo A. Nouel (1906-1931), en que se decidio
abandonar este sistema.

Libro de acuerdos capitulares (1862-1865)

En su primera pagina anade: “celebrados por los sefiores M. I. y V.
Dean y cabildo de esta santa Iglesia Catedral de Santo Domingo, Primada
de las Indias, que dio principio en 4 de agosto de 1862". Contiene 163
folios manuscritos.

Otros documentos

Hay una muy buena coleccién de expedientes de érdenes o récord
de los sacerdotes de la antigua arquidi6cesis. Se conserva asi mismo la
correspondencia de los curas con la curia, los informes trimestrales, tan-
to los econémicos como los de labor parroquial v los inventarios al ha-
cerse cargo de la parrcquia o hacerle entrega al sucesor. Asi como la
correspondencia con el gobierno, el Vaticano u otras curias episcopales.
Por la misma razén, aunque esta catalogada segun el arzobispo o la épo-
ca, se conservan los originales de las bulas de nombramiento de todos
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los obispos de los siglos XIX y XX, ademas de los escudos y de algunos
una extensa correspondencia, sobre todo de monsenor Fernando A. de
Merifio y monsenor Adolfo Alejandro Nouel, ambos presidentes de la
Republica (uno en el siglo XIX y el otro en el XX), y que practicamente se
repartieron el gobierno de la Iglesia dominicana entre 1885 v 1930.

Si quisiéramos hacer un balance del estado de este archivo, se po-
dria decir que los tres o cuatro traslados que ha sufrido en los ultimos
sesenta afos, la enajenacion de varios de sus fondos, por usar un verbo
menos hiriente, incluso a manos de miembros del clero, ha sido la causa
principal de que sus fondos del siglo XIX se hayan reducido considera-
blemente. Algunas veces, uno tiene la enorme satisfaccion de recuperar
algunos de esos fondos o por lo menos copias de ellos, otras veces apare-
cen nuevas adiciones fruto de donaciones o simples “apariciones” de lo
que va se daba por perdido.
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En primer lugar, creo oportuno y necesario recordar los concep-
tos que Ramon Alberch cita y desarrolla v que van estrechamente liga-
dos a la dinamizacién de los archivos. La interiorizacién v la compren-
sién de estos conceptos es esencial para los profesionales que nos
dedicamos a este tipo de trabajo.

Analizaremos brevemente cada uno de ellos.

Los archivos son patrimonio

“La nocién de patrimonio documental de caracter histérico cons-
tituve un valor esencial y basico de los archivos...” (Alberch, 2001). Es
necesario fomentar la conservacion, el enriquecimiento v la promo-
cién de nuestro patrimonio histérico por parte de los poderes publi-
cos. “Sin la consolidacién de este patrimonio seria imposible utilizar
su informacién para fomentar la memoria, la identidad y el conoci-
miento.” (Alberch, 2001)

Los archivos son memoria

Cada vez se tiene mas consciencia del archivo como depositario
de la memoria. Formamos parte de un colectivo que trabaja para man-
tener viva la memoria historica de nuestro pueblo.

Asi pues, el patrimonio juega un papel importantisimo
en la recuperacién y en la preservaciéon de la memoria, va
que ésta fortalece la consciencia colectiva, y aun mas en
estos tiempos en que gran parte del patrimonio se genera
en soportes muy efimeros y con grandes cambios debidos a
las nuevas tecnologias. Es necesario construir el futuro so-
bre unas bases de conocimiento extenso y riguroso sobre el
pasado.
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Los archivos son identidad

Actualmente, aunque estamos en un momento en el que se habla
de globalizacién, las identidades locales y/o nacionales estan toalmente
en auge. Como bien dijo el poeta catalan Salvador Espriu “qui perd els
origens, perd la identitat” (quien pierde los origenes, pierde la identi-
dad). De ahi la necesidad de preservar y conservar la memoria escrita,
no perdiendo asi la identidad de la sociedad. En este contexto la frase
“conocer el pasado para entender el presente”, no es ninguna nimiedad.

. estas reflexiones no hacen mas que evidenciar la dimension
civica de los archivos en tanto que depositarios de la memoria colecti-
va y como elementos imprescindibles en el ejercicio de recuperar la
identidad y de fortalecer la conciencia histérica de los ciudadano”
(Alberch, 2001). Por parte de la sociedad, evidentemente, hay una ne-
cesidad de conocer los origenes; por eso es tan importante potenciar la
investigaciéon histérica.

Los archivos son conocimiento

El conocimiento va directamente unido al concepto acceso a la in-
formacién. Los profesionales de la archivistica debemos procurar facili-
tar a los ciudadanos el acceso a la documentacion, para poder asi satisfa-
cer sus necesidades de conocimiento e inquietudes respecto a su pasado
v su presente. Los archivos atesoran un gran capital informativo. Actual-
mente, con las tecnologias de la informacién y de la comunicacién, los
archivos proporcionan la informacién de forma mas rapida y plural.

“En el fondo se trata de favorecer el acceso de los
ciudadanos a la informacién y a la cultura mediante la
explotacién de las inmensas posibilidades que ofrece
la gran pluralidad de fuentes escritas o en imagen exis-
tentes en los archivos. Para cumplir con este objetivo
es necesario que el colectivo profesional asuma este
desafio mediante un renovado impulso formativo v de
confianza en sus posibilidades y que las inversiones
institucionales y el mecenazgo privado aporten el im-
prescindible caudal de recursos” (Alberch, 2001).

Asi pues, es fundamental que los archiveros se formen de manera
adecuada vy dispongan de recursos. Debemos realizar una serie de fun-
ciones para poder ofrecer un abanico de servicios y satisfacer asi a
nuestros usuarios. Este punto lo desarrollaremos mas adelante.
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Los usuarios de los archivos

Es evidente, que los ciudadanos estdn poco acostumbrados a la
utilizacién de la documentacién de los archivos. Para cumplir el objeti-
vo de facilitar y favorecer el acceso de los documentos a los ciudada-
nos, es necesario que el colectivo profesional lleve a cabo la formacién
de los usuarios, teniendo en cuenta también, la necesidad de ampliar
sus conocimientos con una formacion de calidad.

“Para conseguir que los archivos cumplan esta do-
ble funcién de casa de la memoria v centro de infor-
macién es necesario que se articulen los mecanismos
que garanticen la efectividad del derecho de acceso en
tanto que principio profundamente democratico. Es
obvio que, mas alld de la necesidad de adecuar la nor-
mativa de manera que el derecho de libre acceso sea la
regla general v no la excepcioén, es necesario también
que los archivos la favorezcan mediante la superacién
de los obstaculos que impiden su pleno ejercicio (ins-
talaciones dignas, personal suficiente, horarios amplios,
recursos tecnolégicos basicos”. (Navarro, 2001)

Es basico que se articulen los mecanismos necesarios para ga-
rantizar la efectividad del derecho de acceso y para conseguir que los
archivos cumplan esta doble funcién de la casa de la memoria y centro
de informacién.

Tipologias y categorias de usuarios

Las consultas en un archivo pueden ser virtuales v/o presenciales.
La tipologia y categoria de los usuarios, teniendo en cuenta las
distintas funciones que ejerce el archivo, se concretan en:

- Internos (personal de la empresa o administracion).
- Externos (investigadores, estudiantes y otros ciuda-
danos).

La tipologia de usuarios externos que utilizan los ar-
chivos con finalidades informativas y culturales son:

. . . e T e
- Investigadores profesionales (usuario especializado). & "o
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Hasta hace pocos anos, este tipo de usuarios con formacién uni-
versitaria ha sido casi el unico publico de los archivos. Este usuario,
generalmente, conoce la organizacion y el funcionamiento del archivo:
esta familiarizado con la utilizacion de los sistemas de clasificaciéon v
con los inventarios de la documentacién vy accede a los archivos para
afrontar necesidades intelectuales. Es el ptiblico mas comun o tradi-
cional de los archivos.

- Ciudadanos sin formacion cientifica (usuario general /la mayoria
del publico).

Las consultas realizadas por este tipo de usuarios son esporadi-
cas, pero gracias a ellos ha habido un aumento de éstas en los tltimos
anos. Es un colectivo heterogéneo que exige mucha atenciéon y una
gran dependencia del archivero.

En esta categoria podriamos incluir otras agrupaciones o asocia-
ciones culturales, de personas mayores, etc.

A Estudiantes (publico escolar)

Este tipo de usuario se caracteriza por el poco manejo y conoci-
miento de la documentacion y de los métodos de acceso.

Si el profesorado, en alguna ocasién, ha acudido al archivo, ha
sido en su vertiente de investigador. De todas formas, en los ultimos
afios parece emerger una presencia de los docentes interesados en la
explotaciéon de los documentos como recurso educativo.

Respecto a la accion cultural de los archivos, el tipo de publico
difiere ligeramente del que acabamos de presentar. El caso francés,
segun Gautier-Desvaux se concreta en:

- Publico escolar: por una parte los jovenes estudiantes, general-
mente receptivos y, por otra, los formadores, es decir, los docen-
tes v animadores culturales.

- Publico asociativo: usuario motivado que, frecuentemente, cola-
bora en iniciativas de salvaguarda v recuperacién de documentos
privados.

- Interlocutores administrativos: sector que puede sentirse atraido
y sensibilizado por el valor historico futuro de los documentos
gue se producen.

- Gran publico (la mayor parte del publico): usuario que requiere
una gran dedicacién v la creacién de instrumentos y actividades
especificas para facilitar su acceso.
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La formacion y los instrumentos de descripciéon

Como hemos dicho anteriormente, existe una falta generalizada
de formacién y de método de los usuarios (exceptuando a los investi-
gadores y los profesionales del sector).

En el caso de los estudiantes se puede llevar a cabo una politica
de convenios de colaboracion entre archivos, institutos y universida-
des, etc. Para otros tipos de usuarios (investigadores aficionados, aso-
ciaciones...), se pueden organizar secciones practicas y cursos en los
archivos.

Aunqgue seamos capaces de mejorar el acceso a los contenidos
(instrumentos de descripcién eficientes y exhaustivos, bases de datos...)
es evidente que el usuario precisara, durante mucho tiempo, una cierta
formacién que le permitird moverse con facilidad con todos los instru-
mentos de recuperacién, pudiendo asi obtener un buen resultado do-
cumental a su busqueda. También se pueden utilizar programas infor-
maticos especificamente disenados para el tratamiento de un tema,
con recorridos y opciones cerradas. También software de diseno mas
abierto con el que poder realizar aplicaciones a medida, adaptaciones
curriculares dirigidas a determinados alumnos y actividades de refuer-
ZO O repaso.

Es importante impulsar programas de educacién documental
mediante una estrecha colaboracién con los responsables educativos.
Paralelamente, deberiamos establecer un plan de formacién del profe-
sorado para hacer viable la integracion de la utilizacién de los archivos
en estas asignaturas. La formacién del profesorado constituye la pie-
dra angular de todas las acciones que forman parte del proceso de in-
troduccién del archivo en la escuela.

Los “nuevos” usuarios

Lo que es evidente es el aumento de los usuarios en los archivos,
y sobretodo, cabe destacar, su diversidad de procedencia v sus diferen-
tes intereses.

En este caso, la genealogia juega un papel importante.
Aqui entran en juego los usuarios “remotos” y los ciudada-
nos interesados en la investigacion genealdgica. La genealo-
gia es la disciplina que investiga el origen y la sucesion de las
personas, de las familias o del linaje, estableciendo parentes-
cos y alianzas por medio de documentos fehacientes.

Para plasmar graficamente el resultado de sus busque- |® e
das e investigaciones, la genealogia se sirve de los arboles v
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de las tablas genealdgicas. Esta ciencia se ha visto favorecida de mane-
ra notable con la utilizacion de las nuevas tecnologias de la informa-
cion v ha propiciado, fundamentalmente, un aumento de los usuarios
en las sociedades avanzadas, hasta el punto que algunos paises de Eu-
ropa constituyen el grupo de usuarios mayoritario. Las tecnologias de
la informacion v de la comunicacion inciden y transforman las tipolo-
gias de usuario promoviendo la emergencia del usuario virtual.

En el caso del Archivo de Imagenes de la Diputacié de Girona,
desde hace tiempo, se percibe un extraordinario incremento de las so-
licitudes de informacién por parte de ciudadanos, que en ningtn caso,
se plantean que ésta requiera su presencia fisica en el centro.

La funcion cultural de los archivos

En los archivos disponemos de muchas opciones y mecanismos
para realizar la difusion del gran capital informativo v documental (es-
crito y/o en imagen) que gestionan nuestros centros.

Las exposiciones

Las exposiciones suelen ser el medio utilizado mas atractivo y
eficaz para dar a conocer a la sociedad nuestro patrimonio histérico v
cultural. También es una buena férmula para atraer el ingreso de nue-
vos fondos, v también para exponer nuevas lineas de investigacion en
los archivos. De todos modos, la organizacion de exposiciones desde
el archivo, no ha sido una practica demasiado habitual. Generalmente,
nos hemos dedicado a colaborar en la realizacién de exposiciones or-
ganizadas por otros colectivos o sectores (cultural, educativo, cientifi-
co), donde nuestro papel se ha reducido al préstamo de documentos v
en algunos casos al asesoramiento del tipo de documentacién que se
puede utilizar en la exposicion.

El archivero no puede trabajar solo. Necesita un equipo técnico y
recursos economicos para llevar a cabo la exposicion. Susanna Vela
(2001) explica la importancia del lugar, la fecha de inauguracion, el pe-
riodo v la duracion de la exposicion. Recomienda realizarla en un local
de exposicion céntrico que facilite la visita tanto de los miembros de la
propia localidad como de los foraneos. También incide en que el archi-
vero es el intermediario entre el gran publico y el investigador y a la
inversa, v puede dar a conocer las fuentes histéricas de su comunidad.

Nosotros tenemos la capacidad de explicar el documento, de
contextualizarlo a la comunidad.

Una de las tareas principales del archivero es conocer los fondos
documentales en su totalidad, para poder llevar a cabo la difusion cul-
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tural del archivo vy la investigacién por parte de los usuarios. Para ello,
debemos disponer de instrumentos de informacion necesarios para la
investigacion y para los provectos y las actividades de divulgacién. En
definitiva, para llevar a cabo una buena exposicién, antes debemos es-
tar en una situacién de “normalidad archivistica”.

Tipos de exposiciones
- Permanentes
- Temporales
- Itinerantes
- Virtuales
- Posibilidad intermedia entre permanente e itinerante

Hay que tener en cuenta que todo dependera de los recursos eco-
nomicos, humanos y materiales de que dispondremos.

Las exposiciones permanentes: en el propio archivo, suelen situar-
se en una sala especialmente disefiada para exposiciéon o en espacios
polivalentes (sala de conferencias); incluso a veces, en los vestibulos
de entrada del archivo. Esto no es nada aconsejable por razones de
seguridad, excepto para mostrar reproducciones de documentos, pu-
blicaciones, articulos, etc. El caso de la exposiciones permanentes se
duda de la rentabilidad cultural debido a la necesidad de mantener y
conservar los documentos originales.

Las exposiciones temporales son una practica habitual v normali-
zada en paises como Alemania, Canada, Francia o el Reino Unido. Este
tipo de exposiciones son mas rentables cultural y socialmente y estan
dedicadas, normalmente, a temas monograficos.

Hay una posibilidad intermedia de exposicion entre la perimanente
v la temporal. Es el caso de una exposicién de uno o varios documentos
durante un periodo limitado de tiempo. Se puede mostrar o informar
del ingreso de un nuevo fondo, de la conmemoracién de un hecho his-
térico, elc.

La exposicion itinerante es una solucién practica, a la divulgacion
del patrimonio documental, para el puablico mas variado v que en cir-
cunstancias normales no visita el archivo. Generalmente,
no se utilizan documentos originales.

Destacamos en este apartado el “archivobus”, término
francés ideado y dirigido a los alumnos de primaria para
informar sobre las actividades y tareas de un archivo.

Las exposiciones virtuales son las realizadas en sopor-
te digital v difundidas a través de Internet. Estas pueden ser
una muestra de lo esencial de una exposicién realizada o
simplemente una exposicién donde se muestren textos, re-
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producciones de documentos, etc. Hay muchas variables y una infini-
dad de posibilidades de participacién e interaccion.
P
Los motivos para realizar una exposiciéon son varios:

- informacién del ingreso de fondos documentales o difusién de
algin fondo del archivo poco conocido.

- conmemoracion de un hecho histérico (local, nacional o interna-
cional).

- analisis de un tema determinado, del pasado, contemporéaneo (la
inmigracion, la educacion, el trabajo, las fiestas, etc.).

- homenaje a una persona o a una entidad que haya hecho una do-
nacién de fondos documentales.

- nacimiento de una personalidad, etc.

La concepcidn y organizaciéon de una exposicion

He preparado aqui algunas orientaciones para la preparacion de
una exposicion, segiin Susanna Vela. Las cuatro primeras fases se pre-
pararian en seis meses.

Fases Actividades principales Temporizacion

1. Orientacion v preparacion
Tema, objetivos y orientaciones generales
Analisis v evaluacion
Creacion del equipo y esbozo del presupuesto
Elaboracion del documento de orientaciones generales

2. Investigacion
Definicién de los ejes de investigacién
Seleccion de los documentos y materiales
Elaboracion de documentos de sintesis

3. Concepto v disefio preliminar
Definicién de ambitos y escenas de la exposicion
Selecciéon de materiales para exponer
Definicién del hilo conductor y estrategia de comunicacion
Elaboracién del documento del proyecto
Elaboracién del esbozo del diseno
Diserio v programaciéon de actividades paralelas o
complementarias
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4. Desarrollo .
Elaboracién del documento “Proyecto del disefio”
Revision y aprobacién del presupuesto
Elaboracion de textos de la exposicién
Elaboracién de textos del catalogo
Solicitud formal y tramitacién de los préstamos de
documentos v materiales
Programacién de actividades de difusién y publicidad
Diseflo de programa y materiales pedagdgicos
Disefio de material de edicién (carteles, postales, etc.)
Evaliuacion formativa 6 meses

5. Produccicn
Ofertas y contratacion
Recogida v restauracion de los materiales que se van a exponer
Acondicionamiento del espacio
Fabricacién y construccion
Instalacién
Difusién y publicidad
Ajustes
Preparativos de la inauguracién

3-4 meses

6. Inauguracion, mantenimiento y evaluacion
Desarrollo del programa pedagégico
Mantenimiento
Programas de difusién v publicidad
Desarrollo de actividades complementarias
Evaluacion v elaboracion del reportaje fotografico
2,3,4, ... meses
7. Desmontaje
Desmontaje
Retorno del material prestado
Revision del proceso
Elaboracién del documento de evaluacién
de la exposicién I mes

Las condiciones de exposicion también las marca muy
bien Simonet. Se recomienda para el papel entre 15 y 21
grados centigrados de temperatura, en 45-65 de humedad,;
las fotografias en blanco y negro 15-20 grados y 30-35 de
humedad, dependiendo de los paises. @ BT
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Condiciones de exposicién

Material Temperatura (°C) Humedad (%)
Papel 15-21 45-65
Pergamino 16-18 45-65
Fotografia blanco y negro 15-20 30-35
Fotografia color 10-18 25-35
Peliculas b/n 12-20 30-40
Peliculas color 10-20 25-35
Grabaciones 10-18 40-50
Soportes magnéticos 14-18 40-50
Soportes opticos 16-20 35-45
Microformas 18-20 30-40

Turismo y el patrimonio cultural

Una interesante forma de explotacién v difusién de los archivos
es la relacionada con el turismo vy el patrimonio cultural.

En la Espana de los sesenta se instauré un modelo tradicional de
turismo basado en la especulacién del suelo, que con el tiempo se ha
ido transformando y adaptando a los nuevos valores en alza, como el
respeto por el entorno natural y cultural, encaminados a promover un
mundo mas sostenible. A esta “nueva cultura” de respecto al medio,
que evidentemente contribuye a la reconversién del turismo tradicio-
nal en uno de mayor calidad, se une otro factor importantisimo: el pa-
trimonio cultural.

Y aqui es donde juegan un papel relevante los archivos, de los
cuales emana el conocimiento de la historia de los lugares. Por medio
de los archivos puede llevarse a cabo la difusion de esa historia, siem-
pre con el aval del rigor histérico y documental del saber que ellos con-
tienen.

La Republica Dominicana, como destino vacacional de moda,
puede desarrollar su importante potencial histérico como un atractivo
mas; incluso, utilizar su patrimonio cultural como otro recurso turisti-
co. Ello puede conllevar también sus inconvenientes: una demanda
masiva podria resultar perjudicial para la éptima conservacién del pa-
trimonio cultural, por lo cual resulta imprescindible incidir en la im-
portancia de la preservacién de ese patrimonio.
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El contacto con las fuentes originales de la historia

En los archivos municipales es donde actualmente se desarrolla
la difusion de la historia local: los talleres de historia, las publicaciones
de historia local, las exposiciones de fotografias antiguas, las rutas his-
téricas, la conmemoracién de hechos histéricos, etc.

El archivo constituye, pues, una buena plataforma de difusiéon de
la historia de los pueblos, de las ciudades, y contribuye de la manera
mas eficaz a la recuperacién de la identidad, fomentando la conciencia
civica y la cohesién social de los ciudadanos.

Dice Michel Duchein:

“Para acceder al conocimiento de la historia, no hay
medio mas eficaz y directo que los archivos. El docu-
mento de archivo, por su autenticidad, por su mismo
aspecto, contiene una carga emocional que ningun li-
bro, por muy excepcional que sea, posee. Incluso el
mas humilde documento de un archivo local constitu-
ve un testimonio irreemplazable, permite escuchar una
voz al mismo tiempo lejana y familiar que no se podria
encontrar en ninguna otra parte.”

Cada archivo debe encontrar y potenciar los procedimientos mas
adecuados para la explotacién v difusién de esos “testimonios irreem-
plazables” en palabras de Duchein, que son sus fondos: Unos archivos
podrén incidir mas en temas sociales como la marginacién o las condi-
ciones de trabajo; otros en itinerarios y rutas histéricas que promue-
van el turismo cultural; otros en rescatar la memoria oral y difundirla
mediante publicaciones, cada uno de acuerdo con su particular idio-
sincrasia.

Cada municipio tiene sus particularidades, su caracter, dependien-
do de su historia pasada y actual. Por lo tanto, es basico que el archive-
ro tenga un conocimiento profundo de su historia y también que sea
capaz de establecer relaciones en colaboracién con asociaciones, cen-
tros de estudios, etc. Esta es la mejor manera de que una
sociedad sienta que un archivo es ttil y que a la vez le per-
tenece. En definitiva, la mejor manera de que aquel archivo
cobre vida. No olvidemos que muchas donaciones de fon-
dos particulares se han realizado por esta via y que unica-
mente cuando el ciudadano conoce el archivo, lo reconoce
como un lugar seguro.
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7.000 habitantes en la provincia de Girona. La archivera, Lurdes Boix,
disend en 1995 el programa “El archivo en la calle”, un programa didacti-
co de rutas e itinerarios que funciona mediante la senalizacién de cen-
tros con un alto interés histérico. Se instalaron carteles de senalizacion
con reproducciones o facsimiles de documentos de archivo para dar a
conocer la historia y el archivo del pueblo a los ciudadanos mediante
itinerarios guiados por los lugares mas significativos de la ciudad.

Fue una actividad que tuvo una gran acogida y promovié que,
desde 1995 hasta 1998, se llevaran a cabo otras propuestas: la conme-
moracién de hechos histéricos. “En este caso se trataba de rememorar
un hecho histérico a través de la participacién ciudadana con el objeti-
vo principal de revivir la historia del pueblo a través de los documentos
del archivo y fomentar el turismo cultural con actos documentados de
calidad” (Lurdes Boix, 2001). Tres fiestas tuvieron lugar durante esos
afios: Se celebré el centenario del alumbrado eléctrico en el pueblo con
la “Fiesta de la Luz”, el segundo centenario de la construccién de la
fuente y el lavadero publico con la celebracién de la “Fiesta del Agua” y
la conmemoracion del tercer centenario del alfoli de la sal con la cele-
bracién de la llamada “Fiesta de la Sal” que hoy dia atn se celebra anual-
mente.
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“En las cuatro conmemoraciones, el denominador comiin fue la
vivencia de la gente del pueblo de su pasado, la recuperacién de patri-
monio material e inmaterial y la alta repercusién turistica y en los me-
dios de comunicacién de un acto organizado por un archivo” (Lurdes
Boix, 2001).

En todos los casos se buscé el patrocinio de asociaciones, em-
presas y personas vinculadas a las diferentes tematicas, y sobretodo el
entusiasmo y la ilusién de los ciudadanos por el hecho de colaborar en
un acto que, en algunos casos, tenia mucho que ver con su propia his-
toria.

Publicaciones

Las publicaciones ocupan un lugar importante en el mundo de
los archivos: las guias, los inventarios, los catalogos, dipticos informa-
tivos, boletines, libros sobre historia, las revistas especializadas, etc.

Otra linea interesante de productos son la reproduccién de ma-
pas, grabados, postales, imagenes antiguas, calendarios, etc.

La publicacién electrénica en Internet es una de las innovaciones
mas revolucionarias de la red. Aunque no existe control de lo que se
publica y se difunde, cuenta con las caracteristicas de sencillez, rapi-
dez, economia e inmediatez en la publicacion de la informacion, den-
tro v fuera de la propia instituciéon o administracion del archivo.

Se puede acceder desde un periédico conocido a nivel nacional
hasta un boletin informativo de cualquier archivo.

Ademas, el archivo puede dedicarse a las publicaciones electro-
nicas (boletines y memorias del archivo, de los instrumentos de des-
cripcion, de documentos singulares, invitaciones de exposiciones o pre-
sentaciones de libros, etc.) sin disponer necesariamente de un gran
presupuesto.
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Difusion y tecnologias de la informacién

Actualmente, el uso de las tecnologias de la informacién y la co-
municacién (TIC) se ha extendido al Aambito de la cultura, de manera
que es impensable ejercer la investigacion en ciencias sociales y hu-
manas sin el recurso imprescindible de dichas tecnologias. Las TIC
constituyen fundamentalmente un apoyo activo en las tareas de orga-
nizacion, control y difusién de los documentos y de la informacién que
contienen, en un contexto presidido por un creciente volumen de los
documentos y la demanda de una informacién rapida y veraz por parte
de un usuario cada vez mas diferente en su procedencia y mas plural
en sus intereses profesionales.

“El importante peso porcentual de los municipios
pequenos y medianos —caracterizados por la necesi-
dad de atender a la vez muiltiples frentes de trabajo- ha
propiciado un uso de las TIC en dos grandes ambitos.

“En primer lugar, mediante la implantacién de pro-
gramas automatizados para desarrollar el complejo
proceso de tratamientos documentales (transferencias,
clasificacién, descripcién, evaluacién) en el marco de
aplicaciéon de un sistema de gestién documental.

“En segundo lugar, en la creacién de productos diri-
gidos a facilitar el acceso de los ciudadanos a la infor-
macién y procurar una transferencia mas agil de la in-
formacién en forma de conocimiento”. (Navarro, 2001).

Hay pues, una clara necesidad de que los archiveros nos impli-
quemos en el uso de las tecnologias y en la sociedad de la informacién.
Es importante proyectar los archivos a la sociedad y ampliar la base
social de los usuarios. Por esta razén debemos utilizar las nuevas tec-
nologias como una forma de atraer al archivo a los ciudadanos y hacer
evidente la utilidad de su contenido para la investigacién, la cultura, el
comercio y el ejercicio de los derechos democriticos.

El archivo virtual

Gracias a Internet, el archivero se esta convirtiendo para el usuario
en un mediador para el acceso a la documentacién. Aun asi no podemos
abandonar esta funcién de “guia” a las maquinas. Por muy eficientes que
éstas sean, tanto los estudiantes como los investigadores vy aficionados,
representan los usuarios potenciales que visitan el archivo virtual.
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La constatable falta de informacion de los alumnos de secundaria
sobre el funcionamiento v la organizacién de un archivo, es uno de los
motivos para tratar mas a fondo la necesidad de crear aplicaciones
multimedia con la finalidad de acercar mas el publico al archivo.

Los alumnos que acuden al archivo en busca de informacion se
sorprenden al constatar que su consulta no se reduce solamente a unas
cuantas revistas, libros o documentos siné que es mucho mas rica y
compleja.

Por otra parte, es evidente que para llegar al publico escolar es
imprescindible establecer un programa de colaboracion con el profe-
sorado, generalmente poco conocedor de la informacién archivistica y
falto de instrumentos de informacion agiles y modernos.

Como ya hemos visto, las actividades que se pueden realizar son
muchas vy variadas (exposiciones, publicaciones, folletos informativos,
informaciones puntuales en la revista local, clases en el los centros ,
etc.), lo cual no es suficiente por el hecho de que la difusion del archivo
se reduce a dos grupos de poblacién bastante diferenciados del resto
de la poblacién: los estudiantes vy los profesores. Lo que interesa, pues,
es encontrar las herramientas adecuadas para llegar a la generalidad de
los ciudadanos.

Internet, un escaparate

La Internet es un instrumento de comunicacion, creado de forma
multiple por expertos y profesionales innovadores que pretendian que
fuera un instrumento de comunicacién libre. Es aqui donde el archivo
tiene muchas y grandes posibilidades en términos de difusién y trans-
mision de la informacion. La informatitzacion aporta multiples venta-
jas, y si ademas la tecnologia se pone a disposicién del usuario me-
diante aplicaciones sencillas, comprensibles v dinamicas, mejor que
mejor.

Es evidente la importancia de la utilizaciéon de los recursos tecno-
logicos en la difusion del archivo. Son multiples y variados: correo elec-
trénico, recursos v aplicaciones multimedia, elaboraciones
de paginas web, creacion de CD-ROM, creaciones de co-
munidades virtuales utilizando las posibilidades interactivas
de las TIC como son listas de distribucion, los chats, grupos
de debate, tableros de anuncios, conferencias en tiempo
real, intranet, base de datos en linea, utilizacién de otros
servidores de informacidn, telecarga, ficheros de audio, etc.

La mayor parte de los contenidos de las paginas web de
los archivos, contintian siendo dirigidos un pertil de usuario-
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investigador. Aun nos queda un largo recorrido para llegar a un sector
mas amplio de usuarios, no necesariamente interesados en la investi-
gacion de tipo erudito.

La particularidad de una aplicacién multimedia, es que podemos
integrar el movimiento, el sonido, el color con el texto v los gréficos.
Con esta tecnologia se puede reducir sensiblemente el tiempo que los
usuarios dedican para llevar a cabo sus investigaciones ya que no se
han de trasladar fisicamente hasta el archivo.

Si en principio no disponemos del apoyo de un profesional de la
informatica, ni de recursos econdmicos, es relativamente sencillo idear
y crear una pagina web. Hay varios programas simples y muy econé-
micos que permiten crear y disenar graficos con o sin asistentes. En
una etapa inicial podemos crear una pagina principal con el contenido
de informacién general del archivo -nombre del archivo, direccion,
horarios, metros lineales de la documentacion, tipologia de fondos, ta-
bla de contenidos...—-. Mas adelante, incluso, se pueden publicar bases
de datos con el catalogo informatizado de los fondos del archivo, enla-
ces, agregar ilustraciones digitales, videos y archivos de sonido a los
registros personales v a las citaciones fuente, crear presentaciones de
diapositivas y albumes de recuerdos interactivos, etc.

Un ejemplo claro y sencillo de la utilizacién de productos multi-
media es la creacion de CD y DVD a través de los cuales se pueden
difundir los contenidos del archivo mediante ediciones electrénicas
de manuscritos, impresos, etc.

Actualmente se tiende a la digitalizacién de los documentos, en
tanto que complemento al microfilm, el cual deviene un soporte funda-
mentalmente pensado para la conservacion. Una de las ventajas de este
sistema es que la capacidad de consulta y de difusiéon es mucho mayor
y evita la manipulacién del original. Un paradigma de la digitalizacién
de los documentos son los archivos de imagenes, los cuales que cada
vez mas digitalizan todos sus fondos.

Con todo, una politica de digitalizacién correctamente planteada
debe tener en cuenta: los requerimientos basicos de la digitalizacién
(formato, resolucioén...); la tecnologia necesaria para su acceso (servi-
dores); la eleccion de estandares normalizados para su futura migra-
cion y transferencia a nuevos soportes; el mantenimiento y la actuali-
zacion de un archivo crecientemente virtual, etc.

La funcidén didactica de los archivos

Podriamos afirmar que la funcién didactica de los archivos sale a
la luz en el ano 1950 en Francia con la creacién y puesta en marcha del
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Servicio Educativo en los Archivos Nacionales, provectado como ins-
trumento auxiliar para la enserianza de la historia en las escuelas. Con
el tiempo se ha ido valorando cada vez mas el archivo como recurso
didactico, y los nuevos métodos pedagégicos que potencian la obser-
vacién y la experimentacién del alumno han favorecido su implanta-
cién/consolidacién.

La creacién de los
servicios educativos ha
contribuido de forma es-
pecial a impulsar la difu-
sién y la apertura de los
archivos. De esta forma el
alumno entra en contac-
to directo con el patrimo-
nio v, en general, con la
ciudad y su historia, siem-
pre con la estrecha cola-
boracién del profesorado.

En la actualidad, la
utilizacién de las tecnolo-
gias de la informacién v
la comunicacién en el
mundo educativo, resulta
imprescindible para el v
desarrollo de nuevas es-
trategias educativas y
para la transmisién del Dra. Natalia Navarro
conocimiento.

Para asegurar la continuidad de los servicios educativos en los
archivos, resultan necesarias ciertas premisas: la elaboracién de un pro-
vecto donde el archivo tenga cabida dentro de unas coordenadas peda-
gogicas en el conjunto del proceso educativo (Iturrate, G. 1994, 1998)
que posibilite una relacién planificada v ordenada entre el archivo, el
centro educativo, la disposiciéon de los recursos humanos y los mate-
riales suficientes para llevarlo a cabo.

También es verdad que dentro de la poco planificada
politica cultural, la accién educativa ocupa un segundo lugar
en los proyectos de accion cultural de los archivos. Pero atin
asi debemos intentar formular estrategias de explotacién
pedagdgica de los documentos con el objetivo de incremen-
tar su utilidad para que los ciudadanos y, mas concretamente .
el alumnado, puedan profundizar en el conocimiento de la |8 &
historia.
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Para los archivos, es necesario difundir el contenido de sus fon-
dos documentales, dar a conocer su funcionamiento, fomentar el co-
nocimiento y el respeto hacia el patrimonio documental, asegurar la
existencia de investigadores capacitados para el futuro, motivar el in-
terés de los alumnos por los documentos, etc.

Para los centros educativos, es importante provocar la reflexién y
despertar el sentido critico de los alumnos, sobretodo a través del acer-
camiento de su realidad mediante los documentos, contribuir a des-
pertar la pasién por la investigacion, favorecer la capacidad del alumnado
para aprender por si mismo, habituar el alumno a utilizar los docu-
mentos de archivo en los trabajos de la escuela, etc.

El profesorado puede familiarizarse con el vocabulario archivis-
tico, puede potenciar las relaciones archivo-escuela y puede conocer
las tipologias documentales para elaborar o proponer los trabajos a los
alumnos.

“El uso de documentos contribuye al desarrollo de
finalidades propias de la ensefianza de la historia como
la distincién entre informaciones verdaderas y falsas,
la utilidad y el significado de la informacién, la idea
del cambio histérico, la nocién sobre el tiempo y la
cronologia, etc. Pero estos objetivos no se pueden al-
canzar si los alumnos ven los documentos sélo como
una curiosidad o como una forma de confirmar los
hechos historicos que han sido estudiados en clase.
Han de poder disponer de ellos para analizarlos y lle-
gar a unas conclusiones que los lleven a descubrir as-
pectos de su pasado. Para ello es indispensable elabo-
rar un programa didactico planificado y adecuado a
cada nivel de ensefianza, con recursos materiales es-
pecificos v, sobretodo, con la participacién y colabora-
cién de archiveros v docentes”. (Susanna Vela, 2001).

En definitiva, este tipo de experiencias v trabajos son positivos
para el desarrollo personal del alumno. “Cualquier actividad y expe-
riencia de este tipo es una inversién de futuro, sus protagonistas son
los ciudadanos y los investigadores del manana” (Cerda, 2000).
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Organizacion y puesta en marcha de los Servicios Educativos

En la pantalla, les muestro las pautas generales a seguir para la
organizacion y puesta en marcha de un Servicio Educativo, tal como
Iturrate (1994) desglosa v propone la preparacion de la actividad, la
actividad pedagogica v la post-prdctica pedagdgica.

Susanna Vela (2001) trata la organizacién y puesta a punto de un
Servicio Educativo analizando los medios materiales y los recursos
humanos, los ambitos de actuacién del servicio pedagégico, v hace
una relacién y una explicacién de las actividades pedagégicas que se
pueden llevar a cabo. En el texto, Vela plantea los objetivos y las enor-
mes posibilidades que pueden ofrecer los Servicios Educativos. Tam-
bién analiza las pautas de trabajo para la elaboracién de una actividad
pedagdgica de archivo y establece unas fases recogidas en el anexo
que les muestro en la pantalla.

Tipologia de actividades pedagégicas y en general que se pueden
realizar desde el archivo:

- Archivobus

- Audiovisuales

- Conferencias, congresos, jornadas y coloquios

e Tertulias, charlas y encuentros

- Talleres

- de historia

- tecnolégicos

- audiovisuales

- Concursos v certdmenes

- Materiales v productos pedagogicos

- Cuadernos de trabajo y dossier tematico

- Carpetas didacticas

- Maletas pedagdgicas

- Itinerarios culturales

- Maquetas

- Dramatizacion y recreaciones

- Juegos

- Camisetas, pins

- Audiovisuales v nuevas tecnologias

- Publicaciones

- Dossier

- Coémics

- Jornadas de puertas abiertas

= Visitas guiadas (contacto con el archivo vy con la docu-
mentacién).
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Experiencia. El archivo interactivo

La finalidad o el objetivo principal e inmediato de la creacién de
esta aplicacion como la que le mostramos en pantalla, el programa Ar-
chivo Interactivo, fue el de poner a disposicién del publico (experto o
inexperto) unos instrumentos de busqueda que le permitieran orien-
tarse en el conjunto constituido por los fondos de cualquier tipo de
archivo . En definitiva, [acilitar el acceso a la informaciéon a un usuario
polivalente.

El objetivo, no tan inmediato, era que el programa Archivo Interac-
tivo se conectase a Internet. Cualquier persona que quiera llevar a cabo
un estudio que necesite consultar la documentaciéon de un archivo, lo
puede realizar via Internet, sin moverse de casa, en una primera fase,
con la consulta de los instrumentos de descripcién v en una segunda
fase, con la consulta de los documentos, previamente digitalizados.

El programa ha de ser adaptable a cualquier tipologia de archivo
y que todos los ficheros se puedan actualizar constantemente y sin nin-
gun problema. La aplicacién o aplicaciones deben ser abiertas, para
poder llevar a cabo, si es necesario, la importaciéon/exportacién los da-
tos o la informacioén.

Con la instalacion de una red local con ordenadores conectados,
el personal del archivo puede utilizar el programa al mismo tiempo
que cualquier usuario (interno y externo), sin duplicidad de la infor-
macion.

Uno de los objetivos principales a la hora de disenar esta base de
datos fue la necesidad de integrar en un solo programa, la utilizacién
de la aplicacion por parte de los diferentes tipos de usuarios: para los
investigadores, para el profesorado, para el nuevo usuario y, finalmen-
te, para el estudiante. ‘

El programa Archivo Interactivo es, pues, una propuesta de ex-
plotacion que utiliza la informdtica como instrumento para facilitar
toda la informacion del archivo.

La importancia de este programa es que el usuario puede «nave-
gar» de una forma auténoma por los fondos que conformen un archivo
con tan solo pulsar “menus” (unos “botones”) que se muestran en las
diferentes pantallas.

La presentacion permite organizar la informacién de manera que
se pueda mostrar en pantalla, recibir los datos o imprimir. Cada pre-
sentacion es totalmente independiente de la informacién que contie-
ne. Por esto no es posible crear diferentes presentaciones para cada
tipo de informacidn. Asi, por ejemplo, en lo que se refiere a los inventa-
rios v catalogos del programa Archivo Interactivo, todas las presenta-
ciones son exactamente iguales. En cambio las presentaciones de los
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ficheros biblioteca y hemeroteca son dilerentes para que de esta ma-
nera el usuario se de cuenta que la biblioteca v la hemeroteca no for-
man parte del fondo del archivo.

La presentacion sirve para determinar la forma en que se muestra
la informacién v no la manera como ésta se almacena. Se ha optado
por realizar presentaciones simpaticas y divertidas, con mucho color
para atraer al publico. Se han diseniado botones muy grandes por la
misma razon.

A parte del inicio del programa en el cual el usuario tiene que
introducir sus datos personales (datos a tener en cuenta para llevar a
cabo el control de la tipologia de usuarios y de los distintos fondos
documentales consultados), el programa dispone de un menu princi-
pal, con una serie de botones que remiten a otras pantallas. En esta
pantalla, se han seleccionado expresiones v palabras simples, sin nin-
guna complejidad, faciles de entender, nada técnicas, va que interesa
llegar al mayor publico posible. Todo esto solo se puede conseguir uti-
lizando frases sencillas como ¢Que hav? en lugar de Cuadro de los fon-
dos documentales, propio de un lenguaje mas técnico.

Pulsando el botén ¢Qué fiay ? aparece la pantalla mas importante
v fundamental del programa y la que contiene mas informacion. Aqui
los colores toman mucha importancia, por esta razén antes se da paso
a una pantalla donde se informa al usuario del significado de cada co-
lor. Los botones rojos los tienen que pulsar los investigadores; los boto-
nes azules son para nuevos usuarios v profesores y los botones amari-
llos son para los estudiantes.

Podriamos decir, pues, que un solo programa, un solo instrumen-
to, es utilizable para cuatro tipos diferentes de usuarios. Cabe destacar
que en esta pantalla va encontramos un nivel de descripcién del fondo
en forma de levenda encima de los botones azules. Con esta descrip-
cion se avanza informacién sobre el tipo de documentaciéon de cada
fondo del archivo.

Asi pues, disponemos de tres niveles bien diferenciados, tanto
por los colores, como por el diseno o estructura de la pantalla:

Los botones rojos - Investigadores: siempre remiten
directamente a los inventarios y a los catalogos de la docu-
mentacion del archivo.

Los botones azules - Profesores y nuevos usuarios:
permiten acceder a pantallas con explicaciones del signifi-
cado de cada fondo, de su contenido, el tipo de documenta-
cién que genera, etc. También hayv la posibilidad de acceder
directamente al inventario v a los catalogos de los diferentes
fondos documentales del archivo desde estas pantallas.

AACHVE GENERAL
i 13 Ny
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Otra caracteristica importante del programa es que en estas pan-
tallas se especifica lo que se puede estudiar con la documentacién de
cada fondo y de cada seccion sobre todo en el caso del fondo de la
Administracién local. Esto puede dar una idea de los trabajos que pue-
den realizar los alumnos.

Botén amarillo - Alumnos: pueden acceder a la informacién desde
dos lugares diferente: desde el menu principal pulsando el botén corres-
pondiente a ;Como lo puedes encontrar? vy desde la pantalla ;Que hay?
Pulsando el botén amarillo situado a la parte inferior de la pantalla.

El objetivo es el de realizar una especie de guia adaptada para los
alumnos, una guia basada en preguntas v respuestas interactivas y muy
visuales, que, de hecho, es una de las formas que puede atraer a los
mas jovenes. Si a un estudiante se le facilita la gufa del archivo por
escrito donde solo cuente con la descripcién de las series, los afos, la
situacién topogralica, etc., seguramente, al cabo de un rato se aburrira
v la dejara de lado. En este caso, el archivo ofrece al mundo educativo
un recurso didactico totalmente diferente a las propuestas hechas has-
ta hoy en dia.

Asi pues, la mejor manera de incidir en la potenciacién del cono-
cimiento del archivo es despertando el interés, en este caso, del alum-
no v una guia basada en preguntas es una buena opcién. En este caso
se han disefiado preguntas de manera que los alumnos de 4 de ESO
s6lo tengan que utilizar una serie de un tipo de fondo documental, como
por ejemplo a la pregunta Si quieres saber cudntos habitantes habia en
el pueblo a final del siglo pasado... remite al alumno a la siguiente pan-
talla de respuesta: Lo puedes encontrar en la serie de documentacion
Padrén de habitantes del fondo de la Administracion local. En este pa-
dron se especifica el nombre, apellidos, fecha v lugar de nacimiento,
etc. de todos los habitantes del pueblo de final del siglo pasado.

Las preguntas destinadas a los alumnos de primero de bachillera-
to son mas elaboradas que la de los alumnos de 4to de ESO. Se realizan
preguntas que contienen respuestas de diferentes series documentales
de un solo fondo. Y, en el caso de los alumnos de segundo de bachille-
rato, se realizan preguntes que los remiten a distintas series documen-
tales de diversos fondos del archivo.

Muchos pedagogos afirman que es muy importante situar la his-
toria local en el ambito de la ESO v del bachillerato. El archivo es una
fuente de informacioén para la localidad tan importante que debe ser
explotada.

Asi pues, pudiendo utilizar la localidad como eje vertebral del estu-
dio de las ciencias sociales en la ESO y en el bachillerato, después de
haber realizado previamente reuniones con el profesorado para decidir
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los trabajos que pueden realizar los alumnos durante el afio académico,
se puede elaborar preguntas encaminadas a los trabajos del curso. Por
ejemplo, si se decide llevar a cabo un trabajo sobre la Guerra Civil espa-
fiola, la parte de historia general se dara en clase y la local la investigaran
los propios alumnos a través de los trabajos (investigacion documental,
investigacién bibliografica, investigacién - memoria oral a través de la
gente mayor del pueblo, etc.). El archivero puede elaborar las preguntas
y las respuestas para cuando los alumnos visiten el archivo en busca de
informacién. Debido a que el programa permite ampliar y cambiar las
preguntas en todo momento, s6lo debemos tener en cuenta qué tema
hay que preparar para realizarlas. Estos trabajos también pueden ser
materiales adaptables al disefio de un crédito variable en el area de cien-
cias sociales de ESO o de bachillerato del sistema educativo.
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Las experiencias del Archivo Nacional de Cuba
con relaciéon a la creacion del
Sistema Nacional de Archivos

Marisol Mesa Leén

Las primeras reglamentaciones de que se tienen noticias en Cuba
sobre el funcionamiento de las instituciones de archivos se remontan
o datan del siglo XVI. En fechas tan tempranas como 1569 se advierte
la preocupacién por la metrépoli por la preservacién de sus documen-
tos generados en la isla y en otras posesiones americanas. Tal es asi
que en las ordenanzas de Felipe II, de ese mismo afio, y de Felipe III,
en 1602, se advertia “tratar bien los libros y demdés papeles y hacer de
los de la contaduria un inventario expreso de los mismos reflejando su
contenido”. Y decia ademas: “se limita el acceso a los documentos por
hombres de negocios o persona alguna so pena de incurrir en una falta
en el hecho de hacerlo”.

En ambas regulaciones se disponia de alguna manera que los li-
bros y demas papeles fueran tratados en buena forma; se decia que
fueran renovados. A nuestro entender, aqui se estan dando los prime-
ros vestigios hacia la formacién de los fondos documentales que mas
tarde constituirian las grandes masas de documentos con que conta-
mos hoy en dia.

Posteriormente se estan dando dos reales 6rdenes muy importan-
tes: la primera, del 7 de noviembre de 1693, que dispone que las noticias
s6lo debian ser entregadas por certificacién o receta. Quiere decir que
no habia acceso a los documentos ni por los propios jueces. En la se-
gunda, del 7 de octubre de 1764, ya se disponia el acceso a
determinadas personas para la consulta de algunos documen-
tos o para buscar los testimonios en los documentos; le esta-
ba dando ese derecho de alguna manera a los virreyes, a los
gobernadores, a los presidentes, los que a través del ministro
de audiencia y con la participacién del escribano de gobier-
no permitieran la consulta de los mismos.

Teniendo en cuenta una real cédula que dispone la crea-
cion de la intendencia de Ejército y Real Hacienda de la isla
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de Cuba y del ramo de tabaco que le era anexa, se dicta una real orden
del 21 de noviembre de 1791 que dispone que para el mejor dominio,
para la mejor organizacién de dicha Secretaria, se crearan indices de
los documentos. Se habla ya de crear mecanismos para el control de
los documentos en préstamo v de describir documentos teniendo en
cuenta su contenido y su procedencia.

Asi nos damos cuenta de como principios basicos de la archivistica
como son el principio de procedencia y el respeto al origen se ponen
de manifiesto en individuos a quienes la logica y el buen tino indicaron
cémo proceder y que gracias a los cuales han llegado hasta nuestros
dias bastante bien identificados los productores de fondos que tan ce-
losamente guardamos para las futuras generaciones.

Otra regulacion importante de la época colonial es la del 4 de abril
de 1795 que crea el Real Consulado de Agricultura, Industria y Comer-
cio de La Habana v, aparte de los indices que esta promoviendo esta
real orden, también esta diciendo de alguna manera que se van a co-
brar impuestos por la biisqueda de datos. Ya se esta limitando la entra-
da de curiosos que acudian al archivo para reclamar documentos de
poca monta para la solucién de sus problemas, preservindose asi la
documentacion.

El siglo XVIII ya se esta ocupando principalmente de las regula-
ciones de la época, de la intenciéon de reunir en uno todos los archivos
que se encontraban dispersos en Cuba. Tanto las regulaciones de 1812
como del 14, del 16, del 18, 20, 24, 30, 32 se esta planteando esto, estan
dirigiendo todos los esfuerzos en la consecucién del objetivo de for-
mar un solo archivo v también se esta disponiendo todo lo que tiene
que ver con las cualidades del archivero. Se esta disponiendo que el
archivero debe ser un oficial joven, de buena apariencia, de genio do-
cil, lo cual no ha sido una constante en los archivos, destinandose para
esta labor a personas que no tienen la preparacion adecuada, provo-
cando con esto un deterioro en los documentos y una pérdida en el
patrimonio documental.

Ya el siglo XX en Cuba se caracteriza por una ley muy importante
que es la Ley No. 6 del 7 de mayo de 1942, una ley que no sélo dio cohe-
rencia administrativa y metodolégica al Archivo Nacional que va habia
sido creado por una real orden del 28 de enero de 1840, sino que va de
alguna manera dispone cuales son los documentos de utilidad publica,
estd determinando cudles son los documentos que tienen valor patrimo-
nial y dispone que estos documentos debian ser registrados. Es una ley
importante para la época neocolonial, una época en Cuba que se carac-
terizo por presupuestos muy limitados para la actividad de archivos, por
la poca atencion de los gobiernos de turno vy, por supuesto, por pérdidas
irreparables del patrimonio.
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Realmente, podemos decir que en Cuba hubo una preocupacién
por la actividad archivistica a partir del triunfo de la revolucién en 1959.
A sélo cuatro meses de esto, en el mes de abril, se dispone que todos
los medios de cualquier tipo, activos o pasivos, pertenecientes al Con-
sejo Director Permanente, que se habia creado por la misma ley del 7
de mayo de 1972, pasaran a la seccion de Normas del Ministerio de
Educacion.

El 22 de enero de 1960 se promulga la Ley 714, ley que de alguna
manera recogio los principios elementales de la actividad pero que des-
afortunadamente resulté obsoleta en el 2001, debido al desarrollo de la
actividad archivistica en la isla, al desarrollo de la actividad archivistica
contemporanea y al desarrollo de la sociedad cubana, por lo tanto, era
necesario crear una nueva ley. En ese sentido, se promulga el decreto-
ley 221 del 8 de agosto de 2001, de mucha importancia para el pais. Es
un decreto que esta disponiendo, en primer término, la creacion del
Fondo Estatal de Archivos, fondo que debe estar integrado por todos
los documentos de valor patrimonial, dispone el registro de todos vy
cada uno de esos documentos que forman el patrimonio documental
de la nacién, que a veces resulta un poco dificil porque no todos los
documentos en manos de particulares —que constituven parte de este
patrimonio- tienen paradero conocido.

El Sistema Nacional de Archivos

Dentro del decreto-ley 221 hay un capitulo 2 que en el Art. 6 crea las
comisiones centrales de control y peritaje como comisiones evaluadoras
de la actividad de peritaje, del valor de los documentos; por lo tanto,
ninguna instituciéon de archivo en el pais puede destruir o disponer de
ningin documento si no ha sido avalado por la comisién nacional des-
pués de que esto haya sido autorizado por su comisién central.

El Sistema Nacional de Archivos es necesario para lograr homo-
geneizar las funciones, para que se trabaje de manera comun, para que
se optimicen los recursos, entre otras razones.

¢Cual era la situacion del pais
al momento de promulgarse el decreto-ley?

a) Inexistencia de sistemas institucionales de archivos v de
los archivos centrales como cabeceras de estos, en la casi
totalidad de los érganos y organismos del Estado, asam-
bleas del poder popular, organizaciones politicas y de
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masas v otras personas juridicas constituidas al amparo de las leves
cubanas.

En realidad, estas instituciones en la mayoria de los casos tenian
almacenes de papeles, no eran archivos; estos documentos no estaban
sujetos a ningun tratamiento archivistico. Por lo tanto, una de las pri-
meras tareas que acometimos cuando asumimos la direcciéon de este
sistema nacional que por decreto-ley le dio la funcién de controlar y
dirigir la politica en esta materia al Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
medioambiente y el Ministerio de Ciencia determiné que fuera el Ar-
chivo Nacional el que dirigiera el Sistema, en este caso mi equipo de
trabajo.

Una de las primeras tareas que hicimos fue volcarnos al trabajo
con todos estos organismos; trabajamos con todos los funcionarios de
estas instituciones, disponemos la organizacién de esos archivos des-
de que la secretaria toca el documento por primera vez hasta que llega
al archivo histérico. Por lo tanto, hay un seguimiento de todo el ciclo
de vida del documento. Para esto se necesitan muchas personas y en
estos momentos el Archivo Nacional de Cuba solo cuenta con seis per-
sonas para hacer este trabajo en todo el Sistema Nacional. El archivo
no puede atender a todas y cada una de las instituciones que se en-
cuentran en provincia. En ese sentido, ha delegado en los directores de
los archivos histéricos provinciales para que controlen el trabajo de
archivo en sus territorios.

b) Marcada carencia de recursos humanos adecuadamente preparados
a causa de la ausencia de formacidén escolarizada de trabajadores
técnicos v profesionales para cubrir las necesidades de la gestion
documental en todas las etapas del ciclo vital de los documentos.

La formacion de recursos humanos es fundamental. Si no tene-
mos personal preparado, de ninguna manera podriamos llevar una ac-
tividad de tal magnitud. Por lo tanto, una de las primeras funciones era
formar a esos recursos.

¢De qué lo hemos hecho si no tenemos una carrera en Archivistica
en Cuba? Existe la especialidad en Ciencias de la Informacién que pre-
para a bibliotecarios y a documentalistas pero no estan incluidos los
archivos. En estos momentos se trabaja en un programa par ala crea-
cién de la carrera de Archivistica y esta encargado de esto el Instituto
de Tecnologia v Ciencias Aplicadas de Cuba, que es la universidad del

Ministerio de Ciencia, Tecnologia v Medioambiente.

c¢) Legislacion nacional obsoleta v ausencia de regulaciones propias en

las organizaciones de todo tipo para ordenar la gestién documental
y de archivos de acuerdo a sus caracteristicas.
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En realidad, el trabajo con los archivos histéricos para nosotros
fue comodo porque desde el afio 1979, el Archivo Nacional como 6rga-
no rector en materia archivistica llevaba todas sus normas a todos los
archivos histéricos pero no sucedia lo mismo con los archivos de la
administracion, los cuales tienen sus propias reglas y normativas que
una vez que determinaban que los documentos para ellos habian per-
dido alguna vigencia administrativa, simplemente determinaban su des-
truccién. Como consecuencia de ello, hemos perdido una buena parte
del patrimonio documental del periodo revolucionario.

d) Pérdida sistematica de los documentos que evidencian la gestién de
las administraciones en el cumplimiento de sus funciones o razén
social a causa de la ausencia de un tratamiento archivistico adecua-
do, depuracién intencionada o negligencia.

e) Existencia de archivos histéricos del Estado en la mayoria de las
provincias y en varios municipios del pafs, en su totalidad creados
en el periodo revolucionario pero con una situacion desfavorable y
desigual en la preparacién de sus recursos humanos.

f) Pérdida de la organizacién, continuidad y sistematicidad de los pro-
cesos de transferencia documental; no habfa una transferencia or-
denada de documentos, como lo dispone la practica archivistica
(cuando los rescatabamos, a veces lo sacdbamos de la materia pri-
ma, destinados a destruirse)

g) Falta de consenso en los enfoques y alcance de la legislacion archivistica
nacional.

¢Qué se ha logrado hacer desde la promulgacién del decreto-
ley 221 del 8 de agosto de 2001?

a) Logramos seleccionar y capacitar a los funcionarios de las delega-
ciones territoriales del Ministerio de Ciencias encargados de aten-
der a ese nivel la actividad estatal de gestion documental.

b) Ejecutamos el traspaso de los archivos histéricos pro-
vinciales v municipales que se adscribieron al Ministe-
rio de Ciencias y los recursos humanos y bienes con que
se contaba.

Estos archivos, a pesar de ser el Archivo Nacional el

o6rgano rector, estos archivos (los provinciales) a veces es-

taban en el Ministerio de Cultura, otros estaban en las dele-

gaciones del Ministerio de Ciencias en las provincias y otros, |8 i

simplemente pertenecian al Archivo Nacional y por lo tanto,
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se decidié que todos pasaran al CITMA, subordinados de manera ad-
ministrativa pero de manera centraliza al Archivo Nacional, que es el
que los dirige metodolégicamente.

¢) Creacion de la Red de Archivos histéricos Generales como un siste-
ma interno del CITMA, regulado por un conjunto de normas generales
de direccién, organizacion y funcionamiento que garantizan su uni-
dad de objetivos y accién.

d) Realizacion de un diagnéstico detallado de la situacion de los archi-
vos historicos provinciales y municipales y, en consecuencia, trazar
los objetivos y estrategias para el trabajo con los mismos.

e) Determinacién y aprobaciéon colectiva de los objetivos de la Red de
Archivos Histéricos generales.

f) Disenar y ejecutar un plan remedial de capacitacién y superacién
por ano.

Todo el ano se estan dando cursos de capacitacion: recientemen-
te un curso de archivistica general, un diplomado con conocimientos
mas profundos sobre la actividad. Este diplomado, por primera vez en
Cuba, incluyé no solo aspectos directos relacionados con la practica
archivistica sino que también incluye todo lo que tiene que ver con las
técnicas modernas de direccién. Ya no se estd hablando en este Diplo-
mado de identificacién, de valoracién, de transferencia; se esta hablando
de gesti6on del conocimiento, gestién integrada de proyectos, de ges-
tién de la calidad. Estamos enmarcando a los archivos en el conoci-
miento de la archivistica unido a todas estas tendencias modernas en
cuanto a la gestion, que deben ser tenidas en cuenta. Los archivos no
pueden estar ajenos a todo el desarrollo que tiene la gestion en el mun-
do y por lo tanto tiene que incorporarlo también a su actividad.

g) Mejorar las condiciones de trabajo en estas instituciones, mediante
la solucion o la creacion de nuevas condiciones de trabajo.
Nuestros recursos son limitados pero se garantizé que al menos
cada institucién tuviera algin equipo: una computadora, un escaner,
una fotocopiadora, los elementos basicos para que pudieran realizar el
trabajo.

h) Controlar y verificar la situacion existente en la totalidad de los 6rga-
nos y organismos de las asambleas del poder popular.
i) Creacién en coordinacién con el Ministerio de Educacién de una
especialidad técnica en gestién documental.
Preparamos un programa para los jévenes que finalizaron el nove-
no grado, quienes tienen la opcién de ir al preuniversitario o a un técni-
co medio y en este sentido abrimos por primera vez un técnico medio
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en gestién documental; de esta manera estamos garantizando que todos
estos jovenes, una vez graduados, puedan entrar a formar parte de los
archivos de la administraciéon. El ano pasado tuvimos la primera gra-
duacién de técnicos medios en gestion documental v va estos jévenes
fueron incorporados a la practica archivistica en los organismos de la
administracién central del Estado.

j) Identificar y propiciar la participacién de la industria nacional en la
oferta de equipos, muebles y otros medios requeridos para la ges-
tion de archivos. También se ha garantizado mobiliario para los ar-
chivos

k) Dotar con medios técnicos de computacién a todos los archivos his-
téricos provinciales v al municipio especial de la Isla de la Juventud,
que no contaban con ellos y enlazar a toda la red por correo electré-
nico.

¢Cémo esta organizado el Sistema Nacional de Archivos?

El Sistema Nacional de Archivos esta organizado y funciona me-
diante la actividad v las reuniones periédicas del Pleno Nacional y de
su Bur6 de Coordinacién; de la actividad y las reuniones de los Centros
Provinciales de Coordinacién y de la actividad de la Comisién Técnica
Permanente v sus grupos especializados de trabajo.

El Pleno Nacional es la reunién de los representantes de los orga-
nismos e instituciones que integran el Sistema Nacional de Archivos,
donde se analiza y aprueba el balance de trabajo v se aprueban las prin-
cipales estrategias, programas y actividades. Se retine anualmente.

El Buré de Coordinacién es el érgano ejecutivo del Sistema, que
implementa las estrategias v programas aprobados por el Pleno Nacio-
nal. Esta integrado por nueve miembros y se reine ordinariamente tres
veces en el ano.

La Comisiéon Técnica Permanente es un érgano asesor del Siste-
ma Nacional de Archivos encargado de organizar el trabajo técnico
metodolégico, proponer metodologias v politicas de traba-
jo asi como proponer las decisiones sobre los procesos téc-
nicos que se desarrollan en los archivos del pais.

Esta integrada por once miembros v se auxilia de cuan-
tos grupos de trabajo especializados estime necesarios, asi
como del Comité Técnico de Normalizacién de Archivos.

133



Segunda sesion de trabajo 4+ 18 de noviembre de 2007

¢Cuales son las metas del Sistema Nacional de Archivos?

1. La creacién de los sistemas institucionales de archivos y sus corres-
pondientes archivos centrales en la totalidad de los érganos y orga-
nismos del Estado, en las asambleas del poder popular y en las orga-
nizaciones politicas y de masas.

En estos momen-

tos estamos a un 60%

de cumplimiento en la

creacion de los siste-

' mas institucionales de

' archivos; los organis-
mos de la administra-
cion central del Estado
ya tienen identificados
cuales son todos sus
archivos de gestién, va
han trabajado en la or-
ganizacién (empeza- Lic. Marisol Mesa Ledn
ron con la identifica-
cién de los tipos documentales, crearon sus cuadros de clasificaciéon y
ya estan trabajando en las transferencias ordenadas de los documentos
hacia los archivos centrales).

Estamos perfeccionando la actividad en todos los sentidos y la
formacién, que es lo mas importante y hemos creado un Subcomité
Técnico de Normalizaciéon que pertenece a la Oficina Nacional de Nor-
malizacién de Cuba. En estos momentos hay cuatro archivos en Cuba
trabajando en la calidad y es posible que para el afio préximo el Archi-
vo Nacional pueda proponer la certificacién de la calidad para la insti-
tucién.
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16-18 de noviembre de 2006

134



Mocion sobre
Asociacion Dominicana de Archivistas
y creacion de un comité gestor

Dantes Ortiz
Director del Departamento de Investigacién del AGN

Se dio inicio ponderando brevemente la importancia de la exis-
tencia de una asociacion con el objetivo de constituir la profesionali-
zacién de los archivistas dominicanos. Para crear sus bases de funcio-
namiento se conformd el comité gestor de dicha Asociacién. De
inmediato se llamé y se presentaron los siete delegados escogidos por
cada una de las mesas de trabajo por subsistemas, a saber:

Julio Grados

Margarita Franco Carias
Héctor Suero

Oscar Mota

José Aybar

Catalina Navarro
Ramon Alberto Tejada

En la plenaria, el profesor Ortiz propone,
ademas, que se integre al padre José Luis Saez,
S. J., representante de los archivos eclesiasticos, Lic. Dantes Ortiz
y se le llame a formar parte de dicho comité ges-
tor de la Asociacion de Archivistas de la Repu-
blica Dominicana.
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Reconocimiento a Maria Ugarte

Raymundo Gonzilez

La primera persona reconocida por el Archivo General de la Na-
cién es alguien que todos conocemos porque ha recibido distintos y
muchos reconocimientos por su labor en la Republica Dominicana. Sien-
do una joven profesora de la catedra de Historia de la Universidad Cen-
tral de Madrid llega en el afio 1940 a Santo Domingo después de muchos
avatares, consecuencia de la guerra civil espanola.

Maria Ugarte deja Esparia y viaja a Francia. Posteriormente regresa
a su pais ingresando por Madrid en medio de la fase final de la guerra, con
una nina en brazos.

Durante su estadia en Madrid estuvo hospedada en la casa de su
amigo Pio Baroja, residiendo unos meses. Mas adelante pudo salir de
nuevo por Francia, pero esta vez hacia la Reptblica Dominicana. Des-
de su arribo a Santo Domingo se encuentra con una realidad diferente
a la que dejo atras porque en esos momentos la afluencia espafiola es-
taba en su apogeo. En seguida, se incorporé en actividades de historia.
Era paledgrafa y trabajo en la trascripcion de una de las relaciones his-
toricas de Santo Domingo que publicé don Emilio Rodriguez Demorizi,
cuyo primer tomo forma parte, digamos, de la lectura obligada de cual-
quiera que quiera conocer la historia colonial de nuestro pais.

En el afio de 1943 le toco ser la persona que se encargé de formar
la primera generacién de archivistas con criterio profesional en el pais.

Donia Maria Ugarte ha sido reconocida por su gran aporte a la
cultura de nuestro pais, recibiendo muchas distinciones en su trayec-
toria. Antes, por el Consejo Internacional para la Conserva-
cion de los Monumentos (xxx); ha recibido también la dis-
tincion del rey de Espana con la Orden de la Gran Cruz en
grado de Caballero. También ha obtenido otras distincio-
nes dentro del pais y fuera de él, entre ellas, no las voy a
mencionar todas porque son mas de una docena, el que haya
sido nombrada miembro Supernumerario de la Academia
Dominicana de la Historia. El afio 2005, recibié el Premio
Nacional de Literatura. Me estoy refiriendo a dona Maria
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Ugarte de Brussilof, nombre con el que llegé a nuestro pais; hoy, Maria
Ugarte Espaiia...

Pionera en la formacién de la archivistica en el pais, en nuestros
anales estdn mas de 30 personas que participaron en el primer cursillo
que organizara el Archivo General de la Nacién cuando entonces esta-
ba en la calle Arzobispo Nouel. Alli ella dicto estos cursos y con ellos se
formé la primera generacién de archiveros profesionales o con nocio-
nes, entonces, de lo que podia ser la profesién de archivero en el pais.
Asi en el ano 1943, a partir de ese trabajo, se comenzaron a formar los
primeros catdlogos, los primeros indices, ya que se fueron publicando
poco a poco en el boletin del Archivo General de la Nacién. Esos cata-
logos que tenemos ahi no son hechos todos por ella; comenzd, aseso-
ré, apoyé. Ella misma me conté: “yo te puedo decir mucho de esos
cursos”, pero alega lo hizo la gente del Archivo; la gente que participé
en esos cursos, la primera generacién antes mencionada.

Este reconocimiento es para dar honor a quien lo merece, y aun-
que ella no esta aqui el dia de hoy es porque su enfermedad no lo ha
permitido; no ha podido acompafnarnos. Pidié que una comisién del
Archivo llevara el reconocimiento a su casa, ya que se encuentra impo-
sibilitada, cerca de cumplir sus 93 afos de edad en febrero préximo.
Gracias a Dios que la conserva.

La placa de reconocimiento dice asi, voy darle lectura:

Secretaria de Estado de Cultura
Archivo General de la Nacion

Reconocimiento a Maria Ugarte
Por su labor archivistica y aportes a la historiografia dominicana.
Dado en Santo Domingo, Distrito Nacional,

a los 18 dias del mes de noviembre del ario 2006

Doctor Roberto Cassd
Director General
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Reconocimiento a
Manuel Romero Tallafigo

Juan Ramén de la Calle

Buenas tardes. Ayer daba las gracias a don Roberto Cassa y a don
Raymundo Gonzalez por confiar en mi. Todo el mundo tiene un espejo
donde mirarse, donde identificarse, éstas son personas dignas de ad-
mirar desde mi punto de vista; y, al igual que a don Roberto v a don
Raymundo, al menos para mi, un espejo en donde yo quisiera reflejar-
me es en la persona que estoy recogiendo en su nombre, €l es Manuel
Romero Tallafigo, miembro del Cuerpo Superior Facultativo de Archi-
vos del Estado en el Archivo General de Indias, en Sevilla, Espana; ca-
tedratico y director del departamento del Area de Ciencias y Técnicas
Historiograficas de la Universidad de Sevilla y director de la Maestria
de Archivos de la Universidad de Sevilla.

Manuel Romero Tallafigo tiene un sin nimero de publicaciones
dedicadas a los archivos de la conservacion, a sus soportes y a la archi-
vistica en general.

Como se ha dicho, asesor honorifico del Archivo General de la
Nacién, no ha podido estar con nosotros por la pérdida de un familiar
importante, su deseo era estar aqui. Siempre ha apoyado desinteresa-
damente al Archivo y en especial al doctor Roberto Cassa.

No sé si sera una de las mejores personas en Archivo Mundial,
estoy convencido que es el mejor. Algan dia intentaré llegar a ser como
él. El dia 1" de junio de 2005 me propuso, como me ha dicho antes
Raymundo, llevarme en “su maleta” para un proyecto que le habian
planteado en la Reptiblica Dominicana de recuperar los ar-
chivos. Como se dice en Espafia, “me ligué la manta a la
cabeza”, me vine para ac4, llevo ya practicamente un afno y
medio en este pais acogedor, generoso, fantastico y todo se
lo debo a él evidentemente por confiar en mi y es una per-
sona de mi mayor carifio y mi mayor respeto.
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El reconocimiento en mencién dice:

Secretaria de Estado de Cultura
Archivo General de la Nacién

Reconocimiento a Manuel Romero Tallafigo
Por su destacada labor de Asesoria Técnica y Logistica al AGN

Dado en Santo Domingo, D. N.,
a los 18 dias del mes de noviembre del ario 2006.

Doctor Roberto Cassd
Director General
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Reconocimiento a Angela Peiia

Vetilio Alfau del Valle

Muy buenas tardes. Angela Pefia no ha podido acompafiarnos el
dia de hoy por encontrarse padeciendo problemas de salud. Ha sido
recién operada de la vista.

Angela Pefia Estrella es nativa de la ciudad de Santiago de los Caba-
lleros. Desde muy joven ha ejercido el periodismo en la revista Ahora, en
los periédicos La Noticia, del cual fue una de sus fundadoras, Ultima
Hora, El Siglo y Hoy, donde labora actualmente y mantiene la columna
de temas variados “Media Naranja”.

Se ha destacado principalmente por los reportajes sobre investi-
gacién histérica y del folclore dominicano. Ha sido en Angela una preocu-
pacién permanente el estado de nuestras instituciones culturales, es-
pecialmente por el Archivo General de la Nacién, el cual felizmente se
haya hoy en fase de recuperacién y modernizacién, luego de largos
anos de morar en un abandono lastimoso.

Entre las obras que la veterana periodista e investigadora ha dado
a la estampa se cuentan: Asi era Duarte, que tiene varias ediciones;
Partidos politicos y presidentes dominicanos, camparias y crisis elec-
torales; La experiencia dominicana y Los dominicanos en Nueva York.

Ha recibido varios premios sobre periodismo y sobre sus traba-
jos histéricos entre los que se destaca el Especial Juan Pablo Duarte en
1976, afio en que se cumplié el centenar de la muerte del padre de la
Patria.

143



Segunda sesion de trabajo ++ 18 de noviembre de 2006

El reconocimiento que hoy le entregamos dice asi:

Secretaria de Estado de Cultura
Archivo General de la Nacidn

Reconocimiento a Angela Peria
Por su destacada labor periodistica de apoyo a la
divulgacion histérica y archivistica de la

Nacion dominicana.

Dado en Santo Domingo, D.N.,
a los 18 dias del mes de noviembre del ario 2006.

Doctor Roberto Cassd
Director General
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Reconocimiento a la
Academia Dominicana de la Historia

Dantes Ortiz

Creada a principios de la década del 30, la Academia es un bas-
tion desde su inicio hasta el dia de hoy en el rescate de la historia do-
minicana.

Responsable de la publicacién mas importante de nuestro pafs en
materia historiografica que lleva el nombre de la inspiradora de la me-
moria mitolégica griega, Clio, espacio de debate de las diferentes ten-
dencias historiograficas v culturales. Hoy dia entidad democratica que
lucha por la preservacién de la identidad nacional.

El Archivo General de la Nacién se viste de gala al hacer publico
el reconocimiento a la Academia Dominicana de la Historia por su
tesonera labor en pro de la historia y la cultura dominicanas.

Dado en Santo Domingo, Distrito Nacional, a los 18 dias del mes
de noviembre del 2006. Doctor Roberto Cassa, director general.

Y para recibir-
la, el vicepresiden-
te de la Junta Direc-
tiva de la Academia
Dominicana de la
Historia, el profesor
doctor Emilio Cor-
dero Michel.

Momento en el cual el doctor Emilio Cordero Michel recibe
de manos del Dr. Roberto Cassa, director general del AGN y de
Dan.les Q’rtlz, director del depat"tel.nemo de Investigacion de la Ea AT l
institucién, la placa de reconocimiento que se le entregara a la L
Academia Dominicana de la Historia.
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Palabras del Dr. Emilio Cordero Michel,
Vicepresidente de la Academia Dominicana de la Historia

A nombre de la Academia Dominicana de la Historia, que repre-
sento por ausencia de su presidente, que esta de viaje por Espaiia, agra-
dezco al AGN el honor que le ha concedido con este reconocimiento.

Ha sido un deber de la Academia haber apoyado y seguir apoyan-
do e impulsando la labor del Archivo.

Muchas Gracias.

El Dr. Emilio Cordero Michel da las gracias a nombre de la
Academia Dominicana de la Historia por el homenaje recibido.
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Los representantes de los archivos publicos y privados reunidos
durante dos dias en el Primer Encuentro Nacional de Archivos, quere-
mos expresar nuestro compromiso con el desarrollo de las institucio-
nes que tenemos a nuestro cargo, y a este proposito declaramos lo si-
guiente:

1. Saludamos la iniciativa del Presidente de la Republica de dotar al
pais de una Ley General de Archivos que ampare la labor de las ins-
tituciones archivisticas. En tal sentido, acogemos el anteproyecto de
Ley General de Archivos de la Republica Dominicana que prevé la
creacién del Sistema Nacional de Archivos vy establece un programa
con vistas al desarrollo de los archivos de nuestro pais.

2. Confiamos que bajo este nuevo marco legal las instituciones
archivisticas obtendran el apovo necesario para cumplir con su fi-
nalidad de servir a los ciudadanos de manera eficiente y transpa-
rente. En consecuencia, nos comprometemos a trabajar bajo el lema
de “rescate y modernizacién de los archivos” con el propésito de
realizar una correcta gestiéon de la documentacién generada por las
instituciones a que pertenecemos, de manera que se restituya la
dignidad tanto a los archivos como a los profesionales que trabaja-
mos en ellos. Esto es valido no soélo en lo tocante a los aspectos
materiales del espacio fisico y las condiciones de trabajo, sino tam-
bién a la formacién profesional y la remuneracién del personal.

3. Nos comprometemos a participar activamente en el trabajo de las
comisiones que se formen, a fin de elaborar los regla-
mentos y hacer recomendaciones que redunden en su
perfeccionamiento como lo hemos hecho durante este
Encuentro con relacion al anteproyecto de ley que ac-
tualmente cursa en el Congreso Nacional. Con esta mira
proponemos que se mantengan los grupos de trabajo que
se han formado en relacion a los subsistemas previstos

e an—
JRCAITY SERERRL

en dicho anteprovecto, a través de los cuales hemos po- & il
dido expresar nuestros puntos de vista y aportes. Todas
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esas sugerencias estaran recogidas en el informe de relatoria gene-
ral del Primer Encuentro Nacional de Archivos.

Comprendemos el valor estratégico de los archivos y el nuevo rol
activo que se propone en el anteproyecto de ley, de modo tal que
sirvan de sostén al desarrollo humano mediante el cumplimiento
de su papel social v cultural. Asumimos como responsabilidad nues-
tra la tarea de aplicaciéon de los instrumentos que deriven de esta
ley para la clasificacién, descripcién, conservacion, identificacién,
valoracion, transferencia y expurgo de documentos, conforme a las
diferentes edades que define el ciclo vital de los mismos. Esta es
una tarea fundamental para que los documentos estén limpios, or-
denados vy accesibles, de manera que los mismos puedan tener efec-
to donde sea necesario a la proteccion de los derechos de la ciuda-
dania.

El Sistema Nacional de Archivos es la gran meta a lograr por los
archivos del pais en el nuevo proyecto de ley. La creacién de sub-
sistemas, con normas claras y procedimientos bien definidos, cons-
tituye la base para su establecimiento y funcionalidad. Pero no bas-
ta con tener lo anterior, si no contamos con el personal profesional
que sea capaz de comprender unas y otros, y ademas sepa aplicar-
los correctamente. La gestién documental moderna supone tareas
especializadas con la que todavia no estan familiarizadas muchas
de las personas que laboran en los archivos, en particular lo que se
refiere a las normas internacionales aprobadas por el Consejo In-
ternacional de Archivos para la descripcion de documentos, entre
otras cuestiones formativas.

Cumplir con esa responsabilidad implica dar un gran impulso a la
formacién del personal que labora actualmente en los archivos, con
miras a su tecnificacién y profesionalizacién en la disciplina
archivistica v el conocimiento adecuado de las nuevas tecnologias
de la informacion. Este punto es de la mayor importancia para po-
der contar con el personal capacitado en las tareas archivisticas
que la nueva ley proyecta. Por esta razon, el Archivo General de la
Nacion debera llegar a acuerdos para realizar cursos técnicos con
instituciones como el INAP y el INFOTEP; ademés de los diplomados
y cursos de especializacion con las academias, como también la
carrera de archivistica en la UASD y otras universidades.
Valoramos como muy positiva y trascendente la celebracion del
Primer Encuentro Nacional de Archivos. Los participantes que he-
mos venido de la ciudad y el interior del pais nos sentimos con
renovado aliento y satisfechos por la calidad de las ponencias y de
los intercambios que hemos tenido con los demas colegas del pais
y del exterior. Por tanto, solicitamos a los organizadores que se dé
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continuidad a estos encuentros, realizandolos periédicamente por
lo menos cada dos afios. Los mismos deberan estar dedicados al
estudio de tematicas especificas, como se ha hecho con este Pri-
mer Encuentro dedicado a la socializacién del anteproyecto de Ley
General de Archivos.

iPor el rescate y la modernizacién de los archivos!

Santo Domingo, 18 de noviembre de 2006
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Resumen general de las comisiones
o mesas de trabajo

A manera de introduccién

El presente resumen general se ha hecho a partir de los reportes
preparados por los relatores de los siete grupos que sesionaron en las
mesas de trabajo durante el Primer Encuentro Nacional de Archivos
(ver anexos 1 a 7). Dichos grupos se organizaron en funcién de los
subsistemas previstos en el anteproyecto de ley general de archivos.
Ademas, al momento de formar los grupos se tomé en cuenta su perti-
nencia segun las instituciones participantes en el Encuentro; los gru-
pos por subsistemas fueron:

a) legislativo,

b) archivos privados,

c) finanzas,

d) educacion,

e) administracién publica (dividido en dos grupos),
f) municipios.

Para las mesas de trabajo se preparé una metodologia que impli-
caba combinar el trabajo sobre el anteproyecto de ley y contenidos ar-
chivisticos especificos distribuidos en tres temas correspondientes a
cada una de las sesiones de trabajo en grupo previstas en el programa
del Encuentro. El cumplimiento de esta metodologia le fue encargada
a los coordinadores respectivos. Asimismo, se tenia previs-
ta una estructura para orientar la toma de notas por parte
de los relatores. Los coordinadores y relatores fueron de-
signados previamente. En los grupos, una vez formados, se
escogieron otras dos personas para relator adjunto y mode-
rador.

Aparte de esta breve introduccién, el resumen que si-

-

gue se ha dividido en otros dos apartados: uno donde se |8 S
exponen brevemente los resultados de los trabajos en los
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grupos (comentarios, opiniones, interrogantes y experiencias), dejan-
do fuera las propuestas realizadas, las cuales se tratan por separado en
el segundo apartado. Estas ultimas se refieren tanto al proyecto de ley
como a otros puntos de interés para el funcionamiento de los archivos.

Resultados del trabajo en los grupos

Todos los grupos se reunieron en los lugares asignados en el local
de la Cancilleria y pudieron desarrollar su labor adecuadamente en el
tiempo estipulado. Los debates fueron abiertos y participativos. Para
recogerlos en el presente resumen se retomé la estructura propuesta
en la metodologfa, excepto en lo que se refiere a la divisién por subsis-
temas, va que, en general, los aportes se hicieron en términos muy
amplios vy no referidos directamente a los subsistemas. Este resultado
es comprensible si se toma en cuenta que la discusién tuvo siempre
como referente el anteproyecto de ley general de archivos, el cual fue
leido parcialmente v comentado en cada uno de los grupos. Asi, los
principales resultados segin los informes de los relatores fueron los
siguientes:

Preocupaciones generales

En parte, las discusiones en los grupos se limitaron a expresar
puntos de vista de los participantes en torno a la importancia de la
nueva ley actualmente estudiada en el Senado de la Republica, general-
mente expresiones de apoyo y aliento a la labor realizada desde el AGN
a favor de los archivos, como las que se recogen en la Declaracion del
evento, pero también hubo otros senalamientos particulares. Igualmen-
te, en los grupos se exteriorizaron algunas preocupaciones e interro-
gantes que expresaban de alguna manera la visién de los participantes
en torno al anteproyecto de ley y en particular sobre la politica de los
archivos. Entre las mas frecuentes pueden senalarse:

a) Dudas sobre la capacidad del AGN para aplicar la
Ley de Archivos:

- Se expresaron dudas sobre las facultades y la potestad que ten-
dra el AGN para regir a los archivos del pais, incluyendo los
archivos privados; si podran estos altimos ser llevados a cum-
plir los lineamientos establecidos en la Ley de Archivos.
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— Existe la preocupacién genérica de si se le dard cumplimiento
a la propuesta, si el AGN sera capaz y si tendra seguimiento
esta regulaciéon de los archivos publicos v privados.

— Manifesté dudas sobre la seguridad del archivo para conservar
apropiadamente la documentacion de las instituciones privadas.

— Si hay un cambio de gestiéon v se da marcha atras a los avances
logrados.

b) Importancia de la Ley para los archivos y los profesionales que
los atienden:

— El encuentro es un paso significativo en la linea de difundir y
aunar criterios de gestién documental bajo parametros profe-
sionales. En tal sentido, debe aclarar cual sera el papel de los
responsables de los archivos en la aplicacién de la nueva ley.

— Se planteé la importancia de que el SNA funcione bajo un o6rga-
no rector (AGN), el cual emitira las normas de descripcién v
dara asesoria a los archivos que lo ameriten y requieran.

c¢) Otros interrogantes (entre paréntesis las aclaraciones que se
hicieron):

- ¢Qué garantias tiene una persona de seguir siendo duefio cuan-
do deposita un documento en el AGN? (es un caso de régimen
acomodaticio).

- ¢Se puede solicitar el traspaso de archivos privados al AGN,
por ejemplo, cuando un periédico de circulacién nacional ca-
rece de espacio? (es un caso de donativo).

- ¢Como pueden consultarse documentos originales cuando ya
estén digitalizados? (siempre debe conservarse el original). En
general, a las oficinas que tienen procesos de digitalizacién de
documentos en marcha se les aclaré que es importante mante-
ner la documentacién fisica ademas de la electrénica, pues te-
nian dudas al respecto.

— Si habra expropiaciones de archivos, debe estable-
cerse un acuerdo entre las partes privada v el AGN
para realizarlas conforme a derecho.

—  En cuanto al derecho de libre acceso, deberan estable-
cerse las restricciones.

-  ¢Coémo van a atenderse las necesidades de asisten-
cia v orientacién de los muchos archivos privados
que hay en el pais?
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- Los archivistas de archivos privados estdn de acuerdo en cuan-
to a pertenecer al SNA, pero deben consultar a sus superiores y
en todo caso, esperar a que se defina la Ley para solicitar su
integracién al mismo.

- ¢Coémo hara el AGN para motivar a una empresa privada a po-
ner en practica los nuevos lineamientos archivisticos que im-
plican mas trabajo y mas gasto, ademas de un cambio en la
forma de trabajar? ;Cémo van a motivar a los archivistas a cam-
biar la forma en que trabajan y a exigir mas de las instancias
superiores?

-~ Existen archivos audiovisuales privados y publicos que no estan
organizados, ni mucho menos descritos con arreglo a las normas
archivisticas. ¢Qué se hara para integrarlos a las nuevas normati-
vas de descripcién y organizacién?

Experiencias

También los participantes se mostraron abiertos a compartir sus

experiencias en los grupos de trabajo. Entre las mas interesantes estan:

a)

b)

d)

e)

0

la conservaciéon de archivos copiados en microfilmes; los documen-
tos se conservan en aire acondicionado y se fumigan cada ano;
en el ICDA (Instituto Cultural Dominico-Americano) los archivos
estan bien organizados, tienen procedimientos escritos que se cum-
plen muy bien. Ademas, la universidad tiene un programa de for-
macién en materia archivistica;

se presentd la estructura de los archivos de educacién superior:
registro (vida académica de los estudiantes), general (correspon-
dencia de los departamentos), administrativo (area financiera v afi-
nes) y docentes (expedientes de profesores). También se detalla-
ron otras funciones. Asimismo, se presenté la experiencia de los
archivos del Departamento Nacional de Investigaciones, de Obis-
pado, de la Academia de la Historia y de la Gran Logia de la Repu-
blica Dominicana;

los tipos documentales que se conservan en los archivos, segun las
caracteristicas de la organizacién (empresas: contabilidad, registros,
estados financieros). Algunos conservan recortes de periddicos;

el Banco Central esta sistematizando toda la documentaciéon regis-
trada desde la creacion de la entidad; esto se hace para que puedan
consultarse por via electronica desde cualquier sucursal;

acceso a los archivos sélo al personal autorizado; esto debe en-
tenderse a los depdsitos. Por tanto, los usuarios deberan solicitar
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la informacién por los medios que establezcan las normas de con-
sulta;

g) en general, los archivos pequenos estin mejor organizados.
También se reflirieron experiencias negativas y problemas:

a) Guardan los documentos de archivo en fundas plasticas.

b) Desaparicion de campos de las bases de datos,

c) se organizan los archivos, siguiendo criterios bibliotecarios, por
asuntos,

d) se presentan personas que roban los documentos;

e) locales muy deteriorados para guardar documentos,

f) inundaciones (v otros desastres) que provocan la destrucciéon de
documentos.

g) Los microfilmes se danan igualmente si no se les da el trato ade-
cuado;

h) la falta de organizacién en muchos archivos;

i) las maneras de organizar (temaética, cronolégica, etc.), no respon-
den a criterios archivisticos.

i) Se narrd la experiencia en el sentido que al area de archivo de las
instituciones siempre han enviado a las personas sin capacitacion,
como si fuera un castigo.

k) Hasta ahora no hay continuidad en los archivos del gobierno. Cuan-
do hay un cambio de gobierno se bota la documentacién de la ges-
tiébn anterior.

1) Dificultad por la falta de interés de los ayuntamientos para involu-
crarse en un proceso de modernizacion y organizacion de los ar-
chivos, ya sea por razones politicas o personales.

Aportes al anteproyecto de ley y otras propuestas

Propuestas

Muchos de los comentarios, experiencias y opiniones tenian ade-

mas un propésito en el que indicaban determinadas medi-

das. A este respecto, los relatores senalaron los siguientes
ofrecimientos, unas referidas directamente al anteproyecto
de lev v otras mas genéricas. Las que se refieren al antepro-
vecto de ley, son las siguientes:

a) Que la ley proteja el papel del archivero o archivista.
b) Que la ley refuerce el papel del archivero, de dos
formas:
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1° que realice un trabajo mas eficaz y 4gil, con una formacién
continua y calidad;

2° unificacion y difusién de tareas mediante un organismo o
asociacién de archiveros.

¢) Que la nueva ley sea el marco para cualquier politica relaciona-
da con los archivos y la gestién documental, asi como para la
difusién y respaldo a las estrategias de concientizacion.

d) Entiende que no debe incluirse la palabra “expropiacién” en el
articulo 40 por considerar que esa palabra tiene una historia fu-
nesta.

e) Debe establecerse muy claramente los mecanismos de coordi-
nacién entre archivos con el AGN como institucién rectora;

f) el reglamento debe estipular que los documentos que pasan a la
etapa de conservaciéon permanente no deben salir de los archi-
vos bajo ninguin concepto, siempre deben expedirse copias; que
se obligue a las instituciones a enviar los documentos clasifica-
dos, limpios, organizados y en unidades normalizadas, o no se-
ran recibidos por el Archivo Histérico; que ademads se transfie-
ran los documentos completos.

g) Que se establezcan penalizaciones por la no devolucién de la
documentacién que se presta o sale de las instituciones. Asi-
mismo, que se establezcan sanciones y penas a quienes elimi-
nen documentacién por cambio de gobierno y por autoridades
salientes.

h) Que los protocolos notariales no sean sucesorios (que no pasen
a hijos o familiares).

i) Adscribir el personal de los archivos a la carrera administrativa
una vez tengan la capacidad requerida, y crear pensiones y se-
guridad para los empleados cuando se enferman.

j)  Que la ley establezca un ente fiscalizador sobre el proceso
archivistico de las instituciones.

Otras propuestas expresadas fueron:

a) Creacion de manuales de procedimientos en los diferentes ar-
chivos: cada institucién que forme parte del SNA debera, a par-
tir de la promulgacién de la Ley, abocarse a la confeccién del
manual de procedimientos del departamento de archivo. Asi-
mismo, para ser aprobado el AGN debera supervisarlo y revi-
sarlo para determinar que no contradice la Ley y cumple con
todos los requisitos que ella contempla. Los manuales sélo po-
dran ser validados por el AGN como 6rgano rector del SNA.
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Conservacion de los archivos: el AGN debera intervenir para
que los documentos sean cuidados y no se pierdan mas docu-
mentos que forman parte del patrimonio nacional.

Asesorias: el AGN debe asesorar también a los archivos priva-
dos que pertenecen a personas, pues de poseer archivos impor-
tantes, al morir muchas veces se pierden.

Transferencias: que se puedan transferir documentos al AGN
antes que puedan perderse, por ejemplo, facilitar el traslado de
protocolos que han sido heredados por familiares. En el caso
de los archivos que antes eran dependencias y que ahora son
independientes, como es el caso de Aduanas que antes pertene-
cia a Finanzas, debe aclararse c6mo haran las transferencias.

Archivo de las FFAA: propone transferencia de unos llamados
“furgones muertos” en Villa Mella. Se trata de documentacion
sobre Trujillo, Ramfis, de oficiales activos, oficiales fallecidos,
biblioteca y muchos mas. Esto tendria valor histérico y de gran
utilidad para el AGN. Esperamos que la Ley una vez promulga-
da permita que el AGN pueda salvaguardar esa documentacion.
Expurgos: establecer mediante reglamento el tiempo necesario
para destruir documentos.

Sobre la profesién de archivista: debe dignificarse el oficio de
archivero, que sea reconocido con un sueldo apropiado y su
puesto esté seguro v no sujeto a los cambios de gobierno, esto
le daria un gran impulso al oficio y adquiriria respeto en la so-
ciedad; que el papel del archivero sea siempre de dinamizador
activo y planificador.

Presupuesto: que se asigne un presupuesto suficiente y separado
a los archivos en las diferentes dependencias o departamentos.
Campana de sensibilizacion: que se haga una campana general
para todas las instituciones publicas y privadas sobre la impor-
tancia de los archivos.

Formacion a diferentes niveles: que se dé una formacién parti-
cular a los responsables de los archivos. El responsable de los
archivos debe conocer los procedimientos y actividades de la
institucién o empresa y conocer asimismo la me-
todologia archivistica. El AGN debera formar muy bien
a su personal para que pueda dar la asistencia que re-
quieran los demas archivos. Asimismo, debe estable-
cer un curso basico de formacion en archivistica que
incluya el material didactico de apoyo.

Criterios de organizacion: que los archivos se rijan —
con criterios archivisticos y no bibliotecarios. Sin @l
embargo, para el nuevo sistema no debe partirse de
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cero cuando los archivos cuenten con sistemas organizados
previos a la Ley; deben considerarse los sistemas de codifica-
cién existentes en algunos archivos, para ello deben crearse ta-
blas de equivalencia entre ambos para que no se pierdan las
referencias que puedan existir al sistema anterior en los mis-
mos documentos.

1) Reglamento: el reglamento que se creara posteriormente a la apro-
bacién de la Ley, debera establecer con amplitud las condiciones
de espacio, ambientacion, etc., que debe tener cada archivo. Ade-
mas, en el caso de los archivos audiovisuales, el reglamento debe
desarrollar todo lo referente a los derechos de autor va que es la
parte mas delicada en relacién a los materiales audiovisuales de
los archivos, a la cual debe darsele la mayor atencién. También
debe reglamentarse el acceso a la informacién de los archivos
con las restricciones que deban contemplarse.

m) Libre acceso a la informaciéon documental: garantizar el cumpli-
miento de la Lev sobre Libre Acceso a la Informacion Publica en
los archivos y que se dé a conocer, pues casi nadie la conoce.

n) Plan de trabajo: cada archivo se propondra un plan, con mision,
visién v valores definidos en cada institucién.

En el caso del subsisterma municipal, se hizo una propuesta que
identificé necesidades, asi como derechos y deberes de estas institu-
ciones. Entre las necesidades senalan: crear conciencia entre los mu-
nicipes para que no se pierda la documentacion que les pertenece cuan-
do hay traspasos de mando en los ayuntamientos, capacitacién del
personal, difusion de la Ley General de Archivos y sus reglamentos; diag-
nosticar la situacion de los archivos municipales, crear talleres y semi-
narios entre los empleados de los archivos municipales, habilitar espa-
cios adecuados para los archivos en los ayuntamientos. Como derechos
v deberes indican: crear normas de acceso y transferencia a los archivos
regionales, actualizar v modernizar los servicios y otros que se refieren a
las necesidades senaladas arriba.

Comité Organizador
Santo Domingo, 8 de diciembre de 2006
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Palabras de clausura

Roberto Cassa

Quiero simplemente dar las gracias a todos ustedes por este apo-
yo tan extraordinario que han concedido a la iniciativa del AGN.

En primer lugar, enfatizar en el reconocimiento personal y colecti-
vo a los organizadores de este Encuentro; han hecho una labor tesonera
durante varios meses que se ha revertido en este éxito. Creo que la co-
munidad nacional debera estar consciente de que hemos logrado un pri-
mer paso hacia un desarrollo moderno de la archivistica dominicana.

Quiero reconocer también el esfuerzo hecho por los invitados de
Brasil, Espana, Cuba, México y Puerto Rico: sus ponencias han sido
extremadamente valiosas; creo que todos estamos conscientes de que
nos han transmitido experiencias que nos van a permitir visualizar me-
jor las tareas por delante. Ademas, hemos recibido algunas ponencias
de mucho valor en el campo ya de la tradicién dominicana, como lo ha
hecho el padre José Luis Saez a propésito del trabajo de organizacién
del Archivo Histérico del Arzobispado de Santo Domingo.

Me parece que en comisiones, ademas, se ha recogido un sentir de
entusiasmo con los propésitos que lleva a cabo el AGN en pos del rescate
de nuestra practica archivistica. Como bien dice esta acertada declara-
cién, redactada de comun acuerdo por los responsables de estas comisio-
nes, lo deseable, lo altamente deseable, lo que debe derivarse de este en-
cuentro debe consistir en la continuidad de un primer peldafio ya logrado
que me parece que sienta las bases para que los esfuerzos que desde hace
dos afios que se estan desplegando en el AGN se socialicen al conjunto de
las instituciones publicas y privadas del pais.

Tenemos como referente el proyecto de Ley General
de Archivos conocido actualmente en el Congreso de la Re-
publica, enviado por el presidente Fernandez hace aproxi-
madamente un mes, proyecto que ha contado con el bene-
placito de los integrantes de la Comision Senatorial de
Cultura y Educacion. Y con este proyecto, que estamos ade-
mas supuestos a enriquecer todavia por disposicién gene-
rosa de los honorables senadores de la Republica, conscien-
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tes de que se iba producir este encuentro llamado a reflexionar sobre
esta normativa legal, tenemos el referente, el fundamento legal para
una reversion del estado lastimoso en que se encontraba y sigue en-
contrandose la archivistica dominicana.

Dorfia Stella Maria Gonzalez nos alerté implicitamente, y también
explicitamente, en su memoria de la experiencia de México, un pais
que nos lleva mucho en la archivistica como en otras cosas, acerca de
que no bastaba el componente legal para que un SNA llegara al cometi-
do de sus fines. En este momento, ademas de la perspectiva inminente
de lograr este instrumento legal enriquecido, yo diria que contamos
con la suerte de una voluntad politica de la superioridad del Estado, a
lo cual hacia alusién dona Stella; pero yo anadiria que eventualmente
acotaria a la reflexion de dona Stella y también a la reflexion de la
subdirectora del Archivo Nacional de Cuba, dofa Marisol Mesa Leén,
que hay que agregar a la voluntad politica de los estamentos superiores
del Estado la voluntad de los archiveros.

Creo que estamos logrando este tercer peldafio para una constitu-
cion exitosa y provechosa para la comunidad nacional de la archivistica
dominicana. Y la prueba me parece que la tenemos entre nosotros: la
presencia de todos ustedes que constituye el puntal de referente futuro
del desarrollo de la archivistica dominicana. El hecho de que cincuen-
ta instituciones aproximadamente se hayan dado cita entre nosotros,
me parece que va constituye un hito fundamental para un éxito proxi-
mo, esto es, una superacion notable de los estandares del funciona-
miento de la archivistica.

Llamaria la atencién en tal sentido a que como bien dice la decla-
racién abramos un proceso que conduzca a situaciones irreversibles
favorables al desarrollo de la archivistica. Pero al mismo tiempo qui-
siera subrayar la importancia de la ponencia de la profesora Navarro,
una ponencia que nos llama la atencién acerca de las experiencias ha-
bidas en Cataluna en la labor de accién cultural de los archivos. Como
referi en las palabras de apertura con la presencia del excelentisimo
senor Vicepresidente de la Reptiblica v del Presidente de ALA, el conte-
nido final de la practica archivistica debe propender al desarrollo hu-
mano. La doctora Navarro abundé en ese sentido, v nos present6 a mi
juicio lo que constituye una pieza, producto de una experiencia ya soé-
lida de la archivistica catalana, que por lo demas, tiene un estandar de
los mejores del mundo, segiin pude constatar en una visita realizada a
Cataluna y en reuniones de trabajo que tuve con don Ramoén Alberch,
director del Sistema de Archivos de Cataluna. El punto que, en conse-
cuencia, se nos presenta radica en que logremos un objetivo dificil,
pero que debe establecer el objetivo en si de nuestro trabajo que cons-
tituiria en compatibilizar las labores técnicas de la archivistica, consis-
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Palabras de clausura
Roberto Cassa

tentes en lograr niveles aceptables y utiles para la poblacién de organi-
zacién, conservacién, descripcién y difusién de los archivos, con una
practica orientada al desarrollo humano, uno de cuyos elementos ha
sido tocado por la doctora Navarro que propende al desarrollo educati-
vo y cultural de la poblacién a través de este instrumento extraordina-
rio para la cultura y el bienestar que puede ser un manejo bien logrado

del patrimonio docu-
mental de la nacion.

De manera que,
creo que con estos ele-
mentos estaremos en
condiciones de que la
archivistica supere un
estado técnico, que to-
davia no hemos logra-
do, pero que deberemos
lograr, y lo proyecte ha-
cia un conjunto de labo-
res en pos de la demo-
cracia, el bienestar y la
cultura.

Muchas gracias.

El doctor Roberto Cassa pronuncia las palabras de clau-
sura del Primer Encuentro Nacional de Archivos.
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Anexo 1
Programa
Encuentro Nacional de Archivos
16-18 de noviembre de 2006

Jueves 16

8:00 pm Inauguracién formal del evento

Viernes 17

8:00 - 8:45 am
Los retos de la Archivistica en los archivos de Latinoamérica
Jaime Antunes da Silva

8:55-10:45 am  Panel de la Ley de Archivos
El nuevo rol de los archivos:
Roberto Casséd y Raymundo Gonzélez

Sistemas de archivos y tipos de archivos
Edith Laureano y Juan Ramén de la Calle

Sistema Nacional de Archivos y aportes
Germania Francisco y Luis Manuel Pucheau

10:45 - 11:05 am Pausa café

11:05 - 12:30 pm Taller de trabajo (por subsistemas)
12:45 - 1:30 pm

Los sistemas de archivos en América Latina

Stella Maria Gonzalez Cicero

1:30 - 2:30 pm  Almuerzo

245-330pm _—
Las nuevas tecnologias aplicadas a los archivos

Juan Manuel Pérez 165
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El Tesauro del AGN
Yrene Pérez Guerra

3:30 - 4:15 pm
Fondos dominicanos en los archivos de Puerto Rico
Juan Carlos Roman Castaner

4:30 - 4:50 pm Pausa café

5:00 - 6:30 pm Taller de trabajo (por subsistemas)

Sabado 18

9:00 — 9:45 am
Los archivos eclesidsticos
P. José Luis Saez, S. J.

9:45-10:30 am
La difusion de los archivos

Natalia Navarro

Experiencia cubana en el SNA
Marisol Mesa Leén

10:30 - 10:45 am Pausa café

10:45 - 1:00 pm Taller de trabajo (por subsistemas)

1:00 - 1:30 pm  Formacién de la Asociacién Dominicana de

Archivistas (ADA)

1:30 - 2:00 pm  Relatoria (breve resumen del relator)
Declaracion final del Encuentro

2:00 pm Almuerzo y despedida

Propdsitos

Socializar el anteproyecto de la Ley General de Archivos y sus im-
plicaciones de cara a la modernizacion, eficacia y transparencia de

la administracion publica de la Republica Dominicana.
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Anexo 1
Programa del Encuentro, propdsitos, contenido, metodologia

Realizaciéon de un encuentro formativo y de didlogo sobre el pre-
sente y el futuro de los archivos en el marco de un Sistema Nacio-
nal de Archivos.

Crear lazos entre los archivos, de acuerdo a la creacién de subsiste-
mas a donde van a pertenecer, y la creacién de los posibles circui-
tos archivisticos dentro de la formacién de dichos subsistemas, asi
como el estudio de las capacidades del mismo.

Promover la formacién archivistica con vistas a la incorporaciéon en
la practica a las técnicas modernas de descripcién, preservacién y
conservacion basadas en las normas vigentes aprobadas por el Con-
sejo Internacional de Archivos (ICA).

La creacién de una Asociaciéon de Archivistas v Archivos domini-
canos.

Contenido

El Encuentro se organizara en torno a un eje central constituido
por el anteproyecto de Ley General de Archivos. Para ello, el en-
cuentro se dividird en cuatro componentes que estan presentes en
dicho anteproyecto, a saber:

El Sistema Nacional de Archivos.

La descripcién documental de acuerdo a las normas internaciona-
les ISAD (G) e ISAAR (CPF), creadas por el Consejo Internacional
de Archivos (ICA).

La formacién archivistica.

La funcién cultural vy la divulgacién de los archivos.

Metodologia

El Encuentro tendra una duracién de dos dias; cada uno de ellos se
dividira en sesiones de trabajo en plenaria y a continuacién formar
grupos por subsistema para la discusién de acuerdos v
capacidades dentro de cada apartado de indole archi-

vistico.

Avanzar en la creacién de los circuitos de archivos, asf

como de las transferencias y llevar a la normalizacién de

dichos procedimientos.
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Anexo 2
Ficha de los expositores

Dr. Roberto Cassa

Expresidente de la Academia Dominicana de la
Historia y miembro de la Academia de Ciencias de
la Republica Dominicana, del Centro de Investiga-
cion y Documentaciéon Social, de la Asociacién de
Historiadores de América Latina y el Caribe. Actual-
mente es Director General del Archivo General de la
Nacion.

Dr. Jaime Antunes da Silva
Director general del Arquivo Nacional do Brasil v
Presidente de la Asociacién Latinoamericana de
Archivos (ALA)

Raymundo Gonzailez
Profesor de Historia de la Universidad Auténoma
de Santo Domingo y del Instituto Filoséfico Pedro
Francisco Boné. Asesor histérico del Archivo Gene-
ral de la Nacién.

Edith Laureano
Diplomada en Archivistica. Se desempena como
encargada del departamento de Archivo General de
la Presidencia de la Republica Dominicana.

Juan Ramoén de la Calle
Licenciado en Historia en la Universidad de Se-
villa, Master en Archivistica. Llegé a Santo Domin-
go contratado para realizar labores de organizacion
en el Archivo General de la Nacion.

Germania Francisco
Licenciada en Administracion de Empresas con
diplomados en Recursos Humanos y Archivistica y
un posgrado en Derecho Comercial Internacional.
Imparte docencia en la Secretaria de Estado de Re-
laciones Exteriores, donde también es encargada de
los archivos.
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Luis Manuel Pucheu
Doctor en Derecho Civil. Subdirector del Archivo
General de la Nacién.

Stella Maria Gonzalez Cicero
Directora General del Apoyo al Desarrollo de Ar-
chivos y Bibliotecas (ADABI), y directora de la Bi-
blioteca Nacional de Antropologia e Historia de
México.

Yrene Pérez Guerra
Lingiiista-fil6loga, Secretaria Perpetua de la Aca-
demia Dominicana de la Lengua. Graduada en Li-
cenciatura en Letras Modernas, Maestria en Lingtiis-
tica v Etnologia, Doctorado en Filosofia Hispanica.
Es coordinadora del proyecto Tesauro del Archivo
General de la Nacion.

Juan Carlos Roman Castaiier
Archivero del Archivo General de Puerto Rico,
encargado de preservar los fondos documentales.
Investigador en Historia y Antropologia.

José Luis Saez, S. J.
Profesor de la Universidad Auténoma de Santo
Domingo y del Centro de Estudios Institucionales
de Teologia. Es miembro de nimero de la Acade-
mia Dominicana de la Historia.

Natalia Navarro
Directora del archivo de imagenes de la Diputa-
cién de Girona

Marisol Mesa Le6n
Subdirectora del Archivo Nacional de
Cuba y directora del Sistema Nacional de
Archivos. Maestria en Archivistica.
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Anexo 3

Lista de abreviaturas de las instituciones
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participantes

Descripcion

Academia Dominicana de la Historia
Administracién General de Bienes Nacionales
Archivo General de la Naci6n

Ayuntamiento de Azua

Ayuntamiento de Mao

Ayuntamiento de Santo Domingo
Ayuntamiento de Santo Domingo Este
Ayuntamiento de Santo Domingo Oeste
Banco Agricola de la Republica Dominicana
Banco Central de la Republica Dominicana
Banco Nacional de la Vivienda

Camara de Cuentas de la Reptiblica Dominicana
Colégio Médico Dominicano

Compania Anénima de Exportaciones Industriales
Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo
Contrloria General de la Republica
Departamento Nacional de Investigaciones
Diécesis Mao-Montecristi

Direccién de Prensa de la Presidencia
Direccién General de Aduanas

Direccién General de Migracién

Direccién Nacional de Control de Drogas
Grupo Santillana

Instituto Agrario Dominicano

Instituto Cultural Dominico Americano
Instituto de Capacitacién Tributaria

Media Team Dominicana

Mercalia-Sociedad Industrial Dominicana
Obispado de Santo Domingo

Obispado San Juan

Oficina del Ordenador Nacional

Oficina Nacional de Estadistica

Oficina Nacional de Planificacién v Proyectos
Policia Nacional

Procuraduria General de la Republica
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S.A. P Secretaria Administrativa de la Presidencia

S.E. A Secretaria de Estado de Agricultura

S.E.F. Secretaria de Estado de Finanzas

S.E.L C. Secretaria de Estado de Industria y Comercio

S.E.P. Secretaria de Estado de la Presidencia

FF. AA. Secretaria de Estado de las Fuerzas Armadas

S.E.O.P. Secretaria de Estado de Obras Publicas

S.E.R. EX. Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores
(Cancilleria)

S.R. Senado de la Republica

S.E. Superintendencia de Electricidad

8.C 1. Suprema Corte de Justicia

T. N. Tesoreria Nacional

UNAPEC Universidad APEC

UNIBE Universidad Iberoamericana

U. L Universidad Interamericana

U. 0. D. Universidad Odontolégica Dominicana
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Anexo 4
Relacion de participantes

29 Asistentes inscritos en la puerta
48 Personas inscritas que no asistieron
57 Instituciones que respondieron
157 Asistencia real al evento
176 Inscripciones originales
Sub sistema : Municipal
Color . Morado
Coordinador /relator :  Ana Feliz y Antonio Bdez
1.  Addy Melo INCAT
2. Amauris Lépez Bastardo B.C.R.D
3. Ana Suero A G N
4. Anatalio Ramirez A. G. N.
5.  Angel E. Pujols M. D. G. M.
6. Angela P. Cuello Saviiién A. G. N.
7.  Barbara C. Angeles Rojas A.G.N.

8. Bardemiro Medina C. B.C.R. D.
9. Bernarda Montas B.C.R. D.
10.  Claudia Navarro S. E.R. EX.
11.  Cristino F. Rodriguez Gémez B.C.R .D.
12. Denise C. Pérez A.S.D.O.
13. Dolores Minaya Duarte S.E.O. P
14, Eddy Valdez B.C.R. D.
15. Elvio E. Pérez A.S.D.O.
16. Fermin A. Castillo Jerez B.C.R.D.
17.  Fernando J. Fernandez Rodriguez B.C.R.D.
18. José A. Aybar del Rosario B.C.R.D.
19. Katy Ramirez Reynoso A.S.D.O.

20. Ligia Helena Pena S.A. P

21. Lilian del C. Jacinto A.S.D.O.
22, Maria Cintran 0. 0. N.
23. Moénica Barreras A M

24.  Paula V. Rodriguez Beltrés S. E.R.EX
25. Rafael A. Sanchez Molano S.A.P

26. Rafael Guaroa de Soto A A

by B Rosa del Rosario Gutiérrez S.E.R.EX
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28.  Rosmery Castillo Segura A.S.D. O.
29, Santos F. Martinez Rudecindo S.A. P
30. Victor Mateo A.S.D.O.
31.  Yoseline Minyeti A. A.S.D.
32. Yovanny S. Sosa Pérez A. G. N.
33. Antonio I. Baez A. G.N.
34.  Ana Félix A. G. N.
Sub sistema . Educacion
Color : Verde
Coordinador / relatator :  Quisqueya Lora y Teodoro Viola

1.  Ana Segura de Estrella UNAPEC

2.  Carmen N. Pifia Oviedo 0.S8.J

3.  Dolly Susana Diaz

4.  Freddy Santana

5.  Harbin R. Brito

6. Irma Rocio Yamine Martinez

75 Ivan C. Henriquez Cruz

8.  Julio E. del Campo Castillo

9.  Julio Grados

10.  Laura Pichardo

11.  Martha E. Medina Contin
12. Mayerling Moreta Baez
13. Mayra Santana Camarena
14.  Nurys B. Abreu Gémez
15. Rafaela E. Medrano Pérez
16. Roddy Mercedes Cabrera
17.  Ruth L. Acosta Pagan

18.  Sixta Leocadio Concepcién
19.  Yoselin Espinal
20.  Yanny Pérez Filpo
21. Quisqueya Lora
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Sub sistema : Administracion Piiblica
Color :  Rojo
Coordinador / relator :  Raymundo Gonzdlez y Belkis Ogando
1. Alicia Subero Cordero S.E.
2. Angel D. Guance Ortiz A.G.B.N.
3. Angel F. Marcano Rodriguez D. M. M.
4.  Belkis M. Ogando Romero A.G.N.
5. Clara Yris Nunez Rodriguez I.A.D.
6. Daniela Amador S.E.R. EX.
7 Dimitri Feliz Carbuccia ONAPLAN
8.  Edgar E. Soriano Félix S.E.R. EX.
9. Eva L. Familia Rubio D.N.C.D.
10. Gina I. Laureano Santelises D.G.P
11. Henderson Amado Garcia D.G.P
12. Israel D. Gémez Fernandez A.G.B. N.
13. Leonardo Estévez Pérez D.P.P
14. Marisol del Carmen Rosario B. O.N. E.
15.  Miledys Aquino Ledesma S.E.R. EX.
16. Nidia V. Lora P. S.E. A
17 Patricia E. Batlle Guerrero A. G.B. N.
18. Paula del Rosario S.E. R. EX.
19. Ramén A. Parreiio ONAPLAN
20. Ramoén A. Tejada de la Cruz S. E.R. EX.
21. Raquel Méndez Medrano A. G. N.
@ 22. Rita E. Ramirez de Francés A. G. N.
Zg 23. Rody E. Abreu Pineda A. G. N.
5 24,  Sovietsky Zabala Serrata D.G. P
= 25.  Yuderka Alcantara ONAPLAN
_g 26. Priscila Martinez A. G. N.
=
£ . -
§§ Sub sistema . Justicia
s Color : Amarillo
§§ Coordinador / relator :  Edith Laureano y Deyanira Santana
gg L. Aquiles C. Castro A. G. N.
8 2. Candelario Rosario Vicioso A. G. N.
%gg 3. Carlos G. Espinal Martinez A. G. N.
=8 4. Carmen I. Duran Jourdain A. G.N.
5. Clara F. Morillo Pichardo A. G.N.
6. Clara M. Mora A. G. N.
7.  Dalton B. Penia Rodriguez B.C.R.D.
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8.  Danirys M. Urbaez Félix N.
9. Deyanira A. Santana Restituyo N.
10. Edith R. Laureano P
11. Elsa Maria Rivera Soto N.
12. Héctor R. Suero Guzman J.
13. Jacinto Minaya Herrera

14. Jesus Diaz

15. José A. Cuevas Abreu

16. Luis H. Molina Fortunato
17. Luis Pucheu

18. Orestes Castillo

19. Oscar A. Félix Claris
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20.  Rafael L. Pérez y Pérez F. AA.
21. Dantes Ortiz A.G. N
22.  Joel A. Abreu Lépez A. . G. N
Sub sistema . Finanzas
Color : Azul
Coordinador / relator :  Sara De Camps e Isabel Ferndndez
1. Bienvenida Soto A. B.A.R. D.
2, Carlos A. Castillo Abreu B.C.R.D.
3. Carolina Lebrén Castillo T. N.
4,  Cinthia R. Madera Lépez D. G. A
5.  Elizabeth Altagracia Polanco D. G. A,
6. Elvira Gil Ramirez- B.N. V.
il Gerardo Alexis Ortiz S.E.F.
8.  Isabel Fernandez Verdugo A.G.N.
9.  Jackeline A. Sierra Rodriguez B.C.R.D.
10. Luis G. Cansen Pérez B.C.R.D.
11. Margarita Franco B.C.R.D.
12. Maria I. Hernandez Morillo S.E.I.C.
13. Maria T. Gonzalez Castillo B.C.R. D.
14. Marién Read Soto B.C.R.D.
15. Miladys D. Urena Pérez B.C.R.D.
16.  Niurka C. Lajara Aquino 8ELC
17.  Ramén A. Rodriguez B. C.R. D.
18. Rosa M. de la Cruz Saldivar C.G.R.
19. Sara M. De Camps Brea B.C.R. D.
20. Saturnino Paredes Clase D.G. A.
21. Thania Desfina Cabrera B. N. V.
22, Yinna D. Lorenzo T. N.
23. Yocasta G. Jiménez Turbi D.G. A.
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Sub sistema : Privado
Color : Negro
Coordinador / relator :  Isabel Bermiidez y Manuel Gonzdlez
1. Arsenia Miranda B.C.R.D.
2. Eugenia M. Castillo Frias M. T. D. (Periédico Clave)
3. Isabel Bermudez A. G. N.
4, José Luis Saez 0. S.D.
51 Juan Germosén
6.  Juan Vargas Garcia A. G.N.
7. Lisbell De Leén A. G. N.
8. Marcos Morales G. S.
9. Mabel Sanchez Ventura A. G. N.
10. Manuel E. Martinez Javier A. G. N.
11. Margarita M. Mateo Vinas A. G.N.
12. Mercedes E. Blanco Diaz A. G. N.
13. Mercedes Morales Martinez C.A. E. L
14. Oscar Mota A. G. N.

15. Sorangel Vasquez de Flores MERCASID

Sub sistema . Legislativo
Color . Naranja
Coordinador / relator :  Vetilio Alfau v José A. Gijon
1. Ana F. Doné de Jests A. G. N.
2 Francisco B. Herrera Moronta A. G. N.
3. Josefina Rivera Pichardo A. G. N.
4.  Manuel E. Pena Pappaterra B.C.R.D
5. David Villanueva Delgado B.C.R.D
6. José F. Pena Rosa B.C.R.D
7.  Nelson R. Cepeda Leonardo B.C.R.D
8. Ylsa F. Luna de Balbuena B.C.R.D
9. Lourdes M. Le6n Herrera C.C.R.D
10.  Damaris Molina Lépez C.J.B.E
11. Javier A. Ozuna Lee S.A P
12. Rosa M. Alvarez de Peralta S.R.
13. Lauro M. Pérez Polanco S.E.P.
14. Orbito Rosado A. G. N.
15. Ivan Henriquez A. G. N.
16. José A. Gijon A. G. N.
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Anexos 5. Relacion de invitados extranjeros
Anexo 6. Materiales de apoyo

Anexo 5
Invitados extranjeros

Jaime Antunes da Silva,

presidente de la Asociacién Latinoamericana de Archivos

y director del Arquivo Nacional do Brasil.

Marisol Mesa Leén,

subdirectora del Archivo Nacional de Cuba.

Natalia Navarro,

directora de los Archivos de Imagenes de la Diputacién de Girona.
Stella Maria Gonzalez Cicero,

directora de la Asociacion para el Desarrollo de los Archivos
y Bibliotecas (ADABI), México.

Juan Manuel Pérez,

director de proyectos de la empresa VINFRA, Espana.

Juan Carlos Roman Castaner,

archivero del Archivo General de Puerto Rico.

Pedro Roig,

archivero del Archivo General de Puerto Rico.

Anexo 6
Materiales de apoyo

Anteproyecto de Ley General de Archivos de la
Republica Dominicana.

El concepto de documento desde la perspectiva interdisciplinaria:
de la Diplomatica a la Archivistica.

Los archivos de gestién, archivos administrativos,
archivos de oficina.

Archivo central.

Transferencia de documentacion al archivo central.
Descripcion archivistica.

La norma ISAD (G).
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(Anteproyecto)

Ley General de Archivos
de la Republica Dominicana

CONSIDERANDO: Que el articulo 101 de la Constitucién Politi-
ca de la Repuiblica Dominicana establece que toda la riqueza artistica e
histérica del pais, sea quien fuere su dueno, formara parte del patrimo-
nio cultural de la Nacién y estara bajo la salvaguarda del Estado y que
la ley establecera cuanto sea oportuno para su conservacion y defensa.

CONSIDERANDO: La importancia histérica, cultural, adminis-
trativa, juridica, ciudadana y de gestién que tiene la conservacién de
los acervos documentales de todo pais.

CONSIDERANDO: Que el Archivo General de la Nacién, dentro
de lo permitido en la normativa vigente, implementa estrategias de
desarrollo institucional a fin de evitar la degradaciéon de valiosos fon-
dos, sometidos a riesgos de destruccién por la carencia de medios e
instrumentos adecuados para su conservacion.

CONSIDERANDO: Que todo proceso de modernizacién en ma-
teria archivistica requiere la incorporacion de nuevas tecnologias para
la conservacién, control y recuperacién de la informacioén, lo cual trans-
forma la visién tradicional del archivo de una institucién que conserva
documentos en aquella que lo considera ente gestor de informacion
documental.

CONSIDERANDO: Que la practica archivistica en el pais debe
ser objeto de reformulaciones orientadas a su profesionalizacién para
superar el empirismo que ha permitido las depredaciones, las dificul-
tades de acceso, la falta de condiciones adecuadas de conservacién,
asi como para propender a un uso adecuado de la documentacién en
beneficio del funcionamiento del Estado y del desarrollo cultural de la
comunidad nacional.

CONSIDERANDO: Que todo sistema de archivos tiene la mision
primaria de garantizar el acceso a la informacién que demandan los
ciudadanos de cada Nacién, derecho que estd garantizado por las leyes
dominicanas.

CONSIDERANDO: Que debe crearse un vinculo de integracién
entre el Archivo General de la Nacién y los archivos de las institucio-
nes que lo preceden, de las que, por su finalidad intrinseca, no puede
continuar desvinculado.

CONSIDERANDO: Que para la captaciéon y conservacion de im-
portantes fondos documentales generados en los municipios y provin-
cias del pais, es necesario crear archivos regionales, provistos de he-
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rramientas adecuadas para seleccionar la documentacién que reciben,
regularizar su transferencia e implementar programas de conservacion
preventiva.

CONSIDERANDO: Que una correcta gestiéon archivistica contri-
buve a la implementacion de la eficiencia, transparencia e idoneidad
deseables en toda administracién gubernamental que se precie de de-
mocratica.

Vistos los numerales 10, 13 y 14 del articulo 8 y articulos No. 101 y
102 de la Constitucién Politica de la Republica Dominicana proclama-
da el 25 de julio del 2002.

Vista la Ley No. 912 de Organizacion del Archivo General de la
Nacién, de fecha 29 de mayvo de 1935 v su reglamento de aplicacién No.
1316 de julio del mismo afio.

Visto el Decreto No. 1320 de fecha 5 de julio de 1935, mediante el
cual el ejecutivo establece las fechas en que seran depositados en el
Archivo General de la Nacién los documentos v expedientes generados
por las dependencias del Estado.

Vista la Ley No. 1085 de fecha 24 de mayo de 1936 que modifica la
Ley de Organizacion del Archivo General de la Nacion sobre la remi-
sién de documentos, expedientes y registros de caracter histérico al
Archivo General de la Nacién.

Visto el Decreto No. 1590 de fecha 30 de mayo de 1936, sobre la
organizacién del Archivo General de la Nacién y de la conservacién de
sus fondos.

Vista la Ley No. 1500 de fecha 20 de abril de 1938, que define los
documentos nacionales y su condicién de pertenecer al dominio publico.

Vista la Ley No. 293 de fecha 13 de febrero de 1932, sobre monu-
mentos, obras v piezas de importancia histérica artistica o arquitecto-
nica de la Republica Dominicana.

Vista la Ley No. 473 de fecha 2 de noviembre de 1964, que exone-
ra del pago de impuestos sucesorios a los archivos, bibliotecas v colec-
ciones artisticas, histéricas y arqueolégicas propiedad de particulares.

Vista la Ley No. 318 de fecha 14 de junio de 1968 y el Decreto No.
1397 de fecha 17 de junio de 1967 sobre Patrimonio Cultural.

Vista la Ley No. 640 de fecha 1ro. de abril de 1974, sobre elimina-
cion de expedientes numéricos del Tesoro Nacional.

Vista la Ley No. 418 de fecha 2 marzo de 1982, que instituye al
Archivo General de la Nacién como entidad receptora de las obras edi-
tadas en el pais.

Visto el Cédigo Penal Dominicano, edicién modificada de 1998.

Vista la Ley No. 14-91 de fecha 7 de mavo de 1991 de Servicio
Civil y Carrera Administrativa.
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Vista la Ley No. 41-00 de fecha 28 de junio de 2000 que crea la
Secretaria de Estado de Cultura.

Vista la Ley No. 200-04 de 28 de julio de 2004, sobre Libre Acceso
a la Informacién Publica y su Reglamento de Aplicacién, Decreto No.
130-05 de fecha 25 de febrero de 2005.

Vista la Ley No. 20-00 de fecha 5 de agosto de 2000 sobre Propiedad
Industrial.

Vista la Ley No. 65-00 sobre Derecho de Autor, promulgada 21 de
agosto de 2000.

Visto el Decreto del Poder Ejecutivo No. 1331-04 de 18 de octubre
de 2004, que crea el Consejo Directivo del Archivo General de la Nacién.

Vista la Ley No. 301 de fecha 18 de junio de 1964 sobre Notariado.

El Congreso Nacional en nombre de la Republica Dominicana
ha dado la
Ley General de Archivos de La Republica Dominicana

Titulo I
El Sistema Nacional de Archivos

Capitulo I
Disposiciones Generales

ARTICULO 1. Objeto de la Ley. La presente Ley crea el Sistema
Nacional de Archivos (SNA), establece los principios y las normas que
rigen la actividad archivistica nacional y define las funciones y atribucio-
nes de los organismos que la integran.

ARTICULO 2. Ambito de aplicacién. La aplicacién de esta Ley
es de caracter general vy obligatorio en cuanto al aspecto archivistico
en todo el sector publico dominicano, entendiéndose por él al Gobier-
no Central, las instituciones auténomas y descentralizadas, el Congre-
so Nacional, los organismos del Poder Judicial y los ayuntamientos. La
creacion de archivos es de caracter obligatorio en cada organismo com-
prendido en su ambito de aplicacion.

Parrafo: Se consideran también sometidos al ambito de aplica-
cion de la presente Ley los archivos privados incorporados al Sistema
Nacional de Archivos por formar parte del acervo cultural dominicano,
conforme a los procedimientos establecidos por la presente Ley y su
reglamento de aplicacion.
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ARTICULO 3. Clasificacién de los archivos del Sector Piiblico.
Los archivos del Sector Publico, desde el punto de vista de su jurisdic-
cién, territorialidad v competencia se clasifican en:

1. Archivo General de la Nacién (AGN).

2. Archivos regionales.

3. Otros archivos histéricos publicos.

4. Archivos centrales de las instituciones.

5. Archivos de gestién de las instituciones.

Parrafo: Los archivos del sector publico constituyen la base de
los siguientes subsistemas:

1. Subsistema de la Presidencia y Administracién Publica
Subsistema de defensa
Subsistema municipal
Subsistema legislativo
Subsistema de justicia
. Subsistema notarial

ARTICULO 4. Propiedad y administracién de los archivos. La
documentacién de la administraciéon publica es producto y propiedad
del Estado y éste ejercera el pleno control de la misma. Los archivos
ptiblicos, por ser parte del patrimonio nacional e implicar la garantia del
ejercicio de derechos ciudadanos, no son susceptibles de enajenacion.

ARTICULO 5. Definiciones. Para los efectos y fines de aplica-
cién de esta Ley y sus reglamentos los términos que se sefialan tendran
los siguientes significados:

Accesibilidad. Posibilidad de consultar los documentos de archi-
vo, dependiendo de la normativa vigente, de su estado de conserva-
cion y del control archivistico.

Acceso. Facultad de utilizar el material de un fondo, sometido por
regla general a determinadas normas y condiciones.

Archivero. Profesional con titulacion universitaria, cuyo campo
de actividad se centra en la programacién y direccién del desarrollo de
las técnicas adecuadas para la conservacién, control y difusién de los
fondos documentales.

Archivistica. Disciplina que estudia los principios teoricos vy
practicos del funcionamiento de los archivos y del tratamiento de sus
fondos.

Archivo. Conjunto orgédnico de documentos producidos v/o reci-
bidos en el ejercicio de sus funciones por las personas fisicas o juridi-
cas, publicas y privadas.

Institucion encargada de la custodia, control y difusién de deter-
minados fondos documentales.

En funcién de la propiedad de los fondos los archivos pueden ser
publicos o privados.

o U s W
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El archivo también es el lugar donde se conservan y consultan los
conjuntos organicos de documentos.

En funcién del ciclo vital de los documentos pueden ser archivos
de oficina, centrales, intermedios o historicos.

Archivo administrativo. Cada uno de los archivos de una entidad
administrativa que corresponden a las tres primeras etapas del ciclo
vital de los documentos, previas a la conservacion permanente.

Archivo central. Es aquel en el que se agrupan los documentos
transferidos por los distintos archivos de gestién del organismo, una vez
finalizado su tramite v cuando su consulta no es constante. Con caracter
general vy salvo excepciones, no podran custodiar documentos que supe-
ren los treinta anos de antigiiedad. Al archivo central coordina y controla
el funcionamiento de los distintos archivos de gestién en que se conser-
ve la documentacién tramitada por las unidades adscritas al mismo.

Archivo de gestién. Archivo de la oficina productora de los docu-
mentos en los que se reine la documentacion en tramite o sometida a
continua utilizacién y consulta administrativa en ella misma. Con ca-
racter general v salvo excepciones, no podran custodiar documentos
que superen los diez afos de antiguiedad.

Archivo histérico. Es aquel al que se transfiere o ha transferido
desde el archivo intermedio la documentacion que deba conservarse
permanentemente, por no haber sido objeto de dictamen de elimina-
cién por parte de una comision calificadora de documentos adminis-
trativos. También puede conservar documentos histéricos recibidos
por donacién, depdsito, adquisicién o por incorporacion.

Archivo intermedio. Es aquel al que se transfieren los documen-
tos desde los archivos centrales cuando su consulta por los organismos
productores se hace esporadica y en el que permanecen hasta su elimi-
nacién o transferencia al archivo histérico. Con caracter general vy sal-
vo excepciones, los archivos intermedios no podran conservar docu-
mentos que superen los cincuenta anos de antigiiedad.

Ciclo vital de los documentos. Etapas por las que sucesivamen-
te pasan los documentos desde que se producen en el archivo de ofici-
na hasta que se eliminan o conservan en un archivo histérico.

Clasificacién. Operacion intelectual que consiste en el estableci-
miento de las categorias v grupos documentales que reflejan la estruc-
tura jerarquica de fondo. Esta operacién se encuentra dentro de la fase
de tratamiento archivistico denominada identificacion.

Coleccién. Conjunto artificial de documentos acumulados sobre
la base de alguna caracteristica comun sin tener en cuenta su proce-
dencia. No debe confundirse con fondo.

Coleccion documental. Conjunto de documentos reunidos se-
gun criterios subjetivos (un tema determinado, el criterio de un colec-
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cionista, etc.) y que, por lo tanto, no conserva una estructura organica
ni responde al principio de procedencia. Conjunto de documentos re-
unidos de forma facticia por motivos de conservacién o por su espe-
cial interés.

Cuadro de clasificacién. Instrumento que refleja la estructura
del fondo documental. Aporta los datos esenciales sobre dicha estruc-
tura (denominacién de secciones y series, fechas extremas, etc.).

Custodia. Responsabilidad sobre el cuidado de los documentos
que se basa en su posesion fisica y que no siempre implica la propie-
dad juridica ni el derecho a controlar el acceso a los documentos.

Descripcion. Fase del tratamiento archivistico destinada a la ela-
boracién de los instrumentos de informacién para facilitar el conoci-
miento y consulta de los fondos documentales y colecciones de los ar-
chivos.

Descripcién archivistica. Elaboraciéon de una representacién
exacta de la unidad de descripcion y, en su caso, de las partes que la
componen mediante la recopilacién, andlisis, organizacién y registro
de la informacién que sirve para identificar, gestionar, localizar y expli-
car los documentos de archivo, asi como su contexto y el sistema que
los ha producido.

Difusién. Funcién archivistica fundamental cuya finalidad es, por
una parte, promover v generalizar la utilizacién de los fondos docu-
mentales de los archivos, v, por otra, hacer participe a la sociedad del
papel que desempenan los archivos en ella. Actividades propias de esta
funcién son: exposiciones, conferencias y actos culturales, gabinetes
pedagdgicos, convenios con instituciones docentes, etc.

Documento. Toda expresion, en lenguaje oral o escrito, natural o
codificado, recogida en cualquier tipo de soporte material, asi como cual-
quier otra expresion grafica, que constituye testimonio de funciones y
actividades sociales del hombre y de los grupos humanos, con exclusion
de las obras de creacién y de investigacion editadas y de las que, por su
indole, formen parte del patrimonio bibliografico, asi como de las expre-
siones aisladas de naturaleza arqueolégica, artistica o etnografica.

Documento de archivo. Informacién contenida en cualquier so-
porte y tipo documental, producida, recibida v conservada por cual-
quier organizacién o persona en el ejercicio de sus competencias o en
el desarrollo de su actividad.

Eliminacién o expurgo. Destruccion fisica de unidades o series
documentales que hayan perdido su valor administrativo, probatorio o
constitutivo, o extintivo de derechos v que no hayan desarrollado ni se
prevea que vayan a desarrollar valores histéricos. Esta destruccién se
debe realizar por cualquier método que garantice la imposibilidad de
reconstruccion de los documentos.
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Expediente. Unidad organizada de documentos reunidos bien por
el productor para su uso corriente, bien durante el proceso de organi-
zacion archivistica, porque se refieren al mismo tema, actividad o asun-
to. El expediente es generalmente la unidad basica de la serie.

Fondo. Conjunto de documentos, con independencia de su tipo
documental o soporte, producidos organicamente y/o acumulados y
utilizados por una persona fisica, [amilia o entidad en el transcurso de
sus actividades v funciones como productor.

Identificacion. Fase del tratamiento archivistico que consiste en
la investigacion y sistematizacion de las categorias administrativas y
archivisticas en que se sustenta la estructura de un fondo.

Indice. Conjunto de referencias ordenadas de encabezamientos
onomasticos, toponimicos, cronoloégicos v de conceptos contenidos
tanto en los propios documentos como en instrumentos de referencia
v descripcién.

Instrumento de consulta. Documento sobre cualquier soporte,
publicado o no, que relaciona o describe un conjunto de unidades do-
cumentales con el fin de establecer un control fisico, administrativo o
intelectual de los mismos, que permita su adecuada localizacién vy re-
cuperacion. Dependiendo de la fase de tratamiento archivistico de los
documentos de la que deriven los instrumentos, se puede distinguir:
instrumentos de control (fases de identificacion y valoracién) e instru-
mentos de referencia (fases de descripcion v difusion).

Instrumento de control. Es aquel que se elabora en las fases de
identificacién y valoracién. Por lo tanto, son instrumentos de control
los siguientes: ficheros de organismos, licheros de tipos documenta-
les, repertorios de series, cuadros de clasificacion, registros topograficos
(fase de identificacion); v en la fase de valoracién: relaciones, calenda-
rios de conservacién, registros generales de entrada y salida, relacio-
nes v actas de expurgo, informes / propuestas de expurgo, relaciones
de testigos resultantes de muestreo, etc.

Inventario. Relacion mas o menos detallada que describe todas las
unidades de un fondo, siguiendo su organizacion en series documentales.

Ordenacién. Operacion archivistica realizada dentro del proceso
de organizacién, que consiste en establecer secuencias dentro de las
categorias v grupos, de acuerdo con las series naturales cronoldgicas,
numéricas v/o alfabéticas,

Organizacion. Adaptacién material o fisica de un fondo a la es-
tructura que le corresponde, una vez realizado el proceso intelectual
de identificacién. Incluye las fases de clasilicacion v ordenacién.

Patrimonio Documental. Esta constituido por todos los bienes
reunidos en los archivos que se declaren integrantes del Sistema Na-
cional de Archivos.
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Seleccién. Operacion intelectual v material de localizacién de las
fracciones de serie que han de ser eliminadas o conservadas en virtud
de los plazos establecidos en el proceso de valoracion.

Soporte. Materia fisica, en la que se contiene o soporta la informa-
cion registrada.

Transferencia. Procedimiento habitual de ingreso de fondos en
un archivo mediante traslado de las fracciones de serie documentales,
una vez que éstas han cumplido el plazo de permanencia en la etapa
anterior dentro del subsistema de archivos en el que esté integrado.

Tratamiento archivistico. Conjunto de fases que componen el
proceso de control intelectual v material de los fondos a lo largo del
ciclo vital de los documentos.

Valoraciéon. Procedimiento que permite determinar el calendario
de conservacion de los documentos de archivo. Fase del tratamiento
archivistico que consiste en analizar y determinar los valores prima-
rios v secundarios de las series de documentos, fijando los plazos de
transferencia, acceso vy conservaciéon o eliminacién, total o parcial.

Capitulo II
Sobre el Sistema Nacional de Archivos

ARTICULO 6. Definicién. El Sistema Nacional de Archivos
(SNA) se compone del 6rgano rector, un conjunto de archivos e ins-
tituciones archivisticas, los principios y las normas que promueven
la homologacion v regularizacién de los procesos archivisticos, el
desarrollo de los centros de informacién, los recursos financieros y
humanos, la salvaguarda del patrimonio documental y el acceso de
los ciudadanos a la informaciéon v a los fondos documentales de di-
cho patrimonio.

ARTICULO 7. Conformacién. El SNA est4 integrado por el Ar-
chivo General de la Nacién, los archivos de las instituciones del Sector
Publico Dominicano definidas en el Articulo 2 de la presente Ley, los
archivos privados que, por guardar fondos documentales de valor his-
térico, havan sido incorporados al SNA, las instituciones de caracter
formativo en materia de archivistica, asi como otras instituciones con
fondos documentales considerados de valor histérico.

ARTICULO 8. Rectoria. El Archivo General de la Nacién ejerce
la funcién rectora y normativa del funcionamiento del Sistema Nacio-
nal de Archivos v, en tal virtud, por mandato de la presente Ley, queda
investido de personalidad juridica como ente representativo del Siste-
ma Nacional de Archivos.
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Parrafo I. El AGN, entre sus funciones fundamentales, prestara
colaboracién y asesoria técnicas a los restantes archivos que forman
parte del SNA.

Parrafo II. El AGN se auxiliara de sus érganos técnicos creados
por la presente Ley para el cumplimiento de la funcién rectora del SNA.

ARTICULO 9. Principio general. El SNA funcionara conforme a
los principios generales internacionales en materia archivistica de pro-
cedencia y orden original de los documentos.

ARTICULO 10. Criterios para el funcionamiento del Sistema.
El SNA funcionara bajo los criterios de centralizacién normativa y des-
centralizaciéon operativa, administrativa y de gestion. La centralizacion
normativa estara a cargo del AGN, érgano rector del Sistema y la des-
centralizacién operativa, administrativa y de gestién, a cargo de los
archivos v de las demas instituciones que lo conforman.

Parrafo. Las instituciones comprendidas en el Articulo 2 de la
presente Ley, atendiendo a sus funciones y bajo la coordinacion del
AGN en su calidad de 6rgano rector, ejecutaran los procesos de planea-
cién y programacién establecidos por el SNA.

ARTICULO 11. Principios particulares. Los principios que rigen
la funcién archivistica en Republica Dominicana son los siguientes:

1. Libre acceso. Este es un derecho de todo ciudadano, salvo las res-
tricciones establecidas por la Ley.

2. Efectividad. Servir a la comunidad y garantizar el cumplimiento
de lo principios, derechos y deberes consagrados en la Constitu-
cién y en las disposiciones especiales que rigen la materia.

3. Institucionalidad. Los documentos institucionalizan las decisio-
nes administrativas, por tanto los archivos constituyen una herra-
mienta indispensable para la gestién administrativa, econémica,
politica v cultural del Estado y para la administracién de justicia;
son testimonio de los hechos y de las obras; documentan a las per-
sonas y a las instituciones. Como centros de informacién documen-
tal, los archivos institucionales contribuyen a la eficacia y eficien-
cia del servicio que brinda el Estado al ciudadano.

4. Modernizacion. El Estado promovera de manera constante el for-
talecimiento de la infraestructura y la organizaciéon de sus sistemas
de informacién de archivos, a través del establecimiento de pro-
gramas eficientes v actualizados.

5. Racionalidad. Los archivos actian como elementos fundamentales
en la racionalidad de la administracién publica y constituyen la refe-
rencia natural de los procesos informativos de la gestién publica.

6. Responsabilidad. Los servidores publicos son responsables de la or-
ganizacién, conservaciéon, uso y manejo de los documentos guarda-
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dos en los archivos de las instituciones que administran. Los usuarios
son responsables ante las autoridades por el trato dado a los fondos
documentales que utilicen en calidad de préstamo o consulta.

7. Salvaguarda. El Estado dominicano asume el compromiso de sal-
vaguardar el patrimonio documental de Republica Dominicana.

8. Cooperacion. El SNA brinda apoyo a las instituciones producto-
ras de documentos, tanto del sector publico o privados.

9. Homologaciéon metodolégica. El SNA ofrece servicios a las insti-
tuciones productoras de documentos en la clasificacién, descrip-
cién documental y procedimientos archivisticos en general.

Titulo I1
El Archivo General de La Nacion

Capitulo tunico

ARTICULO 12. Objeto, naturaleza y régimen juridico. La pre-
sente Ley otorga al Archivo General de la Nacién, como érgano rector
del Sistema Nacional de Archivos, la calidad de ente de derecho publi-
co con personalidad juridica propia, autonomia funcional, dotacién
presupuestaria, estructura técnico-administrativa vy patrimonio propio.
Regula su estructura y funcionamiento. Tiene capacidad juridica para
adquirir derechos y contraer obligaciones. Realiza los actos y ejerce
los mandatos previstos en la presente Ley v sus reglamentos.

Parrafo. El Archivo General de la Nacion esta sujeto a la supervi-
gilancia de la Secretaria de Estado de Cultura, la cual ejerce sobre él
una potestad de tutela a los fines de verificar que su funcionamiento se
ajuste a las disposiciones legales y administrativas y a las orientacio-
nes culturales del Estado.

ARTICULO 13. Jurisdiccién y sede. El Archivo General de la
Nacién, como érgano rector del SNA, tiene jurisdiccion en todo el te-
rritorio nacional. Su domicilio principal queda fijado en la ciudad de
Santo Domingo, Distrito Nacional, pudiendo establecerse a nivel na-
cional las dependencias que resulten necesarias para el buen desarro-
llo y funcionamiento del servicio, de acuerdo a la disponibilidad presu-
puestaria.

ARTICULO 14. Competencias. El Archivo General de la Nacién es
la entidad encargada de reunir, organizar, preservar el patrimonio docu-
mental producto de la gestion del Estado y de la accion privada, con el fin
de facilitar a la comunidad nacional el acceso a la informacion politica,
administrativa, juridica e histérica, contribuyendo a resguardar los dere-
chos v responsabilidades adquiridos por el Estado v la ciudadania y apor-
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tando a la construccién de un ordenamiento democritico y al desarrollo

cultural del pais.

En tal sentido el Archivo General de la Nacién estd obligado a
promover la difusién de su acervo documental y de los restantes archi-
vos del Sisterna Nacional de Archivos

Parrafo. Todas las oficinas centrales del Estado, en caso de no tener
archivos histéricos, deberan remitir, vencidos los plazos especificados mas
abajo, sus documentaciones al AGN. El AGN determinarid qué porciones
de los fondos, relativos a sus respectivas demarcaciones, se remitirdn a
los archivos regionales.

ARTICULO 15. Atribuciones. Sin desmedro de las facultades y
atribuciones previstas en otras leyes, el Archivo General de la Nacién
tiene las siguientes atribuciones:

1. Planificar y coordinar la labor archivistica del SNA en toda la Nacion.

2. Presentar al Poder Ejecutivo el proyecto de presupuesto y los pro-
gramas a desarrollar por el SNA cada afo.

3. Fijar politicas administrativas y técnicas en materia de archivos y
proponer al Poder Ejecutivo, por parte del Consejo Directivo y de la
Junta de Coordinacién Técnica, los reglamentos necesarios para
garantizar la conservacion y el uso adecuado del patrimonio docu-
mental de la Nacién.

4. Seleccionar, organizar, conservar y divulgar el acervo documental
que integra el SNA.

5. Crear, desarrollar y administrar un registro nacional de todos los
archivos existentes en el pafs.

6. Contribuir a garantizar el libre acceso de la ciudadania al acervo
documental, cumpliendo las regulaciones establecidas al efecto.

7. Dictar los criterios y técnicas de organizacién y descripcion de la
documentacién y supervisar su cumplimiento.

8. Supervisar el cumplimiento de los lineamientos y criterios estable-
cidos para la conservacién de fondos documentales.

9. Establecer relaciones y acuerdos de cooperacién con instituciones
nacionales e internacionales relacionadas a la funcién archivistica.

10. Promover y apoyar la organizacién sistematica, de acuerdo a las
pautas generales del SNA, de los archivos existentes, tanto publicos
como privados.

11. Proponer al Poder Ejecutivo la declaratoria de utilidad publica de
los fondos documentales que tuvieren valor histérico, cultural y
administrativo.

12. Publicar y difundir compilaciones de fuentes y obras de interés
archivistico, histérico y cultural.

13. Realizar censos para identificar los archivos del pais, conforme se
establecera en el Reglamento de Aplicacién de la presente Ley.
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Desarrollar programas de sensibilizacién para la Administracion
Publica y para los ciudadanos en general sobre la importancia de
los archivos como centros de informacién y componentes funda-
mentales de la memoria colectiva.
Contribuir a la difusién de la cultura nacional.
Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, sus re-
glamentos y normas complementarias.
Las que se le confieran de manera reglamentaria.

ARTICULO 16. Organizacién y Direccién. El Archivo General

de la Nacién consta de dos instancias directivas: el Consejo Directivo y
el Director General. La primera formula lineamientos generales vy la
segunda tiene plenas potestades en la aplicacién de la gestién.

ARTICULO 17. Consejo Directivo. El Consejo Directivo esta in-

tegrado de la siguiente manera:

1.

(F¥]

10.

11

12.

13.
14.

El Presidente de la Academia Dominicana de la Historia, quien lo
preside.
El Secretario de Estado de Cultura o su representante.
El Secretario Administrativo de la Presidencia o su representante.
Un historiador de reconocida trayectoria que sera designado cada
tres anos por Decreto del Poder Ejecutivo.
Dos especialistas en archivistica, designados cada tres anos por
Decreto del Poder Ejecutivo.
Un representante de los archivos privados, designado por el con-
junto de los archivos privados que se encuentran integrados al SNA.
Un representante de los archivos regionales, designado por el con-
junto de los archivos regionales que se encuentran integrados al
SNA.
El Director de la Escuela de Historia de la Universidad Auténoma
de Santo Domingo.
Un representante del empresariado dominicano designade por el
Poder Ejecutivo.
Un representante de las instituciones encargadas del desarrollo de
las tecnologias de la informacién designado por el Poder Ejecutivo.
Un representante de una instituciéon docente en archivistica desig-
nado por todas las existentes.
Un representante de los archivos municipales designado por la Liga
Municipal Dominicana.
El Director General del AGN.
El Subdirector General del AGN, guien funge como Secretario ex
oficio del Consejo, con voz pero sin voto.

Parrafo I. El Consejo Directivo se reunira ordinariamente cada

cuatro (4) meses y extraordinariamente por la convocatoria de su Pre-
sidente o a solicitud de la mayoria de sus miembros. Sesionara con la
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presencia de la mitad mas uno de sus miembros y sus decisiones se
adoptaran por la aprobacién de la mayoria simple de los presentes.

Parrafo II. Los miembros del Consejo Directivo que no son fun-
cionarios del Estado realizaran sus labores de manera honorifica.

ARTECULO 18. Funciones del Consejo Directivo. El Consejo Di-
rectivo del Archivo General de la Nacién tiene las siguientes funciones:
1. Formular los lineamientos generales del SNA y del AGN.

2. Conocer el Plan Nacional de Desarrollo de SNA, asi como los pla-
nes y programas anuales.

3. Aprobar el proyecto de presupuesto del AGN y del SNA para su ele-
vacioén al Poder Ejecutivo.

4. Conocer los informes periédicos de actividades presentados por el
Director General del AGN al Poder Ejecutivo.

5. Aprobar la estructura organica de la institucion.

ARTICULO 19. Del Director General. El Director General es la
principal autoridad ejecutiva del Archivo General de la Nacién. Es res-
ponsable de ejecutar las politicas formuladas por el Consejo Directivo v
dirigir la puesta en ejecucién de las estrategias, planes y programas ad-
ministrativos v operativos de la institucién, asi como del seguimiento v
supervision de la ejecucion de las funciones del AGN y el SNA.

ARTICULO 20. Del Subdirector General. El Subdirector Gene-
ral del Archivo General de la Nacién ejercerd interinamente la repre-
sentacion legal del Director General en caso de ausencia temporal de
éste, con todas las atribuciones y funciones que esta Ley le confiere.
Asimismo, podra desempenar todas las funciones que el Director Ge-
neral estime pertinentes.

ARTICULO 21. Nombramiento. El Director General v el Subdi-
rector seran designados por el Presidente de la Republica, por un pe-
riodo de cuatro (4) afios, de ternas presentadas por el Consejo Directi-
vo, de acuerdo con las normas vy procedimientos vigentes, pudiendo
revocar dicho nombramiento a su discrecién.

En caso de no estar de acuerdo con la terna propuesta, el Presi-
dente de la Republica podra solicitar tantas nuevas ternas como sean
necesarias, hasta que se ejecute la designacion.

ARTICULO 22. Requisitos. Para ser designado Director General
v Subdirector General se deben llenar los siguientes requisitos:

a. Ser dominicano de nacimiento o haber adquirido la nacionalidad
dominicana por lo menos cinco (5) anos antes de su designacion.

b. Estar en pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos.

¢. No haber sido condenado a penas aflictivas e infamantes mediante
sentencia que hava adquirido la autoridad de la cosa irrevocable-
mente juzgada.
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Ser un profesional de reconocida capacidad y experiencia técnica

en el area de la investigacién historica, archivistica u otra area afin

durante por lo menos cinco (5) afos.

No tener relacion de parentesco por consanguinidad hasta el tercer

grado o de afinidad hasta el segundo grado inclusive, con el Presi-

dente de la Republica, el Vicepresidente, el Secretario de Estado de

Cultura o cualquier miembro del Consejo Directivo.

Estar dispuesto a ejercer las funciones a tiempo completo y dedi-

cacion exclusiva, con excepcién del ejercicio de la docencia.
ARTICULO 23. Funciones. El Director General del Archivo Ge-

neral de la Nacién tiene las siguientes funciones:

1.

10.

1.

Ejecutar las politicas generales sobre el AGN y el SNA conocidas y
sancionadas por el Consejo Directivo.

Adoptar las politicas institucionales, asi como las normas, medidas
v resoluciones que estime pertinente para el mejor cumplimiento
del objeto, politicas y funciones del AGN conforme a la presente
Ley.

Disenar y someter al Consejo Directivo el estatuto organico, los re-
glamentos de funcionamiento internos y la estructura administrati-
va del AGN con la finalidad de eficientizar la gestion técnica y ad-
ministrativa.

Elaborar el proyecto de presupuesto anual del Archivo General de
la Nacién y someterlo al consejo Directivo para su posterior remi-
sién al Poder Ejecutivo.

Elaborar anualmente un informe contentivo de los estados finan-
cieros y memorias institucionales, para su presentacion al Poder
Ejecutivo y a las demas instancias superiores competentes.
Elaborar los planes estratégicos para el desarrollo del AGN y el SNA
asi como sus respectivos planes operativos que deberan ser some-
tidos a consideracion del Consejo Directivo.

Representar legalmente al AGN sin perjuicio de depositar la facul-
tad de delegacion en otros funcionarios de su dependencia sobre la
resolucién de determinadas materias de su competencia.
Contratar, evaluar, promover y remover al personal del AGN en el
marco de las normas legales establecidas al respecto.

Suscribir los convenios de cooperaciéon con organizaciones e insti-
tuciones nacionales y extranjeras en el ambito de la archivistica.
Adquirir, enajenar o arrendar bienes muebles, asi como la contrata-
cion de servicios, siempre de conformidad con las normales lega-
les vigentes al respecto.

Dictar resoluciones para facilitar y hacer operativo el servicio pres-
tado por el AGN v los demas archivos histéricos del Sistema, esta-
bleciendo los procedimientos que se requieran para el efecto.
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12. Todas las demas atribuciones que le sean conferidas por la presen-
te Ley, v las demas leyes que rijan la materia.

13. Asumir la representacién del Estado Dominicano por ante los tri-
bunales como demandante en todos aquellos casos en que el SNA,
pudiere resultar penal o civilmente afectado.

Titulo II1
Los archivos del SNA

Capitulo I
Archivos publicos

ARTICULO 24. Conformacién de archivos. En concordancia con
el criterio de descentralizacion operativa, cada institucién de las que
conforman el a&mbito de aplicacién de la presente Ley contara con sus
propios archivos de gestion y su archivo central, y supervisara el cum-
plimiento de las disposiciones vigentes para la creacién, organizacion,
preservacion y control de los mismos. El titular de cada institucion
sera responsable de la gestion de los fondos documentales a su cargo.

ARTICULO 25. Creacién de archivos histéricos publicos. En
los casos en que las instituciones del Estado lo juzguen conveniente y
factible, podrdan crear su propio archivo histérico, notificando al AGN
su formacion. Su funcionamiento tendra que ajustarse a las normati-
vas del SNA.

ARTICULO 26. Responsabilidad sobre los archivos publicos.
Los titulares de las instituciones publicas son los responsables por las
condiciones de conservacién y organizacién en que se encuentran sus
respectivos archivos, asi como de ejecutar las reglas establecidas por el
SNA para el desarrollo de los archivos de gestion y del archivo central.

ARTICULO 27. Metodologia. La metodologia de descripcion,
clasificacién, conservacién y traslado sera objeto del Reglamento de la
presente Ley, de acuerdo a normas internacionales.

ARTICULO 28. Transferencia de fondos documentales. Los
archivos institucionales tienen la obligacién de transferir al AGN o a
los archivos regionales correspondientes, segin el procedimiento es-
tablecido en el Reglamento de Aplicacién, toda la documentacién ar-
chivada luego de transcurridos diez (10) anos de haber sido producida.

ARTICULO 29. Casos especiales. Las transferencias de los do-
cumentos senialados a continuacién se regiran de conformidad con las
siguientes especificaciones.
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1. Todos los documentos o expedientes que avalan la propiedad in-
mobiliaria permaneceran en sus instituciones de origen.

2. Los documentos de las oficialias del Estado Civil seran transferi-
dos al AGN luego de cien (100) afios de su emision.

3. Los documentos del Poder Judicial seran transferidos al AGN lue-
go de cincuenta (50) anos de emitidos, salvo los casos en que la Ley
establece su custodia por los tribunales correspondientes.

4. Los de Conservaduria de Hipotecas pasaran al AGN luego de vein-
ticinco (25) anos de emitidos.

5. Los organismos vinculados a la defensa y la seguridad del Estado
se regiran por sus legislaciones especificas o leyes organicas, pero
deberan remitir sus fondos al AGN o a otros archivos histéricos del
Sector Publico a mas tardar en el plazo de treinta y cinco (35) afios

6. Las entidades puiblicas que posean archivos histéricos, conserva-
ran los fondos de conformidad con la normativa establecida por la
presente ley v por el SNA.

7. Los protocolos notariales deberan ser transferidos por la corres-
pondiente notaria a las secciones de Notaria del AGN o de un ar-
chivo regional a los cincuenta (50) afnos después de la muerte del
notario.

Parrafo. Todos los editores nacionales de libros, periédicos, re-
vistas y otras publicaciones seriadas en ediciones digitales, deberan
remitir dos copias de cada una de sus publicaciones al AGN en un pla-
zo de un (1) mes.

ARTICULO 30. Conservacién de documentos. Los archivos
institucionales del Sector Publico deben implementar un sistema inte-
grado de conservacién en cada una de las fases del ciclo vital de los
documentos, el cual sera disenado con la asesoria v el concurso del
AGN. En todo caso y para garantizar la conservaciéon de los documen-
tos, deberan cumplirse las siguientes reglas:

a) Las entidades que se supriman deben entregar sus archivos a las
que asuman las funciones.

b) Las entidades que se privaticen transferiran sus documentos a la
Secretaria de Estado vinculada.

¢) Todas las entidades estan obligadas a inventariar sus documentos;
y

d) Se proporcionaran organos de capacitaciéon archivistica.

Parrafo: La destruccion de documentos sélo puede realizarse de
conformidad con las disposiciones establecidas en la presente Ley, su
reglamento de aplicacion o las normas generales que el AGN dicte al
efecto. Su inobservancia hace a los responsables pasibles de las san-
ciones establecidas por esta Ley.
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Capitulo II
Archivos regionales

ARTICULO 31. Creacién. Para cumplir con los criterios funda-
mentales de descentralizacion operativa y desconcentracién de los ar-
chivos, mediante la presente Ley se crean los archivos regionales, como
organismos con autonomia administrativa pero dependientes técnica
y normativamente del AGN. Los archivos regionales se nutren de los
fondos documentales remitidos por los archivos institucionales de cada
distrito, municipio y provincia de la region de que se trate.

ARTICULO 32. Estructura de los Archivos Regionales. Cada
archivo regional estara a cargo de un Director Regional, auxiliado por un
Subdirector Regional, designados por el Poder Ejecutivo de una terna
propuesta por el Consejo Directivo del AGN, observando los requerimien-
tos establecidos en el régimen de personal del Gobierno Central y los
requisitos establecidos de manera reglamentaria.

ARTICULO 33. Los archivos regionales contaran con una Comi-
sién de Evaluacién y Acceso de Fondos Documentales, integrada de la
siguiente manera:

1. El Director del archivo regional.

2. El Subdirector del archivo regional.

3. Un Técnico archivero designado por el AGN.

4. Tres directores de archivos publicos o privados pertenecientes a la
demarcacién correspondiente.

Parrafo: Las resoluciones emitidas por los archivos regionales,
en especial, aquellas adoptadas por la Comisién de Evaluacién y Acce-
so de Fondos Documentales de los archivos regionales, deberan ser
refrendadas por el AGN.

ARTICULO 34. Financiacién de los archivos regionales. Los
archivos regionales se financiaran con partidas especializadas en el
presupuesto del AGN dentro de la Ley de Gastos Publicos.

ARTICULO 35. Divisién regional. Con la finalidad de garantizar
el orden y la conservacién de los fondos documentales en las depen-
dencias de los organismos del sector publico en las provincias y muni-
cipios, mediante reglamento se determinaran los archivos regionales a
crearse, de conformidad con los criterios geograficos que se establez-
can al efecto.

ARTICULO 36. Facultades. Cada archivo regional es responsable
de la aplicacién y supervision de las politicas y lineamientos estableci-
dos por el AGN. Sin menoscabo de las establecidas reglamentariamente,
los archivos regionales tendran las siguientes funciones:

a. Recibir toda la documentacién del sector publico de las demarca-
ciones de su jurisdiccién, tras cumplirse los plazos de entrega.
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b. Preservar, defender e incrementar el patrimonio documental de la
region correspondiente.

c. Organizar, tecnificar, administrar y difundir el patrimonio documen-
tal de la region, posibilitando la accesibilidad para la accion admi-
nistrativa, la investigacion cientifica y la informacion general.

d. Difundir los principios éticos de los archivistas y cooperar con el
AGN en las iniciativas para obtener sus objetivos.

e. Mantener relacién con los otros archivos regionales del pais, asi
como con archivos regionales de otros paises.

f. Asesorar a los archivos institucionales y colaborar con los demas
archivos historicos de sus demarcaciones.

g. Solicitar al AGN la calificacién de archivos de interés histérico re-
gional para los archivos privados que retinan las condiciones de
tales.

h. Realizar inspecciones periodicas de los archivos de su jurisdiccion.

i. Ejecutar, previa autorizacién del AGN, las medidas que estimare
oportunas para salvaguardar la documentacién potencial o aquella
efectivamente integrada al patrimonio documental de la regién.

j.  Gestionar ante el AGN la capacitacion constante de todo el perso-
nal dedicado a la gestién de archivos.

k. Comunicar a las autoridades competentes, en caso que se intentare
trasladar algin documento fuera de su lugar habitual de custodia.

l. Organizar el intercambio de archivistas dentro de la region a través
de la planificacién y desarrollo de programas especiales.

m. Asesorar a los organismos que conforman la regién, sobre la apli-
cacién de equipos, instalaciones y materiales relacionados con la
conservacién, procesamiento y recuperacion de la informacion.

Capitulo II1
Archivos privados

ARTICULO 37. Composicién. Los archivos privados estdn com-
puestos de documentos pertenecientes a personas naturales o juridi-
cas de derecho privado u organizaciones no gubernamentales.

Parrafo I. El AGN estimulara la organizacion, conservaciéon y
consulta de los archivos histéricos privados de interés econémico, so-
cial, técnico, cientifico y cultural, asi como su incorporacién al SNA.

Parrafo II. Las instituciones privadas y los particulares detenta-
dores de fondos documentales pueden solicitar al AGN el apoyo y la
asesoria en materia archivistica.

Parrafo IIL. El AGN, en calidad de 6rgano rector del SNA, brinda-
ra especial proteccion y asistencia a los archivos de las instituciones y
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centros de investigacién v ensenanza cientifica, técnica, empresaria-
les, de las iglesias, las asociaciones y los partidos politicos, asi como a
los archivos familiares y de personalidades destacadas en el campo del
arte, la ciencia, la literatura y la politica.

ARTICULO 38. Registro de Archivos Privados en el SNA. Las
personas naturales o juridicas propietarias de documentos o archivos
de cierta significacion histérica pueden inscribirlos en la seccion de
Archivos Privados del Registro Nacional de Archivos que para tal efec-
to conformara v administrara el Archivo General de la Nacién. Los pro-
pietarios de los archivos privados inscritos en este registro continua-
ran con la propiedad, posesién o tenencia de los mismos, v deberan
permitir la realizacién de las copias que el AGN requiera.

ARTICULO 39. Declaracién de interés cultural de documen-
tos privados. El AGN, sin perjuicio de los derechos de propiedad que
subsistan sobre los mismos, puede solicitar al Poder Ejecutivo la de-
claraciéon de interés cultural v patrimonial de los fondos documentales
privados de caracter histérico. Estos fondos formaran parte del patri-
monio documental dominicano, por lo que el acceso a ellos esta sujeto
a regulaciones por parte del AGN, respetando las potestades de los pro-
pietarios.

ARTICULO 40. De los documentales. Las radiodifusoras y tele-
visoras privadas deben permitir que el AGN realice copia de los docu-
mentales u otros programas que hayan difundido con un contenido de
noticia, informacién, politica, cultura, ciencia y tecnologia; siempre
que esto no violente las disposiciones relativas a la propiedad intelec-
tual de conformidad con la normativa vigente en el pais.

ARTICULO 41. Expropiacién. Se declara de interés publico y
social el derecho a la expropiacién por via administrativa de archivos
privados de caracter histérico-cultural que se encuentren en peligro de
destruccién, desaparicion, deterioro o pérdida.

ARTICULO 42. Prohibicién de traslado al exterior. Todo fondo
que hava sido declarado patrimonio documental o cultural queda inte-
grado a la normativa del SNA, por lo que se prohibe a las personas
naturales o juridicas propietarias trasladarlos total o parcialmente fue-
ra del territorio nacional sin la aprobaciéon del AGN.

ARTICULO 43. Ejecucién de declaraciones de interés cultural
y expropiaciones. La ejecucién de los articulos 37 y 39 se realizara por
el AGN previa resolucion de la Comisiéon de Valoracién de Fondos Do-
cumentales.
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Titulo IV
Organos Técnicos del AGN y el SNA

Capitulo I
De la Junta de Coordinacion Técnica

ARTICULO 44. Junta de Coordinacién Técnica. Dentro del Ar-
chivo General de la Nacion se crea la Junta de Coordinacién Técnica,
la cual tiene facultad de formular informes y propuestas sobre aspectos
técnicos aplicables a todo el Sistema Nacional de Archivos.

ARTICULO 45. Composiciéon. La Junta de Coordinacién Técni-
ca estd compuesta por:

1. El Director General del Archivo General de la Nacién, quien la pre-
side.

2. El Subdirector General del Archivo General de la Nacién.

3. Un representante de los archivos regionales, designado por los di-
rectores de los archivos regionales existentes.

4. Un representante de los archivos centrales del Estado, designado
por la Secretaria Administrativa de la Presidencia.

5. Dos directores de departamentos del Archivo General de la Nacién
designados por el Director General del AGN.

6. Un especialista en archivistica de reconocida trayectoria, designa-
do por el Director General del AGN.

7. Un representante de los archivos privados del SNA, designado por
los directores o titulares de los archivos privados incorporados al
SNA.

Parrafo I. Cuando la naturaleza de los temas a ser tratados lo re-
quiera, la Junta de Coordinacion Técnica puede invitar a los funciona-
rios y especialistas en la materia de que se trate.

Parrafo II. La Junta de Coordinacion Técnica se reunira ordina-
riamente cada cuatro meses o cuando sea convocada por su Presiden-
te, el Director del Archivo General de la Nacién, o a solicitud de la ma-
vorfa absoluta de sus miembros. Podra sesionar con la presencia de la
mayoria de sus miembros. Las decisiones se adoptaran con el consen-
so de la mavoria presente.

Parrafo III. Los miembros de la Junta de Coordinacién Técnica
que no son empleados del SNA participaran en ella a titulo honorifico.

ARTICULO 46. Funciones de la Junta de Coordinacién Técni-
ca. La Junta de Coordinacion Técnica, sin menoscabo de las que se le
confiera de manera reglamentaria, tiene facultad de coordinacién y eva-
luacién de la gestion archivistica v ademas es la responsable de:

1. Proponer al Consejo Directivo del AGN politicas de estandarizacion
de procesos para la organizacion cientifica del SNA.

197



Memorias del Primer Encuentro Nacional de Archivos

16-18 de noviembre de 2006

10.

11.

Memorias del Primer Encuentro Nacional de Archivos ¢+ Anexos

Evaluar la ejecuciéon de los planes y programas implementados por
el SNA. Observar la aplicacién de politicas archivisticas y proponer
programas de asesoria al personal del SNA que lo requiera.
Proponer los mecanismos v el contenido de las relaciones de entre-
ga de documentos.

Proponer los instrumentos de descripcién necesarios para la efi-
ciencia del SNA.

Proponer los formatos de las Tablas de Retencién Documental para
los distintos tipos de archivos del SNA.

Evaluar los medios v mecanismos tecnolégicos propuestos para la ad-
ministracién y conservacién de los fondos documentales, incluyendo
cualquier medio técnico, electrénico, informaético, éptico o telematico.
Promover el desarrollo de estudios profesionales en materia
archivistica y velar por la actualizacién de los planes de estudios en
coordinacién con la Secretaria de Estado de Educacién Superior,
Ciencia y Tecnologia.

Promover las técnicas y politicas de consulta y vigilancia de los
fondos documentales que custodian los archivos del SNA.
Recomendar a la Direccién General del AGN que solicite al titular
de la entidad correspondiente la aplicacion de sanciones para los
servidores publicos del SNA que violenten las disposiciones esta-
blecidas en esta Ley y sus reglamentos.

Conocer y proponer los temas técnicos a tratarse durante los en-
cuentros periédicos de los archivos del SNA.

Las demas que le confiera la Ley v el Reglamento de Aplicacién.

Capitulo II

De la Comision de Evaluacién y Acceso de Fondos Documentales

ARTICULO 47. Comisién de Evaluacién y Acceso de Fondos Do-

cumentales del AGN. Es la instancia responsable de proponer las nor-
mas de valoracion v seleccién de fondos documentales.

0N O U W =0

ARTICULO 48. Composicién. La Comisién de Evaluacién y Ac-

eso de Fondos Documentales estd compuesta por:

El Director General del AGN, quien la preside.

El Subdirector General del AGN.

El Presidente de la Camara de Cuentas o su representante.

El Contralor General de la Republica o su representante.

El Secretario Administrativo de la Presidencia o su representante.
El Consultor Juridico del Poder Ejecutivo o su representante.

El Secretario de Estado de Cultura o su representante.

El encargado del drea legal del AGN.
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9. El Director del Departamento del AGN, encargado de la recepcién
de fondos documentales.

10. El titular o representante del organismo productor de la documen-
tacién a ser evaluada.

11. Un especialista de reconocida trayectoria en materia archivistica,
designado por el Director General del AGN.

12. Un historiador de reconocida trayectoria, designado por la Acade-
mia Dominicana de la Historia.

Parrafo I. La Comisiéon de Evaluacién y Acceso de Fondos Docu-
mentales se reunira cada vez que sea necesario, debiendo ser convoca-
da por su Presidente, el Director General del Archivo General de la Na-
cién, o a solicitud de la mayoria absoluta de sus miembros. Puede
sesionar con la presencia de la mayoria de sus miembros. Las decisio-
nes se adoptan con la aprobacion de la mayoria simple de los presentes.

Parrafo II. Cuando la naturaleza de los documentos lo requiera,
la Comisién puede invitar a funcionarios y especialistas en la materia
de que se trate.

ARTICULO 49. Funciones de la Comisién de Evaluacién y
Acceso de Fondos Documentales. Son funciones de la Comisién de
Evaluacién y Acceso de Fondos Documentales:

1. Definir las técnicas de valoracién, seleccién y eliminacién de fon-
dos documentales de acuerdo a los lineamientos y a las normas
archivisticas internacionales.

2. Establecer las tablas de retencién documental para los diversos ti-
pos de archivos del SNA.

3. Decidir sobre las propuestas de expurgo o retencién de la docu-
mentacién presentada por los organismos miembros del SNA, ob-
servando las disposiciones y lineamientos generales establecidos
por el érgano rector del SNA.

4. Decidir si procede o no la adquisicién o expropiacién de fondos
documentales privados con valor histérico.

5. Determinar niveles de acceso a las consultas del publico de los archi-
vos institucionales transferidos al AGN, de acuerdo a lo establecido
en la presente lev.

6. Establecer lo tipos de documentos con sus respectivas restriccio-
nes de acceso.

7. Conocer las evaluaciones de los fondos documentales donados por
particulares y decidir su ingreso al Sistema, devolucién o expurgo,
seglin proceda en cada caso.

8. Recomendar, a través del Director General del AGN la aplicacién
de sanciones a los titulares y empleados de archivos del SNA que
violen las normativas vigentes en materia de preservaciéon de los
fondos o incurran en practicas archivisticas incorrectas.
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9. Aprobar las Tablas de Retencion Documental elaboradas por los
archivos pertenecientes al SNA.

10. Las demas que le sean asignadas de manera reglamentaria o por el
AGN.

Titulo V
Normativas legales del uso de la documentacién

Capitulo I
Procesos archivisticos

ARTICULO 50. Programas de gestién documental. Las institu-
ciones publicas deben aplicar las normativas y los programas acerca
de la gestién de documentos, pudiendo contemplar el uso de nuevas
tecnologias y soportes, en cuya aplicacién deben observarse los princi-
pios y procesos archivisticos establecidos por el AGN.

ARTICULO 51. Validez legal de las copias expedidas de los
fondos documentales. Los fondos documentales reproducidos tienen
igual validez v eficacia legal que el documento original, custodiado en
el archivo correspondiente siempre que se cumplan los requisitos exi-
gidos por la normativa de procedimiento v que se garantice la autenti-
cidad, integridad e inalterabilidad de los mismos.

Parrafo. En ningin caso los fondos documentales originales que
posean valor histérico o administrativo podran ser destruidos, aun
cuando hayan sido reproducidos v/o almacenados en cualquier medio.

Capitulo II
Acceso y consulta de los documentos

ARTICULO 52. Acceso a los documentos e informacién. A fin
de dar cumplimiento a las leyes sobre la materia y a la presente Ley, los
archivos del SNA brindaran los servicios de informacién a todo ciuda-
dano que, observando los procedimientos establecidos al efecto, asi lo
requiera.

Se consagra el libre acceso a la documentacién como norma ge-
neral, en tanto que las restricciones constituiran la excepcion, acorde
con lo indicado en el articulo siguiente.

ARTICULO 53. Limitaciones al acceso de documentos del SNA.
Podra limitarse el acceso a los documentos originales o copias conser-
vados en el SNA por alguna de las siguientes causas:
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Honorabilidad de las personas.

Seguridad del Estado.

Plazos de acceso no cumplidos.

Los originales por razones de conservacion.

Disposiciones contenidas en otras legislaciones especiales.
Parrafo. Los plazos de acceso a los documentos arriba indicados

seran determinados por el Reglamento de la presente Ley.

ARTICULO 54. Acceso y restriccién a la documentacién. Los
documentos con informaciones relativas a honra de personas, seguri-
dad del Estado y similares podran mantenerse restringidos hasta por
treinta v cinco (35) anos. El periodo de acceso de esos documentos
sera definido por la Comision de Evaluacion v Acceso de Fondos Do-
cumentales, la cual tomara en consideracion las recomendaciones
formuladas por los titulares de los archivos en que reposan. De acuer-
do al mismo procedimiento, podran ponerse a disposicion del publico
documentos, parcial o totalmente, antes del vencimiento del plazo en
cuestion. Los titulares de los archivos publicos son responsables de la
aplicacion estricta de las decisiones al respecto.

ARTICULO 55. Consulta de documentos y archivos: Todas las
personas interesadas tendran derecho a consultar los documentos de su
interés asi como obtener copias de los mismos, salvo las restricciones
establecidas por el Art. 53 de la presente Ley.

Parrafo: La consulta de fondos documentales es gratuita, pero la
certificacion o reproduccion de los mismos tiene un costo para el inte-
resado que sera tarifariamente establecido v actualizado de manera
periddica por el AGN, de acuerdo con las fluctuaciones de costos que
pudieran ocurrir.

L g b g

Capitulo III
Proteccion al patrimonio documental de la Nacion

ARTICULO 56. Visitas de inspeccién. El personal del AGN, por
instruccion de su Director General, puede, de oficio o a solicitud de
parte, realizar visitas de inspeccion a los archivos de los organismos
que componen el ambito de aplicacion de la Ley, a fin de verilicar el
cumplimiento de las disposiciones que regulan esta materia. Cuando
advierta cualquier situacién irregular, requerira al respectivo organis-
mo que realice los correctivos de lugar y, en caso de incumplimiento,
establecera las responsabilidades administrativas y propondra a la Co-
mision de Evaluacién y Acceso de Fondos Documentales v al Consejo
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Directivo las sanciones correspondientes, de conformidad con las dis-

posiciones establecidas por la presente Ley.

ARTICULO 57. Medidas de control. El AGN, mediante resolu-
cién, establecera las medidas de control necesarias para evitar los hur-
tos, mutilaciones y depredaciones de fondos documentales.

Parrafo. El Estado, a través del AGN, ejercera control y vigilancia
sobre los documentos de los archivos privados del SNA declarados de
interés cultural.

ARTICULO 58. Salida de fondos documentales. La salida tem-
poral de fondos documentales sélo tendra lugar, en los casos v formas
siguientes:

1. Documentos administrativos. Las autoridades institucionales, pre-
via autorizacién del Archivo General de la Nacién, pueden permitir
el traslado temporal de los documentos atendiendo uinicamente a
motivos legales y siempre custodiados por el funcionario respon-
sable o su delegado.

2. Documentos histéricos. En los archivos del SNA de caracter hist6-
rico, solo el Archivo General de la Nacién puede autorizar la salida
temporal de los documentos que estos conservan, y en tal caso el
responsable directo del archivo en cuestion debe tomar todas las
medidas que garanticen la integridad, seguridad, conservacién y rein-
tegro de los mismos. Esto incluye el establecimiento obligatorio de
polizas de seguros que protejan esos documentos. Esta autorizacién
procedera tnicamente por motivos legales, procesos técnicos y fi-
nes culturales.

Titulo VI
Del régimen econémico y financiero

Capitulo tinico

ARTICULO 59. Patrimonio. El patrimonio del Archivo General
de la Nacién esta conformado por los bienes muebles e inmuebles v
activos intangibles de su propiedad y los asignados por el Estado para
su funcionamiento. Este patrimonio es inembargable.

ARTICULO 60. Recursos econémicos. El presupuesto del AGN
y de los archivos regionales esta conformado por las partidas presu-
puestarias que le sean asignadas por el Poder Ejecutivo, previa presen-
tacion por la instituciéon del provecto de presupuesto requerido para el
cumplimiento de los programas, proyectos, metas y fines propuestos
para el desarrollo del SNA.
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Parrafo 1. Asimismo, el Archivo General de la Nacion, sin desmedro
de lo dispuesto anteriormente, se financiara de las siguientes fuentes:

1. Ingresos propios provenientes de la enajenacién o cualquier otra
forma de disposicion de los bienes de su propiedad, de acuerdo a
la normativa vigente, asi como del cobro por la prestacion de servi-
cios, previa aprobacién por los 6rganos correspondientes.

2. Transferencia, legados y donaciones de otras fuentes publicas o priva-
das, nacionales o extranjeras, v los provenientes de programas de co-
operaciéon internacional.

3. Créditos y empréstitos de entidades financieras publicas o priva-
das, previa autorizaciéon conforme a la Ley.

4. Las apropiaciones literarias, cientificas, técnicas y de cualquier otro
género o naturaleza, cuya produccién y propiedad intelectual recaiga
en la institucion.

5. Venta de publicaciones especializadas o de interés cientifico, hist6-
rico o cultural.

Parrafo II. Estos recursos se administraran de conformidad con
la legislacién que rige la administraciéon y control de los recursos del

Estado dominicano.

Titulo VII
Régimen de sanciones y disposiciones finales

Capitulo I
Régimen de sanciones

ARTICULO 61. Sanciones por violaciones al procedimiento.
Toda violacién de la presente Ley sera sancionada conforme a las dis-
posiciones de este capitulo, a las dispuestas por la Ley de Carrera Ad-
ministrativa y a las establecidas para el incumplimiento de funciones
publicas en el derecho comun.

ARTICULO 62. Gradualidad de faltas. Las faltas cometidas en
contra de los fondos documentales del SNA serdn consideradas como
leves, graves o muy graves y seran sancionadas conforme al régimen
establecido en este capitulo, v a las disposiciones del Cédigo Penal
Dominicano para el proceso y la penalizaciéon de las infracciones co-
metidas en contra de la propiedad del Estado dominicano.

ARTICULO 63. Prevencién y sancién. El AGN, sin perjuicio de
lo establecido en el Derecho Comiin y en las disposiciones de la Ley de
Servicio Publico, utilizard todos los mecanismos de caracter adminis-
trativo y legal para prevenir y sancionar el incumplimiento de las dis-
posiciones contenidas en la presente Ley y sus normas reglamentarias.
A este fin:
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1. Emitira las 6rdenes necesarias para que se suspendan de inmedia-
to las practicas que amenacen o vulneren la integridad de los archi-
vos publicos v se adopten las correspondientes medidas preventi-
vas v correctivas. Dichas 6rdenes deberan ser cursadas a la persona
directamente responsable de adoptar las medidas, con copia de las
referidas 6rdenes al titular de la institucién de que se trate.

2. Cuando el AGN constate el incumplimiento de las disposiciones
del ordinal anterior solicitara al titular de la institucién de que se
trate que proceda a amonestar por escrito al subalterno en falta;
dicha amonestaciéon pasaria a formar parte del expediente laboral
de dicho infractor, v la misma debera advertir al afectado en el sen-
tido de que cualquier reincidencia podria acarrearle su cancela-
cién del cargo.

3. Si la falta constituye hecho punible por la destruccién o dano del
fondo documental o por su explotacién ilegal, de conformidad con
lo establecido en las leyes sobre la materia, el AGN solicitara al titu-
lar de la institucién proceder a la inmediata cancelacién del res-
ponsable y someterlo a la accién de la justicia y el Derecho Comtin.

4. Cuando el titular de un organismo se niegue a adoptar las medidas
de sancién solicitadas por el AGN para la persona responsable de la
conservacion de los fondos documentales, el AGN procedera di-
rectamente al sometimiento del infractor a la accién de la justicia.

ARTICULO 64. Denegacién de acceso. La tardanza intencional
o negativa de facilitar el acceso a los fondos documentales del SNA,
sera sancionada con una amonestacion grave. Tres amonestaciones
daran lugar a la expulsion de la persona responsable. La sancién no
limita el ejercicio de toda accion prescrita por el Derecho Comun a
favor del ciudadano lesionado.

ARTICULO 65. Cancelacién por inobservancia. La inobservan-
cia de las medidas de proteccién y conservacién preventiva hechas
por el AGN o los especialistas de la materia son consideradas como
leves o graves segun sea el caso, dando lugar a las correspondientes
amonestaciones. Después de tres amonestaciones por inobservancias
leves 0 una amonestacion por inobservancia grave el empleado res-
ponsable sera cancelado.

Parrafo: Los grados o niveles de gravedad de las faltas seran defi-
nidos por el reglamento de aplicacion de la presente Ley.

ARTICULO 66. Medidas por sustracciones, depredaciones o
destrucciones. Cuando se sustraigan documentos y archivos histéri-
cos del SNA, estos seran decomisados v entregados al AGN. En caso de
que los documentos sustraidos sean extranados del pais, el AGN reali-
zara todos los esfuerzos tendentes a la repatriacion de los mismos. La
sustraccién, deterioro intencional o destruccion intencional de docu-
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mentos de cualquier naturaleza pertenecientes al SNA, que se cometan
por negligencia descuido u omisién de los empleados directamente
responsables de la custodia o resguardo del archivo continente del do-
cumento, o temporal u ocasionalmente tenedor o directamente en con-
tacto con el mismo, previo a la ocurrencia del robo seran castigables
con penas de seis (6) meses a dos (2) afios de prisién correccional vy
multas de cinco (5) a diez (10) sueldos minimos. El autor de la sustrac-
cioén, deterioro o destrucciéon de un documento perteneciente al SNA,
sera castigado con reclusién de dos (2) a cinco (5) anos y multa de dos
(2) a veinte (20) salarios minimos.

En caso de que el autor del crimen sea empleado del SNA, sera
castigado con penas de tres (3) a diez (10) afos de prision y multa de
cinco (5) a veinte (20) sueldos minimos.

Parrafo: Se modifican de manera expresa los articulos 254 y 255
del Cédigo Penal.

ARTICULO 67. Procedimiento de sancién de empleados. Todo
empleado del Estado que haya incurrido en violaciones muy graves de
la presente Ley debera ser separado de manera permanente de toda
relacion laboral con el Sector Publico. La Comisién de Evaluacion de
Fondos Documentales emitira una resolucion al respecto que sera re-
mitida por el Director General del AGN a la Secretaria Administrativa
de la Presidencia v la Contraloria General de la Reptiblica v recomen-
dara al Departamento de Recursos Humanos de la Institucién o Archi-
vo correspondiente para que gestione el cumplimiento de la sancion.

ARTICULO 68. Se crea el Departamento de Inspectoria General
del SNA, bajo la dependencia del AGN, compuesto por personas espe-
cializadas en la materia, las cuales, previo juramento de rigor, estardan
investidas de fe publica v autoridad suficiente, en lo concerniente al
levantamiento de actas de infraccién a la presente Ley, v consecuente
sometimiento por ante la jurisdiccién correspondiente, de aquellas per-
sonas que resultaren comprometidas.

Capitulo II
Disposiciones Finales

ARTICULO 69. Transitorio. El Poder Ejecutivo realizara los tras-
lados y apropiaciones de las partidas asignadas al AGN y todas las que
se requieran para el funcionamiento del SNA hasta que se apruebe el
Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos del ano siguiente a
la entrada en vigencia de la presente Leyv.

ARTICULO 70. Reglamento de aplicacién. Dentro del plazo de
un (1) afo contado a partir de la promulgacion de la presente Ley, el
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Poder Ejecutivo, tomando en consideracion la propuesta presentada por
el Director del AGN, dictara el respectivo reglamento de aplicaciéon.

ARTICULO 71. Modificaciones. La presente Ley modifica de
manera expresa el Articulo 6 de la Ley No. 41-00 de fecha 28 de junio
del dos mil (2000), que crea la Secretaria de Estado de Cultura, a los
fines de excluir el AGN, como institucién administrativa, técnica y pre-
supuestariamente subordinada a dicha Secretaria de Estado.

ARTICULO 72. Derogaciones. La presente Ley deroga todas aque-
llas disposiciones que le sean contrarias y de manera expresa las si-
guientes leyes y sus respectivos reglamentos:

Ley de Organizacién del Archivo General de la Nacién Num. 912
de fecha 23 de mayo de 1935, Gaceta Oficial Nam. 4798 y sus reglamen-
tos de aplicacién; Ley Num. 1085 del 24 de mayo del 1936, Gaceta Ofi-
cial Num. 4893, que modifica la Ley de Organizacién del Archivo Ge-
neral de la Nacién.

DADA en la Sala de sesiones de (...), del Congreso Nacional, en
Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la Reptblica, a los (...)
dias del mes de (...) del afio 2006.
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Anexo 7
Evaluacion del
Primer Encuentro Nacional de Archivos
Miércoles 6 de diciembre de 2006

Presentes:
Raymundo Gonzilez
Carlos Castillo
Juan Ramén de la Calle
Elsa Aquino
Miledys Aquino
Edith Laureano
Sarah De Camps
Dantes Ortiz

Resumen del director del departamento de Investigacion,
profesor Dantes Ortiz

Se estima que para un préximo evento debemos tomar en cuenta:

El tiempo para la planificacién del préximo evento, minimo con
seis meses de anticipacién.

Elaborar un organigrama o programa de trabajo en base a todas las
cosas que se deben llevar a cabo.

La creacién de las comisiones de trabajos sectoriales, con respon-
sabilidades individuales.

Coordinaciéon de equipos de trabajo desde el principio; pues, lo que
se conformé fue un solo equipo natural que asumié el trabajo, por
consecuencia surgieron problemas.

Tratar de hacer los trabajos de una forma mas interactiva, aplicando
los primeros puntos arriba mencionados, para que la practica sea en-
riquecedora para todos.

Hubo fallos en la unidad de Relaciones Publicas del

AGN, de la Direccién de Prensa del Palacio y la publi-

cidad en general; por lo tanto, se debe prever el tiempo
necesario que conlleve tramitar el asunto de los che-

ques y la entrega de los mismos, pues de lo contrario
incurririamos en procesos burocraticos. Por otro lado,

la entrega de los poloshirts confeccionados para el sta-

ff no fue bien distribuida, pues se sabe que una buena |# "
parte desaparecio.
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Hacer un plan de trabajo impreso y distribuirlo a la comisién organi-
zadora para que de esa manera la responsabilidad de cada uno se rea-
lice de manera equitativa.

Elaborar un manual de actividades para los eventos préximos.
Todo el personal directivo debera informarse del estado del trabajo
cada cierto tiempo establecido.

Incluir en los préoximos eventos a los departamentos Administrati-
vo, Publicidad (relaciones publicas) y de Proyectos.

Los resultados positivos del ENA evidenciaron:

Buena recepcién de los delegados del anteproyecto de Ley de
Aarchivos.

Los objetivos del Encuentro se cumplieron mas alld de nuestras
expectativas.

Se constituyé el comité gestor de la Asociacion Dominicana de Ar-
chivos, ADA.

Las disertaciones alusivas al tema central del evento y la presencia
de los ponentes de Esparfia, Brasil, México, Cuba y Puerto Rico fue-
ron de la mas alta calidad y marcé el éxito del evento.

Con miramientos a objetivos constructivos, los invitados prolonga-
ron su estadia por una semana para dar continuidad y relacionarse
con grupos focales del AGN que también se saldaron con éxito.
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Personas e instituciones que hicieron posible la celebracion del
Primer Encuentro Nacional de Archivos

Superintendencia de Bancos

Oficina Nacional de Planificacion

Media Team

Banco Agricola

Senado de la Republica

Banco Central de la Republica Dominicana
Contraloria General de la Reptblica

Vimenca

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
Instituto Agrario Dominicano

Dante Pérez

Universidad APEC

Orestes Castillo

Procuraduria General de la Repiiblica
Superintendencia de Electricidad

Banco Nacional de Fomento de Vivienda y la Produccién
Gran Logia de la Republica Dominicana

Centro Masoénico

Instituto de Capacitacién Tributaria (INCAT)
Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI)
Universidad Iberoamericana (UNIBE)

Centro de Exportaciéon e Inversion de la
Republica Dominicana (CEI-RD)

Ayuntamiento Santo Domingo Oeste

Secretaria de Estado de Finanzas

Damaris Medina Lépez

Oficina de Patrimonio Cultural

Secretaria de Estado de Interior y Policia
Direccién Nacional de Control de Drogas
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NOTA DE PRENSA

Los archivos de todo el pais estian convocados al Primer Encuentro Nacional
de Archivos a celebrarse en los proximos dias 16 a 18 de noviembre del
presente afio 2006 en el Auditorio Eduardo Latorre de la Secretaria de Estado
de Relaciones Exteriores en esta capital.

El Archivo General de la Nacién trabaja junto a otras tres instituciones
nacionales en la organizacién del citado evento. Se trata de un encuentro
formativo para impulsar la dindmica de rescate y modernizacion de los
archivos del pais que ha desarrollado el sefior Presidente de la Republica, Dr.
Leonel Fernandez.

Los temas de estudio y reflexion estaran centrados en torno a la funcion de los
archivos y las implicaciones del Proyecto de Ley General de Archivos, asi
como del Sistema Nacional de Archivos cuya creacién prevé dicho proyecto
sometido a inicios del pasado mes de septiembre por el Poder Ejecutivo al
Congreso Nacional a través del Senado de la Republica. Al mismo tiempo, se
contarda con la presencia de invitados internacionales quienes vienen a
compartir sus experiencias y plantear cémo perciben los retos de los archivos
iberoamericanos en el mundo contemporaneo, en particular los que se refieren
a su modernizacion, la proteccion de los derechos ciudadanos en los
regimenes democraticos y el aporte que pueden hacer al desarrollo econémico
y social de nuestros paises.

Desde el AGN se estin enviando los formularios a las entidades archivisticas
que tienen registradas. Todos los interesados en participar del evento pueden
comunicarse con la secretaria del AGN a los teléfonos 809 362 1111 y 809
362 1119, solicitar la hoja de inscripcién y reenviarla via fax 809-362-1110 al
mismo AGN. Para cubrir parte de los costos del encuentro se ha fijado una
cuota por participante de RD$2,500.00, lo que incluye los gastos de material
de apoyo, almuerzos y otros beneficios. Con la participacion de quienes tienen
a su cargo los archivos del pais se espera consolidar el compromiso con una
gestion moderna de los archivos, que redundara en beneficio del Estado y de
la ciudadania.

Santo Domingo, | de noviembre de 2006.



Memorias del Primer Encuentro Nacional de Archivos

16-18 de noviembre de 2006

Memorias del Primer Encuentro Nacional de Archivos #+ Anexos

C

REPUBLICA DOMINICANA
SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA

ARCHIVO GENERAL DE LA NACION
ANO DE LA GENERACION DE EMPLEOS

Nota de Prensa

l.a Secretaria Administrativa de la Presidencia, La Secretaria de Estado de Relaciones
Exteriores. El Banco Central y el Archivo General de la Nacién de la Secretaria de
Estado de Cultura. como Institucion Coordinadora, informan sobre la realizacién del
Primer Encueniro Nacional de Archivos de la Republica Dominicana, a celebrarse los
dias 16. 17, |8 de noviembre. en el audilorio Eduardo Latorre de la Cancilleria. con la
participacion de invitados representativos de organizaciones homdlogas de Luropa v

Amernica

Unidad de Relaciones Publicas
Archivo General de la Nacion

9 de noviembre 2006

Calle Modesto Diaz No. 2  Tel.: 809-382-1111  Fax: 809-362-1110 » Apartado Postal 2870 ¢ Santo Dormingo. Rep. Dom.
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SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA

ARCHIVO GENERAL DE LA NACION
ANO DE LA GENERACION DE EMPLEOS

CONVOCATORIA A CLAUSURA

La Secretaria Administrativa de la Presidencia, La Secretaria de Estado de
Relaciones Exteriores, El Banco Central y el Archivo General de la Nacién
de la Secretaria de Estado de Cultura, como Instituciéon Coordinadora,
convocan a los medios de la prensa escrita y televisiva al acto de clausura
del Primer Encuentro Nacional de Archivos de la Repdblica Dominicana, a
celebrarse ¢l dia 18 de noviembre, en el auditorio Eduardo Latorre de la
Cancilleria, en horario de 8:00 am. a 2:00 p.m., con la participacion de
invitados representativos de organizaciones homélogas de Europa y
América.

Calle Modesto Diaz No. 2, Zona Universitaria, Santo Domingo, R. D. Tel.: 809-362-1111 Fax: 809-362-1110
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El Primer Encuentro Nacional de Archivos*

Todos los archivos del pais estdn convocados al
Primer Encuentro Nacional de Archivos (ENA), los
dias 16, 17 y 18 de noviembre del presente afio, en el
auditorio Eduardo Latorre de la Secretaria de Estado
de Relaciones Exteriores en esta capital.

El Archivo General de la Nacién trabaja junto a otras
tres instituciones nacionales en la organizacién del ci-
tado evento. Se trata de un encuentro formativo para
impulsar la dinamica de rescate y modernizacién de
los archivos del pais que ha desarrollado el sefor pre-
sidente Leonel Fernandez.

El evento que inicia el 16 de noviembre, sera reali-
zado de 7 a 8 de la noche; mientras que el 17 sera de 8
de la manana a 7 de la noche; y el dltimo dia, el 18 de
noviembre sera de 8 de la mafiana a 2 de la tarde.

Los temas de estudios vy reflexién estaran centrados
en torno a la funcién de los archivos y las implicacio-
nes del Proyecto de Ley General de Archivos, asi como
del Sistema Nacional de Archivos.

* El Dia, lunes, 13 de noviembre de 2006, p. 27.
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Primer Encuentro Nacional de Archivos dominicanos*

Santo Domingo. Los archivos de todo el pais estan
convocados al Primer Encuentro Nacional de Archi-
vos a celebrarse del 16 al 18 del presente mes en la Se-
cretaria de Estado de Relaciones Exteriores.

En la organizacién de este encuentro formativo para
impulsar la dinamica de rescate y modernizacién de
los archivos del pais, trabaja el Archivo General de la
Nacién junto a otras tres instituciones nacionales.

Los temas de estudio y reflexion estaran centrados
en torno a la funcién de los archivos y las implicaciones
del Proyecto de Ley General de Archivo, asi como del
Sistema Nacional de Archivos, cuya creacion prevé di-
cho proyecto sometido a inicios del pasado mes de sep-
tiembre por el Poder Ejecutivo al Congreso Nacional a
través del Senado de la Republica.

*  Listin Diario, 12 de noviembre de 2006.
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Primer Encuentro Nacional de Archivos*

Esta semana se producird un acontecimiento signi-
ficativo para todo el pais que no debe pasar desaperci-
bido por la poblacién dominicana. Es la cita de los res-
ponsables de archivos publicos y privados para dar
inicio al trazado de normas y procedimientos comu-
nes para el desarrollo de la gestién de los documentos,
en cuanto activo de la informacién y del patrimonio
documental de la nacién, en el marco de una nueva ley
general de archivos cuyo anteproyecto cursa actual-
mente en el Congreso Nacional.

Precisamente, uno de los principales propésitos de
esa reunién consiste en conocer y discutir dicho ante-
proyecto de manera amplia. En efecto, un panel cen-
tral sera dedicado a la presentacién de ese anteproyec-
to de ley y sus implicaciones para la organizacién y
gestién de los archivos del pais. Después se haran gru-
pos de trabajo en funcién de los subsistemas que com-
ponen el Sistema Nacional de Archivos contenido en el
mismo anteproyecto. Uno de los rasgos que destacan
de la concepcion del evento es que tal discusién sera
contextualizada con un conjunto de exposiciones de
caracter formativo que, entre otras cuestiones, exami-
naran el papel de los archivos en los procesos de inte-
gracion econémica y el desarrollo latinoamericano, los
sistemas nacionales de archivos en América Latina, la
aplicacién y desarrollo de las normas internacionales
de descripcién archivistica en Republica Dominicana,
las caracteristicas de la formacién del profesional de los
archivos, asi como el papel cultural de los archivos en
las sociedades modernas. De esta manera se contribuye
a que las discusiones en las mesas de trabajo no se vean

Hov, lunes, 13 de noviembre de 2006, p. 3, bajo la firma de Raymundo Gonzélez.
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limitadas a meras cuestiones de procedimientos archi-
visticos, como aspectos desconectados de su contexto,
sino que los participantes puedan ver esos temas, no
pocas veces engorrosos, en la perspectiva mas amplia
de su contribucién al desarrollo social y al afianzamien-
to de un estado de derecho en nuestro pais.

Los archivos constituyen un activo clave de la infor-
macién documental para la produccién de la cultura v
el conocimiento que apenas estamos aprovechando
por la falta de instrumentos que faciliten su consulta y
su utilizacién provechosa. En el caso del Archivo Ge-
neral de la Nacién, la incipiente industria cultural de
nuestro pais se ha beneficiado de los archivos, aunque
todavia de manera muy limitada, v ha dependido en
mucho de la pericia de sus autores para recabar la in-
formacién necesaria para sus proyectos; baste sefialar
dos cosas que me vienen a la memoria: las produccio-
nes de René Fortunato o la novela de Vargas Llosa so-
bre la dictadura de Trujillo, que luego merecié una pro-
duccién cinematogréfica.

Todavia mas. Hace falta elevar la conciencia sobre
el papel de los archivos histéricos, la importancia de
su conservacién para el desarrollo de nuestra identi-
dad y para el conocimiento de nuestro pasado en mul-
tiples aspectos; asimismo, el valor de los archivos
para el monitoreo ciudadano y la transparencia de la
gestién publica, por tanto para la lucha contra la co-
rrupcién.

Mas importante para el ciudadano comun es saber
como la buena gestion de los archivos repercute en la
proteccién de sus derechos. Esta es la clave de todo el
proceso que dard comienzo con este encuentro de ar-
chivos. Los ciudadanos sabemos que los archivos son
dificiles, que cuando necesitamos un documento no
tenemos la facilidad de obtenerlo y a veces se difi-
culta hasta la informacién sobre dénde debemos
acudir para conseguir un plano de una casa, una
copia de un acta de nacimiento, un titulo de pro-
piedad u otro cualquiera. No pocas veces se nos da
la mala noticia de que el documento se ha destrui-
do o esta en reconstruccion. Eso significa que nues-
tros derechos no estaban debidamente protegidos
en los archivos tal como funcionan ahora. La crea-
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cién de un Sistema Nacional de Archivos con procedi-
mientos uniformes de descripcién y conservacién, con
reglas de transferencia claras y conocidas, con una su-
pervisién que vele por el cumplimiento de los mismos,
tiene como meta volver mas eficiente la gestiéon de los
documentos, hacer efectiva la proteccién de los dere-
chos ciudadanos, ademas de ahorrar dinero al erario
publico y muchos dolores de cabeza a la ciudadania.

A la actual administracién que encabeza el presiden-
te Leonel Fernandez, le cupo la iniciativa de desarro-
llar los archivos del pafs, comenzando por el Archivo
General de la Nacién. En general, nuestros dirigentes
politicos del periodo posterior al ajusticiamiento de
Trujillo echaron de menos siempre el valor que en la
vida publica dominicana tienen los archivos. Y esto
equivale poco menos que a la ausencia de una concep-
cién moderna del Estado, pues éste no se concibe al
margen de la proteccién de los derechos ciudadanos
que pueden garantizar los archivos bien gestionados y
puestos al servicio del Estado y la ciudadania.

A la cita nacional han sido invitados representantes de
instituciones archivisticas de la regién e Iberoamérica.
Nos visitara con motivo del Encuentro el presidente de
la Asociacién Latinoamericana de Archivos (ALA), el
seflor Jaime Antunes da Silva; también nos acompana-
ran delegaciones de los archivos de Puerto Rico y Cuba,
ademas de profesionales de los archivos procedentes
de México y Espafia quienes aportaran sus conocimien-
tos y experiencias. La presencia del presidente de ALA,
que es filial del Consejo Internacional de Archivos
(ICA), sera aprovechada para formalizar el ingreso del
pafs a esta organizacién que reine a los archivos de
Iberoamérica, ya que forman parte de ella Espana vy
Portugal, ademas de los paises de habla espaiiola y por-
tuguesa del continente americano.

El Primer Encuentro Nacional de Archivos tendra lu-
gar en Santo Domingo los dias 16 a 18 del presente mes,
en el auditorio Eduardo Latorre de la Cancilleria. En su
preparacién ha trabajado un equipo conformado por la
Secretaria Administrativa de la Presidencia, la Secreta-
ria de Estado de Relaciones Exteriores, el Banco Cen-
tral v el Archivo General de la Nacién, de la Secretaria
de Estado de Cultura, como institucién coordinadora.
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Primer Encuentro Nacional de Archivos*

Recientemente cuando se hablaba del Archivo Ge-
neral de la Nacién, una gran mayoria de la gente en-
tendia que se trataba mas o menos de un almacén muy
grande con mucho polvo donde se guardaba desorde-
nadamente periédicos y papeles viejos; esto era ob-
servable hasta en personas de un notable nivel de for-
macion.

Sin embargo, todo ha comenzado a cambiar desde
hace apenas unos dos afios, cuando Roberto Cass4,
actual director general de esa institucién, reconocido
historiador vy escritor dominicano, conjuntamente con
el apoyo de un equipo de trabajo, comenzé a ejecutar
un proceso de modernizacién planificado que esta in-
corporado al AGN en el universo de la archivistica con-
temporaneo-internacional. El altimo fruto logrado del
proceso de desarrollo que alli ocurre, ha sido el Primer
Encuentro Nacional de Archivos de la Republica Do-
minicana, evento tinico en su género en la historia de
la archivologia del pais, un acontecimiento cultural que
debe llenar de satisfaccién y orgullo a la nacién domi-
nicana, ya que a través del discurrir de las plenarias,
acontecido los dias 16 al 18 de noviembre de 2006 en el
marco de la Ley de Archivos, que apunta hacia un Sis-
tema Nacional de Archivos con la participacién de es-
pecialistas nacionales invitados de Europa y América,
dentro de los cuales, para citar un solo caso, se dis-
tingufa el presidente de la Asociaciéon Latinoameri-
cana de Archivos, Jaime Antunes da Silva, quien im-
presionado por los logros alcanzados afirmé en
plena apertura del Encuentro “(...) la Asociacién La-
tinoamericana de Archivos (ALA) (...) recibe ya con

* Listin Diario, 26 de noviembre de 2006, bajo la firma de Antonio Mena.
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orgullo el ingreso del Archivo General de la Nacién a
esta institucién” de la cual, como se dijo, es su actual
presidente.

Es decir que la Repiiblica Dominicana cuenta ya con
un Archivo General de la Nacién incorporado a la altura
de los parametros y requerimientos que exigen las insti-
tuciones internacionales en la archivistica, como la CIA
(Comité Internacional de Archivos) y la ISADG (Interna-
tional Standard Achival Description General), para men-
cionar sélo dos de las principales que rigen globalmente
las archivisticas de las naciones. Las plenarias tuvieron
lugar en el auditorio “Dr. Eduardo Latorre” de la Cancille-
ria, las instituciones nacionales organizadoras fueron la
Secretaria Administrativa de la Presidencia, el Banco
Central, la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Secre-
tarfa de Estado de Cultura y el Archivo General de la Na-
ci6n en el marco de la politica cultural del Gobierno do-
minicano, que preside Leonel Fernandez Reyna.

Archivo General de la Nacion ingresa a la
Asociacion Latinoamericana de Archivos (ALA)*

El Archivo General de la Nacién fue incorporado a
la altura de los parametros y requerimientos que exi-
gen las instituciones internacionales especializadas en
archivos, como la Confederacién Internacional de Ar-
chivos y la International Standard Archival Description
General, que son dos de las principales entidades que
rigen las archivisticas de las naciones.

El Dia, 22 de noviembre de 2006.
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Realizan Primer Encuentro Nacional de Archivos**

Santo Domingo. El Archivo General de la Nacién
(AGN) realizé el Primer Encuentro Nacional de Archi-
vos, evento que se realizé en el auditorio “Dr. Eduardo
Latorre” de la Cancilleria, y que conté con la presencia
de Jaime Antunes da Silva, presidente de la Asociacién
Latinoamericana de Archivos (ALA).

Durante la actividad, Roberto Cassa, director gene-
ral del AGN, agradeci6 al presidente Leonel Fernandez
“por su interés en transformar el Archivo en una insti-
tucién a la altura de los parametros internacionales
actuales, a través de su politica cultural”.

En el Encuentro participaron mas de 58 institucio-
nes e invitados internacionales. Ademis del AGN, la or-
ganizacion estuvo a cargo de la Secretaria Administrati-
va de la Presidencia, el Banco Central y la Cancilleria.

¢ Diario Libre, 27 de diciembre de 2006.
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El Banco Central apoya iniciativa
Gobierno busca crear Sistema Nacional de Archivos*

La creacién de un Sistema Nacional de Archivos,
mediante la Ley General de Archivos para el rescate,
modernizacién y transparencia de los mismos, fue una
de las principales conclusiones del Primer Encuentro
Nacional de Archivos, realizado recientemente en la
capital dominicana, organizado por el Banco Central,
el Archivo General de la Nacién, las secretarias de Cul-
tura y de Relaciones Exteriores, y la Presidencia de la
Republica. El encuentro se produjo por iniciativa del
presidente de la Republica, doctor Leonel Fernandez.

La ceremonia inaugural fue encabezada por el vice-
presidente de la Republica, doctor Rafael Alburquer-
que, en la Secretaria de Estado de Relaciones Exterio-
res. Cuarenta y cinco instituciones publicas y privadas
se dieron cita en el evento, asi como importantes per-
sonalidades nacionales e internacionales, entre ellas,
el licenciado Jaime Antunes da Silva, presidente de la
Asociacién Latinoamericana de Archivos (ALA). La di-
rectora del Archivo de la Presidencia, licenciada Edith
Laureano Santelises, informé que entre las conclusio-
nes obtenidas de los 210 delegados que participaron
en dicho evento, esta la necesidad de la promulgacién
del anteprovecto de la Ley General de Archivos de la
Repiiblica Dominicana, que prevé la creacién de un Sis-
tema Nacional de Archivos.

Laureano aclaré que también se comprometieron a tra-
bajar por la correcta preservacién de la documentacién de
las instituciones, en beneficio de toda la sociedad y a par-
ticipar activamente en el trabajo de las comisiones que
elaboraran los reglamentos y recomendaciones.

Memorias del Primer Encuentro Nacional de Archivos

16-18 de noviembre de 2006

*  Actualidad, noviembre de 2006, p. 6 (publicaciéon del Banco Central de la Republica
Dominicana)
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Precisé que en el Encuentro se trataron temas sobre
los retos de la archivistica, la aplicacién de las nuevas
tecnologias, la normalizacién, descripcion digitalizacién
y difusiéon de la documentacién y los archivos en su rol
social, cultural e histérico. Todos estos temas fueron de-
batidos en el panel de la Ley General de Archivos.

Laureno Santelises dijo que admira la valentia y ca-
pacidad del Archivo General de la Nacién, que esté asu-
miendo una ardua tarea como institucion gestora de los
archivos del pais para lograr el rescate y la moderniza-
cién de los mismos a través de la homologacién
metodolégica que establecera el Sistema Nacional de
Archivos.
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Colofén

Este libro, Meniorias del Primer Encuentro Nacional de Archivos
de la Repiiblica Dominicana, se terminé de imprimir en los talleres
grificos de Editora Biiho, C. por A, Santo Domingo, Reptiblica
Dominicana, en el mes de noviembre de 2007. Est4 compuesto en
caracteres New Aster tamario 11 e impreso en papel cascara de
huevo de baja densidad. La impresién consta de 1,000 (mil) ejem-
plares en tapa ristica.












La Asociacion Latinoamericana de Archivos
(ALA) se siente muy honrada de recibir entre
sus miembros al Archivo General de la Nacion.
Y al mismo tiempo de ver el esfuerzo de un pais
en rescatar su historia, garantizar un proceso
de desarrollo que sea irreversible; porque este es
el desafio: las cosas son hechas para que tengamos
acciones que se construyen paso a paso, etapa a
etapa, pero garantizando una institucion fuerte
que venga a responder a la demanda de los
ciudadanos, porque los archivos tienen una
Sfuncion social importante, el rescate de la
historia, el control y el manejo de los expedientes
que estdn naciendo ahora, en todos los drganos,
secretarias y otros.

...el pasado se rescata ahora al servicio del
presente y el futwro de su pais.

Jaime Antunes da Silva
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