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Introduccion

La idea de este libro no es mia. Es de mi buen amigo José
Chez Checo, Director del Museo Nacional de Historia y Geograf{a,
de la Republica Dominicana, quien durante unos dos afios estuvo
instdindome, casi dfa tras dia, a que recogiera en uno o en varios vo-
limenes los muchos cursos, clases, discursos y conferencias que
he tenido que dictar en varias partes del mundo en el curso de mi
carrera profesional.

Durante todo ese tiempo estuve resistiéndome a cometer este
pecado de vejez que significa ver recopiladas mis obras completas
pues soy todavia un hombre joven y me parecia que si algo debia
yo publicar, eso no podria ser otra cosa que mis nuevos libros en
los que vengo trabajando desde hace algin tiempo. En Santo Do-
mingo se usa mucho recopilar articulos de peridédicos que nunca
se leyeron mucho en ediciones privadas que tampoco se leen de
ninguna manera. No queria yo tampoco pecar de ese afin de per-
petuacion intelectual publicando cosas que dicté o escribi para
ser transmitidas oralmente en seminarios, clases o conferencias y
que nunca tuvieron mds finalidad que la de ensefiar lo que yo he
ido descubriendo en el curso de mis investigaciones.

José Chez Checo se resistié a aceptar todos mis argumentos
hasta que un dfa se me apareci6 en mi casa y me obligb a abrirle
mis archivos para él personalmente hacer la recopilacién con la in-
tencion de publicar esta obra bajo el patrocinio del Museo Nacio-
nal de Historia y Geografia. Confieso que cuando Chez Checo
termind su tarea me sent{ sorprendido al descubrir cerca de un
centenar de trabajos que habia preparado a vuela miquina o que
habfa dictado apresuradamente a mi secretaria afios atrds para ha-
cer frente a compromisos profesionales que exigfan algtin tipo de
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manuscrito, y al encontrar transcripciones magnetofonicas de con-
ferencias que fueron grabadas por mis anfitriones y que de no ha-
berse registrado de esa manera se hubieran perdido para siempre,
como se han perdido muchas otras incluyendo numerosos cursos
sobre historia dominicana o del Caribe que he pronunciado tanto
en la Reptblica Dominicana como en el extranjero.

También me sorprendié que la recopilacion mostraba una
unidad temdtica y una continuidad historica que trascendia las fe-
chas en que produje esos trabajos, a pesar de que entre el mds an-
tiguo y el mds reciente habfan transcurrido mas de doce afios. De
repente, todos mis escriipulos se disiparon y quedé entusiasmado
con la publicacién de este libro y de otros dos mas que resultaron
de la blsqueda y la organizacion de mis materiales gracias a la
mano de José Chez Checo.

Una cosa he de advertir al lector, sin embargo, y ésta es que
todo lo que aparece en esta obra estd tefiido de un tono oral que
resulta de mi magisterio itinerante que me ha llevado a difundir la
historia dominicana en numerosos escenarios académicos. Este li-
bro no es un tratado de historia. Si tuviera que definirlo preferiria
decir que este libro es més bien una continua leccion de introduc-
cion a los principales problemas de la historia dominicana, tal y
como eran definidos y era posible describirlos o resolverlos en la
época en que me tocod hablar acerca de ellos.

También he de advertir que todos estos trabajos fueron escri-
tos, dictados o pronunciados para responder a peticiones de au-
diencias muy diversas, de muy alto nivel algunas, y otras de amplia
composicién popular. En todos ellos traté de abrir caminos para
introducir a mis oyentes en territorios historicos que hacia tiempo
yo habia recorrido en un largo viaje de antiguos documentos, de
memorias de gente vieja y de datos estadisticos. En muchos casos,
advertird el lector, cada una de las piezas que componen esta obra
no son mis que esquemas generales de libros mas grandes que yo
hubiera querido escribir algiin dfa, y que tal vez escriba, o que an-
dando el tiempo encontrarin algin autor que se dedicara a explo-
rar a fondo esos temas que yo apenas sefialo como simples momen-
tos de una mds larga duracion.

Si este libro fuera a tener alguna utilidad, ojald que fuese el
servir de introduccion a la historia dominicana para aquéllos que
andan en busca de nuevos planteamientos o de nuevos temas de
investigacién. Hay numerosos problemas que aguardan todavia
la mano de los investigadores para quienes una enorme masa de

10
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documentacion espera desde hace siglos en los archivos nacionales
y extranjeros. En esta obra yo apenas toco algunos de ellos y al
hacerlo solamente estoy abriendo el camino para otros que ven-
dran detrds de mi y que escribirdn las grandes obras.

Por razones que no voy a discutir ahora, a mi me ha tocado
contribuir a preparar la transicién entre la historia tradicional y la
historia moderna en la Reptiblica Dominicana. En esa tarea yo no
he estado solo pues hay otros que también han realizado aportes
significativos en la revision de la historiografia dominicana. Cada
uno lo ha hecho segin su medida. Pero todavia las grandes tareas
y las grandes revisiones estan por realizarse pues existen numerosas
dreas de la historia que apenas han sido exploradas por nuestros
investigadores y hay numerosos archivos que apenas han sido ex-
plorados.

Faltando apenas catorce afios para la conclusion del siglo XX
es sorprendente que casi nadie haya hecho investigaciones utilizan-
do los archivos notariales y que solo contados estudiosos hayan
hurgado en los archivos municipales de nuestras comunidades. De
la misma manera, casi nadie ha explorado en la historia demografi-
ca dominicana trabajando los muchos censos comunales y provin-
ciales que se realizaron en el pafs antes de 1920. Asimismo, es casi
nada lo que hemos hecho con los documentos de nuestros ministe-
rios para reconstruir la evolucién de la industria, la agricultura y la
ganaderia en el siglo XX, o para entender la transformacién de la
propiedad de tierra después de la disoluciéon del sistema de los te-
ITENOS COMUNETOS.

Menciono estos pocos casos, no para elaborar una agenda de
investigacion, que buena falta le hace a la historiografia dominica-
na, sino para mostrar que lo que en otras sociedades son viejos te-
mas de los historiadores en la Republica Dominicana son todavia
campos virgenes que esperan nuevos exploradores desprovistos de
dogmas y sin pretensiones de saber pontifical y definitivo.

A mi me gustaria ver en los proximos afios libros frescos de
historia dominicana, con enfoques cuantitativos, que estudien la
evoluciéon de la politica econdmica de los gobiernos, las relaciones
exteriores, los sistemas agricolas, el campesinado, el comercio, los
sectores laborales, los procesos de urbanizacion, los ferrocarriles, el
impacto de las carreteras, la moderna industria azucarera, la intro-
duccion de nuevos cultivos comerciales, la demografia, los partidos
politicos, las clases medias, las élites, la evolucién de la cultura, los
nuevos movimientos religiosos, las fuerzas armadas, el Estado, las

11
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migraciones, la mujer, las ideas, las empresas, la educacién, la re-
forma agraria, la politica agropecuaria, la vida local, en fin, todo lo
que hasta ahora ha estado ausente de los libros de nuestros histo-
riadores.

Ojald que este libro inventado por José Chez Checo estimule
a los jovenes estudiantes de nuestras escuelas y universidades a bus-
car en otros campos y a aventurarse en la investigacion de temas
que sus mismos profesores no han explorado todavia. Ojali que
aquéllos que lean esta obra sin la intencion de ser historiadores le
dispensen la bondad de su comprensién y la acepten como lo que
siempre fue, como un conjunto de lecciones de introduccién al
pasado dominicano.

Cosas de la vida: cuando ya este libro estaba en imprenta, la
Fundacién J. A. Caro Alvarez se interes6 en su publicacion y arre-
glé con el Museo de Historia y Geografia la transferencia de los de-
rechos de edicion a cambio de contribuir a publicar otra obra mia
de demografia histérica dominicana con el resultado de la venta de
esta edicion, de manera que José Chez Checo se ha salido con la
suya y en vez de una obra con mis papeles, ahora va a terminar pu-
blicando dos.

La verdad es que los hermanos Danilo y J. A. Caro Ginebra y
sus familiares que componen la Fundacion J. A. Caro Alvarez han
sido muy generosos con ese arreglo que honra muy merecidamente
a su padre Don José Antonio Caro Alvarez, quien en vida fue uno
de los mas grandes protectores de las artes y de las letras que tuvo
la Republica Dominicana. Don José Antonio fue un gran amigo
mio a pesar de la diferencia entre nuestras edades. Tal vez por eso,
por la complicidad que le proporciona al viejo saberse comprendi-
do por el joven, o al contrario, fue por lo que nuestra amistad se
mantuvo siempre inquebrantable y nos sirvié a ambos para enfocar
nuevas perspectivas en la vida.

Quiero por eso dedicar este libro a la memoria de Don José
Antonio Caro Alvarez, mecenas de la cultura dominicana.

12
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1. Una Sintesis
de la Historia Dominicana

La historia colonial dominicana se inicia cuando Cristobal
Colon arribd a las costas de una isla que bautizé con el nombre de
la Espafola, en 1492, y fundé alli el primer establecimiento eu-
ropeo en el Nuevo Mundo. El experimento colonizador de Espafa
en esta isla marco el rumbo de la colonizacion americana, pues
durante los primeros treinta afos del siglo XVI Santo Domingo, su
capital, fue el principal puerto de las Indias y el lugar de llegada,
estacion y salida de casi todas las expediciones conquistadoras

del Continente.
La experiencia dominicana de la Encomienda, de la Real Au-

diencia y de otras muchas instituciones se extendié a las demids
tierras y se reflej6 en el impulso colonizador espaiol en ei resto de
América, en unos casos para evitar errores cometidos al inicio de la
Conquista y, en otros, para adaptar esas instituciones a las que ya
existian en el seno de las sociedades aborigenes americanas. Alon-
so de Ojeda, Juan Ponce de Le6n, Pedrarias Davila, Vasco Nufiez
de Balboa, Hernin Cortés y Francisco Pizarro, entre otros pioneros
y conquistadores, vivieron o estuvieron en Santo Domingo y alli
organizaron o prepararon sus expediciones de penetracion de las
nuevas tierras.

Estas expediciones tuvieron un sentido mas depredador que
colonizador pues en sus inicios el contacto con los reinos e impe-
rios indigenas despert6 la codicia de los europeos en tal forma que
el saqueo de las riquezas y la esclavitud de los indios se convirtie-
ron en la meta principal de los conquistadores, que eran hombres
empenados en forjarse una fortuna y un nombre que les otorgaran
un prestigio similar al que otros habfan logrado en Espafia en la
Guerra de la Reconquista contra los moros. El indio americano fue

15
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considerado pagano y a muchos parecié justificado esclavizarlo
para ponerlo a trabajar en contra de su voluntad al servicio de los
cristianos.

El impulso explotador de Espafa en América tenia sus raices
en la enorme necesidad de metales preciosos que padecian los
pueblos europeos a finales del siglo XV. Las expediciones descubri-
doras de Cristobal Colon fueron los primeros esfuerzos que llevo a
cabo la Corona espafiola para buscar el acceso a nuevas fuentes de
metales preciosos y especias, y puede decirse con toda propiedad
que “la empresa de las Indias”, como se le llamé a la aventura
colombina, fue concebida como un negocio basado en la explota-
cién econdémica de las nuevas tierras que llevo a Colén y a los
Reyes Catolicos a asociarse para extraer la mayor cantidad de
riquezas posible de la Espafiola y de los otros territorios.

El oro se convirti¢ en la principal de esas riquezas pues en la
Espafola no aparecieron las especias que los espafioles querian
encontrar pero, en cambio, si aparecieron ricas minas de oro de
aluvion que tan pronto como fueron descubiertas comenzaron a
ser explotadas intensivamente. La mano de obra que se utilizb para
laborar esas minas fue la del indio esclavizado en las encomiendas,
que los espafoles consideraban un recurso natural tan abundante
que, al principio de la Conquista, les resultaba dificil de creer que
se extinguirfa.

A pesar de la abundancia de los indios, los maltratos, los
trabajos forzados, el hambre, las enfermedades y los homicidios
terminaron liquidando la poblacion aborigen. Asi, en 1508 sélo
quedaban 60,000 indios de unos 400,000 que habia quince afos
atrds en el momento del Descubrimiento. En 1514 apenas vivian
unos 25,000 y en 1517 solamente 11,000. Tres afios mds tarde, en
1520, los indios que sobrevivieron al régimen de las encomiendas
apenas sobrepasaban los 500, y quince afios mds tarde quedaron
reducidos a unas pocas docenas. Como puede verse, la desaparicién
de la poblacién aborigen fue ripida, como también lo fue la extin-
ciéon del oro que se extrajo intensivamente durante los primeros
veinte afos del siglo XVI.

Al desaparecer los indios y el oro, los espafoles optaron por
emigrar a otras partes del Nuevo Mundo, especialmente a Cuba, a
El Darién y a México y, mds tarde, al Perd, llevando con ellos la
experiencia explotadora y colonizadora de Santo Domingo. Sin
embargo, aquellos encomenderos que se habfan enriquecido con el
negocio de las minas optaron por quedarse en la Isla e invertir sus

16
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capitales en la construccién de molinos de azlcar para aprovechar
los altos precios que tenfa este producto en la Espafa de esos afios.
Al tiempo que los tltimos indios perecian, los ricos encomenderos
sembraban sus tierras de cafia y compraban negros esclavos a los
portugueses y a los genoveses para ponerlos a trabajar en las nuevas
plantaciones y en los ingenios. As{ comenzd la tierra a poblarse de
negros esclavos y asf{ comenz6 la economia dominicana a transfor-
marse en la tercera década del siglo XVI.

El azficar dominé la vida econémica colonial dominicana du-
rante unos ochenta afnos, y permitié la consolidacion de una socie-
dad configurada en dos clases completamente diferentes entre si:
la de los amos y la de los esclavos. Como el sistema de plantaciones
obligaba a los negros a trabajar violentamente, no tardaron en
producirse las rebeliones. La primera, ocurrida en 1522, fue repri-
mida ahorcando a los rebeldes o friéndolos en alquitrin. Otras
rebeliones siguieron durante unos quince afios y llegaron a poner
en peligro toda la economia colonial, pues llegb un momento,
entre 1537 y 1544, que los negros cimarrones eran mas que los
mismos pobladores espafioles de la Colonia. Sin embargo, rdpidas y
eficaces campafias militares lograron pacificar la Isla y los espafio-
les pudieron imponerse sobre las grandes masas de la poblacion
esclava. Durante los siglos siguientes hubo continuos alzamientos
de negros, pero en ningin momento volvieron a adquirir la impor-
tancia de los del siglo XVI.

Junto con el azlicar también se desarroll6 la ganaderia en el
siglo XVI, y junto con la ganaderia se desarrollé el contrabando
con los extranjeros a quienes Espafia prohibia comerciar en sus
colonias americanas. Como Espafia no podia atender a Santo Do-
mingo, pues su atenciéon se concentrd en México y en el Perd,
luego de la conquista de esos territorios, sus habitantes prefirieron
negociar sus productos con los competidores econémicos y poli-
ticos de Espaiia, que en aquella época eran los holandeses, los
franceses y los ingleses. A principios del siglo XVII, entre los afnos
1605 y 1606, Espafia devasté todas las tierras de las costas del
norte y del oeste de la Isla y quemé sus ciudades para obligar a los
vecinos a mudarse cerca de Santo Domingo, en la costa sur, e
impedir que en aquellas regiones continuaran los contrabandos.

Los efectos de esas medidas se hicieron sentir a los pocos
afios pues, aunque el contrabando se detuvo, las zonas despobladas
fueron ocupadas por los franceses, que se habian establecido antes
en la hoy famosa Isla de la Tortuga. Ahf, en las tierras occidentales

17
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de la Isla de Santo Domingo, surgi6é una nueva sociedad basada en
la agricultura de plantacion y en el uso intensivo del trabajo escla-
vo para cultivar productos tropicales para el mercado mundial.
Esta nueva colonia francesa, que fue llamada Saint Domingue,
comenzd a desarrollarse en el siglo XVII y creci6 tanto en el siglo
XVIII que llegd a convertirse en la colonia mds rica del planeta,
cuyas plantaciones importaban decenas de miles de esclavos africa-
nos cada afio y exportaban millones de libras de azfcar, café,
tabaco, afil y maderas hacia Europa. En Saint Domingue se creo la
mds singular sociedad esclavista del Nuevo Mundo.

Entretanto, la colonia espafiola de Santo Domingo se debatia
en medio de la pobreza, abandonada por Espafia y amenazada por
sus enemigos. Despoblada y miserable, no le qued6 mas camino que
entrar en negocios con los habitantes de la parte francesa compran-
doles mercancias y manufacturas, y vendiéndoles, a cambio, ga-
nado para alimentar los cientos de miles de esclavos negros que tra-
bajan en sus plantaciones, explotados hasta el l{mite, pues es sabi-
do que el promedio de vida de un esclavo negro en los ingenios fran-
ceses no pasaba de los siete afios debido al maltrato que sufrian.

Por ésta y por muchas otras razones estall6 una gran rebelién
de esclavos en agosto de 1791 en lacolonia francesa, pues las ideas
e inquietudes de la Revolucion Francesa que defendian la igualdad
de todos los hombres habian fermentado y se habian difundido
ampliamente entre las masas trabajadoras. De esa rebelion surgio el
gran lider Toussaint Louverture que logré imponer la abolicién de
la esclavitud e hizo frente a una larga guerra de liberacion luchan-
do simultdnea o sucesivamente contra Francia, Inglaterra y Espa-
fia. Gracias a esta guerra pudieron los esclavos negros liberados
constituir un Estado independiente el 1 de enero de 1804 cuando
proclamaron la Independencia de Haiti.

La colonia espafiola, entretanto, pas6 por muchas manos. Za-
randeada por los vaivenes de las pugnas internacionales fue cedida
a Francia en 1795, fue invadida por los ingleses en 1796 y luego por
los negros esclavos rebelados en 1801. Mds tarde la ocuparon los
franceses en 1802 y la invadieron los haitianos en 1805. Fue nue-
vamente ocupada por los ingleses en 1809 y finalmente recuperada
por los espanoles en este tltimo afio. Todas estas ocupaciones,
contraocupaciones, guerras e invasiones terminaron arruinindola.
Su ganaderia se extinguidé y su agricultura quedd reducida a un
poco de tabaco que se cultivaba en el fértil valle del Cibao en el
interior de la Isla.

18
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Espafia volvié a gobernarla nuevamente durante catorce aiios
dentro de la mds franca decadencia en unos momentos en que el
Continente se debatia en las guerras por la Emancipacion, y los
movimientos independentistas de Venezuela, México y Pert exal-
taban los dnimos de los criollos en América. Estimulados por el
avance de los patriotas sudamericanos y por los triunfos de Simén
Bolivar, a quien el presidente haitiano Alexandre Petién habia
proporcionado ayuda en 1816, los criollos dominicanos encabe-
zados por José Niifiez de Ciceres se organizaron para expulsar a los
espafioles de Santo Domingo. El dfa 1 de diciembre de 1821 logra-
ron consumar un golpe de Estado que les permitié derrocar a las
autoridades peninsulares. Ese dia proclamaron la Independencia y
crearon el nuevo Estado Independiente del Haiti Espanol.

Como los dominicanos se sabfan carentes de recursos para
hacer frente a un posible ataque espafiol, enviaron un embajador a
Caracas para que se entrevistara con Bolivar y le propusiera la
incorporacion del nuevo Estado a la Gran Colombia que el Liberta-
dor trataba de organizar en esos momentos. La ausencia de Bol{var
de Caracas impidio que se materializara esta misién y, ademis, los
haitianos aprovecharon el vacio de poder que se produjo por la
salida de los espafoles e invadieron la parte del Este de la Isla,
incorporando a Santo Domingo a la Repiiblica de Haitf el 9 de
febrero de 1822.

Durante 22 afos los invasores trataron de mantener a los
dominicanos bajo su dominio haitianizando la poblaciéon y trans-
formando sus instituciones de origen espafiol en otras de origen y
cardcter francés. El régimen militar que los haitianos impusieron a
la poblacion dominicana y los continuos despojos de tierras y
propiedades terminaron creando un clima de resistencia nacionalis-
ta que dio lugar a varias conspiraciones y a un golpe de Estado
independentista el 27 de febrero de 1844, que culminaron con la
fundacion de la Reptblica Dominicana. A partir de entonces se
produjeron nuevas invasiones haitianas que fueron rechazadas gra-
cias a la direccién militar del General Pedro Santana, y sirvieron
para reforzar el espiritu patridtico que termind conformando la
nacionalidad. El inspirador de la independencia dominicana fue el
joven comerciante Juan Pablo Duarte, quien desde su exilio en
Venezuela y desde Curazao dirigié a los patriotas hacia la procla-
macioén de la Independencia.

Las invasiones haitianas también crearon un sentimiento de-
rrotista en algunos grupos conservadores del pais que, temerosos
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de perder sus bienes y propiedades si los haitianos ocupaban a
Santo Domingo de nuevo, influyeron sobre los primeros gobiernos
republicanos para que se negociara un tratado con alguna potencia
extranjera que ofreciera un protectorado y, finalmente, lograron
convencer a Espana de que anexara el territorio dominicano a la
Monarquia. Esto sucedi6 en 1861, cuando los Estados Unidos ini-
ciaban su Guerra de Secesion y no podian reaccionar para aplicar
la ya famosa Doctrina de Monroe e impedir la vuelta de Espafia a
su antigua colonia de Santo Domingo.

La anexi6én de Santo Domingo a Espaiia fue recibida con gran
frialdad por la mayoria de la poblacion dominicana que se sintid
traicionada por los grupos dirigentes conservadores. Al poco tiem-
po estallé la rebelion ya que después de cuarenta afios de vida repu-
blicana —22 con Hait{ y 17 independientes— los dominicanos no
estaban dispuestos a ser gobernados nuevamente como colonia de
una potencia esclavista. Los dominicanos constitufan una pobla-
cion principalmente de color, y temian que Espafa restableciera la
esclavitud pues en sus otras colonias de las Antillas, Cuba y Puerto
Rico, los esclavos eran muy maltratados por los espafoles.

Este temor inicial crecio debido a diversas medidas de caric-
ter econoémico y cultural que ofendian a diversos grupos sociales, y
pronto los espafioles y los dominicanos fueron a la guerra. El 16 de
agosto de 1863 comenzo6 la llamada Guerra de la Restauraciéon de
la Repiiblica en la cual los espaiioles sufrieron mas de 10,000 bajas
y perdieron unos 33 millones de pesos al ser derrotados por una
bien dirigida guerra de guerrillas que moviliz6 la totalidad de la
poblacion dominicana en su contra. La Guerra de la Restauracién
fue una verdadera guerra popular que sirvi6 para consolidar atin
mds el sentimiento nacional. Con esta lucha los dominicanos descu-
brieron cuan lejos estaban entonces del antiguo pueblo de criollos
espafioles del que descendian.

Pero la Guerra de la Restauracion dejo al pais desarticulado y
en manos de cientos de caciques guerrilleros que empezaron a
luchar entre si por el Poder tan pronto como los espafioles salieron
derrotados de la Isla en julio de 1865. Esas pugnas se tradujeron en
numerosas guerras civiles que crearon un impresionante clima de
inestabilidad que dio por resultado una sucesién de mis de 20
gobiernos en el corto lapso de unos 14 afios, entre 1865 y 1879.
Esta inestabilidad politico-social fue aprovechada por varios gru-
pos de poder dentro del Gobierno de los Estados Unidos para
asociarse con grupos conservadores dominicanos en una aventura
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politica que debia culminar con la anexién de la Reptblica Domi-
nicana a esa potencia. En 1869 se firmé un Tratado de Anexion,
entre el Presidente norteamericano Ulises Grant y el Presidente
dominicano Buenaventura Béez. Ese tratado, sin embargo, fue re-
chazado por el Senado norteamericano en 1871 gracias a la campa-
fia nacionalista de los exiliados dominicanos en los Estados Uni-
dos, quienes lograron convencer a los senadores de la inmoralidad
de las negociaciones.

Una importante consecuencia de la Guerra de la Restauracién
en el plano internacional fue el estimulo que el wiunfo de los
dominicanos proporciond a los patriotas cubanos y puerto-
rriquenios que deseaban su independencia y que ahora descubrian
que era posible derrotar a Espafia. La guerra de guerrillas domini-
cana sirvi6 de modelo a la primera gran guerra de la independencia
cubana que se inici6 en 1868 y termind diez afios mds tarde con la
Paz del Zanj6én. Un dominicano, llamado Miximo Gbémez, fue el
arquitecto militar de esta guerra que prepard el espiritu nacional
cubano para la independencia al terminar el siglo XIX.

Entretanto, la Republica continué su vida politica indepen-
diente hasta que, a finales del siglo, las deudas contraidas por los
continuos empréstitos de los gobiernos la hicieron caer en manos
de varios consorcios de prestamistas europeos, al tiempo que las
mas fértiles tierras del sur de la Isla cafan en manos de capitalistas
extranjeros que empezaron a invertir en la construccion de grandes
centrales azucareros. De manera que a finales del siglo XIX, esto
es, en 1900, la Repiblica Dominicana estaba pricticamente arrui-
nada, endeudada hasta el limite de su capacidad e imposibilitada
de controlar las nuevas empresas que operaban el negocio del azt-
car, cuya fabricacion termind convirtiéndose en la principal indus-
tria dominicana. Era tanto el poder financiero de las compaifas
azucareras que habian logrado imponer una politica de exenciones
tributarias en su favor, dejando as{ al pafs privado de los ingresos
que normalmente debia recibir.

En 1899, a la muerte del tirano Ulises Heureaux, que gobernd
el pafs continuamente durante unos 14 afios, la Republica Domini-
cana volvi6 a ser victima de las pugnas caudillistas y cay6 bajo la
amenaza de los acreedores europeos y norteamericanos que com-
partian su deuda externa. Estos acreedores gestionaron ante sus
gobiernos para que las cuotas de esa deuda fueran pagadas bajo el
influjo de la presion diplomatica y militar. Como en esos momen-
tos los Estados Unidos estaban empenados en la construccion del
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canal de Panami y la intervencién politica o militar europea en el
Caribe era contraria a sus intereses, el gobierno de Teodoro Roose-
velt intervino directamente en la Reptblica Dominicana imponién-
dole una férmula politico-financiera para consolidar la deuda con
un banco norteamericano y, al mismo tiempo, para obligar a los do-
minicanos a aceptar el protectorado de los Estados Unidos.

Esto ocurrié6 entre los afios de 1905 y 1907 y, a partir deese
momento, los Estados Unidos empezaron a intervenir cada dia mds
directamente en los asuntos dominicanos hasta que se hizo eviden-
te que los gobiernos de los afios siguientes estaban imposibilitados
de actuar soberanamente. La situacion se agravo a partir del estalli-
do de la Primera Guerra Mundial en 1914 y con la ocupacién
militar norteamericana en Hait{ en 1915. Siguiendo rumores de
una supuesta amenaza alemana en aguas dominicanas y aprove-
chando las disensiones politicas que habfa en el seno del Gobierno
dominicano a principios de 1916, los norteamericanos desembar-
caron tropas en mayo y legalizaron la ocupacién militar en Santo
Domingo a partir del 29 de noviembre de ese afio.

Durante ocho afios el Departamento de Marina de los Estados
Unidos goberné omnimodamente la Reptiblica Dominicana, some-
tiendo a la poblacion a un régimen de fuerza que liquidé las revo-
luciones caudillistas e impuso el orden, pero que al mismo tiempo
perjudico notablemente los intereses comerciales dominicanos al
imponerle al pafs un sistema de tarifas, en 1919, que impidié a la
industria nacional desarrollarse y competir con los art{culos norte-
americanos que eran importados libres de impuestos. EI Gobierno
Militar Norteamericano desarmo a la poblacién civil y cre6 una
Guardia Nacional que se encargaria de velar por el orden, al tiem-
po que dio inicio a la construccion de carreteras que abrieron el
interior del pais y lo comunicaron directamente con la Capital por
primera vez en su historia.

El impacto del nuevo ejército nacional y de las carreteras fue
enorme pues con ellos el Gobierno Militar inicib la centralizacién
politica y administrativa y la modernizacién del pafs. Las obras
piblicas se acrecentaron gracias al aumento de la produccion en
afios posteriores y las revoluciones cesaron, pero al mismo tiempo
la existencia de un ejército que podfa actuar sin oposicidén militar
alguna, hizo posible que en 1930 su Jefe, Rafael Trujillo, se impu-
siera por la fuerza sobre todas las organizaciones polfticas e instala-
ra una tiranfa que fue oprobio de América durante 31 afos.

Para luchar contra Trujillo los dominicanos contaron con la
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generosidad de los pueblos de América y de muchos gobiernos del
Caribe, cuya solidaridad politica protegi6 a los exiliados y les pro-
porcioné ayuda en los preparativos de varias invasiones que, aun-
que fracasaron, mantuvieron viva la llama de la resistencia y el
espiritu de la libertad. En 1960 Trujillo atent6 contra la vida del
Presidente de Venezuela, Romulo Betancourt, quien se salvé mila-
grosamente y logrd que la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) impusiera sanciones econoémicas y diplomdticas a la tiranfa.

Esta iniciativa venezolana, secundada por los Estados Unidos
y varios gobiernos del Caribe, fue un poderoso factor demoledor
de la estabilidad de la dictadura que a partir de entonces empez6 a
debilitarse. El apoyo brindado por Venezuela y Cuba a los patrio-
tas dominicanos en el exilio estimul6 la formacion de un frente
interno de resistencia y, finalmente, el tirano fue asesinado el 30
de mayo de 1961, inicidndose luego un proceso de democratiza-
cién de la vida dominicana que culmind con la desaparicién del
régimen y la celebracion de elecciones libres en 1962, las primeras
en su género en los tltimos 38 afios.

A partir de entonces, la Reptiblica Dominicana se ha empefia-
do en prepararse para vivir un Estado de derecho organizado en
forma democratica. El Consejo de Estado que organizo esas elec-
ciones fue seguido por el Gobierno de Juan Bosch, derrocado en
septiembre de 1963. El régimen que sustituyd a Bosch, un Triunvi-
rato, fue expulsado del Poder en abril de 1965 por una revuelta
popular que expresaba el deseo del Pueblo de volver a las formas
democraticas. Las acusaciones de que este movimiento estaba con-
trolado por los comunistas arrastraron los Estados Unidos a una
nueva intervencion militar que contribuyd a poner fin a la contien-
da civil y a la instalacion de un gobierno provisional encabezado
por el doctor Héctor Garcia Godoy. Este gobierno se instal6 en
septiembre de 1965 y organizd nuevas elecciones en mayo de 1966
en las cuales resulto electo Joaquin Balaguer, quien se impuso
durante doce afios y finalmente fue sacado del Poder por el voto
de la mayorfa tras haber organizado elecciones libres en mayo de
1978. Estas elecciones fueron ganadas por el candidato del Partido
Revolucionario Dominicane, Don Antonio Guzmdn, un hacendado
de larga trayectoria democratica.

En mis de un sentido, el régimen de Balaguer fue una conti-
nuacion de la Era de Trujillo por el centralismo politico que insti-
tuyo y por el fuerte énfasis que puso en la realizacién de obras
ptblicas llevadas a cabo sin planificacién aparente. Sin embargo,
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Balaguer respetd la libertad de prensa y algunas libertades ptblicas.
La inversién piiblica masiva que llevd a cabo estimuld la economia,
contribuyd a ampliar el mercado interno y enriquecié nuevos sec-
tores de la sociedad dominicana, creciendo la emergente clase me-
dia que comenz6 a formarse durante el largo dominio de Trujillo.
Durante su gobierno de doce afios las ciudades fueron moderniza-
das, principalmente Santo Domingo, aunque la agricultura conti-
nué estancada y el pafs sufrié grandes déficits de productos agri-
colas que compensbé con importaciones de alimentos que grava-
ron onerosamente su balanza de pagos.

Después de doce afos de ejercicio omnimodo del poder,
Balaguer y sus allegados se negaron a aceptar el resultado de las
elecciones celebradas el 16 de Mayo de 1978 en las cuales resultd
electo abrumadoramente el candidato Antonio Guzmdn, quien
habfa sido postulado por el Partido Revolucionario Dominicano.
Esa noche, y mientras todo el pueblo dominicano presenciaba el
conteo general de los votos que estaba siendo transmitido por tele-
vision a todo el pais, los militares que apoyaban una nueva reelec-
cién de Balaguer se presentaron en las oficinas de la Junta Central
Electoral e interrumpieron el conteo que ya mostraba a Guzman
como el seguro ganador de las elecciones. Acto seguido procedie-
ron a confiscar y a destruir las urnas en donde estaban depositados
los votos y encarcelaron a numerosos representantes de los parti-
dos politicos.

La indignacion general que se produjo a consecuencia de ese
acto de fuerza no tenfa paralelo en la historia dominicana. De in-
mediato todos los grupos organizados en el pafs se lanzaron a la
resistencia pacifica y publicaron su protesta a través de cientos de
manifiestos, comunicados y pronunciamientos en los cuales se ha-
cfa ver que la nacién dominicana no aceptaria una prolongacion
fraudulenta del gobierno de Balaguer. Los observadores extranje-
ros que se encontraban en Santo Domingo representando a la Or-
ganizacion de los Estados Americanos (OEA), al Partido Democra-
ta de Estados Unidos, al Partido Acciéon Democritica, de Venezue-
la, y a la Internacional Socialista se pusieron de inmediato en mo-
vimiento y organizaron un movimiento internacional de repudio a
la maniobra de Balaguer y su mafia militar. Esta vez los Estados
Unidos mantuvieron firme su posicién de no reconocer ningln
otro gobierno que no fuera el que habfa obtenido la mayoria de
los votos. La posicion norteamericana fue inmediatamente respal-
dada por Venezuela y por docenas de gobiernos amigos del Partido
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Revolucionario Dominicano. Balaguer tuvo finalmente que ceder y
entregd el poder a Antonio Guzmin el 16 de Agosto de 1978 des-
pués de tres meses de una profunda crisis politica que sirvi6 para
mostrar una vez mds que el gobierno de Balaguer habfa sido en
mids de un sentido una prolongacion de la Era de Trujillo.

Guzmin comenzb, pues, su gobierno con el mayor respaldo
politico que gobierno alguno haya recibido jamas enla Reptblica
Dominicana. Después de presenciar las numerosas maniobras que
Balaguer y los militares realizaron para tratar de despojar al Parti-
do Revolucionario Dominicano de la victoria electoral, la mayoria
del pueblo dominicano le volvié la espalda a Balaguer, mientras
expresaba continuamente su repudio a través de sus organizaciones
civicas. Guzmén aproveché la impopularidad de Balaguer y sus
jefes militares para desarmar desde los primeros dias de su gobier-
no la maquinaria militar trujillista que Balaguer habfa reestructura-
do en 1966 y se habfa mantenido en el poder desde entonces. Esa
maquinaria militar habia llegado a hacerse tan exclusiva y podero-
sa que incluso llegd a obligar a Balaguer a destituir a su candidato
a la Vicepresidencia de la Reptblica justo en las dltimas semanas
de la campafia electoral de 1978. Pero lo que més ofendfa a los
dominicanos en aquellos dfas era el estado de abuso permanente
de los jefes militares, quienes se repartian generosamente entre
ellos los contratos de obras publicas, los privilegios de nombrar a
sus seguidores en la burocracia estatal, se hacfan otorgar exonera-
ciones para importar sin pagar impuestos todos los bienes de con-
sumo que deseaban, y se habfan enriquecido lo suficiente como
para convertirse en inversionistas y empresarios que competian des-
lealmente con los grupos tradicionales del comercio y la industria.

Los dominicanos habfan votado por un cambio. Guzman fue
el candidato del cambio y toda su campaiia electoral se fundamen-
t en ese slogan. Hasta entonces, Guzman lucfa un hombre mane-
jable por la burocracia de su partido y se pensaba que después de
quince afios fuera del gobierno el Partido Revolucionario Domini-
cano volver{a a gobernar como quiso gobernar Juan Bosch en
1963, esto es, realizando reformas sociales fundamentales. Sin
embargo, muy pronto los dominicanos descubrieron que Guzmain
habfa ido al gobierno a instalar un gobierno de familia traicionan-
do al Partido Revolucionario Dominicano. Desde el primer dia de
su gestion administrativa Guzmén dej6 ver muy claro que aquél era
““mi gobierno”, no el del Partido Revolucionario Dominicano.

Como era logico esperar, el Partido Revolucionario Domini-
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cano se dividié y los que quedaron fuera del gobierno pasaron de
inmediato a la oposicién ya que Guzman y su familia insist{an, tan-
to en publico como en privado, que su gobierno no era el gobierno
del Partido. La divisién se ahondé mucho més cuando Guzmin
empezd a trabajar para repetir lo que Trujillo y Balaguer habfan
hecho antes, esto es, reelegirse indefinidamente. Como para lograr
la reeleccibn Guzmén necesitaba de una maquinaria partidaria, y
como el Partido Revolucionario Dominicano siempre habfa sido
contrario a la reeleccién presidencial, Guzman trato de comprar a
cada uno de los l{deres de medio nivel y a los activistas del Partido
colocindolos en la némina del gobierno. Aunque parezca imposi-
ble, Guzmin nombrd casi ochenta mil nuevos empleados pablicos
antes de concluir su primer afio de mandato y antes de los tres
afios habia aumentado la némina estatal en unos ciento ochenta
mil nuevos empleados publicos.

De inmediato se hizo evidente el resultado de esta politica.
Los gastos corrientes del gobierno subieron vertiginosamente hasta
copar casi el cien por ciento del presupuesto nacional. Los progra-
mas de obras publicas se detuvieron por falta de recursos de inver-
sién, de la misma manera que también se detuvieron numerosos
proyectos de desarrollo financiados con aportes del Banco Inter-
americano de Desarrollo, la Agencia para el Desarrollo Internacio-
nal y el Banco Mundial debido a que el gobierno se quedo sin fon-
dos de contrapartida. La industria de la construccion entré en cri-
sis y con ella el empleo de los grupos urbanos de menores ingresos.
El déficit del sector publico crecié hasta niveles nunca vistos y
para financiarlo el gobierno se vio obligado a recurrir al viejo ex-
pediente de emitir moneda sin respaldo. Al principio, Guzman y
su gobierno quisieron justificar las emisiones inorgdnicas de dinero
diciendo que eran para financiar la reconstruccion del pafs que ha-
bia sido azotado severamente por los huracanes David y Federico
en Agosto de 1979. Pero lo cierto fue que a medida que el déficit
crecfa debido al desorden financiero, tanto el gobierno central
como las empresas publicas necesitaban mds y mds emisiones del
Banco Central.

La emisién monetaria crecid desmesuradamente durante el
gobierno de Guzmén. Con ella creci6 también la demanda agregada
pues ahora habfa mucho mds dinero circulando. Como la industria
y la agricultura dominicanas eran insuficientes para abastecer el
pafs, las importaciones ahora crecieron exorbitantemente. Con ello
entonces empezd a crecer el déficit en balanza de pagos, el cual

26



Proyecto de Digitalizacion

53
©
‘=
[}
]
2
==}
L)
[}
o
©
c
<
2
£
€
o
(a]
)
=
7}
o
54
31
<

anteriormente habfa sido financiado con fondos procedentes de la
ayuda externa. Como durante el gobierno de Guzmé4n los desem-
bolsos de la ayuda externa estaban severamente limitados por falta
de fondos de contrapartida, el déficit en balanza de pagos se finan-
ci6 con préstamos a corto plazo obtenidos de los bancos comercia-
les extranjeros a tasas de interés sumamente onerosas. La deuda
externa empezd entonces a crecer. Guzmdn recibib el pafs en 1978
con una deuda externa de unos ochocientos millones de délares.
Al final de su mandato la deuda externa era de mis de dos mil millo-
nes de dolares.

Pese a todos sus esfuerzos, la popularidad de Guzmdn termi-
né desvaneciéndose. El desencanto llegd a ser universal. Los co-
merciantes y los industriales, hostilizados desde los primeros dfas
por los funcionarios de Guzmdn, mantuvieron viva su oposicién al
gobierno quejindose continuamente de la competencia desleal de
las empresas ptblicas y del Instituto de Estabilizacién de Precios.
Los terratenientes se quejaban de las continuas amenazas que su-
frian de parte de los funcionarios agraristas del gobierno quienes
querfan llevar la reforma agraria a todas partes, sin cumplir con
la ley y sin ofrecer compensacion a los duefios de terrenos con-
fiscados. Los sindicatos obreros y las masas pobres de la pobla-
cion protestaban continuamente contra el alza del costo de la
vida.

Sintiéndose amenazado por el Presidente de la Republica
que parecia dispuesto a todo con tal de imponer su reeleccién, el
Partido Revolucionario Dominicano se reorganiz6 bajo el liderazgo
de su Secretario General, Doctor José Francisco Pefia Gémez y del
Senador por el Distrito Nacional, Doctor Salvador Jorge Blanco,
un conocido abogado que habfa enfrentado 2 Guzmdn durante las
elecciones primarias de su partido en 1977. A medida que crecia la
impopularidad de Guzmdn, también avanzaba la rehabilitaciéon
politica de Balaguer, con cuyo gobierno se comparaban los magros
logros de Guzmdn. La polftica de congelacién de los gastos co-
rrientes y de inversiones ptblicas masivas que Balaguer habfa lleva-
do a cabo, habia estimulado la economfa, habfa contribuido a
ampliar el mercado interno y habfa enriquecido a numerosos sec-
tores sociales, principalmente a la clase media urbana y al empresa-
riado industrial y comercial. Guzmdn no habia logrado nada de eso
y su hazafia mds visible habfa sido eminentemente politica, al li-
quidar la mafia militar balaguerista, al respetar la libertad de pren-
say de palabra y al respetar también la libertad de accion del Con-
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greso Nacional, que en tiempos de Balaguer hab{a sido una simple
extension del Poder Ejecutivo.

Para enfrentar a Guzmdn y a Balaguer al mismo tiempo, el
Partido Revolucionario Dominicano se convirtié6 de nuevo en un
partido de oposicion. Las mayores criticas al régimen procedian el
mismo seno del partido de Guzmdn, que entonces se dividi6 en dos
tendencias irreconciliables. Cuando Guzmén se dio cuenta de que
ya no seria posible lograr que su partido lo postulara para un nue-
vo perfodo, entonces traté de imponer al Vicepresidente de la Re-
publica, licenciado Jacobo Majluta. Pero ya era muy tarde. El Par-
tido se habia emancipado del Gobierno y eligié como candidato a
las elecciones de 1982 a Salvador Jorge Blanco, quien promet{a es-
tablecer un gobierno del partido y para el partido, y quien presen-
taba una imagen de honradez intachable, reconocida incluso por
sus propios enemigos. Después de una intensa campafia electoral,
Salvador Jorge Blanco fue electo Presidente de la Repiblica el

16 de Mayo de 1982 y tomé posesién el 16 de Agosto de ese mis-
mo afno.
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2.Una Historia
de la Poblacion Dominicana

En las piginas que siguen voy a tratar de determinar cuil ha
sido la curva real de crecimiento (o de decrecimiento, si lo hubo)
de la poblacién dominicana desde el Descubrimiento hasta estos
mismos dfas. El problema de la poblacion dominicana es mucho
mis viejo de lo que pudiéramos creer a simple vista y en muchos
momentos llegd a ser considerado con la misma seriedad con que
se le considera en estos momentos. Claro estd, la gravedad de este
problema no era anteriormente la sobrepoblacién, como parece ser
hoy en dfa, sino la baja poblacién o la despoblacion. A lo largo de
toda nuestra historia, y hasta hace algunos afios, lo que los domini-
canvs percibian como el mds importante aspecto de nuestra reali-
dad demogrifica era la falta de gente que poblara el pafs. Hoy, y
ustedes lo saben mejor que yo, el problema parece ser el exceso de
gente que parece estar en camino de sobrepoblar el pafs hasta
limites criticos.

En 1492 Cristobal Colén dejé unos 39 espafioles en la costa
norte de la Isla reunidos en el llamado Fuerte de la Navidad. Esos
espafioles fueron muertos por los indios y al afio siguiente, en
diciembre de 1493, al regreso de Coldn, es cuando puede decirse
que en verdad dio inicio al proceso de colonizacién y poblamiento
europeo en la Espafiola. Los acompafiantes de Colon, que eran unos
1,500, se convirtieron as{, junto con los indios, en los primeros
pobladores de tiempos historicos de la Isla. La historia de esos
1,500 hombres (siempre se ha dicho que no habfa mujeres entre
ellos) es bien conocida. Muchos enfermaron y murieron. Otros se
adaptaron bastante bien, aunque con muchos trabajos y hambre.
Pero las dificultades de la nueva colonia hicieron que muchos de
ellos desaparecieran, ora por muertes, ora por desercion, ora por-
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que la Corona espafiola ordend en 1496 que en la primera oportu-
nidad Colon dejase regresar a los que quisieran y que no hubiera
mds de 500 personas en la Isla!. La oportunidad de cumplir con
esta orden se presento a finales de 1498 cuando Colon, después de
muchas dificultades, logré resolver su disputa con Roldin, y mu-
chos de los espafioles que quisieron se regresaron a sus casas. De
manera que la poblacion espafiola entre 1499 y 1500 fue de alre-
dedor de 500 personas. Ahora bien, con la llegada de Francisco de
Bobadilla y el regreso de los hermanos Colén a Espafia, esa pobla-
cién se redujo, segn el conteo que hicieron los que quedaron, a
360 espafoles?. Esta poblacién se vio repentinamente aumentada
a mediados de 1502 con la llegada de la flota de Nicol4s de Ovan-
do trayendo en sus 17 naves unas 2,500 personas, de diferentes
calidades, hombres, mujeres y clérigos. Se sabe que de esos 2,500
murieron unas mil personas en las semanas siguientes al desembar-
co debido sobre todo a problemas de adaptacién3. De manera que
a principios de 1503, la poblacién espafiola era de unos 1,800
individuos de ambos sexos.

A partir de entonces el nlcleo espafiol empezd a aumentar.
En los afios siguientes, esto es de 1504 a 1512, llegaron a la Isla
alrededor de 290 barcos* trayendo grupos de gente que deseaban
venir a establecerse en la Espafiola. Este dato de los barcos llegados
a Santo Domingo y otros puertos de la Isla sirve para considerar
verosimil la afirmacién de Bartolomé de las Casas, quien dice que
en 1512, esto es, en el apogeo de la economia del oro, la poblacién
espafiola llegd a las 10,000 personas® . Este fue el tope que alcanzo
la poblacién espafiola durante todo el siglo XVI, pues poco tiempo
después, esto es, a principios de 1515, la emigracién masiva produ-
cida por las injusticias del Repartimiento de Alburquerque hizo
que el proceso de lenta emigracion hacia Cuba, que se habia inicia-
do precisamente en 1512, se acelerara y se llevara consigo una
enorme cantidad de gente. No s6lo Cuba atrajo a los espafioles en
estos afios. También lo hizo ElDarién y lo hicieron algunas de las
expediciones que iban a Tierra Firme y hacian escala en el puerto
de Santo Domingo en busca de carne salada, cazabe y, desde luego,
recursos humanos. Hay noticias de 1516 que dan cuenta que la
poblacién espafiola habia descendido para ese afio a los 715 veci-
nos®, que de acuerdo con los estimados no serfan muchas més de
3,500 personas’ .

La emigracion siguio. Sin contar a Azua y a Santo Domingo,
la poblacion de los pueblos del interior bajé en 1528, seglin consta
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en un documento de ese afio, a 108 vecinos, esto es, a un poco mas
de 500 personas®. El resto se habfa ido a vivir a Santo Domingo en
espera de oportunidad para salir de la Isla o en busca de una salida
que le permitiera mejorar su situacion econémica, muy mala lue-
go de la crisis de la economia del oro diez afios atris, pero que
presentaba buenas perspectivas ahora que la industria azucarera
empezaba a desarrollarse. La ciudad de Santo Domingo quedd as{
con una poblacion varias veces superior a la del interior de la Isla y
as{ permaneceria hasta mediados del siglo XVIII, esto es, unos
doscientos afios mds tarde. Azua, dice el documento de ese afo,
estaba bien poblada porque tenfa un ingenio cuya actividad econé-
mica retuvo unos 80 vecinos, “porque de otra manera ya estoviera
despoblada™?.

El desarrollo de la industria azucarera vino asf a detener la
despoblacion que se habfa iniciado afios antes y que en sus mo-
mentos mds criticos llegd a pensarse que terminaria arruinando “la
Isla toda”®. Y en verdad, también el azlicar vino a signifi-
car la repoblacién de la Colonia con otros grupos humanos
que, aunque segmentados al principio, poco a poco fueron inte-
grandose con la poblacién espafiola y terminarian conformando el
grueso de la poblacién dominicana en los siglos siguientes. Los
negros, que es a quienes me refiero, empezaron a llegar por miles
en la década de 1520 a 1530, y siguieron llegando a un ritmo pare-
cido en los veinte afios siguientes!! . Aunque pueda parecer exage-
rado, lo cierto es que en 1546, la cantidad de negros que habia en
la Isla era de unos 12,000, mientras la poblacion espafiola apenas
alcanzaba las 5,000 personas!?2. Este aumento de la poblacién
espafiola durante los afios del aziicar se debi6 a una ligera inmigra-
cion de gente vinculada al negocio de fabricacién y comercializa-
ciébn de este producto!® . La poblacion negra sigui6 subiendo. Tan-
to, que durante muchos afios, un sector de la poblacion de Santo
Domingo vivié de la exportacion de esclavos hacia otros lugares de
las Indias que se encontraban necesitados de mano de obra. Santo
Domingo jugd el papel de centro abastecedor de esclavos para
Centroamérica y Tierra Firme durante bastante tiempo. Con todo,
la poblacién esclava siguié aumentando hasta llegar a alcanzar los
20,000 en 1568'%. Y este aumento se explica. Desde 1528 la
Corona espaiiola legisl6 en el sentido de que por cada tres negros
que entraran en la Isla uno debfa ser de sexo femenino, para que
de esta manera los negros se multiplicaran naturalmente y even-
tualmente no hubiera necesidad de seguir importandolos!® Esta
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cifra de 1568, que la ofrece un Oidor de la Real Audiencia en
respuesta a unos cuestionarios sometidos tiempo atrés por la Coro-
na, parece indicar que la politica de apareamiento y multiplicacion
de los esclavos dio resultados.

Sin embargo, ese crecimiento se vio detenido en la década de
los ochenta del siglo XV1, cuando los esclavos empezaron a enfer-
marse y a morir a causa de unas epidemias que mermaron la pobla-
ci6n negra y la redujeron a la mitad al decir de testigos que escri-
bieron sobre ellas!6 . As{ se explica como en el censo general de la
poblacién que fue llevado a cabo en octubre de 1606, luego de las
Devastaciones de ese afio y el anterior, solamente pudieran ser
registrados unos 9,648 esclavos negros!’ . Un nuevo conteo y
cuantificaciéon detallada del Censo de 1606 que incluye hallazgos
estadisticos hasta ahora insospechados, me ha permitido encontrar
el registro de unas 1,192 cabezas de familia, sin contar los clérigos
y monjas, puesto que éstos no eran considerados como tales. Este
solo dato nos da una poblacién no esclava, una gran parte de la
cual todavia era gente blanca, de un poco mds de 6,000 personas
en el afio 160618.

Lo que ocurre en la Isla a lo largo de todo el siglo XVII es
demasiado largo para contarlo aqui. La crisis econdmica de las
Devastaciones, la ruina de la ganaderia, la falta de exportaciones,
los desastres naturales, las epidemias, la emigracion subrepticia de
individuos y familias y otros mil problemas mds, produjeron un
interesante fendmeno que s{ conviene sefialar. Los esclavos fueron
poco a poco desapareciendo victimas de las enfermedades en su
mayoria, y debido también a que no volvieron a importarse escla-
vos en Santo Domingo a causa de la pobreza de los vecinos y de la
ruina de la industria azucarera que ya no los requerfa mds. Llegd
un momento en que sdlo se pudieron contar en todo Santo Domin-
go unos 80 esclavos, y en 1669, cuando llegd un barco negrero
ofreciendo en ventas unos 400 esclavos, los vecinos sélo pudieron
comprar unos 140 ya que su pobreza no les permit{a para mds. Lo
interesante es que los esclavos fueron desapareciendo durante el
siglo XVII (ya reaprecerdn en el XVIII), y los que fueron ganando
su libertad por una razon o por otra se fueron mezclando con la
poblacién no esclava, la cual se hallaba tan empobrecida que no
tenfa con qué sustentar sus antiguas costumbres aristocrdticas!®
Esta poblacién no esclava quedo practicamente estancada. Su cre-
cimiento, dentro de aquellas circunstancias, fue tan lerrto que ape-
nas si alcanz la tasa de 0.3% anual. De manera que en 1681, las
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autoridades de la Real Audiencia comunicaban que toda la pobla-
cién de la Colonia apenas llegaba a las 7,500 personas. En mi
Historia Colonial de Santo Domingo doy los detalles del ambiente,
circunstancias y coyunturas econoémicas dentro de los cuales discu-
rrié la poblacién dominicana de aquel entonces. Aquif interesan so-
bre todo los nlimeros, pero he querido presentarlos con ciertos co-
mentarios para cuando examinemos la curva de nuestra evolucion
demogrifica mds adelante.

El afo 1681 marca una coyuntura sumamente importante en
la historia colonial dominicana. Este es el afio en que empiezan a
sentirse los primeros efectos del incipiente comercio intercolonial
que logré transformar la vida de Santo Domingo en el siglo XVIII
gracias a una notable reactivaciéon de su economia causada por el
intercambio comercial con la colonia francesa de Saint Domingue.
Pero para la historia demogrifica, este afio es igualmente importan-
te por otras razones, pues también ocurre que se aceleran las ges-
tiones para que la Corona espaiiola dispusiese el envio de familias
canarias para reforzar la escasa poblacion de la Colonia que ano
tras afio vefa venir sobre si el peligro de ser desalojada de la Isla
por la creciente poblacion francesa que empezaba a desarrollarse
en el oeste de la Isla. En 1684 llegaron las primeras 108 familias
canarias con un total de 543 personas que fueron asentadasen la
orilla oriental del rfo Ozama. Como una buena parte de esa gente
murid a causa de diversas enfermedades, los sobrevivientes fueron
asentados en unos cerros en las afueras de Santo Domingo. El
poblado que formaron se llamé San Carlos en memoria del pueblo
de San Carlos de Tenerife en las Islas Canarias. En 1687 llegb otro
grupo de canarios, esta vez compuesto de 97 familias que fueron
asentadas en las regiones cercanas a los establecimientos franceses
del oeste de la Isla. El mds importante de esos puntos fue el
poblado de Bénica que habfa sido fundado ya en 1664 para vigilar
y hacer frente a la penetraciéon francesa. “La intencion de las
autoridades era, y lo siguio siendo durante todo un siglo, utilizar a
los canarios como una frontera viva que, al defender sus tierras
recién adquiridas, defendiesen al mismo tiempo la Colonia contra los
franceses. En 1690 el Cabildo y la Audiencia escribieron a la Coro-
na nuevamente pidiendo el envio de mds familias pues de todas las
que habian llegado s6lo quedaban dos tercios debido a las muertes
causadas entre ellas por las viruelas. Esta vez las autoridades pidie-
ron cien familias, cincuenta para Santiago, que eraun lugar que
convenfa proteger de un ataque francés, y el resto para Azua y San
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Juan de la Maguana, avanzadas fronterizas por el sur. Al afo si-
guiente, en 1691, llegaron las primeras 18 familias de este grupo
con un total de 94 personas que fueron inmediatamente destinadas
a Santiago”20.

Durante este periodo no solamente estuvieron entrando fami-
lias canarias a la Colonia, sino también grupos de extranjeros cuya
experiencia militar los gobernadores querfan aprovechar para au-
xiliar las tropas que guardaban las tierras fronterizas. El flujo de
extranjeros aumentd notablemente a partir de 1702 a rafz del
estallido de la Guerra de la Sucesién espafiola que tuvo notables
repercusiones en el Caribe. Una carta del Gobernador de la Colonia
en 1704 indica que, militares solamente, habfa unos 400 extran-
jeros en la ciudad de Santo Domingo?! . Dado el corto ntimero de
habitantes, este medio millar de hombres tiene una cierta significa-
cién estadfstica en la demografia colonial de esos afies. Y debio
tener una real significacion biologica, a juzgar por los indicios que
surgen de la lectura de los documentos que yo he publicado re-
cientemente en La Vida Escandalosa enm Santo Domingo en los
siglos XVII y XVIII?22 . Sabemos que un sector de la poblacion
extranjera estaba compuesto por mujeres y sabemos también que
los hombres terminaban integrindose con los demas.pobladores de
la Colonia. Otro grupo que también terminé integrindose en la
poblacién colonial fue el de los negros que escapaban de la parte
francesa y al solicitar asilo a las autoridades espafiolas terminaban
siendo considerados hombres libres. Este grupo, que originalmente
se asentd en la poblaciéon de San Lorenzo de Los Mina, creada
especialmente para ellos, fue creciendo notablemente a lo largo del
siglo XVIII a medida que la poblacion esclava de la colonia france-
sa crecfa y junto con ella crecia el cimarronaje hacia la parte
espaiola? . Esta inclusién de estos tres diferentes grupos humanos
(canarios, extranjeros de diversas procedencias y negros de la parte
francesa) que tuvo lugar a finales del siglo XVII y a principios del
siglo XVIII, sac a la colonia espafola del estancamiento demogré-
fico en que se habfa mantenido a todo lo largo del siglo XVII, a
consecuencias del estancamiento econdomico. Un conteo que se
hizo en 1716 y que fue recogido por un oficial francés que viajo en
una mision especial por la parte espafiola, arroja para ese afo una
poblacién total en la colonia espafiola de 18,410 personas?* , cifra
que significa un verdadero salto demogrifico en relacion con la
tasa de crecimiento propia del siglo anterior. Si mis calculos son
correctos la tasa acumulativa de crecimiento anual durante €l pe-
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riodo 1681-1716 fue de 2.3%; que contrasta notablemente con el
0.3% del perfodo precedente de 1606-1681.

Lo interesante a partir de este momento es el ritmo sostenido
de crecimiento de la poblacion colonial dominicana y, desde luego,
el estudio de las causas que produjeron este crecimiento. Como ya
tuve la oportunidad de hablar detalladamente sobre esas causas y
de presentarlas acompafiadas de las informaciones documentales
pertinentes en las cinco conferencias sobre la economia y la socie-
dad coloniales que dicté en este mismo recinto en noviembre de
197325 | no voy a referirme en detalle a ellas y les ruego me
permitan concentrar la atencibn sobre los aspectos estadfsticos del
proceso, especialmente a la tasa de crecimiento. Aunque, desde
luego, creo que serfa conveniente mencionar como condicionantes
generales de este crecimiento, el impresionante proceso de reacti-
vacién econdmica que sufrié la colonia de Santo Demingo a lo
largo del siglo XVIII y la continuidad e intensificacién de la inmi-
gracidn canaria, extranjera y negra® Todavia hay que determinar
cuil fue el peso relativo de cada una de estas tres inmigraciones,
pero de la canaria ya hay suficientes datos para tratar de recons-
truirla casi en su totalidad. El ritmo original de introduccion de
familias canarias se detuvo a principios del siglo XVIII por diversas
razones que no vamos a mencionar aqui?’ . Pero en 1720, luego de
reiteradas solicitudes de las autoridades coloniales; volvieron a lle-
gar los embarques. El primero llego ese afio, y estuvo compuesto
por 50 familias. En 1725 llegaron otras 78 y poco tiempo después
se empezd a hablar de acrecentar la inmigracion con la importa-
ci6bn de familias gallegas que, al decir de algunos eran mds adapta-
bles a estos climas?® . Un nuevo embarque registrado en 1737 da
cuenta de haber llegado a Santo Domingo otras 40 familias “‘de a
cinco personas (aunque no de tan buena calidad como se quisie-
ra)” con las que se dispuso la repoblacion de Puerto Plata. En
1751 llegaron otras 200 familias, la mitad de las cuales fueron
destinadas a poblar el lugar de Montecristi y la otra mitad fue
enviada a Puerto Plata. En 1756 arrib6 a Santo Domingo otro
grupo de familias que se sumé a unas 60 que llegaron mds tarde y
todas juntas fueron destinadas a poblar a Samané® . Unas 36 nue-
vas familias fueron puestas a vivir en Azua en 1761, mientras en
Santo Domingo esperaban unas 292 personas que originalmente se
pensé poblarfan la Boca de Haina, pero que aparentemente resulta-
ron ser las enviadas a poblar la Sabana de Bani. De acuerdo con un
informe de la Contaduria de Santo Domingo fechado en 1763, en
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los tltimos veinte afos habfan llegado unas 225 familias canarias
mis dos personas a Santo Domingo® . En la Colecciéon Inchdus-
tegui de Documentos Coloniales extraidos del Archivo de Indias se
conservan los expedientes completos de cada uno de esos embar-
ques con los nombres, el sexo y las edades de los inmigrantes. Un
estudio de esos expedientes mds detallado del que yo he hecho
podrfa ayudarnos, a través de la determinacion de las edades, a
deducir la capacidad de reproduccién de los miembros mis jovenes
y el grado del impacto de la poblacién canaria en el crecimiento
vegetativo de la poblacién dominicana de esos afios.

Pero volvamos a la cuestion de las tasas de crecimiento de la
poblacién en el siglo XVIII, pues es interesante examinar cudles
son los materiales que nos permiten aproximarnos a ellas con cier-
ta credibilidad. Como ustedes saben, en 1739 estuvo de visita pas-
toral Don Domingo Pantaledn Alvarez de Abreu, Arzobispo de
Santo Domingo, quien el curso de la misma fue recogiendo los
datos y conteos puestos al dfa por sus parrocos para cada uno de
los pueblos y lugares de la Colonia®® . Computando sus informa-
ciones he encontrado que la poblacién colonial de Santo Domingo
en 1739 era de unas 30,058 personas de todos los colores y condi-
ciones sociales3! , lo cual indica que tomando como base el tltimo
conteo de 1718, durante esos 21 afos la tasa cumulativa de creci-
miento anual fue de 2.4%.

Otros dos censos parroquiales, cuyos resultados fueron publi-
cados recientemente3? también nos permiten seguir la curva de
crecimiento de la poblacion en el siglo XVIII y encontrar las si-
guientes informaciones: en 1769 los padrones parroquiales arroja-
ron una poblacién de 70,625 personas®® . Si ello es cierto, eso
quiere decir que en los Gltimos 30 afios la poblacion crecié a una
tasa cumulativa anual de 2.4%. Esto es, una tasa similar a la de los
veinte afios precedentes a 1739. El censo parroquial de 1782, que
no parece muy preciso, pero que esta por debajo de los otros
estimados contemporineos, da una poblacién de 119,600 perso-
nas3 . Esto quiere decir que la tasa se mantuvo en estos Gltimos
14 afios casi igual a la anterior, esto es a un 2.5% anual.

Debo confesar que para mi ha resultado una sorpresa encon-
trar estas constantes al examinar con detenimiento la evolucién de
las cifras sobre la poblacién en el siglo XVIII. Yo sabfa que la
poblacién crecid notablemente en este siglo. Incluso tengo registra-
dos esos datos y otros estimados cuantitativos en otro trabajo mio
sobre este problema. Pero nunca hasta ahora caf en la cuenta de la
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uniformidad del proceso de crecimiento demografico en Santo Do-
mingo durante el siglo XVIII que corre a parejas con el proceso de
reactivacion y crecimiento econémico de la Colonia durante el
mismo periodo. En los afios que siguieron a 1782 la economia
colonial siguié6 mejorando y el régimen de comercio libre estable-
cido afios antes de esta fecha permiti6 la puesta en contacto con el
extranjero en una medida desconocida hasta entonces. Si la tasa de
crecimiento anual de 2.5% se mantuvo en los 13 afos siguientes a
1782, esto es, hasta 1795, afio en que se produce un verdadero
cataclismo econdmico, social y politico en la colonia espafiola,
es de aceptar una proyeccién que nos arrojaria una poblacién cer-
cana a las 180,000 personas en 1795. No hay informaciones que
me indiquen que ese crecimiento no continud, pues el mismo esta-
llido de la Revolucién Haitiana en 1791, lejos de afectar inmedia-
tamente la economia, lo que hizo fue estimularla pues los diferen-
tes ejércitos en pugna —franceses, negros e ingleses— crearon una
extraordinaria demanda sobre el ganado dominicano. La crisis eco-
némica llega en 1795 con el Tratado de Basilea que concedia en
cesion la parte oriental de la Isla a Francia. Con la crisis econdmica
llega también la crisis demogréfica3s.

Los historiadores dominicanos desde Américo Lugo a Anto-
nio Del Monte y Tejada han insistido en que las emigraciones que
se produjeron a raiz del Tratado de Basilea y de las invasiones
haitianas de Toussaint y Dessalines despojaron la colonia de Santo
Domingo de “la flor y nata de las familias dominicanas’. Releyen-
do los textos de los libros de historia dominicana que se refieren a
este periodo uno sale con la impresiéon de que esas emigraciones
fueron movimientos de poblacién que solamente afectaron los nfi-
cleos aristocraticos, de Santo Domingo. Esa, debo confesarlo, era
también mi impresién hasta hace algin tiempo y posiblemente
todavia lo fuera de no haber tenido la oportunidad de examinar
con detenimiento algunos legajos procedentes del Archivo de In-
dias que fueron copiados hace unos diez y siete afios por César
Herrera en Sevilla. En esos legajos aparecen algunas relaciones de
embarques de familias dominicanas que fueron a parar a diferentes
puntos de Venezuela, especialmente Coro y Maracaibo a partir de
la entrega de la parte espafiola a Francia en interpretacién de lo
dispuesto en el Tratado de Basilea. Ademds de esas informaciones,
hay otras contenidas en la Coleccion Inchdustegui que dan noticias
de la emigracion de familias hacia Cuba y Puerto Rico. Considera-
das en su conjunto esas noticias y tomando como base las listas de
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emigrados dominicanos hacia Venezuela solamente, se llega a la
conclusién de que de la Isla emigraron entre 15 y 25,000 personas,
por lo menos, entre los afios 1795 y 1809. La cifra es sorprenden-
temente alta, y cuando hice los cdlculos me parecié excesivamente
alta. Pero recientemente, al estudiar en su conjunto el movimiento
global de la poblacion sobre la base de los censos de finales del
siglo XVIII —esto es, los de 1769 y 1782— contrastados con el
censo general de 1819 hecho durante la gobernacion de Sebastidn
de Kindeldn®6, entonces es que he podido darme cuenta de la
magnitud real de esta crisis que bien podria ser calificada de una
verdadera catdstrofe demografica.

Los datos de 1819 arrojan una poblaciéon de 71,223 perso-
nas3’ en toda la parte espafiola. En comparacion con las 119,600
de 1782, estos datos significan que por lo menos el 35% de la
poblacién desaparecié en el lapso de unos 37 afios. Si la compara-
cién la hacemos con las 180,000. personas que debfan vivir en la
Colonia en visperas del Tratado de Basilea, entonces los resultados
son ciertamente dramdticos, pues encontrariamos que la merma no
fue sblo de un 35% sino de un 60%. Las noticias de esos anos no
hablan de epidemias y, aparte de los degiiellos y crimenes de Des-
salines y Cristobal en Moca y Santiago en 1805% , no hay muchas
evidencias de que las muertes en la guerra tuvieran mucho que ver
con este impresionante descenso de la poblacion dominicana a
principios del siglo XIX. Esta segunda despoblacion tuvo como
causa inmediata la emigracién, a juzgar por los documentos del
periodo3 . Ahora bien, y éste es un problema que conviene ser
estudiado con mds calma, ¢fue ése realmente el descenso demogrd-
fico? ¢No serfa que mucha gente quedd fuera del alcance de los
empadronadores del censo de 1819? El examen detenido del censo
no da esa impresién pues aquellos lugares que se poblaron con
gente que salié huyendo de los haitianos desde Santiago en 1805,
como la comfin de San José de las Matas, también fueron registra-
dos3® . Mientras no haya pruebas en contrario, a mi me parece que
podemos admitir que entre el 35% y el 50% de la poblacion domi-
nicana desaparecid entre los afios de 1795 y 1819.

Nuevamente van a ser utiles los padrones eclesidsticos para
continuar la reconstruccién de la curva demogrifica dominicana
durante el siglo XIX. Y aqui son de gran utilidad las informaciones
y los razonamientos de José Ramén Abad en su Reseiia General
Geogrifico-Estadistica de la Republica Dominicana publicada en
1888. En ella Abad registra los resultados totales de los dos padro-
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nes mas recientes: el de 1887 y el de 1863, esto es, uno realizado
en tiempos de Lilfs y el otro en tiempos de la Anexién. Tomando
como base los datos del censo de 1819 y los de esos dos censos
eclesidsticos, Abad llega a estimar por interpolacion la poblacion
dominicana de 1844 en unas 126,000 personas® . Esto significa
que la poblacion empezd a recuperarse y logrd hacerlo a una tasa
cumulativa anual de 2.3% durante la Dominacion Haitiana. Y esto
no es inverosimil si se recuerda que durante la Dominacién Haitia-
na el flujo migratorio se detuvo casi inmediatamente después de la
salida de aquellas familias que no aceptaban el régimen de Boyer.
Esas familias si parecen haber sido pocas y su niimero debi6 estar
reducide a los miembros de la élite burocratica criolla mds espafio-
lizados, como fue el caso de la familia Fernindez de Castro, o
aquellos comprometidos politicamente con José Ninez de Ca-
ceres, quien también sali6 del pais acompafiado de su familia. De
ser cierta esta consideracion podemos también afirmar que mien-
tras que la emigracion que produce la llegada de las tropas de
Boyer parece haber sido una migracién de élite (de la “flor y nata”
de que siempre se ha hablado), la emigracion posterior al Tratado
de Basilea ya las invasionies de Toussaint y Dessalines parece que
fue una migraciéon que afecté a todos los niveles y clascs de la
poblacién, incluyendo a los esclavos*!.

Pero volvamos a los comienzos de la vida republicana con las
126,000 personas calculadas por Abad para el afio 1844. Contras-
temos esa cifra con las 207,700 personas registradas en 1863 por
los empadronadores eclesidsticos*? . Esto nos dice que en esos 19
anos la tasa cumulativa de crecimiento fue de 2.6% al afio, aumen-
to cuya causa quizds pueda ser encontrada examinando la natura-
leza de la inmigracién recibida por la parte oriental de la Isla
durante la Dominacion Haitiana. En efecto, se sabe que al detener-
se la emigracion a principios de la Dominacién, el proceso se invir-
ti6 con la puesta en praictica de una politica de poblamiento acele-
rado ordenada por el Presidente Boyer con el propésito de aumen-
tar la densidad demogrifica de la antigua colonia espafiola. Entre
los primeros actos de esa politica estuvo el empefio de traer negros
libres norteamericanos a residir en diferentes regiones de la parte
oriental. Ese primer intento fracas6 por muy diversas causas y solo
unos cuantos centenares de negros norteamericanos lograron asen-
tarse en territorio dominicano® . Ahora bien, aunque elimpacto
de esos negros norteamericanos no fue decisivo por haber sido tan
pocos los que quedaron, hubo otro hecho que si parece haber

39



Proyecto de Digitalizacion

VN J
©
‘=
[}
k]
2
==}
L)
[}
o
©
c
<
2
£
€
o
(a]
)
=
7}
o
54
31
<

contribuido al aumento de la poblacién tanto durante como des-
pués de la Dominacién Haitiana. Me refiero a la migracién interna,
dentro de la Isla, de pobladores de la parte occidental que vinieron
a vivir como soldados o funcionarios haitianos, con sus familias
muchos, y otros como hombres solos que andando el tiempo echa-
ron raices formando familias con mujeres dominicanas. La lista
completa de esas familias estd por elaborarse todavia, pero es cosa
bien conocida en este pafs los muchos apellidos de origen haitiano
que llegaron en tiempos de Boyer y se integraron con los domini-
canos siendo muchos de ellos hoy parte importante de nuestra
poblacién. Si hubo un alto indice de natalidad durante la Domina-
cion Haitiana, y parece que lo hubo* , ese hecho debe haber
servido para aumentar la tasa de crecimiento de la poblacién domi-
nicana durante la Primera Reptblica en un 0.3% por encima de la
anterior.

Y es la inmigracion nuevamente la que nos puede dar la clave
para entender el mantenimiento de esa misma tasa de 2.6% para el
periodo comprendido entre 1863 y 1887. El censo eclesidstico de
este Gltimo afio dice que habfa unas 382,312 personas en el
pais* , lo cual quiere decir que el ritmo de crecimiento se mantu-
vo. Aqui conviene explicar, aunque sea ligeramente, que durante
estos afnos tuvieron lugar algunos acontecimientos que pueden ha-
ber contribuido al aumento sostenido de la poblacion. Como se
sabe, hubo inmigracion espafola al principio de la Anexién. Inmi-
gracion de familias constituidas no solamente de soldados y hom-
bres solos*6 . Y también hubo una notable inmigracién de familias
cubanas y puertorriquefias durante los diez afios de la primera
guerra por la independencia de Cuba que transcurrié entre 1868 y
1878%7 . Muchas de esas familias permanecieron en el pafs y hoy
forman parte importante de la poblacién dominicana. Otras, que
se quedaron durante unos veinte anos, regresaron a Cuba a princi-
pios de este siglo después de que los cubanos lograron su Indepen-
dencia de Espafia. Aunque ya se han realizado estudios prelimina-
res sobre la inmigracién cubana en el pafs, todavia falta conocer el
caricter de esa inmigracién en su conjunto, pues aunque su impac-
to en el desarrollo de la industria azucarera es bastante conocido,
los dominicanos no conocemos todavia claramente cudl fue su
impacto en otras dreas y sectores de la vida social y politica del
pafs, tanto a nivel nacional como local. Puedo avanzarles que luego
de un estudio detenido de los archivos eclesidsticos y municipales
de Santiago solamente, llevado a cabo por un equipo de tres perso-
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nas bajo mi direccion, hemos descubierto algunas cosas muy reve-
ladoras sobre la inmigracién cubana de finales del siglo pasado que
nos parecen muy atrayentes para nuestros investigadores*8 . Creo
que algo similar debiera hacerse en Santo Domingo y en Puerto
Plata.

Hay un dato de 1908 que nos ayuda a continuar con la re-
construccion de la curva demogrifica a principios de este siglo. Se
trata del conteo que hizo el gedgrafo Casimiro N. de Moya mien-
tras viajaba a caballo por todo el pafs en los trabajos de campo para
la preparacion de su Mapa de la Republica Dominicana®® . Su rela-
cién de la poblacion de las diferentes ciudades y comunes del pafs
arroja un total de unas 638,000 personas. Eso nos da una tasa
cumulativa anual de crecimiento de 2.4% para el periodo
1887-1908, que es inferior, como se ve, a la del perfodo anterior.
No tengo muchas informaciones a mano que me sirvan para expli-
car a qué pudo deberse esta declinacién, con excepcién de la hipé-
tesis de que pudo ser provocada por la salida de gente, sobre todo
extranjeros, en los peores afios de la dictadura de Lilis y en el
periodo de intensa inestabilidad politica que va desde 1899 a
1905. Me parece que seria conveniente indagar mds en este sen-
tido%® . Ahora bien, cualquiera que hubiera sido la causa, este
descenso a una tasa de 2.4% anual, me parece un regreso al ritmo
normal de crecimiento que mostré la poblacién dominicana a lo
largo de todo el siglo XVIII. Parece como si nuevamente, a los 90
afios de crecimiento sostenido, la poblacion dominicana hubiera
encontrado el ritmo que le era propio. Esta consideraciéon me pare-
ce razonable si observamos que la tasa del periodo inmediata-
mente posterior, esto es, de 1908 a 1920 fue también la misma
(2.4%). De acuerdo con el censo de 1920 la poblacién dominicana
alcanz6 la cifra de 894,665 personas® . A partir de entonces los
datos son ya bien conocidos y supongo que alguno de los distin-
guidos participantes de lasesion de hoy también querra hacer sus
consideraciones sobre ellos. Teniendo en cuenta esta circunstancia,
me abstendré de invadir el campo que le corresponde explorar en
esta reunion, que es el de los censos oficiales de 1935, 1950, 1960
y 1970. Pero quiero senalar un dato que nos puede servir para
explicarnos el notorio aumento demogrifico que se percibe en el
censo de 1935, que al mostrar una poblacion de 1,479,417 perso-
nas refleja una tasa cumulativa de crecimiento anual entre 1920 y
ese ano ascendente al 3.4%. Ese dato se refiere al volumen de la
inmigracion que debid haber en esos afios favorecida por una poli-
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tica de puertas abiertas a todos los extranjeros que fuesen de raza
caucésica. No he tenido tiempo de preparar la serie completa de las
cifras de inmigrantes, pero con mostrar los que llegaron en los afios
1919, 1920 y 1921 nos hacemos una idea sobre el impacto que la
inmigracion debid tener en el aumento demografico posterior a
1920. En esos tres anos llegaron al pafs 19,930 inmigrantes, repar-
tidos de la siguiente manera: 1919, 6,120 personas; 1920, 5,953
personas y 1921, 7,857 personas. Si la inmigracion sigui6 a ese
ritmo, y, tengo razones para creerlo asi, entonces no es sorpresa
que quince afios mds tarde el nuevo censo de poblacién muestre
cifras mds altas de las esperadas.

Debo terminar con estas consideraciones. La primera conclu-
si6bn que quiero anunciar es la siguiente: después del examen de los
datos mis importantes disponibles sobre la evolucion de la pobla-
cién dominicana, desde 1500 a 1935, las variables mds importantes
parecen haber sido la emigracion y la inmigracion provocadas por
diversos accidentes historicos, unos de caricter econdémico, otros de
cardcter politico. Creo que es en funcion de estas dos variables que
puede encontrarse una explicacion razonable al comportamiento
tan singular de la curva demogrifica de Santo Domingo a lo largo
de su historia. El crecimiento vegetativo y la mortalidad por epide-
mias o guerras también han jugado un papel importante en deter-
minadas coyunturas y circunstancias. Pero ese papel debe ser en-
marcado dentro de un contexto mas amplio que ayude a compren-
der las rupturas de las tendencias.

Otra conclusion es la siguiente: la tasa normal de crecimiento
de la poblacion dominicana hasta 1920, en periodos “normales”’,
anduvo siempre alrededor de 2.7%. Hay dos periodos claramente
visibles de crecimiento dentro de esta media. Uno va desde 1681 a
1795, esto es, un poquito mas de un siglo, y el otro va desde 1819
a 1920, que es para fines practicos un siglo redondo. Ambos perfo-
dos han mostrado un crecimiento sostenido con variaciones poco
importantes. Todavia hacen falta los estudios que permitan expre-
sar cuantitativamente el papel que le corresponde a cada una de las
variables mencionadas hace un momento en el mantenimiento de
ese crecimiento. Hay que hacer indagaciones mas profundas que
nos indiquen el comportamiento de la natalidad y la mortalidad,
tanto en tiempos coloniales como durante el periodo nacional.
Hay que examinar también las politicas demogrificas oficiales,
pues me consta que priacticamente las hubo siempre, desde los
primeros afios de la Colonia hasta nuestros propios dfas. En gene-
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ral, esas polfticas demograficas siempre consideraron su objeto en
funcién de las dos variables mds visibles —emigracién e inmigra-
cidon—, pero creo que un examen cuidadoso de los muchos materia-
les que hay en archivos y bibliotecas de este pafs y del extranjero
arrojaria muchas informaciones valiosas.

A proposito de la bisqueda de esos materiales, quiero decir
también que todavia hace falta, mucha falta, la preparacion de una
Historia de la Poblacion Dominicana que permita a los planifica-
dores, educadores, polfticos e historiadores conocer a fondo cuiles
han sido los antecedentes de la actual situacién poblacional nues-
tra que tantos dolores de cabeza le estd dando a tanta gente y que
hoy nos obliga a reunirnos para tratar de buscarle nuevas soluciones.

NOTAS

1.  Cf. Frank Moya Pons, La Espafiola en el Siglo XVI. Trabajo, Sociedad y Politica
en la Economia del Oro (Santiago de los Caballeros, 1974), p. 17, n. 32,

2. Ibid., p. 43, n. 20. El documento que da cuenta del nimero de 360 espafioles en
este afio fue publicado por Charles E. Nowell, A Letter to Ferdinand and Isabella
1503 (Minneapolis, 1965). En p. 63 estd el dato.

3. Movya Pons, La Espafiola en el Siglo XVI, pp. 43 ss.

4.  Pierre y Huguette Chaunu, Seville et I' Atlantique (1504-1650), Partie Statistique.
Le Trafic de 1504 a 1560 (Paris, 1955), II, 6-53.

5.  Bartolomé de las Casas, Historia de las Indias (México, 1951), lib. II, cap. XL.

6. Cf. Moya Pons, La Espaiiola en el Siglo XVI, p. 214, n. 16, donde hay algunos
detalles sobre el descenso de la poblacion en este momento.

7.  Este estimado lo he hecho partiendo del supuesto tradicional de que un vecino
como cabeza de familia equivale a cinco personas.

8. CF la “Relacion de los oidores licenciado Espinosa y licenciado Zuazo al Consejo
de Indias: sobre lo que conviene hacer para estabilizar y poblar la Isla Espanola’,
30 de marzo de 1528, ed. J. Marino Inchaustegui, Reales Cédulas y Corresponden-
cia de Gobernadores de Santo Domingo (Madrid, 1958), 1, 200-203.
9. Ibid, 1, 201.
10.  Cf. Moya Pons, La Espaiiola en el Siglo X VI, 247-257.

11.  Sobre la llegada de negros, cf. Carlos Larrazabal Blanco, Los Negros y la Esclavi-
tud en Santo Domingo (Santo Domingo, 1967), pp. 23-43.

12.  Cf. Frank Moya Pons, Historia Colonial de Santo Domingo (Santiago de los Caba-
lleros, 1974), pp. 78-81.

13.  Ibid., p. 79.
14. “Relacion de la Isla Espafiola Enviada al Rey D. Felipe II por el Licenciado Echa-

goian Oidor de la Audiencia de Santo Domingo”, ed. Emilio Rodriguez Demorizi,
Relaciones Historicas de Santo Domingo (Ciudad Trujillo, 1942), II, 131.
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Larrazibal Blanco, Los Negros y la Esclavitud, pp. 28-29.

Cf. Américo Lugo, Edad Media de la Isla Espafiola. Historia de Santo Domingo.
Desde el 1556 basta 1608 (Ciudad Trujillo), p. 99, cita unas cartas del Dean y el
Cabildo de Santo Domingo, adjuntas a un informe de la Audiencia fechado en
1600, en las cuales se afirma que después de la invasion de Drake hubo en la Isla
“g:ran::lcs pestilencias en los negros con muerte de més de la mitad de los que
habia”.

Cf. “Testimonio de quantos lugares ai en esta ysla; quantos vezinos; quantos
esclavos; quantos yngenios; quantos hatos; quantas estancias de gengibre; quantas
de comida y quantos puertos en esta costa desde Azua a Higiiei”, ed. Emilio
Rodriguez Demorizi, Relaciones Histéricas de Santo Domingo (Ciudad Trujillo,
1945), II, 443.

Cf. Frank Moya Pons et al., El Censo General de Poblacion de 1606. Una Guia
para su Interpretacion (Santiago de los Caballeros, 1971), p. 7a. (Inédito).

Doy varias noticias sobre el proceso de desennoblecimiento de Santo Domingo en
los siglos XVII y XVIII en mi Historia Colonial de Santo Domingo, cap. X, v en
Frank Moya Pons, “Notas sobre la Primera Aboliciéon de la Esclavitud en Santo
Domingo”, EME-EME Estudios Dominicanos (julio-agosto, 1974), XIII, 18-19 y
24, n. EO que refiere el acta de una sesién del Consejo de Indias que dice “Satis-
face R. Orden de S.M. e informa sobre lo expresado en carta de 17-12-1728 por el
Presidente de Sto. Domingo D. Francisco de la Rocha Ferrer, sobre pocas familias
nobles que hay en Sto. Domingo, causa que impide ocupar los empleos de la
reptblica, haciendo presente las providencias dadas sobre la despoblacién de la
Isla y otras materias que expresa”, 19 de julio de 1730. Archivo General de Indias,
Santo Domingo, Legajo 237.

Cf. Moya Pons, Historia Colonial de Santo Domingo, pp. 215-222, las noticias
referentes a estos primeros embarques y llegadas de familias canarias a Santo
Domingo.

Ibid., p. 240.

Frank Moya Pons (ed.), La Vida Escandalosa en Santo Domingo en los siglos XVII
y X VI, Coleccion Inchaustegui (Santiago de los Caballeros, 1974).

Cf. Moya Pons, “La Primera Abolicion de la Esclavitud en Santo Domingo™, pp.
4-7.

Cf. Pierre Frangois Charlevoix, Histoire de L'Isle Espagnole ou de S. Domingue
(Paris, 1730), II, p. 478, quien reproduce el Diario que escribié el oficial francés
M. Butet dando cuenta de su viaje por la colonia espanola ese afio.

Los titulos de esas conferencias fueron: “Francia en Santo Domingo: Los Ori-
genes de Hait{; Decadencia y Miseria en Santo Domingo: Comercio de Ganado y
Contrabando de Mercancias; Tensiones y Conflictos en la Frontera y La Pobla-
cion, el Comercio y la Frontera en el Siglo XVIII™.

Doy noticias sobre este asunto en mi Historia Colonial de Santo Domingo, cap.
XIIL.

Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.

Cf. la “Compendiosa Noticia de la Ysla de Santo Domingo en el Mar Oceano que
Don Domingo Pantaleon Alvarez de Abreu su Arzobispo remite a V.M. por resul-
tas de la Pastoral general visita de su cargo principiada en octubre 18 de 1739 a fin
de que vuestro C.R. Zelo se sirva dar las Providencias que por bien tubiere para
reparar del calamitoso estado en que se hallan por lo tocante a lo espiritual
aquellos infelices vasallos”, Santo Domingo, abrit de 1740, ed. Emilio Rodriguez
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Demorizi, Relaciones Histovicas de Santo Domingo (Ciudad Trujillo, 1957), III,
259-272.

Solamente quiero ocuparme aqui del resultado global del conteo. Esta relacién
sobre el nimero de la poblacién, lo mismo que las otras que he mencionado y las
que mencionaré mas adelante, contienen importantes noticias sobre otros aspectos
de importancia para el demografo. Como mi interés en este trabajo es la biisqueda
de la curva general de la poblacion, he preferido dejar a un lado consideraciones
especiales sobre problemas especificos. Con todo, deseo llamar la atencién de
nuestros demégrafos acerca de la importancia de estas fuentes documentales para
profundizar sus conocimientos sobre la poblacién dominicana.

Son los dos padrones parroquiales contenidos en un documento publicado hace
poco por José Antonio Caro, “Estado General de las Poblaciones de la Ysla
Espafiola de Santo Domingo, con el nimero de su vecindario a fines de 1769 y el
que en el de 1782 le reguia el Racionero Dn. Josef Sanchez de Valverde”, Boletin
del Museo del Hombre Dominicano (octubre, 1973), 111, 327-351.

Ibid., 331.
Ibidem.

Estudio con algin detalle la crisis producida a consecuencias de la Revolucion
Francesa y la Revolucion Haitiana en Santo Domingo a partir de la firma del
Tratado de Basilea en el cap. XV, “Cesién a Francia: Emigracion y Crisis”, de mi
Historia Colonial de Santo Domingo.

Cf. Charles Mackenzie, Notes on Haiti made during a Residence in that Republic
(London, 1830), 1, 114,

Cf. Emilio Rodriguez Demorizi, nvasiones Haitianas de 1801, 1805 y 1822 (Ciu-
dad Trujillo, 1955) y La Era de Francia en Santo Domingo (Ciudad Trujillo,
1955), en donde hay abundantes documentos espafioles, franceses y haitianos
sobre estos asuntos.

Ibid.

Mackenzie, Notes on Haits, 1, 114.
Cf. José Ramon Abad, La Reénibk'ca Dominicana. Resefia General Geogrifico-Es-
tadistica (Santo Domingo, 1888), pp. 85-86.

Estela Cifré de Loubriel, La Inmigracion a Puerto Rico durante el Siglo XIX (San
Juan, 1964), da noticias de dominicanos que fueron a vivir a esa isla en estos afos
acompafiados de sus esclavos. Mas noticias pueden verse en un legajo preparado
por el Capitin General de Caracas en el que “Acompana relaciones de las familias
que han continuado emigrdndose de Santo Domingo y han llegado a las Provincias
de Maracaybo, Coro y Barcelona de Aquella Capitania General de su mando,
incluye copia de las reflexiones que hazen los Generales de Francia Chanlatte y
Kerverso sobre la entrega de dicha Ysla al Negro Tusen; de los manifiestos de éste:
insultos hechos a los Governadores de Espafia y Francia con lo demdas que expresa
sobre las exposiciones de dichos generales”, Archivo General de Indias, Estado 59
y 60.

Cf. Abad, La Republica Dominicana, p. 87.

Abundan las noticias sobre la inmigracion de negros norteamericanos a Santo
Domingo en tiempos de Boyer, pero aqui deseo llamar la atencién sobre estos
materiales: Correspondence Relative to the Emigration to Hayti, of the Free
People of Colour in the United States together with the Instruction to the Agent
sent out by President Boyer (New York, 1824); Harry Hoetink, “Los Americanos

Samand”, EME-EME Estudios Dominicanos (encro-febrero, 1974), 3-26, y
Jean Stephens, “La Inmigracion de Negros Norteamericanos en Hait{ en 1824,
EME-EME Estudios Dominicanos (septiembre-octubre, 1974),

Mackenzie, Notes on Haiti, 1, 216, dice haber calculado el crecimiento anual de la
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poblacién de Santiago y haber encontrado una tasa de un 3.61%. Sorprendido por
ese crecimiento que él considerd mas alto que el de Inglaterra y Gales, pregunt a

ué se debia y encontré que los habitantes de esta ciudad lo explicaban en
g.mcién de “La salubridad del clima, la facilidad para mantener una familia y la
prictica general de los hombres de tener una sola mujer, cosa que no ocurre en la
parte francesa”.

45.  Cf. Abad, La Republica Dominicana; p. 87.

46. Cf. Emilio Rodriguez Demorizi, Antecedentes de la Anexion a Espafia (Ciudad
Trujillo, 1956), reproduce algunos documentos que dan noticia de la llegada de
familias espafolas al producirse la Anexioén.

47. Harry Hoetink, El Pueblo Dominicano (Santiago de los Caballeros, 1972), cap. I
trae noticias sobre la inmigracién de cubanos y puertorriquefios a la Repiblica
Dominicana en la segunda mitad del siglo XIX.

48.  Cf. Evaristo Heres Herndndez y Javier Lopez Mufioz, La Inmigracién cubana y su
Influencia en Santiago de los Caballeros durante los Afios 1868-1908 (Santiago de
los Caballeros, 1971}, inédito.

49. La relacion detallada de la poblacién de cada una de las ciudades y comunes
trabajadas por Casimiro N. de Moya aparece en una de las pginas centrales del
original de su Mapa de la isla de Santo Domingo por secciones.

50. Recuérdese que Eugenio Maria de Hostos emigrd al no sentirse cémodo con la nueva
situacién creada por la instauracién de la dictadura de Ulises Heureaux. Hay
Noticias de algunos cubanos que vivian en Santiago y decidieron emigrar al saber
que Cuba habia logrado la Independencia.

51.  Cf. Primer Censo Nacional 1920 (Santo Domingo, sin fecha).

TABLAI

Afio Poblacién

1500 360

1502 1,800

1510 10,000

1517 3,675

1528 4,000

1546 5,000 mds 12,000 esclavos

1568 20,000 esclavos

1606 5,960 mds 9,648 esclavos

1681 7,500

1718 18,410

1739 50,058

1769 70,625 incluyendo 8,900 esclavos

1783 119,600

1819 71,223

1844 126,000

1863 207,700

1887 382,312

1908 638,000

1920 894,665

1935 1,479,417

1950 2,135,872

1960 3,047,070

1970 4,006,405

1981 5,647,977
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"TABLAII
TASAS DE CRECIMIENTO

Periodos Tasa Afos
1606—1681 0.3%* 75 afios*
1681—1718 2.6% 37 afios
1718—1739 2.2% 21 afos
1789-1769 2.9% 30 afios
1769—1783 3.8% 14 afios
1819—1844 2.3% 25 afios
1844—1863 2.7% 19 afios
1863—1887 2.6% 24 afios
1887—1908 2.5% 21 afios
1908—1920 2.9% 12 anos
1920—1935 3.4% 15 afios
1935—1950 2.5% 25 afios
1950—-1960 3.6% 10 afios
1960—-1970 2.8% 10 afios
19701981 2.9% 11 afios
*

La poblacién esclava no ha sido considerada en el cdlculo de esta tasa.

TABLA III
CENSO DE 1606 CONTEO GENERAL DE DATOS
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b)

c)

d

—

e)

Total en la Isla:

882 hombres cabezas de familia

1192 cabezas de familias en total (se excluyen clérigos,
frailes y monjas por no ser considerados “cabezas de familia™).

Santo Domingo:

452 hombres cabezas de familia 227 mujeres cabezas de familia
En total: 679 cabezas de familia (Idem que en anota anterior).

Interior:

430 hombres cabezas de familia 083 mujeres cabezas de familia
En total: 513 cabezas de familia (Idem que en nota anterior).

Santiago:

121 hombres cabezas de familia

En total: 150 cabezas de familia (Idem).
La Vega:

039 hombres cabezas de familia

En total: 041 cabezas de familia (Idem).
Bayaguana:

082 hombres cabezas de familia

En total: 116 cabezas de familia (Idem).
Monte Plata:

071 hombres cabezas de familia

En total: 088 cabezas de familia (Idem).
Boya:

014 hombres cabezas de familia

En total: 014 cabezas de familia (Idem).
Higliey:

018 hombres cabezas de familia

En total: 022 cabezas dc familia (Idem).
Seibo:

007 hombres cabezas de familia

En total: 007 cabezas de familia (Idem).
Azua:

048 hombres cabezas de familia

En total: 050 cabezas de familia (Idem).
Cotui:

020 hombres cabezas de familia

En total: 025 cabezas de familia (Idem).

310 mujeres cabezas de familia

029 mujeres cabezas de familia

002 mujeres cabezas de familia

034 mujeres cabezas de familia

017 mujeres cabezas de familia

000 mujeres cabezas de familia

004 mujeres cabezas de familia

000 mujeres cabezas de familia

002 mujeres cabezas de familia

005 mujeres cabezas de familia
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TABLA IV
CONTEO GENERAL DE LA POBLACION EN 1739

Ciudad Vecinos Personas
(total)
Santo Domingo 1,800 9,000
Santa Bédrbara 300 1,500
San Carlos 822
Haina 1,030
Bani 525 2,625
Azua 500
San Juan 110 550
Neiba 80 400
Banica 400
Hincha 500 2,500
Puerto Plata 100 500
Santiago 1,500 6,500
La Vega 3,000
Cotui 146 730
Seibo 1,113
Higiiey 318
Bayaguana 380
Monte Plata 220
Boyé 65
San Lorenzo 105
. 32,258
3
s
< |8
S|T
.§ g TABLA V
§ z CONTEO GENERAL DE LA POBLACION EN 1769 Y 1782
S| €
9|8 Ciudad 1769 1782
Q|C
o|E Santo Domingo 16,367 25,000
sla Los Mina, Haina e Ingenios 1,147 4,800
b San Carlos 1,274 2,900
&|5 Bani 918 1,600
k: Azua 1,138 3,000
& Neiba 1,243 1,500
San Juan 1,838 4,900
Pedro Corto y Farfin 1,728 7,000
Las Caobas 3,000 000
San Miguel de la Atalaya 000 12,000
San Rafael 1,941 000
Dejabdén 1,941 4,000
Montecristi 1,641 000
Puerto Plata 1,185 9,900
Santiago 18,439 26,000
La Vega 4,294 8,000
Cotui, Amina y Macoris 1,271 7,500
Samana y Sabana de la Mar 437 900
Bayaguana y Los Llanos 1,102 1,000
El Seibo 1,684 4,000
Monte Plata 1,397 600
Boyd 74 160
Higiiey 291 500
61,729 119,600

I3

mas 8,900 esclavos
Total 70,629
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TABLA VI
POBLACION DE LA PARTE DEL ESTE EN 1819

Provincias Comunes Poblacion
Monte Cristi Monte Cristi 1,029
Puerto Plata Puerto Plata 4,534
Azua Azua 3,208
Neyba 3,516 6,724
Santo Domingo La Villa y su Comiin 11,205
Bani 2,321
Seybo 5,364
Higiiey 1,655
Samand 754
San Christobal 4,020
Los Llanos 1,142
Bayaguana 1,702
Sabana de la Mar 194
28,357
La Vega La Villa y la Comiin 5,650
Moca 3,386
San Francisco 3,857
Cotui 1,776
14,220
Santiago Santiago 11,056
San Juan La Villa y la Comun 3,386
Las Matas 1,917
5,303
Total 71,223
TABLA VII
POBLACION DE LA REPUBLICA DOMINICANA*
1908
Provincia Poblacién Provincia Poblacién
Santo Domingo 115,000 Macoris 25,000
La Vega 50,000 Seibo 50,000
Santiago 105,000 Samana 14,000
Montecristi 48,000 Espaillat 50,000
Azua 55,000 Pacificador 48,000
Barahona 22,000 Puerto Plata 56,000
Total 638,000
* Calculos aproximados.
TABLA VIII
POBLACION DE LA REPUBLICA DOMINICANA
CENSO 1920
Provincia Poblacion Provincia Poblacién
Santo Domingo 146,652 Pacificador 78,216
San Pedro de Macoris 38,609 Espaillat 50,946
Seybo 58,720 La Vega 106,245
Azua 101,144 Santiago 123,040
Barahona 48,182 Puerto Plata 58,923
Samand 16,915 Monte Cristi 67,073
Total 894,665
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3.Una Historia
de la Iglesia Dominicana

Cualquier intento de periodificacién de cualquier institucién
dominicana plantea problemas metodologicos que de ordinario no
se presentan al historiador del resto de América Latina. En el Con-
tinente, por ejemplo, la historia de estos paises se divide general-
mente en tres grandes momentos: en primer lugar se coloca el Pe-
rfodo Colonial, que comienza a principios del siglo XVI y que se
hace concluir alrededor de 1808 6 1810; en segundo lugar se colo-
ca el proceso de Emancipacion y las guerras de independencia que
concluyen en la década de 1820 y 1830, periodo éste que es
estudiado siempre teniendo en cuenta los antecedentes ideol6-
gicos, especificamente la Ilustracion y el Racionalismo; y en tercer
lugar se habla del Perfodo Nacional que llega hasta nuestros dias y
dentro del cual se establecen dos tipos de influencias politico-cul-
turales, la europea-anglo-francesa y la norteamericana que comien-
za a finales del siglo XIX a partir del momento en que los Estados
Unidos empiezan a intervenir mds profundamente en los asuntos
internos de nuestros pafses. Esta ultima influencia ha sido mds
notable en el Caribe y Centroamérica que en el resto del Con-
tinente.

En el caso de Santo Domingo este esquema solo es posible
sefialarlo en forma demasiado general como para ser satisfactoria
desde el punto de vista metodolégico. Ello se debe, si se quiere
buscar una causa general, al papel que Santo Domingo jugd dentro
de todo el proceso de descubrimiento, conquista y colonizaciéon de
las tierras americanas durante el siglo XVI y tiempos posteriores.
Por ejemplo: Santo Domingo es el lugar de llegada de los espafioles
al Nuevo Mundo y como tal se convierte en el centro de todas las
actividades que tenian que ver con la administracién espafiola de
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las nuevas tierras descubiertas o por descubrir. Como en Santo
Domingo se descubrié oro y se encontré mano de obra indigena
relativamente abundante, por un momento se creyd que la coloni-
zacion de la isla Espafiola seria un hecho permanente, tanto que
incluso se crearon tres sedes episcopales, de las cuales, por lo me-
nos hasta 1524, solamente pudo ser ocupadauna,que fue la dela
dibcesis de la Concepcidn, y esto por muy poco tiempo. El descu-
brimiento y poblamiento de México y mds tarde del Perti y otras
tierras americanas distrajo casi completamente la atencion de todo
el plan de colonizacién. En muy poco tiempo Santo Domingo se
vio sustituido por los puertos de La Habana, Veracruz y Nombre
de Dios, pero mantuvo por razones de preeminencia una Catedral
y un Cabildo Eclesidstico que actuaba en funcién de una supuesta
importancia que hacia tiempo se habfa perdido. Se nota a lo largo
del siglo XVI, en todos los 6rdenes de la vida social, y muy espe-
cialmente en la Iglesia, un estilo de hacer las cosas en el cual
aparentemente se estd perdiendo de vista la realidad circundante
que era totalmente diversa a la de los primeros tiempos en que la
abundancia del oro, de los indios y de las gentes, dieron una ima-
gen de prosperidad a la primera colonia espafnola de América.

A partir de 1520 la poblacién dominicana vive del aztcar y
de la exportacion de cueros de vacas, pero como la mayor parte de
la gente emigr6 hacia México y otras partes, la riqueza era produci-
da utilizando mano de obra exclusivamente compuesta por negros
trafdos de Africa que en muy poco tiempo fue el doble de la
poblacion espafiola (blanca) de la Colonia. Se estructur6 de esta
manera, andando el tiempo, una oligarqufa esclavista compuesta
por unas cuantas familias de origen espafiol que se habian enrique-
cido en los tiempos del oro y de las encomiendas y que ahora
vivian dedicadas al negocio del azlcar, importando negros para
trabajar en sus ingenios. La Iglesia, entretanto, dependia de los
llamados sefiores de ingenio. Una buena parte de los clérigos te-
nfa curatos en los ingenios en donde sus duefios, en virtud de
disposiciones legales vigentes, tenfan derecho a patronato. Esto es,
el bajo clero estaba en una relacién de dependencia directa del
gran propietario. Pero acontecfa que los grandes propietarios de
tierras e ingenios eran al mismo tiempo los mds altos funcionarios
de la Colonia y de los cabildos locales, en especial del Cabildo de
Santo Domingo que era el centro del poder politico y social en
toda la Colonia. Tanto el Gobernador, nombrado por la Corona y
removido de tiempo en tiempo, como el Arzobispo y su Cabildo
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Eclesiastico, que recibfan salarios pagados del Tesoro Real, se
vefan precisados a actuar conforme a las exigencias de los intereses
locales puesto que el papel marginal de Santo Domingo dentro de
toda la organizacion indiana impedifa a la Corona ejercer una ac-
cion de policia eficaz y sus principales funcionarios apenas si te-
nian poder para oponerse a los mds importantes grupos que deten-
taban el Poder.

Tengo la impresion de que la temprana extincién de los in-
dios y el hecho de Santo Domingo haberse quedado con una po-
blacion blanca tan exigua, bastante aislada del contacto con Euro-
pa, son dos de los factores que permitieron a los vecinos vivir libres
de la vigilancia de la Inquisicién que funcionaba tan vivamente en
Espafia como en diversas regiones de América. Esto es muy impor-
tante porque la Iglesia, que tedricamente debia velar por la conser-
vacién de la fe en unos tiempos en que ésta se encontraba grande-
mente amenazada por la propagacion del Protestantismo en Euro-
pa, reacciond muy timidamente frente a la presencia de contraban-
distas luteranos que en las Gltimas tres décadas del siglo XVI fue:
ron gandndose la simpatia y el favor de la mayor parte de los
habitantes del interior y de las costas del norte de la isla Espafiola
que se encontraban bastante lejos de la fiscalizacién de las autori-
dades coloniales. Como se sabe, el monopolio de la Casa de la
Contratacion, unido a la incapacidad de Espafia para satisfacer las
demandas de productos manufacturados de sus stibditos en las
Indias, hicieron del contrabando un hecho general en las colonias
espafiolas a lo largo de casi todo el Perfodo Colonial. Ese contra-
bando, que era realizado por franceses, portugueses, ingleses y
holandeses y que era alarmante de por si por los efectos econé-
micos sobre los intereses de la oligarquia comercial sevillana y de
los comerciantes locales, se convirti6 en la ltima década del siglo
XVI en un grave problema de Estado a medida que las relaciones
de Espafia con Holanda se fueron deteriorando. Este hecho fue
adquiriendo cada vez mayor gravedad y la Corona Espafiola, urgida
por los comerciantes locales y sevillanos, tomé la decisién, en
1603, de despoblar y destruir todas las villas y pueblos de la costa
del norte y del oeste de la Isla obligando a sus habitantes a concen-
trarse en lugares cercanos a la ciudad de Santo Domingo, cosa que
se realizd entre los afios de 1605 y 1606, muy a pesar de la
opinién de la mayor parte de la poblacién que habfa hecho del
contrabando la principal actividad para garantizar su subsistencia y
muy a pesar, también, de las autoridades eclesidsticas de entonces,
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incluido el Arzobispo, quienes, mal que bien, aceptaban el contra-
bando como la tnica solucion a las necesidades materiales de los
vecinos, aun cuando estuvieran en contra de que este comercio
fuera realizado con enemigos de la Corona, que al mismo tiempo
eran enemigos de la fe cat6lica. El pretexto esgrimido por la Coro-
na para justificar la despoblacién de la mayor parte de lalslay la
concentracién de la poblacién en los alrededores de Santo Domin-
go fue precisamente que el contrabando se realizaba con herejes
que eran enemigos de los monarcas de Espafia. Lo curioso del
papel de la Iglesia en esta situacion es que se vio obligada a apoyar
a la Corona, no porque realmente estuviese verdaderamente intere-
sada en impedir que los vecinos se ganaran la vida por medios
ilicitos, sino por obediencia al Rey. Hubo una rebelién popular en
la que participaron algunos religiosos que fue duramente reprimida
con persecuciones, ahorcamientos y excomuniones. Sin embargo, no
puede establecerse que la Inquisicion actuara conforme a los mis-
mos patrones en que se desenvolvia en otras partes de América.

La vida dominicana durante el siglo XVII estd regida por los
siguientes factores: pobreza extrema de sus habitantes, despobla-
cién continua, militarismo, lucha contra ingleses y franceses que
pretendieron apropiarse de la isla de Santo Domingo, aislamiento
casi total de las demds colonias espafolas y actividad econémica
reducida pricticamente a la ganaderfa y a cultivos de subsistencia.
El siglo XVII es el siglo de la miseria en Santo Domingo, miseria de
la cual la Iglesia misma no pudo sustraerse. Son muy abundantes
los testimonios de arzobispos y clérigos que narran las penurias por
las cuales el clero, tanto secular como religioso, padecié por esca-
sez de medios para llevar adelante su misién apostolica. En muchas
ocasiones, a lo largo del siglo XVII, encontramos noticias de que es
imposible decir misas ya sea porque falta el vino o la harina o
porque las iglesias no estan bien ataviadas o, simplemente, por
falta de vestidos de los sacerdotes para celebrar los cultos confor-
me la liturgia manda. Hay abundantes informaciones que denotan
una alteracién tanto formal como sustancial en la vida religiosa
dominicana durante este periodo. Por ejemplo, hay noticias de
diferentes épocas en que se sefiala que las misas y otros actos
religiosos tenfan que ser celebrados de noche o muy de madrugada
porque las gentes estaban tan desnudas que preferfan no salir antes
que ser vistas sin vestidos. Los sacerdotes, para poder conseguir
asistentes a los actos, tuvieron que cambiar las horas de celebra-
cién de los mismos. En sentido pastoral la atencion dedicada a los
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fieles fue minimizandose a medida que fueron escaseando los me-
dios materiales. Por ejemplo: la pobreza obligd a los habitantes a
irse a vivir a los campos en haciendas o “hatos”, como se les
llamaba. Se produjo con ello un proceso de ruralizacién con la
consecuente diseminaciéon de la poblacion hacia lugares mds o me-
nos apartados. De manera que esta gente, que componifa mds de la
mitad de la poblacion, se vio marginada de todo contacto regular
con la Iglesia y sblo asistfa a ciertos servicios en ocasiones so-
lemnes. No hay que decir que esto debid tener sus efectos sobre la
conservacion del catolicismo, fenémeno que todavia espera ser
estudiado. Por otra parte, en Santo Domingo la vida mondstica se
alter6 notablemente a medida que fueron ingresando en los con-
ventos femeninos, jovenes que buscaban escapar de la pobreza del
medio ambiente y entraban en ellos sin vocacién suficiente. Hay
noticias, bastante abundantes por cierto, que indican que hubo un
relajamiento de las costumbres en el interior de los conventos
tanto de hombres como de mujeres. El alto clero, por su parte, se
vio obligado a colaborar con los caciques locales de turno para no
verse marginado del proceso de adquisicién de bienes materiales,
sobre todo de manufacturas europeas que hacfan la vida mds lleva-
dera y que solamente eran adquiribles a través de contrabando. Se
sabe también que algunos arzobispos practicaron la usura. No obs-
tante todo ello, se celebraron por lo menos cuatro sinodos episco-
pales en Santo Domingo al final del siglo XVII con la participacion
de obispos procedentes de otras partes del Caribe. Estos sinodos
son reveladores del estado en que se encontraba la Iglesia en el
Caribe en esta época.

A partir de 1660 empieza a desarrollarse en las tierras despo-
bladas 50 afios atras la colonia francesa de Haiti. No tardaron en
presentarse graves conflictos entre las poblaciones espafiola y fran-
cesa y entre las autoridades de ambas colonias. Los espafioles con-
sideraban a los franceses como usurpadores de sus tierras y éstos,
por su parte, sin hacer caso de las protestas espafiolas, segufan
avanzando y ocupando cada vez mayor cantidad de terreno. El
desarrollo de Haiti a lo largo de los siguientes 120 afios es uno de
los procesos mds determinantes en la vida histérica dominicana
puesto que dividié definitivamente la Isla en dos entidades y dos
culturas también diferentes. Los primeros pobladores de Haitf fue-
ron aventureros franceses —muchos de ellos calvinistas, muchos de
ellos catdlicos. En poco tiempo se establecieron las primeras igle-
sias y se enviaron los primeros sacerdotes alrededor del afio 1680.
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Desde entonces las autoridades francesas, en un intento por paci-
ficar los 4nimos de aquellos aventureros, permitieron que la Iglesia
actuara y realizara su labor libremente, pero, como se sabe, la
masiva importacién de negros esclavos provenientes de Africa, que
en 1789 alcanzaron la cifra de 452,000 esclavos, y el desarrollo de
una poblacién mulata libre, descendiente parcialmente de estos
negros, que en ese mismo afio estaba compuesta por unas 28,000
personas, fueron hechos que sobrepasaron cualquier esfuerzo de
evangelizacién que hubiera podido poner en marcha la Iglesia con
los recursos de la época en que no exist{an, como se sabe, medios
de comunicaciéon de masas. La difusién del catolicismo por los
misioneros franceses que trabajaron en Hait{ durante el siglo XVIII
apenas alcanzo las grandes masas esclavas pero fue suficiente como
para dejar en ellas nociones acerca de la existencia de los Santos
del Calendario Romano que en poco tiempo fueron identificados,
en relacion con sus cualidades especificas, con algunas divinidades
de las religiones africanas de las diferentes zonas de donde prove-
nian esos esclavos. Es sabido que este sincretismo originé el desa-
rrollo de un culto y una prictica religiosa muy particular no sola-
mente de Haiti sino también de otros grupos negros en diferentes
partes del Caribe y América Latina: el vudd.

Durante el siglo XVIII las condiciones materiales de la Colo-
nia espanola de Santo Domingo variaron muy poco. La Iglesia, al
igual que el resto de la poblacion, siguié padeciendo las mismas
necesidades ocasionadas por la falta de comercio con Europa, la
escasez de la produccion, la vida rural de la mayorfa de los habi-
tantes y la existencia de un régimen de gobierno colonial susten-
tado fundamentalmente en el control militar debido a que Santo
Domingo era considerada por Espafia como una zona de importan-
cia estratégica cuya conservacion se justificaba para impedir que
los ingleses o los franceses, cuya hegemonia en el Caribe ya era
incontrastable, la ocuparan y la utilizaran como centro de opera-
ciones navales contra las demds posesiones espafiolas en las Anti-
llas. El desarrollo de la colonia francesa de Hait{ obligb al gobierno
colonial a llevar inmigrantes blancos provenientes de las Canarias y
a asentarlos en diferentes pueblos a lo largo de la frontera con el
proposito de utilizarlos para impedir que los franceses continuaran
expandiendo sus posiciones territoriales. El siglo X VIII en la histo-
ria dominicana es un siglo de pugnas fronterizas. Es un perfodo
durante el cual, poco a poco, se va reforzando el sentimiento de la
hispanidad a través de la continua oposicién a las pretensiones
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francesas y, a través de la continua propaganda en favor de la
defensa de los intereses del rey de Espana. En este proceso la
Iglesia juega un importante papel porque al mismo tiempo va con-
formdndose un cierto sentimiento —muy elemental, desde luego—
de la nacionalidad vista como dominicanidad. Ahora bien, este
sentimiento de dominicanidad no era mis que un matiz de una
hispanidad en la que los habitantes de Santo Domingo crefan estar
inmersos, no obstante existir entre ellos la conciencia, muy vaga
por cierto, de que Espafa desde hacia siglos los habfa abandonado,
y no obstante, también, haberse producido mutaciones raciales en
el elemento criollo —que era la mayorfa— las cuales ya hacian ver
que la sociedad dominicana se encaminaba hacia una comunidad
mulata. La Iglesia jugd un papel importante en este proceso, por-
que su identificacion con los intereses de la Monarquia sirvi6 para
identificar ideologicamente Hispanidad con Catolicidad y para ha-
cer sentir a los dominicanos de entonces que la dominicanidad
equivalfa a ser blanco, a ser espafiol y a ser catélico.

La Revoluciéon Francesa contribuy6 notablemente a reforzar
este sentimiento pero lo hizo en una forma muy singular. La agita-
cion revolucionaria en Francia repercuti6 en Haiti y sirvi6 de deto-
nante para la gran rebelién de los esclavos en 1791 en el curso de
la cual fue exterminada la mayor parte de los blancos de la Colonia
quedando el Poder en manos de un jefe negro llamado Toussaint
Louverture. Esta rebelion alarmé igualmente al gobierno revolucio-
nario francés y a las autoridades coloniales espafiolas de Santo
Domingo, lo mismo que a la Corona espafiola, todo ello al tiempo
en que la Francia revolucionaria entraba en guerra con la Espafna
mondrquica. Esta guerra, como se sabe, concluyd al firmarse la Paz
de Basilea, en junio de 1795. Uno de los tratados comprendidos en
la negociacion de la paz establecié que Espana cedfa su colonia de
Santo Domgo a Francia, aunque el gobierno francés se reservaba el
derecho de escoger la fecha de ocupacién, cosa que no queria
realizar hasta tanto la rebelién de esclavos, todavia en marcha
ascendente, no fuera aplastada. Ahora bien, la Corona espanola
ordeno inmediatamente a sus autoridades en Santo Domingo, espe-
cialmente a la Real Audiencia y al clero, tanto secular como reli-
gioso, que abandonaran en el acto la Colonia y se trasladaran a
otras partes de las Indias. De todas las dificultades por las cuales la
Iglesia habfa tenido que pasar durante los 300 afios anteriores, ésta
aparecia como la mds terrible porque ella significaba que tanto el
Arzobispo como su Cabildo Eclesidstico y las ordenes religiosas te-
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nfan que despojarse de sus rentas, abandonando sus tierras, sus
propiedades y sus bienes para ir a radicarse en cualquier otro lugar.
Hubo, como es natural, una gran oposicion al abandono, pero la
Corona en este punto fue inflexible y las autoridades obligaron al
clero, sobre todo a las ordenes religiosas, a salir de la Isla. Entre-
tanto, se interpretd que esos bienes quedaban integrados al patri-
monio del Estado. Aparentemente éste fue el caso de las propieda-
des de los jesuitas que también habfan sido obligados, unos 20
afios atrds, a dejar la Isla cuando Carlos III ordend su expulsién de
todos los dominios de Espafia. De manera que entre 1795 y 1800
Santo Domingo sufre los efectos de una nueva emigracion, en este
caso, de los recursos humanos mas calificados de toda la Colonia,
esto es de la élite, que preferfan dejar sus propiedades antes que
ser gobernados por franceses.

No todo el clero abandono la Isla, pero las 6rdenes religiosas
no pudieron evitar su salida. En 1801 Toussaint Louverture, sa-
biendo que Napoleén Bonaparte pensaba atacarlo, pero actuando
oficialmente a nombre del Gobierno francés, paso con sus tropas a
Santo Domingo y exigi6 de las autoridades espanolas la entrega de
la Colonia que habia sido legalmente cedida a Francia 6 afios atris.
El pensaba que seria mids facil defender toda la Isla de un ataque
francés si la ocupaba con sus tropas e impedi{a que la parte oriental
sirviera de base para el mismo. El ataque francés no se hizo esperar y
ya en marzo de 1803 llegaban a las aguas de Santo Domingo dos
grandes flotas con unos 60,000 hombres, librandose durante todo
ese afio una de las mds sangrientas guerras que conoce la historia
de esta isla. En ella las armas napolednicas sufrieron una derrota
mucho mds humillante que la de Waterloo al perder la vida pricti-
camente todos los soldados. Solamente pudieron salvarse unos
1,200 hombres, que, por razones muy especiales, pudieron expul-
sar los haitianos de Santo Domingo y ocupar la antigua colonia
espafiola gracias a la colaboracion de sus habitantes que, significa-
tivamente, preferian ser gobernados por franceses que respetarfan
la esclavitud que por negros esclavos que habi{a iniciado su revolu-
cién asesinando a todos sus amos. Es importante hacer notar aqui
que pese a que la mayor parte de la poblacién de Santo Domingo
era de color, mulata, muy pocos se consideraban a s{ mismos negros
y se hacfan llamar “blancos de la tierra”. El sentimiento de hispa-
nidad habia sido mucho mads fuerte que la percepcién real de la
raza. Es importante destacar este factor porque los haitianos inva-
dieron en 1805 con el proposito de expulsar el niicleo de franceses
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que quedaba en Santo Domingo, pero al frustrarse el logro de este
objetivo, por razones que no vamos a mencionar aqui, las tropas
haitianas compuestas en su mayorfa por antiguos esclavos negros
cometieron saqueos, violaciones, degiellos y asesinatos incluso de
curas refugiados en sus propias iglesias quedando desde ese mo-
mento, entre los dominicanos, la conciencia de que los peores
enemigos suyos eran sus vecinos. Desde entonces, por contraposi-
cién, los dominicanos aceptaron definitivamente la blancura,
opuesta al negro haitiano, y la catolicidad opuesta a sus pricticas
de vudi, como los rasgos esenciales de su ser nacional. Sin embar-
go, no quiere decir que existiese un verdadero sentimiento de una
nacionalidad diferente de la hispanica debido a que durante mds de
un siglo sus enemigos habian sido los franceses y ahora resultaba
que ellos eran quienes estaban gobernindolos en contra de su vo-
luntad. Ademis, los soldados franceses, hombres de la Revolucién
Francesa, antimondrquica, anticlerical y racionalista, se burlaban
de las creencias, las costumbres y las tradiciones locales y tildaban
de supersticiosos a los nativos que, pese a todo, confiaban y se-
guian ciegamente al clero. Asi la lucha por desembarazarse del
gobierno francés era s6lo cuestién de tiempo, y el factor determi-
nante fue la noticia de que Napoleén habia invadido a Espafa
deponiendo al Rey Fernando VII y colocando en el trono espafiol
a su hermano José Bonaparte, en 1808. En nombre de la hispani-
dad, alentados por la defensa de su catolicidad, y en favor de la
restauracion de la monarquia, los dominicanos se lanzaron a la
guerra y lograron expulsar las guarniciones francesas a mediados
del 1809.

Pero he aqui las particularidades del proceso histérico domi-
nicano en relacién con el resto de América Latina: mientras en el
Continente la deposicion de Fernando VII sirvié de pretexto a los
grupos criollos para organizarse y prepararse para la emancipacion
de Espana, en Santo Domingo los grupos criollos se lanzaron a la
lucha para expulsar de la Colonia a los franceses y para exigir a
Espana que volviera a tomar posesion de su antigua Colonia. Es
importante destacar que en la conspiracién contra los franceses
tomaron parte muy activa los sacerdotes y parrocos de diferentes
puntos del pafs sirviendo como aglutinantes de la poblacién para
que ésta secundara un movimiento que se hacfa en favor de un rey
catolico como era Fernando VII. Los afios que siguen, hasta 1822,
son afios de intensa actividad politica y militar en todo el Conti-
nente, son los afios de las guerras de independencia, son los afios
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de la exaltacion liberal y republicana. Sin embargo, para Santo
Domingo éstos son los afios del estancamiento. Espafa estaba tan
ocupada atendiendo a los enormes problemas del Continente que
apenas si podia prestar atencién o disponer recursos para siquiera
pagar los salarios de sus funcionarios de Santo Domingo. El estan-
camiento llega a ser tal, en todo los 6rdenes de la vida local, que
desde entonces los dominicanos le llaman a este perfodo el de la
“Espafia Boba”. Es notable que durante el perfodo fue electo un
nuevo Arzobispo para sustituir el que habfa abandonado la Colo-
nia dieciséis afios antes, el Cabildo Eclesidstico fue reorganizado, se
reabrid la Universidad, que estaba controlada por la Iglesia, pero
las ordenes religiosas no volvieron a ocupar los conventos ni las
posesiones abandonadas luego del Tratado de Basilea.

En 1822 los haitianos, que habfan obtenido su independencia
18 afios atrds, aprovecharon una favorable coyuntura politica e
invadieron a Santo Domingo manteniendo a los dominicanos uni-
dos a la Repiiblica de Haiti por espacio de 22 afos. Uno de los
primeros grupos en sufrir los efectos de la dominacién haitiana fue
la Iglesia, especificamente el Arzobispo con su Catedral, cuyas
propiedades, en particular las tierras, fueron confiscadas y cuyas
otras rentas, entre ellas los censos y las capellan{as, fueron extin-
guidos por una ley promulgada en 1823. Desde el mismo dia de la
ocupacién, la Iglesia se mostré contraria al régimen haitiano y
varios sacerdotes conspiraron para dar un golpe de Estado que fue
descubierto y reprimido rdpidamente. A partir de 1824, las relacio-
nes entre el Arzobispo y el presidente Boyer se mantuvieron en
continua tension por lo menos hasta 1830 en que el Arzobispo
tuvo que salir hacia el exilio, luego que intentaron asesinarlo. La
Iglesia no recuperé sus tierras ni sus demds propiedades, incluidas
las de las antiguas 6rdenes religiosas, durante la Dominacién Hai-
tiana ni después de 1844, afo en que los dominicanos pudieron
separarse de Hait{ y lograron constituir un Estado independiente
llamado Repiiblica Dominicana, luego del triunfo de una extensa
conspiracién en la cual se hallaba envuelta la mayor parte del clero
tanto criollo como extranjero. Existe una abundante documen-
tacién sobre este punto. Otras de las razones que sirven para expli-
car el por qué de la oposicion de la Iglesia al régimen haitiano es
que los haitianos ideolbgicamente eran hijos de la Revolucién
Francesa y habfan podido constituir una repiblica independiente
y organizar un Estado conforme a las teorfas racionalistas y de la
Ilustracion de Locke y Montesquieu. El Arzobispo de Santo Do-
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mingo era monarquico lo mismo que una parte del clero. Es curio-
so hacer notar que entre los conspiradores que facilitaron la orga-
nizacién del movimiento de independencia se encontraban sacer-
dotes que pretendian que la separacién de Hait{ debia ser para
volver otra vez a convertir a Santo Domingo en colonia de Espafia
porque, aparentemente, los dominicanos de la época todavia se
vefan a s{ mismos como espafioles.

Sin embargo, afios mds tarde, en 1844, entre los diputados de
la primera Asamblea Constituyente que se encargd de confeccionar
la Constitucion para la nueva repblica una vez proclamada la
Independencia, habia unos siete sacerdotes, todos ellos de pensa-
miento republicano, que evidentemente habian sido ganados por
las nuevas ideas del liberalismo que estaba muy en boga en esos
anos. En los primeros afios de la Reptblica hubo tensiones entre la
Iglesia y el Estado provocadas por el interés del Arzobispo y de
algunos sacerdotes de que el Estado Dominicano, que se veia como
una continuacién —desde el punto de vista institucional— del Esta-
do Haitiano, devolviera a la Iglesia las propiedades confiscadas por
los haitianos hacia mds de veinte afios. La negativa del Gobierno
Dominicano a realizar esa devolucibn, en vista de que muchas de
esas propiedades habian sido adquiridas por terceras personas y
otros particulares y resultarfa enormemente engorroso revertir un
proceso que habfa ido complicindose a medida que pasaba el tiem-
po, produjo tensiones y provoco crisis politicas porque altos fun-
cionarios del Gobierno estaban ligados familiarmente con altos
funcionarios del clero. Estas tensiones culminaron finalmente en
1853 con una ruptura de relaciones entre la Iglesia y el Gobierno,
crisis de la cual el propio Arzobispo quedé afectado mentalmente
teniendo que ser sustituido en sus funciones por un Vicario. Esta
pugna no la gand la Iglesia y el clero tuvo que mantenerse someti-
do a presiones del Gobierno dejando, poco a poco, a un lado el
problema de las propiedades y bienes de la Iglesia.

Entretanto, los haitianos se habfan mantenido realizando in-
tentos por ocupar nuevamente la parte de la Isla correspondiente a
Santo Domingo para someter a los dominicanos otra vez a su
dominio. Hubo guerras, invasiones, presiones diplométicas y nego-
ciaciones, todo lo cual fue reafirmando en los dominicanos el
sentimiento de que ellos eran totalmente diferentes a los haitianos,
esto es, blancos, catolicos e hispinicos. Pero resultaba que los
haitianos eran mucho mds numerosos y militarmente mds podero-
sos. Esto hizo nacer en los dominicanos un gran sentimiento de
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inseguridad que los llevo a buscar el apoyo de potencias europeas
aun a cambio de ofrecer a estas potencias la adquisicion de venta-
jas territoriales o a ejercer alguna forma de protectorado politico-
militar o, incluso, ofrecerles anexarse a la potencia que asi lo
deseara. Todo ello con la inica meta de librarse del dominio haitia-
no. Ser dominicano en esos momentos era ser antihaitiano. Des-
pués de largas negociaciones, finalmente, en 1860, Espana, desean-
do restablecer su antiguo dominio en el Caribe, accedi a la peti-
cion del grupo gobernante dominicano de anexar la Republica
Dominicana a los dominios espafioles convirtiéndola en una pro-
vincia de ultramar. Ya en marzo de 1861 las primeras tropas espa-
folas llegaron a Santo Domingo donde permanecerfan gobernando
hasta 1865 en que se vieron obligadas a salir después de una violen-
ta y sangrienta guerra de dos afios en la cual Espafa perdi6é unos
21,000 hombres. Este es el periodo conocido con el nombre de
Anexibn y esa es la guerra conocida con el nombre de la Guerra de
la Restauracién de la Repiblica. Las causas de este conflicto fue-
ron muchas, pero las de naturaleza cultural y espiritual son enor-
memente significativas. Como el anterior Arzobispo dominicano
habia muerto, el gobierno espafiol nombré un nuevo Arzobispo
peninsular que llegd a Santo Domingo inspirado por propositos
moralizantes condicionados por la rigidez del clero espaiol de la
época. En Santo Domingo encontrd una sociedad donde el matri-
monio canoénico apenas existfa y donde la mayor parte de los
hombres influyentes eran masones. Frente a esta situacion el Arzo-
bispo decidié actuar queriendo obligar por ley a los dominicanos a
que se casaran por la Iglesia e impidiendo el ejercicio de la masone-
ria. Estas dos simples medidas le costaron al gobierno espafiol gran
parte de su popularidad y es sabido que fueron de los principales
ingredientes del descontento que alent6 la enorme reaccién popu-
lar que llevé a la Guerra de la Restauracion. Pocas veces arzobispo
alguno fue tan impopular en Santo Domingo, incluso entre el pro-
pio clero criollo que desde hacfa tiempo llevaba una vida de ade-
cuacion al medio y a las costumbres locales y no erararo encontrar
un cura que fuera masén o que tuviera hijos.

Luego de la expulsion de los espafioles la vida pablica domini-
cana se hace grandemente inestable. Se suceden las revoluciones,
los golpes de Estado, las conspiraciones, los levantamientos y pro-
nunciamientos. Entre 1865 y 1879 hay por lo menos 19 gobier-
nos. En todo este proceso los sacerdotes intervienen en la politica,
adoptan posiciones, sirven de asesores a los diferentes caudillos

64



Proyecto de Digitalizacion

VN J
©
‘=
[}
k]
2
==}
L)
[}
o
©
c
<
2
£
€
o
(a]
)
=
7}
o
54
31
<

politicos y militares, son exiliados —nunca fusilados— e incluso
llegan a ser presidentes de la Republica como ocurrié con Monse-
fior Fernando Arturo de Merifio, quien ejercio el Poder constitu-
cionalmente durante los afios de 1880 y 1882, luego que su partido
logrd imponerse sobre los demds grupos politicos y pudo estable-
cer un ciclo de gobiernos cortos, de dos afios, pero constitucio-
nales, que trajeron por primera vez en mucho tiempo estabilidad
politica a la Repiblica Dominicana. Poco después de haber termi-
nado su ejercicio presidencial, Merifio fue nombrado Arzobispo de
Santo Domingo y durante su administracion se realizaron los pri-
meros intentos para la organizacién de una Iglesia verdaderamente
dominicana, aparentemente como reaccion a las medidas del ante-
rior Arzobispo espafiol. Merifio establecié un programa de forma-
cion acelerada de sacerdotes para hacer frente a la escasez de clero
nacional, y en unos pocos afios aument6 el nimero de sacerdotes
dominicanos. Durante su administracion se establecieron relacio-
nes directas con la Santa Sede. Por otra parte, tuvo lugar un signifi-
cativo conflicto entre la Iglesia y el Estado cuando Merifio se opuso
abiertamente a la promulgacion de un proyecto de ley sobre el
divorcio. Otro conflicto notable que repercutié grandemente en la
vida ptblica dominicana, fue la oposicién de la Iglesia al estableci-
miento de escuelas laicas organizadas conforme a los criterios posi-
tivistas de la época. El positivismo llegd en esos anos a la Repi-
blica Dominicana y atrajo inmediatamente la simpatia de los gru-
pos cultos de la poblacion.

El préximo Arzobispo, que sucedié a Merifio en 1906, tam-
bién llegd a ser Presidente de la Reptiblica. Su nombre es Adolfo
A. Nouel. Llegd a ejercer la Presidencia en el afio 1913 por unos
cuatro meses solamente. Dentro de la evolucion eclesiastica, lo mas
notable de la administracion apostolica de Nouel es la llegada de
ordenes religiosas al pafs por primera vez después de mds de un
siglo, pues debe recordarse que el clero religioso fue obligado a
abandonar la Isla después de 1795 en ocasion del Tratado de Ba-
silea. En cuestion de algunos afios el clero extranjero sobrepas6 en
nimero a los sacerdotes dominicanos de manera que ya en 1930,
cuando se avecina el gran cambio de la Iglesia dominicana, era notable
el desbalance.

Ese gran cambio tiene lugar durante la Era de Trujillo que
transcurre de 1930 a 1961. Es, por decirlo de alguna manera, el
periodo de la Iglesia triunfalista y extranjerizante. Debido a la
avanzada edad de Monsenor Nouel, la administracion eclesidstica
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pasé a manos de un extranjero, de nombre Ricardo Pittini, quien
fue hecho Arzobispo de Santo Domingo y desde el principio tratd
de estrechar lo mads posible las relaciones de la Iglesia y el Estado
en la Reptiblica Dominicana. Esta politica sirvid mucho, al menos
desde el punto de vista utilitarista, a los intereses inmediatos de
ambas instituciones, pues la Iglesia Catdlica, en detrimento de las
demads sectas religiosas, se convirtid en la confesién protegida ofi-
cialmente. A cambio de su lealtad al régimen recibié innumerables
beneficios materiales que al final del periodo se estimaban en unos
26 millones de dolares. La Era de Trujillo es la etapa del crecimien-
to material de la Iglesia Catdlica especialmente de las ordenes reli-
giosas en la Reptiblica Dominicana. Es el perfodo de la adquisicién
de inmuebles, de la construccidon de colegios y seminarios, y de la
adquisicion de privilegios por parte de diversos sectores del clero,
casi todo otorgado por el Gobierno. Todo ello se obtuvo, desde
luego, a cambio de una lealtad absoluta al régimen de Trujillo. Las
relaciones entre la Iglesia y el Estado llegaron a su punto culminan-
te con la firma de un Concordato entre la Repiblica Dominicana y
la Santa Sede en el afio 1954, en que una delegacion de alto nivel
de la Repliblica Dominicana, presidida por Trujillo, viajoé especial-
mente al Vaticano a firmar con Pio XII este tratado que convirtid
a la religién catélica en la religion oficial del Estado Dominicano y
que estableci6 la identidad juridica de efectos entre el matrimonio
eclesiastico y el civil. La evolucion politica del pais hizo crisis
entre 1959 y 1960. Las implicaciones de esta crisis afectaron las
relaciones entre la Iglesia y el Estado. Un fracasado intento de
invasion proveniente de Cuba, una extensa conspiracion anti-truji-
llista desarrollada en el interior del pafs, que fue descubierta y
luego reprimida, un intento de asesinato contra el Presidente Be-
tancourt de Venezuela, que al ser descubierto hizo que la Organiza-
cién de los Estados Americanos aplicara sanciones econémicas al
régimen de Trujillo; todas estas cosas juntas, produjeron un nota-
ble deterioro en la situacion nacional y Trujillo, tratando de refor-
zar atn mds las bases del régimen, buscoé apoyo de la Iglesia, su
aliada tradicional, solicitando que los obispos de la Reptblica Do-
minicana le otorgaran el titulo de “Benefactor de la Iglesia Domi-
nicana’. Los obispos se resistieron rechazando finamente el asunto
lo cual contribuyé mds a complicar la situacion y permiti6 a los
opositores del régimen identificar dentro de la Iglesia algunos gru-
pos que podian servir para apoyar el movimiento de resistencia
contra el gobierno de Trujillo. En 1960 los obispos habfan emitido
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una carta pastoral llamando la atenci6n sobre las condiciones de
vida del pueblo dominicano. Los términos en que fue redactada
esta carta no dejaba duda de que la Iglesia habfa decidido separarse
de un régimen que se desmoronaba. De aquf al enfrentamiento
directo con el régimen sélo hubo un paso. Trujillo desaté una
abierta campana contra la Iglesia a través de la radio y la prensa y
dispuso que sus agentes de seguridad vigilaran y persiguieran a los
miembros del clero que se habian destacado como criticos del
Gobierno. Tan grave llegd a verse la situacion que en mayo de
1961, cuando Trujillo fue asesinado, existia un virtual estado de
guerra entre el Gobierno y la Iglesia: un obispo se encontraba
fuera de su didcesis escondido en su casa donde esperaba ser asal-
tado de un mometo a otro por turbas gobiernistas.

La muerte de Trujillo abre un nuevo perfodo en la historia de
la Iglesia enla Repablica Dominicana porque casi coincide con la
celebracién del Concilio del Vaticano II y permite al clero domini-
cano comenzar una labor de critica social que hasta entonces le
habfa sido vedada. La década de 1960 a 1970 fue en la Republica
Dominicana, al igual que en toda América Latina, la década del
fermento revolucionario. En cuanto a la Iglesia respecta se pueden
ver claramente dos periodos: el primero cubre desde el 1960 a
1965, y el otro a partir de este fltimo ano en adelante. El primero
nos presenta a la Iglesia dominicana recibiendo una masiva inmigra-
cién de clero cubano, una buena parte de ellos jesuitas que emigra-
ron de esa isla huyendo del régimen de Fidel Castro. La propagan-
da anticubana tanto gubernamental como internacional junto con
las historias personales de cada uno de los religiosos que llegaron a
la Reptblica Dominicana contribuyeron a conformar una actitud
de anticomunismo militante en la Iglesia dominicana. Esta actitud
llevb a miembros del clero a participar activamente en la politica y a
aliarse con grupos politicos de la derecha que organizaron el golpe
de Estado de septiembre de 1963 contra Juan Bosch. Fue necesa-
rio haber sufrido el gran trauma de la guerra civil de 1965 para que la
Iglesia cobrara conciencia de que su anterior alianza con los grupos
reaccionarios podr{a resultar a la larga inconveniente. Esta toma de
conciencia, aparentemente, se ha debido también a la difusién de
las enciclicas “Mater et Magistra”, “Pacem in Terris” y “Popu-
lorum Progressio”, y, sobre todo, a la eleccion de obispos jovenes
de moderna formacién que han servido como factores de sensibili-
zacién social tanto del clero dominicano como del extranjero. La
guerra civil de 1965 y la intervencién militar norteamericana de
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ese afio también sirvieron para llamar la atencién del clero de que
el enemigo del pueblo dominicano no era solamente el comunis-
mo. Lalglesia, luego de esas experiencias, se ha mantenido en una
posicién de buisqueda de vias para favorecerel cambio social en
funcién de los principios de las enciclicas papales, aunque todavia
falta mucho por recorrer en ese sentido. Se nota, asimismo, duran-
te el perfodo, el esfuerzo de la Iglesia por actuar como 4rbitro en la
vida plblica dominicana dando a entender que su misién trascien-
de los objetivos materiales de la sociedad. En este sentido, los
obispos han tratado de mantener en los Gltimos afios una actitud
mucho menos comprometida con las instituciones oficiales que en
el periodo anterior. Y hoy la Iglesia dominicana ha recuperado parte
de su legitimidad perdida al ejercer su ministerio apostdlico con la
universalidad que manda su doctrina social.
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4.Una Historia
de La Vega

La historia de la ciudad de La Vega comienza a desarrollarse a
partir del famoso fuerte de la Concepcién que Cristdbal Col6n
fundé en 1495, cuando se encontraba en campaifia militar en el
Cibao ‘“‘haciéndole guerra cruel a todos los reyes que no le querian
obedecer”.

Este fuerte fue construido por Colén como parte de una
cadena de instalaciones militares que comenzaba en La Isabela, en
la costa norte, segufa por Esperanza, cerca de Mao, continuaba
hasta las montafias de J4nico, con el fuerte de Santo Tomds, ba-
jaba hasta las orillas del Yaque, con el fuerte de la Magdalena en lo
que es hoy Santiago, segufa hasta las habitaciones del Cacique
Guarionex, al pie del que serfa llamado Santo Cerro por los cristia-
nos mds adelante, y, finalmente, conectaba con el Bonao. Esta
cadena de instalaciones militares fue completada mds tarde con la
fundacién de Buenaventura, cerca de la Villa Altagracia de hoy, y
con la ciudad de Santo Domingo en la costa sur del pafs. El nom-
bre de La Vega Real fue dado al valle que Colon y los espafioles
contemplaron maavillados desde el Puerto o el Paso de los Hidal-
gos, en una cispide de la hoy llamada Cordillera Septentrional,
cerca del actual pueblo del Mamey.

Cada uno de esos fuertes fue construido en las cercanifas de
grandes poblados indigenas cuya ubicacion coincidfa con lo que
parecfan ser tierras auriferas, pues el mayor interés de los espafio-
les y de Colbn, particularmente, era convertir estas tierras en un
gran campo de explotacién de recursos naturales que hacfan mu-
cha falta en Europa, tales como especias, metales preciosos y plan-
tas medicinales. En algunos casos las tierras probaron ser poco
ricas en oro, pero en otros, como fue el caso de la Concepcién de
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La Vega, la ubicacion fue tan feliz que en poco tiempo los con-
quistadores se dieron cuenta de que unos rios abundantes en oro
acompafiaban a numerosos poblados indigenas en los cuales ellos
podian surtirse de mano de obra esclava para lavar las arenas auri-
feras. El potencial minero de la Concepcion pudo constatarlo el
mismo Colén cuando en 1496, luego de haber establecido por la
violencia un impuesto de un cascabel de oro al afio por cada indio
adulto del Valle de la Vega Real, pues solamente el cacique Gua-
rionex fue capaz de conseguirselo en el corto plazo fijado para la
primera entrega. Colon qued6 impresionado también por las gran-
des posibilidades agricolas que ofrecfan las tierras de la regién,
muy fértiles y bien regadas por innumerables arroyos y manan-
tiales que hoy ya han desaparecido, pero que en aquellos tiempos
impresionaron tanto a los espafoles por su cantidad que el padre
Las Casas lleg6 a hablar de ser esta tierra de treinta mil r{os.

Al principio, la agricultura de los espafioles probd ser poco
exitosa en la Isla pues, aunque muchas de las semillas que trajeron
germinaron bien pronto y prometian mucho; los problemas poli-
ticos iniciales entre Colon y Roldin terminaron por obligar a los
espafioles a abandonar la agricultura y a entregarse en brazos de los
indios para su alimentacion. En la Concepcién de La Vega, pues, la
dieta original de sus primeros habitantes se redujo, desde los pri-
meros dfas de su fundacién, al casabe, al maiz, al aji y a los peces,
aves y roedores que los indigenas les proporcionaban. A estos
alimentos se afiadieron en afos posteriores los frijoles, el arroz, las
judfas, los garbanzos, el vino y las carnes de vaca, de carnero y de
cerdo, luego que estos animales fueron importados y pudieron ser
criados en cantidad suficiente para el mercado que se desarrollé a
consecuencia del auge de la produccién de oro.

Este auge comenzo en 1502 con el estimulo que proporciond
la llegada del Comendador Nicolds de Ovando para hacerse cargo
de la gobernacion de la Colonia. Ovando trajo mineros y especialis-
tas en metales que de inmediato construyeron, por érdenes reales,
una fundicion en la Concepcion de La Vega para convertir en
lingotes todo el oro que se producfa en los rios de la regién, el cual
debia ser exportado hacia la Peninsula. La ubicacién céntrica de la
Concepcion, como recogiendo en un embudo el flujo de las comuni-
caciones hacia Santo Domingo de los otros fuertes del Valle de La
Vega Real, favorecié que esta fundicidn se estableciera aqui. Tam-
bién favorecio este hecho el importante acontecimiento del descu-
brimiento de arenas auriferas en el rfo Verde, que fue durante
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varios afios uno de los rios mds ricos de la zona. Los afios de los
gobiernos de Nicolds de Ovando y de su sucesor Diego Colon, de
1502 a 1515, convirtieron la Isla en territorio minero en donde
nada que no tuviese relacién con la extraccion de este metal tenia
mucho sentido o importancia. Durante estos afios, miles de perso-
nas afluyeron de Espafia hacia Santo Domingo y desde allf se
desparramaron por toda la Isla en busca de fortuna luchando por
encontrar un filén de oro o un rfo que los enriqueciera de la noche
a la mafiana. Esta fue una inmigracion de muchos hombres y pocas
mujeres.

En pocos afios la Isla fue poblindose con gente venida de los
lugares mds pobres de Espafia, particularmente de Andalucfa y
Extremadura. Rdpidamente se definieron dos polos urbanos en la
Isla, al ser los dos principales polos de la produccion minera: Santo
Domingo y La Concepcién. Santo Domingo se convirtid, en razén
del puerto, en la capital administrativa y politica de la Colonia,
pero la Concepcibén se transformd, de un simple fuerte de avan-
zada, en un pujante centro minero con una imponente fortaleza,
originalmente construida de madera y yaguas, pero mis adelante
de ladrillos y tapias, con cientos de casas, una catedral y miles de
hombres y mujeres viviendo en una lucha constante entre si y
contra el Gobierno, tratando de acumular la mayor cantidad de oro
a costa del trabajo de decenas de miles de indios. La sociedad
vegana de principios de siglo XVI, lejos de ser el idilico centro
urbano que una vez nos pintaron en la escuela, era un centro de
explotacién de indios, de luchas sérdidas entre los encomenderos y
duefios de minas, de abusos comerciales que se cometfan aprove-
chando la avalancha de inmigrantes y la escasez de productos ali-
menticios, de precios excesivos, de numerosas dificultades poli-
ticas y de una codicia colectiva rampante que hizo olvidar a sus
habitantes toda nocién cristiana de la dignidad ajena. Nada que no
estuviese encaminado a la produccién de oro tenfa mayor valor. La
Concepcion tenia sus tabernas, y mucho dinero debié cambiar de
manos en los juegos de azar que eran tan populares entre los espafio-
les del siglo XVI.

La riqueza de las minas y la concentracion del oro de toda la
regién en la ciudad, a causa de la fundicion que se realizaba varias
veces al afio, cre6 una dinimica social muy propia de toda socie-
dad minera en donde el dispendio, la corrupcion y la violencia son
la ley del dia. Los mds ricos hacfan galas de sus trajes de seda
labrada en oro importados directamente desde Espafia, o de sus
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casas en mamposteria fabricadas a la usanza sevillana. Otros presu-
mian de caballeros y de una nobleza que su pobreza les impidi6
alcanzar en Espafa, pero que ahora el oro parecia borrar en un
abrir y cerrar de ojos. La Concepcion lleg a tener, al decir de Las
Casas, la mayor concentracién demografica urbana de la colonia al
alcanzar su poblacién la cifra de 10,000 habitantes. Para tener una
idea de dénde sali6 tanta gente, hay que saber que solamente en
siete anos, esto es, entre 1501-1509, llegaron a la Isla unos 972
barcos cargados de gente.

Esta enorme masa de gente generaba demanda por alimentos,
prendas de vestir y objetos de uso doméstico. No hay noticias
claras sobre el comercio local en estos afios, pero si se sabe que la
necesidad de aziicar era tan grande que en 1506 un vecino de la
Concepcion de apellido Aguilon, estaba sembrando cafia y constru-
y6 un trapiche para abastecer de aziicar el mercado local. Y parece
que el negocio resulté muy bueno pues en 1513 el alcaldde la
ciudad, llamado Miguel Ballester, quiso participar también y cons-
truyo un segundo trapiche, mucho mds grande que el de Aguilén,
para vender azlcar en la ciudad y colocarla en otros puntos de la
Isla, particularmente Santo Domingo y Santiago. Estos fueron,
dicho sea de paso, los dos primeros ingenios de aziicar construidos
en el Nuevo Mundo. Si la industria azucarera no prosperé mds
adelante en la Concepcion de La Vega, se debié a la falta de
caminos que imposibilitaba el transpotte hacia la costa desde
donde el aztcar se exportaba a Espaifa, como lo prob6 mds adelan-
te la experiencia historica.

Esta incomunicacién con los puertos de la costa sur ayuda a
explicar la ruina de la Concepcion de La Vega entre los afios 1515
a 1520. La ruina de la Concepcion —la primera ruina, habia que
decir, porque hubo una segunda— fue la consecuencia natural de la
crisis de la economia aurifera colonial que estalld en 1515 a conse-
cuencias del agotamiento de las minas, que fue concomitante con
la desaparicion de la poblacién aborigen. Ni en la Concepcién de
La Vega ni en ninglin otro pueblo de la Isla los indios eran alimen-
tados. Se sabe, como consta en numerosos documentos, que la
jornada de trabajo de un indio era de unas catorce a dieciséis horas
y que su dieta consistia en una torta de casabe y una o dos sardi-
nas. Y se sabe que de los 400,000 indios que habfa en la Isla en
1494 a la llegada de Coldn, apenas quedaban 60,000 en 1508;
33,000 en 1511; 25,503 en 1514; 11,000 en 1517 y menos de
1,000 en 1521. Sin indios no habia oro, sin oro no habfa econo-
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mia, sin economia no habia ciudades. Y por estas razones fue que
entre 1515 y 1522 varias de las ciudades fundadas por Ovando
desaparecieron, y otras, como Santiago y Puerto Plata, tuvieron
que fundir sus poblaciones para no desaparecer pues todos dejaban
la Isla para ir a otro sitio donde hubiera oro e indios en abundan-
cia. No debemos olvidar que la Concepcién de La Vega, para sus
primitivos habitantes, no era mds que un coto minero a donde se
va a buscar oro y riqueza: nada mds que eso.

La gran crisis economica que afecté toda la Isla a partir de
1514 cre6 enormes preocupaciones entre los lideres de la sociedad
colonial, pues muchos tenian grandes intereses que no querfan
abandonar para ir a otra parte a comenzar de nuevo. Otros, como
el Obispo de la Concepcion, Don Pedro Sudrez de Deza, tenfan que
velar por la preservacion de la Iglesia. Curiosamente, la experiencia
azucarera vegana fue lo que salvo a la Isla de arruinarse definitiva-
mente y levanté nuevamente la economia colonial. En una de las
muchas reuniones que los vecinos de la Concepcion llevaron a cabo
en 1515 tratando de encontrar una solucion a la crisis, se llegd a la
conclusion de que lo Gnico que podia sustituir al oro como pro-
ducto de exportacion en aquellos momentos era el azicar, pues los
ingenios de Aguilon y Ballester habian probado ser buenas empre-
sas y, ademds, los precios del azticar habfan estado subiendo desde
1510 en Europa. Esto llevo al Obispo Pedro Suirez de Deza a
escribir al Rey proponiendo que la Corona facilitara préstamos a
los que quisieran quedarse en la Isla para que con ese dinero prepa-
raran las tierras creando plantaciones de cafia y construyendo los
ingenios para fabricar azticar y exportarla. La idea, como sabe, fue
bien acogida y en afios posteriores esos préstamos agricolas se
pusieron a la disposicién de aquéllos que los querifan, quienes los
aprovecharon también para comprar negros africanos que sustitui-
rian a los indios como mano de obra esclava.

La historia de la industria azucarera y de la esclavitud en
Santo Domingo es bien conocida y so6lo viene al caso para recordar
que su primer proponente fue el Obispo de la Concepcion de La
Vega y que gracias a ella la economf{a colonial se recuper6, pero no
por eso la economia vegana pudo salvarse de la caida que suiri6
cuando los indios y el oro se agotaron, pues el azicar requeria
comunicaciones ripidas entre el ingenio y el puerto de embarque,
ya que por la calidad de este producto en aquellos tiempos, la hume-
dad muy pronto la deterioraba y, por lo tanto, no era posible
producirla en el interior de la Isla para tratar de sacarla en recuas
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en enormes cantidades a través de rios y lodazales o bajo los
frecuentes aguaceros tropicales sin que se perdiera. Por falta de
salida para su azlcar, la Concepcién de La Vega terminé despo-
blindose y en menos de seis afios habfa pasado a ser algo asi{ como
un pueblo fantasma de pocas familias y muchas casas vacias. Ya en
1520 sus familias no llegaban a un ciento y, aunque parezca increi-
ble, en marzo de 1528, de acuerdo con un documento oficial
que daba cuenta de la ruina de los pueblos del interior, sélo habia en
toda la ciudad veinte familias de vecinos, “viejos e sin ser casados”,
sin hijos “e todos los mds estan para desamparalla”. Lo mismo
pasaba con todos los demds pueblos que quedaron con alguna
gente que no quiso irse a Cuba o México en aquellos afios. Pero en
la Concepcién de La Vega, la ruina se notaba més pues este pueblo
habfa adquirido una calidad urbana especial ya que, ademés de la
Catedral y la casa del Obispo, habfa también, segtin este documen-
to, un Monasterio de la Orden de San Francisco, y unos treinta
edificios, todos hechos de piedra, “muy buenos”. Solamente la
ciudad de Santo Domingo podia competir urbanisticamente con la
Concepcion de La Vega en términos urbanos y no del todo, puesto
que su catedral todavia no estaba concluida.

Pero ahora, sin minas, sin indios, sin gente que las explotara,
esta importante ciudad minera empezaba a sumergirse en un tiem-
po de olvido. Los que quedaron, los pocos que quedaron, se en-
claustraron en las callejuelas enlodadas o polvorientas, seglin la
estacion, en las que comenzd a crecer la yerba y luego la enredade-
ra y luego drboles que mds adelante empezaron a encaramarse por
las paredes y a habitar entre las cornisas o sobre los techos pene-
trando con sus rafces en el mismo hueso de mamposterfa de aque-
llas casas que durante dos décadas fueron testigo mudo de la codi-
cia y la violencia espafiolas. Los que quedaron cambiaron de vida
dejando el oro atrds sepultado en sus recuerdos, y se aferraron a
unos cuantos conucos para cultivar los viveres necesarios y criar las
vacas y los puercos cuya carne necesitaban para vivir. Muy de vez
en cuando, algunos se aventuraban a llevar sus animales a vender a
Santo Domingo, en donde su carne no valfa nada pues a mediados
del siglo XVI, so6lo los cueros de vaca tenfan algin valor. La abun-
dancia de ganado era tanta que apenas se pagaba un peso por cada
cuero y la carne se botaba.

De esta situacién a la mayor pobreza habifa menos de un
paso. Los vecinos de la Concepcion de La Vega quedaron aislados
del resto del pafs, no sélo por su situacién econdémica, sino tam-
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bién porque entre los afios de 1533 y 1548, toda la Isla padeci6
una violenta y extrafia guerra que impedia a los pobladores espa-
fioles salir de sus pueblos sin grave riesgo de perder la vida, ya que
a medida que la industria azucarera se fue desarrollando y los
duefios de ingenios importaban esclavos negros por millares, estos
mismos esclavos buscaban la forma de rebelarse y alzarse a los
montes, en donde se reunfan con gente de su misma tribu o lengua
formando grupos guerrilleros que en aquel tiempo fueron llamados
cimarrones. Se sabe que cerca de la Concepcion operaba un grupo
de negros cimarrones que se habia aduefiado de sus despoblados
campos y los recorria a caballo, cubiertos de pieles de buey. Fue-
ron necesarios muchos esfuerzos y el paso de muchos ahos para
que las autoridades de Santo Domingo pacificaran la Isla y para
que los poquisimos habitantes de la Concepcibn tuvieran alguna
tranquilidad.

Pero esa tranquilidad, que duré algo mds de quince afios, fue
interrumpida el dfa 2 de diciembre de 1562 cuando un fuerte
terremoto sacudié el centro de la Isla echando por el suelo las
viejas paredes de piedras y ladrillos, los podridos techos de madera
carcomidos y debilitados por el comején y las raices, y dejando
tras las ondas del temblor un gigantesco montén de escombros
apenas adornado por una de las torres de la fortaleza y por unas
cuantas columnas de la catedral y tal vez por uno que otro muro
del monasterio franciscano o de la casa del Cabildo. En Santiago,
como ustedes saben, ocurri6 algo similar a consecuencias del mis-
mo terremoto. Y tanto alli como en la Concepcién de La Vega, los
vecinos decidieron abandonar el sitio para ir a asentarse a tierras
nuevas mds al sur, con abundancia de agua.

La nueva poblacién fue fundada casi a orillas del rio Camq,
en unos terrenos que, segin la tradicion, fueron cedidos o donados
por una viuda cuyo nombre nadie ha podido determinar hasta la
fecha. Esta nueva poblacion no fue una ciudad ni nada que se le
parezca pues sus fundadores no llegaban a veinte y lo tinico que
tenfan a mano para albergarse eran las yaguas, bejucos y varas que
la vegetacion les proporcionaba. Cada cual, como pudo, tal vez con
la ayuda de los demds, construyé su choza de la Gnica forma
posible: un bohio que sirviera para dormir en un sitio y para poner
los pocos trastos que componian los haberes domésticos en otro.
No hubo orden ni concierto en la ubicacion de estos ranchos que
ademds de un precario albergue sélo ofrecian la ventaja de su
ubicacion en una sabana con agua y lagunas en donde habia pesca
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y caza abundantes, y yerba donde podian pastar sus animales.
Treinta afios mas tarde, en 1598, “la ciudad de La Vega era ciudad
de sblo nombre con no mis de diez y seis casas de paja (boh{os)
que no tenfa calles ni plazas, sino que los vecinos andaban de una
casa en otra por trillos que sus pasos abrieron por entre guayabales
y brucales, que los mds de los vecinos vivian en el campo; que
lloviendo, no habia quien fuese a la catedral, por haber grandes
lodazales atin dentro del pueblo; que los canénigos que eran enton-
ces solo dos, para poder vivir, formentaban (sic) algunos conucos;
que los diezmos eran escas{simos por haberse perdido mucho gana-
do entre los dientes de infinitos perros cimarrones, y con los hura-
canes haberse perdido los ingenios que antes habfan, etc. etc. y
que serfa muy del servicio de Dios que se suprimiese el obispado, y
los canonigos se pasasen a igual puesto en Santo Domingo”’.

Asf quedd la situaciéon de La Vega durante mucho mds de un
siglo. Una simple aldea de un poco mds de dos docenas de familias
que crecfan en forma puramente vegetativa, con escasisimo con-
tacto con el mundo exterior, comunicada apenas por uno que otro
vaquero que llevaba reses a Santo Domingo o a Santiago para ver si
podian conseguir algo por sus cueros. Familias cuya fnica activi-
dad era atender a unos conucos de subsistencia y aprovechar en
forma puramente natural el ganado cimarron que se atrevia a acer-
carse a la aldea. Familias que una vez al afio, el 24 de septiembre,
iban en romeria al Santo Cerro, lo mismo que muchas otras de la
region y del paifs, a hacer sus oraciones a la Patrona de todo el
pueblo, la Virgen de las Mercedes, venerada en un santuario que
atendfan dos curas dominicos (a veces uno, a veces ninguno) y
cuyo culto estaba ligado intimamente a la fundacién de la ciudad
pues se decfa que ella habia hecho una aparicion allf, en aquel
cerro, en la rama de un nispero, para ayudar a los espafioles a
ganar una batalla contra los indios. El culto de las Mercedes para
los veganos de aquellos tiempos y hasta bien entrado el siglo XX,
solo podifa ser comparable al de la antigua Virgen de la Inmaculada
Concepcion, cuyo culto se celebraba el 8 de diciembre, que erala
patrona de la ciudad y cuya imagen se veneré mucho en un cuadro
antiquisimo que es uno de los tesoros pictéricos de América.

En medio de aquel ocio universal que la crianza de ganado
libre y la agricultura de subsistencia permitian, el abatimiento ca-
y6 sobre los espiritus en toda la Isla, pues la miseria vegana fue
comin a todos los pueblos del pafs durante todo el siglo XVII. La
gente se contentd con holgar y jugar gallos, rezar y cocinar, criar o
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cazar ganado, guardar los cueros de vaca para venderlos cuando se
pudiera, ir al rfo a bafiarse y a pescar. La dieta se redujo a plitano
y carne, frijol a veces, casabe, yuca y batata y sancocho. Todos
olvidaron que alguna vez sus antepasados habfan tomado vino o
vestido sedas. La gente se sentia espafiola porque no habfa la
posibilidad de pensar de que se pudiera vivir de otra manera; era
catblica porque esa era la tradicién y porque durante mds de un
siglo de encierro en el medio de la Isla el tiempo se habfa como
estancado y se segufa siendo de la misma manera. Nada cambiaba
porque evidentemente todo segufa igual. En abril de 1769, ochen-
ta afios después de su fundacion a orillas del Camt, La Vega tenfa,
al decir del Arzobispo de Santo Domingo, Fray Domingo Fernédn-
dez de Navarrete, “treinta y cinco boxios, entre grandes y chicos,
malos y buenos”, y las “personas de confesién” eran 434, “los
cuarenta y ocho varones, y treinta y cinco hembras, cincuenta y
ocho esclavos. Los demds pardos y mulatos libres”. Estos datos de
Fernandez de Navarrete aparecen completados otros sesenta afios
mds tarde, en 1739, por otro Arzobispo, Don Domingo Pantaleén
Alvarez de Abreu, quien en una descripcién general de la Isla, al
referirse a La Vega dijo, entre otras cosas, que ya cuenta con 90
casas, una iglesia maltratada, la peor que €l ha visto en toda la Isla,
tres cofradias muy pobres, siendo éste un pueblo donde “falta de
todo lo necesario” y donde lo que llaman plaza era una laguna
cuya humedad favorecia mucho la ocurrencia de enfermedades.
Como se ve, en 175 afios La Vega cambié muy poco, poquisi-
mo, pasando apenas de una aldea de 16 bohfos con una iglesia, a
otra de 90 ranchos, con una ermita en las afueras, la de Santa Ana,
en donde la pobreza s6lo permitia dar misa una vez al afio, el dfa
de la Patrona. Todo el siglo XVII y la mitad del XVIII fueron un
perfodo de estancamiento y pobreza de los que sélo se salié cuan-
do la colonia francesa de Saint Domingue, que comenzd como un
centro de filibusteros y bucaneros en el lado occidental de la Isla,
se convirtid en una gigantesca plantacién azucarera gracias al enor-
me impulso que recibi6 de los capitales franceses que se invirtie-
ron en la compra de cientos de miles de esclavos negros con cuyo
trabajo las tierras de lo que hoy es Hait{ alcanzaron niveles de
productividad jamds vistos en América. Este desarrollo de la colo-
nia francesa en la parte occidental de la Isla, durante el siglo
XVIII, gener6 una enorme demanda de carne que sélo podia ser
suplida por los habitantes de la parte espafiola. El ganado que
pastaba en los montes y sabanas de La Vega Real se convirti6, en
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unos cuantos anos, en un tesoro muy preciado pues los hasta en-
tonces miserables vaqueros espafioles y criollos se vieron envueltos
en una nueva dindmica de abastecimiento de ganado a la colonia
francesa que enriquecié a muchos rdpidamente y puso en intenso
contacto a los habitantes de Santiago y La Vega con los franceses,
a quienes se les vendfa ganado a cambio de ropas, alimentos, ma-
nufacturas y medicinas. Por otra parte, la conversién de Monte
Cristi en Puerto Libre después de 1760 favorecié la libre concu-
rrencia de barcos y comerciantes de otras naciones, especialmente
norteamericanos, quienes vendian a los enriquecidos vecinos del
interior del pafs numerosos art{culos que desde hacfa mis de un
siglo no se vefan. La Vega comenzb a mejorar, las familias empeza-
ron a prosperar, la animacion se hizo notable a la vuelta de pocos
afios y el ganado, antes mayormente cimarrdén, se amansd y se
cuidd con mayor esmero. Renaci6 la fe. Algunas familias de otras
zonas vinieron a radicarse a La Vega y ya a finales del siglo X VIII
el panorama era, ciertamente de pobreza y de relativa escasez, pero
la miseria del siglo XVII hab{a desaparecido.

En eso estalld la revolucién en Francia, a la que siguié la
revolucién de los esclavos en Haiti, y, como ustedes saben, la
cesion de la colonia espafiola de Santo Domingo a Francia en julio
de 1795, que obligaba a la mayorfa de los vecinos de esta parte a
abandonar la Isla para irse a vivir a otros territorios espafioles en las
Antillas, pues los franceses pasarian a ser los nuevos duefios de la
Colonia. El Tratado de Basilea, como se le 1lamé a este acuerdo de
cesion, fue algo as{ como una catéstrofe para los dominicanos que
después de haber creado las bases de su seguridad econémica con
enormes sacrificios, ahora tenfan que dejarlo todo en virtud de una
orden real dictada en Europa que no habfa tenido en cuenta para
nada su opinién. Contra esta medida protestaron los habitantes de
La Vega el 16 de noviembre de 1795, en un Memorial firmado por
sus lideres mds importantes, que se resistfan a acatar la orden de
abandono pues sabian que de hacerlo se arruinarfan definitivamen-
te. Este Memorial de los vecinos de La Vega es uno de los mds
altos ejemplos del patriotismo dominicano de todos los tiempos
pues en aquellos momentos en que miles de personas optaron por
la defensa de sus bienes sacrificando su apego a la Patria, los vega-
nos declaraban que si tenfan que obedecer y emigrar, ellos lo
harfan “aun a costa de las incomodidades, aflicciones y trabajos
consecuentes 4 una emigracion”, pero que mientras tanto ellos se
quedaban hasta tanto la Corona buscara una solucién que les per-
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mitiera seguir apegados al terrufio que les vio nacer. Viéndolo bien,
los que se quedaron en esta ocasion es posible que sufrieran mds
que los que se fueron pues tuvieron que soportar diez afios después
los estragos de la célebre invasion haitiana encabezada por Jean
Jacques Dessalines que tuvo por resultado el saqueo e incendio de
las poblaciones de Cotuf, La Vega, Moca, Santiago y San José de
las Matas, varios cientos de cuyos habitantes, como es bien sabido,
perecieron degollados, unos en el interior de sus iglesias, otros
asesinados mientras eran llevados como rehenes a Haiti. Pero lo
cierto es que los que se quedaron resistieron a los haitianos, no
s6lo en tiempos de Dessalines sino también en tiempos de la Domi-
nacion bajo el gobierno de Boyer, cuando ya el pueblo, a conse-
cuencias de su crecimiento y de su nueva fundacién sobre las
cenizas del incendio de 1805, habfa logrado ya formar calles con
sus casas alineadas y estaba dotado de una plaza y una iglesia
menos deplorables que a mediados del siglo XVIII. Del incen-
dio de 1805 se salvaron la iglesia y dos casas; se perdieron los
archivos.

Durante la Espafia Boba, La Vega continu6 su vida aldeana y
ganadera. Un comercio raquitico, reducido a unas pocas pulperfas
o bodegas era todo lo que habia como expresién de la vida econé-
mica de la poblacion. Sin embargo, la vuelta del gobierno espaiiol
después de la Reconquista, en 1809, tuvo efectos importantes en
la configuracion urbana de la poblacion pues al reconstruirse el
pueblo se trazaron las calles de nuevo, la iglesia se reedificé poco a
poco, se construybé una cdrcel pablica, se restablecio la escuela
para nifios y la crianza de animales volvio a recuperarse. Durante la
Dominacién Haitiana, el gobiernador local, General Placide Lebrun,
continud este impulso constructor edificando un Palacio de Go-
bierno de mamposteria en la manzana que queda al oriente de la
plaza o del parque actual, que era, junto con la casa de mamposte-
rfa que en esos afios hizo edificar el influyente terrateniente Don
Francisco Mariano de la Mota, la Ginica construccion de este género
en todo el pueblo. En el campo agropecuario las cosas cambiaron
poco, pero el gobierno haitiano se empefié notablemente en que la
agricultura se desarrollara y la economfia rural dominicana se diver-
sificara produciendo articulos para la exportacion, pues era poli-
tica del presidente Boyer aumentar las exportaciones para con ello
obtener la mayor cantidad de divisas posibles y pagar a Francia
una deuda que Haiti tenfa contrafda con esa potencia. En un
censo agricola de 1839 La Vega se destaca como region ganadera,
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al igual que todavia lo era Moca, en donde apenas la agricultura
empezaba a desarrollarse y las tierras eran, en su mayor parte
tierras de crianza. Sin embargo, entre los conucos citados en el
censo agricola de 1839 aparece continuamente los de café como
un nuevo cultivo introducido en gran escala en Hait{ por los fran-
ceses, y que ahora los haitianos fomentaban oficialmente pues en
estos momentos el café era la principal fuente de divisas del Estado
haitiano.

El café termind transformando la economia vegana en el
siglo XIX, pues durante muchos afios la ganaderia fue
el principal medio de vida de los pobladores de La Vega, pero ya
en 1871, en ocasion de la visita de una Comisiébn de senadores
norteamericanos al pafs, se habla de que el café era uno de los
principales productos agricolas y su exportacion alternaba con el
tabaco cuyo cultivo, como ustedes saben, se convirtid en la activi-
dad salvadora de los vecinos de La Vega a principios del siglo XIX
luego del incendio de 1805 y del robo del ganado por las tropas
haitianas. También el tabaco gozé de la proteccién de los haitianos
y por esa razon, en 1844, cuando los dominicanos alcanzan la
independencia, el tabaco gozaba de la mds importante posicién en
la escala productiva del Cibao y, particularmente de La Vega. Hu-
bo, se puede decir, un trdnsito de la ganaderfa al café, desde 1822
hasta 1874, siendo este trinsito financiado con los ingresos que
dejaba el tabaco. Por eso, durante la Primera Repiblica, esto es de
1844 a 1861, la economia vegana se sustenta en la pequefia propie-
dad, en el conuco tabaquero que permite a todos cultivar peque-
fios lotes, tal como fue observado por los comisionados norteame-
ricanos en 1871, cuando escribieron que en La Vega “la tierra estd
repartida entre muchos propietarios, quienes cultivan café y taba-
co, y lo que no consumen los despachaban a Puerto Plata para ser
exportado”. Esta nueva orientacion de la economifa local hacia la
exportacion es uno de los mds importantes procesos en la historia
de La Vega pues cre6 una mentalidad empresarial en el seno de
muchos de sus pobladores que le permitié, a finales de siglo, con-
vertir a La Vega en una de las mis pujantes ciudades del pafs.

Mientras en el Cibao del siglo XIX el tabaco erala base de la
economia, en el Sur, el corte de maderas, especialmente caoba, era
la principal actividad productiva. Pues bien, a nadie se le ocurrié
abrir un aserradero en Santo Domingo ni en la regién sur para
procesar la madera que se bajaba por los rios hasta el mar y hasta
el puerto de Santo Domingo, hasta que en 1853 el cura pdrroco de

80



Proyecto de Digitalizacion

VN
©
‘=
[}
]
2
==}
L)
[}
o
©
c
<
2
£
€
o
(a]
)
=
7}
o
54
31
<

La Vega, Dionisio Valerio de Moya, se le ocurridé importar las
magquinarias para instalar un aserradero que le permitiera contar
con la madera adecuada para construir el nuevo templo de la ciu-
dad. Es muy conocida la historia de como se trajeron esas maqui-
narias y cémo se transportaron arrastradas por mulas desde el
puerto de Montecristi hasta las orillas de]l Camd. Y a proposito del
templo, destruido hace algunos afos, los ladrillos utilizados para
sus muros y sus gigantescas columnas, fueron traidos por los fieles
de las ruinas de La Vega Vieja, de donde también se sacaron afios
mds tarde los ladrillos con los que se construyo la iglesia del Santo
Cerro. Por esa razbn, apenas quedan vestigios de los cimientos de
las edificaciones coloniales en La Vega Vieja, y esto también ayuda
a explicar por qué mucha gente decfa en la escuela que la Concep-
cién de La Vega se habfa hundido puesto que cuando uno iba a ver
las ruinas apenas quedaban vestigios de las casas antiguas.
Volviendo a la economia local, y segin narra Mario Concep-
cién en un artfculo sobre La Vega en el siglo XIX, “en un informe
del afio 1874 se consigna que la principal ocupacion de La Vega es
la siembra de café en gran escala, expresindose a la vez que se
prepara terreno para la proxima cosecha de tabaco, pero ya al afio
siguiente se dice que este filtimo cultivo se deprecié extraordina-
riamente (a causa de la mala calidad de la hoja del tabaco domini-
cano pues en aquellos afios los cultivadores apenas sabian cémo
curarla y no podian competir con Europa con el tabaco cubano) y
se abandond su siembra”, emprendiéndose a partir de 1875 una
intensa campafia en favor del cultivo del cacao que muchos vecinos
y los principales lideres de la ciudad apoyaron incondicionalmente
y que consiguié en Gregorio Riva un promotor sumamente eficaz
cuando este empresario sugiri6, y de hecho consiguio6 hacerlo, que
se utilizaran las aguas del Cami y del Yuna para bajar los carga-
mentos de cacao en barcazas hasta la bahfa de Samani desde don-
de podfa ser embarcado sin pagar los altos costos de transporta-
cién que implicaba sacar este producto en recuas hasta Puerto
Plata cruzando todo el valle del Cibao y la cordillera Septentrional.
Si el café estimuld la mentalidad empresarial vegana en el siglo
XI1X, mucho mis lo hizo el cacao, producto éste que se populariza-
ba ripidamente en Europa y los Estados Unidos (la primera barra
de chocolate se fabricé en Holanda en 1872) y cuya demanda
subfa dfa tras dfa en el mercado mundial. A la idea de Gregorio
Riva de hacer bajar las cargas por la via fluvial hasta Samani, que
no dejaba de tener sus riesgos, sigui6 la idea de construir un ferro-
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carril que conectara La Vega con Samand, de manera que el trans-
porte de los productos cibaefios fuese rapido, ficil, barato y
seguro.

Algin dfa alguien debera escribir la historia del ferrocarril y
su impacto no soélo en la economia vegana sino también en la de
todo el Cibao, asi como su influencia en el desarrollo social y
cultural de la regién. El ferrocarril resultaba sumamente atractivo
para todos pues en el siglo XIX este medio de transporte era el
simbolo del progreso economico y de la civilizacién. Ademds, la
apertura del ferrocarril a través del Cibao oriental significaba la
apertura de las mejores tierras para el cacao que habifa en el pafs.
Gregorio Riva fue apoyado por los principales lideres de la region,
finalmente sensibiliz6 a los diferentes gobiernos que hubo entre
1881 y 1884 hasta que finalmente, en este Gltimo afo, se comen-
zaron los trabajos de su construccion y ya el dia 16 de agosto de
1887 estaba inaugurado. Con la inauguracion del ferrocarril, dice
Mario Concepcion, “La Vega pudo iniciar una era de verdadero
progreso, puesto que ya podria exportar ficilmente el cacao, cuyo
cultivo habfa crecido enormemente junto al café, y podfa impor-
tar, asimismo, mercancias de una manera regular. Casi de la noche
a la mafana, por el solo efecto del ferrocarril, surgieron docenas de
negocios en La Vega, dedicados casi exclusivamente a la exporta-
cion y a la importacion, la mayorfa de ellos concentrados en la
Calle del Sol (hoy llamada Juancito Rodriguez)”.

La animacion economica de estos afios produjo bastante ani-
macion cultural. En 1878 se fundé la Sociedad la Progresista. En
1885 se fundo la Sociedad Amor al Estudio, beneméritas institu-
ciones €stas que fueron creadas por sus fundadores para oponer al
espiritu bélico de aquellos tiempos de revoluciones, caudillismo y
golpes de Estado, una actividad creadora y civilizadora en favor del
progreso y del estudio, de la cultura y de la educacion del pueblo.
En esos afios se instalaron escuelas. La Sociedad Amor al Estudio
cre6 una escuela secundaria. Varios j6venes viajaron a la Capital a
estudiar con Eugenio Maria de Hostos. Se crearon dos clubes socia-
les, el Camt y el Club Amantes del Progreso. Se fundo el primer
diario vegano, con el titulo de “Las Noticias”, que publicaba noti-
cias internacionales venidas por el cable francés instalado en esos
dias por el Gobierno central. Fueron esos los dfas de la construc-
cion de un parque de recreo donde estaba la vieja plaza y de la
dotacion a la ciudad de un reloj piiblico por parte de la sociedad
la Progresista. En pocas palabras, los tltimos 25 afos del siglo
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XIX fueron la época del inicio de la gran transformacién econé-
mica, social y cultural de La Vega. Pronto el ferrocarril Sin-
chez—La Vega, se conectd con Salcedo, Moca, Santiago y Puerto
Plata, y asf el Cibao quedd perfectamente comunicado con un eje
de actividad economica que contrastaba mucho con el antiguo eje
de actividad militar que componian los fuertes construidos por
Cristobal Colon en los inicios mismos de nuestra historia.

Al finalizar el siglo XIX, en el afio 1898, seglin un censo local
realizado en esos dias, La Vega habfa sufrido una transformacion
dificil de creer, pues ahora la ciudad contaba ‘“‘con 21 calles con 73
manzanas y en ellas 789 casas, de las cuales seis eran de dos plan-
tas, dos de estas Gltimas de mamposterfa con techo de zinc y una
de madera solamente. En cuanto a casas de un solo piso, hab{a 19
de mamposteria con techo de zinc, 2 de mamposteria y madera
techadas de zinc; 174 de madera solamente y techo de zinc, y 597
de madera con techo de yagua. Los habitantes alcanzaban a 3,406,
de los cuales 1,510 eran hombres y 1,896 mujeres, “entre los
cuales habfa 70 extranjeros. También hab{a 6 escuelas para varo-
nes, 8 para hembras y los profesores alcanzaban la cifra de 21
personas, en tanto los estudiantes subian a 450 en toda la ciudad.

La Vega, como el resto del pais, termind en el siglo XIX con
excelentes auspicios. La Reptblica Dominicana se incorporaba r4-
pidamente al mercado mundial al desarrollar una economifa expor-
tadora basada en el azdcar, el cacao, el café y el tabaco. La Vega,
bajo el impacto del ferrocarril, como hemos visto, terminb convir-
tiéndose en un importante centro urbano en torno al cual se movia
la economia agricola y comercial del Cibao Central.

En 1900 se cred una escuela normal y los comerciantes mds
acaudalados iniciaban o completaban numerosas construcciones de
mamposteria. Se establecieron clubes deportivos y fibricas de hie-
lo; se abrieron nuevos periddicos y revistas en los afios 1903 y
1904 (La Paz, El Adalid, La Gaceta Judicial, el Boletin Municipal
y la Revista Ideal). En 1903, también se cre6 el primer banco
comercial de la ciudad que, aunque tuvo corta vida, es un indica-
dor del crecimiento de la economia monetaria en la zona. También
surgieron nuevas escuelas, una de ellas nocturna, en donde se im-
partian las asignaturas de Derecho, Historia, Historia Natural, Eco-
nomia Politica, Aritmética y Gimnasia. En 1906, se inaugurdé un
nuevo teatro auspiciado por la Sociedad “Amor al Estudio”.

Ahora bien, este desarrollo extraordinario que estamos rese-
fiando era sélo relativo en comparacién con lo que La Vega habfa
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sido hasta hacfa poco tiempo y con lo que era el resto del pafs,
pues, en 1906, la ciudad sblo tenfa cinco abogados, seis médicos
(todos extranjeros), un solo ingeniero, graduado en Francia, tres
farmacéuticos, dos agrimensores y cinco notarios. Mario Concep-
cién recoge en su libro varias notas extraidas del Directorio de
Enrique Deschamps, que dan cuenta que en 1906 habfa cuatro
hoteles, aunque, desde luego, su escala debié ser modesta. Con
todo, la vida econdmica de la ciudad era activa y pujante. Habia
tres aserraderos, ocho alfarerias para fabricar ladrillos debido a que
las construcciones de la ciudad se hacian normalmente con este
material, trece destiler{as de alcohol y unos 140 establecimientos
comerciales “ademds de dos agencias funerarias, cuatro barberf{as,
dos chocolaterfas, ocho carpinterias, tres herrerfas, 3 latonerias,
nueve modistas, nueve musicos, dos sombrererias, tres baulerfas,
un tonelero, cuatro tenerfas, doce zapaterias y trece talabarterias”.

El crecimiento econdmico era notable y no se interrumpio ni
siquiera por el temporal de San Severo que comenzé el 6 de no-
viembre de 1909 y produjo inundaciones que destruyeron la mds
antigua barriada de La Vega, Zafarraya, cuya poblacion tuvo que
ser mudada a una sabana propiedad del Ayuntamiento conocida
como la Estancia de la Cigua, que segiin Mario Concepcion habfa
sido comprada por el Ayuntamiento para “la proyectada ciudad de
Guarionex”.

De esta época datan numerosos avances culturales en la ciu-
dad. Nuevas escuelas, periddicos y revistas y sociedades culturales
fueron fundadas en esos afios. El teatro ‘“La Progresista”” se inaugu-
r6 el 5 de agosto de 1910 “conforme a planos del ingeniero Zoilo
Hermogenes Garcfa, siguiendo disefio del teatro de La Opera, de
Parfs, Francia”. En los afios siguientes fueron muchas las compa-
fifas de zarzuela, de Opera y de bailes procedentes de distintos
puntos de Europa que atravesaron las selvas himedas del corazon
del Cibao a bordo del ferrocarril que cruzaba ciénegas y cacaotales
para enfrentarse con un publico culto y educado, amante de las
bellas artes que se movilizaba de todas partes del Cibao a presen-
ciar sus actuaciones.

Todavia hay veganos que recuerdan el famoso restaurante La
Gioconda, construido en madera calada fabricada al estilo morisco.
Otros recuerdan la instalacién del teléfono urbano también en ese
afio, y la terminacién de los trabajos de modernizacion del Parque
Central que fue bautizado por el Ayuntamiento con el nombre de
Parque Duarte. Otros recuerdan el dfa que vol6 el primer avién
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construido por el ingeniero Garcia en La Vega, en 1912, y el dfa
que llegd el primer automoévil a La Vega, el 27 de junio de ese afio,
procedente de Santiago con un chofer puertorriquefio.

Los amigos de los clubes también recuerdan la fusién de los
clubes Cam@ y Unién en el Casino Central, a mediados de 1913,y
la celebracion de los primeros Juegos Florales, en abril de 1915.

De los afios de la Ocupaciéon Militar Norteamericana son las
noticias de los inicios de la urbanizacién de Villa Carolina y de la
inauguracion del Hospital “La Humanitaria”, asf como el estableci-
miento del servicio de alumbrado publico a base de acetileno, en
1919, que en 1920 fue ampliado con un servicio de alumbrado
eléctrico a cargo de una empresa privada que instalé 65 limparas
de cien watts cada una, y que funcionaba hasta las 3:00 de la
madrugada.

Aunque la crisis economica del afo 1921 lesiond notablemen-
te el comercio de La Vega, el impulso cultural adquirido en los
primeros veinte afos del siglo no se detuvo y durante el gobierno
de Horacio Visquez La Vega segufa activa con la formacién de
clubes literarios y culturales, y la construccion de nuevos edificios
de mamposteria y de concreto, asi como con la creacién de nuevas
escuelas y colegios, como el Inmaculada Concepcibén, y nuevos
periodicos, como La Palabra, en el cual, dicho sea de paso, publi-
qué yo mi primer articuo 33 afios mds tarde, en 1962.

De esos afios data también la instalacién de los dos primeros
cines, El Rivoli y La Progresista. En este Gltimo, como nota curio-
sa, resefia Mario Concepcion que el 9 de octubre de 1929 se hizo
una prueba de cine parlante que no tuvo gran acogida entre el
pablico.

Las noticias que he ofrecido en este trabajo son una sintesis
muy apretada de la historia de la Concepcion de La Vega. Una
vision diferente de esa historia ha sido recogida con novedosos
detalles por Don Mario Concepcion, en su libro Historia de la Con-
cepcion de la Vega. Mario Concepcion es un hombre de labor teso-
nera e incansable espiritu de abeja; un hombre bueno y trabajador,
inteligente y servicial que nunca le ha regateado a nadie el favor de
su conversacién amena e ilustrada, y que siempre ha estado abierto
a todos los estudiantes y estudiosos que han acudido a él para
aprender acerca de las rafces que alimentan el drbol de la veganidad.

De Mario Concepcién aprendi muchas cosas cuando yo era
jovencito e iba todos los dfas después de comida a su casa a oirlo
hablar y a ver sus papeles amarillos y empolvados que olfan a

85



hongos sin edades y a tiempo viejo. Su casa fue para mi durante
muchos afios como un templo, el Ginico templo en donde se con-
servaban los secretos y misterios del pasado del pueblo que me vio
nacer y cuya historia Mario Concepcién ha vuelto a desenterrar
con inigualable amor y con extraordinario detalle,

Proyecto de Digitalizacion

>
]
‘=
o
2
]
=
]
o
k-]
©
c
]
2
£
£
o
(=]
8
£
o
k-]
«
Q
<

86



Proyecto de Digitalizacion
Academia Dominicana de la Historia \?

5.La Primera Abolicion de la Esclavitud
en Santo Domingo

En el territorio de la Isla Espafola que a partir de 1844 se ha
venido llamando la Repiblica Dominicana no es posible hablar de
la abolicién de la esclavitud, sino de las aboliciones que fueron
llevadas a cabo en los afios 1801 y 1822, pues no hubo all{ una
sino dos aboliciones. Y cosa curiosa, esas aboliciones no fueroen el
resultado de ninguna campaifia iniciada o financiada por ninguna
de las sociedades abolicionistas tan en boga en las Antillas y en
Europa en ese entonces, sino que, por el contrario, fueron el resul-
tado de dos invasiones militares llevadas a cabo bajo el liderazgo de
Toussaint L’Overture, una, y bajo la direccion de Jean Pierre Bo-
yer, la otra, con el propésito de unificar la Isla bajo un solo gobier-
no y proteger la libertad de los negros haitianos adquirida después
de una sangrienta revolucién que costé decenas de miles de vidas.
Aunque no pretendo presentar ninguna tesis en el curso de este
trabajo no estd demds decir desde ahora que en sus dos momentos,
esto es, 1801 y 1822, la abolicién de la esclavitud en la colonia
espafiola de Santo Domingo fue la obra de intereses extranjeros
que obraron en contradicciéon con importantes intereses y fuerzas
sociales existentes en la sociedad dominicana de aquellos tiempos.

Ahora bien, el caso dominicano es un caso de matices y de
acontecimientos sinuosos y cambiantes dentro de una dinimica
sumamente contradictoria, sobre todo cuando se le contrasta con
las demds luchas por la liquidacién de la esclavitud en otras partes
de América y, particularmente, del Caribe. Pues resulta que desde
dos décadas antes de terminar el siglo XVII surgié en Santo Do-
mingo una doble politica relativa a la presencia de los negros en la
Colonia que se mantendria durante casi un siglo. Me refiero a una
especie de “‘abolicion permanente” de la esclavitud que afectaba a
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los esclavos que se fugaban de la parte francesa de la Isla e iban a
parar a Santo Domingo buscando auxilio, pues aquf las autori-
dades espanolas, en su empefio por restarle fuerza de trabajo a los
franceses, optaron por dejar libre automdticamente a todo esclavo
que desertara de sus plantaciones dejindolo gozar de la més plena
de las libertades. Por otra parte, sin embargo, los negros que traba-
jaban al servicio de sus amos espafioles debian seguir siendo escla-
vos y para obtener su manumision debian proceder conforme lo
establecian las leyes espariolas, esto es, reuniendo los célebres 300
pesos necesarios para pagar a sus amos por su libertad. Esa doble
politica se inici6 en 1677 en ocasién de haber pasado a Santo
Domingo unos doce esclavos negros que escaparon de las posesio-
nes francesas y al llegar el Gobernador interino Don Juan Padilla y
Guardiola los acogi6 favorablemente dejindolos vivir a sus anchas
en los alrededores de la Capital.

Esa medida tenfa una razon politica que consistia en perjudi-
car a los franceses que usurpaban las tierras occidentales de la Isla
en forma cada vez mds creciente y que a medida que iba aumen-
tando su poblacion servil les iba siendo mds dificil controlarla. “Se
consideré —declaré el Gobernador de Santo Domingo en una carta—
que con el medio de darles livertad se invitaria a los demas que
pueblan y cultivan la vanda de el norte para que la desamparasen,
y el enemigo experimentase este modo de hostilidad”. En muy
poco tiempo el nimero de negros huidos alcanzd la cifra de cin-
cuenta y todos juntos fueron asentados en unas tierras baldias del
lado oriental del rio Ozama “que distan aun no una legua de esta
ciudad para que hagan poblacion que ya la an comenzado con el
nombre de San Lorenzo’!. Desde entonces, en 1678, se convirtid
en norma politica de las autoridades de Santo Domingo agasajar a
todos los negros que hufan de las plantaciones francesas y se cred
incluso una patrulla especial para buscarlos donde quiera que se
encontraran escondidos de los franceses para atraerlos a residir al
pueblo de San Lorenzo de Los Min 1, como se le llamé a esta pobla-
cién en virtud de que los primeros aegros asentados eran del grupo
Mina, de Angola, posesion portuguesa en Africa.

La Corona espafiola apoyo estas medidas de sus funcionarios
coloniales en Santo Domingo. Lo mds curioso de todo fue que el
antagonismo politico con Francia pudo mds que el deseo de algu-
nos vecinos de apropiarse de esos negros para s{ pues en esos
momentos casi no habfa esclavos en la colonia espaiiola. El Gltimo
cargamento habia llegado hacia mds de diez afios en un periodo de
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extrema miseria y el precio de los esclavos habfa sido demasiado
alto para la pobreza de la tierra?. Los vecinos tuvieron que conten-
tarse con esta nueva politica que los dejaba nada mds que con los
pocos esclavos que habfan podido conservar y los obligaba a con-
templar como todo esclavo escapado de la parte francesa queda
automdticamente libre al acogerse a la proteccion de las autori-
dades espaiiolas.

Las autoridades francesas, por su parte, no se quedaron tran-
quilas frente a esa politica sin precedentes e hicieron todo lo posi-
ble por conseguir que los espaifioles les devolvieran sus esclavos
fugitivos enviando emisarios que en 1697 lograron aprovechar la
coyuntura de la Paz de Ryswick y convencer al entonces goberna-
dor espafiol, Don Ignacio Pérez Caro, para que firmara un acuerdo
por medio del cual los franceses se comprometian a pagar a los
espanoles la suma de 25 pesos por cada esclavo devuelto a sus
antiguos duenos. Sin embargo, este acuerdo no fue nunca cumpli-
do por los espafioles pues éstos siempre argumentaron multiples
pretextos para no devolver esos esclavos, convertidos ahora en
trabajadores libres o en peones de los principales propietarios de la
Colonia. Si hubo un problema que mantuvo un punto de irritacién
permanente en las relaciones entre franceses y espafioles a lo largo
del siglo XVIII en la Isla de Santo Domingo, ademds de la cuestion
de los Ifmites fronterizos, puede decirse que éste fue el problema
de los esclavos huidos de la parte occidental®. En 1709 los france-
ses intentaron hacer cumplir el acuerdo nombrando un Comisiona-
do para que residiera en Santo Domingo y tuviera a su cargo
recibir los negros fugitivos a cambio de los 25 pesos mencionados,
pero esta medida probé ser infructuosa pues con la gran escasez de
mano de obra negra que siempre hubo en Santo Domingo nadie
estaba dispuesto a ceder los negros que ya trabajaban como peones
en su favor, a cambio de una cantidad de dinero que era una
suma minima en relacion con el precio de un esclavo en aquellos
dfas. Por ello,en 1711, el Gobernador espafiol Guillermo de Morfi,
lejos de obligar a los vecinos a devolver a los esclavos huidos de la
parte francesa, favorecié su apropiacion y retencidn en calidad de
hombres libres en la parte espariola.

Sin embargo, en unos momentos en que Espafia se encontra-
ba diplomaticamente dominada por Luis XIV, debido a la presen-
cia de su nieto Felipe V en el trono espafiol, las presiones francesas
hicieron que la Corona espafiola reprobara la decisiéon de sus auto-
ridades en Santo Domingo y ordenara a su Gobernador que hiciera
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lo posible para que los negros fueran devueltos a sus duefios. En
1715 las autoridades francesas nombraron un funcionario para que
fuese a Santo Domingo a recibir los negros fugitivos que supuesta-
mente le serfan entregados, pero este comisionado no tuvo ningln
éxito al no obtener ninguna colaboracion de las autoridades espa-
fiolas?. Dos afios mds tarde, en 1717, los franceses se quejaban de
la reticencia de los espafioles a cumplir con el acuerdo y observa-
ban que “cerca de 1,000 negros cimarrones han desertado a vues-
tras regiones y no han sido restituidos mas que dos y a quien ellos
pertenecian ha tenido que pagar 212 piastras; el acuerdo de las 25
piastras ha sido olvidado”. A pesar de las continuas demandas
francesas el entonces Presidente espafiol Don Fernando Constanzo
y Ramirez declarb a principios de 1721 que no devolverfa ningin
negro como no fuese con la orden expresa de su Corona.

Como en ese afio los gobiernos de Francia y Espafia habian
llegado a un acuerdo de paz y amistad en Europa, los franceses
aprovecharon el deseo de Espafia de no ofender a Francia y obtu-
vieron que Felipe V ordenara al Gobernador Constanzo y Rami-
rez, en agosto de 1722, que devolviera sin tardanza los referidos
negros®. Esta orden expresa hizo que Constanzo y Ramirez, de
muy mala gana, hiciera arrestar unos 128 negros que habfa en
Santo Domingo y diera 6rdenes de arrestar a todos los que convi-
vian libremente con el resto de la poblacién espafiola en los demds
pueblos del interior de la Isla, entre ellos La Vega, Santiago y
Cotuf, para entregarlos a los franceses. Y aunque los franceses
enviaron en 1723 un buque que fonde6 en la Bahfa de Ocoa para
trasladar en él a los negros, la oposicién de la poblacién espafiola a
la repatriacién de los fugitivos fue tal que bien pronto estall6 una
rebelién. Los espafoles que opusieron a viva fuerza al embarque y
entregaron armas a los negros, sosteniendo que eran libres. Poco
faltd para que los comisionados encargados del traslado perdiesen
la vida’. Con este incidente las relaciones entre los gobiernos de
ambas colonias se hicieron tensas en lo que respecta a los esclavos
huidos de Saint Domingue, pues los espafioles habian descubierto
una fuente de aprovisionamiento de mano de obra barata y no
estaban dispuestos a perderla.

Ahora bien, el problema no cesé y los esclavos de la parte
francesa siguieron huyendo y penetrando dentro de la Colonia es-
pafiola donde se asimilaban a la poblacion con una categoria de
hombres libres, pero de ciudadanos de segunda clase que los obli-
gaba a servir a los espafioles en calidad de peones o de trabajadores
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manuales. Como tales, los espafioles sacaban mucho partido de
esos negros haciéndolos trabajar en las obras publicas de Santo
Domingo y de los demds pueblos del interior, haciéndolos servir en
las milicias algunas veces contra los mismos establecimientos fran-
ceses, o haciéndolos trabajar como peones en sus hatos. Pero a
juzgar por el interés de los negros franceses por permanecer en la
parte espafiola de la Isla, se puede decir que ellos preferian esta
condicién de hombres libres de segunda categoria, a la de esclavos
sin ningln tipo de derechos, que era su situacién cuando estuvie-
ron sometidos a la servidumbre en la parte francesa donde, como
se sabe, las condiciones de la esclavitud eran mucho mds duras que
las de la parte espafiola. Andando el tiempo los franceses quisieron
resolver el asunto nombrando encargados de recibir a los negros en
ciertos sitios de la frontera de manos de otros encargados espano-
les nombrados para estos fines, pero también esto fracas6 y el
problema se mantuvo vivo hasta 1777, fecha en que se firmb un
acuerdo definitivo de limites entre Francia y Espafia para zanjar de
una vez por todas los diversos problemas que acarreaba la presen-
cia de dos colonias tan disimiles disputindose las tierras de una
isla tan pequena. El Tratado de Aranjuez, que asf se le llamo a ese
acuerdo, definié las fronteras y, al mismo tiempo, establecio que
de ahora en adelante las autoridades espafiolas se comprometian
solemnemente a devolver a todo negro que cruzara los Ifmites
huyendo de las plantaciones francesas®. Esta vez el acuerdo serfa
respetado, y una prueba de ello la encontramos en julio de 1790
cuando los mulatos Vicente Ogé y Jean Baptiste Chavannes cruza-
ron la frontera buscando refugio en la parte espafola luego que su
movimiento en favor del reconocimiento de la gente de color en
Saint Domingue fracasara. Ogé y Chavannes fueron atrapados por
las autoridades espafiolas y, pese a la oposicion que hubo en Santo
Domingo, fueron devueltos a la parte francesa en donde fueron
ahorcados®.

La documentacién sobre este particular es larga y merece un
estudio aparte. Sin embargo, conviene decir que el Tratado de
Aranjuez y sus articulos sobre la devolucion de los negros fugitivos
estuvo vigente mientras Francia y Espafia mantuvieron las paces,
pues no bien estall6 la guerra entre ellas en marzo de 1793, las
autoridades espafiolas de Santo Domingo variaron su politica de
los fltimos afios e hicieron pablica la decision de acoger a los
negros esclavos rebelados. La confusion existente en la parte fran-
cesa a consecuencia de la rebelion de los esclavos en 1791 propor-
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cionaba la posibilidad de que, ayudando a los lideres de los escla-
vos rebelados, los franceses pudieran ser expulsados de la Isla y
Espafia recobraria las tierras del oeste perdidas hacia més de cien
afios. As{ fueron atraidos Jean Francois, Biassou y Toussaint al
servicio de los espafioles aceptando estos lideres la ayuda de los
comandantes espafiolas de la frontera. Durante los meses siguientes
los esclavos rebelados y las tropas espafolas lucharon aliados con-
tra los franceses hasta que se produjo la invasion inglesa en Saint
Domingue. Entonces fue cuando el Comisario Santhonax, cons-
ciente de que sin el apoyo de las mayorias negras no podia expul-
sar a los ingleses del pafs, decretd el 29 de agosto de 1793 la
abolicion de la esclavitud en la colonia francesa de una vez y para
siempre. Como se sabe, en mayo de 1794 Toussaint abandond a
los espanoles y fue a Saint Domingue con toda su gente, que
sumaba unos 4,000 hombres, a dar apoyo a la causa de la libertad
de los negros en donde él crefa que podia hacerse mds efectiva
eventualmente.

Los negros se dividieron, pues una parte qued6 luchando al
lado de los espafioles formando una curiosa categoria de soldados
y, desde luego, de hombres libres llamados “‘negros auxiliares”. Las
fuerzas francesas, compuestas ahora en gran medida por las masas
de Toussaint, obligaron a los espafioles a evacuar los importantes
puestos fronterizos de San Rafael, San Miguel de la Atalaya e
Hincha y andando el tiempo ocuparfan militarmente los poblados
de las Caobas y Biénica, de donde los vecinos espafioles salieron
huyendo con lo poco que tenian. En 1795 la posicion de Espafia
en la guerra de Europa, lo mismo que en la de Santo Domingo, no
podia ser mis critica, y lo que vino a impedir el avance de las
tropas de Toussaint fue la firma de un Tratado de Paz entre Fran-
cia y Espaia en julio de 1795, por medio del cual Espafia cedi6 a
Francia la colonia de Santo Domingo a cambio de sus territorios
perdidos en la Peninsulal®.

A partir del momento en que se aplicara el Tratado, Francia
gobernarfa a los pobladores de Santo Domingo. A esos mismos
pobladores que habfan pasado més de un siglo en constante lucha
contra la penetracién francesa. Esa noticia, como es de imaginar,
produjo la mayor de las consternaciones y la poblacion protesto
contra la cesién en las mds diversas maneras. Como la cesion era
definitiva, varios miles de personas optaron por emigrar € ir a vivir
a otras partes de las Antillas, especialmente, Caracas, Puerto Rico
y Cuba. El abandono de las propiedades era preferible a ser fran-
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cés, sobre todo si el gobierno francés de Saint Domingue, que serfa
el encargado de regir la cedida colonia espafiola, iba a arruinar a los
propietarios despojindolos de sus esclavos, tal como habfa hecho
en la parte francesa. Este, desde luego, era el razonamiento de los
propietarios de Santo Domingo. A partir de 1795 mucha gente
sali6 de Santo Domingo, unos por las buenas, como los mis recal-
citrantes funcionarios coloniales cuyo hispanismo los hacfa repug-
nar a los franceses, otros por las malas, como fue el caso de las
6rdenes religiosas, parte del clero y muchos propietarios que en
ningin momento quisieron abandonar sus propiedades en Santo
Domingo hasta no tener tiempo de venderlas y de cobrar todas las
deudas pendientes!!.

De todos los emigrados, los que tenian esclavos hicieron todo
lo posible por llevirselos consigo a sus nuevos lugares de residen-
cia. Los esclavos eran considerados bienes y, como tales, el Trata-
do de Basilea, seglin la interpretacion espanola, permitia su extrac-
cién y mudanza de la colonia de Santo Domingol? . Sin embargo,
los franceses pensaban de otro modo. No debemos olvidar que aho-
ra gobernaba en Saint Domingue el General Juan Esteban La-
veaux, un jacobino radical que crefa fervientemente en los princi-
pios igualitarios de la revolucion y que, ademds, sabfa que la garan-
tia de su poder residia en el apoyo de las masas libertas encabeza-
das por Toussaint L’Overture. Las noticias del Tratado que La-
veaux recibié de Francia le indicaban que €l debia prepararse para
tomar posesion de la parte espafiola en cuanto la Convencién en-
viara fuerzas suficientes para auxiliarlo en esa operacién, o en
cuanto el Gobierno francés lo considerara conveniente. La inter-
pretaciéon de Laveaux al Tratado de Basilea, asf como la de los
comisionados enviados a Santo Domingo a preparar la transferen-
cia de mando, era de que las leyes francesas que regirfan en la
parte espafiola, debian ser divulgadas entre la poblacién de Santo
Domingo para ilustracion de los esclavos y de sus propietarios!3.

De ahf que Laveaux enviara comisiones a la parte espafiola
con el encargo de hacer correr impresos en donde se publicaba y se
hacfa conocer el Decreto sobre la libertad de los esclavos del 29 de
agosto de 1793. Esas comisiones, lo mismo que la literatura que
hicieron circular abundantemente por todos los campos y ciudades
de Santo Domingo, fueron grandemente repudiadas por los princi-
pales propietarios y funcionarios de la Colonia. El Gobernador
Don Joagquin Garcfa y Moreno escribi6 al General Laveaux protes-
tando por esa intervencion en los asuntos internos de la colonia
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espafiola antes de que los franceses tomaran posesién de ellal4 .
Laveaux no se dejo amedrentar por las protestas del Gobernador y
en noviembre de 1795 le escribié una extensa carta en la que le
decia, entre otras cosas, que “Vos os quejais de que la Diputacion
que os he enviado ha hecho correr impresos sin vuestra participa-
cién, que ella ha extendido con abundancia el Decreto de la Liver-
tad general y ella ha divulgado que los Esclavos que se hallan en la
parte Espafiola, desde el momento en que la Republica estaria en
posesion, gozarian de la Livertad”.

“Vos me decis que el tratado concede un afio para deter-
minarse a la permanencia, que los sibditos de vuestro Rey tienen
la mayor parte de sus bienes en esclavos, que las Leyes Espaiolas
no han abolido la Esclavitud, y que violando esta consideracion,
yo he procurado la ruina de los subditos de vuestro Rey”. A pesar
de eso, decfa Laveaux, “en todo lo que yo he dicho y en todo lo
que ha hecho mi Diputacién nada veo que no sea legal, y justo; Yo
voy a provarselo”. Y entonces entraba en una serie de consideraciones
de orden legal y politico sobre la nueva condicion de los habitan-
tes de la parte oriental de la Isla a partir de la aplicacion del
Tratado. En un parrafo posterior Laveaux argumentaba diciendo
que “los espafioles que han venido a Fuerte Delfin en Diputacion a
mi{ me han solicitado vivamente para hacer vna Proclamacién que
tranquilizase a todos los Espafoles: con prontitud les he expresado
los sentimientos de los verdaderos Republicanos, yo les he hecho
conocer nuestros principios para atraerlos a adoptar nuestras cos-
tumbres, nuestros usos, la Amistad, y la fraternidad que nosotros
ofrecemos con anticipacion a todos los que quedarin con nosotros
aun mas se me ha hecho explicar sobre la libertad del Culto, sobre
la Libertad de Eleccion de los Clérigos; Yo lo he hecho con preste-
za para tranquilizar a los habitantes. Si los unos estaban inquietos
sobre la Libertad del Culto si ellos querfan para determinarse a
quedar con nosotros, conocer esta Libertad del Culto, si yo les he
satisfecho éno era mi obligacion satisfacer tambien a los habitantes
que Esclavos sobre la tierra Espaiiola se hacian libres por la conce-
sion de esta tierra a la Francia, y por el afio que les estd concedido
para determinarse a quedar o salir?

“Yo debia instruirles —continuaba Laveaux— de las ventajas
que ellos hallarfan en quedar, yo debia decirles que la Libertad del
culto, y la Libertad del Cuerpo, y del pensamiento serian religiosa-
mente observados por los franceses Republicanos”. Més adelante
Laveaux afirmaba que “‘el tratado es positivo. Los habitantes po-
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dran trasladarse con sus bienes, la Republica ha decretado que el
hombre no puede ser la propiedad de otro: luego desde el dia de la
notificacion del tratado de la Paz ningun espafiol ha podido ni
puede sacar por la fuerza un solo individuo de la Isla de Santo
Domingo, no hay sino su voluntad, su eleccion que puedan deter-
minarle a preferir las Posesiones de S.M.C.”

“Durante la guerra vos querias soldados y vos dabais ideal-
mente la Libertad: hoy que la Paz esta hecha vos quereis esclavos.
Vos no podeis reconocerlos mas en la Isla de Santo Domingo,
nuestros principios se oponen y ellos pruevan que la Reptblica
executa fielmente su Constituciéon”. En consecuencia, concluia La-
veaux, ‘‘en mi calidad de General de division, de Governador de la
Isla de Santo Domingo, yo os prevengo que en nombre de la
Nacion francesa, en nombre de esta Republica, una é indivisible,
yo protesto contra la salida de la Isla de todos los hombres negros
que vos mirais como esclavos, y que son habitantes. Yo pido a la
Convencion Nacional que mire como infraccién al Tratado la saca
de uno solo de estos hombres que han sido tan desgraciados, y que
tocan en la dicha, fruto de los trabajos de los republicanos. Salud
en la Repablica-Esteban Laveaux, etc.”15.

Con esta comunicacién quedaba definido el problema de la
esclavitud en Santo Domingo para el resto de los cinco afios que
transcurrieron a partir de la firma del Tratado de Basilea hasta la
toma de posesion de la parte espafiola. Ni Laveaux, ni el Comisario
Roume, ni el General Antonio Chanlatte, ni el General Hedouville,
ni el Comisario Santhonax, que fueron los hombres que en diversas
ocasiones envié el Gobierno francés a manejar en alguna forma los
negocios de la colonia, pudieron dominar los acontecimientos que
produjeron la ascension militar y politica de Toussaint. En cinco
anos de intentos, esos acontecimientos obligaron al Gobierno fran-
cés a posponer la ocupacion de la parte espafiola de Santo Domin-
go, pues hacerlo hubiera significado poner en manos de Toussaint
L’Overture un territorio y unos recursos que de seguro hubieran
servido Gnicamente al logro y engrandecimiento de sus fines parti-
culares. Ademds, la poblacién espafiola continuamente daba mues-
tras de su oposicion a que la toma de posesion se llevara a cabo
con tropas negras, pues durante la campafa contra los ingleses, las
tropas de Toussaint habfan ocupado y saqueado varias localidades
fronterizas con tal violencia que a partir de entonces sus habitantes
espafioles las evacuaron totalmente. Mencionar el nombre de Tous-
saint L’Overture entre la poblacion espaiiola de aquel entonces era
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decir poco menos que una mala palabra. De esta oposicion a Tous-
saint se conservan numerosas evidencias.

Ahora bien, no olvidemos que dejamos nuestra conversacion
con las discusiones entre el General Laveaux y el Gobernador Gar-
cia en noviembre y diciembre de 1795. A lo que temia Garcfa, de
la propaganda de los franceses en favor de la libertad de los escla-
vos, era a las inquietudes que pudieran aparecer entre las masas
trabajadoras de los pocos ingenios del sur de la Colonia y al disgus-
to de los propietarios, quienes ya comenzaban a hacer contactos
con los ingleses pues éstos prometfan que si ellos, y no los france-
ses, ocupaban a Santo Domingo, la esclavitud serfa mantenida. En
una carta de diciembre de 1795 Garcia se quejaba de que los
impresos y promesas de los franceses “han causado vnos trastornos
en los Esclavos que me han ocasionado el mayor recelo, precau-
cién y cautela” (y) “Ha sido necesario vertir especies contrarias a
las suyas con que pretenden que todos los esclavos se escapen o
incendien los canaverales y Edificios de Campo”. Y decfa que pese
a la oposicién y protestas de los franceses los propietarios seguian
sacando sus esclavos de la Colonia y los llevaban a otras partes:
“Ellos (los Diputados) se manifiestan violentos al ver la Saca de
negros Esclavos que se van transportando poco a poco’’6.

Con todo, la propaganda francesa tuvo sus efectos, pues en
octubre de 1796 estallé6 una rebelién de esclavos en el principal
ingenio de la parte espafiola, llamado el ingenio de Boca de Nigua,
propiedad de don Juan de Oyarzabal. Aquf se levantaron en armas
unos 200 negros haciendo huir a su propietario, destrozando e
incendiando los cafiaverales y los edificios y matando los animales
que encontraban a su paso. Pese a la violencia inicial de los escla-
vos, esta revuelta fue prontamente sofocada perdiendo la vida un
buen nimero de esclavos tanto en combate como ahorcados y
descuartizados!” . Pero el temor a que esas rebeliones continuaran,
con el apoyo de los negros de Toussaint y de las autoridades
francesas, hizo que muchas otras personas continuaran emigran-
do!® . El Gobernador espafiol, pese a que preveia la rebelion desde
hacfa casi un afio declaré: “No cref tan cerca esta esplosién. Nues-
tra esclavitud bien tratada y ninguna mejor que la Oyarzabal, pare-
cia vivir felizmente bajo nuestro Govierno, Leyes, y Economia. No
se conocia la dureza, y ellos parecian hallarse satisfechos. Son una
maquina que cede 4 cualquier movimiento 6 impresion. Hay mu-
cha gente mala, hay negros libres por este funesto orden y como
tengo dicho la cesion, el estado de evacuacion, la venida del Agen-
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te, y muchos otros accidentes”, que imposibilitaban, decfa el Go-
bernador, el mantenimiento de la tranquilidad®® .

En efecto, la llegada del Agente Roume con instrucciones de
preparar la situacién y los 4nimos a la proxima incorporacion de la
parte francesa creb un gran estado de inquietud tanto entre propie-
tarios, como entre los esclavos de la parte espafiola. Roume tenfa
érdenes de hacerles saber a los negros de Santo Domingo que “el
primero de los grandes beneficios que ofrece una revolucién es y
seré el restablecimiento de la libertad acompaifiada de una igualdad
general”20 . De ahi las innumerables protestas contra la presencia
del Agente francés en Santo Domingo durante los afios que siguie-
ron al Tratado de Basilea, sobre todo cuando éste, siguiendo indi-
caciones de Laveaux, quiso impedir que continuaran sacindose los
esclavos, de quienes se esperaba que serian los mds entusiastas de
los nuevos ciudadanos. Se sabe que todo el que podia sacaba sus
esclavos de la Isla. Los sacaron las monjas y frailes de los conven-
tos, los burdcratas y otros funcionarios coloniales, los militares y,
principalmente, los hacendados. A principios de 1796 el Gober-
nador Garcia reconocia que “hay hacienda de las mas fuertes que
han sacado sus negradas para transportarlas resueltos sus duefios al
mayor sacrificio”2! , y todavia cinco aflos mds tarde esa situacién
continuar{a??,

Ahora bien, hab{a esclavos que no querian salir de la Isla para
seguir en su misma situaciéon en otras colonias de las Antillas. De
ahi que conjuntamente con la emigracion y la saca de negros, se
produjera un movimiento de huida de esclavos espafioles hacia la
parte francesa en donde estaban seguros de que s{ obtendrian su
libertad. Por ejemplo, el Comandante del pueblo fronterizo de
Dajabén escribia en agosto de 1796 que ““son varios los esclavos de
estos vecinos que profugan a la parte francesa, llevados de la voz
de livertad de aquella Republica. Ademds de la perdida que sus
amos experimentan de su verdadero valor, se sigue en perjuicio que
estos sirben de practicos a los de aquella parte, y unidos pasan por
mar y tierra a estas haciendas donde hacen robos diarios, seducien-
do y persuadiendo a los demas para los mismos fines; con este
motivo se hallan destruidas las crianzas de todo ganado, especial-
mente en el partido de Dajabon”?® . Para resarcirse de esas pérdi-
das los espafioles, por su parte, procedian a hacer prisioneros a los
negros de la parte francesa que eran aprehendidos en la parte
espafiola convirtiéndolos nuevamente en esclavos?4,

Asi pasé el tiempo hasta que en diciembre de 1799 empeza-
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ron a llegar a Santo Domingo los rumores de que Toussaint
L’Overture nada mds esperaba la terminacién de la guerra con
Rigaud para ocupar con gente suya la parte espafiola de la Isla, a
pesar de la oposicion oficial del Gobierno francés. Con estas noti-
cias mucha gente se alarmé con la seguridad de que perderian sus
esclavos tan pronto la llegada de Toussaint se realizara. En mayo
de 1800, el Gobernador espafiol comunicaba en una carta a su
Gobierno que entre la gente que quedaba en Santo Domingo “‘hay
muchas familias y considerable niimero de esclavos”, y decia tam-
bién que siendo tan inminente ahora la entrega de la plaza “el
esclavo que no se saque antes, serd perdido el dfa de ella”25.

En efecto, después de una dramdtica serie de incidentes en el
curso de los cuales los vecinos de Santo Domingo hicieron resisten-
cia a la entrega de su colonia a unos representantes enviados por
Toussaint, éste decidio pasar personalmente a la parte espafiola a
tomar posesion en nombre de Francia. El dia 6 de enero de 1801
recibia el Gobernador espaiol la comunicacién de Toussaint anun-
ciando su llegada. Y aunque los vecinos de la Capital y del resto de
la Colonia se pusieron en armas para resistir el avance de las tropas
de la parte francesa, toda resistencia fue prontamente aplastada y
el dia 26 de enero de 1801 el general Louverture obligaba al Goberna-
dor espanol a hacerle formal entrega de la plaza, que ahora queda-
ba incorporada a los territorios de Francia?6.

Los incidentes que -siguen son sumamente interesantes pues a
partir de ese momento, quedaba claro, todos los esclavos pasaban a
ser hombres libres. Los historiadores dominicanos siempre han di-
cho que Toussaint lanz6 una proclama decretando la abolicién de la
esclavitud. Es posible que asi fuera. Sin embargo, yo he tenido la
oportunidad de ver los legajos y expedientes relativos a la llegada
de Toussaint a Santo Domingo y en ninguna parte aparece esa
proclama. A lo mejor se ha perdido y es probable que esa sea la
proclama Nam. 2 que falta en un expediente de la Seccién Estado
59 del Archivo General de Indias que contiene una serie de decre-
tos y proclamas de Toussaint para la organizacién y el gobierno de
la parte espaiola de Santo Domingo?’ . Pero en cualquier caso, lo
importante no es que se proclamara o no la abolicién, sino que
tanto Toussaint como los habitantes de Santo Domingo estaban de
acuerdo en que con su llegada quedaria abolida la esclavitud y de
entonces en adelante todos los hombres y mujeres de la parte
espafola serfan tan libres como los de la parte francesa.

Se sabe que uno de los varios pretextos que levant6 Toussaint
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para pasar a la parte espafiola a tomar posesion de la misma en
nombre de Francia, aunque en contra de la voluntad de las autori-
dades francesa, fue el hecho de que existian denuncias de que los
espafioles robaban negros libres provenientes de la parte francesa y
los estaban vendiendo como esclavos a los que se embarcaban. En
noviembre del afio de 1800 hubo un importante escindalo con
motivo de haberse descubierto en las vecindades de Cotuf a “tres
ciudadanos negros cultivadores franceses” atados con las manos en
las espaldas y vigilados por seis espafioles que los llevaban a vender.
Y aunque los espafioles dijeron que ésos eran esclavos que antes les
pertenecian, los negros declararon a un General de Brigada francés
que descubrié casualmente la operacién que “nosotros somos fran-
ceses, se nos roba diariamente para llevarnos a vender’28 . Este
General comunicé el incidente al Comisario Roume quien se en-
contraba en la parte francesa, y éste se lo hizo saber a Toussaint
quien mont6 en colera al enterarse de que todavia continuaba el
tréfico de negros en la parte espafiola. Roume declaré que Tous-
saint deseaba muy vivamente tomar posesién de Santo Domingo
“para hacer cesar inmediatamente el abominable trifico de carne
humana”, y que de continuar ese comercio nadie podrfa evitar que
las masas negras de la parte francesa se levantaran en armas para
obligar a sus l{deres a pasar a la espafiola a acabar con ese trifico
de raiz?.

En realidad Roume estaba casi repitiendo lo que Toussaint
diria en Santo Domingo una vez tomara posesién de la plaza, pues
resulta que el mismo dfa en que lIlegd con sus tropas a Santo
Domingo salia del puerto de la ciudad un barco con familias acom-
panadas de sus esclavos. El dia 28 de enero, esto es, dos dfas mds
tarde, Toussaint le hacia saber al Gobernador Garcia que ¢l no
toleraria que los propietarios siguieran sacando sus sirvientes pues
desde su llegada los esclavos habfan quedado en condicién de ciu-
dadanos libres. En esa carta Toussaint decia, entre otras cosas, que
“desde la epoca en que esta cesion fue decretada entre las dos
Potencias no solamente ha salido de este Pais una infinidad de
familias espafiolas, sino que lo que es contrario al verdadero espi-
ritu del tratado,ellas han llevado consigo sus esclavos que por la
mayor parte eran negros robados en la parte Francesa y vendidos a
esta, o que se han hallado trasplantados por los efectos de la
Guerra. Esta decersion y estas sacas se han continuado hasta hoy
de tal suerte que puede decirse que son la causa primera de la toma
de posesion que acabo de hacer en nombre de la republica Fran-
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cesa y se han multiplicado principalmente cuando yo tube el ho-
nor de haceros conocer sefior Presidente mi resolucion irrebocable
de hacer (detener) estos abusos y otros semejantes por la toma de
posesion que he pedido este Pais”30.

En otra parte de su carta Toussaint L’Overture decia que ““la
Republica Francesa no verd sin pena que se le hayan quitado bajo
vuestra autoridad mas de tres mil cultivadores que estoy instruido
se han hecho pasar ya a otros paises espanoles... La habitacion de
Oyarzabal ofrece un exemplo chocante de las suertes que estas
sacas causaban a este Pafs, los negros que la cultivaban han sido
embarcados a vuestra vista y la havitacion mas bella de la parte
espafola, va a caer en Ruina y combertirse en bosque. Hay infini-
dad de otras que estan en el mismo caso y en un estado de abando-
no que causa horror”.

“Yo os suplico senor Presidente de dar ordenes precisas para
que estas sacas no se continuen mas’’.

“Yo estoy instruido de que la Fragata que en este momento
esta fondeada en este Puerto y que esta pronta a partir tiene una
infinidad de negros a bordo que han sido embarcados por fuerza
los quales lejos de ser a las bentajas de los particulares que los
lleban serdn la presa de los ingleses entonces serdn perdidos para la
Espana y para la Francia porque en los canjes que se hacen respec-
tivamente las Naciones los exclavos no estan comprehendidos.
También estd prohibido en la parte francesa el embarcar consigo,
ni domestico ni cultivador a fin de conservar a la cultura los brazos
que le estin destinados, e impedirles caher en las manos extran-
geras y enemigas que se aprovecharfan’®! . El1 Gobernador espafiol
respondié que la peticion de Toussaint seria satisfecha en el acto
y, efectivamente, hizo desembarcar a los esclavos de labor que se
hallaban en la mencionada fragata. Ahora bien, en cuanto a los
domésticos, Garcia pidié a Toussaint que los dejara acompafiar a
sus amos. Que Toussaint los dejara salir es algo dificil de creer,
pues el dia 2 de febrero los hechos le dieron la razén cuando se
supo que uno de los barcos que habfan salido inmediatamente
antes de su llegada habfa sido perseguido vivamente por los ingle-
ses, y sus pasajeros solo pudieron salvarse luego de tirarse a la costa
con los quince negros domésticos que les acompafiaban, los cuales,
decia Toussaint, “si estos infelices no se hubieran salvado hubieran
vuelto a caher en la esclavitud’32.

As{ concluy6 el régimen de la esclavitud por primera vez en
Santo Domingo. En esta ocasion todos los esclavos y no solamente
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los franceses quedaron libres de una vez y para siempre, segin fue
ratificado en agosto de 1801, en ocasion de publicarse en Santo
Domingo la nueva Constitucién Politica de la Colonia de Saint
Domingue, en cuyo Titulo 2do., Articulo 3ro. se hacfa constar
que “en este territorio no pueden subsistir Esclavos, la serbidum-
bre estd all{ abolida para siempre, todos nacen, viven y mueren
libres y Franceses”3? . Pero todo fue en vano, pues ya en febrero
de 1802 llegaba la célebre invasion enviada por Napoleon Bonapar-
te para colocar la Colonia en una situacion similar a la que ocupa-
ba antes de la revolucién de 1789. Con la expedicién llegd a la
parte francesa la guerra y la destruccion. La parte espafiola, aun-
que inicialmente menos afectada, también sufriria las consecuen-
cias de la ambicién francesa para dominar totalmente la Isla de
Santo Domingo y someter a los esclavos nuevamente a la esclavi-
tud.

La llegada de Toussaint a Santo Domingo habfa significado el
fin de la esclavitud en la parte espafiola pues Toussaint gobernd
con el propésito de aplicar las leyes francesas, en especial el decre-
to de abolicién de la esclavitud del 29 de agosto de 1793, el cual
nunca fue reconocido por las autoridades espafiolas después de la
firma del Tratado de Basilea, a pesar de las reiteradas peticio-
nes que el Gobernador de la parte francesa le hiciera en ese
sentido al Gobernador espafiol Don Joaquin Garcia y Morena.
Este siempre argumentd que hasta que Francia no ocupara efecti-
vamente la parte oriental de la Isla la situacion jurfdica de los
esclavos continuarfa como en el pasado. De manera que la esclavi-
tud fue abolida automdticamente por Toussaint a su llegada y esa
abolicién fue ratificada para siempre por la Constitucién Politica
de la Colonia promulgada en Santo Domingo el dfa 27 de agosto
de 1801.

La gigantesca expedicién francesa echd por el suelo la domi-
nacién de los antiguos esclavos en la parte espafiola de Santo Do-
mingo y nuevamente la esclavitud fue instituida por los generales
franceses que ocuparon la Capital el 25 de febrero de 1802 luego
de diversos incidentes militares entre los invasores europeos y los
ocupantes de la parte francesa. Por ejemplo, una vez tuvieron con-
trol firme de la situaciéon militar en Santo Domingo, las tropas
francesas fueron puestas en operacioén junto con otras tropas crio-
llas para liquidar un brote de resistencia de los esclavos de unas
haciendas de los alrededores del rfo Nigua, quienes no querian
volver a la antigua servidumbre. Los propietarios de Santo Domin-
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go nunca habian estado en favor de una revolucion social que
habfa dado la libertad a los esclavos y por eso apoyaron a las
tropas francesas. No era coincidencia que fuera un militar criollo
llamado Don Juan Bardén quien dirigiera las operaciones militares
para expulsar de Santo Domingo las tropas de Toussaint Louver-
ture y facilitar la entrada de los soldados franceses dirigidos por el
General Kerversau. Desde hacfa varios afios se sabfa que la princi-
pal causa por la cual los habitantes de Santo Domingo se oponfan
a la ocupacion francesa y no estaban interesados en volverse repu-
blicanos era su temor a la libertad de los esclavos: “eso es lo que
los determina, decfa en 1798 el sefior Pedron, un funcionario fran-
cés, a vender la mayor cantidad de animales que pueden”3 . Los
propietarios de la parte espafiola solamente aceptaron a los fran-
ceses, cuando descubrieron que éstos habfan cambiado de polftica
con respecto a la esclavitud una vez Napoleon habfa decidido lan-
zar su expedicion contra Toussaint. Por ello, todo el que pudo
colaboré con la expulsién de las tropas de Toussaint.

Aunque es cierto que hubo un hecho de orden socio-cultural
que también contribuy a que los criollos de Santo Domingo sim-
patizaran en 1802 con unos extranjeros, Como eran los franceses, y
no con los antiguos esclavos de Saint Domingue. Ese hecho tenfa
mucho que ver con la autopercepcion racial de los habitantes de la
parte espafiola quienes, a pesar de ser en su mayorfa gente de
color, esto es, mulatos descendientes de los antiguos esclavos,
siempre se percibieron a si mismos como espafioles. Como se sabe,
en Santo Domingo pricticamente todas las fortunas sucumbieron
bajo la crisis econémica que abarcé todo el siglo XVII. Las familias
blancas que pudieron conservar sus fortunas durante ese perfodo
fueron muy pocas y apenas lograron mantener una posicion social
relativamente asegurada gracias a su vinculaciéon con los altos fun-
cionarios que controlaban la vida politica y economica de la Colo-
nia. Muchas de las familias que presumfan de nobles, pero que se
arruinaron, tuvieron que irse a vivir a los campos para no dejarse
ver sin ropas adecuadas a su condicion social. Hubo otras que,
menos apegadas a estas cuestiones, se dejaron absorber por el me-
dio social en que vivian mezcldndose con el resto de la poblacion
que, como se sabe, era de color. Las noticias de finales del siglo
XVII destacan que la poblacién en esta época era mulata en su
mayorfa. Ser mulato significaba, de acuerdo con las normas socia-
les de Espafia y de la Colonia, no ser noble. De manera que ser
persona de color era un factor que oficialmente impedfa a los

102



Proyecto de Digitalizacion
Academia Dominicana de la Historia \?

vecinos ocupar ciertos puestos importantes dentro de la adminis-
tracion ptblica.

Ahora bien, como a medida que pasaba el tiempo la gente
blanca escaseaba cada dfa mds, los gobiernos coloniales del siglo
XVIII dejaron esas consideraciones discriminatorias a un lado y en
su empefo por aglutinar gente en las operaciones de defensa de la
frontera comenzaron, a partir de la tercera década del siglo XVIII,
a incorporar a los altos rangos militares personas cuyo color de la
piel les habfa impedido hasta entonces ser tomadas en cuenta3s .
En un caso como el de la ciudad de Santiago, en donde en 1723,
por ejemplo, habia ochocientas familias “‘en las quales apenas hay
diez, que no sean de mulatas y negros”®6 , los empleos tenfan
forzosamente que recaer sobre gente de color. Y lo mismo ocurri-
ria en Santo Domingo en 1740 en donde “los vecinos de este
pueblo son 1,800, el mayor nimero de negros y mulatos libres, y
esclavos, y es muy corto el de blancos”¥ ; e igualmente acontecia
en Azua, cuyo vecindario se componia ‘‘de 500 personas de infima
calidad”38 ; y en el Seibo y en Higiiey, ciudad esta Gltima donde
de las 318 personas que habfa en 1740 ‘“havrd entre ellas diez o
doze personas blancas y el resto mulatos y negros’39.

A pesar de su color, los pobladores de la colonia de Santo
Domingo, la mayoria de ellos gente libre, en su lucha de todo un
siglo contra los franceses no pudieron evitar definirse a si mismos
como espaifioles y como defensores de la soberanfa de Espafia en
las primeras tierras pobladas en el Nuevo Mundo. Ahora bien, los
habitantes de Santo Domingo componian un tipo muy singular de
espafioles: mulatos libres y blancos pobres a quienes la miseria
hab{a igualado socialmente. El problema racial en Santo Domingo
fue echado a un lado mientras la poblacion francesa crecia al otro
lado de las fronteras y junto con ella también crecfa por millares
anualmente la poblacion de esclavos negros. Los gobernadores es-
pafoles, presionados por las circunstancias de las luchas fronteri-
zas, dejaron a un lado los escripulos legales que creaba la legisla-
cion colonial relativa a la gente de color utilizando y dando cabida
a los vecinos de la Colonia en todo lo que fuese posible, siempre y
cuando su mestizaje pudiese ser debidamente explicado.

En Santo Domingo, aquella sociedad empobrecida y desenno-
blecida®® , lo importante era no ser totalmente negro o demasiado
negro. Con esta tUnica salvedad se adquirfa una categorfa social
bastante cercana a la de la gente blanca, aunque no del todo igual.
Asi, andando el tiempo, surgi6 el término “blanco de la tierra”, que
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venfa significando dominicano o espaiiol criollo de Santo Domin-
go*! . Asi, poco a poco, el esclavo fue identificindose casi exclusi-
vamente con el negro, pues un mulato dificilmente pasaba toda su
vida siendo esclavo. Se sabe que el mulato no querfa ni remota-
mente ser considerado como negro porque ello podfa llevarlo a ser
esclavo nuevamente. Ese desdén del mulato hacia el negro fue tan
universal como la misma esclavitud y tuvo lugar no solamente en
Santo Domingo sino también en la misma colonia francesa en
donde la caceria de negros cimarrones era llevada a cabo casi exclu-
sivamente con mulatos. El mulato queria ser blanco, o por lo me-
nos ser considerado como tal.

En Santo Domingo, particularmente, esa ‘“‘desvinculacion del
negro”’#? también fue producida por otro factor y éste fue la
presencia de familias canarias importadas durante el siglo XVIII
para oponerlas a la penetracion francesa en las fronteras y costas
de la Isla, pero al mismo tiempo para reforzar a los casi extin-
guidos grupos de familias hisp4nicas puras que habfan quedado*®
Acostumbradas a pensar en el hombre de color como un esclavo o,
al menos, como un ser inferior, los canarios se mostraron desde el
principio reticentes a mezclarse con el resto de la poblacion y
muchos de ellos desarrollaron un rigido espiritu endogimico, co-
mo llegd a ser el caso de los pobladores de la Villa de San Carlos,
en las afueras de la Capital, quienes se opusieron a mediados del
siglo XVIII a un proyecto de incorporarlos a la poblacion de la
ciudad de Santo Domingo pues ellos no querfan exponerse “a
mezclarse sus familias con las de los Mulatos y Negros de ella (de
que siempre se han procurado preservar)”# . Aunque esto ofendia
a la gente de color, lo cierto es que muchos, olvidados ya de sus
orfgenes y considerindose a s{ mismos “blancos de la tierra”, con-
sideraron digna de imitar la actitud de los canarios hacia los
negros.

En cincuenta afios, esto es, durante la segunda mitad del siglo
XVIII, la poblacién de la colonia espafiola, ademads de sentirse
profundamente hispdnica por haber sido capaces de preservar su
nacionalidad frente al empuje de los franceses, también se conside-
raba a s{ misma blanca. Por ello hubo tanto miedo cuando se supo
que en la parte francesa los esclavos se habfan rebelado en 1791. Y
por ello hubo tanta angustia cuando llegaron a las noticias de que
Ja parte espafola quedarfa unida a la francesa luego del Tratado de
Basilea. Por ello, también, el terror se apoderd de tanta gente cuando
se supo que era Toussaint con sus tropas negras, las mismas tropas
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que habian saqueado los poblados fronterizos de Hincha, Banica
y Las Caobas, quienes venian a tomar posesion y a gobernar a
Santo Domingo en 1801. Por ello hubo tanta oposicién al régimen
de Toussaint L’Overture durante ese afio. Y por ello, finalmente,
fue que muchos criollos dominicanos arriesgaron sus vidas para
ayudar a las tropas francesas de la expedicioén de Leclerc a expulsar
a los negros occidentales y a restituir a la vieja servidumbre a los
pocos miles de esclavos que quedaban. Sin estas consideraciones en
mente, es dificil entender por qué los dominicanos, siendo una
poblaciéon mayoritariamente de color, nunca quisieron apoyar la
lucha abolicionista de los esclavos de la parte francesa.

Y con estas consideraciones en mente es que hay que estudiar
la segunda abolicion de la esclavitud que llevo a cabo el Presidente
haitiano Jean Pierre Boyer veinte afios mas tarde, en especial las
reacciones de la poblaciéon dominicana que en su mayoria repudié
desde el principio la ocupacién de Santo Domingo por sus vecinos
el 9 de febrero de 1822. Aunque la discusion de esta nueva aboli-
cién ameritaria otro trabajo, yo he esclarecido un poco sus antece-
dentes en mi obra sobra la Dominacion Haitiana de Santo Domin-
go, publicada hace un par de afios*> . Sus consecuencias, sin duda
fueron bastante interesantes por las transformaciones espirituales
que sufrié la sociedad dominicana durante los veintidos afios de
ocupacion haitiana, siendo la mds importante de ellas el descubri-
miento de muchos de los dominicanos de que ellos ya no podian
sentirse espafioles como lo habfan estado haciendo durante mds de
trescientos afios y, mds particularmente atn, que ellos ya sabian
cudl era la diferencia entre ser libre y ser esclavo y no tolerarian
volver a la servidumbre de ninguna manera.

Por ello, no bien se proclamé la Repiblica Dominicana en
1844 y fue derrocado el régimen haitiano, un grupo de gente de
color de los alrededores de Santo Domingo que habia sido ante-
riormente esclavos, se pusieron casi en pie de guerra hasta que se
les convencid de que en el nuevo Estado que acababa de surgir la
esclavitud no serfa resucitada. Pues resulta que entre la propaganda
que hubo por los defensores del régimen haitiano en Santo Domin-
go en los momentos en que se luchaba por la independencia domi-
nicana estuvo la de acusar a los nacionalistas de ser partidarios de
la anexion a Colombia, pafs en donde todavia habia esclavos, lo
que querfa decir que los nacionalistas eran esclavistas46. Algo por
el estilo ocurri6 en 1861, en ocasion de la Anexibn de la Repiblica
Dominicana a Espafia, pafs esclavista con posesiones vecinas como
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Cuba y Puerto Rico en donde la esclavitud se mantenia. En esta
ocasion muchos dominicanos de color pensaron que Espafa resti-
tuirfa la esclavitud en Santo Domingo. Es bien conocido en el pais
el caso de una rebelion de gente negra que tuvo lugar en el poblado
de Moca apenas dos meses y medio después de proclamada la
Anexiéon cuando oyeron los rumores de que los espafioles habian
vuelto a la Isla a restablecer la esclavitud. Dos afios mads tarde, en
1863, el tema de la esclavitud segufa vivo entre la gente de color
de Santo Domingo a quienes los espafioles procedentes de Cuba
ofendian continuamente con sus insinuaciones maliciosas a su co-
lor y a su posible precio como esclavos en las colonias de Cuba o
Puerto Rico. Felizmente, este fue uno de los catalizadores de la
rebelibn que se convirtid en la famosa Guerra de la Restauracion
que sirvié para expulsar a los espafioles y desterrar la sombra de la
esclavitud de una vez y para siempre de la Reptblica Domini-
cana?’ . De la esclavitud formal hay que decir. Porque todavia en
Santo Domingo subsisten formas sutiles —y groseras, ipor qué
no? — de esclavitud. Pero ese es otro tema.

NOTAS

1. “El Gobernador Interino D. Juan de Padilla Guardiola: D4 cuenta del estado en que
se hallan los negros fugitivos de los franceses, que los vecinos no han cumplido lo
ordenado de pago de jornales a los negros, y que andaban perdidos, les sefial6 unas
tierras valdias para que hicieran poblacion que ya la han comenzado”. 25 de
octubre de 1677. Archivo General de Indias, Audiencia de Santo Domingo. Legajo
63.

2.  “Carta a S.M. del Presidente Pedro de Carvajal y Cobos: Da cuenta del miserable
estado de la isla, que en varias ocasiones lo ha dicho; que se cumple el término de
su gobierno, que en ocho afios que lo ha tenido no ha recibido tres situados, etc.
Corre unida. %am de la ciudad sobre la misma materia”. 20 de julio de 1669.
Archivo General de Indias. Audiencia de Santo Domingo. Legajo 273.

3.  Sobre el problema de los limites fronterizos, cf. Frank Moya Pons, “Diplomacia y
Politica en el Siglo XVIII: Tensiones y Conflictos en la Frontera, 1697-1777",
Renovacion CCXLII (15 de marzo de 1974), 34-37. Sobre el problema de los
esclavos fugitivos de la parte francesa, solamente Moreau de Saint Méry, Descrip-
cion de la Parte Espaiiola de Santo Domingo, (Ciudad Trujillo, 1944); 413-426, ha
dado detalles hasta ahora,

4.  Saint Méry, Descripcion, pp. 419-420.

5. “Copie de la lettre écritte par Monsieur le Marquis de Chateaumorant a Mr. le
Présidente de St. Domingue du 22 février 1717”, Coleccién Lugo, Recopilacién
Diplomadtica Relativa a las Colonias Espafiola y Francesa de la Isla de Santo
11)9‘)511;:1)“3207’330&“,” del Archivo General de la Nacién, LXXXVI (julio-septiembre,

N i

6. Cf. “Carta a S.M. del Cabildo, Justicia y Regimiento de la Ciudad de Santo
Domingo de la Espafiola: Informa de los inconvenientes que se siguen de la
entrega de los negros libres del Pueblo de San Lorenzo y demas que han desertado
en tiempo de guerra a la Naciébn Francesa, procedimientos del Presidente D.
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11,
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14.

15.

16.

17.

18.
19.
20.
21.

Fernando Constanzo en esta materia”. Archivo General de Indias, Santo Domin-
go. Legajo 257.

Cf. la “Carta a S.M. del Presidente Gdor. etc. D. Fernando Censtanzo Ramirez:
Da cuenta de la desercion que hicieron los negros que habia presos en la carcel
para reintegrarlos a los franceses, en cumplimiento R. Cédula, expedida a instancia
del Rey de Francia, remite testimonios y otros de las cartas escritas en la Audiencia
en esta razon y respuesta y testimonio de una carta del Comandante de las Milicias
de la ciudad de La Vega. Corren Unidos. Documentos expresados™. 20 de octubre
de 1728, Archivo General de Indias, Santo Domingo. Legajo 257.

Cf. Saint Méry, Descripcion, pp. 422-423.

Los incidentes relativos a la trama, huida y captura de los mulatos Vicente Ogé y
Jean Baptiste Chavannes son universalmente conocidos l;or todos los que en una
forma o en otra han estudiado la Revoluciéon Haitiana. De todos modos, conviene
mencionar que existen documentos que prueban que en Santo Domingo hubo una
oposicion bastante firme para i.mpeg;lr que fueran entregados de vuelta a las auto-
ridades francesas. Cf., por ejemplo, “Acuerdo del Consejo de Indias sobre subleva-
cion en la parte francesa J]e Santo Domingo por el mulato libre Vicente Ogé y
otros, para resolucion de S.M.”, 15 de julio de 1791. Archive General de Indias,
Audiencia de Santo Domingo. Legajo 1029,

Cf. “El Tratado de Basilea”, Boletin del Archivo General de la Nacion, LXVIII
(enero-marzo, 1951), 86-119, donde aparece reproducido el texto integro del
Tratado, tanto en francés como en espafiol.

Las informaciones que siguen han sido extraidas de la coleccién de documentos
relativos a los efectos de la ejecucion del Tratado de Basilea que fue publicada por
Emilio Rodriguez Demorizi con el titulo Cesion de Santo Domingo a Francia
Correspondencia de Godoy, Garcia, Roume, Hedouville, Louverture, Rigaud y
otros, 1795-1802.) (Ciudad Trujillo, 1958.) Las notas citadas a continuacion son
aquéllas que por su relacion directa con el tema de este trabajo merecen que se les
senale. El resto de las informaciones aparece ampliamente detallado en el capitulo
XV de mi libro Historia Colonial de Santo Domingo, Universidad Catélica Madre
y Maestra, Santiago, R.D., 1974.

Cf. la Carta “Del Gobernador Garcia al Gobernador de la parte francesa”, Santo
Domingo, diciembre 19 de 1795, ed. Rodriguez Demorizi, Cesion de Santo Do-
mingo a Francia, pp. 49-51, citado de ahora en adelante como Cesidn. Cf. ademds
las cartas “Del Gobernador Garcia a Mariano Urquijo', Maracaibo, marzo 8 de
1801, Cesion, pp. 621-623, en las cuales explicaba la posicién espafiola en relacién
con los esclavos a partir de la firma del Tratado de Basilea.

Véase, en este sentido, la carta “‘De Esteban Laveaux al Gobernador Garcia”,
Puerto de Paz, noviembre, 1795, Cesion, pp. 17-20.

Ibid., p. 17.
Ibid., 19-20.

“Del Gobernador Garcia al Principe de la Paz”, Santo Domingo, diciembre 7 de
1795, Cesion, pp. 26-29.

Cf. La Carta “Del Gobernador Garcia al Principe de la Paz”, Santo Domingo,
noviembre 1 de 1796, Cesién, pp. 168-171.

Ibid., p. 171.
Ibidem.
“Del Agente Provisionales, Roume”, Madrid, diciembre 24 de 1795, Cesidn, p. 55.

Cf. la Carta *‘Del Gobernador Garcia al Principe de la Paz”, enero 4 de 1795,
Cesion, pp. 57-58.
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32,
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34,

35.
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37.
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Cf. la Carta “Del Gobernador Garcia a Mariano Urquijo”, Maracaibo, marzo 8 de
1801, Cesion, 622,

Cf. Carta del Comandante de Dajabén y otros vecinos al Sr. Presidente y Capitdn
General Don Joaquin Garcfa, el 29 de agosto de 1796, Cesidn, p. 138

Cf. la carta “De José Antonio de Urizar, Regente de la Real Audiencia de Santo
Domingo, al Principe de la Paz”, Santo Domingo, abril 16 de 1796, Cesion, p. 86.

Carta “Del Gobernador Garcia a Mariano Urquijo”, Santo Domingo, mayo 28 de
1800, Cesién, pp. 534-535.

El Capitdn General de Caracas, “Acompana relaciones de las familias que han
continuado emigrindose de Santo Domingo y han llegado a las Provincias de
Maracaybo, Coro y Barcelona de aquella Capitania General de su mando, incluye
copia de las reflexiones que hazen los Generales de Francia Chanlatte y Kerversd
sobre la entrega de dicha Ysla al Negro Tusen: de los manifiestos de éste: insultos
hechos a los Governadores de Espaiia y Francia con lo demds que expresa sobre
las exposiciones de dichos generales”. Archivo General de Indias, Estado 60. Cf.,
ademas, A.G.I. Estado 59, con la parte complementaria a este expediente.

Ibidem.

Cf. la “Copia de la relacion hecha por el General de Brigada Pageot al Ciudadano
Roume Agente Particular del Gobierno Nacional frances en Santo Domingo, su
data en el Guarico 20 Prairial afo 8vo. (8 de junio de 1800) de la Republica
Francesa una e indivisible”, Cesion, p. 559 ss.

Cf. la Carta del Agente Particular del Gobierno Nacional Francés en Santo Domin-
go a S.E. el Sr. D. Joaquin Garcia Mariscal de Campo de los Ejércitos de S.M.C.
Governador y Capitdn General de Santo Domingo, Cesion, p. 561-562.

Carta de Toussaint Louverture General en Gefe del Exercito de Santo Domingo
A.S.E. don Joaquin Garcia, Mariscal de Campo, Capitan General de las Tropas de
S.M.C. y Presidente de la Audiencia Real de Santo Domingo, Santo Domingo, 28
de enero de 1801, Cesién, p. 624.

Ibid., 624-625.

Cf. la Carta de Toussaint Louverture General en Gefe del Exercito de Santo
Domingo, a don Joaquin Garcia Mariscal de Campo y Capitdn General de servicio
de §.M.C., Santo Domingo, 2 de febrero de 1801, Cesidn, pp. 626-627.

Constitucién de la Colonia Francesa de Santo Domingo. Archive General de In-
dias, Estado 59. La acompafia un acta de la ceremonia de promulgacién en la
ciudad de Santo Domingo el dia 27 de agosto de 1801.

“Memoria descriptiva de la parte espafiola de Santo Domingo que contiene algu-
nas ideas y pensamientos sobre diferentes materias, por Mr. Pedron, Ex Ordenador
de Santo Domingo (1800)”, ed. Emilio Rodrl'i.lcz Demorizi, La Era de Francia en
Santo Domingo (Ciudad Trujillo, 1955), p. 194.

Por eso cuando uno de aquellos gobernadores, el Presidente Francisco de la Rocha
Ferrer fue acusado en su juicio de Residencia de haber incorporado gente de
color, “‘mulatos, g—ifos y libertos”, en los rangos militares de la guarnicién y
milicias de Santo Domingo, el Juez de Residencia no tomo en cuenta la acusacion
y desestimd los cargos como delaciones **falsas calumniosas e injuriosas”. Cf. las
“Sentencias de la Residencia tomada a Don Francisco de la Rocha Ferrer, Presi-
dente, Gobernador y Capitin General de Santo Domingo”, 1739. Archive General
de Indias, Escribania de Camara, Legajo 1, 194.

Cf. Pedro Andrés Pérez Cabral. “La Mulatizacion en Santo Domingo”, La Comu-
nidad Mulata (Caracas, 1967), p. 123, n. 66.

Domingo Pantaleén Alvarez Abreu, “Compendiosa Noticia de la Ysla de Santo
Domingo”, ed. Emilio Rodriguez Demorizi, Relaciones Historicas de Santo Do-
mingo (Ciudad Trujille, 1957), I1I, 259.



Proyecto de Digitalizacion
Academia Dominicana de la Historia \¢

38.
39.
40.

4]1.

42,

43.

45,

46.

47,

Ibid., p. 264.
1bid., p. 269.

Una prueba de la falta de familias nobles en Santo Domingo lo constituye el acta de
una sesion del Consejo de Indias: “‘Satisface R. Orden de S.M. e informa sobre lo
expresado en carta de 17-12-1728 por el Presidente de Sto. Domingo D, Francisco
de la Rocha Ferrer, sobre pocas familias nobles que hay en Santo Domingo, causa
ue impide ocupar los empleos de la reptblica, haciendo presente las providencias
das sobre la despoblacion de la Isla y otras materias que expresa”, 19 de julio de
1730. Archivo General de Indias, Santo Domingo, Legajo 237.

Cf. Lemonier Delafosse, Segunda Campaiia de Santo Domingo (Ciudad T:ujillo,
1946), p. 151. Esta expresion era de uso corriente en Santo Domingo a finales del
siglo XVIII y a principios del XIX seglin pudo constatar Delafosse, un Teniente de
Artilleria francés que vivi6 en Santo Domingo a partir de 1804. Quizds sea 1til
reproducir aqui su vivencia del problema racial en Santo Domingo: “Blanco,
amarillo, cobrizo o negro, es un espafiol que estd orgulloso de si mismo! Desgra-
ciado de aquel que se atreva a darle su verdadera denominacion, pues entonces
monta en colera reemplaza su paciencia y aunque sea negro como el ébano os
contestard, golpeandose el pecho con un orgullo mas grande todavia en las Indias
Occidentales, que en Europa mismo: “Yo, soy yo blanco de la tierra! ...” (Moi,
moi, je suis blanc de cette terre! ) porque €l habia nacido criollo y no africano.”

Utilizo esta expresion tomandola del interesante y polémico libro de Pedro An-
drés Pérez Cabral, La Comunidad Mulata, p. 156.

Debe hacerse referencia aqui al estudio sobre la inmigracion canaria y la Frontera
dominicana que aparece en el capitulo XIII del libro Historia Colonial de Santo
Domingo, 19[174.

“Carta del Gobernador de Santo Domingo, comunica que R.O. de 16 de agosto de
1742 se le ordenaba la demolicion del pueblo de islefios lamado San Carlos
inmediato y dominante de esta plaza y ciudad, y expone las razones por las que se’
ha suspendido la practica de esta orden”, Sao Domingo, 15 de octubre de 1743.
Archivo General de Indias, Audiencia de Santo Domingo, Legajo 281.

Cf. Frank Moya Pons, ““La Invasién de Boyer”, La Dominacion Haitiana (Santiago
de los Caballeros, 1972), pp. 15-43. Véase también la *‘Proclama al Pueblo” del
Presidente Jean Pierre Boyer el 9 de febrero de 1822, por medio de la cual
anuncia que “Sobre este suelo de libertad ya no hay esclavos”, dejando extinguida
de esa manera la esclavitud en Ibid; p. 173. Es interesante, ademas, la ‘*Memoria
presentada por D. Francisco Brenes sobre la situacién politica de la Isla de Santo
Domingo™ el 16 de septiembre de 1822, que fue publicada como *“Una Carta
sobre la Abolicion de la Esclavitud en 1822, EME-EME, Estudios Dominicanos X
(enero-febrero 1974), 118-122,

Sobre estos detalles, Cf. Vetilio Alfau Duran, “En torno a Duarte y su Idea de
Unidad de las Razas”, Clio C (julio-septiembre, de 1954), 107-114.

Cf. Ramoén Gonzélez Tablas, Historia de la Dominacion y Ultima Guerra de Es-
pavia en Santo Domingo, (Madrid, 1870), pp. 52, 55.
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6. Espana y Santo Domingo
en el Siglo XIX

Antes de comenzar este trabajo hay que sefialar que de todos
los territorios americanos ninguno fue mds afectado por los acon-
tecimientos de la Revolucién Francesa que Santo Domingo, y que
fue precisamente el impacto que esta revolucion produjo en esta
isla del Caribe lo que marca el inicio de un notable proceso de
diferenciacién en las relaciones de Espafia con su primera colonia
en el Nuevo Mundo, por lo que a la hora de examinar las relaciones
dominico-espafiolas en el siglo XIX nos encontramos con una evo-
lucién completamente diferente a la que siguieron sus vecinas colo-
nias de Cuba y Puerto Rico. Este impacto se produjo en dos nive-
les. Uno, el de la revuelta de los esclavos de Saint Domingue a
partir de agosto de 1791, que conmovid todo el Caribe y que dio
inicio a una larga guerra internacional, civil, racial y social que
mantuvo en zozobra las poblaciones de ambas partes de la Isla
durante casi veinte afios echando abajo el antiguo orden y trasto-
cando para siempre el viejo sistema colonial.

Otro, el de la guerra franco-espafiola en Europa a partir de
1793, por la que Espafia, luego de una lamentable campafa mili-
tar, se vio obligada a firmar las paces con Francia en términos
desfavorables haciendo concesiones mds generosas de las que los
diplom4ticos franceses estaban dispuestos a exigir. Una de estas
concesiones consistié en la oferta de cederle a Francia la colonia
espaiola de Santo Domingo que durante mds de un siglo los fran-
ceses habfan estado codiciando y que ahora, ante la perspectiva de
que la revuelta de los esclavos se extendiera a toda la Isla, Manuel
Godoy crefa que ‘“‘era un cincer en las manos de cualquiera que la
poseyera”. Los diplomdticos franceses que negociaron el Tratado
de Basilea que puso fin a la guerra el 22 de julio de 1795 tenfan
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instrucciones de no presionar mucho en caso de que Espafia pusie-
ra dificultades de Gltima hora para conceder el traspaso de Santo
Domingo, pero el empefio de Godoy de dejarle a Francia todo el
problema de una revolucion antiesclavista en el Caribe se impuso,
y a partir de esa fecha Santo Domingo pasé a ser un nuevo territo-
rio francés, del cual Francia no tomarfa posesion hasta que la
rebelién de los esclavos fuera conjurada o los acontecimientos de
Saint Domingue se aclararan suficientemente y el Directorio pudie-
ra enviar tropas compuestas por soldados blancos a tomar posesion
de la antigua colonia espafiola. Esta condicion, la de esperar a que
sus tropas pudieran ser trasladadas desde Europa en el momento
adecuado, fue la inica que Francia puso para aceptar la cesién de
Santo Domingo.

Ahora bien, los compromisos militares franceses en Europa
retardaron la toma de posesion de Santo Domingo durante los
afios en que Toussaint Louverture ganaba terreno en Saint Domin-
gue como lider de los esclavos revelados y como tinico punto de
apoyo de Francia en la colonia. Bien conocida es la historia de su
ascenso politico y militar y de la reacci6n final de Napole6n Bona-
parte de liquidar la revolucién haitiana enviando a Santo Domingo
un enorme ejército de 60,000 hombres en febrero de 1802 para
volver a colocar la antigua colonia francesa bajo el viejo régimen
esclavista. Y bien conocido es también el fracaso de esa expedicién
cuyo resultado fue la pérdida definitiva de la colonia francesa, la
muerte de la mayorfa de los blancos que hab{a en ella, y la procla-
macién de Hait{ como la primera nacién independiente de Amé-
rica Latina en 1804. Y mucho mds conocido es tal vez el hecho de
que Toussaint habfa ocupado la parte espafiola de la isla en enero
de 1801 para anticiparse a la invasiéon napolebnica, y las tropas
francesas a su vez desalojaron a los soldados de Toussaint en 1802.
A pesar de la derrota, los franceses conservaron las principales
ciudades de Santo Domingo y, en 1804, en donde hubo antes una
colonia francesa se levantaba ahora un nuevo Estado independien-
te, en tanto que en donde existié una colonia espafiola ahora habfa
una nueva colonia francesa.

De manera que el siglo XIX comienza para Santo Domingo en
condiciones completamente diferentes que para el resto de las co-
lonias espafiolas en América, pues la rebelion de los esclavos pro-
dujo, entre otras cosas, ademis de la cesion a Francia, la invasiéon
de su territorio por tropas inglesas, francesas y negras que consu-
mieron la mayor parte de su ganado, dando lugar a una enorme
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oleada migratoria que redujo la poblacién a menos de un 30% en
quince afios, y, finalmente, produjo también una sangrienta aun-
que infructuosa invasion haitiana en 1805 dirigida por Jean Jac-
ques Dessalines con el empefio de expulsar a las tropas francesas
que quedaron en Santo Domingo, luego de la cual el pafs quedo
completamente devastado y con su economia totalmente arrui-
nada, sin ganados y sin mercado exterior para su tabaco que ante-
riormente se vendia a las Reales Fabricas de Sevilla y era, junto
con los cueros, el Gnico articulo de exportacion de la antigua
colonia espafola a finales del siglo X VIII.

Asf, pues, en 1808 cuando Napoledn aproveché la profunda
crisis politica que aquejaba a la monarquia espafiola a consecuen-
cia de la caida de Manuel Godoy y de la abdicacion del Rey Carlos
IV en favor de su hijo Fernando VII para atraer a éste a Franciay
hacerlo prisionero poniendo en el trono a su hermano José Bona-
parte, las reacciones que se suscitaron en las colonias espafolas en
América adquirieron en Santo Domingo un matiz distinto, pues
mientras en el Continente los lideres criollos organizaron jun-
tas populares para gobernar sus colonias con mayor autonomfa de
las Cortes de la Peninsula, bajo el pretexto de su lealtad a Fernan-
do VII, en Santo Domingo, particularmente, en donde los france-
ses gobernaban a una poblacion que todavia seguia considerdndose
espafiola, la traicion de Napoleon contra los monarcas de Espafia
provocd la indignacion de los lideres criollos y de los propietarios
més importantes que ahora se consideraban doblemente humilla-
dos al saber que también la Madre Patria habia caido bajo el
dominio francés y al ver sus negocios lesionados por las limita-
ciones comerciales que impusieron las autoridades francesas.

Algunos de ellos, como fue el caso de Don Juan Sinchez
Ramirez, rico propietario de hatos ganaderos, se indignaron en
grado extremo y buscaron el apoyo de las autoridades espafiolas de
Puerto Rico y de la poblacién dominicana que habfa emigrado a esa
isla recientemente para luchar contra los franceses de Santo Do-
mingo de la misma manera que estaban luchando los espafioles
contra los invasores en la Peninsula. Las revueltas populares que
tuvieron lugar en Madrid contra los franceses a partir del 2 de
mayo de 1808 fueron prontamente conocidas por los habitantes
de Puerto Rico, y ya en julio Sinchez Ramfrez sabia que la Junta
de Gobierno que habfa sustituido a Fernando VII antes de su
salida, habfa hecho las paces con Inglaterra y declarado la guerra a
Francia.
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Esta declaracion de guerra decidié al Gobernador de Puerto
Rico, Don Toribio Montes, a proporcionar hombres y armas a Juan
Sanchez Ramirez para luchar por la expulsion de los franceses,
luego de que ambos mantuvieron una intensa correspondencia se-
creta de la cual se desprende que el pago de esa ayuda se hizo en
troncos de caoba que fueron enviados desde los bosques orientales
de Santo Domingo hacia Puerto Rico en los meses en que Sinchez
Ramirez preparaba la conspiraciéon. Finalmente, a principios de
noviembre de 1808, ya los dominicanos habfan reunido un ejército
de menos de 1,200 hombres, entre los cuales habia 300 soldados
llegados clandestinamente desde Puerto Rico. Este abigarrado ejér-
cito fue enfrentado por tropas comandadas por el Gobernador
francés, Jean Louis Ferrand, en una batalla en la que tanto Fe-
rrand como quinientos franceses perdieron la vida, y luego de la
cual Sinchez Ramirez marché contra la ciudad de Santo Domingo,
a la cual puso cerco durante ocho meses tomdndola finalmente con
ayuda de los ingleses en julio de 1809. Durante el cerco, los co-
mandantes militares dominico-espafioles celebraron una Junta “en
nombre del Pueblo de la Parte Espafiola de la Isla de Santo Domin-
g0, a quien representa, que reconoce, como lo tiene reconocido, el
Sefior Don Fernando 7mo. por legftimo Rey y Sefior Natural y,
por consiguiente a la Suprema Junta Central de Madrid, en que
reside la Real Autoridad”, y determinaron nombrar a Juan Sin-
chez Ramirez Gobernador interino encargado de conducir los ne-
gocios del pafs conforme a las leyes espafiolas hasta la aprobacién
definitiva por la Junta Central de los hechos obrados a raiz de la
reconquista de Santo Domingo.

Cuando llegaron a Espaiia las noticias de que los dominicanos
hab{an arrebatado a Santo Domingo de manos de los franceses sin
mds ayuda que la que el gobernador de Puerto Rico les habfa
proporcionado, la Junta Central, establecido ahora en Sevilla, se
apresurd a reincorporar nuevamente a Santo Domingo a los domi-
nios espafioles de Ultramar decretando el 12 de enero y el 29 de
abril de 1810 varias disposiciones para restablecer la antigua guar-
nicion militar, el antiguo Cabildo Eclesidstico, con el Arzobispado,
y la antigua Universidad, instituciones éstas que habian desaparecido
a consecuencias de las calamidades surgidas a raiz de la cesién a
Francia por medio del Tratado de Basilea. La Real Audiencia no
fue restituida y Santo Domingo quedé dependiendo en materia
judicial de la Audiencia de Caracas, pero si se ordeno que se despa-
chara el antiguo situado de 300,000 pesos €l afio, que ahora debia

114



Proyecto de Digitalizacion

53
©
‘=
[}
]
2
==}
L)
[}
o
©
c
<
2
£
€
o
(a]
)
=
7}
o
54
31
<

dividirse en partes iguales entre las Cajas Reales de México y Cara-
cas. Para estimular la economia se abolieron para siempre los diez-
mos y las alcabalas, y se decretd un régimen de comercio libre, al
tiempo que se extinguieron los viejos censos que el gobierno admi-
nistraba sobre los bienes de los jesuitas que habfan pasado a manos
de la poblacién. La Junta ratificé el nombramiento de Sinchez
Ramirez como Gobernador de la Colonia, pero para la aplicacién
de los decretos nombr6é un Comisario Regio que eché por el suelo
la popularidad de las medidas, pues tan pronto comenzé sus labo-
res este funcionario se rode6 de los grupos més conservadores de la
colonia que habfan hecho causa comiin con los franceses y relegd a
los soldados y hombres de armas que habian librado la larga cam-
pafia de la Reconquista, a tal punto que cuando llegb el momento
del reconocimiento de los grados militares, los hombres de Sin-
chez Ramirez quedaron en su mayoria fuera de los rangos otorga-
dos por las nuevas autoridades peninsulares enviadas por la Junta
para administrar la Colonia,pues Sinchez Ramirez enfermé grave-
mente poco tiempo después de la Reconquista y a su muerte,
ocurrida en febrero de 1812, ya las riendas del Gobierno se encon-
traban en manos de funcionarios venidos de otras partes de las
Indias o de Espafia misma.

Esto dio lugar a grandes malestares que se reflejaron en varias
conspiraciones militares que tuvieron lugar entre 1810 y 1814 y
que dejaron un clima. de inestabilidad entre las tropas durante
varios afios por la pobreza con que fueron reprimidas estas conspira-
ciones y por la ruina econémica en que quedé la Colonia después
de la Guerra de la Reconquista pues los prometidos situados nunca
llegaron y solo pudieron colocarse en Santo Domingo dos partidas
de cien mil pesos sacadas de la renta de la loterfa de La Habana en
1813 y en 1817. Las dificultades que empez6 a confrontar Espafia
en el continente a partir de 1810 son bien conocidas por todos
ustedes y solo quiero sefialar que a medida que las demds colonias
hispanoamericanas se incorporaban al movimiento emancipador en
el Continente, la atencién que Espafia podfa ponerle a Santo Do-
mingo disminufa cada vez mds. Es cierto que Francia finalmente
reconocio la reconquista de Santo Domingo al firmar el Tratado de
Paris el 30 de mayo de 1814, en el cual convino en restituir a
Espafa su antigua colonia, pero no es menos cierto que Santo
Domingo quedd durante todos esos afios en una especie de limbo
econdmico y politico cuyos gobernadores no podfan resolver por-
que la produccion del pafs, limitada a la exportacién de pocos
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miles de cueros, de menos de cinco mil quintales de tabaco y unos
cuantos miles de pies de caoba al afio, no alcanzaba siquiera para
pagar los sueldos de la guarnicién ni de la burocracia, y la ruina y
la decadencia se ensefioreaban por doquiera. Es fama que la si-
tuacién de Santo Domingo en esos afios era de una pobreza tal, que
en la Capital apenas habia un solo carruaje, que los soldados ves-
tfan con harapos y que el Gobernador tenia que sacar a los presos
de las circeles y ponerlos a trabajar en los conucos para producir
alimentos para la poblacion de la ciudad. Santo Domingo vino a
convertirse as{ en una sociedad empobrecida por las guerras, desen-
noblecida por la inmigracion y desapegada de la Madre Patria, por
quien sus hijos se habfan lanzado a una guerra de Reconquista para
luego verse abandonados por ella en unos momentos en que Espa-
fia enfrentaba los enormes problemas de los movimientos indepen-
dentistas en el resto de América.

La inconformidad con Espafia crecio hasta el punto en que se
formaron por lo nienos dos movimientos politicos con el propési-
to de extinguir el régimen colonial. Ya en 1820 habfa rumores de
que algunos criollos blancos y militares de la ciudad de Santo
Domingo, estimulados por los acontecimientos de otras partes de
América, planeaban un golpe de Estado para proclamar la Indepen-
dencia, al parecer estimulados por una carta subversiva impresa en
Caracas que invitaba a los dominicanos a la insurreccién. Pero
también se gestaba en esos mismos dias otro movimiento, alentado
por el Gobierno de Hait{ en las zonas fronterizas, que estimulaba a
los habitantes de color y traficantes de ganado de esas regiones a
proclamar la independencia de Espafia para unirse a Hait{ con
quienes ellos tenfan relaciones econdmicas estrechas desde hacfa
mds de ciento cincuenta afos a través del comercio de ganado. El 8
de noviembre de 1821 este ultimo grupo se pronuncié en favor de
la Independencia y de su anexi6én con Hait{ y recibi6 apoyo inme-
diato del gobierno haitiano del Presidente Jean Pierre Boyer, cuyos
agentes forjaron una serie de pronunciamientos en el interior del
pafs que alarmaron a los criollos blancos de la ciudad de Santo
Domingo para quienes la unién con Hait{ significar{a la abolicién
de la esclavitud y la pérdida de su hegemonia politica y econé-
mica. Para hacerle frente a esos acontecimientos, el grupo de Santo
Domingo se movilizé y, en control como estaba de los cuadros
militares, dio un golpe de Estado incruento haciendo prisionero al
Gobernador espafiol Don Pascual Real, el dfa 1 de diciembre de
1821, a quien despaché varios dfas mds tarde a La Habana junto
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con los demas funcionarios espafioles de la ciudad.

Espafia no hizo nada por evitar esta segunda proclamacion de
la Independencia dominicana ya que Santo Domingo no ofrecfa
ninglin interés para distraer su atencién de los asuntos del conti-
nente. Pero el Gobierno haitiano hacia tiempo que ten{a elaborados
sus planes y siete semanas después, el 9 de febrero de 1822, el
Presidente de Haiti se presenté en la ciudad de Santo Domingo
con un imponente ejército de 12,000 hombres declarando que
hab{a sido llamado para proteger la independencia proclamada en
la frontera y para llevar a cabo la unién de Santo Domingo con
Haiti. InGtilmente los lideres del grupo esclavista habfan enviado
una misién a Caracas con el proposito de entrevistarse con Simon
Bolivar para ofrecerle el apoyo a sus planes independentistas a
cambio de ayuda para consolidar lo que ellos llamaron el “Estado
Independiente del Haiti Espafiol”, cuya finalidad era, decfan ellos,
quedar incorporados al esquema bolivariano de la Gran Colombia.
El Gobierno haitiano se hizo entregar formalmente la antigua colo-
nia espafiola y se instalo en Santo Domingo durante veintidés
afios, con grandes resistencias de una gran parte de la poblacion
que ahora se vefa gobernada por “negros franceses”, antiguos
esclavos emancipados gracias a los acontecimientos provocados por
la Revolucién Francesa.

La reaccion espafiola ante la dominacién haitiana de Santo
Domingo fue bastante tardia pues no habfa en la Peninsula ni en
La Habana ninglin funcionario convencido de la utilidad de embar-
car a Espafia en una aventura militar contra los haitianos para
reconquistar un territorio pobre y despoblado, y sin cultivos, sin
caminos y sin ciudades. Los haitianos, que habfan derrotado a las
mismas tropas de Napoledn cuando apenas empezaban a organizar-
se como nacion, lucfan pricticamente inderrotables y temibles an-
te los ojos de las potencias europeas. Por eso Santo Domingo
quedd en sus manos, a pesar de las numerosas protestas que levan-
taron los emigrados de origen espaiiol ante las autoridades madrile-
fias y de La Habana. Uno de esos emigrados fue un antiguo gran
propietario de tierras y esclavos, Don Felipe Ferndndez de Castro,
quien durante ocho afios estuvo tratando de convencer al Gobier-
no espafiol, a través de las autoridades cubanas, para que reclamara
ante el Gobierno de Hait{ la devolucion de Santo Domingo o, al
menos, la indemnizacion adecuada por las pérdidas sufridas tanto
por la Corona espafiola como por sus sabditos a causa de las
confiscaciones de propiedades ejecutadas por los haitianos a partir
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de 1822. Fernindez de Castro obtuvo autorizacién para ir a Hait{
en representacién del Gobierno espafiol para entrevistarse con el
Presidente Boyer y exigirle que devolviera a Espafia la parte del
Este de la Isla. A mediados de enero de 1830, Fernindez de Castro
llegd a Puerto Principe y, pese a que su diplomacia fue llevada con
firmeza y hasta con la amenaza de que Fernando VII intervendria
militarmente en caso de que Boyer no accediera a devolver la parte
del Este, los diplomiticos haitianos mantuvieron la tesis de que
Espafia no tenia nada que ver en Santo Domingo por haber perdi-
do su colonia el 1 de diciembre de 1821 cuando los criollos blan-
cos proclamaron la Independencia del Hait{ Espaiiol, de quienes ¢l
Presidente de Hait{ la habfa recibido cuando la ocupé en 1822. La
tesis de los derechos perdidos en virtud del movimiento de 1821 y
del llamamiento de los pueblos fronterizos, sirvi6 de base a la
posicién haitiana y, pese a sus amenazas de invasién, Fernindez de
Castro no tuvo mids remedio que retirarse de Puerto Principe a
fines del mismo mes de enero de 1830.

Espaifia no volvid a ocuparse mds de Santo Domingo hasta los
dias en que Boyer fue derrocado en marzo de 1843 y de nuevo
comenzaron los dominicanos a conspirar para separarse de los hai-
tianos, formandose en Santo Domingo varios partidos independen-
tistas, uno de los cuales era de tendencia proespafiola, otro de
tendencia profrancesa y otro de tendencia proinglesa, opuestos los
tres a un cuarto grupo independentista radical que crefa que era
posible separarse de los haitianos sin hipotecar la soberanfa del
nuevo Estado a una potencia extranjera. Los lfderes del grupo
proespafiol eran un par de sacerdotes y un viejo general. Cada uno
de ellos escribi6 separadamente y en varias ocasiones a las auto-
ridades espafiolas de Puerto Rico y Cuba exponiéndoles la situa-
cion general de Santo Domingo y el estado de dominacion en que
se encontraban sujetos sus habitantes. En cada caso pidieron al
gobierno espafol que enviara tropas para desalojar a los haitianos
de la parte del Este de la Isla y ofrecieron sus servicios para ayudar
a realizar con éxito la empresa. Pero en ninglin momento el gobier-
no espanol se mostrd interesado en estas ofertas, pese a que el
consul francés en Puerto Principe llegd a convencerse de que du-
rante la primera mitad del afio 1843 Espaiia tenfa intenciones de
hacer valer sus derechos sobre Santo Domingo. En realidad, el
Gnico interés que Espafia tenfa sobre este pais en esos momentos
era el de mantenerse informada sobre su evolucién politica interna
para poder anticiparse a cualquier movimiento que tendiera a alte-

118



Proyecto de Digitalizacion

)
©
‘=
[}
]
2
==}
L)
[}
o
©
c
<
2
£
€
o
(a]
)
=
7}
o
54
31
<

rar la tranquilidad de sus esclavos, y para ello las autoridades espa-
fiolas mantenfan una pequefa pero eficiente red de espfas com-
puesta por varios comerciantes radicados en Santo Domingo.

Asi, cuando los dominicanos finalmente se lanzaron al movi-
miento y al golpe de Estado que les permiti alcanzar su indepen-
dencia de Hait{ el 27 de febrero de 1844, las autoridades de La
Habana siguieron paso a paso los acontecimientos de Santo Do-
mingo y se limitaron a ejercer una discreta influencia a través de
sus agentes para que Francia no obtuviera concesiones territoriales
de parte de los dominicanos cuyos lideres estaban ansiosos de
concederles el dominio de la Bahia y Peninsula de Saman4 a cam-
bio de ayuda militar y de proteccién politica contra los haitianos.
Esa ayuda no cristaliz6 inmediatamente y los dominicanos tuvie-
ron que luchar solos contra los haitianos en los campos de batalla.
Pero necesitados como estaban del reconocimiento diplomitico de
su independencia, despacharon misiones en 1845 a los Estados
Unidos y en 1846 a Espafia, Francia e Inglaterra en busca de la
concertacion de Tratados de Paz, Amistad, Comercio, Navegacién
y Reconocdimiento con esas potencias. Tanto Estados Unidos como
Francia e Inglaterra reaccionaron favorablemente. Francia e Ingla-
terra firmando los mencionados tratados y nombrando los cénsu-
les respectivos en el afio 1849, cuya politica a partir de entonces
fue tratar de impedir que Haiti volviera a ocupar a Santo Domingo
y de que tanto una como la otra potencia obtuviera concesiones
territoriales a costa del Estado Dominicano. Los Estados Unidos
enviaron una misién de reconocimiento en 1846 y nombraron al
afio siguiente un Agente Comercial. Pero Espafa respondid a los
diplomdticos dominicanos con dilaciones y mds tarde hizo saber
que no podfa otorgar el reconocimiento a la nueva republica por-
que preferfa reservarse sus derechos sobre Santo Domingo readqui-
ridos por el Tratado de Parfs de 1814 para hacerlos valer en el
momento oportuno. De manera que, mientras Francia e Inglaterra
se aprovechaban del vigoroso comercio de tabaco y maderas que
habia cobrado impulso en tiempos de la Dominacién Haitiana gra-
cias a la politica de fomento de las exportaciones puesta en pric-
tica por el Presidente Boyer, y mientras Estados Unidos vendfa
art{culos manufacturados a una poblacién ansiosa y necesitada de
adquirir estos productos, Espafia permanecidé al margen de los
acontecimientos de Santo Domingo y no mantuvo ningin tipo de
relaciéon econdmica o financiera con la Reptblica Dominicana du-
rante los primeros afios de su independencia.
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Sin embargo, las cosas empezaron a cambiar a partir de 1853
cuando los Estados Unidos demostraron un interés extraordinario
en la adquisicién de la Peninsula y Bahfa de Samani con la inten-
cién de establecer allf una base carbonera de apoyo a sus unidades
navales en el Caribe. Para ello enviaron a Santo Domingo como
Agente Especial a un aventurero llamado William Cazneau, con
experiencia en la guerra de Texas y ligado a las correrfas de
William Walker en Nicaragua. La rapidez con que Cazneau logré
redactar un proyecto de Tratado con la Cancillerfa Dominicana,
iba a parejas con una nueva ofensiva diplomdtica que el Gobierno
Dominicano realizaba para obtener nuevos reconocimientos por
parte de otros gobiernos en unos momentos en que se sabfa que
los haitianos preparaban una nueva invasién contra los domini-
canos, la cuarta desde la fundacion de la Reptblica. Entre 1852 y
1853 los dominicanos firmaron nuevos tratados con Dinamarca y
con Holanda e hicieron contactos con la Santa Sede al tiempo que
enviaron una nueva misién a Espafia con el proposito de obtener el
reconocimiento y proteccién politica y militar para enfrentar las
amenazas haitianas.

Esta nueva misiéon a Espafia entre diciembre de 1853 y mayo
de 1854 también fracasd al encontrarse el enviado dominicano,
Ramon Mella, ante la indiferencia del Ministro de Estado espaiiol
quien adujo que el reconocimiento de la Reptblica Dominicana
era “una cuestion dificil en las actuales circunstancias”, debido a
que la fragilidad politica del Gobierno espafiol le impedfa atender
un asunto que iba a encontrar la oposicion de grupos e intereses
que el Ministro no estaba dispuesto a enfrentar como eran los
anexionistas cubanos, los diputados de la Oposicién en Madrid, el
Gobierno de los Estados Unidos y el mismo Gobierno Haitiano, a
quien Espafia no querfa ofender para no alterar la paz de sus
territorios en las Antillas. De manera que Mella regres6 a Santo
Domingo a mediados de 1854 dejando encargado de la mision al
periodista dominicano Rafael Mar{a Baralt, quien pocos meses mds
tarde se vio sorprendido por un cambio stibito en la actitud de
Espafia al saberse en Madrid que los Estados Unidos y la Republica
Dominicana habfan redactado un proyecto de Tratado por medio
del cual la Republica Dominicana obtendrfa el reconocimiento
norteamericano a cambio de la concesion del uso de tierras y aguas
en la Bahfa de Samand para los barcos de la marina norte-
americana.

Ante esta noticia el Gobierno espafiol reacciond nombrando
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de inmediato un Agente Comercial en la Reptiblica Dominicana y
despachindolo sin pérdida de tiempo a Santo Domingo en donde
desembarcd a finales de noviembre de 1854 con las siguientes
instrucciones: “El primer deber de usted en Santo Domingo es
valerse de todos los medios que pueda emplear para paralizar si es
posible los proyectos ambiciosos de los Estados Unidos, retrayen-
do al Gobierno Dominicano de hacer las concesiones que de €l se
quieren recabar. Procure usted reanimar la esperanza del Presiden-
te Santana y de su confianza en la Espana haciéndole entender que
ea actual Gobierno de S.M. desea estrechar relaciones con la Rept-
blica Dominicana, que en el envio de usted debe ver una prueba
evidente de nuestras buenas disposiciones; y que si bien no les
ofrecemos desde luego el protectorado, porque para que esto fuere
eficaz serfa indispensable acompaiiarlo con el envio de fuerzas de
que hoy no podemos desprendernos, estaremos dispuestos a reco-
nocer la independencia de la Republica si el Gobierno Dominicano
quiere enviar un Agente a Madrid. Exponga usted ademds a dicho
Gobierno cuin funesto serfa, no solo para la independencia de su
pais sino para el porvenir de su raza que los Estados Unidos senta-
ran el pie en la Isla; y procure usted utilizar la influencia de los
Agentes Consulares de Francia e Inglaterra, interesados en poner
coto a las invasiones de la Union Americana, para contrarrestar los
planes ambiciosos de la misma”.

La correspondencia de los agentes europeos en Santo Domin-
go acerca de sus maniobras para hacer fracasar el proyecto de
tratado con los Estados Unidos es bastante abundante y muestra
como la diplomacia espafiola logrd una rapida victoria al conseguir
que el Presidente dominicano se comprometiera ptiblicamente a no
vender, arrendar, conceder o en forma alguna enagenar ninguna
porcién del territorio dominicano a ningiin gobierno extranjero,
especialmente la Bahifa de Samani. En su empefio por lograr el
reconocimiento espafiol, los lideres dominicanos buscaron modifi-
car sustancialmente el proyecto del tratado con los Estados Uni-
dos, por lo que el Secretario Marcy y el Presidente Pierce se desin-
teresaron del mismo aprestindose entonces Espafia para llenar el
vacfo que Estados Unidos dejaba en esos momentos y disponién-
dose a ejercer una presencia mds activa en la Reptblica Domini-
cana, cuya independencia quedaba finalmente aceptada. En menos
de dos meses, esto es, el 18 de febrero de 1855 se firmo6 en Madrid
el Tratado de Paz, Amistad, Comercio y Navegacioén entre Espafia
y la Reptiblica Dominicana.
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“La Reina de Espafia —dice el articulo I—, usando de la facultad
que le competia por Decreto de las Cortes Generales del Reyno,
del 4 de diciembre de 1836, renuncia para siempre, del modo mis
formal y solemne, por si y sus sucesores, la soberanfa, derechos y
acciones que le correspondian sobre el territorio americano cono-
cido antes bajo denominacioén espafiola de la Isla de Santo Domin-
go, actualmente Reptblica Dominicana y cede y traspasa esa sobe-
ranfa, derechos y acciones a la mencionada Reptblica... en ejerci-
cio de la suprema potestad que desde entonces y para siempre
reconoce”. Y en clara advertencia a los Estados Unidos y a Haitf,
en el Articulo II, Espana dejé claramente establecido su deseo de
que el territorio de la parte del Este de la Isla continuara para
siempre bajo el dominio de los dominicanos, mientras estos, por su
parte, se comprometian a impedir que su territorio fuera utilizado
eventualmente como base para expediciones agresivas contra Cuba
o Puerto Rico, con lo que Espafia lograba su objetivo de neutrali-
zar a la Reptiblica Dominicana como una posible base norteameri-
cana en unos momentos en que el anexionismo de Cuba a los
Estados Unidos estaba de moda tanto en La Habana como en
Washington, y le hacfa temer grandemente a la politica expansio-
nista norteamericana en esos afos en el Caribe.

Durante los afios siguientes, la Reptiblica Dominicana sufri6
dos nuevas invasiones haitianas, una de ellas con el propésito de
impedir que tanto Espafia como Estados Unidos reforzaran la inde-
pendencia dominicana, y padecié también un golpe de Estado y
una larga guerra civil que durd todo un afio y dejé el pafs postrado
en un gigantesco desorden financiero que arruiné por igual a co-
merciantes y campesinos y extinguid, a finales de 1858, las espe-
ranzas de la é€lite de salvaguardar la Independencia de las amenazas
haitianas, cuyo gobierno nuevamente se preparaba para lanzar una
invasion que, al decir del Emperador Soulouque, no dejarfa vivas
ni las gallinas en la parte oriental de la Isla. Aunque Soulouque fue
derrocado por sus propios oficiales que no querfan sufrir nuevas
derrotas en Santo Domingo, y su sucesor hizo saber al Gobierno
Dominicano que los planes de invasién quedaban cancelados, el
Presidente Santana no creyé a los haitianos y decidié acercarse
nuevamente a Espafa en busca de protecciéon politica y militar
pues en octubre de 1860, también, la marina dominicana habf{a
tenido que desalojar a unos aventureros norteamericanos de una de
las islas adyacentes al pais que pretendfan reclamarla como territo-
rio de los Estados Unidos. La conviccién generalizada en el seno
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del Gobierno Dominicano era que si Espafia no intervenia, la Re-
ptblica caerfa tarde o temprano en manos de los haitianos o de los
norteamericanos.

El Gobierno Dominicano habfa pedido ya a Espafia la ayuda
y los medios necesarios para fortificar y artillar aquellos puntos y
puertos de mar que eran codiciados por los norteamericanos por su
importancia estrategma o por su valor econdmico, y se adelanté a
solicitar la negociacion de un acuerdo que tuviera por objeto el
establecimiento de un protectorado politico y militar de Espana
en Santo Domingo que ayudara a los dominicanos a preservar su
independencia frente a los haitianos. Pero frente a la resistencia del
Gobierno espafiol a comprometerse militarmente en Santo Domin-
go sin recibir nada a cambio, en abril de 1860 las negociaciones
tomaron un nuevo giro al establecerse que una propuesta de ane-
xibn serfa acogida mds ficilmente por el Gobierno espafiol. De
manera que en el curso de ese afio se precisaron las bases para la
reincorporacién de Santo Domingo a Espana y los diplomdticos de
ambos paifses acordaron que a cambio de la anexi6n Espafia se
comprometfa a no restablecer nunca la esclavitud en territorio
dominicano; a considerara la parte oriental de la Isla como provin-
cia espafiola con los mismos derechos y privilegios que sus demds
provincias; a utilizar los servicios del mayor nimero posible de
funcionarios ptblicos y militares del pafs una vez consumada la
anexién; y a reconocer como buenos y vilidos los actos de los
gobiernos dominicanos desde la proclamacion de la Independencia
hasta la fecha.

Por unos momentos las negociaciones parecieron que fracasa-
rian. En diciembre de 1860 el Primer Ministro de Espafia, Leopol-
do O’Donnell, declaré que su gobierno queria que se aplazara la
reincorporacién que ya se habfa acordado, al parecer debido al
temor de ofender a los Estados Unidos que ya se habfan pronun-
ciado privadamente en contra de las negociaciones, y a su interés
de esperar que se iniciara la guerra civil norteamericana. En efecto,
una vez que los espafioles se aseguraron de que los Estados Unidos
entrarfan en guerra, las negociaciones se aceleraron y ya el 18 de
marzo de 1861 las autoridades dominicanas, que habfan estado
recibiendo refuerzos militares desde Cuba y Puerto Rico en los
meses anteriores, proclamaron solemnemente la anexién de la Re-
publica Dominicana a Espana.

Tan pronto como los espafoles llegaron a Santo Domingo
descubrieron que el pueblo que ellos venian a gobernar no era tan
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hispanico como les habfan asegurado pues la poblacién era en su
mayoria de color y sus costumbres diferfan notablemente de las
espafiolas después de varios siglos de aislamiento y, lo que era mds
decisivo, después de 22 afios de convivencia con los haitianos y
otros 17 afios de vida independiente. De inmediato empezaron a
manifestarse las diferencias entre los soldados y funcionarios espa-
fioles y la poblacién dominicana: comenzd la segregacion racial; el
gobierno espafiol no aceptd los rangos militares de los oficiales del
antiguo ejército republicano; el papel moneda no fue redimido de
inmediato; las tropas abusaron de los campesinos; el nuevo Arzo-
bispo espafiol ofendié a la élite persiguiendo las logias masonicas, se
malquistd con el clero local imponiendo nuevas reglas de conducta
e intranquiliz6 a la mayorfa de la poblacion exigiendo el matrimo-
nio eclesidstico obligatorio; los nuevos jueces importaron un siste-
ma juridico ajeno a las costumbres que chocaba con la tradicién
legal dominicana basada en los codigos napolednicos adoptados
bajo la influencia haitiana; el libre comercio del tabaco, principal
producte de exportacion del pafs, fue restringido cuando las auto-
ridades quisieron imponer un monopolio en favor de intereses me-
tropolitanos; los comerciantes se resintieron de la imposicién de
nuevos impuestos de importacién en favor de los barcos y las
mercancias espaiioles, todo lo cual cre6 un clima de malestar gene-
ralizado que era ya evidente a finales de 1862 cuando los oficiales
espafioles escribfan a sus superiores previendo el estallido de una
rebelién en breve plazo.

Efectivamente, la rebelion estall6 a principios de febrero de
1863 y a mediados de afio se convirtié en una gigantesca conflagra-
cibn alentada por el Gobierno haitiano que desde un principio
hab{a protestado contra la anexion y proporcioné dinero, armas y
alimentos a los rebeldes dominicanos, quienes lograron tomar a
Santiago, la principal ciudad del interior del pafs, € instalaron un
Gobierno Provisional para dirigir la lucha por la Restauracion de la
Reptblica. Lo que sigue a la instalacion de este gobierno es una
guerra total de casi dos afios que le cost6 a Espafia mas de 10,000
bajas y unos 33 millones de pesos, y a los dominicanos centenares
de vidas y la ruina de su economia. Con excepcion de Santo Do-
mingo y varias poblaciones cercanas a esta ciudad, todo el pafs se
levant6 en armas. En esta Guerra de la Restauracion, que comenzo
siendo una rebelién de campesinos y muy pronto se convirtié en
una guerra de razas por el temor de los dominicanos de color, que
eran la mayoria, a ser convertidos nuevamente en esclavos, y de
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ahf pas6 a ser una verdadera guerra popular y de guerrillas que
puso en movimiento todas las energfas de la Nacién.

Las pérdidas espafiolas en esta guerra fueron creciendo desde
el principio, de manera que a mediados de 1864 el Ministerio de
Guerra de Madrid ordeno la suspension de las actividades ofensivas
hasta tanto el Gobierno de la Reina decidiera si continuaba las
operaciones que reducian los efectivos espafioles en un 10% cada
mes, pues en Espafia la oposicién a la ocupacién de Santo Domin-
go se habfa hecho tan fuerte que habfa acentuado las crisis poli-
ticas que terminaron con la caida del Gobierno del Ministro
O’Donnell, y su sustituto, el General Narviez, querfa someter la
cuestion de Santo Domingo a la consideracién y decisién de las
Cortes.

De los debates de las Cortes, muy largos y acalorados, salié
finalmente la decision de abandonar a Santo Domingo en razén de
que la guerra se habfa convertido en una empresa apoyada por la
totalidad de los dominicanos y continuarla tendria los visos de una
campana de conquista de un territorio que Espafia, en rigor, no
deseaba. El dia 3 de marzo de 1865 la Reina de Espaiia firmé el
decreto derogando la anexion, y el dfa 10 de julio las tropas espa-
fiolas comenzaron a embarcarse de regreso a Cuba, Puerto Rico y
Espafia. Quince dfas mas tarde no quedaba un solo soldado espa-
fiol en Santo Domingo cumpliendo funciones militares.

Como es de imaginarse, las relaciones entre Santo Domingo y
Espafia quedaron rotas durante un buen tiempo y la comunicacién
entre ambos gobiernos quedoé reducida al minimo. El comercio
entre ambos pafses, que virtualmente no existié durante el siglo
XIX, continud siendo nulo y los viajeros entre la Penfnsula y la
Reptiblica Dominicana no pasaron de un pufiado en muchos afios.
De hecho, las relaciones empeoraron, a raiz del estallido de los
movimientos revolucionarios independentistas en Cuba y Puerto
Rico a partirde 1868, inspirados, en cierta medida, en el triunfo de
las armas dominicanas en la Guerra de la Restauracién, pues una
vez estalld la Guerra de los Diez Afios en Cuba, muchos patriotas
cubanos perseguidos en su pais buscaron refugio politico en Santo
Domingo y en la ciudad nortefia de Puerto Plata en donde organi-
zaron grupos de apoyo a la causa de la independencia de las Anti-
llas. Con los patriotas puertorriquefios del grupo de Ramén Emete-
rio Betances y Eugenio Maria de Hostos ocurrié otro tanto, por lo
que Puerto Plata se convirtié en el centro de las conspiraciones
antiespaiiolas en el Caribe durante esos afios.
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Intentando poner coto al apoyo que los independentistas cuba-
nos y puertorriquenos recibian de los grupos liberales dominicanos
en Puerto Plata, y aprovechando que el partido politico que habia
dirigido la Guerra de la Restauracion se encontraba fuera del poder
en 1874, el Gobierno espafiol nuevamente hizo contactos con el
Gobierno Dominicano con el propésito de restablecer las relacio-
nes diplomiticas interrumpidas afios atras ofreciendo su apoyo al
Gobierno del Presidente Gonzilez a cambio de que éste limitara las
actividades subversivas de los revolucionarios antillanos. As{ se fir-
moé un nuevo Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion entre
Espafa y la Repliblica Dominicana en 1874, cuyo primer efecto
fue la desbandada de los independentistas cubanos y puertorri-
quefios de Puerto Plata. Pero esta jugada tuvo éxito durante muy
poco meses después y desde entonces, hasta los mismos dias de la
Guerra Hispanoamericana de 1898, los diversos gobiernos de la
Repfiblica Dominicana durante el Gltimo cuarto del siglo XIX aco-
gieron, respaldaron y financiaron los movimientos independentis-
tas de Cuba y Puerto Rico, a través de una consistente politica
inspirada en los ideales de la creacion de una Confederacion Anti-
llana libre y republicana compuesta por las antiguas colonias espa-
fiolas. Los incidentes a que dio lugar esta politica del Gobierno
Dominicano fueron muy numerosos y en una ocasion llegaron a
producir el enfrentamiento abierto de unidades navales espafolas
contra las fortificaciones costeras dominicanas aunque nunca se
llegd a la guerra.

Esta historia de los problemas de Espafia en las Antillas a
finales del siglo XIX es bien conocida y todos sabemos que culmi-
nd con la Guerra Hispano-Americana de 1898 y con la indepen-
dencia de Cuba y Puerto Rico. Es lastima que no podamos ocupar-
nos ahora de los movimientos de los patriotas cubanos y puertorri-
quefios auxiliados por los gobiernos dominicanos en esos afos,
pero creo que el panorama de las relaciones dominico-espafolas en
el siglo XIX que he resefiado rapidamente en estas paginas, sirve
para mostrar que después de casi un siglo de dificultades, incomu-
nicacién y malas relaciones con Espana, los grupos independentis-
tas de las tres Antillas no podian hacer otra cosa que aliarse en un
movimiento regional con el proposito de extinguir el sistema colo-
nial espafol en América.
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7. Haiti y la Republica Dominicana:
Otra Historia

-Las relaciones domfnico-haitianas comienzan mucho antes de
que la nacion haitiana y la nacién dominicana se formaran, pudien-
do decirse, muy temprano en el siglo XVIIL

En aquel tiempo, la Isla estaba dividida en dos colonias, una
francesa y una espafiola. Pero estas dos colonias eran completa-
mente diferentes entre si.

Por una parte, la colonia francesa era una colonia de planta-
cién cuya economf{a estaba basada en la explotacién intensiva de la
tierra y del trabajo esclavo.

Por otra parte, la colonia espafiola era una colonia cuya eco-
nomfa se sosten{a sobre la crianza de ganado.

Los franceses necesitaban mantener cientos de miles de escla-
vos trabajando en los ingenios y en las plantaciones para exportar
los productos hacia Europa.

Al desaparecer el ganado en la parte occidental de la Isla, los
franceses necesitaban de prote{nas para alimentar a sus esclavos y
esas protefnas sblo podfan ser conseguidas importando ganado de
la parte espafiola.

De manera que la alimentacién de las grandes masas de tra-
bajadores de la parte francesa, dependia del ganado de la parte
espaiiola.

Por esta razén, durante el siglo XVIII se desarrollé a través de
la lfnea fronteriza un intenso comercio de ganado. Y este comer-
cio puso en contacto, en contacto amistoso, las dos poblaciones de
ambas colonias.

Por otra parte, como los franceses trataban tan mal a sus
esclavos, una buena parte de ellos hufa hacia los montes y se
hacfan cimarrones.
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Las autoridades espafiolas pretendfan hacerle dafio a la eco-
nomfa francesa, acogiendo los esclavos que hufan de la parte fran-
cesa hacia la parte espafiola. Y es muy interesante notar que los
primeros esclavos que huyeron en grandes grupos hacia la parte
espafola, fueron acogidos y liberados por las autoridades espafiolas
en 1678.

Muchos de estos esclavos cimarrones provenian de Angola,
eran africanos Mina y con ellos los espafioles formaron un pueblo
cercano a Santo Domingo, llamado San Lorenzo de Los Mina. Este
fue un primer paso que cre6 enormes contradicciones entre las
autoridades francesas y las autoridades espafiolas porque, aunque
los espafioles tenfan esclavos, su politica era liberar a todo esclavo
cimarron de la parte francesa.

De manera que, durante el siglo XVIII, varios miles de escla-
vos de la parte francesa fueron a vivir a la parte espafiola y se
radicaron como ciudadanos libres.

Los franceses, desde luego, protestaron. Y protestaron duran-
te todo el siglo XVIIL. En varias ocasiones trataron de conseguir
que las autoridades espafiolas suspendieran el asilo a los esclavos
cimarrones.

Los franceses solo consiguieron que los espafioles no acogie-
ran mds cimarrones, en 1777. Pero la tradicion del cimarronaje ya
estaba establecida y aun asf, en los afos siguientes otros cimarro-
nes siguieron yendo a vivir a la parte espafiola.

Sin embargo, ya las autoridades espafiolas después de haber
firmado este acuerdo, devolvian a los cimarrones que encontraban.

As{, pueden verse contactos intensos y significativos entre
ambos pueblos en el siglo XVIII. En muchos casos, los campesinos
dominicanos de origen africano, escondian a los cimarrones mien-
tras que las autoridades espafiolas los persegufan.

Hay un caso muy importante que fue el caso de Ogé y Cha-
vanne, cuando vinieron a tratar de fomentar la revolucion, después
del estallido de la revolucion francesa, y siendo perseguidos por las
autoridades francesas, huyeron a Santo Domingo, pero las autori-
dades espafiolas los hicieron presos y los devolvieron a las autorida-
des francesas.

La revolucion haitiana cambia la tradicién que hemos sefa-
lado hasta ahora, porque la revolucién haitiana cred un estado de
guerra en toda la Isla que implic6 a Espafia, a Francia y a
Inglaterrra.

Durante la guerra, las tropas dirigidas por Toussaint L’Ouver-
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ture tuvieron que penetrar en la parte espafiola para desalojar a los
ingleses y ocuparon los territorios de San Miguel de la Atalaya, de
San Rafael, de Hincha y Las Caobas.

Los habitantes espafioles de estas regiones, tuvieron que mu-
darse al extremo oriental de la Isla, especialmente al Seybo y a
Higiiey. Una de estas familias que huyeron de las tropas haitianas
comandadas por Toussaint L’Ouverture, fue la familia de Pedro
Santana. Esta familia vivia en Hincha y esto es importante tenerlo
en cuenta, porque el trauma de la huida de Hincha y la pérdida de
sus propiedades, permaneci6 en la mente de la familia Santana por
muchos afos.

Mis adelante, Napoleon Bonaparte tratd de detener la revolu-
cion haitiana. Y para proteger la revolucion, Toussaint L'Ouver-
ture ocupd la parte este de la Isla en enero de 1801. La parte del
este habfa sido cedida a Francia oficialmente en 1795, pero las
autoridades francesas habian pedido a las autoridades espafiolas, no
entregar la parte oriental a menos que no fuese a un ejército fran-
cés compuesto por soldados blancos.

De manera que, entre 1795 y 1801, la parte espafiola, aunque
oficialmente pertenecia a Francia, segufa gobernada por las autori-
dades espaiolas y muchos dominicanos, de origen espafiol, crefan,
por esa razon, que la cesién nunca se iba a llevar a cabo.

Pero los acontecimientos politicos en la parte francesa y las
intenciones imperiales de Napole6n Bonaparte echaron por el sue-
lo esta creencia.

Por esta razon, cuando Toussaint L’Ouverture llegd con sus
tropas a Santo Domingo en 1801, muchas familias de origen espa-
fiol sintieron que todo estaba perdido para ellos.

Hay que recordar que durante estos afios también estas fami-
lias espafiolas habfan estado en contacto con familias francesas que
habfan huido de la parte occidental a Santo Domingo.

De manera que hubo un éxodo de familias francesas y fami-
lias espafiolas a otras partes del Caribe, huyendo de Toussaint
L’Ouverture.

Los dominicanos espafoles, no comprendfan las razones que
tenfa Toussaint para invadir y ocupar la parte del Este.

De ahi que, cuando Napoledn envié su ejército al mando del
general Leclerc, los dominicanos apoyaron al general Leclerc. Por
esta razon, las fuerzas francesas pudieron desalojar de la parte
espaiiola, a las tropas haitianas comandadas por Paul L’Ouverture.

De manera que a partir de 1802 hasta 1809 los dominicanos
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fueron gobernados por los franceses. Pero, como el ejército francés
habfa fracasado en Haiti, el nlcleo militar francés que se quedd en
Santo Domingo, mantuvo las relaciones entre los haitianos y los
dominicanos cortadas. Y peor todavia, para hostilizar al gobierno
haitiano, dirigido por Jean Jacques Dessalines, el gobierno francés
dictd una ley dando permiso a los dominicanos para‘que pudiesen
cruzar la frontera a cazar esclavos.

Esta decisién del gobierno francés fue tomada en octubre de
1804. Dessalines esperd hasta reconstruir su ejército y la economfa
del pafs. Cuando Dessalines se sintié seguro, en enero de 1805,
invadi6 la parte espafiola para expulsar a los franceses. Pero los
dominicanos espafioles, apoyaron nuevamente a los franceses por-
que la élite dominico-espafiola mantenfa todavia sus fortunas so-
bre la base del trabajo esclavo. De manera que hubo una guerra de
tres semanas entre haitianos, por un lado, y franceses y domini-
canos por otro lado.

La ciudad de Santo Domingo fue cercada por el ejército hai-
tiano, pero como la ciudad tenfa murallas no fue posible para el
ejército haitiano tomar la ciudad y expulsar las tropas francesas.
Los oficiales haitianos decidieron levantar el cerco y regresar a la
parte Occidental. En su retirada, Dessalines cometido abusos y ma-
sacres porque €l se sentfa traicionado por los dominicanos. En su
diario, €l dice que para acabar con los franceses tenia que acabar
con la economia. Maté ‘todo el ganado que pudo y llevé numero-
sos prisioneros a la ciudad del Cabo.

En Moca y en Santiago, asesino mds de 400 personas que se
habfan refugiado en las iglesias. Estos son, desde luego, crimenes
de guerra y por esta razon, los dominicanos sufrieron un nuevo
trauma que no fue olvidado durante mucho tiempo. Es muy im-
portante también tener en cuenta estos hechos para conocer las
raices de las relaciones dominico-haitianas en el siglo XIX.

Después de la invasién de Dessalines, los dominicanos prefe-
rian ser cualquier cosa antes que ser gobernados por los haitianos.

Sin embargo, después de haber expulsado a los franceses en
1809, los dominicanos volvieron a ser gobernados por los espafio-
les. Pero estimulados por las guerras de emancipacion latinoameri-
canas, ellos intentaron declarar la independencia en 1821. Y este
hecho ocurri6 en una coyuntura muy interesante. Porque mientras
los dominicanos conspiraban para expulsar a los espafioles, un gru-
po de antiguos colonos franceses estaba conspirando en Francia y
en Martinica para enviar un ejército contra el gobierno haitiano. El
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presidente Boyer conocia estos planes y por esta razon, mientras
estos dos procesos seguian su marcha, el presidente Boyer pla-
neaba unificar la Isla bajo un solo gobierno como una estrategia
para preservar la independencia haitiana.

De manera que en 1821 cuando los primeros barcos franceses
llegan a Saman4, los agentes politicos de Boyer aliados a grupos de
dominicanos de Dajabon y Montecristi, proclamaban la indepen-
dencia de Santo Domingo espaiiol y la uniéon con Haiti.

Cuando los conspiradores dominico-espafioles de la ciudad de
Santo Domingo, supieron de los acontecimientos de la frontera,
decidieron anticiparse para proclamar también su propia indepen-
dencia.

La proclamacién de la independencia en la frontera ocurrié
los dfas 8 y 15 de noviembre y la independencia en Santo Domin-
go fue proclamada el 1ro. de diciembre.

De manera que Boyer actud rapido y consigui6 que sus agen-
tes y un partido pro-haitiano, que habia en la parte oriental, pro-
clamaran la independencia en el resto del pafs llamando al presi-
dente Boyer a protegerla.

Boyer respondi6é a este llamado y escribi6 a las autoridades
independientes de Santo Domingo que €l iba a Santo Domingo
para preservar la independencia de los dominicanos y asegurar la
unificacion de la Isla.

En enero de 1822, Boyer marcho con 2 ejércitos hacia Santo
Domingo. Un ejército por el sur, comandado por él mismo y un
ejército por el norte, comandado por el general Guy Joseph Bon-
net. Estos ejércitos llegaron a Santo Domingo el 9 de febrero de
1822. En este momento comenzd lo que se llama en Santo Domin-
go, la dominacion haitiana.

Este perfodo durd 22 afios y terminé debido a los numerosos
errores cometidos por Boyer. Primer error: Boyer confiscé todas
las propiedades eclesidsticas. Segundo error: Boyer obligd a los
hijos de la élite a incorporarse en el ejército. Tercer error: Boyer
abolié la esclavitud y se gano la enemistad de la élite. Cuarto error:
Boyer quiso obligar a la poblacion dominicana a cambiar sus hé-
bitos espafioles por hibitos franceses. Por ejemplo, quiso obligarlos
a escribir todos los actos oficiales en francés y no en espafiol.

Debo decir que la politica econdmica de Boyer, aunque estu-
vo teodricamente bien orientada, en el caso de la parte del Este
demostr6 ser politicamente fatal porque Boyer quiso distribuir las
tierras del Este que estaban despobladas entre numerosas familias
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haitianas, especialmente familias de miembros del ejército del Nor-
te y para ello tenfa que confiscar estas tierras de manos de sus
propietarios domrnico-espaoles.

El sistema de la posesion de la tierra de la parte espafiola, era
diferente al sistema de la posesion de la tierra en la parte francesa.

Los espafoles no tenian en tiempos coloniales un sistema
como el sistema francés. Ellos tenfan el llamado sistema de los
terrenos comuneros. Por eso Boyer quiso obligar a los propietarios
dominico-espafoles a presentar sus titulos a las autoridades hai-
tianas. Los dominicanos rehusaron hacer eso. Hubo disputas, mal-
querencias, y conspiraciones porque los dominicanos crefan que
Boyer querfa despojarlos de toda su tierra.

En realidad, lo que Boyer queria era saber de quiénes eran las
tierras de la parte del Este, para saber cuiles tierras pertenecian al
Estado y por lo tanto cuiles tierras podian ser donadas a los
antiguos esclavos espafioles y a las nuevas familias haitianas que
debfan ir a vivir a la parte Oriental.

Los dominicanos acusaban al gobierno haitiano de querer hai-
tianizarlos y ellos decfan que una prueba de eso era la importacion
de antiguos esclavos, ahora libertos, de los Estados Unidos.

Para los dominicanos, haitianizacion significaba africaniza-
cion. De manera que la importacion de negros norteamericanos fue
considerada como una amenaza contra la hispanidad de los domi-
nicanos.

Muchos norteamericanos murieron de aquellas familias que
fueron trafdas en 1824, pero algunas se quedaron.

Por otra parte, Boyer introdujo en Santo Domingo un ré-
gimen militar muy duro para los dominicanos. Los dominicanos
consideraban que el régimen militar espafiol era mds blando que el
régimen militar haitiano, y se sentian gobernados por una dictadu-
ra. Ellos consideraban que habifan perdido sus libertades (cuando
estoy hablando de los dominicanos, estoy hablando de la mayorfa,
porque en 1822 apenas habfa esclavos en Santo Domingo, la po-
blacién era de 80 mil habitantes y solamente habfa 3 mil esclavos).

La poblaciéon era en su mayorfa mulata, pero muchos de ellos
se consideraban blancos y por lo tanto se consideraban espaioles.
En apoyo de esta creencia, la ideologfa de la élite siempre mencio-
naba los crimenes de Dessalines y la invasiéon de Toussaint.

Por esta razon, poco a poco, los dominicanos fueron contitu-
yéndose en un grupo resistente al gobierno haitiano. Muchos de
ellos decian que los haitianos querian hacerlos desaparecer y opo-
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nian a estos propositos una ideologia hispanizante, blanquizante y
catolizante.

Los dominicanos, estimulados por la Iglesia, que habfa per-
dido sus propiedades, decian que los haitianos querfan introducir
el vudi y eliminar la religion catolica.

Si se leen los documentos preparados para justificar la inde-
pendencia, o la separacion de Haiti, se notard cuan claramente los
dominicanos hablan de los propositos de Boyer.

En realidad, Boyer queria algo mds. El queria crear en Santo
Domingo una economia basada en la agricultura porque las expor-
taciones haitianas habfan decaido mucho después de la Revolucién
Francesa. El queria volver a colocar a Hait{ en una posicién venta-
josa para las exportaciones. El queria exportar mas productos agri-
colas para obtener dinero con qué pagar a Francia la deuda de la
independencia haitiana. La deuda de 1825.

Puede recordarse que la primera cuota que se pagd de la
deuda con Francia, se realizd con contribuciones hechas, tanto en
la parte haitiana, como en la parte dominicana. Este fue otro error
politico de Boyer. Porque los dominicanos se preguntaban: {por
qué tenemos nosotros que pagar a los haitianos por su independen-
cia, cuando ellos nos han quitado la nuestra?

Como puede verse, los motivos para la separacion eran mu-
chos. Hubo conspiraciones y finalmente, el 27 de febrero de 1844,
los dominicanos proclamdron su independencia. Pero el Presidente
Hérard, que habfa estado ya en Santo Domingo el afio anterior,
con un ejército, para reprimir una conspiracion, no acepto la inde-
pendencia dominicana.

El afio anterior, en 1843, él habia hecho prisioneros a los
principales conspiradores o los habfa hecho huir del pafs. Estos
eran los lideres de la poblacién dominicana. De manera que, en
1844, cuando Hérard invade nuevamente la parte del Este, todos
los dominicanos deciden ir a la guerra para preservar su indepen-
dencia.

Durante 14 afios, los dominicanos estuvieron en pie de guerra
y pudieron consolidar su independencia. Hubo grandes y sangrien-
tas batallas.

El motivo que los ministros del gobierno haitiano exponian
para justificar la guerra, era que sin la parte del Este, Hait{ no
podria pagar la deuda a Francia.

Cuando Francia e Inglaterra deciden mediar, éstos eran los
motivos que los politicos haitianos del gabinete de Soulouque ex-
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ponfan. Habfa un ministro, el ministro Hippolyte, que segn se
decfa, tenfa propiedades en Santo Domingo. Y la propaganda ofi-
cial dominicana utilizé estas informaciones para argumentar que
los motivos haitianos eran mercuriales, econémicos, del interés
personal de los ministros.

La cuestién es la siguiente: la guerra dominico-haitiana con-
solidé el espiritu nacional dominicano, la identidad nacional, mas
bien. Pero en la élite dominicana, el trauma de Santana permanecié
hasta el altimo momento. Tanto él como la élite eran de origen
espafiol, y muchas de sus familias habfan sido perjudicadas por
Toussaint o Dessalines, y preferfan volver a ser espafioles protegi-
dos por Espafia que dominicanos débiles expuestos a la victoria
haitiana. Y por eso negociaron con Espaiia, un acuerdo de protec-
cion y de anexion.

En 1858, cuando Soulouque estaba preparando una nueva
invasién contra Santo Domingo, la élite dominicana crefa que los
dominicanos no resistirfan esta nueva invasion porque el pafs esta-
ba empobrecido por la revolucion y las guerras civiles.

Pero en 1859, cuando los dominicanos esperaban la invasion
haitiana, los altos oficiales del ejército haitiano, por su parte, no
querfan volver a invadir a Santo Domingo. Esta es una de las
razones por las cuales Soulouque fue derrocado. Tan pronto Gef-
frard tomo el poder, €l anuncio al gobierno dominicano que nunca
mds habrfa una invasion. El reconocia la independencia domini-
cana. Pero la élite dominicana ya habfa avanzado demasiado las
negociaciones para la anexién y ademds no crefan que Geffrard
fuera sincero.

De manera que en 1861, los dominicanos renunciaron a su
independencia y fueron incorporados como una provincia de Es-
pana. :

Espafia querfa en esos momentos, reconstruir su imperio en
América y queria comenzar reforzando sus posiciones en las Antillas.

Espafia cometié numerosos errores en Santo Domingo, pero
el principal error fue que los soldados enviados a Santo Domingo
venian de Cuba y Puerto Rico, paises en donde todav{a existia la
esclavitud y los soldados espafioles, al ver a los dominicanos que
eran gente de color, en su mayorfa, los insultaban diciéndoles que
si ellos vivieran en Puerto Rico o en Cuba, serfan esclavos.

Los dominicanos creyeron que Espaiia venfa a imponer la
esclavitud aunque en el tratado' de Anexion se establecié que la

.esclavitud nunca serfa impuesta nuevamente en Santo Domingo.
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Por éstas y otras razones, los dominicanos se fueron a la
guerra contra Espafia y esa guerra fue estimulada por el gobierno
haitiano de Geffrard que le dio ayuda en alimentos, armas y dinero
a los patriotas dominicanos para expulsar a Espafia.

Geffrard sentia en peligro la independencia haitiana porque
Espafia era una nacion esclavista y no habfa garant{as de que Espa-
fia no se asociara con Francia para volver a dominar a Hait{.

Por eso el gobierno haitiano apoyd en todo momento a los
dominicanos y muchas de la proclamas antiesclavistas contra Es-
pana se prepararon en Hait{.

Espaifia reacciond contra el gobierno haitiano militar y diplo-
méticamente. Es famoso el incidente que se produjo cuando Espa-
fia envid barcos de guerra a Puerto Principe para obligar al gobier-
no haitiano a detener ese apoyo.

A pesar del compromiso oficial del gobierno haitiano, el pue-
blo haitiano en la frontera ayudd a los patriotas dominicanos. Y,
finalmente, fue el gobierno haitiano el que sirvi6 de mediador entre
Espafia y el gobierno revolucionario dominicano para firmar la paz.

Después de la guerra, las relaciones dominico-haitianas cam-
biaron porque ya una gran parte del pueblo dominicano habfa
conocido 2 los haitianos como sus amigos. Y es muy interesante
observar entonces, que la politica haitiana y la politica domini-
cana, entre los afios de 1866 a 1880, marchan en forma paralela
porque los grupos revolucionarios haitianos y los grupos revolucio-
narios dominicanos se ayudaban mutuamente y los gobiernos hai-
tiano y dominicano se ayudaban mutuamente.

A veces era al contrario, el gobierno haitiano ayudaba a los
grupos revolucionarios dominicanos.

Por ejemplo, Silvain Salnave siendo presidente, era apoyado y
estaba aliado a Buenaventura Biez, presidente dominicano. Los
dos eran reaccionarios. Nissage Saget, revolucionario haitiano, esta-
ba aliado con Gregorio Luperdén y José Marfa Cabral, revolucio-
narios contrarios a Biez.

Hubo afios en que la guerra civil se hacfa posible, en ambos
pafses, por la ayuda que los revolucionarios se ofrecfan en la fron-
tera. Por ejemplo, cuando Silvain Salnave fue derrocado, €l huyd
hacia Santo Domingo, pero en la frontera Cabral lo hizo prisionero
y se lo entregd a Nissage Saget. Ya se sabe cual fue el fin de Silvain
Salnave. Gracias a la ayuda de Saget, afios mds tarde, Biez fue
derrocado por Luperdn, después de haber sido debilitado por las
guerrillas de Luper6n y de Cabral.

135



Proyecto de Digitalizacion

VN
©
‘=
[}
]
2
==}
L)
[}
o
©
c
<
2
£
€
o
(a]
)
=
7}
o
54
31
<

Mis adelante, los dominicanos y los haitianos consideraron
que el momento era propicio para hacer la paz oficialmente y
firmaron un Tratado de Paz, Comercio, Amistad y Navegacion en
1874.

Este Tratado es muy curioso y espera ser estudiado por los
expertos en derecho internacional, porque el original del Tratado
que existe en la cancillerfa dominicana ha sido alterado y nadie
sabe cuindo ni por quién, pero la alteracion reconoce en forma
ambigua la soberania haitiana en las tierras de Hincha, Las Caobas,
San Miguel de la Atalaya y San Rafael. Nunca hubo un tratado
de Ifmites entre Hait{ y la Reptblica Dominicana hasta ese mo-
mento.

De manera que la frontera estaba considerada por los domini-
canos como aquella linea de 1777 que fijaron Espafa y Francia en
el Tratado de Aranjuez.

Los gobiernos dominicanos siempre consideraron que las tie-
rras de Hincha, Las Caobas, San Rafael y San Miguel de la Atalaya,
les pertenecfan a la Repiiblica Dominicana y que la ocupacion
haitiana de esos terrenos, desde Toussaint hasta ese momento, era
provisional.

Por esa razon es importante el Tratado de 1874. Por ejemplo,
cuando Pedro Santana anexd Santo Domingo a Espana, él tenfa la
intencién de utilizar tropas espafiolas para recuperar €sos territo-
rios. Desde luego, eso nunca ocurri6 debido a la guerra dominico-
espafiola.

Pero hay algo mis, a partir de la guerra contra Espafia, puede
observarse a muchas personas, muchos hombres de origen haitiano
participando en la politica dominicana. Por ejemplo, Gregorio Lu-
perén, Ulises Hereaux, ambos fueron presidentes de la Reptblica
Dominicana y es muy interesante observar que en los gobiernos de
Luperén y de Heureaux, las relaciones domfnico-haitianas sufrie-
ron algunos problemas.

Por ejemplo, en 1879 siendo Luperdn presidente, el presiden-
te de Haiti, Salomén, quiso detener el comercio entre Hait{ y la
Reptblica Dominicana.

El Cibao tenfa un intenso comercio con la parte norte de
Hait{, en tabaco y en aguardiente. Este era un comercio libre y el
presidente de Hait{ quiso imponer un impuesto a este comercio.
Luperbn, considerando que este impuesto haria dafio al comercio,
entonces decidié suspenderlo totalmente. Hubo una crisis econd-
mica en Cabo Haitiano que repercutié polfticamente en Puerto
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Principe. De manera que la presion del comercio de Cabo Haitiano
obligo al presidente de Haiti a dejar el impuesto a un lado.

Pero Luperdén no reinicid el comercio inmediatamente. El
entonces demando6 al gobierno haitiano que le pagara algunas cuo-
tas atrasadas contraidas en virtud del tratado de 1874 que estable-
ci6 que el gobierno haitiano debia pagar al gobierno dominicano
una indemnizacion por el usufructo de las tierras de Hincha, Las
Caobas y San Rafael.

Solamente cuando el gobierno haitiano pagd, Luperén abrid
el comercio. Este problema de las tierras de Hincha y Las Caobas
sigui6 como el principal problema entre los dos paises, porque
nadie sabfa claramente cudles eran las obligaciones del gobierno
dominicano frente al gobierno haitiano en relacién con esas tierras,
porque no habfa Iimites.

La cuestidén se soluciond en secreto en 1898, cuando el dicta-
dor dominicano Ulises Heureaux necesitaba dinero porque la situa-
cién econdmica del pais y del gobierno era muy mala.

El gobierno haitiano estaba interesado en resolver este proble-
ma, porque algunas veces las tropas dominicanas de la frontera
molestaban a los vecinos haitianos.

De manera que hubo el siguiente negocio: el gobierno haitia-
no debfa pagar a la Replblica Dominicana un millén de pesos,
pero secretamente le iba a entregar nada mds que $400 mil dolares
americanos, los otros $600 mil se quedarfan en manos de los ofi-
ciales del gobierno haitiano.

De esa manera, Heureaux se quedaba, él personalmente, con
los $400 mil y los politicos haitianos con los $600 mil. Nadie supo
de ese trato nunca, hasta 1910 cuando el Ministro de Relaciones
Exteriores de la Reptblica Dominicana estaba preparando sus me-
morias y buscando en los archivos encontrd el documento. Esto
fue un escindalo. Después de este arreglo que solamente lo supie-
ron el presidente Heureaux y el presidente de Haiti, los gobiernos
de la primera década del siglo intentaron llegar a un nuevo tratado
de limites de la frontera, porque el tratado de 1874 era imperfecto
y ambiguo.

Las negociaciones se iniciaron después de la caida de Heu-
reaux y el Papa fue escogido como mediador o arbitro. Las deman-
das dominicanas se basaban en el viejo tratado colonial y que no
aceptaban la alteracion del tratado de 1874. Las demandas domini-
canas fueron aceptadas por el Papa, pero el gobierno haitiano no
acept6 la conclusién del Papa, porque el gobierno haitiano habfa
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estado pagando durante aflos por esas tierras. De manera que las
negociaciones no prosperaron.

Entre los afios de 1909 y 1911, los dominicanos enviaron
misiones topogrificas a la frontera, especialmente después que se
supo del escindalo del millon de pesos. Este escindalo hizo que los
dominicanos renunciaran a esas tierras. Desde luego, no hubo fija-
cion de Iimites porque en 1915, el 26 de julio de 1915, Hait{ fue
ocupado por tropas norteamericanas y en mayo de 1916, la Rept-
blica Dominicana fue ocupada por tropas norteamericanas.

Tenfamos entonces dos gobiernos militares bajo un mismo
comando extranjero y por lo tanto no habfa problemas de limites.
Pero la ocupacion norteamericana termind primero en Santo Do-
mingo que en Haiti. La ocupacién termind en Santo Domingo en
1924. El nuevo gobierno queria fomentar la agricultura en la fron-
tera y queria crear colonias agricolas en la frontera. Este interés
tenia una razon. Durante la segunda mitad del siglo XIX, especial-
mente después de la guerra contra Espafia, muchas familias haitia-
nas aprovecharon la paz para establecerse en tierras abandonadas
en la frontera. La guerra dominico-haitiana obligd a muchas fami-
lias dominicanas a abandonar esas tierras. El comercio fronterizo
atrajo muchas familias haitianas hacia la Reptiblica Dominicana.

De manera que durante unos 60 afios miles de haitianos se
establecieron en la Republica Dominicana. La élite dominicana
escribfa en los periodicos y revistas advirtiendo sobre el peligro de
una nueva dominacion haitiana realizada en forma pacifica.

A principios de siglo, algunos escritores dominicanos decfan
que la Ginica manera de detener la inmigracion haitiana, era crean-
do colonias agricolas en la frontera porque desde el momento que
hubiera campesinos duefios de esas tierras ellos las defende-
rian. Esta es la razon por la cual se hac{a necesario un tratado de
limites.

Finalmente entonces, se crearon dos comisiones, una haitiana
y otra dominicana, y en 1929 trabajaron en la fijacién de una
frontera nueva que fue fijada ese mismo afio por un nuevo tratado
dominico-haitiano. Ese tratado de 1929 fue perfeccionado en
1935, pero los dominicanos encontraron que dentro de la frontera
habfa demasiados haitianos. Este proceso coincide con la llegada
de Trujillo al poder.

Trujillo era un megaléomano. Trujillo era de origen haitiano,
pero €l querfa ser conocido como de origen espafiol. El sufrfa de
una enfermedad sociologica que nosotros llamamos blancofilia.
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Trujillo consideraba que él hab{a sido elegido por la providencia para
crear una naciéon dominicana. La élite dominicana tenia algunos
ideblogos que sostenian que la nacién dominicana no existfa por-
que los elementos constitutivos de la nacionalidad dominicana que
eran, la hispanidad, la catolicidad y la blancura, habian sido altera-
dos por la presencia haitiana durante la dominacion de Boyer.
Decian que los dominicanos no eran muy blancos, no eran muy
catolicos y que tampoco eran muy espafioles. De manera que ha-
bfa que crear una nacion pero que no era ficil porque la élite
blanca hab{a desaparecido. Pero tal vez con la presencia de un hom-
bre providencial los dominicanos podrian encontrar su destino.
Trujillo, creyd en esto y llego a considerar que el principal elemento
desintegrador de la dominicanidad era la presencia haitiana, o la
amenaza haitiana.

Trujillo necesitaba controlar totalmente el pafs. La naturaleza
tirdnica de su régimen lo llevaba hacia el control totalitario. Ahora
bien, él no podia controlar totalmente el pais cuando habia cerca
de 50 mil haitianos viviendo dentro de €l y cuyas lealtades respon-
dfan al gobierno haitiano. Ademds, €l no podia manejar la econo-
mfa del pafs, que €l querfa controlar para su propio beneficio,
cuando una gran parte de las tierras y el comercio, desde Azua
hasta la frontera y de Santiago a Juana Méndez, estaba en manos
de los haitianos.

Hay un estudio, no publicado, sobre el control haitiano de la
economia de Dajaboén y sus alrededores que muestra que un gran
porcentaje de la tierra y el comercio, antes de 1935, estaba en
manos haitianas o controlado indirectamente por haitianos.

La historia se conoce bien. El 4 de octubre de 1937, comenzo6
una masacre ordenada por Trujillo para eliminar a todos los haitia-
nos de la Reptiblica Dominicana. Afios mds tarde, Trujillo confes6
a varios amigos que por lo menos 18 mil haitianos habfan sido
asesinados por €l ejército dominicano.

Las relaciones dominico-haitianas quedaron completamente
rotas. Hubo una protesta internacional. Los Estados Unidos, Mé-
xico, Cuba y otros paises de América, denunciaron a Trujillo como
un criminal y un genocida.

Hait{ no podia ir a la guerra con la Repiblica Dominicana,
Hait{ acababa de salir hacfa muy poco tiempo del control militar
norteamericano y los Estados Unidos no querfan guerra en el Cari-
be. De manera que lo que los Estados Unidos intentaron hacer fue
obligar a Trujillo a dejar el poder, cosa que € hizo, aparentemente,
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al afio siguiente en 1938. Pero el problema era el agravio que
sentfan el gobierno haitiano y el pueblo haitiano. El gobierno
haitiano no aceptaba que Trujillo solamente dejara el poder. Ha-
bfa miles de familias que habian perdido sus hijos, sus padres, y
sus mujeres y que habfan también perdido sus bienes y hab{an ido
a la ruina, Trujillo debfa compensarlas. La historia de esa compen-
sacién es demasiado sucia para narrarla aqui. Porque en ella parti-
ciparon politicos haitianos y dominicanos y algin dfa alguien la
escribird.

Las consecuencias de la masacre nos interesan mis en este
momento porque varias cosas ocurrieron. Primero, Trujillo se con-
siderd un triunfador, él se present6 a si mismo ante los domini-
canos como el salvador de lanacionalidad, como elhombre providen-
cial que habfa nacido para vengar las ofensas que los haitianos
habfan hecho a los dominicanos. Trujillo era el anti-Dessalines.
Segundo, los haitianos sintieron nacer en ellos odio y frustracion
porque consideraban que ese no era el precio que ellos debfan
pagar por los errores de sus antepasados. Pero politicamente algo
muy importante también ocurrié. Los haitianos empezaron a te-
mer a los dominicanos.

Hasta entonces, los dominicanos hab{an sido los que habfan
temido a los haitianos pero ahora, con un monstruo megalémano
en el poder en Santo Domingo, los haitianos no estaban seguros de
que no hubiera algo peor después de la masacre.

Por esta razon, los gobiernos haitianos posteriores a la masa-
cre, fueron siempre muy cuidadosos en sus relaciones con Trujillo.
Pero hay mds, Trujillo jugd con Hait{ una politica de poder. El
sabfa que él era descendiente de haitianos, de manera que €l se
consideraba elegido para gobernar toda la isla y en el caso del
presidente Lescot, Trujillo decfa que él habfa elegido a Lescot y lo
habfa quitado también. El decfa que él ponia y quitaba gobiernos
en Haiti.

Del lado dominicano, la masacre tuvo otras consecuencias. El
pueblo dominicano se sinti6 horrorizado porque aprendi6 de qué
era capaz Trujillo y desde entonces no hubo grandes conspira-
ciones en el frente interno. Hubo invasiones, mas tarde, pero el
terror quedo para siempre.

Ahora bien, desde el punto de vista politico e ideoldgico, la
masacre tuvo otras consecuencias interiormente.

Primera consecuencia: Considerdndose el salvador de la nacio-
nalidad, Trujillo comenzé una gran campafa para dominicanizar la

140



Proyecto de Digitalizacion

)
©
‘=
[}
]
2
==}
L)
[}
o
©
c
<
2
£
€
o
(a]
)
=
7}
o
54
31
<

frontera; primero la militariz6 y luego, cred6 numerosas colonias
agricolas.

Segunda consecuencia: esa campafia de dominicanizacién de
la frontera, que durd por lo menos 10 afios, fue una campana
ideologica de propaganda anti-haitiana, racista, pro espanola, pro
catdlica, pro hispana. En las escuelas se les ensefio a los estudiantes
que el gran enemigo de los dominicanos era Hait{ y docenas y
docenas de libros fueron escritos para justificar la matanza de los
haitianos y para fundamentar la identidad nacional en el anti-
haitianismo.

Ahora bien, después de muerto Trujillo y gracias al clima de
libertades que empezarona gozar los dominicanos a partir de 1961,
la historia de las relaciones dominico-haitianas ha sufrido una gran
transformacién.

Ahora los dominicanos saben que Hait{ es un pafs pobre
como la Replblica Dominicana y que los problemas del desarrollo
son mis importantes que los viejos problemas raciales, ideologicos
y politicos.

Esta nueva vision de Hait{ es la que se ofrece ahora a través
de los medios de comunicacién en la Repiblica Dominicana. Des-
de luego, muchos dominicanos todavia creen que Haiti es una
amenaza, y en conversaciones se encuentran a dominicanos que
son antihaitianos. Yo he encontrado, por otra parte, sobre todo
en Europa, en Estados Unidos y en Canadd muchos haitianos que
son antidominicanos. Es una pena porque las relaciones entre la
Replblica Dominicana y Hait{ han mejorado notablemente des-
pués de la muerte de Trujillo.

Solamente en 1963, estuvieron estas relaciones rotas grave-
mente. El gobierno dominicano de entonces, apoy6 grupos de gue-
rrilleros que debfan invadir a Haiti{. Este plan fracaso. Aquel go-
bierno fue derrocado dos meses después. Los dominicanos tuvimos
una guerra civil en 1965, luego vino un nuevo gobierno, muy
curioso, porque el presidente fue un antihaitiano profesional. Sin
embargo, las realidades de la politica y la necesidad de la conviven-
cia pacifica, hicieron que este gobierno trabajara mucho para re-
gularizar las relaciones dominico-haitianas.

Por ejemplo en 1967, el gobierno dominicano cre6 el Consejo
Nacional de Frontera y mis adelante cre6 en la Secretarfa de
Relaciones Exteriores, una Division de Asuntos Haitianos muy im-
portante.

Al mismo tiempo, el gobierno haitiano, especializ6 un funcio-
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nario para seguir los asuntos dominicanos y mantener las comuni-
caciones continuamente.

Las necesidades dominicanas de mantener buenas relaciones
con Hait{ se basan en lo siguiente: (naturalmente, no estoy hablan-
do oficialmente; ésta es una interpretacion personal, basada en mi
apreciacion histérica y no represento el punto de vista oficial do-
minicano) el gobierno dominicano necesita mantener relaciones
con Hait{ porque los dominicanos necesitan que los haitianos corten
la cafia. Esto no es cinismo, esto es realidad econdmica y con esto
quiero ser realista.

Por otra parte, el desempleo que existe en Haiti, obliga a
muchas familias a enviar a parte de sus miembros a Santo Domingo
a cortar cafia. Los haitianos y los dominicanos bailan dia tras dia
la amarga cancion de la cafia de azGcar. Esta es una razon muy
importante.

Segunda razon, los dominicanos no quieren guerra con Haitf,
ni los haitianos quieren guerra con los dominicanos. Yo creo que
ya ambos paifses, ambos pueblos, han llegado a convencerse de que
tenemos que seguir viviendo uno al lado del otro, porque en el
pasado hubo algunas personas en Santo Domingo que querian ex-
pulsar a los haitianos y enviarlos a Brasil, asi como en el siglo XIX
hubo haitianos que querian ocupar toda la Isla.

Estamos obligados a vivir juntos y a ver la linea fronteriza
como la linea que nos une, no como la linea que nos separa y esto
ha sido comprendido perfectamente por nuestros pueblos y por
nuestros gobiernos. En 1972, una comisiéon de alto nivel del go-
bierno haitiano encabezada por varios ministros viaj6 a Santo Domin-
go para negociar un tratado de colaboracién comercial, cultural y
de transporte. Se firmo el acuerdo cultural, los otros dos acuerdos
han seguido negociandose en el curso de los afios y aunque no han
sido firmados, el comercio entre la Reptiblica Dominicana y Haitf,
se ha multiplicado por seis en tanto que el niimero de visitantes
haitianos a Santo Domingo y de dominicanos a Hait{ se ha multi-
plicado por ocho*.

La frontera estd oficialmente cerrada pero se sabe que son
muy frecuentes los viajes de haitianos y dominicanos por tierra,
especialmente a través de Jiman{ y Malpase.

En febrero de 1973, se celebré en la Republica Dominicana
un importante seminario sobre las relaciones comerciales y cultura-
les dominico-haitianas y se puede decir que las recomendaciones

. Se firmaron en Jimani en junio de 1979,
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en favor de un mayor acercamiento entre ambos paises que surgie-
ron en este seminario, han sido seguidas por ambos paises.

Desde luego, eso no quiere decir que por el seminario las
relaciones fueron mejoradas. No hay relacion de causa a efecto,
pero en términos dominicanos este seminario cre6 una nueva con-
ciencia sobre lo que deben ser las relaciones dominico-haitianas.

Por ejemplo, mds adelante, ambos gobiernos han mejorado las
comunicaciones terrestres hacia la frontera. Ambos gobiernos dan
amplias facilidades para el turismo entre ambos paises. Ambos
gobiernos estin fomentando el comercio entre ambos pafses y hay
un banco en Hait{ que trabaja asociado con capitalistas domini-
canos. Hay una compaiia de seguros asociada con capitalistas do-
minicanos. Algunas industrias haitianas estin aprovechando tecno-
logias y experiencias primero ensayadas en la Reptiblica Domini-
cana. Y finalmente, los dominicanos y los haitianos han llegado a
acuerdos para aprovechar conjuntamente las aguas de los rios fron-
terizos. Por ejemplo, a fines de este mes o a principios del pro-
ximo, se va a inaugurar un dique construido conjuntamente por la
Reptiblica Dominicana y Hait{ en el rio Pedernales y proximamen-
te probablemente se construya un nuevo dique en las aguas del rio
Dajab6n o Massacre, se estd negociando.

Como se ve, las relaciones entre Hait{ y la Reptblica Domini-
cana van mas alld de la borlette.
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8. La Economia Dominicana
en la Primera Republica

Hablar de economia sin usar estadisticas es casi como hacer
cirugfa sin usar bistur{. Sin embargo, cuando se trata de hacer una
descripcién y andlisis de los asuntos economicos dominicanos du-
rante la Primera Reptiblica, una buena parte del trabajo hay que
hacerla, no solamente sin bistur{, sino también sin pinzas y sin
guantes, tratando de aislar datos dispersos para luego ver si es
posible armarlos en algunas series que ayuden a ver las tendencias
aparentes del proceso econdmico. La falta de estadisticas econo-
micas confiables fue un hecho evidente desde los primeros afios de
la fundacién de la Repiblica y en no pocos casos fue origen de
litigios y debates publicos que llegaron a desembocar en verdaderas
crisis politicas, como fue el caso del famoso debate en el Congre-
so en 1847 cuando el Ministro de Hacienda present6 sus Memo-
rias y no fue capaz de presentar los documentos justificativos que
demandaron los congresistas. Solamente como informaciéon voy
a mencionar las palabras de varios testigos contemporineos que
buscaron datos cuantitativos sobre la economf{a y las finanzas do-
minicanas durante la Primera Reptiblica y no los encontraron.

El primero fue el teniente de la Marina de los Estados Unidos
David Porter, quien llegb al pafs a principios de mayo de 1846,
enviado especialmente por el Presidente de los Estados Unidos
para estudiar “las condiciones sociales, industriales y politicas de
la Reptiblica Dominicana”, luego que el Gobierno Dominicano
pidid su reconocimiento al de los Estados Unidos. En una parte de
su Diario de Viaje, cuando habla del “comercio, las exportaciones,
las importaciones y la moneda de Santo Domingo”, Porter deplora
la falta de estadisticas y dice que ‘“‘aunque hice muchos esfuerzos
para encontrar una lista de los articulos exportados e importados,
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no pude obtener la informacién, ya que ni ellos (los dominicanos)
la tienen”.

Otra persona que se quejo durante varios afios por no encon-
trar las informaciones que buscaba, y que finalmente tuvo que
armar las estad{sticas econdmicas del pafs por s{ solo y con sus
propias manos, fue el Consul de Su Majestad Britdnica, Sir Robert
Schomburgk, quien llego al pais a pl’lIlClplOS de 1849 y quien,
tratando de cscrlbn' su primer informe econémico, inmediatamen-
te descubrid que ‘“‘es imposible formarse una idea correcta del
valor del comercio de exportacion en base a los ingresos arancela-
rios asentados en los libros aduaneros... Los libros de la Oficina de
Aduanas que han sido examinados por mi para preparar el presen-
te Informe, muestran tales incorrecciones que el valor de las factu-
ras de exportacion sefialado en el Cuadro IV anexo, ni siquiera
podria considerarse una aproximacién”*. Ademds de estos libros
de la Aduana de Santo Domingo, Schomburgk también da noticias
en 1851 de la falta de informaciones procedentes de la Aduana de
Puerto Plata, diciendo que el Vice-Cénsul inglés en aquella ciudad
no le habfa podido suministrar informes debido a “que los libros
de la Oficina de Aduanas no se encuentran en un estado que le
permitan extraer las cifras del intercambio comercial hasta diciem-
bre del afio pasado”. En ocasiones posteriores Schomburgk tam-
bién se quej6 de esa carencia de estadisticas econdmicas en Puerto
Plata diciendo, por ejemplo, que “libros de la Oficina de Aduanas
no ofrecen luz alguna al respecto”. Seis afios después de haber
llegado al pafs el Consul inglés, todavia se quejaba de esa carencia
diciendo que cuando las cifras que él buscaba aparecfan, entonces
resultaban erroneas y eso valfa tanto para las exportaciones como
para las importaciones pues en cuanto a estas Gltimas “la Oficina
de Aduanas de la Reptiblica Dominicana no guarda relacion alguna
de los diferentes articulos que se importan del exterior”. Esta
altima queja de Schomburgk es del afio 1855.

Otra queja acerca de la falta de datos confiables acerca de las
finanzas ptblicas dominicanas la expresé un funcionario espafiol
—no al principio, como Porter, ni en los afios intermedios, como
Schomburgk— al final de la Primera Republica, esto es, en 1861,
* Todo lo que se refiere al testimonio y los datos aportados por Schomburgk enel

presente trabajo, procede de un volumen inédito de documentos britdnicos que se

encuentra en la Public Record Office, en Londres. Hasta el momento, esta es la
fuente mas rica de informaciones cuantitativas sobre la economia dominicana en
los afios que siguieron a la independencia pues los informes de Schomburgk, son

los de una persona sumamente perspicaz, que tratd de llenar el vacio estadistico
con su observacién personal dejando a la posteridad valiosisimas informaciones.
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cuando ya la Anexién habia sido consumada y los espaiioles busca-
ban con avidez informaciones sobre el estado real del pafs que les
permitiera consolidar su dominacion. Este funcionario se llamaba
Joaquin M. Alba, Comisario Regio, Superintendente General de
Real Hacienda, encargado de investigar la situacién financiera de
Santo Domingo, especialmente aquello que tocaba a los problemas
monetarios, de que hablaremos mds adelante. La version sobre el
papel moneda dominicano de este funcionario también se refiere a
la falta de informaciones financieras en el pafs. Por ejemplo, en
cuanto al papel moneda, “la nica verdad que hay, con la de su
existencia amenazante, es que se arrojo a la circulaciéon en cantida-
des que nadie sabe y que nunca quedo constancia fehaciente; por-
que ni de las emisiones quedaron huellas indelebles...” Y acerca de
este mismo problema, el mismo General Santana también es otro
testigo que informa sobre la falta de estadisticas, sobre todo cuan-
do se dirigi6 al Comisario Regio diciéndole que él mismo —un
ex-Presidente de la Reptiblica—, no sabfa donde “‘hallaria los datos
que desea en esta materia porque siendo diferentes las administra-
ciones que han emitido papel moneda en la pasada Repiiblica, no
todas han dejado sus asientos con la regularidad que V.S. supone
en su oficio de ayer”. Finalmente, en diciembre de 1861, después
de muchos meses de blisqueda, la Camara de Cuentas de Santo
Domingo informaba que “no tiene hoy un archivo a qué referirse,
ni de donde sacar noticias para un informe fundado, explicito y
completo. La funesta guerra civil de 1857-1858 destruy6 o disper-
s6 lo que hasta entonces se hallaba en orden”.

Los datos que habfa en aquella época eran pocos y no siem-
pre confiables. Y hoy, los datos que existen sobre aquellos afios
aparecen dispersos, fragmentados y a veces inaccesibles al estudian-
te, sobre todo, los que mds interesan al economista hoy, que son
los de produccibn, exportacion, importacién, consumo y precios.
Sin embargo, a pesar del siglo de distancia que nos separa, es
posible encontrar algunas informaciones ttiles que puestas todas
juntas sirvan para elaborar algunos indicadores. Y aunque no serd
posible dar en este trabajo todas esas informaciones juntas, sobre
todo las estadisticas, los estudiosos pueden encontrarlas, en caso
de que tengan que trabajar con ellas, en las fuentes siguientes: en
primer lugar, en la Coleccion de Leyes y Decretos, donde hay
informaciones sobre aranceles de exportaciébn e importaciéon y
otros impuestos. En los periédicos El Dominicano y El Oasis, don-
de pueden encontrarse algunos datos sobre precios en varios afios
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de la Primera Repiblica. También en una rarfsima publicacion, de
la cual debe haber copia en el Archivo General de la Nacion, titulada
Documentos Legislativos editados por Félix Marfa Ruiz, donde
estin las Ginicas estadfsticas basicas de los tres primeros afios de la
Primera Repfiblica, que son precisamente aquéllas que el Teniente
David Porter no pudo encontrar. Para el estado general de ingresos
y egresos del Estado hay que buscar en la Coleccién de la Gaceta
Oficial que se encuentra microfilmada en el Archivo General de la
Nacién y los informes que los Ministros de Hacienda y Comercio
rendfan al Congreso anualmente, algunos de los cuales fueron pu-
blicados en la Coleccién del Centenario en los tomos dedicados a
las actas del Congreso, del Tribunado y del Senado Consultor.
También debe buscarse en los informes consulares franceses e in-
gleses, especialmente en los de Robert Schomburgk, que se en-
cuentran depositados en la Foreign Office en Londres. Finalmente,
hay que tomar en cuenta las leyes de presupuestos o de gastos
plblicos publicados también en la Coleccién de Leyes y Decretos.
A pesar de todo lo que se dijo, siempre es posible colectar indica-
dores sobre la marcha de la economfa en estos afios, manejando
con atencion estos materiales.

Tradicionalmente se ha dicho que la economfa dominicana
durante la Primera Reptblica estaba basada en la produccion de
muy pocos productos cuya explotacion se encontraba relativamen-
te especializada por regiones geogrificas. Eso es verdad. Siempre se
ha dicho que en el Norte de la Repiblica, especialmente en el
Cibao, se cultivaba tabaco y que éste era la base de la economia de
aquella regién, y también se ha dicho que en el Sur y en el Este,
los dos productos principales eran la madera y el ganado, y que su
explotacién era la actividad principal de los habitantes de estas
zonas. Los libros de viajeros, los informes de los consules, las leyes,
los discursos presidenciales, las memorias de los ministros, y los
periddicos, todos hacfan referencia en un momento o en otro
a esta especializacion regional de la produccién econdmica do-
minicana.

Hay datos que comprueban esta vision de las cosas para los tres
primeros afios de la Reptblica. Por ejemplo, de los principales
productos exportados en los afios 1845, 1846 y 1847 por los
puertos de Santo Domingo y Puerto Plata, que eran los principales,
se destacan claramente el tabaco saliendo por millones de libras
por Puerto Plata, y la caoba y otras maderas exportindose por
millones de pies por el puerto de Santo Domingo. Estos productos
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eran realmente la base de la vida econdémica dominicana durante
esos afios, pero no eran, y esto que quede claro, los tnicos produc-
tos que mantenfan econémicamente activa en el pafs la poblacion
en ese entonces. Habfa otros productos que significaban otras tan-
tas actividades econbémicas y, claro estd, otras tantas actividades
empresariales. Ademds del tabaco y la caoba y el guayacin y el
campeche, los dominicanos también producfan y exportaban ciga-
rros, resina de guayacén, cueros de res y de chivo, miel de abejas y
cera, almidén, cocos, conchas de carey, azlicar y viveres, aunque el
valor de todos estos productos juntos fuera siempre inferior al de
la caoba o el tabaco por separado. Con el dinero recibido de la
exportacion de estos productos, los dominicanos compraban en los
primeros afios de la Repiiblica las pocas manufacturas que necesi-
taban, acostumbrados como estaban, después de siglos de pobreza,
a un consumo escaso y sobrio orientado a la satisfaccion de sus
requisitos mds esenciales.

Tras la lectura del Diario de Viaje del Teniente Porter, que ya
hemos mencionado y de un librito titulado Los Campos de Oro de
Santo Domingo, escrito por un gedlogo norteamericano que vivio
en el pafs entre los afios 1858 y 1860, el estudioso se da cuenta
de que la especializacién econdmica regional también daba paso a
la produccién variada de una agricultura de subsistencia que rendfa
lo suficiente para el mantenimiento de las familias pero que no
podifa ser acrecentada para fines de exportacion por dos razones.
Primero, por la falta de mercado para viveres, y segundo, por la
escasez de brazos hébiles que pudieran dedicarse intensivamente a
la agricultura en un perfodo donde la mayor parte de los hombres
estaba continuamente ocupada en defender la Patria de las cons-
tantes invasiones e incursiones militares haitianas. La reiteracion
de este hecho es continua por parte de Porter en 1846, lamentan-
dose de que la guerra le quite todos los brazos hébiles a la agricul-
tura, y en mds de una ocasién el Presidente Santana y sus ministros
se lamentaron de esta situacién que se hizo permanente mientras
durd la guerra con Haiti.

Ahora bien, cualquiera que hubiera hecho un viaje en aque-
llos afios por el interior de la Republica hubiera encontrado lo
siguiente: que Santo Domingo estaba dominado por una minorfa
de comerciantes extranjeros que se dedicaban a la exportacién y a
la importacién, siendo los mds importantes de ellos jud{os, espaiio-
les y alemanes. Estos comerciantes extranjeros eran los canales del
comercio exterior dominicano y eran de los pocos individuos que
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contaban en todo momento con suficientes capitales para hacer
frente a todas las eventualidades, incluso a las insistentes demandas
de crédito por parte del Gobierno que siempre anduvo corto de
fondos como veremos mds adelante. Estos comerciantes extranje-
ros eran los fiadores y financiadores de los pequefios comerciantes
al detalle, en su totalidad dominicanos, porque la ley no permitia
que los extranjeros se ocuparan del comercio minorista en la Repi-
blica Dominicana, lo cual, entre otras cosas, nos da una idea de la
escasa capacidad de formacion de capital que existia entonces en-
tre los grupos criollos.

En Puerto Plata, el comercio estaba igualmente en manos de
extranjeros alemanes en su mayoria, representantes de casas im-
portadoras de tabaco en Alemania o en Holanda, existiendo, ade-
mds, varios judios que representaban firmas de Curazao o de Saint
Thomas, hacia donde también se exportaba bastante tabaco domi-
nicano. En el interior del pafs, el comercio estaba en manos de
dominicanos y de muy pocos extranjeros. Este era un comercio de
poca monta, dependiente de los grandes importadores de los dos
puertos principales, con excepcion de los comerciantes de Santia-
go, que posefan grandes capitales y a veces exportaban e importa-
ban por su cuenta, atendiendo un mercado interno compuesto por
la masa de cultivadores y productores de tabaco, andullos y ciga-
rros en toda la zona cibaeha. Como deciamos, el comercio de
Santo Domingo se especializaba en la exportacion de maderas,
cueros y cera de abejas, principalmente, ademas de otros produc-
tos de la tierra. Mientras importaban harinas, telas, licores y quin-
callerfa de Estados Unidos, Francia, Saint Thomas y Curazao.

Segln Porter, en 1846, “el poco dinero que habia en el pais
estaba en manos de judios. El dinero consistfa en monedas de
cobre y billetes de papel, y veinte pesos de papel equivalfan a un
dolar de plata. Siempre que el Gobierno querfa pagar sus deudas
aumentaba el precio de las monedas de cobre. Inmediatamente
después el valor del cobre volvia a caer y el del papel moneda
aumentaba. Los especuladores que estaban al tanto de los secretos
del Tesoro hacfan dinero con ambas operaciones, pero la masa del
pueblo siempre sufria. En todas partes se vefan las evidencias de la
abyecta miseria a la que estaba reducido el pueblo; su otrora flore-
ciente comercio habia sido reducido a la nada; la educacién era
una farsa; y hasta los ritos de su religion habfan cafdo en el aban-
dono.”

En una descripcién mds amplia del panorama econémico a
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dos afios de haberse fundado la Reptblica, Porter sefala que “las
exportaciones e importaciones se hacen en moneda nacional; de
otro modo sblo aparecerian pequefas en el papel. La moneda
nacional estd muy depreciada; un dolar espafiol vale cinco domini-
canos de papel y todavfa sigue deprecidndose.”

“El Gobierno ha emitido mas de dos millones de esta mone-
da, o cerca de cuatrocientos mil délares de nuestra moneda y
como no se paga ninglin interés sobre estas notas del tesoro, la
moneda de plata esta en alto valor.”

“La mitad de los derechos de aduana se paga en especiey la
otra mitad en dinero nacional. Creo que la ley solamente se aplica
a los extranjeros, porque los naturales no poseen la plata con que
pagar y no tienen costumbre de comprarla.”

“Los derechos sobre las importaciones de Santo Domingo
para 1845 fueron ciento seis mil, ochocientos y ochenta. Dos ter-
cios de las importaciones fueron de los Estados Unidos. El gasto
ptblico, para el mismo tiempo, en la jurisdiccién de Santo Domin-
go, fue ciento treinta mil y veintisiete délares espafioles, siendo
treinta mil mayor que los ingresos de esa provincia.”

“Muy poco se exporta de Santo Domingo al presente, fuera
de la caoba y el palo de campeche. Con estos dos articulos se hace
un buen comercio con los Estados Unidos y Gran Bretafa, princi-
palmente con los primeros.”

“Cerca de cuarenta buques americanos visitaron este puerto
el afio pasado y este afio habrd un aumento, a juzgar por las
actuales apariencias. Los barcos tienen que ir alld para aclararse
para la costa y luego de recibir a bordo su carga, deben regresar
para obtener su despacho hacia los Estados Unidos. Los ingleses no
tienen sino poco comercio con este puerto, mientras los holan-
deses tienen veinte o treinta barcos al afo.”

“El comercio de cabotaje es pequefio y no alcanza a mas de
veinte embarcaciones, pequefias goletas, usadas principalmente en
buscar madera de la costa.”

“Los suministros de las provisiones son trafdos totalmente de
Estados Unidos y los barcos encuentran rdapida venta para la ha-
rina, pan, carnes saladas, bacalao, caballa, arenque, mantequilla,
queso, tocino, jabén y velas, sillas, muebles, madera, letreros de
oficina, ferreteria y articulos corrientes de algodon. Y aunque la
caoba es el principal articulo de exportacion, el palo de campeche,
fustete, resina de guayacin, aiil, café y algodon son en la mayorfa
de los casos, y pronto lo serdn en todos, articulos de exportacion.
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De azfcar, sélo se hace lo suficiente para el consumo doméstico,
aunque un afno de tranquilidad les permitiria competir en calidad
con el azGicar cubano (aunque no en cantidad.) La cafia es de
una calidad bellfsima y todo lo que necesita son manos para
trabajarla.”

“Aunque me tomé mucho trabajo en encontrar una lista de
todos los articulos importados y exportados, no pude conseguir
esta informacién, como tampoco la han conseguido todavia para s{
mismos.”’

“Los derechos portuarios para los barcos extranjeros son muy
altos —un dolar por tonelada—, si bien son un tercio de los dere-
chos portuarios en La Habana. También cargan el muellaje, aunque
todavia no han construido el muelle.”

“Cuando los dominicanos se vean aliviados de las tensiones de
la guerra, y hayan dejado en paz su ejército y su marina (para los
que entonces no tendrdn uso alguno) el presente ingreso por los
derechos serd ampliamente suficiente para pagar la deuda ptblica y
mantener al gobierno sin acudir a los impuestos.”

Y si alguien hubiera salido de Santo Domingo hacia los pue-
blos del interior se hubiera dado cuenta de que la poblacién vivia
dedicada a producir lo que la naturaleza le permit{a, pues la tecno-
logia agricola apenas pasaba del machete y la coa, y los habitantes
del pafs vivian en perfecta adaptacion con las condiciones ecolé-
gicas. Por ejemplo, en San Cristobal, la gente vivia de la siembra de
viveres y algo de tabaco y cafia, de la cual fabricaban muy poca
azlicar y algin melado. En Bani, la gente vivia de las salinas, la
crianza de chivos, la ganaderfa y el corte de maderas. En Azua, la
mayor parte de la poblacion se ocupaba de la fabricacién de azicar
y el corte de caoba y otras maderas para exportacion, ademds de
la ganaderfa. En el Maniel, o San José de Ocoa, el aziicar era la
principal ocupacion de las poquisimas familias que habitaban
aquellas tierras aisladas. En San Juan de la Maguana los pobladores
se ocupaban mayormente de la ganaderia, en crisis en los principios
de la Reptblica debido a la guerra con Hait{ y a la falta de inter-
cambio comercial con aquel pafs. La frontera estaba casi totalmen-
te despoblada convertida en una especie de tierra de nadie. En
Montecristi, casi todos los habitantes vivian de la crianza de gana-
do vacuno y caprino. En la aldea de Guayubin lo mismo. En
Santiago la economia estaba mucho mds diversificada que en el
resto del pafs, pues, ademds del cultivo y mercadeo del tabaco que
involucraba a la mayorfa de la poblacién, del campo y la ciudad,
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también mucha gente se dedicaba a la agricultura de viveres, a la
crianza de puercos y de ganado vacuno, y en la ciudad habfa una
numerosa capa de artesanos, mecédnicos, sastres, que trabajaban
junto con los obreros de las tenerfas y fabricas de ladrillo y cigarre-
rias de la zona. Entre Santiago y Moca la tierra estaba bastante
cultivada y se puede decir que existfa un campesinado indepen-
diente bastante numeroso que constitufa un mercado seguro para
las importaciones de los comerciantes locales y una buena clientela
para los profesionales de esta ciudad. En Puerto Plata, que era una
ciudad comercial, como se ha visto, el puerto ocupaba muchos
brazos en las labores de carga y descarga, y los cortes de caoba
alternaban con la ganaderia y una incipiente agricultura de viveres.
Moca todavia no era una regién agricola, sino mds bien ganadera,
pues sus campos apenas empezaban a dedicarlos a la siembra de
tabaco y otros viveres. Con La Vega ocurria otro tanto. Aquf la
ganaderia constitufa el principal medio de vida, junto con la agri-
cultura conuquera de viveres y otros frutos menores. En la alde-
huela de Jarabacoa, la crianza por igual era el sostén de sus habi-
tantes. En San Francisco de Macor{s se desarrollé desde tiempos de
la Dominacién Haitiana, la siembra de maiz, arroz y frijoles que eran
vendidos en las ciudades vecinas. También se cultivaba alglin tabaco
y cafia de az@icar. Sin embargo, la mayor parte de la poblacién vivia
de la crianza. En Cotuf la agricultura era casi inexistente, y la
poblacién vivia de la crianza de cerdos y de algin ganado vacuno.
La miseria en este pueblo era proverbial. En Samand la gente sub-
sistfa de sus conucos que daban abundantes frutos para todos y
alcanzaban para exportar algunas cosas aunque pocas cantidades.
Como dato curioso, las cifras oficiales de exportacion de Samand
para los afios 1845, 1846 y 1847 combinados arrojan los totales
siguientes: 139 cueros de vaca, 1,248 3/4 cocos, 1 1/2 libra de
almidon, 14 reses, 19,394 libras de tabaco, 4 cerdos, 50 libras de
cera, 8 libras de concha. Todo esto en 12 barcos que salieron de
ese puerto en aquellos tres afios. Los ingresos del Gobierno por
concepto de derechos de exportacion apenas pasaron de los 500
pesos. Samana era de los pocos pueblos que exportaba algo en la
Reptblica Dominicana. Los otros eran, como se dijo, Santo Do-
mingo, Puerto Plata, Azua, y mds adelante Montecristi y La Roma-
na, que fueron habilitados para exportar maderas.

En 15 afos, esto es, de 1844 a 1859, la estructura de la
economia no varié en lo mas minimo. Y todavia en 1871, el que
lee con atencion el Informe de la Comision de Investigacion de los
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Estados Unidos de América en Santo Domingo en 1871, puede
darse cuenta de la perpetuacion del orden econémico dominicano
que existid en la Primera Replblica. Las variaciones que hubo
durante todo este primer periodo de nuestra historia nacional fue-
ron mds bien cuantitativas que cualitativas. Variaron las cantidades
exportadas o importadas y el nimero de articulos o productos
importados o exportados, pero el Cibao siguié produciendo tabaco,
cada vez en mayores cantidades, aunque hubo una ligera crisis de
exportacién en 1852 a causa de la guerra de Crimea que debilité
nuestro mercado en Alemania; el Sur siguié exportando maderas,
cada vez en mayor cantidad, hasta que los cortes se fueron alejan-
do demasiado de la boca de los rios y fue costando cada vez mds
dinero su transporte, siendo necesario entonces intensificar este
tipo de explotacién en el Norte y en el Nordeste, pero la gente
todavia en su mayorfa estaba dedicada a la ganaderfa a finales de
1851, como puede constatarse en la descripcion del pais que hizo
el geblogo norteamericano W.S. Courtney en 1860, después de
vivir durante dos afios en el pais. La agricultura se mantuvo estan-
cada, en general, debido a la falta de tecnologia y a la permanente
ocupacion de los hombres en las labores de la guerra para defen-
derse de los haitianos, y hay noticias de que en varias zonas del
pafs la agricultura de subsistencia, asi como la crianza de abejas y
explotaciéon de la miel y la cera, estuvo a cargo de las mujeres y los
nifios. Esto en cuanto a la descripcion general de la produccion y
el comercio.

En cuanto a los aspectos financieros y monetarios, tal vez
valga la pena comenzar diciendo que la moneda que utilizaban los
dominicanos durante el primer afio de vida independiente fue la
moneda haitiana, pero que ésta fue muy pronto sustituida por
moneda extranjera y moneda dominicana, especialmente papel
moneda que fue emitido para sacar de circulacion la haitiana que
se vefa como un simbolo mais de dominacién extranjera. Con ex-
cepcion de una agricultura incipiente que fue fomentada con cier-
to vigor por el gobierno de Boyer, los dominicanos heredaron de
los haitianos unas finanzas en desorden, un comercio precario y
una industria inexistente.

Cuando los haitianos fueron expulsados del pais en marzo de
1844, apenas dejaron en las cajas del Tesoro Publico en las ciuda-
des de Santo Domingo y Puerto Plata, las sumas de $6,068.64
pesos fuertes y $5,093.77 pesos en moneda nacional, que apenas si
alcanzaron para cubrir los primeros movimientos de tropas en mar-
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zo de 1844. En pocos dias el Gobierno Dominicano se quedd sin
dinero contante y sonante y se vio obligado a recurrir a los comer-
ciantes locales, especialmente extranjeros, y a los grandes propieta-
rios para conseguir préstamos que le ayudaran a sufragar sus gastos
corrientes. Durante este primer afio de vida independiente, el Go-
bierno Dominicano tomé prestadas las sumas de $12,000 pesos
fuertes y $95,591.77 pesos nacionales a distintos comerciantes y
propietarios del pafs.

Durante los afios siguientes, los préstamos se convirtieron en
una practica comdn, junto con las emisiones monetarias sin respaldo
que el gobierno dominicano llevd a cabo paramantener el Estado fun-
cionando y para dotar de numerario al pafs. Ambas pricticas man-
tuvieron el comercio continuamente en crisis y fueron causa de
varias quiebras de la Hacienda Plblica que ayudan a explicar mu-
chas de las inquietudes politicas de aquellos afos.

Cuando Santana llegb al poder el 12 de julio de 1844 el pafs
estaba padeciendo una “crisis financiera espantosa”. El poco dine-
ro haitiano que habia quedado en circulacion ya estaba en manos
de los comerciantes y apenas habfa unas cuantas monedas en ma-
nos del ptblico. En 1846, las emisiones realizadas habfan puesto
en circulacién mds de 2 millones de pesos sin respaldo y el peso
dominicano habf{a perdido ya el 90% de su valor. La administra-
cibn de la Hacienda Pablica habfa sido sumamente deficiente a
causa de la ignorancia econdémica de sus directores y cuando en
marzo de 1847, el Congreso Nacional, alarmado por la crisis eco-
noémica que existia, pidio cuentas al Ministro de Hacienda, éste no
pudo demostrar documentalmente el estado de las cuentas pa-
blicas, lo que le costd sufrir un violento ataque de parte de los
congresistas que lo acusaron, junto con el Gobierno, de corrupcién
administrativa.

La causa real de esta crisis financiera, parece haber sido mds
ignorancia que mala fe, pues los mismos miembros del Congreso
diagnosticaban que “la depreciacién que ha sufrido la moneda
nacional de la Repfblica proviene de las mismas causas que han
producido los mismos efectos en todos los paises cuyo estado de
guerra ha causado gastos mayores que las entradas, y cuya diferen-
cia ha sido satisfecha con emisiones de papel moneda que encon-
trindose en exceso de lo que las necesidades del movimiento mer-
cantil exige, desde luego, empieza a decaer. Tal es el estado de la
circulacién actual a que deseamos aplicar remedio, es decir que
figuran en la circulacién diez veces la cantidad de pesos que el
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movimiento comercial del pais puede emplear, por consiguiente,
cada peso ha decaido el valor real y proporcionado que le puede
caber o que puede representar en la circulacion monetaria, es de-
cir, de diez centavos.”

Hoy se sabe que este malestar econdmico y financiero le
enajend a Santana las pocas simpatfas que le quedaban en el Con-
greso y fue una de las principales causas de su renuncia en agosto
de 1848, quedando el poder en manos de su Ministro de la Guerra
Manuel Jimenes. Hoy se sabe también que la administracion de
Manuel Jimenes fue alin mds incapaz que la de Santana para hacer-
le frente al problema monetario dominicano, pues no acogi6é nin-
guna de las sugerencias del Congreso, ni aplic un plan de emprés-
titos y consolidaciéon de la deuda pablica, que le fue sugerido,
dejando que el numerario se fuera agotando y se acumulara en
manos de los grandes comerciantes. De manera que cuando al pafs
le vino encima la invasion de Soulouque en 1849 y el gobierno
tuvo que movilizar al ejército nuevamente, no habia fondos con
qué hacerle frente a la situacion. A mediados de 1849, no hab{a un
solo centavo en las arcas del Tesoro Publico para hacer frente a los
nuevos gastos de guerra. El Gobierno no tuvo mds recurso que
hacer otra emisién de un milléon de pesos nacionales, que vino a
sumarse a las muchas otras emisiones realizadas anteriormente.

Cuando Buenaventura Biez tomé posesién de la presidencia
de la Republica en septiembre de 1849, ya se habfan realizado por
lo menos unas diez emisiones monetarias sin respaldo alguno, co-
mo no fuera la garantia crediticia del Gobierno. La falta de dinero
en las cajas del Tesoro, nuevamente obligé a realizar otras emisio-
nes. La primera de estas nuevas emisiones, qued6 “exclusivamente
reservada para los gastos de la guerra, en caso de una nueva inva-
sion, y para que a la mayor brevedad provea los arsenales de armas,
pertrechos de guerra, fornituras, uniformes y demas de este ramo”.
Las siguientes emisiones también tuvieron este mismo pretexto,
pero esta vez el Gobierno adoptd una nueva politica financiera
consistente en emitir dinero nacional para cambiarlo por moneda
fuerte extranjera y depositar estas nuevas sumas en un banco de
Saint Thomas ganando un interés anual que oscilaba entre el 3 y el
6%. Desde el punto de vista puramente administrativo ésta parecfa
a Bdez una medida sana por cuanto que creaba una reserva de
contingencia para hacer frente a gastos de emergencia. Pero desde
el punto de vista de la ciudadania, esta medida era inconveniente
pues ponfa en manos de los productores y exportadores que
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generaban la riqueza del pafs una moneda de baja clase al tiempo
que los despojaba de la moneda de buena ley. Por esa razon fue
que el representante de la zona tabacalera de Santiago y el Cibao,
Benigno Filomeno Rojas protest6 ardientemente en marzo de
1853 diciendo que esta politica de “emitir cinco o mis millones de
papel moneda, para reducirlos a cien mil pesos fuertes, y depositar-
los en un banco de Saint Thomas, es una medida inconcebible, un
hecho tan erréneo, que basta haber lefdo las primeras paginas de
un Tratado de Economifa Politica para comprender que asi es
como debe ser calificado.” En la ejecucion de esta politica,
hay que buscar una de las causas de la enemistad de Bdez con los
comerciantes y propietarios cibaefios que los enfrentarfan otra vez
por razones financieras en julio de 1857.

Al ser Baez sustituido por Pedro Santana en febrero de 1853,
el pafs contaba con més de $100,000 depositados en el extranjero
como respaldo de la moneda nacional que circulaba en el pafs. No
era una suma suficiente, pero era la mayor reserva con que gobier-
no alguno habia contado desde la fundacién de la Reptblica. Co-
mo ahora el pafs se hallaba en paz con Haiti por haberse firmado
la tregua, el pretexto de una invasion haitiana para hacer nuevas
emisiones fue sustituido por el de la necesidad de recoger los
billetes viejos que se habfan deteriorado con la circulacion debido
a la mala calidad del papel. Asi Santana empezd por emitir 8
millones de pesos nuevos en dos tiradas y en los dos afos siguien-
tes hizo tres emisiones adicionales, una de las cuales fue justificada
diciendo que los haitianos se aprestaban a invadir y que era necesa-
rio contar con fondos para pagar los gastos de la guerra que se
avecinaba. La invasion haitiana de 1855 llegd, el dinero fue gasta-
do, como era de esperar, y otra vez tuvo el gobierno que recurrir a
nuevas emisiones para sustituir las papeletas viejas que se habfan
deteriorado.

Cuando Bdez volvio al poder en octubre de 1856, gracias a las
intrigas de Segovia y al malestar econdmico que la politica finan-
ciera de Santana habfa producido, la Reptblica ya contaba con
unas 23 emisiones monetarias que habfan colocado el valor del
peso dominicano muy por debajo del peso fuerte espanol o del
dolar norteamericano, aunque no tanto como diez afios atrds en
los comienzos de la Reptblica. Segin José Gabriel Garcfa, ‘‘Cuan-
do Baez ingres6 al Poder en 1856 circulaba el peso fuerte en la
Repiiblica a razén de 68 3/4 unidades, o lo que es lo mismo, valia
la onza a $1,100 nacionales. La poca abundancia de papel moneda
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desmerité de tal manera el oro, en visperas de la cosecha de tabaco
que las transacciones llegaron a celebrarse a cincuenta por uno.
Los exportadores del Cibao comenzaron a introducir plata y oro
en tan grandes cantidades, que el comercio en general optaba por
el pago de sus derechos en esas especies de preferencia a la moneda
del Estado.”

““Un gobierno patriotico e inteligente habria aprovechado tan
ficil coyuntura para recoger de una vez el papel moneda en circu-
lacién, con grande utilidad y ventajas para los tenedores y el fisco,
o para restituirlo al valor de su primera emision, pues, con poco
esfuerzo podria haberse llevado muy lejos la alza del papel, com-
pensada por el desmérito relativo del oro y de la plata. Pero Biez
hizo todo lo contrario viendo la manera de especular con la situa-
cién, se dejé arrastrar por el deseo del medro, y bajo pretexto de
recoger los billetes deteriorados, y de impedir los perjuicios que la
falta de numerario pudiera ocasionar a los agricultores cibaefios, se
hizo autorizar por el Senado Consultor para poder emitir seis mi-
llones de pesos nominales en papel moneda: dos millones destina-
dos al primer objeto; y los cuatro restantes al segundo.”

“Como no era verdad que faltara numerario para las transac-
ciones, pues este habia venido de fuera atraido por el aliciente de
la cosecha, y el oro y la plata alternaban ya en el Cibao con el
poco papel moneda que quedaba en circulacion, el aumento repen-
tino de esta especia funesta y perjudicial, vino a destruir el equili-
brio mercantil porque la desconfianza alejo por de pronto el meta-
lico de todos los mercados y eché a rodar el papel moneda por la
resbaladiza pendiente del desmérito.”

“Esto llegb a lo infinito, pues ampliada y extendida discrecio-
nalmente por el Senado Consultor, el 2 de mayo de 1857, la
facultad de emitir papel moneda acordada antes a Béez, éste en vez
de cuatro hizo confeccionar diez y ocho millones de billetes, que
repartidos para su venta entre los numerosos abijados de la admi-
nistracion, al precio fijo de 1,100 unidades por una onza, acabaron
de precipitar la bancarrota, pues se inundaron del funesto agente
todos los mercados, con grave perjuicio del gremio agricultor, que
habiendo principiado a vender por papel su cosecha de tabaco
cuando el cambio estaba a 50 por uno, vino a deshacerse de €l
cuando ya circulaba a 68 3/4, experimentando la pérdida consi-
guiente a la fluctuacion del ruinoso agiotaje, que por otra parte fue
productivo para Béez y sus agentes, quienes no repusieron al Era-
rio de las cantidades que les tocaron en el reparto sino al precio
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que les fueron entregadas, incautdndose descaradamente la escan-
dalosa diferencia.”

“Con esta ruinosa operacién consiguié Bédez cuatro cosas:
primero, dar un golpe mortal a los propietarios cibaefios, que nun-
ca le habfan sido afectos; segundo, proporcionar a sus allegados
politicos la manera de improvisar un pequefio capital a poca costa;
tercero, reunir en oro la suma de cincuenta mil pesos que se hizo
dar en compensacién de los perjuicios inferidos a sus propiedades;
y cuarto, tener en las cajas nacionales fondos bastantes para hacer
frente a la revolucién que vefa ya venirle encima”.

“Esta es la verdadera historia de la operacion financiera con
que Bdez provocd en 1857 la famosa revolucién del 7 de julio™.

La historia politica de esta revolucién es bien conocida y
escapa al tratamiento de estas notas. El pais estuvo en guerra
durante un afio completo, esto es, hasta julio de 1858, y durante
todo este tiempo tanto Bdez como el gobierno revolucionario ci-
baefio que se instald en Santiago, realizaron nuevas emisiones de
papel moneda que arruinaron completamente el pais y produjeron
la bancarrota del Estado. Durante la Revolucién el peso nacional
dominicano llegd a cotizarse entre los 3,125 y 4,750 unidades por
uno fuerte. Y mientras tanto, la masa de numerario circulante
reconocido oficialmente hab{a subido ya a la astronémica suma de
$43,290,430, que era apenas la mitad de lo que realmente circula-
ba pues Béez habia emitido en solo un afio, $59,700,000 naciona-
les y el gobierno cibaefio $20,000,000.

Los dos afios que siguieron a la Revolucién fueron un perfo-
do de profunda crisis econémica. Todo el producto de un afio de
trabajo del pafs habia sido robado por Bdez y sus secuaces y ahora
habfa que comenzar de nuevo. La situacién se habfa agravado con
las demandas de los consules de Francia, Inglaterra y Espana, que
reclamaban una reduccién de la tasa de cambio de los pesos nacio-
nales que ellos y sus conciudadanos habfan adquirido antes y du-
rante la Revolucién. El Gobierno fue obligado bajo amenazas por
los consules a adoptar un nuevo patrén de cambio de 500 por uno,
y el Congreso secretamente se lanzé a realizar nuevas emisiones
para recoger las viejas papeletas y para hacer frente a las falsifica-
ciones que durante estos afios se hicieron frecuentes. La primera
de estas emisiones de 10 millones de pesos, ordenada en enero de
1860, produjo un verdadero desastre en el pafs pues la moneda
fuerte y metdlica de origen extranjero que habia, fue escondida
por sus tenedores y los nuevos billetes fueron rechazados por el
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puablico viéndose el Gobierno obligado a recoger estas nuevas
papeletas aunque algunas semanas después volvié a ponerlas en
circulacion.

Esa emision no fue suficiente, para atender a las necesidades
del Gobierno que el afio anterior habfa movilizado todo el ejército
para hacer frente a la amenaza de una invasion haitiana, que nunca
llegd, y en marzo de 1860, el Senado autoriz6 secretamente la
emision de otros 10 millones de pesos mis, que fueron sucedidos
por otros 10 nuevos millones mas, que fueron sucedidos por otros
10 nuevos millones en agosto, y por otros 8 millones mds en
diciembre de ese mismo afio. De manera que mientras Santana
negociaba la Anexion a Espafa, su Gobierno emitid casi cuarenta
millones de pesos en cientos de miles de papeletas que dejarfa
como herencia al nuevo régimen espafiol. Cuando la Anexién fue
finalmente consumada, los gobiernos dominicanos de la Primera
Repiiblica habfan realizado por lo menos 33 emisiones monetarias
sin mds valor que el crédito del Estado, ascendentes a unos $148
millones de los cuales, habia unos $83 millones en circulacion,
pues el resto habia sido recogido o incinerado. Santana y sus mi-
nistros dejaron al Gobierno espaifiol con las manos atadas, pues
antes-de entregar el pais a Espafia, decretaron una nueva tasa de
cambio de 250 pesos por uno fuerte, sumamente favorable para los
tenedores de papel moneda nacional si se compara con las tasasa
que llego a cotizarse el peso dominicano en los meses siguientes a
la Revolucién. Las dificultades confrontadas por el Gobierno Espa-
fiol en los afios siguientes para satisfacer los intereses de los tene-
dores de papeletas fue, como se sabe, una de las causas més impor-
tantes de la Guerra de la Restauracion.

VALOR DEL PESO DOMINICANO

EN LA PRIMERA REPUBLICA
Febrero 1844 40
Diciembre 1847 210
Julio 1849 500-525
Julio 1852 650
Diciembre 1852 800
Todo el afio 1853 800
Diciembre 1854
Diciembre 1855 1,200
Julio 1857 1,100
Julio 1858 3,125-4,750
Diciembre 1859 500*
Marzo 1861 250*
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Como se ve, las finanzas dominicanas fueron siempre el lado
flaco de la economia de la Primera Reptiblica, atin en los perfodos
en que la produccion y la exportacién mantuvieron niveles acepta-
bles dentro de la época. Interesante es ver en los informes del
Consul Schomburgk el comportamiento anual de las diversas varia-
bles econdmicas entre 1849 y 1856 que fueron los afios en que él
vivi6 en el pafs. Asi que en las proximas paginas trataré de presen-
tar una rapida sintesis de la evolucion general de la economfa, en
especial del comercio exterior, al tiempo que es conveniente man-
tener presente la sintesis que acabamos de hacer de la evolucion de
las finanzas. Asi concluiremos con una vision global de la evolu-
cion econdmica del pafs, mds o menos comprensiva entre los afios
de 1844 y 1861.

El afio de 1844 fue un mal afio para la Republica Dominicana
desde el punto de vista economico. A consecuencia de las invasio-
nes haitianas, y frente a la amenaza de una nueva dominacién, los
comerciantes dejaron de importar y la exportacién se paraliz6 de-
bido a que la guerra sac6 todos los brazos a la agricultura y a la
explotacion de maderas. Del tabaco, que es la tinica cifra de expor-
tacibn que conocemos para ese primer ano, se exportaron solamen-
te 30,000 quintales por un valor de $46,000 pesos fuertes. Fue
necesario que los comerciantes se dieran cuenta de que por el
momento la independencia dominicana se habia consolidado bajo
el liderazgo del Presidente Santana, para que la actividad econé-
mica empezara a recuperarse poco a poco. Entre 1845 y 1846 se
exportaron 34,000 quintales de tabaco, pero al afio siguiente, esto
es, entre 1846 y 1847, se exportaron solamente 28,000 quintales,
debido nuevamente a la tremenda sequia que azotd todo el pafs en
1846. Este afio fue un afio de crisis econdmica tal como constatd
Porter a su llegada al pais, y como llegé también a apreciarlos
Schomburgk atribuyéndolo en parte a las desmedidas emisiones
monetarias que llegaron a ascender a la suma de $2,700,000 pesos,
“lo que produjo una crisis econoémica proporcional de tal magni-
tud que en diciembre de 1847 se considerd que el doblén se coti-
zaba por solamente 210 pesos”. Esas emisiones produjeron un
tremendo impacto en el comercio nacional, sobre todo entre los
comerciantes detallistas, pues éstos compraban y pagaban cuando
la moneda estaba en un precio alto, y vendfan a crédito cobrando
meses mas tarde cuando el dinero habia perdido hasta el 50% de su
valor anterior. A juicio de Schomburgk, ésta era una de las causas
principales que impedian una mayor inversién de capitales en el
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comercio dominicano. No obstante eso, Teodoro Stanley Hene-
ken, un empresario inglés residente en Santiago, dijo que algunos
se arriesgaban y construian nuevos edificios en el Cibao, donde el
tabaco mantenfa su mercado asegurado. Con todo, la falta de capi-
tales invertidos en el comercio era notable en la ciudad de Santo
Domingo todavia en 1848 y 1849, periodo éste en el que “puede
decirse con propiedad, sin que ello constituya una burla, que en
estos momentos no existe en la ciudad de Santo Domingo casa
comercial alguna que disponga de una suma de capital que le per-
mita realizar una compra tan amplia como todo el cargamento de
manufacturas europeas que pueda transportar un buque”.

La firma del Tratado de Comercio con Inglaterra mejord y
estimuld mucho el intercambio comercial entre la Reptblica Do-
minicana y la Gran Bretafia. Sobre todo en lo que respecta al
mercado de maderas. Como vimos al principio de esta cétedra, la
caoba era el principal producto de exportacién de la parte sur del
pafs, y constitufa el renglén comercial del cual dependia la vida
econdémica de Santo Domingo y la region. El principal consumidor
de la caoba dominicana era Inglaterra, que la importaba principal-
mente por el puerto de Liverpool, desde donde era distribuida a
las numerosas fibricas de muebles, talleres y ebanisterias inglesas
para la fabricacién de muebles de lujo, pisos, puertas y ventanas.
“El comercio de caoba (dice Schomburgk), ha dado origen a gran-
des fortunas y por ello no es de extrafiar que haya monopolizado
el capital y la mano de obra disponible en detrimento de cuales-
quiera otras ramas de la produccioén agricola. Las plantaciones de
cafia de azlcar, café y afil han desaparecido y solamente se presta
atencién a la blisqueda de zonas boscosas que tengan grandes can-
tidades de estos drboles”... “El negocio de la madera de caoba ha
acaparado toda la mano de obra en una comarca que sufre severa-
mente por lo reducido de su poblacién y no ha dejado ninguna
actividad econdémica a la cual recurrir en caso de que se malograra
este peculiar negocio”.

“Por esta razdn, cuando a consecuencia de la reciente crisis
econdmica de los Estados Unidos y posteriormente de Europa, es-
pecialmente en Inglaterra, esa amplia clase social, la de los comer-
ciantes, se vi6 compelida a restringir los gastos de sus hogares, sus
efectos se hicieron sentir de inmediato en Santo Domingo al dismi-
nuir considerablemente la demanda por la madera de caoba. Esta
situacion se agravd mds alin durante las recientes convulsiones eco-
némicas que sacudieron a Europa, cuando debido a ellas la deman-
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da por este articulo de lujo decay6 totalmente. Entonces fue cuan-
do amenazadoramente se evidenciaron en Santo Domingo las con-
secuencias funestas de este erroneo sistema de depender de un solo
articulo de exportacidén. Se registraron cuantiosas pérdidas relacio-
nadas con la exportacién de esta madera, tanto hacia los Estados
Unidos como hacia Europa; la caoba se convirti6é en un artfculo de
poca venta en los mercados y grandes cantidades de madera yacfan
en los puertos y costas sin que se intentara realizar ninglin embar-
que. Tal situacion, naturalmente, provocd una crisis econdmica
general que afectd severamente las finanzas de la Reptblica Domi-
nicana; finanzas que, con las subsiguientes invasion haitiana y gue-
rra civil, sufrieron una mayor sacudida. Los embarques de caoba
desde el puerto de Santo Domingo durante 1847-1848, compara-
dos con los realizados el afio anterior disminuyeron en 481,321
pies, en comparacion con el total embarcado el afio anterior”.

Sin embargo, el mercado de la caoba se mantuvo, aunque
vacilante, en los afios siguientes durante el primer gobierno de
Buenaventura Bdez, y el comercio siguié creciendo, en términos
generales, aunque hubo una nueva crisis econdomica en 1852 debi-
do la guerra de Crimea y a la crisis financiera y politica que sufrié
Inglaterra otra vez en ese afio. E1 1851, fue parala caoba un mal afio,
debido a que por las costas del Sur pasé un poderoso ciclén que
arrastré “mar afuera 100,000 pies de caoba que estaban aplicados
en la costa causando una pérdida total a los exportadores”. Por esa
razdbn y por la competencia que le hizo a principios de 1851, la
caoba hondurefa en el mercado britdnico, es que los valores de
exportacion del puerto de Santo Domingo disminuyeron en 1851
a 78,000 libras esterlinas, en comparaciéon con las 104,937 libras
esterlinas del afio anterior de 1850, esto es, en un 25%. En ese ano
la libra esterlina se cotizaba a razon de $4.80 dolares cada una.

La caoba, como se ve, constituia el alma y nervio de la vida
econdmica de la capital de la Repiblica y de toda la regién Sur del
pafs. Pero éste era un recurso natural que por la misma forma de
explotarlo acabarfa agotandose en pocos afios. El corte era tan
intenso y la explotacion habia sido tan continua durante los tlti-
mos 30 afios que ya se vefan signos de su desaparicion. Cada dfa
los cortes se alejaban mas de los rfos y las costas y cada dia
costaba mds dinero sacarlos hasta el mar o llevarlos al puerto de
Santo Domingo. “Es obvio que estas fuentes de exportacién no
pueden continuar. Las mismas son el producto espontineo de la
naturaleza y puesto que no se toma medida alguna para preservar
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el crecimiento de los drboles maderables para los anos futuros, ni
tampoco se siguen las practicas de selvicultura que se emplean en
los paises civilizados en la administracion de sus bosques y fores-
tas, el suministro tendrd que agotarse. En la medida en que se
aproxime ese periodo, mis ventajosas resultarin las posibilidades
del pafs de lograr su prosperidad y desarrollo agricola.”

“La facilidad con la que un hombre trabajando en el corte
puede adquirir cierta suma de dinero en un lapso de tiempo relati-
vamente corto, es el origen de la gran pereza que es la caracterfs-
tica predominante de los habitantes del Sur del pafs, a diferencia
de los de las provincias nortefias en las que la agricultura es la
principal actividad econémica de sus habitantes. Estos cortes de
madera aunque son productivos desde el punto de vista econémico
constituyen el mayor obsticulo al desarrollo de otros recursos que
ofrece el feraz suelo del pafs”. En una palabra, el Sur posefa una
economia relativamente recolectora que no estimulaba la realiza-
cion de un trabajo creador de formas empresariales desarrolladas o
modernas. La agricultura en el Sur era casi inexistente, y la mano
de obra estaba compuesta fundamentalmente por un personaje
dependiente de los grandes duefios de propiedades madereras, que
eran principalmente unas cuantas familias residentes en Santo Do-
mingo y Azua.

El afio de 1852 fue igualmente un afio en que las exportacio-
nes dominicanas (por el puerto de Santo Domingo bajaron consi-
derablemente a causa de las malas cosechas de cereales en Inglate-
rra y Europa que afectaron notablemente todas las transacciones
comerciales. Este afo y el siguiente de 1853, fueron malos afos
para el comercio de caoba y, por lo tanto, de poco comercio con
Inglaterra, que se vio precisada a ocupar gran parte de sus barcos
en el transporte de cereales y alimentos para hacer frente a la deman-
da interna. La caoba, como articulo de lujo, pues, fue dejada a un
lado por los consumidores ingleses. “Por haber aumentado los pre-
cios de los articulos basicos para la vida, las personas juiciosas
evitan realizar todo gasto que sea indispensable y si acaso adquie-
ren algin mobiliario de construccion doméstica lo escogen de ma-
dera que no sea caoba; por todo ello, la adquisicion de muebles de
caoba es muy limitada al estar solamente al alcance de las clases
mis altas y ricas.”

“Las amenazas de guerra redujeron alin mis el comercio de
caoba e impidieron que grandes cantidades de madera fueran em-
barcadas hacia Europa (en 1852). Los especuladores, por tanto,
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prefirieron despachar mayores embarques de caoba que los acos-
tumbrados a los Estados Unidos de América, donde el mercado se
saturd totalmente y, como consecuencia natural de ello, se regis-
traron ventas ruinosas que han causado cuantiosas pérdidas o, en
las mejores circunstancias, apenas han servido para cubrir los cos-
tos de produccion incurridos por el embarcador.”

Con el tabaco ocurrieron acontecimientos similares en los
afios 1852 y 1853, pues aunque las cosechas fueron mads altas que
en otros afios y también el volumen de la exportacién crecid, los
valores recibidos por este concepto se redujeron notablemente debi-
do a los bajos precios de este producto en sus mercados de Europa,
aunque el promedio de pérdidas para los exportadores solo subid
al 10% en su conjunto. La razon de este deterioro de los precios
del tabaco fue no solamente la situacion europea, sino la mala
calidad de las cosechas de 1852 y 1853, siendo esta tiltima la peor
de las dos. Seglin Schomburgk, para 1854 se esperaban precios mds
bajos para el tabaco cibaefno: “Cual que fuera la cantidad o calidad
de la cosecha de 1854, por ella se pagard menos que por la del afio
pasado y los productores agricolas que han sido los mayores con-
sumidores de articulos y provisiones extranjeras, tendran que redu-
cir considerablemente sus gastos domésticos.”’

“Bajo las circunstacias antes senialadas, se esperaba que dismi-
nuirfan las importaciones de 1853, en relacion con las de 1852. En
realidad, durante el aho se realizaron cuantiosas operaciones co-
merciales porque se pudieron obtener créditos con mucha facilidad
en Saint Thomas, donde los importadores adquieren las mercan-
cfas que introducen el pais y, por ello, en 1852 se importaron mds
mercancias de las que podfan ser consumidas en el mercado inter-
no. Los comerciantes al por mayor de Saint Thomas recibieron
una dura leccidon por la facilidad con que vendieron a crédito a
cualquier pequefio importador o pulpero dominicano y en el futu-
ro solamente venderdn a crédito a los compradores que ofrezcan
buenas garantias.”

Este papel de financiadores del comercio de importacién do-
minicano por parte de los comerciantes mayoristas de Saint Tho-
mas tiene una larga historia sin la cual es muy dificil comprender
la historia politica y econémica de la Primera Reptiblica y atn de
los afios posteriores a la Guerra de la Restauracion, pues ellos no
solo facilitaban los créditos que los comerciantes dominicanos ne-
cesitaban, vendiéndoles las mercancias a largo plazo, sino que tam-
bién estaban asociados con las grandes casas exportadoras domini-
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canas, cuyos principales accionistas militaban activamente en los
partidos politicos de la época y, asimismo, ayudaban a financiar
las actividades de sus lideres y caudillos a cambio de prebendas y
beneficios una vez que se instalaran en el poder. El caso de Biez y el
de Luperon son sumamente ilustrativos en este respecto.

A propésito de exportaciéon y del comercio de Saint Thomas,
es conveniente mencionar que la mayor parte de las mercancias y
manufacturas que se consumian en el pafs venian desde Saint
Thomas y Curazao, que por ser puertos libres cercanos a la Rept-
blica Dominicana permitian adquirir a relativamente buenos pre-
cios lo que la poblacién necesitaba importar. Segiin Schomburgk
mads de las tres cuartas partes de los articulos que se consumian en
Santo Domingo era de manufactura inglesa, pero no todos venian
directamente desde Inglaterra, sino a través de los grandes mayoris-
tas de Saint Thomas. Es también interesante observar la especiali-
zacion, si se puede decir asf, del comercio de importacién segin
los paifses con los que la Reptiblica Dominicana mantenia relacio-
nes comerciales. De Inglaterra y Saint Thomas llegaban a Santo
Domingo tejidos de algodén, de lino y géneros de punto, medias,
tejidos de lana, cubiertos de metal, articulos de ferreteria, loza de
barro y vajillas. De los Estados Unidos se importaban principal-
mente harina de trigo, velas y velones, jabones, materiales de cons-
truccién de buques y articulos mecanicos. De Francia y Martinica,
alguna harina de trigo, aunque no mucha, quesos, mantequilla, piel
de becerro, vinos, desde luego, ginebra y sedas, ademas de algunos
licores y frutas secas. El consumo de estos Gltimos productos,
como es evidente estaba restringido a las capas ricas de la pobla-
cion dominicana de entonces. De Curazao también se importaban
harina de trigo, provisiones, ginebra, sal y alimentos secos.

En 1854, conforme a las predicciones del Consul inglés, el
comercio exterior dominicano se redujo ligeramente. Las importa-
ciones bajaron de 183,234 libras esterlinas en el afio anterior, a
109,800 libras esterlinas. Las exportaciones, también bajaron algo,
de 233,305 libras esterlinas en 1853, a 228,266 en 1854. Y aun-
que aparentemente las exportaciones superaban a las importacio-
nes, eso no quiere decir que que hubiera un superavit real en la
balanza comercial dominicana ni en este afio ni en los anteriores,
pues como llegd a descubrir Schomburgk, ese superavit aparente se
debfa a la inveterada costumbre de los comerciantes de subvaluar
sus importaciones de manera que los impuestos aduaneros a pagar
resultaran mds bajos. La regla era subvaluar las facturas “en un 30
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y un 40% del valor real de las mercancias”. Segtn los cdlculos del
Consul inglés, la Reptiblica estaba padeciendo de un déficit cro-
nico en su balanza comercial con el extranjero que no aparecia en
los libros ni en las cuentas de aduana. Lo cual indicaba la existencia
de una economia sumamente dependiente del exterior y de una
poblaciéon que trabajaba para pagar las deudas contrafdas con co-
merciantes y especuladores que estaban atados en una cadena cre-
diticia a otros comerciantes y especuladores extranjeros que eran
quienes recibfan los mayores beneficios.

Volviendo a la exportacion, digamos que los afios de 1855 y
1856, fueron buenos afios para el tabaco cibaefio a causa de la
guerra europea. “El alza de precios que ha tenido el tabaco debido
a la guerra también ha hecho sentir sus efectos en el Cibao y el déficit
que tuvieron las exportaciones realizadas por el Puerto de Santo
Domingo fue compensado, en gran medida, por el crecido valor de
las exportaciones de tabaco producido por las provincias del Nor-
te.”” Puerto Plata exportd ese afio, la impresionante suma de
55,000 quintales de tabaco, que comparados con los 30,000 quin-
tales de 1844 dan una buena idea del desarrollo de la economia
tabacalera en el Cibao durante la Primera Reptblica. No ocurri6 lo
mismo con la caoba, pues ese afo ya empezaron a sentirse clara-
mente los efectos de la sobre-explotacion de los bosques y la ma-
dera que pudo ser acarreada a Santo Domingo no poseia la tradi-
cional calidad de la caoba que habfa sido la norma exportar hacia
Liverpool. Los precios no fueron igualmente favorables, aunque el
volumen en pies exportados también fuera igualmente mayor que
afnos anteriores. Puede decirse que a partir de este afio, el valor de
explotacion de la caoba en el Sur entra en una curva de descenso
que obligaria a los dominicanos a buscar esta madera en otras
zonas como realmente ocurrirfa afios mds tarde en las regiones del
Norte y del Noroeste del pais. También puede decirse que a partir
de este ano, el déficit en la balanza comercial de la ciudad de
Santo Domingo serd cubierto permanentemente por el superavit,
casi constante del comercio tabacalero cibaefio.

Este fendmeno es muy importante tenerlo en cuenta porque
también ayuda a comprender algunas de las caracteristicas interaas
de la economia dominicana durante la Primera Repablica, y si has-
ta ahora s6lo se ha puesto atencion al “sector externo’ de la econo-
mia de esa época, ello se debe a la importancia fundamental del
mismo, pues sin exportaciéon no habfa ingresos en moneda fuerte
que permitiera financiar las importaciones, ni mucho menos hab{a
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la posibilidad de que el Estado percibiera ingresos fiscales para
financiar sus operaciones, pues en aquellos afios no habfa rentas
internas, propiamente hablando, y todos los ingresos del Gobierno
provenian directa o indirectamente del comercio de exportacion e
importacion.

Sin embargo, la economia dominicana funcionaba con cierto
grado de integracibn, a pesar de las diferencias regionales y de la
especializacién de la produccion en el Sur y el Norte. Hablando dela
crisis econdémica que produjo la catastrofica emision de papeletas
de Biez que produjo la Revolucién de Julio de 1857 y de la
presente crisis en que las nuevas emisiones del Gobierno de Santa-
na habfan provocado en 1860, los miembros del Senado Consultor
se enfrascaron en una discusiéon que ha dejado importantes revela-
ciones sobre el intercambio de bienes y servicios entre las diferen-
tes provincias y regiones del pafs. Por ejemplo, Manuel Joaquin
Delmonte declar6 en una sesion del Senado celebrada el 26 de
abril de 1860 que “‘sabido es que entre las diversas Provincias de la
Repiblica, hay un gran movimiento mercantil (hablo con relaciéon
al estado de riqueza del pafs), movimiento que varfa segn los
productos de cada una: Asf, de esta Capital se hacen frecuentes e
importantes remesas de papeletas a la Provincia de Azua para com-
prar las maderas, los azlcares, cueros, etc., etc. y a la del Seibo,
para la compra del ganado vacuno, cera y algunos productos agri-
colas, cuyas cantidades vuelven paulatinamente a la Capital para
emplearse en mercancias y provisiones extranjeras; y aunque casi
nada le vendemos ni compramos a las Provincias del Cibao, no por
eso dejamos de hacer con ellas transaccionés comerciales de suma
importancia, toda vez que en tiempo de la cosecha del tabaco,
mandan nuestros comerciantes a comprar libranzas sobre el extran-
jero a Santiago y Puerto Plata, y pasada la cosecha sucede todo lo
contrario, que vienen del Cibao a hacer aquf igual negocio, esto es,
en solicitud de nuestros giros con las mismas papeletas que de
nosotros recibieron produciendo ésto y alimentando un canje y
trabazon de intereses entre todas las provincias con la Capital,
de la mayor conveniencia bajo el aspecto asi comercial como
politico.”
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9. Las Luchas Constitucionales
enel Siglo XIX

El objetivo de este trabajo es analizar brevemente las luchas
constitucionales dominicanas a partir de 1844 y la relacion que
estas luchas tuvieron con la realidad socioeconémica del pafs, pues,
como se sabe, la economfa dominicana de entonces reflejaba una
especializacion geogrifica productiva que mantuvo al pafs divi-
dido, no sblo econémicamente, sino también politicamente, pues
al nacer la Reptblica Dominicana las regiones sur y este del pais
producian mayormente —y casi exclusivamente— maderas y gana-
do para la exportacion, en tanto que el Cibao y el norte especiali-
zaban su trabajo en la produccién de tabaco, que constitufa la
principal fuente de ingresos de aquella region. Tal como se ha
venido estudiando recientemente, esta dicotomfa productiva ter-
mind condicionando en gran medida el acontecer politico domini-
cano del siglo XIX al constituirse dos sociedades diversas, con dos
economfias regionales diferentes y con intereses politicos antago-
nicos.

Esto, por un lado. Por otro, también es conveniente tener en
cuenta, que las ideas constitucionales dominicanas tienen viejos
antecedentes que se remontan hasta la Constitucién liberal de Ca-
diz en 1812 y hasta la Constitucién norteamericana de 1787, y,
claro estd, a la Constituciéon de la Repiblica Francesa. Pero en
1844 las influencias doctrinales constitucionales mds cercanas a los
dominicanos provenian de los grupos de juristas y politicos haitia-
nos que, agrupados en la Asamblea Constituyente de Puerto
Principe de finales de 1843, sirvieron de ejemplo y modelo a los
varios diputados y reprsentantes de la Parte del Este sobre como
debfa ser elaborada una Constitucion de corte liberal que garan-
tizara el ejercicio de las libertades y derechos ciudadanos, pues
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hasta esa fecha tanto los haitianos como los dominicanos habian
vivido gobernados por un régimen presidencialista vitalicio y perso-
nalista que favorecfa el absolutismo.

Asi, pues, no es casual que el Manifiesto del 16 de enero de
1844, llamado por sus redactores ‘‘Manifestacion de los Pueblos de
la Parte del Este de la Isla antes Espafolaé de Santo Domingo,
sobre las causas de su separaciéon de la Republica Haytiana”, que
funciondé durante todo el afio de 1844 como una Constitucién
rudimentaria, no es casual, repito, que fuera elaborado a partir de
las ideas contenidas en el Acta de Independencia de los Estados
Unidos de 1776 y que contuviera algunas disposiciones acerca de
la organizacién provisional del Estado Dominicano, y del ejercicio
de los derechos ciudadanos, contenidas en la Constitucion norte-
americana y en la Constitucion francesa.

Y mucho menos casual es el hecho de que cuando se dispuso
nombrar una comisién encargada de preparar el borrador o proyec-
to de Constitucion que debia ser conocido por los Constituyentes
de San Cristdbal, el modelo utilizado fuera el de la mencionada
Constituciéon haitiana de 1843, pues el diputado Buenaventura
Béez, redactor principal de este borrador, o proyecto de Constitu-
cién, habfia sido miembro de la Asamblea Constituyente de Puerto
Principe y compartia, en esos momentos, plenamente el credo
politico liberal de los revolucionarios haitianos que habfan derro-
cado a Boyer para imponer un nuevo régimen politico.

De manera, que la Constitucién de San Cristobal de 1844, es
en gran medida una Constitucion liberal elaborada a partir de la
experiencia haitiana con la intencion de impedir que el absolutis-
mo y el personalismo politicos volvieran a cobrar cuerpo en el
pais. De ahf la conocida crisis politica que tuvo lugar entre los dias
6 y 13 de noviembre de 1844 cuando el General Pedro Santana y
sus consejeros no quisieron aceptar el texto liberal de San Crist6-
bal pues debido a los miltiples controles legislativos que contenfa
sobre el ejercicio del Poder Ejecutivo, a ellos les parecfa que resul-
taba poco préictico para gobernar un pais envuelto en una guerra
de supervivencia nacional contra los haitianos. En este punto se
centrd la discusién que llevd a Santana y a sus asesores a imponer
por la fuerza militar sobre los constituyentes el célebre articulo
No. 210 que establecia la irresponsabilidad del Poder Ejecutivo
mientras la guerra de la Independencia continuara.

Los excesivos poderes que este articulo colocoé en manos del
Presidente de la Republica, unidos a la dificil situacion internacio-

172



Proyecto de Digitalizacion
Academia Dominicana de la Historia \?

nal y al estado de continua oposicién politica al régimen de Santa-
na por parte de los grupos liberales derrotados junto con los trini-
tarios en 1844, favorecieron la instauraciéon de una dictadura y
justificaron el ejercicio del poder unipersonal y absoluto, en forma
tal que la intencién de los Constituyentes de San Cristobal se
perdi6 bajo el imperio de las realidades politicas. Con todo, duran-
te el primer gobierno de Buenaventura Biez, que habfa sido el
principal arquitecto del pensamiento liberal de 1844, los grupos
liberales opositores de Santana obtuvieron la proteccién polftica
del Presidente de la Repiblica y alcanzaron a estructurar un movi-
miento de opinién pablica que terminb preparando los dnimos
para exigir reformas constitucionales efectivas que limitaran el ex-
cesivo ejercicio del Poder Ejecutivo.

Este movimiento se hizo manifiesto en 1853, luego que Biez
termind su perfodo presidencial y estalld la famosa crisis politica
de julio de ese afio que marcb para siempre el rompimiento entre
éste y Santana con la consecuente expulsion del pafs de Biez y un
gran niimero de sus partidarios. Este incidente alarmé a muchos
dominicanos, especialmente a los miembros del Congreso Nacio-
nal, quienes demandaron de inmediato la organizacién de una
Asamblea Constituyente que se ocupara en redactar una nueva
Constitucién mds liberal que la de 1844 que despojara al Presiden-
te de los poderes que le otorgaba el articulo 210. Como en esos
momentos el General Santana recién regresaba al Poder y no con-
taba con medios suficientes para impedir las reformas que los legis-
ladores solicitaban, no tuvo més remedio que acceder a la solicitud
convocando en julio de 1853 esta Asamblea para que se reuniera
en enero de 1854.

Un mes estuvo trabajando esta Asamblea Constituyente bajo
la influencia del pensador cibaefio Benigno Filomeno de Rojas,
cuyas ideas en aquella época reflejaban las mds avanzadas doctrinas
liberales extraidas de los textos constitucionales ingleses y norte-
americanos. Durante este mes, las modificaciones que se hicieron
al texto constitucional de 1844 fueron bastante profundas y cho-
caban con la tradicién politica establecida por Santana. Por ejem-
plo, el Senado fue investido de mayores poderes de los que ante-
riormente ten{a, entre ellos la capacidad de otorgar los ascensos
militares y de movilizar las Fuerzas Armadas en tiempos de paz y
de guerra, que hasta entonces eran funciones privativas del Presi-
dente de la Reptblica. También se cred el cargo de Vicepresidente
de la Reptblica que hasta entonces no exist{a. Los constituyentes

173



Proyecto de Digitalizacion

VN
©
‘=
[}
k]
2
==}
L)
[}
o
©
c
<
2
£
€
o
(a]
)
=
7}
o
54
31
<

modificaron el régimen municipal para que los ayuntamientos ejer-
cieran efectivamente el gobierno politico y econémico de las ciu-
dades que hasta entonces estaba sumamente influido por la presen-
cia de los comandantes de armas. Pero, aunque se suprimio el
articulo 210 para impedir que el Presidente ejerciera el Poder en
forma absoluta e irresponsable, esta nueva Constitucion introdujo
una disposicion para permitirle al General Santana que ejerciera el
cargo de Presidente durante dos perfodos constitucionales conse-
cutivos que debian terminar el dfa 28 de febrero de 1861, e inclu-
yeron otra disposicién transitoria para permitirle que el Presidente
de la Republica pudiera conferir todos los grados militares que
considerara necesario entretando la guerra continuara y no se fir-
mara la paz con Haiti. Esta Gltima disposicion, como es evidente,
invalidaba aquellos articulos que conferfan esa capacidad al Sena-
do y, por lo tanto, colocaban nuevamente el comando de las fuer-
zas armadas en manos del Presidente de la Republica.

Esta nueva Constituciéon fue promulgada el 25 de febrero de
1854, pero el Presidente Santana no qued6 muy conforme con que
hubieran eliminado de la misma el articulo 210, y a medida que fue
consolidando su poder en los meses siguientes fue influyendo en el
Congreso para que éste, a principios de agosto, dictara un nuevo
decreto concediéndole la facultad de adoptar todas las medidas
que juzgara necesarias para garantizar el orden y la seguridad del
Estado, lo que equivalia a poner en vigor nuevamente el espiritu
del articulo 210. Con estos poderes en sus manosy luego de esta
demostracién de debilidad del Congreso que habfa comenzado
siéndole algo hostil, Santana convocé extraordinariamente al Sena-
do y a la Cimara de Representantes para que el 1 de noviembre de
1854 se reunieran y discutieran la conveniencia de redactar una
nueva Constituciéon que modificara la de febrero de ese afio, pues-
to que ¢l consideraba que ésta no aseguraba debidamente la estabi-
lidad del pafs por las diversas dificultades que imponian al Poder
Ejecutivo para gobernar. Cuando el Congreso se reunié en la fecha
fijada, Santana ley6 una alocucion dirigida a los representantes en
la cual hizo conocer sus amenazas si la Constitucion no era modifi-
cada conforme al proyecto de reforma que él sometia.

Atemorizados, los congresistas se reunieron y trabajaron bajo
la influencia de los agentes de Santana en el Congreso en la redac-
cion de un nuevo texto constitucional que se harfa célebre en la
historia dominicana por el despotismo que contenfan tanto su
espiritu como muchas de sus cliusulas. Por ejemplo, el ejercicio de
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las libertades fundamentales quedé sometido a la regulacion de
leyes especiales que podrian modificarse seglin conviniera al go-
bierno de turno. Las elecciones quedaron regidas por un sistema de
voto indirecto a través de colegios electorales, como antes. El Con-
greso, que hasta entonces habfa sido bicameral y con mds de trein-
ta representantes, quedo reducido a un Senado Consultor con atri-
buciones legislativas, judiciales y consultivas y su niimero de miem-
bros quedé reducido a siete, que podifan ser reelectos indefinida-
mente y que debian reunirse en sesiones legislativas que duraran
solamente tres meses al ano, fuera de las cuales sus funciones
quedaban reducidas a las de mero cuerpo consultor del Poder Eje-
cutivo. El gobierno de las provincias qued6 en manos de un Gober-
nador, dependiente directamente del Poder Ejecutivo, cuyas facul-
tades estaban por encima de los Ayuntamientos. Las demds dispo-
siciones constitucionales fueron ajustadas al espiritu de este nuevo
texto que, aunque no habifa introducido el artfculo 210, habifa
organizado el sistema politico dominicano de tal manera que, es-
trictamente hablando, el pais ahora quedaba regido por una verda-
dera oligarqufa politica reunida en una sola Cimara, esto es, un
Senado de 7 miembros que vendrian a ser algo asi como el coro
que el Presidente de la Republica queria tener a su disposicion
para justificar o legitimar cualesquiera acciones que adoptara en el
futuro. Esta Constitucién, que fue promulgada el dia 23 de di-
ciembre de 1854, se convirti6 a partir de entonces en el texto
preferido de las dictaduras que habrian de aparecer en la vida
dominicana en el curso del siglo XIX.

Pero de primera intencion esta Constitucion solo sirvio para
amparar los dos cortos gobiernos de Santana y Béez que rigieron el
pais entre 1855 y 1858. A consecuencia de los excesos cometidos
por Bédez en 1857, después de haber derrocado a Santana con la
ayuda del Consul espafiol Antonio Marfa Segovia, el pais se vio
envuelto en una violenta guerra civil. Esta revolucion que comenzd
el 7 de julio de 1857, se produjo cuando los campesinos y comer-
ciantes cibaefios se fueron a la guerra para tratar de defenderse de
un colosal fraude monetario que Buenaventura Biez habfa cometi-
do al poner en circulacién secretamente unos 18 millones de pesos
que fueron distribuidos entre sus amigos y seguidores politicos y
fueron utilizados para despojar a los comerciantes y campesinos
cibaefios del oro, la plata y el tabaco que componian la riqueza de
aquella regién gracias a la abundante cosecha de ese afo. Como esa
guerra civil dur6 todo un ano, durante el cual funcionaron dos
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gobiernos en el pafs, uno en la Capital y otro en Santiago, los
cibaefios, convencidos de que las dictaduras sufridas durante los
ltimos catorce afios habian estado amparadas en la existencia de
textos constitucionales defectuosos, decidieron convocar a un nue-
vo Congreso Constituyente que le diera al pafs la Constitucion
liberal y democritica que ellos consideraban hacfa falta.

De manera que el 25 de septiembre de 1857, el Gobierno
Provisional revolucionario de Santiago convoco al pafs para que a
partir del 17 de diciembre fueran elegidos los diputados que de-
bian preparar esta nueva Constitucion. De estas elecciones surgie-
ron convertidos en diputados constituyentes los hombres mas ilus-
trados del pafs cuyo pensamiento se hallaba en consonancia con
las ideas liberales que habian inspirado el movimiento del 7 de
julio. Tan pronto los constituyentes comenzaron sus trabajos se hi-
zo evidente que el Cibao contaba con una intelectualidad su-
mamente vigorosa que deseaba implantar efectivamente un gobier-
no auténticamente democratico y representativo, tal como habia
sido previsto por los Constituyentes de San Cristobal en noviembre
de 1844, pero cuyos esfuerzos habfan sido fallidos a causa de la
imposicion del articulo 210.

La nueva Constitucion que elaboraron en Moca los nuevos
diputados fue proclamada el 19 de febrero de 1858. Con esta
Constitucion la pena de muerte por cuestiones politicas fue aboli-
da para siempre y se garantiz6 a los dominicanos el ejercicio abso-
luto de las libertades ciudadanas, en especial la libertad de expre-
sion, el libre transito y la libertad de reuni6n pacifica. El gobierno,
de acuerdo con la Constitucién de 1858, debia ser civil, republica-
no, popular, representativo, electivo y responsable, recogiendo asi
también la intencién de los constituyentes de San Cristobal de
1844. Como gran innovaciéon y avance politico, los Constituyentes
de Moca establecieron que todo ciudadano con derecho a votar
podia hacerlo directa y secretamente, en vez de la forma indirecta
establecida por las Constituciones anteriores. El Presidente de la
Reptiblica no podia ser reelecto en forma sucesiva, y los goberna-
dores de provincias no podrian ser en lo adelante los mismos co-
mandantes de armas como habfa ocurrido en el pasado. El Poder
Municipal volvié a ser restituido con toda su plenitud, en tanto
que las Fuerzas Armadas, al igual que fue declarado en 1844,
quedaron definidas como esencialmente obedientes al Poder Civil,
sin facultades para deliberar y con la obligacién de defender la
soberania de la Naci6n y el orden ptiblico, y de observar y cumplir
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con la Constitucién y las leyes. Otra innovacién introducida al ca-
lor de la lucha politica de aquellos dias de guerra fue declarar que
a partir de ese momento la Capital de la Reptiblica quedaba fijada
en Santiago de los Caballeros, lo cual probo ser fatal pues esta fue
una decisién que rompfa con los usos establecidos y no fue del
agrado del General Pedro Santana que en esos momentos se desem-
pefiaba como Jefe del Ejército revolucionario que combat{a contra
Baez.

De ahi que, tal como lo cuenta don José Gabriel Garcfa, el
General Santana “‘que no posefa la facultad de disimular sus impre-
siones, no oculté nunca desde su llegada al pafs, la tendencia a
independizarse de toda sujecién disciplinaria, ni el propésito de
dar al movimiento revolucionario un giro que convenfa a sus inte-
reses personales. Para él la cuestion se reducfa simplemente a de-
rrocar a Bdez del poder, pero respetando la Constitucion y las
leyes que estaban en vigor; de suerte que sostenia desde su campa-
mento la teorfa de que una nueva Constitucion era ajar la majestad
de la que regfa, principalmente en momentos en que tenfa lugar
una lucha sangrienta que desgarraba las entrafas de la patria. No
querfa convenir en que en medio del tumulto de las armas y de los
combates, y cuando sus amigos politicos, que eran para €l las
Ginicas notabilidades del pafs, vagaban unos en tierras extranjeras,
y otros se encontraban al frente del enemigo, se quisiera constituir
una nacién que estaba ya constitufda desde 1844; subterfugio de
que se valfa con frecuencia para desprestigiar la Constitucién de
Moca, que consideraba alejada de la realidad y en contraposicion
con las costumbres, el genio, la religion y las necesidades de los
dominicanos”.

Ahora bien, lo cierto era que la Constitucién de Moca recogfa
el sentir de una gran mayoria de dominicanos que querfan ver a su
pais organizado en forma similar a la democracia norteamericana,
y recogia, en este sentido, lo mejor y mds selecto del pensamiento
politico de los constituyentes liberales de San Cristobal de 1844.
Pero como ésta era una Constituciéon que institufa un nuevo go-
bierno en el Cibao que ponia en el Poder a un grupo de hombres
diferentes a los que hasta entonces habfan gobernado con Santana
o con Béiez en los afios anteriores, tan pronto como Santana y sus
tropas entraron a Santo Domingo tras haber obligado a Biez a salir
al exilio, el partido santanista se movilizo para echar abajo la Cons-
titucién liberal cibaefia y el gobierno de Santiago. Asf, el dia 27
de julio de 1858 los mds conspicuos representantes del santanismo
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y algunos baecistas reconciliados con Santana a Gltima hora publi-
caron en Santo Domingo un “Manifiesto Nacional” y, actuando
como “Organos de la Voluntad del pueblo”, visitaron al General
Santana para que, oyendo la voz de las “provincias del sur”, resta-
bleciera el orden anterior ejecutando algunas reformas legales, en-
tre ellas, la puesta en vigor nuevamente de la Constitucién de
diciembre de 1854. En los dias siguientes fueron apareciendo ma-
nifiestos similares en cada uno de los pueblos de la Reptiblica que
pedfan a Santana que desconociera el Gobierno Constitucional del
Cibao y la Constitucion de Moca y que “por la soberana voluntad
del pueblo se encargara de restaurar el imperio de la Constitucién
y las Leyes”. Antes de que esos manifiestos fueran publicados,
Santana lanzo una proclama aceptando el nuevo mandato que “la
ciudad de Santo Domingo por medio de una numerosa y respeta-
ble comision me ha presentado”. Aunque se produjo una inmedia-
ta reaccion en el Cibao y el pafs estuvo al borde de una nueva
guerra civil, en pocas semanas el imperio de la fuerza se impuso y
con poca dificultad pudo Santana derrocar el gobierno revolucio-
nario cibaefio, de tal manera que ya el 27 de septiembre de 1858
un nuevo decreto suyo puso en vigor nuevamente la Constitucién
de 1854.

Con este grave conflicto concluyeron los experimentos cons-
titucionales dominicanos durante la primera reptblica, pues ampa-
rado en el poder que esta Constitucién le conferia, y arrastrado
por un sinnitmero de circunstancias, que no son del caso mencio-
nar ahora, en 1861, como es sabido, logré Pedro Santana anexar el
pafs a Espafia trayendo la consiguiente desaparicién del orden ins-
titucional republicano. Ahora bien, lo interesante es que durante
los afios de la Anexi6n a Espaiia, no desaparecen los ideales libera-
les y democraticos de la poblacion dominicana, ni tampoco desa-
parecen los intereses de los viejos politicos de la generacién que
hizo posible la redaccion de la Constitucion de 1854. Y por eso se
ve que, al desaparecer la dominacion espaiiola, cuando los domini-
canos salen triunfantes de la Guerra de la Restauracion, vuelven los
ojos atrds, a su anterior tradicién constitucional, y frente a ellos
aparecen nuevamente dos modelos constitucionales que expresan
las necesidades de dos generaciones diferentes, as{ como también
de dos modos de vida igualmente diferentes, como eran los de las
sociedades cibaefia y surefia en el siglo XIX, cuando todavia la
Reptiblica Dominicana era un pafs regionalmente desarticulado.
Mucho de lo que ocurre en la historia politica dominicana en los
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anos posteriores a la Restauracion no puede entenderse sino es a
través de las pugnas constitucionales de aquellos afios, pues como
es sabido, una vez que los espafioles salieron del pafs, y ya habien-
do desaparecido Santana de la vida politica, los dominicanos se
organizaron en dos partidos nitidamente diferentes que fueron
llamados en aquel entonces los rojos y los azules.

Durante todo ese tiempo, el partido azul fue el partido de los
intereses tabacaleros cibaefos, esto es, el partdo que expresaba
mejor la naturaleza de una sociedad rural y mercantil basada en
una economia agricola estructurada en torno a la explotacion in-
tensiva de pequefios predios cuyo producto era comercializado a
través de una complicada cadena de relaciones economicas que
involucraba a la totalidad de la poblacion cibaefa. El partido rojo,
en cambio, fue el partido de los grandes propietarios ganaderos y
madereros surefios o nortefios cuya fortuna y poder personal deri-
vaban de la posesiéon de extensos territorios explotados por una
masa de peones dependientes de suamos debido ala poca produc-
tividad agricola de las tierras de aquella region.

Durante la Primera Republica y, luego, en los afios posterio-
res a la Restauracion, el Cibao y el Sur se comportaron como dos
pafses diferentes e independientes entre si y, al mismo tiempo,
segregados politica y socialmente. La falta de caminos hacfa las
comunicaciones entre estas dos regiones sumamente diffciles y,
por ello, sus habitantes estaban ligados mds directamente a los
mercados compradores de sus productos que hacia el intercambio
interregional. Como las dos regiones producfan mercancias dife-
rentes con distintos mercados, asi vemos que mientras el Sur y
Santo Domingo estaban orientados hacia Inglaterra, Curazao y
Saint Thomas, el Cibao y Puerto Plata lo estaban haciendo Ham-
burgo, Bremen y también Saint Thomas. La caoba llegd a ser la
base de la economia surefa, asi como el tabaco fue la base de la
economia cibaefia.

La caoba llegb a constituir el alma y nervio de la vida econé-
mica de la capital de la Repiblica y los mds conspicuos represen-
tantes del sur hicieron sus fortunas gracias a la explotacion y ex-
portacién de esta madera. El mismo Buenaventura Biez vivid du-
rante muchos afios, antes de ser Presidente de la Republica, de los
extensos bosques de caoba que habia heredado de su padre. En el
Sur los cortes eran muchos, pero con pocos duefios. En cambio, en
el Cibao el tabaco llegd a ser la vida de toda la economia de esa
region. Su explotacion se realizaba en empresas familiares que ex-
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plotaban pequefios lotes, pero muchas pequefias cantidades de ta-
baco sumaban una gran produccién cada ano. En el Cibao casi
todo el mundo trabajaba por si y para sf, aunque en Giltima instancia
dependiera de los financiadores de la produccion tabacalera que
eran los grandes comerciantes exportadores de los compradores de
tabaco de Saint Thomas, Hamburgo y Bremen.

Estas producciones tan diferentes —tabaco y maderas— que se
desarrollaron debido a condicionamientos ecolégicos y econé-
micos tan diversos, terminaron conformando dos sociedades bas-
tante desiguales con modo de pensar igualmente distintos. De
acuerdo con los informes de los viajeros y cénsules extranjeros de
aquella época, en el Sur era evidente la inexistencia de una agricul-
tura sistematica a diferencia de las provincias nortefias en las que la
agricultura era la principal actividad econdmica de sus habitantes.
El Sur vivia de una economia recolectora que no estimulaba la
realizacién de un trabajo creador entre la poblacién de aquella
region pues las maderas no se cortaban mis que de temporada en
temporada y el resto del tiempo lo pasaban holgando sin hacer
nada. La baja productividad de la tierra no los entusiasmaba tam-
poco a dedicarse a la agricultura.

El Cibao, en cambio, con una agricultura y una industria
establecida en el siglo XVIII, mantenfa ocupada a toda su pobla-
cién en la produccion ciclica del tabaco poniendo en marcha la
totalidad de las energias de la region. El tabaco era una industria
multiplicadora del trabajo y del ingreso y, por tanto, democratizan-
te en sus efectos sociales. No solo trabajaban en la produccién del
tabaco los campesinos que lo sembraban, sino también las mujeres
que lo recogian y preparaban, los hombres que lo enseronaban y lo
empaquetaban, los duefios de recuas que lo transportaban a los
pueblos y luego al puerto de embarque. En los talleres hab{a gente
que trabajaba en la fermentacién y empaque hasta que era estiba-
do en los buques en que se exportaba.

Todo este proceso ponia en movimiento una enorme masa de
agricultores con sus familias, de recueros, peones, fabricantes de
sogas, fabricantes de serones, empacadores, andulleros, cigarreros,
comerciantes, negociantes, prestamistas y corredores de la comer-
cializacion de la cosecha. También daba lugar a un dindmico ciclo
economico al poner en circulacién una gran masa de numerario
que estimulaba la importacién y venta de mercancias para satisfa-
cer la demanda de una poblacion numerosa que ganaba dinero
regularmente y consumia toda clase de articulos. Por eso el Cibao
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era una region activa, emprendedora y laboriosa, segtin narran los
viajeros y cronistas que anduvieron por sus provincias a mediados
del siglo pasado.

Y por eso también los cibaefios resultaban permeables a las
ideas de igualdad y libertad humanas que propagaban los liberales
europeos y americanos a mediados del siglo XIX. En una sociedad
como la suya en donde la riqueza estaba mucho mds repartida que
en el Sur, los cibaefos debian tender mucho mds naturalmente
hacia la democracia que los surefios, cuya riqueza y propiedades
estaban concentradas en manos de un pequefifsimo niimero de
grandes propiedades, herederos de las tierras, del prestigio y del
poder social y politico de la antigua élite burocritica colonial que,
aunque empobrecida en los siglos anteriores, pudo reponerse eco-
némicamente gracias al comercio de las maderas y pudo continuar
ejerciendo su influencia durante la Dominacion Haitiana entre
1822 y 1844. Influencia ésta que los surefios no permitieron a los
trinitarios gozar plenamente cuando Duarte fue proclamado Presi-
dente en el Cibao y que tampoco quisieron aceptar que los cibae-
fios compartieran en 1848, ni que ejercieran luego en 1858 ni en
1865.

Las luchas entre rojos y azules de 1865 a 1879 fueron la
pugna entre los muchos caudillos que las guerrillas de la Restaura-
cién pusieron en circulaciéon en la vida politica dominicana, pero
también fue la pugna entre dos sociedades estructuralmente
diferentes, que poseian dos economias disimiles, dos estilos de pen-
samiento y dos concepciones politicas antagonicas.

Durante esos catorce afios estos dos partidos se mantuvieron
en una intensa pugna por el poder en la Repablica Dominica-
na. Tan intensa que entre 1865 y 1879 el pais tuvo unos veinte
gobiernos de diversos tipos, pero siempre dominados o influidos
por uno de estos dos grupos politicos. Los rojos, como se sabe,
eran los partidarios de Buenaventura Biez; los azules eran los parti-
darios del liberalismo dominicano expresado timidamente en la
Constitucion de 1844, y militantemente en la Constitucién de
Moca en 1858. Durante todo este tiempo rojos y azules representa-
ron intereses regionales encontrados y la lucha politica de esos
afios llego a convertir a las constituciones en algo asi como mani-
fiestos politicos que, a posteriori, eran puestos en vigor cada vez
que uno de estos dos grupos llegaban al poder. As{, por ejemplo,
cuando los restauradores expulsan a los espafioles en 1865 y se
disponen a elaborar una nueva constitucién, buscan el modelo de

181



Proyecto de Digitalizacion

)
©
‘=
[}
]
2
==}
L)
[}
o
©
c
<
2
£
€
o
(a]
)
=
7}
o
54
31
<

la Constitucion liberal de Moca, lo modifican y lo ponen en vigor.
Sin embargo, cuando este grupo de hombres organizado ya en el
Partido Nacional Liberal, o partido azul, es derrocado por Buena-
ventura Bdez en diciembre de 1865, éste hizo que el Congreso resti-
tuyera nuevamente la vieja Constitucion de 1854 de manera que le
fuera mds cémodo el ejercicio absoluto del mando. No hay que
decir que tan pronto Biez fue derrocado en 1866, varios meses
mis tarde, los azules pusieron en vigor nuevamente la Constitucion
liberal reformada y, otra vez, cuando Baez regreso a la Presidencia
en 1868, hizo instituir de nuevo la Constitucién de 1854, la cual le
sirvid eficazmente para instalar su famosa tiranfa de los seis afios
en que termind firmando la anexi6n del pais a los Estados Unidos.

Biez fue derrocado a principios de enero de 1874 y los cam-
bios constitucionales continuaron con las revoluciones y gobiernos
de los afios siguientes. En un sentido o en otro las constituciones
dominicanas fueron reformadas, modificadas, sustituidas o simple-
mente cambiadas sucesivamente en marzo de 1874, en marzo de
1875, en marzo de 1876, en mayo de 1877, en mayo de 1878 y en
febrero de 1879. Hasta que en octubre de 1879 los azules, encabe-
zados por el General Gregorio Luperon, se lanzaron a la revolucion
e instalaron un Gobierno Provisional en Puerto Plata que dio inicio
a una serie de gobiernos liberales, conocidos en la Historia Domini-
cana como ‘los gobiernos azules”, durante los cuales el pafs gozo
de una época de progreso econémico y estabilidad politica hasta
entonces desconocidos. Los azules aprovecharon que ya Bdez se
encontraba viejo, enfermo y desprestigiado y que su partido estaba
pricticamente en bancarrota, y Luperén convoco el 7 de enero de
1880 a una nueva Convencion Nacional que elaborara una nueva
Constitucién liberal. Y para que se vea hasta qué punto habfa
llegado a hacerse decisivo este conflicto constitucional que la Re-
pablica venia arrastranto desde hacia mds de 35 afios, obsérvese
que en el decreto de convocatoria de esta Convencion Nacional, el
Presidente Luperén pidié que se redactara una nueva Constitucion
elaborada a partir de cualquiera de las anteriores que habfa tenido
la Reptblica “exceptuando en absoluto la de diciembre de 1854”
que habfa servido de instrumento a las tiranfas dominicanas de
entonces. Esta Convencién Nacional se reuni6 en los meses siguien-
tes y preparb un proyecto basado en la version modificada de la de
Moca que habia sido promulgada a principios del afio anterior. La
nueva Constitucion fue promulgada el dfa 28 de mayo de 1880y
con ella los azules se dispusieron a gobernar.
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Las dificultades politicas continuaron, desde luego, y atn
esta Constitucién de 1880 termind siendo desconocida por el Pre-
sidente Merifio en 1881. Pero lo cierto es que la Constituciéon de
1880 pone fin a las luchas por el reconocimiento constitucional de
la democracia que se iniciaron con la Constitucién de San Crist6-
bal en 1844. Luchas en que los conservadores llevaron la ventaja
cuando impusieron por la fuerza el articulo 210 y luego la Consti-
tuciéon de 1854, pero que los liberales terminaron ganando cuando
finalmente prevaleci6 el espiritu de la libertad que encendi6 el
mismo Juan Pablo Duarte en su famoso proyecto de Constitucion,
espiritu que los liberales cibaefios expresaron en su proyecto de
Moca de 1858 y en las diversas reformas ejecutadas a partir de
entonces.

En conclusién, vista en su dimension real, la experiencia consti-
tucional dominicana iniciada en San Cristébal en 1844, muestra
que los fracasos de los diferentes proyectos que han sido puestos
en vigor hasta la fecha, son la expresion de profundas diferencias
sociales que comenzaron a manifestarse en el seno de dos socieda-
des agrarias como eran el Cibao y el sur dominicanos en el siglo
XIX, pero que han ido adoptando otros perfiles con los profundos
cambios que ha sufrido la sociedad dominicana en los Gltimos cien
afios, en que esas primeras diferencias regionales han desaparecido,
pero han dado paso a diferencias mds profundas y mds complejas
como son las que existen entre las diversas clases sociales que
componen la comunidad dominicana. Las sustituciones y reformas
constitucionales del siglo pasado, fueron la expresion de la lucha
de un pueblo por obtener el reconocimiento de su derecho a vivir
libremente, con sus derechos reconocidos y respetados, en unos
momentos en que todavia quedaban grupos politicos nacidos en
los Giltimos afios de la era colonial espafiola que no entendian que las
reptiblicas debfan ser organizadas conforme a los intereses de las
mayorias.

Hace mucha falta en el pafs una historia constitucional mo-
derna que muestre a los dominicanos que ellos no han fracasado en
su lucha por la libertad y que si muchas veces ha cafdo bajo el
imperio de la fuerza, siempre les ha sido posible levantarse con mis
brios para hacer que sus ideas prevalezcan. Hoy, a nadie se le
ocurrirfa proponer que los dominicanos vivamos gobernados con
una Constitucién como la de 1854 o bajo la férula de una disposi-
cién semejante a la del célebre articulo 210 de 1844. Sin embargo,
aunque en el siglo XX los dominicanos cayeron otra vez bajo la
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tiranfa, fueron necesarios mis de 35 afios de luchas y de revolucio-
nes en el siglo XIX para que las minorfas se dieran cuenta de la
intencién y la decisién del pueblo de vivir organizado en un gobier-
no civil, republicano, popular, representativo, electivo y respon-
sable.
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10. La Economia Dominicana
y el Partido Azul

Con la crisis que confrontaron los exportadores de caoba al
final de la Primera Republica debido al alza de los costos de su
producto causada por el paulatino alejamiento de los cortes de
maderas que, cada vez se iban distanciando mds y mds de los rios y
puntos de embarque, los capitales que hubieran podido servir para
financiar la politica de los rojos en los afios que siguieron a la
Restauracion desaparecieron y forzaron a sus lideres, en especial a
Buenaventura Béez, a buscar empréstitos en el extranjero que ter-
minaron sumiendo a la Replblica en un mar de complicaciones
internacionales. Esta crisis de la caoba favorecio al Cibao y a los
azules a largo plazo, pues los cibaefios siempre contaron en su
favor la existencia de una economia de produccién permanente
ligada al cultivo intensivo de la tierra y no a la explotacion de
bosques que con los afios se agotaban y tardaban décadas en repo-
nerse. Por esa razon, los nuevos cortes de madera que aparecen
después de la Restauracion surgen en el Norte, en las costas de
Puerto Plata, y en el noroeste, en la cuenca del rio Yaque, para
embarcarla por Montecristi.

Fue precisamente la permanente capacidad de autofinancia-
miento del Cibao lo que mantuvo el partido azul consolidandose
progresivamente durante los afios de 1865 y 1879, aun a pesar de
numerosisimas dificultades. Y fue precisamente la riqueza cibaefa,
basada en el tabaco, lo que permiti6é a Gregorio Luperon contar
con un crédito continuo de parte de los comerciantes cibaefios y
de Saint Thomas para financiar las continuas revoluciones que €l y
su partido levantaron contra Baez en el curso de este periodo.
Luperén termind siendo financiador de su propio partido y de los
gobiernos de su partido al hacerse socio de los grandes comercian-
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tes que negociaban invirtiendo dinero en las revoluciones. Pero el
hecho que importa es que el triunfo final de los azules fue el
triunfo del tabaco sobre las maderas y, por ende, el triunfo del
Cibao sobre €l Sur.

Los azules alcanzaron el poder en 1879 en los precisos mo-
mentos en que comenzaba a desarrollarse en el Sur una nueva
industria a consecuencia, indirectamente desde luego, de la guerra
de Restauracion. La industria azucarera moderna aparecié en la
Reptblica Dominicana luego que se produjo una masiva inmigra-
cion de exiliados cubanos que vinieron al pafs a causa de la pri-
mera guerra de la independencia de Cuba, que comenzé en 1868 y
termind en 1878 con el llamado Pacto del Zanjon.

La Restauracion estimuld a los patriotas cubanos a lanzarse a
la guerra con la finalidad de expulsar a los espafioles del suelo de
Cuba como lo habian hecho los dominicanos del suelo de Santo
Domingo. Desde los mismos comienzos de la guerra, muchos cuba-
nos emigraron hacia la Repiblica Dominicana y en pocos afios
llegaron a nuestro pafs unos 5,000 exiliados, muchos de los cuales
lo pasaron bastante mal porque fueron perseguidos por Buenaven-
tura Bdez y luego por Ignacio Maria Gonzilez, cuyos gobiernos
querfan mantener buenas relaciones con el gobierno colonial espa-
fiol. Tan pronto como Baez fue derrocado y los azules pudieron
actuar libremente, Luperdn y sus amigos politicos les ofrecieron y
dieron la mejor acogida y ayuda a todos los patriotas cubanos y
puertorriquefios que llegaron al pafs, especialmente por Puerto
Plata, en busca de refugio o de ayuda para independizar a sus
pafses.

De estas relaciones resultaron hechos muy importantes. Uno
fue que Puerto Plata y Santiago se beneficiaron muchisimo con la
presencia y actividades de numerosos profesionales y hombres de
empresa e intelectuales de esas islas que decidieron radicarse en el
pais creando un clima de cosmopolitismo y de avance cultural
hasta entonces desconocido en ciudad alguna de la Republica. Mu-
chos de esos cubanos, que eran gente muy educada, casaron con
dominicanos y dominicanas y fundaron familias en el pais. Pero el
hecho mas importante que produjo esa inmigracion fue la decision
que tomaron algunos cubanos de invertir los capitales que habian
trafdo consigo en la compra de tierras para hacer plantaciones de
cafia y construir molinos industriales para fabricar azticar en forma
moderna, esto es, utilizando maquinarias de vapor y empleando
ferrocarriles para transportar la cafia. La apertura y construccion
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de esas centrales azucareras comenzé en el sur y en el este, que era
donde la tierra era mds barata y donde habfa una tradicién azuca-
rera todavfa viva en las zonas cercanas a la Capital.

Las primeras concesiones para construir esas centrales azuca-
reras se hicieron en el gobierno de Gonzailez, pero el verdadero
estimulo polftico y econdmico para que esos inversionistas se deci-
dieran a aportar sus capitales se debio a la politica del partido azul
de fomentar y proteger la inversion y la inmigracion de extranjeros
como un medio para favorecer el desarrollo econémico y social del
pafs. El “progreso”, crefan los azules, solo era posible si los domi-
nicanos lograban atraer suficientes inmigrantes y capitales para
facilitar el desarrollo de la agricultura y la industria en el pais. De
manera que esas teorias econdmicas terminaron por ser aceptadas
por la mayoria y durante estos afios los extranjeros pudieron obte-
ner todas las concesiones que quisieron para instalarse en el pafs.

El primero que fund6 un ingenio azucarero fue el cubano
Joaquin Manuel Delgado en 1875 en la zona de San Carlos, adqui-
riendo para ello 5,000 tareas de tierra e importando las maquina-
rias, trenes y rieles para transportar la cafia y fabricar el azticar. A
partir de ese afio las inversiones se multiplicaron y ya en los siete
afios siguientes se fundaron 30 haciendas de cafia € ingenios azuca-
reros con una impresionante inversion de 21 millones de pesos,
equivalentes a unos 6 millones de délares, que era varias veces el
monto del presupuesto nacional. Los propietarios de todos estos
ingenios fueron extranjeros pues a los cubanos siguieron norteame-
ricanos e italianos que terminaron controlando la industria azuca-
rera.

El impacto de esta inversion se hizo sentir inmediatamente en
el Sur al atraer a los duefios de tierras a venderlas por precios que
ellos nunca sofiaron que alcanzarian, aunque siempre muchisimo
mas baratas de lo que hubieran costado en Cuba, en Puerto Rico o
en Luisiana. Muchos de estos duefios eran campesinos que resulta-
ron atrafdos por los altos salarios que pagaban los centrales en
relacién con lo poquisimo que podfan hacer en sus predios. Mu-
chos optaron por vender sus tierras a los ingenios e irse a trabajar
como peones y obreros a los centrales, produciéndose asf, en poco
tiempo, un proceso de desposesion de la tierra de los pobladores
de las zonas cercanas a la ciudad en favor de los ingenios.

Ademis de estos efectos, la industria azucarera, que ya en
1880 se encontraba en pleno desarrollo, produjo la quiebra de
numerosos trapiches rurales que funcionaban en los campos del
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sur, particularmente, en las cercanfas de San Cristdbal, Ban{ y
Azua pues estos pequefios establecimientos ahora no podian com-
petir con las monstruosas cantidades de azficar que los centrales
producian a un costo mucho menor y con una calidad superior a la
tradicional raspadura de melado de los campos dominicanos.

Y mds importante todavia que estos efectos fue que el desa-
rrollo de la industria azucarera coincidié con un periodo en que el
tabaco dominicano empezd a ser rechazado en sus tradicionales
mercados europeos debido a su mala calidad por el deficiente tra-
tamiento y curado que se le daba a la hoja, desacreditindose frente
a los compradores que terminaron prefiriendo los tabacos de otros
puntos del Caribe. Ironicamente, en 1880, cuando los azules llegan
al poder gracias al respaldo del tabaco, este producto empieza a
perder mercado en Europa y a dar paso al azlicar como el principal
producto de exportacion.

Ademids de azficar, también empezaron los dominicanos de
algunas zonas del pais a producir café y cacao en estos afios,
gracias a los buenos precios que alcanzaron estos productos en
Europa y en los Estados Unidos. El mismo Luperén, después de
ejercer el poder y de viajar por Europa como Enviado Extraordina-
rio y Ministro Plenipotenciario del Gobierno, decidi6 cerrar su casa
de comercio en Puerto Plata y hacer una finca de cafia y varias de
café, cacao y otros frutos con la intencién de colocarlos en el merca-
do de Nueva York. A juicio del mds importante pensador azul de
aquellos afios, Pedro Francisco Bond, el descuido del tabaco y el
favor que se le estaba dispensando al azficar, al cacao y al café iba
a resultar perjudicial para el bienestar social del pafs, porque, decfa
Bond, el cacao y la cafia eran negocios de la gran propiedad y de
los grandes propietarios con grandes capitales que no favorecfan a
la masa campesina que era, en tltima instancia, en quien descansa-
ba el progreso del comercio y la produccion de la riqueza tradicio-
nal del pafs.

Lo que Bond querfa decir, también, era que el desarrollo de
la industria azucarera estaba despojando de las pocas tierras que
tenfan a los campesinos del Sur y del Este del pafs y los convertia
en una masa de proletarios agricolas sin futuro sujetos a los vaive-
nes de un producto dependiente de las alzas y bajas de los precios
en el extranjero que solo ofrecfa trabajo durante la zafra, pues
mientras no se cortaba cafia “el tiempo muerto” dejaba cesante a
casi todo el mundo con la consiguiente miseria y endeudamiento
de aquéllos que en un tiempo fueron peones 0 campesinos con por
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lo menos un pedazo de tierra en donde vivian de una agricultura
de subsistencia, que aunque no producia para el mercado, por lo
menos les ofrecfa viveres y frutos para su manutencion diaria. Un
efecto notable de la industria azucarera a los pocos afos de su
desarrollo, fue la escasez de frutos y viveres en la ciudad de Santo
Domingo a consecuencia de haberse convertido en campos de cafia
todas las tierras circundantes, desapareciendo los pocos conucos y
estancias que anteriormente existian.

Pero la industria azucarera también significaba algo mds, y
esto era que en el correr de los afios, el polo econémico del pafs, que
en las ltimas dos décadas hab{a girado en torno al tabaco cibaefio,
ahora empezaria a desplazarse hacia el azticar surefio al convertirse
Santo Domingo en pocos afios en un centro financiero tan impor-
tante como Puerto Plata, gracias a las transacciones que produciala
actividad de la industria azucarera en sus alrededores. Con el taba-
co en baja, como se mantuvo durante todo el resto del siglo XIX,
ahora los gobiernos tendrian que recurrir al azficar para aumentar
sus entradas o para buscar el apoyo financiero que eventualmente
les hiciera falta para mantenerse en el poder.

Eso fue lo que ocurrié en mds de un sentido. En 1879, cuando
Luperén instalé su Gobierno Provisional en Puerto Plata, nombrd
Delegado en Santo Domingo, el Sur y el Este a su lugarteniente el
General Ulises Heureaux, quien también fungié durante ese afio
como Ministro de Guerra y Marina. Durante la Presidencia de Meri-
fio, Heureaux sigui6 residiendo en Santo Domingo y ejerciendo el
cargo de Ministro de Guerra y Marina, con pleno control de las
fuerzas armadas dominicanas. De 1882 a 1884, Heureaux fue nom-
brado Presidente de la Repiiblica y como tal hizo todo lo posible
por atraerse a aquellos prominentes lideres rojos que se encontra-
ban sin jefe por haber muerto recientemente Buenaventura Béez.
Dos de esos lideres, Generoso de Marchena y Manuel Maria Gau-
tier se convirtieron as{, en poco tiempo, en importantes asistentes
politicos de Heureaux, quien les permitié recobrar parte de su
perdida influencia a cambio de la lealtad a su persona de la antigua
clientela politica baecista que buscaba desesperadamente volver al
poder.

De manera que mientras Luperén y muchos otros azules se
contentaron con influir en el nombramiento de los Presidentes de
turno, Heureaux fue mis lejos incorporando a su servicio a los
polfticos rojos e integrando con ellos un grupo de poder con base
en los partidarios surefios de Bdez que le hizo ver las conveniencias
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de separarse de la tutela del gran caudillo Gregorio Luperon, quien
hasta entonces habfa sido reconocido como jefe del partido azul.
Heureaux convino con los rojos en hacerse del poder con su apoyo
y trabajo para lograrlo. Y gracias al apoyo del Sur y de los rojos
arranco de las manos de Luper6n la maquinaria azul y logré insti-
tuir un régimen personalista que llegb a diferenciarse poco de los
anteriores regimenes de Biez.

El que los azules llegaran al poder en 1879 y se instalaran en
¢l definitivamente no fue por casualidad. Durante unos veinte afios
los cibaefios habfan estado luchando contra los grupos oligrquicos
y burocriticos del sur para imponer un estilo politico basado en
las teorfas y doctrinas liberales de la época. Durante todo este tiem-
po la lucha fue ardua pues los cibaefios tuvieron primero que
afrontar la oposicién de las provincias del sur que en 1858 se
resistieron a organizarse democriticamente en la forma que esta-
blecia la Constitucién de Moca. También tuvieron que luchar du-
rante dos afios contra Santana y los espafioles para reconquistar la
soberania y restaurar la Republica conforme a la misma Constitu-
cion de 1858. Mis adelante tuvieron que luchar contra Biez y sus
seguidores rojos para impedir que el pafs fuese vendido a los Esta-
dos Unidos y para derrocar la tiranfa que se instituyé bajo los
postulados de la Constitucion de 1854 que habia compuesto Pedro
Santana para gobernar conforme a los intereses de la sociedad
surefia. También tuvieron que luchar los azules contra sus mismos
hombres-que, imbuidos en un pernicioso militarismo caudillista, en
varias ocasiones quisieron asaltar el poder amparados en los genera-
les y guerrilleros que surgieron de la noche a la mafiana durante la
guerra de la Restauracion.
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11.Caudillismo y Burocracia

El caudillismo luce como un fenémeno propio de sociedades
agrarias, pecuarias o agropecuarias que no han logrado adentrarse
en un proceso de industrializacién y en las cuales se nota que el
desarrollo urbano es escaso o incipiente.

El caudillismo parece florecer mas vivamente en aquellas so-
ciedades en donde la renta de la tierra no alcanza para ser distribui-
da equitativamente y en donde la actividad politico-militar aparece
como un mecanismo que permite la apropiacion forzosa de la
renta. Esta apropiacion forzosa la lleva a cabo el caudillo de varias
maneras posibles: una, por ejemplo, consiste en la dominacién o
control de los aparatos de coercion del Estado desde los cuales el
caudillo trata de operar para hacerse otorgar prebendas y para
dispensar favores a sus seguidores provenientes de los recursos del
Estado. Otra consiste en el control efectivo de medios de coercién
que le permiten a él y a sus seguidores vender seguridad o dispen-
sar castigos en determinadas zonas o regiones de un pafs donde los
habitantes de esas regiones se ven obligados a pagar o a contribuir
al mantenimiento del caudillo y de su hueste.

El caudillismo, pues, en este sentido, funciona como una ins-
titucion que vende seguridad a cambio de dinero, de servicios y de
lealtades en sociedades en donde el Estado no ha logrado desarro-
llar mecanismos policiales y de seguridad ptblica universales que
alcancen para ser ofrecidos a toda la poblacién. Esto muestra que
el caudillismo parece un fenomeno propio de sociedades con Esta-
dos débiles como fueron las sociedades latinoamericanas en el siglo
XIX, en las cuales el Estado quedd definido juridicamente cuando
se proclamoé la Independencia, pero en donde los gobiernos centra-
les no tenifan recursos materiales suficientes para operar en toda la
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extension de los paises que quedaron convertidos en nuevas Repu-
blicas.

La incapacidad de los nuevos gobiernos se debio, entre otras
cosas, primero, a la quiebra de los mecanismos de captacién de
ingresos fiscales que habian operado eficientemente en tiempos
coloniales, pero que al ser expulsados los espafoles dejaron a los
nuevos Estados desprovistos de las burocracias fiscales que hubie-
ran podido mantener la hacienda piblica provista de recursos. Se-
gundo, y como consecuencia directa de este hecho, los nuevos
gobiernos centrales vieron reducido su poder de coercién al no
tener dinero con que mantener unas fuerzas armadas profesionales
que respondieran a los presidentes constitucionales y rechazaran
las apelaciones o los ataques de los grupos de intereses politicos,
economicos, étnicos o regionales que cuestionaban la imposicién
de una dominacién central heredada de los tiempos coloniales.

Las disparidades regionales de las antiguas colonias espafiolas,
que se acentuaban debido a la falta de caminos y de medios de
comunicacion, promovié desde muy temprano la formacién de
grupos de intereses contrarios al poder central de los nuevos Esta-
dos. El caudillismo vino a ser entonces una forma de expresion de
intereses regionales opuestos normalmente a los intereses de una
élite burocratica, politica y militar establecida en las capitales de
las nuevas reptblicas. Estos intereses regionales, muchas veces muy
contradictorios entre si, tenfan condicionantes ecolégicos diversos,
pues diferentes regiones s6lo permitfan la produccion de diferentes
productos con diferentes mercados, por lo cual poco a poco se
fueron desarrollando sistemas sociales que articulaban sus intereses
politicos en forma igualmente diferente.

El caudillismo se expresaba mds fuertemente cuanto mds
fuerte fuera la identificacion del cacique con los intereses de su
region, que normalmente veia a los intereses nacionales como su-
bordinados o, por lo menos, idénticos a los intereses regionales. En
todo caudillo prima la intencion de anteponer sus intereses parti-
culares al resto de la nacion.

Ahora bien, en su forma mis primitiva o en su forma inicial, el
caudillismo aparece como una actividad de mercadeo de servicios
politicos en una sociedad cuya economia es incapaz de producir
suficiente empleo y en donde los hombres se enlistan en los movi-
mientos politicos y militares con la finalidad de obtener recursos y
bienes que la actividad econdémica no provee. Por eso yo decfa al
principio que el caudillismo es un mecanismo de apropiacién de la
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renta sin que el individuo participe en la actividad econémica, sea
ésta agricola, pecuaria, comercial o industrial. Parece como si la
rentabilidad del trabajo en la polftica y en la milicia caudillista
tuviera una tasa mayor de rendimiento por horas-hombre de em-
pleo que la rentabilidad de las demds actividades econdmicas.

Mientras los gobiernos latinoamericanos no lograron desarro-
llar la economia, el caudillismo mantuvo en crisis permanente al
Estado. Pero a partir de 1870, aproximadamente, cuando América
Latina empieza a incorporarse al mercado mundial a través del
desarrollo de las economias de exportacion de nuevos productos
agricolas o minerales, los Estados nacionales empezaron a percibir
mayores recursos, ya sea como productores directos de esas ventas
o por concepto de grandes empréstitos. A partir de entonces, los
gobiernos adquirieron la capacidad de modernizar sus ejércitos y
sus aparatos de coercion al tiempo que crearon nuevas vias de
comunicacion que les permitieron penetrar las principales regio-
nes de sus pafses respectivos y amenazar la base misma del cau-
dillismo que era el aislamiento regional y la debilidad fiscal del
Estado.

La acumulacién de capitales que produjo el desarrollo de las
economias de exportacion, permitié a muchos gobiernos fomentar
el desarrollo de industrias de sustituciéon de importaciones cuya
demanda de mano de obra y de materias primas terminaron trans-
formando la base econémica de los pafses latinoamericanos, al
tiempo que estimul6 un rdpido crecimiento de las ciudades debido
a la migracion interna, por lo cual, los Estados centrales pudieron
disponer definitivamente de grandes masas de hombres para ser
incorporados a las fuerzas armadas regulares, obedientes al poder
central y cuyas lealtades no podfan ser afectadas por los reclamos
particularistas de los caudillos regionales de extraccion rural.

La modernizacion econdmica privo al caudillismo de una de
sus principales bases de sustentacién al emancipar del gran terrate-
niente rural o del cacique militar de la region la mano de obra que
habfa permanecido desempleada por las limitaciones inherentes a
la economfa agropecuaria tradicional.

En la medida en que los Estados nacionales lograron reafir-
mar su poder militar al ser capaces de captar nuevos ingresos pro-
cedentes de las nuevas actividades exportadoras o industriales, en
esa misma medida lograron imponer en el resto de los pafses una
burocracia civil y militar obediente al poder central que fue margi-
nando al caudillo del control de la vida publica obligindolo a
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pactar con la autoridad del gobierno central, o a sucumbir, en los
casos en que se rebelé contra ésta.

También, en la medida en que los gobiernos centrales pudie-
ron disponer de crecientes superavits, gracias al desarrollo de las
economias de exportacion, en esa misma medida parte importante
de los recursos del Estado fue utilizada para mejorar los servicios
educativos y reforzar los aparatos de penetracion ideologica, cuya
misién esencial fue la reafirmacion y consolidacién de los valores
supremos de la Patria tal como fueron definidos por los creadores
de los Estados nacionales y los redactores de las Constituciones
republicanas inmediatamente después de la Independencia.

Asi pues, los valores tradicionales, locales o regionales que
postulaban los caudillos fueron presentdndose como algo obsoleto
y retardatario. Lo mds notable de todo el proceso es que los go-
biernos centrales que mds hicieron por extinguir el caudillismo y
promover la centralizacion politica y la modernizacién econdmica,
fueron los gobiernos encabezados por grandes caudillos nacionales
convertidos en dictadores mds o menos absolutos que lograron
imponer los intereses de su region, o de su ejército, o de su grupo
economico, al resto de la nacion. Parte del éxito de estos grandes
caudillos parece haberse debido a que lograron convencer a sus
naciones respectivas de que su proyecto personal, econémico, ins-
titucional o regional correspondia a las aspiraciones de las mayo-
rias y podia ser convertido en un proyecto nacional.

En la medida en que la naci6én acept6 o fue obligada a contri-
buir con el nuevo proyecto nacional, en esa misma medida fueron
quedando atras los caudillos regionales.

A pesar del desarrollo industrial y de la urbanizacion y la
modernizacion sectorial de los pafses latinoamericanos, todavia se
sigue hablando del caudillismo como una realidad que se niega a
desaparecer. ¢Por qué? La respuesta hay que buscarla en la evolu-
cion econdmica de estas sociedades que sirvi6 para liquidar o debi-
litar el caudillismo tradicional de base rural, pero que ha permitido
la aparicion de grandes sectores marginados a quienes la nueva
economfa industrial, comercial y de servicios que opera en las
ciudades, no ha logrado proporcionar empleo ni una participacion
justa en la renta nacional.

La disolucion de las formas tradicionales de vida campesina y
el crecimiento vegetativo de las masas pobres de las ciudades, origi-
nariamente procedentes de los campos, estin acentuando el fen6-
meno de la marginalidad urbana, con lo que en las Gltimas décadas
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se ha venido desarrollando un nuevo escenario social y econémico
que ha hecho posible la trasmutacion del caudillismo hacia nuevas
formas de activismo politico enmarcado dentro de la actividad de
partidos politicos, sindicatos o grupos paramilitares que tratan de
captar las simpatias o las voluntades de las masas mds pobres para
tratar de imponer sus proyectos particulares al resto de la pobla-
cion.

El pluralismo institucional e ideologico dentro del cual se
desenvuelve la mayoria de las sociedades latinoamericanas ha exi-
gido de los aspirantes al poder formas de accion orientadas hacia la
satisfacciéon de las necesidades basicas de la poblacion que, en
teorfa, difieren profundamente de las antiguas formas de accion de
los caudillos tradicionales. El nuevo caudillismo, pues, esta obliga-
do a justificar ideologicamente su presencia en el nuevo escenario
urbano latinoamericano, y de ahi que el terreno mas fértil para su
florecimiento haya sido el desarrollo de los partidos populistas y
reformistas, tanto de izquierda como de derecha, encabezados por
figuras carismdticas dotadas de un verbo extraordinario, de una
excepcional capacidad de articulacion de intereses politicos, eco-
nbémicos y culturales de la mds diversa indole.

La base de estos nuevos caudillos no es solamente como en el
pasado la compra y venta de servicios y lealtades politicas, sino
también su nueva capacidad de operar eficazmente en los diversos
niveles del sistema politico y de asegurar que, una vez alcanzado el
poder —y aun sin alcanzar el poder—, los cuadros principales de su
organizacién y muchos de sus seguidores tendran acceso a formas
de empleo o de ingreso informales que les permitirin mejorar su
posicién. Para el resto de la poblacion, los caudillos populistas o
reformistas en América Latina se presentan como hombres que
venden la esperanza de que algin dfa serdn capaces de ofrecer
empleo, comida y vivienda a todo el mundo.

En sociedades iletradas, pobres y enfermas, como son las
nuestras, la organizacion moderna de las instituciones, y la institu-
cionalizacién y racionalizacién de los sistemas, son procesos semi-
subversivos que afectan el sistema politico tradicional. El mérito,
el rendimiento y la eficiencia burocritica administrativa conspiran
contra las formas tradicionales del ejercicio politico, en las que la
lealtad al partido y la incondicionalidad al caudillo son los valores
supremos de la vida politica, y hoy el Estado moderno latinoameri-
cano se enfrenta a la gran tarea de superar el lastre autoritario del
pasado caudillista.
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Ahora bien, la persistencia de pricticas polfticas procedentes
de la cultura caudillista hace que la tarea de modernizacion del
Estado sea una empresa sumamente dificil debido a la fragilidad de
los sistemas politicos latinoamericanos, a la tard{a conformacién
del Estado moderno, y a la marcada segmentacién social y econé-
mica de las sociedades latinoamericanas. Con la industrializacion,
hay zonas y focos de desarrollo regional en donde los antiguos
caudillos han desaparecido y su puesto ha sido ocupado por los
nuevos magnates de las industrias y las finanzas que, agrupados en
corporaciones y compaiifas fuertemente entrelazadas a través de
vinculos familiares, mantienen una red de relaciones de dependen-
cia, de patronazgo y clientela en relacién con los jefes de partidos
que buscan financiamiento en la empresa privada para apoyar sus
actividades politicas, que a la hora de estructurar los cuadros de la
administracién ptblica que deberin servir a los nuevos gobiernos
que surgen de los procesos electorales y de los golpes de Estado,
terminan dejando de lado toda consideracién acerca de los méritos
profesionales de los candidatos y tienen en cuenta principalmente,
cuando no solamente, las demostraciones de lealtad que éstos o la
burocracia actual haya hecho en favor de los jefes politicos o de
sus patronos econdmicos.

En un nivel mis limitado, esto es, en el seno de los partidos
latinoamericanos, la conciencia prevaleciente es que los gobiernos
cambian, no tanto para promover nuevos programas de desarrollo
o nuevas soluciones a los problemas nacionales, sino para incorpo-
rar en la némina del Estado e integrar a la administracion piblica a
toda una clientela de agitadores, activistas o propagandistas del
partido ganador que, en vista de las condiciones prevalecientes en
el mundo subdesarrollado, han permanecido sin trabajo durante
afos. El Estado, en un ambiente generalizado de pobreza, como es
el caso de América Latina, sigue siendo uno de los principales
empleadores ya que ni la industria ni la agricultura ni el comercio
ni la minerfa ni los servicios son capaces de generar suficiente
trabajo para mantener ocupada a toda la poblacion. Las diferen-
cias, en relacién con el Estado tradicional latinoamericano, son, en
cierto modo, diferencias de grado ya que hemos pasado de un
Estado (el decimondnico) del cual todo el mundo esperaba la to-
talidad de los empleos, a un Estado (el moderno) del cual todo
aquél que no logre conseguir empleo en los sectores econdmicos,
trata de obtenerlo a través de la venta de servicios politicos.

Una de las grandes paradojas de la sociedad latinoamericana
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contemporinea es que en la medida en que la vida urbana se ha ido
democratizando y en la medida en que la politica de partidos ha
ido sustituyendo a la politica personalista de los caudillos tradicio-
nales, en esa misma medida las clientelas que demandan ser incor-
poradas a los cuadros de la administracion ptblica han ido crecien-
do y, a la vez, se han ido organizando para articular sus demandas
de empleo a través de las maquinarias de sus partidos cada vez con
mayor fuerza, con lo cual la modernizacién de la administracién
publica y la creacién de sistemas de servicio civil profesionales se
hacen cada vez mds dificiles. Una variable que, obviamente, contri-
buye a acentuar este fendomeno es el crecimiento demogrifico ya
que la poblacion latinoamericana en general ha estado creciendo
mds ripidamente que la capacidad de las economias nacionales
para generar empleos en los sectores economicos.

Esta es una de las razones por las que las leyes de servicio civil
que los Estados latinoamericanos se han venido dando en los til-
timos afios no logran ser aplicadas cabalmente, porque las mismas,
en su intencion reguladora de la administracién pablica, implican
la puesta en ejecucion de una racionalidad completamente contraria
a la realidad social y politica.
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12.Sobre la Oligarquia Dominicana

Estrictamente hablando, en la Reptiblica Dominicana no exis-
te una oligarquia tradicional como ocurre en muchos de los paises
latinoamericanos. Lo que algunos han llamado oligarquia, en la
Repiblica Dominicana desapareci6 durante la Era de Trujillo debi-
do, entre varios factores, a la ruina econémica que produjeron las
crisis de 1921 y 1929. Desde entonces, el pais ha venido desarro-
llando nuevas élites economicas y sociales que han reemplazado las
viejas familias que concentraron durante alrededor de un siglo el
poder econdmico, social y politico en el pafs.

La vieja oligarquia colonial dominicana desaparecié comple-
tamente durante los afios comprendidos entre el Tratado de Basi-
lea en 1795 y la Dominacién Haitiana en 1822, cuando las invasio-
nes extranjeras y las guerras obligaron a mds de dos tercios de la
poblacion dominicana de origen espafiol a emigrar hacia otros pun-
tos del Caribe.-Esta era una clase social cuyo poder econémico
residfa casi exclusivamente en la posesién de grandes cantidades de
tierras dedicadas a la crianza de ganado. Las guerras y las invasio-
nes de principios del siglo XIX acabaron con el ganado y debilita-
ron también la base de sustentacién de las pocas familias domini-
canas que optaron por permanecer en el pafs.

Una nueva oligarquia surge durante la dominacién haitiana y
se mantiene a lo largo de todo el siglo XIX. Se podria hablar de
ella como de la oligarquia tradicional republicana, que se sostiene
nuevamente de la tierra y del ganado, asi como de otros renglones
de exportacion desarrollados durante el gobierno de Boyer, como
las maderas y el tabaco. Hateros, madereros, grandes tabaqueros y
grandes comerciantes importadores y exportadores, ademis de
unos cuantos profesionales y militares ligados a esas actividades
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economicas, constituyeron la llamada oligarquia tardicional domi-
nicana del perfodo republicano.

Esta clase mantuvo durante casi un siglo el control del pafs.
Debajo de ella solo existia una gran masa de trabajadores y peones
agricolas o ganaderos. No existia una clase media de tamafio signi-
ficativo pues los grupos que podfan constituirla apenas estaban
compuestos por unos cuantos artesanos, empleados de comercio,
contadores profesionales y militares. Todo lo que de importancia
acontecia en la politica, en la cultura o en el mundo de los nego-
cios se originaba en el seno de esas minorfas, cuyos miembros eran
los inicos que sabian leer y escribir. Su tamafio era muy pequefio
porque la poblacion dominicana en ningtin momento del siglo X1X
sobrepasé en mucho el medio millén de habitantes.

Una cosa que casi nunca se menciona es el caricter abierto de
la sociedad dominicana en el siglo XIX debido a la desaparicion
temprana de la vieja oligarquia colonial y a la incorporacion de
nuevas familias de color a los mds altos estratos sociales antes de y
durante la Dominacién Haitiana. Esta movilidad social se acelera a
partir de 1844 gracias a la guerra y al ejercicio de la politica bajo
gobiernos independientes. Las actividades militares y la politica se
convirtieron durante la segunda mitad del siglo XIX en los vehicu-
los mas rdpidos y efectivos para el ascenso social y econémico, sin
importar el color o el origen social de las personas.

La dominicana fue durante ese perfodo una sociedad militari-
zada y politizada en grado extremo en donde ambas actividades,
politico y militar, tenian un cardcter de mercado y en donde la mi-
norfa gobernante continuamente abria paso a todo aquel cuya
efectividad militar o politica le asegurara su continuidad en el
poder. Aunque parezca paraddjico, puede decirse que la milicia y
la politica en el siglo XIX tenfan un efecto democratizador en la
Reptblica Dominicana por lo que puede explicarse que fueran
actividades tan populares entre las masas de la poblacion, pues
todo el que tuviera solamente las aptitudes requeridas podfa alcan-
zar no solo la gloria y el prestigio, sino también el poder econé-
mico y el politico. Lilfs y Luperdn son sblo dos de los much{simos
ejemplos que podemos encontrar en este sentido en la historia
dominicana.

Un ingrediente si diferenciaba a las familias tradicionales de
origen espafiol que componian la oligarqufa republicana, de las
demds que se fueron incorporando a ella a lo largo del siglo XIX, y
éste era la educacion. Solamente permanecieron en el tope de la
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sociedad dominicana aquellas familias que aprovecharon su ascen-
so para educarse y para aprender los mecanismos de la perpetua-
cibn econdmica, social, politica o cultural, pues como hemos di-
cho, el ascenso era ficil debido al permanente estado de guerrasy
revoluciones, pero si no se contaba con el necesario grado de edu-
cacion, la permanencia en el seno de la oligarquia se hacfa mds que
dificil, imposible.

Eso contribuye a explicar porqué, por ejemplo, los grupos
profesionales de las numerosas familias cubanas que inmigraron a
nuestro pafs en el Gltimo cuarto del siglo XIX no tuvieran ninguna
dificultad en integrarse a la €lite dominicana y permanecer en su
seno hasta nuestros dfas, llegando a confundirse totalmente con las
mas viejas familias dominicanas. Dado el enorme desarrollo econé-
mico y cultural de Cuba en el siglo pasado, puede decirse que la
educacion de la clase media cubana superaba en mucho la educa-
cion de la oligarquia republicana dominicana. Esta incorporacién
de familias cubanas fue uno de los primeros cambios sustanciales
que recibi6 la oligarquia tradicional dominicana pues con ellas, as{
como con otras familias de origen judio procedentes de Curazaoy
Saint Thomas, el énfasis en la educacién se acrecento.

Nuevos cambios tuvieron lugar con la llegada e incorporacién
de otros grupos extranjeros a consecuencia del desarrollo de la
industria azucarera a finales del siglo XIX y del desarrollo de nue-
vos cultivos de exportaciéon como el café y el cacao, pues con ellos
la actividad economica del pafs se vio grandemente estimulada y
surgieron nuevos grupos de comerciantes exportadores e importa-
dores de origen extranjero, fundados por inmigrantes recientes es-
pafioles y sirio-libaneses que ya en 1920 constitufan una poderosa
élite econémica en la Reptiblica Dominicana. De quiénes confor-
maban estos nuevos grupos hay numerosas evidencias en el Direc-
torio de Deschamps, de 1906, y en el Libro Azul, de 1920, por
ejemplo. Yo he visto una lista preparada en 1926 por un socidlogo
norteamericano que vino a hacer su tesis de maestria en el pafs, en
que sefiala la importancia del elemento extranjero, sobre todo es-
pafiol, en la formacién de una nueva élite econdomica que operaba
independientemente de la oligarqufa tradicional dominicana debi-
do a la novedad de sus negocios basados no en la propiedad de la
tierra o en la ganader{a, sino en el ejercicio del comercio de expor-
tacion e importacion y en el desarrollo de una incipiente industria
de sustitucion de importaciones.

Ahora bien, tanto este nuevo grupo como la oligarqufa tradi-
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cional republicana se arruinaron por los efectos de las crisis de
precios de 1921 y 1929 y muy pocos sobrevivieron econdmica-
mente. La quiebra del viejo orden politico también tiene lugar en
el gobierno de Horacio Vizquez. Los sectores medios que se ha-
bfan desarrollado gracias a los cambios econémicos producidos por
el desarrollo de las nuevas exportaciones, empezaron a presionar
en busca de una nueva participacién en la conduccion del Estado
y en el manejo de la politica a la cual solamente habfan tenido
acceso los que se incorporaban a la oligarquia tradicional. No
tengo ninguna duda de que Trujillo encarnd las aspiraciones de
esos nuevos sectores de clase media que, aunque insignificantes en
ntimero, habfan reforzado su poder al hacer uso de las ventajas del
nuevo desarrollo educativo e institucional puesto en marcha en el
pafs a partir del Gobierno de Ramén Céceres y acelerado en los
afios de la Ocupacion Militar Norteamericana. El ejército y la buro-
cracia y otros grupos medios empobrecidos por las crisis de 1921 y
1929 fueron los vehiculos que sirvieron para dar base politica al
nuevo régimen que quebrarfa politicamente la dominacién de la
oligarquia tradicional republicana.

Trujillo no tuvo un plan maestro para liquidar la vieja oligar-
quifa. Esta se liquidé a si misma al no poder adaptarse a los cam-
bios que tuvieron lugar durante su régimen. Trujillo fue ante todo
un comerciante y un empresario que utilizé la politica como un
medio de engrandecimiento personal. Para muchas familias tradi-
cionales la polftica se habfa convertido en un fin en s{ mismo,
principal pasatiempo y modo de vida en una sociedad agraria, rural
y biclasista en donde el prestigio llegaba a contar tanto o mas que el
lucro pues largas décadas en el ejercicio del poder habfan permitido
la creacién de estructuras estables de supervivencia econdmica para
aquellos que sabian utilizar la educacion o los recursos del Estado.

El desarrollo agricola, comercial e industrial que tuvo lugar
en la Era de Trujillo convirtié al Dictador en el sustituto de la
antigua oligarquia tradicional republicana, y asimismo permitio la
sustitucién de las viejas familias por nuevos grupos economicos
compuestos por inmigrantes relativamente recientes, a quienes el
comercio, la industria y las finanzas les resultaban mds naturales
que las profesiones liberales o la politica profesional.

La apertura de nuevas tierras para la agricultura, la multiplica-
ciébn de los comercios, el crecimiento de la burocracia, la creaciéon
de nuevas industrias, el crecimiento de la poblacion y de las ciu-
dades, la ampliacion de las facilidades educativas y de las profesio-
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nes, entre otros muchos factores, contribuyeron a crear una inci-
piente clase media y diversos sectores obreros durante la Era de
Trujillo, cuya participacion politica era extremadamente limitada,
pero los cuales no cesaban de crecer debido a las exigencias del
proceso de crecimiento econdomico que experimentd el pais entre
1940 y 1960.

Nadie puede negar hoy que a medida que crecfan estos secto-
res medios, en esa misma medida ampliaba Trujillo las bases socia-
les de su régimen. Aunque también parezca paraddjico, puede de-
cirse que al hacer posible la formacion de los sectores medios y al
incorporar a los mds altos niveles a personas y familias procedentes
de los grupos medios, ya fueran de origen dominicano o extran-
jero, Trujillo terminé creando las bases para lo que serfa, después
de su caida, uno de los experimentos de democratizacién econd-
mica mas notables en toda América Latina. Al desaparecer la anti-
gua influencia de la oligarquia tradicional republicana, y al desapa-
recer las limitaciones politicas propias de la tirania, en 1961, se
desataron en el pais las energfas acumuladas durante treinta afos
en el seno de los nuevos grupos mediosy de las capas populares, a
quienes se les ofrecia ahora la posibilidad de participar libremente,
no en la politica o en la milicia solamente como en el siglo XIX,
sino en el mundo de los negocios, haciendo posible con ello su
incorporacion a nuevos esquemas de consumo similares a los de las
clases medias de los pafses mds desarrollados cuyo avance econé-
mico y social nos ha venido sirviendo de modelo.

El desarrollo de la clase media dominicana ha venido a ser as{
la realizacion de los mas profundos anhelos populares y el princi-
pal ingrediente de democratizacioén social en el pafs en los tltimos
veinte anos. En el seno de la clase media se condensan las mds
caras aspiraciones dominicanas, no s6lo en lo que toca a los modos
de consumo, sino también a los modos de la accién politica, de la
promocion social, y del avance educativo y cultural. De ah{ que el
populismo haya sido el principal ingrediente de la vida politica en
los Gltimos veinte afios y que hoy sea impensable la creacion o el
mantenimiento de partidos oligdrquicos como fue la norma en el
pasado.

Partidos, sindicatos, asociaciones profesionales, grupos de in-
tereses, gremios, corporaciones y clubes culturales y deportivos,
instituciones éstas creadas en el curso de las dos Gltimas décadas
expresan muy claramente el caricter populista de la cultura poli-
tica dominicana debido al acelerado crecimiento de la clase media
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cuyos empefios liberales estan enraizados en su afdn de sustituir la
vieja oligarqufa tradicional republicana o, si otro es el caso, en
incorporarse a ella o, por lo menos, a sus mismos esquemas de
consumo y estilo de vida. El dinamismo de la vida social y polftica
dominicana no puede entenderse sin considerar a la nueva clase
media como el protagonista principal.

La oligarqufa tradicional republicana muri6 hace mds de
treinta anos y nadie puede resucitarla. En su lugar han surgido
NUMErosos NUEVOs grupos econdmicos que comparten entre si el
poder y que se lo disputan continuamente. Los que creen que
existe hoy una oligarquia dominicana unificada y descendiente
directa de la vieja oligarquia tradicional republicana estdn tan equi-
vocados como los que creen que los comunistas operan aqui en
forma unificada o que los grupos medios se conducen todos de la
misma manera.

El proceso de desarrollo de la Republica Dominicana en los
Gltimos veinte anos ha sido tan rdpido y se ha llevado a cabo en
forma tan democritica, que los diversos grupos sociales que lo han
hecho posible no han tenido tiempo todavia de estructurarse con-
forme a los patrones de clase que algunos intelectuales a veces
senalan. La nuestra es una sociedad nueva, totalmente nueva en
relaciébn con la que existia antes de 1930, y los cambios que ac-
tualmente estdn aconteciendo en su seno anuncian la constitucién
de una comunidad nacional totalmente diferente a la que nuestros
padres y muchos de nosotros conocieron hace apenas treinta afios.
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13. Modernizacion, Industrializacion
y Cambios en el Siglo XX

Hace exactamente un siglo, en 1880, la Reptblica Domini-
cana era practicamente todo lo opuesto al pais que conocemos
hoy. Cualquier cronica de los muchos viajeros extranjeros que an-
duvieron por el territorio nacional a finales del siglo pasado sefiala
que la parte oriental de la isla de Santo Domingo, ocupada por la
Republica Dominicana, era un territorio pricticamente despoblado
(435,000 personas en 1888) con solo tres centros urbanos que
podfan recibir el nombre de ciudades, cuya poblacion no pasaba
de los 10,000 habitantes, con una economia de escaso desarrollo
en donde la produccion descansaba en el cultivo de tabaco, en la
crianza de ganado libre, en los cortes de algunas maderas preciosas
y en la fabricacién de un poco de aguardiente de cafia. Economia
en la cual la propiedad de la tierra estaba regida por un sistema de
terrenos comuneros originado en los oscuros afios del perfodo co-
lonial que se habfa perpetuado pricticamente sin cambios hasta
finales del siglo XIX, debido a la escasez de la poblacion, a la falta
de mercado interno y a la logica ausencia de demanda para los
productos agricolas y debido, sobre todo, a una depreciacion casi
absoluta de la tierra que en mds de un sentido también estaba
determinada por la total ausencia de caminos que conectaran las
entonces llamadas ciudades entre si. Economia basada, por una
parte, en una agricultura de subsistencia para alimentar a una po-
blacién que en su casi totalidad vivia en el campo y que en aque-
llos casos en que respondia a los estimulos del mercado se orienta-
ba hacia la exportacion de los escasos productos que hemos men-
cionado anteriormente. Economifa, también, de escasa circulacion
monetaria debido, claro estd, a su limitada capacidad de exporta-
cién y a los bajos requerimientos econdémicos de una poblacién
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reducida que, al decir de los viajeros, se contentaba con una vida so-
bria y de bajo consumo en donde los elementos indispensables para
la vida eran arrancados de conucos familiares o adquiridos en los
ventorrillos, pulperias y bodegas de los campos o en las pocas tien-
das de abastos que habia en los escasos centros urbanos de la 6pera.

La produccion agricola se sustentaba en una tecnologia pri-
mitiva que no conocia el arado ni los abonos ni los injertos ni
mucho menos el uso de semillas mejoradas ni, en el caso de la
ganaderia, el uso de cercas o de pastos mejorados. La tecnologfa
agricola se reducfa al uso de la coa y el machete auxiliados por el
todavia universal garabato.

En las ciudades, por otra parte, la poblacién se organizaba en
torno a los escasos comercios que se nutrian del poco dinero que
circulaba con motivo de las cosechas principales y de las exporta-
ciones de los frutos de la tierra. Las ocupaciones apenas iban mds
alld de la existencia de un artesanado, relativamente numeroso es
cierto, pero intimamente ligado a la economia rural, a los cuales se
le superponfa una pequeifiisima capa de profesionales y burdcratas
compuesta por algunos abogados y notarios, contad{simos médicos
y funcionarios del Gobierno y oficiales del ejército. Sociedad, co-
mo se ve, relativamente simple en donde el tiempo transcurria
conforme a los ciclos de las cosechas y en donde el ritmo econé-
mico puede decirse que estaba marcado por la velocidad con que
se movian las recuas de burros y de mulos que transportaban los
productos hacia los pocos puertos de salida. Economia, pues, de
ritmo lento y pausado como corresponde normalmente a una
sociedad rural y tradicional en donde la vida discurre conforme a
patrones de comportamiento establecidos por la costumbre, en
forma tal que los hdbitos hace tiempo han quedado como congela-
dos en numerosos ritualismos colectivos que marcan las normas del
uso del tiempo, los habitos de la administracién piblica y el estilo
de la lucha politica. Sociedad compuesta por un campesinado y un
peonaje numerosos poseedores de una educacion formal prictica-
mente nula en el seno de las cuales el analfabetismo es la regla y
por lo tanto la comprension de la naturaleza y de las leyes del
universo que los rodea es virtualmente nula, por lo que el conoci-
miento y manipulacion del medio se debe llevar a cabo a través del
desempefio de ritos tradicionales ancestrales que reflejan creencias
y supersticiones y nociones magicas sobre, por ejemplo, el régimen
de las lluvias, los ciclos de las plantas, el liderazgo politico y el
éxito o el fracaso de los cultivos, entre otras cosas.
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Sociedad, por otra parte, en donde el campesinado y el peonaje
estaban atados a una cadena de dependencia en relacion con una
minoria de comerciantes importadores y exportadores cuyos agen-
tes funcionaban a nivel local en las ciudades del interior y respon-
dian a los intereses de casas comerciales ubicadas en los principales
puertos y dependientes, a su vez, de casas matrices cuya sede
central se encontraba en el extranjero. Sociedad biclasista en don-
de los artesanos, a pesar de su nimero, no llegaban a ser suficientes
para componer una clase media que sirviera de intermediaria efec-
tiva entre los sefiores de las ciudades y los campos y el resto de la
poblacion compuesta, como hemos dicho, mayoritariamente por
peones y campesinos. Sociedad, en fin, con una élite de habitos
tradicionales, de orientacion parroquial y pueblerina de la cual
solo muy contados de sus miembros tenfan la posibilidad de viajar
al extranjero y de entrar en contacto personalmente con el mundo
exterior, por lo que su conocimiento de lo que ocurria en el seno
de las sociedades “modernas” o industrializadas del norte del
Atléntico se realizaba a través de la lectura de libros y periédicos
que llegaban a los puertos de la Reptiblica en los barcos que venian
a buscar las maderas, el tabaco y los pocos productos que el pais
exportaba.

Elite aquélla pricticamente encerrada sobre s misma y divi-
dida por perniciosos regionalismos condicionados, en ultima ins-
tancia, por la dualidad econdémica del pafs y por el aislamiento e
incomunicacién de las ciudades y los campos debido a la ausencia
de caminos. Elite acomodada al cambio lento de Ia sociedad y la
economia y acostumbrada a un modo de vida patriarcal y a usos y
costumbres compartidos por el resto de la poblacion que refle-
jaban una extraordinaria religiosidad que se hacia evidente en la
participacion masiva en las fiestas religiosas de las virgenes de La
Altagracia y Las Mercedes y la observancia respetuosa de los ritos
catblicos de Semana Santa. Elite, en resumen, contrapuesta a la
mayoria de la poblacién de origen y ocupaciones rurales, como
hemos -dicho, cuyas costumbres eran el resultado de una mezcla de
costumbres campesinas espafiolas y africanas de los siglos XVI y
XVII, en las que prevalecfa la existencia de uniones consensuales,
familias extendidas, patrones de apareamiento serial, matrifocali-
dad familiar, autoritarismo paterno, subordinacién permanente de
la mujer al hombre y division natural del trabajo seglin los sexos,
tanto en las comunidades de peones como en las de campesinos
que trabajaban su propia tierra. Mundo rural éste en donde la dieta

209



Proyecto de Digitalizacion

VN
©
‘=
[}
]
2
==}
L)
[}
o
©
c
<
2
£
€
o
(a]
)
=
7}
o
54
31
<

se reducia al consumo de carnes de vaca o de puerco acompafiados
por plitano, yuca y otras raices con ocasional acompafiamiento de
arroz v frijoles. Dieta de sustentacion bdsica, es cierto, en la cual el
chocolate de agua era ingrediente siempre presente pero en donde
la leche y los huevos escaseaban, haciendo de la comida domini-
cana tipica una ingestion monétona de pocos alimentos cuya ma-
yor sofisticacion se alcanzaba en la preparaciéon de un sancocho o
de un arroz con pollo.

Muchas mds cosas pueden decirse en la composiciéon de un
retrato de la sociedad dominicana de finales del siglo XIX, pero
espero que estos comentarios sean suficientes para dar una idea de
que hace exactamente un siglo, en 1880, la Reptblica Dominicana
no tenia ciudades, no tenia caminos, no tenia industrias, no tenfa
luz eléctrica, no tenia escuelas suficientes, y sus instituciones mas
desarrolladas apenas alcanzan a una iglesia desprovista de sacerdo-
tes; a una caricatura de ejército plagado de generales y caudillos
regionales que se disputaban continuamente el mando y trataban
de reorganizarlo a su antojo cada vez que llegaban al poder; a una
burocracia extraordinariamente ineficiente, desconocedora de la es-
tadistica y cuyas practicas administrativas habfan sido heredadas
de usos coloniales espaiioles y, finalmente, a la universal gallera
que era, junto con la pulperfa, el corazon y la pasion de la vida
dominicana, en donde todos los sfmbolos de lo valioso quedaban
resumidos en las lealtades de los hombres a sus animales de comba-
te. Lealtades que solo podian ser superadas por las que se juraban
los compadres al establecer vinculos permanentes de amistad y
familiaridad que los protegia de los peligros de la ferocidad politica
y de las incertidumbres de la estrechez economica. El compadraz-
go estaba incorporado a toda una dindmica de lealtades personales
y de adscripciones politicas y familiares, locales y regionales que
venian a culminar en la estructuracion de un sistema de patronaz-
go y clientela absolutamente universal cuya expresion social era el
caudillismo.

Pues bien, esta sociedad que acabamos de describir en pocas
palabras, se vio de repente conmovida en los Gltimos veinte afios
del siglo XIX, cuando, luego de una consistente politica de incenti-
vos a la inmigracion y a la inversion extranjera por parte de los
gobiernos liberales posteriores a la Restauracion, capitalistas cuba-
nos y norteamericanos aprovecharon la existencia de tierras incul-
tas, despobladas y baratas en la Reptblica Dominicana y proce-
dieron a invertir cantidades masivas de dinero en la apertura de
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plantaciones de cafa y en la construccion de centrales azucareros
movidos por maquinas de vapor que podian procesar en un dfa
200 veces mas cafia de la que era capaz de mover el mds grande de
los trapiches tradicionales dominicanos.

Hay varios estudios sobre el impacto de la introduccion de la
industria azucarera en la Repiblica Dominicana a finales del siglo
XIX que muestran como en regiones del pafs en donde la vida
habfa transcurrido dentro de los cauces de un estilo pastoril, de
buenas a primeras la tecnologia y el capital desplazaban a los
escasos peones y campesinos y hateros que las habitaban y las
convertian en extensas plantaciones de cafia cuya urgencia por
mano de obra les permitia pagar salarios hasta entonces desconoci-
dos en el pafs, atrayendo, en consecuencia, una numerosa inmigra-
cién, tanto interna como externa, para atender a los requerimien-
tos de una nueva agricultura moderna con plantas industriales
igualmente modernas, cuya produccion se auxiliaba con el trabajo
de un ferrocarril igualmente moderno, salidos todos de las mismas
entranas de las sociedades del norte del Atlintico en donde casi
tres siglos de acumulacion de capitales habfan hecho posible un
salto tecnologico cuya magnitud habfa producido la muy conocida
revolucion industrial en Europa y en los Estados Unidos.

La industrializaciéon en la Repiblica Dominicana comienza,
pues, en forma similar a como se produjo y se produciria en mu-
chos de los antiguos territorios coloniales, esto es, con la introduc-
cion masiva de capital acumulado en las potencias industriales de
la época, cuyas economias en expansién obligaban a sus empresa-
rios a buscar nuevas fuentes de materias primas en los lugares en
donde la tierra y el trabajo eran baratos y, al mismo tiempo, pero
secundariamente, nuevos mercados a sus productos. En algunos
paises el proceso comenzd con la explotacion de las minas, como
fue el caso de México, y en otros con la explotacion de la cafia de
azlicar como fue el caso de Brasil y Cuba y, particularmente, el de
Santo Domingo. El desarrollo de la industria azucarera en la Rept-
blica Dominicana obligb a las poblaciones campesinas en donde se
instalaron los centrales azucareros a replegarse hacia los montes a
medida que las tierras iban siendo captadas por los ingenios y, al
mismo tiempo, obligd a estas mismas personas a buscar su sustento
como trabajadores agricolas o industriales asalariados en unas em-
presas cuyo ciclo de produccion y cuya competitividad en el mer-
cado mundial generaba un nuevo ritmo de vida en todas las dreas
bajo su influencia. Con la aparicion de los centrales azucareros los
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dominicanos asistimos a las primeras transformaciones radicales en
el campo dominicano, y los socidlogos sabrdn explicar las profun-
das implicaciones que tenfa para docenas de comunidades campesi-
nas y de familias de peones verse de la noche a la mafiana converti-
dos en proletarios agricolas o en vagabundos rurales obligados a
vivir errantes por haber perdido sus tierras, en buena o en mala
forma, en manos de los centrales.

Esas transformaciones tenfan lugar al mismo tiempo que el
pafs desarrollaba nuevos cultivos de exportacién que a la vuelta del
siglo vinieron a convertirse, junto con el azfcar, en la base y sus-
tentacién de la economia dominicana, pues en adicién al tabaco
surgieron el café y el cacao al abrirse numerosas plantaciones en las
tierras hiimedas de la regién central y del sur del pafs. Al igual que
como ocurrio en otros paises de América Latina, el rapido desarro-
llo de una economia orientada hacia la exportacién de materias
primas contribuy6 a la expansion de la demanda y con ello a la
ampliacion del reducido mercado interno favoreciendo un ripido
incremento en las importaciones de bienes manufacturados que el
pafs no estaba en condiciones de producir. Y por ello, en mis de
un caso, algunos hombres de visién empresarial que habfan acumu-
lado alglin capital en el comercio de importacién y exportacién,
aprovecharon ese incipiente crecimiento del mercado interno y se
dispusieron a fabricar algunos productos que hasta entonces tenfan
que importarse.

El pafs contaba con una base artesanal y lo que se necesitaba
eran nuevos capitales para la creacién de las primeras industrias
como puede verse en el establecimiento, en los tltimos afios del
siglo XIX y en los primeros del siglo XX, de una fibrica de fideos,
una fabrica de fésforos, una fibrica de medias, una fibrica de som-
breros y dos fébricas de jabon en la ciudad de Santo Domingo,
ademds de varias fibricas de hielo que se establecieron en San
Pedro de Macorfs, en Azua y en Puerto Plata durante esos mismos
anos. Estas fdbricas vinieron a agregarse al gran ntimero de panade-
rias, sastrerfas, talabarterias, sombrererfas, tabaquerfas, baulerfas,
zapaterias, cigarrerias, latonerias, herrerfas, alfarerfas, tenerfas,
que constitufan la base de la produccién local en pricticamente
cada uno de los principales pueblos del pafs.

A partir de 1910, la Repiblica Dominicana empezé a sufrir
los primeros grandes déficits en la oferta local de manufacturas y
ya los talleres tradicionales no daban abasto, se multiplicaron los
aserraderos, las fabricas de gaseosas, nuevas ebanisterfas, se crearon
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periddicos y se amplio el nimero de fibricas de ladrillos que vinie-
ron a unirse a las numerosas destiler{as, carpinterfas, chocolaterfas
y licorerfas que habian surgido en afios anteriores. La produccién
local estaba bastante diversificada aunque su escala se manten{a
mis cerca del taller medieval que de la fiabrica moderna. Los insu-
mos que utilizaban esos talleres eran en su mayor parte materias
primas locales: aguardiente, cebo, cacao, cuero, tabaco, coco, ma-
dera, sal. En aquellos casos en que se requerfa importacion de ma-
teria prima, la proporcion del costo de estos insumos estaba am-
pliamente compensada con la baratura y abundancia de la mano de
obra local disponible.

En lo que a la industria azucarera toca, la expansion territo-
rial del ingenio a finales del siglo XIX, no s6lo cambi6 el ritmo de
la economfa de su zona de influencia con la nueva disciplina indus-
trial y la introduccién del ferrocarril, sino que produjo inmediata-
mente exigencias econdmicas y juridicas sobre el sistema de tenen-
cia de la tierra que mantuvieron una presién constante sobre los
gobiernos de la Republica hasta que, finalmente, en 1911, el Esta-
do se vio precisado a expedir una ley para la particién de los
terrenos comuneros que seria el inicio del fin del tradicional siste-
ma dominicano de tenencia de la tierra que se habfa mantenido
vigente y casi intocado durante unos 400 afios. El ingenio, esa gran
empresa capitalista agroindustrial, vino a convertirse asf{ en el pri-
mer y mis decisivo factor de cambio en la vida rural dominicana,
en el sur del pafs, a finales del siglo XIX y a principios del siglo
XX.

Otro importante factor de cambio es la introduccion del ferro-
carril en el Cibao oriental y central en la Gltima década del siglo
XIX, construido para abrir nuevas tierras al cultivo del cacao y del
café y para poder sacar estos productos por el puerto de Snchez,
asi{ como para favorecer la exportacion de tabaco y otros frutos de
la tierra por el puerto de Puerto Plata. La extraordinaria opulencia
que experimentaron los paises europeos y los Estados Unidos a
finales del siglo XIX, gracias a la increfble acumulacion de riquezas
producida por la revolucién industrial y por el régimen de domina-
ci6n colonial de estas potencias, generd una demanda hasta enton-
ces nunca vista por productos cuyo consumo se habfa mantenido
continuamente en expansion, pero a los cuales las grandes masas
de la poblacién todavia no tenfan pleno acceso. El crecimiento de
la demanda mundial por el azlcar, el café, el tabaco y el cacao
tuvo su impacto en diversas regiones del mundo capaces de produ-

213



Proyecto de Digitalizacion

VN J
©
‘=
[}
k]
2
==}
L)
[}
o
©
c
<
2
£
€
o
(a]
)
=
7}
o
54
31
<

cir estos productos. Por razones ecoldgicas, en la Reptiblica Domi-
nicana, los gobernantes de entonces quisieron aprovechar esa co-
yuntura aun fuera a costa del endeudamiento del pafs con tal de
que un ferrocarril hiciera posible la explotacion de tierras que
durante mds de 400 afios habfan permanecido pricticamente
deshabitadas y totalmente incultivadas.

La introduccion del ferrocarril en una economia cuyo ritmo
marchaba al paso de las recuas de burros y de mulos obligb a los
dominicanos a reajustes profundos en su estilo de vida a finales del
siglo XIX, sobre todo si se observa que, conjuntamente con el
ferrocarril, la Reptiblica Dominicana acogi6 el uso del telégrafo a
través del cable francés y abrid sus puertas a varias firmas navieras
cuyos barcos movidos a vapor acortaban la distancia entre la Rept-
blica Dominicana y los Estados Unidos y Europa en forma consi-
derable. Los cambios en las estructuras de las comunicaciones a
finales del siglo XIX, no fueron, desde luego, universales ni afecta-
ron a todo el mundo al mismo tiempo ni de la misma manera, pero
de inmediato el mundo de los negocios se transformé haciéndose
mas agil e incorporando en afos inmediatamente posteriores, a
principios del siglo XX, nuevos inventos que entonces empezaron a
afluir cada vez con mayor rapidez a medida que la élite domini-
cana entraba en contacto directo e inmediato con sociedades mds
modernas y a medida que el ingreso aumentaba gracias a los bene-
ficios que dejaban los nuevos productos de exportacién. En breve
llegaron la madquina de escribir y el linotipo y las comunicaciones
escritas también se agilizaron, surgiendo nuevos periédicos diarios,
como el Listin Diario, en Santo Domingo, y E! Diario, en San-
tiago.

Ahora bien, el ritmo de estos cambios no era el mismo en las
diferentes zonas del pafs. Todavia en 1910 la Reptblica Domini-
cana no tenfa mds carreteras que dos caminos abiertos en el Go-
bierno de Ramon Ciceres, uno de los cuales llegaba hasta Los
Alcarrizos y el otro hasta el rio Haina. La difusion de los rasgos de
la vida moderna recientemente introducidos, solamente era eviden-
te, como hemos dicho, en las zonas de influencia de los centrales
azucareros, particularmente en la ciudad de Santo Domingo y en el
nuevo centro urbano de San Pedro de Macorfs que el azicar estaba
haciendo posible.

En el Norte y en el Cibao el ferrocarril habia creado focos de
modernidad en el puerto de Sinchez, en Puerto Plata y en las
ciudades de Santiago y La Vega, cuyas élites tradicionalmente ha-
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bfan estado orientadas al exterior pues es fama que era mds ficil
para un habitante de Santiago o Puerto Plata viajar en barco hasta
New York que hasta Santo Domingo, debido a la ausencia de
camino o a las dificultades de la navegacién de cabotaje. El resto
del pafs se beneficiaba muy ligeramente de los cambios econé-
micos a través de los gastos del Gobierno, pero el aislamiento de
sus poblaciones dejaba a las comunidades campesinas y a los pobla-
dos del interior practicamente intocados. La vida politica continué
por los mismos cauces, la educacién no varib sustancialmente y el
ejercicio del poder militar se mantuvo operando dentro de las
lineas del caudillismo tradicional.

Ahora bien, el hecho de que el principal mercado del aztcar
dominicano fuera el del puerto de New York, el hecho de que a
finales del siglo XIX los Estados Unidos se empefaban cada vez
mds en mantener una presencia naval en el Caribe compatible con
sus planes de expansion economica en esta zona y en el resto de
América Latina, pues la construccion del Canal de Panamd era para
ellos una cuestion de vital importancia estratégica y econdmica,
estos hechos, repito, pusieron a la Reptblica Dominicana en con-
tacto cada vez mds directo con los Estados Unidos, de manera que
poco a poco lo moderno comenzd a ser percibido como lo norte-
americano, pues la Primera Guerra Mundial fue ocasion suficiente
para el rompimiento de los lazos que tradicionalmente el pafs
hab{a mantenido con diversos pafses de Europa entre ellos Alema-
nia, y, lo que es mds importante, las dificultades politicas y finan-
cieras del pais arrojaron finalmente a la Reptiblica Dominicana en
manos del gobierno militar de la Marina de los Estados Unidos, a
partir de 1916. En otras partes he estudiado los cambios que se
produjeron en el pais durante el gobierno militar norteamericano
entre 1916 y 1924. Sobre estos cambios podrian escribirse muchos
libros porque cada uno de ellos afecté profundamente un aspecto
clave de la vida dominicana. El mds conocido de todos fue el que
tuvo lugar a rafz de los empenos del gobierno militar de comunicar
a la Capital de Santo Domingo con las principales regiones del pafs
a través de la construccion de una red de carreteras que comenzd
en 1917 y que concluyd en 1922. El impacto de las carreteras en
la vida dominicana fue mucho mayor que el impacto del ferrocarril
porque por primera vez quedd el gobierno nacional en capacidad
de centralizar efectivamente la vida administrativa, econémica y
militar de la Republica, ya que las carreteras permitieron la intro-
duccion de automdviles y camiones que hicieron cada vez mds 4gil
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y mis versitil el sistema de transporte dominicano y terminaron
por liquidar el sistema tradicional de recuas que ya se encontraba
bastante debilitado en la zona del Cibao por la introduccién del
ferrocarril. Con las carreteras, el pafs pudo contar por primera vez
con una infraestructura vial bdsica para integrar el mercado interno
y hacer posible la intermediacién de los productos industriales. Las
recuas, desde luego, no desaparecieron inmediatamente porque las
carreteras construidas por el gobierno militar norteamericano ape-
nas fueron las tres arterias principales de todo un sistema vial que
tomaria 50 afios en completarse, pero si puede decirse que a partir
de entonces la ocupacion de chofer o de propietario de cami6n se
convirtio en un simbolo de modernidad que contrastaba con la de
recuero. En poco tiempo, también, las carreteras contribuyeron al
decaimiento del negocio de los ferrocarriles, porque los camiones
manejaban mids eficientemente la carga y hay noticias de 1926 que
informan que era mucho mds barato transportar mercancias por
camion que por ferrocarril en unos momentos en que la gasolina
apenas costaba unos cuantos centavos el galon. De manera que,
aunque mucha carga agricola siguié transportindose por la linea
Sanchez-La Vega y Santiago-Puerto Plata para su exportacién, el
examen de las cifras muestra que a medida que fue creciendo el
volumen de carga transportado por carretera fue disminuyendo el
volumen transportado por ferrocarril. Ya para 1950, los trenes que
operaban en el Cibao se habian hecho obsoletos porque sus renta-
bilidad, cada vez mais baja, habia imposibilitado la realizacién de
nuevas inversiones para su mejoramiento o modernizacién, en tan-
to que cada afio habia estado creciendo el nimero de kilémetros
de carretera que se construfa y nuevas zonas del pafs eran conecta-
das con los principales centros urbanos y con las tres grandes
arterias viales que eran las carreteras Duarte, Sinchez y Mella. Un
rasgo interesante de las carreteras es que mientras el ferrocarril se
mantuvo como vehiculo para el acarreo de carga agricola, esto es
arroz, café y cacao, la carretera de inmediato se convirtié en la via
de transporte de las manufacturas importadas de pafses mds desa-
rrollados que la Republica Dominicana, esto es, de sociedades mds
modernas e industrializadas. La carretera vino a ser as{ la via de
penetracion de nuevos productos industriales y de rasgos culturales
procedentes del extranjero. Sin las carreteras no puede explicarse
la industrializacion y la modernizaciéon de la Reptblica Domini-
cana en el siglo XX. Puede perfectamente establecerse una relacién
entre el aumento del kilometraje vial con el aumento en la produc-
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cion de la riqueza en la Republica Dominicana y, desde luego, con
el aceleramiento del ritmo de los cambios que ha experimentado el
pais en los Gltimos 50 afios.

Otros cambios en la vida dominicana durante este periodo
estin directamente relacionados con la administracién puablica, en
especial con las dreas de la educacién y la salud, en donde el
gobierno norteamericano invirti6 esfuerzos y dinero para transfor-
mar las condiciones prevalecientes hasta entonces. “Durante los
anos 1917 a 1920, dando inicio as{ a una dindmica de desarrollo
educativo que si bien marcho lentamente las dos décadas siguientes
a la terminacion de la Ocupacidn, generd un interés creciente en
las zonas rurales por la educacion primaria. Debe tenerse en cuenta
que hasta entonces mds del 90 por ciento de la poblacién domini-
cana era completamente analfabeta.

Las campafas sanitarias para combatir el paludismo, la sifilis,
las enfermedades venéreas y los parésitos intestinales que afecta-
ban a la mayoria de la poblacion dominicana también dieron inicio
a nuevas politicas de higiene y salubridad que, reforzadas en las
décadas del 40 y el 50 con fondos internacionales, contribuyeron a
producir un impresionante descenso en la mortalidad que terminé
dando por resultado un aumento de la expectativa de vida y, mu-
cho mis importante ain, un aumento notable en la tasa de creci-
miento de la poblacién.

Pero no podemos concluir nuestros comentarios sobre este
perfodo sin mencionar el impacto que tuvo la tarifa aduanera pues-
ta en vigor en 1919 con el proposito de favorecer la entrada al pafs
de articulos manufacturados norteamericanos libres de impuestos.
En virtud de esta tarifa fueron declarados libres de derecho de
importacion mas de 245 articulos y les fueron exageradamente
reducidos los derechos de importacién a mds de 700, lo que dio
por resultado una perniciosa competencia de art{culos y manufac-
turas extranjeras contra las manufacturas locales arruinando en
muchos casos a pequefias artesanfas e industrias que se vieron
imposibilitadas de competir con la avalancha de articulos norte-
americanos que tuvo lugar luegode la promulgacion de esta tarifa
aduanera. Si se lee el informe que present6 el Lic. Francisco J.
Peynado a los miembros de la Comision Especial del Senado de los
Estados Unidos para estudiar los asuntos de Hait{ y Santo Domin-
go a principios de enero de 1922, uno puede inmediatamente darse
cuenta de lo que significo la imposicién de esa tarifa al abrir las
puertas del pafs a la importacion indiscriminada no solo de articu-
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los manufacturados que competian con los que se producian local-
mente, sino también hasta del café, del tabaco, del azticar, del
maiz, de los frijoles, de la cebolla, de las papas, de la carne de vaca
y de aves de corral. La lista de las principales industrias existentes
en ese afio que menciona Francisco Peynado, quien, dicho sea de
paso, fue posiblemente el dominicano que mejor conoci6 la situa-
cion de su pafs en esa época, registra fabricas de camisas, de ropa
para hombres, de ladrillos, de cal, de cigarros y cigarrillos, de
alcohol, de losetas y mosaicos. En mds de una ocasién Peynado
dice que a resultas de la tarifa “varias fibricas han tenido que
suspender su trabajo” lanzando a la calle a fabricantes y obreros
dominicanos en el ramo de los calzados y en el ramo de la fabrica-
cion de ropas. ‘“Todos languidecen”, decia Peynado, “‘por causa de
que de la reduccion de derechos con que la nueva medida de tarifa
arancelaria favorece las prendas de vestir extranjeras los va redu-
ciendo a la impotencia para la lucha”.

El incipiente desarrollo industrial dominicano, que pudo ha-
berse fortalecido gracias a los capitales que se formaron con la
subida de los precios durante la Ocupacién, se retrasé por lo me-
nos unos veinte afios al hacerse pricticamente imposible competir
con los productos norteamericanos que llegaban al pafs libres de
impuestos. La ocupacién norteamericana también dejé un gusto
muy marcado por el consumo de articulos y manufacturas norte-
americanas y aunque, en los afios que siguieron, los dominicanos
volvieron a consumir algunas mercancias europeas, desde entonces
mis de la mitad de las importaciones dominicanas habrian de venir
siempre de los Estados Unidos. Una marcada americanizacién del
lenguaje también tuvo lugar durante aquellos afios con la disemina-
cion de marcas de fibricas en inglés de casi todos los productos
que se consumian en el pafs.

Puede afirmarse que la Ocupacion Militar Norteamericana dio
inicio a un proceso de americanizacién del gusto dominicano tal
como puede observarse con una simple hojeada a los periddicos de
la época en los cuales los anuncios y la publicidad en favor del
consumo de manufacturas norteamericanas fue aumentando a me-
dida que fueron pasando los afios, de tal manera que, 40 afios mis
tarde, cuando se reactivo el reciente proceso de industrializacién
que ha tenido lugar después de la muerte de Trujillo, uno de los
principales obsticulos para el creciente desarrollo de la industria
local result6 ser la existencia de patrones de consumo muy defini-
dos entre la poblacion dominicana que tiende a preferir los art{cu-
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los de fabricacion extranjera, preferentemente norteamericanos, en
lugar de los articulos fabricados en el pafs. No se crea, sin embar-
go, que estos cambios que hemos venido resefiando transformaron
de inmediato la economia y la sociedad dominicanas ni, mucho
menos, la cultura. A pesar de las obras publicas realizadas en el
gobierno militar y en la administraciéon de Horacio Vasquez, y de
las nuevas inversiones que se llevaron a cabo en el comercio y en la
industria en los afios anteriores a la Segunda Guerra Mundial, toda-
via en 1940 la vida dominicana segufa transcurriendo dentro de
cauces provincianos mientras la estrechez econdmica limitaba el
desenvolvimiento de la mayoria de las familias. La poblacién del
pais habfa crecido algo pero todavia Santiago y Santo Domingo,
las dos principales ciudades, no pasaban de los 40,000 habitantes.
El resto de los pueblos eran comunidades de menos de 10,000
habitantes ligados a muy pocas actividades mercantiles y a la ex-
plotacién de predios rurales servidos por un escaso nimero de
artesanos que procesaban materias primas del pafs y algunos pro-
ductos importados. Las sociedades locales segufan estructuradas a
la manera tradicional con sus élites organizadas en clubes de prime-
ra, en los pueblos més grandes —como el Club Unién, en Santo
Domingo, el Casino Central, en La Vega, el Centro de Recreo, en
Santiago, el Club del Comercio, en Puerto Plata, el Club Esperan-
za, en San Francisco de Macoris, y otros. Los sectores medios
segufan constituidos por los artesanos y trabajadores calificados
organizados en diferentes instituciones gremiales y de ayuda mu-
tua, pues todavia el escaso desarrollo industrial no habi{a generado
una masa de trabajadores suficientemente numerosa, segn las di-
versas ramas de actividad, como para hacer posible el desarrollo de
sindicatos y organizaciones obreras.

La crisis econémica de 1929 jugd, al igual que en otros paifses
de América Latina, un papel importante en el incipiente proceso
de industrializacion en la Reptblica Dominicana porque con el
colapso casi total de las exportaciones el pais se vio sibitamente
privado de recursos para pagar las importaciones de manufacturas
a que se habfan acostumbrado a consumir los dominicanos en los
Gltimos 20 afios. De buenas a primeras se produjo una calamitosa
escasez de todo tipo de bienes de consumo que tuvo que ser en-
frentada por los duefios de talleres y artesanos locales que eran los
tinicos que sabian producir los sucedineos, pero cuya capacidad de
produccion en gran escala era sumamente limitada. Fue la depre-
sibn econdmica producida por la crisis mundial de 1929, lo que

219



Proyecto de Digitalizacion
Academia Dominicana de la Historia \

produjo el reto que hizo posible el segundo despertar industrial
dominicano en el siglo XX. Una de las industrias mds favorecidas
por la crisis fue la del calzado pues entre 1930 y 1933 el Gobierno
dict6 una serie de medidas proteccionistas para revertir los efectos
de la ley de tarifas de 1919 y para proteger la fabricacion de
productos nacionales, gravando incluso, la importacion de alparga-
tas espafiolas que hacfa algunos afios se habfan convertido en el
calzado més popular entre las capas pobres de la poblacion.

En este periodo se reorganizaron las industrias de tabaco, de
alcoholes, de cerveza, de pastas alimenticias, y se cre6 en 1937 la
primera fibrica de aceites vegetales que vino a solucionar asi el
enorme problema de tener que importar este importante producto
del extranjero. También aparecieron pequefias fabricas para moler
trigo, para fabricar queso y para la fabricacion de chocolate. Aun-
que en 1939 el pafs contaba ya con una planta artesanal e indus-
trial relativamente diversificada, ésta apenas daba abasto a la de-
manda porque su estructura consistia en pequefios establecimien-
tos que habian surgido para satisfacer las necesidades locales. Asf,
San Pedro de Macorfs, por ejemplo, en donde los ingenios habian
hecho posible un proceso de crecimiento econémico y de ripida
expansion del mercado provincial en las décadas anteriores, tenfa,
antes de la Segunda Guerra Mundial, fibricas de camisas, de mue-
bles, de jabones, de polvos, de brillantinas, de rones, de harina de
maiz, tenerias, fabricas de hielo y pastas alimenticias. Santiago, por
su parte, mantenia su vieja tradicion manufacturera habiendo in-
corporado a sus industrias una factoria para la elaboracion de
almidén de yuca en gran escala convertida en la segunda industria
de la region luego de las grandes fabricas de cigarros y cigarrillos
La Habanera y La Tropical. En Santiago la industria del calzado
estaba bastante desarrollada por ser esta ciudad el centro principal
de abastecimiento del mercado regional del Cibao, conjuntamente
con La Vega. En Santiago se fabricaban, ademads, ropas de hombre,
sombreros de paja, licores y bebidas alcoholicas, y, conjuntamente
con La Vega, sus empresarios habian iniciado la explotacion de los
grandes aserraderos de la region. Puerto Plata se consideraba toda-
via, en 1939, la ciudad mas industrial de la Repiblica y habia
numerosos talleres para la fabricacion de quesos, mantequilla, em-
butidos, pastas alimenticias, galletas de soda, vinos y licores, ron,
camisas, jabones, bayrhum, zapatos y botas, muebles, ademas de
su clasica fibrica de fosforos que se consideraba tinica en la Rept-
blica Dominicana por su modernidad. Este patron de distribucion
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de las industrias dominicanas en los principales pueblos del pafs
antes de la Segunda Guerra Mundial, sufri6 una notable alteracion
al surgir como empresario Rafael Trujillo, quien, en control absoluto
del Estado y con una extraordinaria cpacidad de ahorro, se inici6
como gran inversionista industrial en los afios 30, convirtiendo
poco a poco a Santo Domingo en el principal polo industrial de la
Reptiblica al establecer en esta ciudad los grandes complejos indus-
triales bdsicos de aceites vegetales, de carnes, de leche, de textiles,
de calzados y de cemento.

Trujillo aprovecho la crisis econoémica posterior a 1929 para
establecer un régimen de austeridad que mantuvo congelados los
salarios durante muchos afios y establecié un bien articulado régi-
men de monopolios de la produccion y comercializacion de la sal,
del arroz, de la leche, de la carne y del café, para convertirse en el
principal ahorrante e inversionista de la Republica y termind sien-
do el primer gran capitdn de industrias de la Reptblica Domini-
cana asocidndose con grupos de empresarios nacionales y extranje-
ros a quienes incorpord a sus negocios o a quienes obligd a dejarlo
a él incorporarse a aquellas industrias que estaban establecidas
desde hacfa afos y que demostraban que dejaban beneficios. Va-
rios de los primeros socios de Trujillo fueron comerciantes e indus-
triales espafioles o dominicanos que habifan participado en la pri-
mera fase de sustitucion de importaciones a principios de siglo en
las ciudades de Santo Domingo, San Pedro de Macoris, Santiago y
Puerto Plata. El crecimiento del imperio econoémico de Trujillo se
expandid gracias a la nueva escasez de importaciones que produjo
la Segunda Guerra Mundial y que él, con sus capitales y los de sus
asociados, se dispuso a satisfacer rdpidamente creando nuevas in-
dustrias que se vieron favorecidas en los afios inmediatamente pos-
teriores con el auge econdémico que produjo el crecimiento de las
exportaciones debido a la demanda mundial de productos tropi-
cales que provocoé la guerra de Corea.

Al igual que a principios de siglo, nuevamente, a principios de
los afios 50, el crecimiento de las exportaciones generd ingresos
suficientes para ampliar el mercado interno a través de la expan-
si6n de la demanda, produciendo con ello un incentivo natural a la
industrializacién. A partir de la Segunda Guerra Mundial, el creci-
miento del complejo industrial trujillista se mantuvo en ascenso
sostenido con la apertura de nuevas fabricas de bebidas, licores, pa-
pel, leche procesada, clavos, botellas y vidrio, café, dulces, marmol,
medicinas, pinturas, sacos, cordeles y tejidos, textiles, ropay aziicar.
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Para tener una idea de cuil era el desarrollo econdmico €
industrial de la Repiiblica en tiempos de la Segunda Guerra Mun-
dial, eso es, hace menos de 40 afios, basta mencionar los siguientes
datos: aparte de los 14 ingenios que operaban casi en su mayoria
en el sureste del pais, la mayoria de los llamados establecimientos
industriales no pasaban de ser pequefias fibricas familiares o do-
mésticas que empleaban muy pocos trabajadores y producian para
satisfacer estrictamente las necesidades del mercado local. De
acuerdo con las estadisticas oficiales, todas las industrias del pais
solo empleaban 36,631 obreros, de los cuales 26,407 trabajaban en
los ingenios azucareros. El resto de los establecimientos industria-
les eran unos 1,719 cuyos tamafio y escala pueden medirse si obser-
vamos que el capital invertido en el 96 por ciento de todos ellos no
alcanzaba la suma promedio de 15,000 pesos. De hecho, el 80 por
ciento de los llamados establecimientos industriales de esa época
no tenia un capital invertido mayor de 5,000 pesos, € igualmente
el 96 por ciento de todos ellos empleaba un promedio de trabaja-
dores que en ninglin caso pasaba de los 16 obreros. El 60 por
ciento de las industrias dominicanas de entonces empleaba menos
de 5 obreros cada una, y apenas un 25 por ciento tenfa entre 6 y
10 obreros por empresa.

Estas industrias eran, como hemos dicho, pequefias empresas
familiares ocupadas en la fabricacién de ropa, jabon, queso, mante-
quilla, harina de maiz, chocolate, carteras, colchones y almohadas,
helados, zapatos, sombreros, almidon, manteca, carbén, pan, ciga-
rros y andullos, sal y bebidas. Las mds grandes eran algunos cuan-
tos molinos de arroz, factorias de café y fibricas de fosforos y de
cigarrillos y las recientes industrias de grasas vegetales, y de cemen-
to construidas durante y antes de la Segunda Guerra Mundial.

Como se ve, era bien dificil, por no decir imposible, que
surgieran los sindicatos y las organizaciones obreras en esos afios y
el Gnico caso en que se produjo un intento de sindicalizacion fue
en la industria azucarera, Gnica actividad industrial suficientemen-
te moderna que era capaz de emplear amplios grupos de trabaja-
dores sometidos a una disciplina laboral y a un régimen de salarios
que los apartaba de las ocupaciones artesanales tradicionales. En
general, las relaciones laborales en las demds industrias domini-
canas, con excepcion de los cigarrillos, el cemento, las grasas vege-
tales y los fosforos, estaban marcadas por un alto contenido de
personalizacion en su régimen de trabajo que las asemejaba mucho
mas a los cldsicos talleres familiares medievales europeos que al de
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las empresas surgidas a rafz de la revoluci6n industrial. Los sociold-
gos tienen aqui mucho campo para indagar sobre el grado de desa-
rrollo del capitalismo en la Repfiblica Dominicana hace apenas 40
afios.

Durante los Gltimos afios de la guerra, el desarrollo industrial
dominicano fue estimulado por el aumento de la demanda de azt-
car y melazas que se produjo en Estados Unidos y que repercutio
favorablemente en una ligera mejorfa en la distribucién del ingreso
entre los trabajadores de la industria azucarera y el resto de la
poblacion del pafs, cuyas necesidades de manufacturas que apenas
llegaban en el mercado local debido a las restricciones a la importa-
cién impuestas por la guerra, alentaron el establecimiento de nu-
merosas nuevas empresas. Si hemos de creer en los datos oficiales,
entre 1943 y 1945 se invirtieron 2.3 millones de délares en la
creacion de 1,154 nuevas empresas manufactureras que dieron em-
pleo a 4,554 nuevos trabajadores. Debe tenerse en cuenta en el
manejo de estas cifras que la mayor parte de ese capital fue inver-
tido en la construccion de la fibrica de cemento, de la textilera y
del matadero industrial, y que la mayoria de esas empresas eran
pequeiifsimos talleres manuales con no mas de dos o tres emplea-
dos como promedio. En todo caso, las cifras muestran una reac-
ci6én inmediata de los productores locales a la escasez de manufac-
turas y puede afirmarse que muchas de esas pequefias industrias
familiares se convirtieron, con el correr de los afios, en grandes
empresas que hoy cubren el mercado nacional y producen exce-
dentes para la exportacion.

La industrializacién que se inici6 durante la Segunda Guerra
Mundial y que continud casi ininterrumpidamente hasta 1958, ter-
min6 cambiando el caricter meramente administrativo de la ciu-
dad de Santo Domingo al convertirla en un centro manufacturero
a donde acudieron decenas de miles de dominicanos provenientes
de los campos y ciudades del interior en busca de ocupacién. Este
patrén de migracion interna se repite en grados diversos en los
demds centros urbanos del pafs, dando por resultado que en 1960
solamente el 60 por ciento de la poblacién dominicana vivia en el
campo, en tanto que en 1930 el 84 por ciento de la poblacién
habitaba en la zona rural. Hoy, a consecuencia de esa industrializa-
cion y urbanizacion iniciada en la Era de Trujillo, mds de la mitad
de la poblacion vive en las ciudades. Santo Domingo es un conglo-
merado urbano cuya poblacién crece seis veces mds rapido que la
del resto del pafs y contiene més del 20 por ciento de la poblacién
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de todo el pafs. El crecimiento del imperio econémico de Trujillo
llegd a ser tan grande que al final de su vida €l controlaba cerca del
80 por ciento de la produccién industrial y sus empresas daban
ocupacion al 45 por ciento de la mano de obra activa gracias a lo
cual, unido a su control absoluto del Estado que empleaba el 15
por ciento de la poblacion activa, hacfa que un 60 por ciento de la
familia dominicana dependiera de una manera o de otra de su
voluntad.

Esto se ha debido también a las inversiones en infraestructuras
sanitarias que hicieron de inmediato m4s atractiva la vida urbana
que la vida rural para muchos campesinos y peones sin tierras
quienes, atraidos por la ilusion de encontrar un trabajo en las
nuevas industrias que se estaban construyendo, empezaron a dar
forma por primera vez al amplio mercado de trabajo urbano de
donde se nutrir{a de mano de obra barata la industria dominicana en
afios recientes.

Pero volviendo a los cambios sociales que tuvieron lugar entre
las dos guerras mundiales, los servicios sanitarios mejoraron nota-
blemente a partir de la ocupacién norteamericana; la construccion
de hospitales, la promocion de nuevos médicos y la ejecucién de
intensas campafias antiparasitarias, de vacunacién, asi como
la introducciéon de los antibidticos a finales de la década del
40, cortaron radicalmente las tasas de mortalidad y permitieron
una fertilidad mas acentuada entre las mujeres dominicanas, de
manera que puede decirse también que los afios posteriores a la
Segunda Guerra Mundial marcan el inicio de la llamada hoy explo-
siébn demografica. Todavia en 1944 los politicos dominicanos
crefan que el pais estaba despoblado y fomentaban la natalidad
ofreciendo incentivos a las familias numerosas, lo que indica que
que el fenomeno de crecimiento explosivo de la poblacién no
empieza a hacerse evidente hasta la realizacion del censo de 1950
en que la poblacion dominicana fue registrada en 3 millones de
habitantes que contrastaban con el escaso millén que habfa en
1920. Muchos felicitaron al gobierno de entonces considerindolo
responsable del crecimiento demogréfico del pafs, lo cual, crefan
ellos, era un signo de madurez social y de desarrollo, pues ahora sf,
pensaban ellos, era posible dotar de trabajadores a la economia
dominicana que durante siglos se vio limitada por falta de brazosy
los gobiernos del siglo XIX tuvieron que recurrir en mds de una
ocasion a politicas de fomento de la inmigracién.

La expansion de la poblacion obligo al gobierno a aumentar
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su burocracia y a ampliar los servicios publicos al tiempo que
crecia el niimero de hombres empleados en las fuerzas armadas
para atender a los requerimientos defensivos del régimen de Truji-
llo que se encontraba permanentemente amenazado desde el exte-
rior, lo que quiere decir que aumentaron los empleos en el sector
terciario. Junto con la poblaciéon empleada en las numerosas pe-
quefias industrias y talleres cuya cifra aumentadaba cada afio, poco
a poco fueron constituyéndose diversos sectores medios que reci-
bieron un gran impulso entre 1948 y 1958, gracias al extraordina-
rio crecimiento de la economfa dominicana que se vio favorecida,
como hemos dicho, por una favorable coyuntura de buenos pre-
cios para sus productos de exportacién y que empezé a cosechar
los frutos de una constante politica de colonizacion agropecuaria,
gracias a cuya ejecucion se abrieron cientos de miles de tareas de
tierra que hasta entonces habfan permanecido inexplotadas. La
apertura de numerosos canales de riego en campos incultos que
fueron dedicados a la siembra de arroz y pldtano, el incremento
extraordinario de la ganaderia y el desarrollo de nuevos cultivos
como guineos, yuca, man{ y vegetales, ampliaron el horizonte rural
dominicano considerablemente durante la década del 50, al
tiempo que crecid la poblacién, creci6 la produccion agropecuaria,
y el nimero de empleos; también crecid la matricula escolar y se
multiplicaron los profesionales universitarios. Es de sefalar que la
Universidad de Santo Domingo, que habfa sido reorganizada en
1932 y habfa mantenido un estudiantado de alrededor de 1,000
estudiantes durante muchos afos, vio crecer su matricula en unos
3,000 estudiantes a finales de la década de los afios 50, y se mantu-
vo graduando unos 100 profesionales cada afio, dotando al pafs,
por primera vez en toda su historia, de un nuevo estrato social
medio que terminaria ocupando el liderazgo social, politico y eco-
némico dominicano en afios recientes. Sobre los alcances del “pro-
fesionalismo” se hablé como propaganda durante la Era de Trujillo
y es una listima que el tiempo no nos alcance para explorar sus
implicaciones més profundamente. Pero es importante tenerlo en
cuenta a la hora de explicar los cambios recientes que ha sufrido la
sociedad dominicana porque muchos de los profesionales que se
graduaron en los tltimos diez afios de la Era de Trujillo, salieron a
realizar estudios al exterior y regresaron con ideas nuevas, conver-
tidos en portadores de innovaciones tecnolégicas modernas en di-
versos campos y especialidades y se han incorporado al actual
proceso de industrializacion de los Gltimos veinte afios.
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Todos estos cambios, sin embargo, no fueron suficientes para
satisfacer las necesidades basicas de la poblacion debido a que la
expansién econémica y la industrializacion de esos afios se realiza-
ron sobre labase de un sistema de monopolios familiares que, res-
paldados por un régimen politico tiranico, aprovecharon el desa-
rrollo de las riquezas dominicanas para acumular enormes ahorros
que eran transferidos hacia el extranjero. El resultado fue un creci-
miento econémico deformado, totalmente asimétrico, en el cual
solamente una minoria de minorfas estaba en capacidad de aprove-
char las ventajas del reciente desarrollo industrial en tanto que la
mayorfa de la poblacion qued6 pricticamente marginada del ac-
ceso a las fuentes de riqueza del pafs. A finales de la década del 50
era evidente que los hospitales construidos eran insuficientes; las
escuelas no daban abasto para atender a la poblacion y el analfabe-
tismo habfa crecido; que el costo de la vida habfa aumentado y los
salarios segufan congelados; que cada vez habfa mds desempleados
deambulando por las ciudades, mientras la pequefiisima oligarquia
familiar trujillista drenaba al pais de los capitales que debieron ser
reinvertidos en la creacion de nuevos empleos; que los campos se
habfan empobrecido debido a que varios millones de tareas de
tierra habfan caido en manos de propietarios que habfan desplaza-
do de sus predios a sus antiguos ocupantes y que, por diversas
razones, no habian realizado nuevas inversiones para poner estas
tierras a producir. Durante la década del 50 fue notable el proceso
por medio del cual los grupos urbanos encabezados, particularmen-
te, por comerciantes, profesionales y militares, enriquecidos re-
cientemente gracias al desarrollo industrial de los tltimos afios,
volcaron sus ahorros hacia la compra de propiedades rurales como
un medio de adquirir seguridad econémica y prestigio social en un
pafs en donde la propiedad de la tierra tradicionalmente ha sido
tenida como simbolo de lo valioso, o los escondieron en bancos
nacionales y extranjeros esperando nuevas oportunidades de inver-
sién tan pronto terminara la Dictadura.

La apariciéon de un proletariado rural que se hacfa cada vez
mds numeroso, debido a la politica pronatalista del gobierno, y
cada vez mis pobre debido la continua pérdida de sus tierras,
acelerd el proceso de urbanizaciéon marginalizada al arrojar a las
zonas periféricas de las principales ciudades del pafs a una enorme
masa de hombres y mujeres sin educacion, sin salud, sin empleo y
sin tierras. Este proceso de marginalizacion ya era notable en 1960
y se acelerd répidamente durante la década siguiente conformain-
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dose as{ una masa universal de chiriperos, buscavidas y jornaleros,
que han venido a constituir un mercado ficil para la contratacion
barata de mano de obra en la economia dominicana.

Puede decirse que Trujillo recibid, en 1930, una sociedad
tradicional, biclasista, provinciana, atrasada y pobre, y dejo, al mo-
rir, una sociedad en transicién pero subdesarrollada, con un capita-
lismo deformado por un crecimiento industrial monopolista que al
poner el control de los recursos del pafs en manos de una familia
absolutamente inescrupulosa, privo a la nacion de la oportunidad
de experimentar un desarrollo econémico arménico, dejando al
pafs en una situacion de singular semejanza, a escala diversa, claro
estd, con muchas de las sociedades latinoamericanas contempora-
neas.

De manera que, a la muerte de Trujillo, el pais se enfrenta
con la siguiente realidad: una poblaciéon de 4 millones de habitan-
tes en la cual todavfa el 60 por ciento de la poblacién vive en el
campo; con mds del 70 por ciento de sus habitantes analfabetos;
con pequefios pueblos y ciudades que estin empezando a recibir
oleadas masivas de familias campesinas que huyen de la miseria de
los campos; con una agricultura que ya habia dado de sf lo que
podifa, pues la produccién y la productividad en el sector rural
eran mds el resultado de la apertura y colonizacion de tierras nue-
vas que de una modernizacién real en las técnicas de cultivo, ya
que el uso de maquinarias, de abono, de semillas mejoradas y de
control de plagas eran bastante limitados y apenas habfa dos inge-
nieros agronomos en todo el pais; con una nueva élite cuya Gnica
experiencia econdmica estaba referida a las actividades comer-
ciales, y la industria era todavia una aventura en la que muy pocos
confiaban pues, hasta entonces, Trujillo y sus asociados habfan
sido los tinicos industriales; con una poblacién inadecuada y fata-
lista que se hacia eco de un pesimismo colectivo en el cual la élite
jugaba un papel preponderante, pesimismo que se hab{a acentuado
debido al aislamiento en que la Dictadura mantuvo a los domini-
canos; con estructuras institucionales pricticamente inexistentes
en donde las asociaciones empresariales o profesionales o estudian-
tiles y obreras no existian; con una experiencia de participacién
politica democritica realmente nula; con los poblados y ciudades
del interior afectados por servicios sociales y sanitarios ineficientes
ya que el desarrollo urbano de los afios anteriores se habia concen-
trado en el beneficio de las ciudades de Santo Domingo, San Cris-
tobal y Santiago, dejando pricticamente abandonados al resto de
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los pueblos del pafs; con los caminos y carreteras destruidos de-
bido al colapso econémico que sufri6 el pafs en las postrimerias
del régimen y con una poblacién enardecida al ofrecérsele por
primera vez en mds de treinta afios la oportunidad de expresarse
politicamente en movimientos de masas hasta entonces desconoci-
dos en la historia de la Reptblica Dominicana.

Como se ve, el punto desde el cual tenian que partir los
dominicanos en 1961 presentaba un panorama tan desolador que
hoy parece increible que en 18 afios la Reptblica Dominicana
haya podido cambiar como ha cambiado. Por ejemplo, con la muerte
de Trujillo se desataron todas las energfas de la nacion; los grupos
medios que habifan venido formandose empezaron a organizarse en
una pléyade de instituciones, grupos de presion, grupos de intere-
ses y asociaciones que han terminado dindole a la Repiiblica Do-
minicana una fisonomia institucional en el sector privado que con-
trasta radicalmente con la hegemonia gubernamental y estatal que
fue la norma de la vida dominicana desde Nicolds de Ovando
(1502) hasta el Consejo de Estado (1962). Por otra parte, se libera-
lizaron los controles politicos que impedian a los dominicanos el
ejercicio pleno de la libre empresa, y los gobiernos recientes han
seguido la politica de permitir la libre competencia contra los
antiguos monopolios trujillistas que quedaron como propiedad del
Estado bajo la hoy llamada Corporacion Dominicana de Empresas
Estatales (CORDE). Este juego de la libre empresa ha sido un
factor de cambio con muchisimas implicaciones para el desarrollo
del nacionalismo, si tenemos en cuenta que en 1941, por ejemplo,
el 87 por ciento de toda la inversion industrial en la Republica
Dominicana estaba controlada por extranjeros, mientras que hoy,
gracias a la proliferacion de industrias nacionales, el control ex-
tranjero en este sector estd reducido a un 34 por ciento.

Ahora bien, la paulatina nacionalizacion de la industria en la
Replblica Dominicana, que comenzo en los afios 50 con la compra
de la mayorfa de los ingenios azucareros, ha tenido su costo pues
el reciente desarrollo industrial del pais ha sido sustancialmente
financiado con préstamos y asistencia extranjera, de manera que la
Repiiblica Dominicana ha vuelto a endeudarse luego de un perfodo
de unos 15 afios en que la deuda externa fue practicamente inexis-
tente. Sin embargo, en un pais con escaso ahorro interno como era
la Reptiblica Dominicana a mediados de la década pasada, la Gnica
manera de reemprender el desarrollo industrial era a través de la
captacién de capitales en el extranjero, como de hecho ha ocurri-
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do, recurriendo al Banco Mundial, al Banco Interamericano de
Desarrollo, a la Agencia para el Desarrollo Internacional y al Fon-
do Monetario Internacional, instituciones éstas que han surgido o
han aumentado sus operaciones a partir de 1960, luego que se
puso en marcha la Alianza para el Progreso. Algln dfa los econo-
mistas estudiardn el impacto que el enorme flujo de délares prove-
nientes del exterior ha tenido en la marcha de la econom{a domini-
cana en los Gltimos 15 afios, pero no hay que ser un experto para
darse cuenta de que la circulacién monetaria ha aumentado a nive-
les nunca antes conocidos y el comercio ha expandido en una
gigantesca proliferacion de empresas que han contribuido a dina-
mizar la competencia econémica haciendo posible la aparicion de
una banca nacional que hoy cuenta ya con mds de 50 instituciones
financieras en el pafs, incluyendo las asociaciones de ahorros y
préstamos para la vivienda y las compafifas de seguros. La sola
presencia de tan gran namero de instituciones financieras es un
claro signo de que el capitalismo finalmente ha llegado a la Rept-
blica Dominicana dejando atrds las formas econdmicas tradicio-
nales y semifeudales que fueron la norma durante siglos.

Y como prueba de esta afirmacion, basta recordar que hace
no mas de 25 afios, los campesinos llegaban a las ciudades a cam-
biar pollos y puercos por ropa y zapatos, expresando claramente el
atraso de la economia monetaria y la existencia de transaccio-
nes pertenecientes a sociedades en donde todavia los capitales
eran insuficientes para generar una dindmica econdémica mds
moderna.

El crecimiento de la poblaciéon y el consiguiente crecimiento
de las ciudades que ha acompanado a la expansion monetaria,
permiten también entender el desarrollo industrial y comercial en
la Reptblica Dominicana en afios recientes, pues no ha sido sino
hasta hace unos diez afios en que puede hablarse de la constitucién
de un mercado interno capaz de demandar y consumir la totalidad
de la produccion industrial. Examinadas las cifras oficiales de hace
25 afos, asombra ver la cantidad de arroz, maiz, plitanos, yuca,
carne, ademads de zapatos, que el pafs exportaba porque el merca-
do interno era insuficiente para asimilar la produccién. Conocemos
las enormes presiones econdmicas que se ejercieron en mds de una
ocasion en favor de la explotacion de articulos de primera necesi-
dad y podemos mencionar las numerosas instancias en que durante
los Gltimos 18 afios los dominicanos se han visto precisados a
importar grandes cantidades de alimentos basicos. De hecho, un 12
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por ciento de las importaciones se gastan en la compra de alimen-
tos en el extranjero.

La expansion del mercado interno ha significado la multi-
plicacién de los negocios de todo tipo, especialmente en el drea de
los servicios, con lo que, finalmente, la Reptiblica Dominicana ha
experimentado el fenomeno de la formacién de una vigorosa nueva
clase media cuyo volumen puede medirse utilizando como indica-
dores, para sblo mencionar unos cuantos, el niimero de teléfonos,
el nimero de vehiculos privados y publicos, el ntimero de casas
propias construidas dentro del sistema de ahorros y préstamos, el
nfimero de profesionales graduados en las diversas universidades, el
ntmero de funcionarios a nivel medio que se han incorporado a las
miles de empresas y oficinas que han empezado a funcionar en
todas partes del pafs, y, si alguien pudiera desagregarlo, el nimero
de contribuyentes con ingresos sustanciales que aparecen registra-
dos en el Impuesto sobre la Renta.

No vamos a decir, desde luego, que todos estos cambios han
sido producidos exclusivamente por la industrializacién, aunque s{
se puede sostener que sin el crecimiento industrial de las Gltimas
décadas estas transformaciones en la vida econémica y social domi-
nicana no pueden explicarse. Por ejemplo, la modernizacion indus-
trial dominicana de los Gltimos afios ha sido decisiva para elevar el
nivel de vida de muchos dominicanos y sustentar el crecimiento y
multiplicacién de los sectores medios, o, si se quiere llamar de otra
manera, de la emergente clase media dominicana.

Esta es una clase media nueva, completamente diferente a las
clases medias de los mas grandes paises latinoamericanos que se
formaron antes de la Segunda Guerra Mundial y tiene en su haber,
aunque no se lo haya propuesto como un objetivo porque su nove-
dad no le ha permitido organizarse todavia polfticamente, el haber
contribuido con sus presiones, sus resistencias y sus intereses a la
democratizacion creciente de la Repiblica Dominicana. Clase me-
dia que proviene de estratos sociales secularmente privados de las
mds minimas satisfacciones y que no esta dispuesta a renunciar al
gozo de un consumo, que a muchos parece conspicuo, pero al cual
cree legitimamente que tiene derecho luego de haber sido bombar-
deada durante afios por el cine, la prensa, la radio y la television
con demostraciones de cémo vive la clase media de los paises
modernos y desarrollados del norte del Atlantico.

Otro fendémeno que ha acompanado el surgimiento de la clase
media en la Repiblica Dominicana en las Gltimas dos décadas es la
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aparicion y multiplicacién de partidos politicos de contenido ideo-
l6gico, fenémeno éste desconocido también en la historia domini-
cana. Hasta la muerte de Trujillo todos los partidos que hubo en el
pais fueron agrupaciones personalistas y caudillistas que fomenta-
ban la lucha por el poder con el simple proposito de medrar, bajo
la tutela de un caudillo, estructurando redes de relaciones persona-
les basadas en el clientelismo.

Muchos de los partidos politicos dominicanos de la actuali-
dad, inmersos como estin en un cuerpo social que preserva nume-
rosas formas politicas tradicionales, no han podido despojarse to-
talmente del caudillismo, pero el hecho de que poco a poco se
hayan alineado detrds de ideologfas sociales contemporineas muy
en boga a nivel mundial, indica un empefio de sus dirigentes por
poner al dfa los términos de referencia de la lucha politica en la
Reptublica Dominicana.

El crecimiento de la industria, por otra parte, y la actividad
de los partidos, por otra, han contribuido al desarrollo del sindica-
lismo con el fomento de cientos de organizaciones obreras impen-
sables hace apenas 30 afios cuando las mayores empresas industria-
les, fuera de la industria azucarera, apenas tenfan mds de 15 em-
pleados. Hoy, el sindicalismo organizado es perfectamente posible
y deseable pues la industria dominicana da empleo a mds de
200,000 obreros y anda alrededor de 85 obreros y empleados el
promedio de trabajadores en las principales industrias que han
surgido en el pafs, o se han expandido gracias a los beneficios
ofrecidos por la Ley 299.

Debido a las tensiones creadas por la demanda de nuevos
servicios de agua, luz, teléfono, alcantarillas y escuelas, los gobier-
nos han contado con la ayuda internacional para satisfacer esas
necesidades bdsicas de la poblacién llevando acueductos y redes
eléctricas a todos los pueblos, extendiendo éstos y otros servicios a
la poblacion rural. El resultado ha sido que la modernizacién de las
ciudades ha alcanzado ripidamente al campo, pues la construccién
de caminos vecinales ha continuado, y por ellos se han infiltrado
en las mas remotas comunidades rurales la motocicleta, el radio y
la televisién, acortando y, en muchos casos, practicamente elimi-
nando las distancias culturales que anteriormente exist{an entre el
campo y la ciudad. Zonas rurales hay de la Reptblica Dominicana,
como es el caso del Cibao Central, en donde las fronteras entre lo
rural y lo urbano van desapareciendo ripidamente y en donde
comunidades que hasta hace poco han llevado un modo de vida
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campesino, estdin empezando a comportarse conforme a patrones
de vida sub-urbanos en donde los hombres y las mujeres siguen
residiendo en la zona rural pero se trasladan cada dfa a vender su
trabajo, a educarse y a comprar servicios al pueblo mds cercano.
Esta modernizacién no es necesariamente beneficiosa para todo el
mundo. De hecho, el acceso de la ciudad al campo ha puesto a los
campesinos a merced del hombre de empresa de la ciudad que
tiene los capitales, la educacion y la tecnologia suficientes para
apropiarse de sus tierras y explotarlas mds eficientemente despla-
zandolos hacia los barrios marginados o convirtiéndolos en miem-
bros de una gran masa de proletarios agricolas que cada dia crece
mds, llenando cada vez mds los campos y barrios marginados.

Gran parte de la latente inestabilidad politica dominicana
surge hoy de la insatisfaccion de amplios sectores de la poblacion
que no han podido incorporarse a las ventajas de la modernizacion
que la industrializacion ha provocado, pero que han sido sensibili-
zados por las nuevas ideas que han llegado al pafs en los tltimos
afios y por nuevos contenidos en la educaciéon que se difunden
continuamente en las aulas y en los medios de comunicacion, de
manera que la poblacién dominicana de hoy, en términos relativos,
estd mds educada que la de hace 30 afos, pero las expectativas que
esta educacion ha producido en el seno de las masas chocan con la
enorme brecha que hay entre ellas y la nueva clase media y la
antigua élite nuevamente enriquecida. De ahora en adelante los
conflictos politicos en la Repiiblica Dominicana no serdn produci-
dos por las luchas entre caudillos, sino por el conflicto entre gru-
pos sociales de intereses diversos. Las nuevas ideas y las ideologias
sociales contemporaneas jugaran un papel decisivo en la vida poli-
tica dominicana de los proximos veinte afios.

En general, puede decirse que la industrializacién, la urbani-
zacion, el incremento de las comunicaciones, la afluencia de ideas
y tecnologfas nuevas, el aumento de los viajes internacionales, del
turismo y de la migracion y la influencia continua de modos de
vida de sociedades industrializadas mds modernas, a través del cine,
la radio y la television, todo esto ha producido también un proceso
de secularizacion en la vida dominicana que ha afectado enorme-
mente la vida religiosa. Pricticamente de ayer eran aquellas gigan-
tescas procesiones de Semana Santa o los peregrinajes religiosos a
Higliey o hacia Santo Cerro que concentraban decenas de miles de
hombres, mujeres y nifios procedentes de todas partes del pafs y
que demostraban una influencia sustancial de la Iglesia Catdlica en
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la vida y en el pensamiento dominicanos. Por un tiempo la Iglesia
Catodlica reind sola en la Reptiblica Dominicana y su influencia fue
incontestable, pero los cambios econémicos y sociales que han
tenido lugar en el pais han hecho entrar en crisis a esta institucién
que, sociologicamente hablando, s6lo estaba preparada para operar
en una sociedad tradicional en donde la vida social y politica
estaba centralizada y jerarquizada rigidamente y en donde no ha-
bfa florecido el pluralismo institucional y el consumismo que hoy
presenciamos. Es desde hace poco cuando la Iglesia empieza a
adaptarse a los cambios y cuando en vez de oponerse a los mismos,
como hizo hasta 1965, se compromete cada vez mds con solucio-
nes en donde se realice la justicia social y se respeten los derechos
humanos.

La historia de la modernizacién dominicana es sumamente
compleja porque la instalacion de industrias nuevas, con tencolo-
gfa nueva, ha afectado las mismas raices del acontecer econémico
y de la organizacion social y cultural del pafs, y ha incorporado la
Repiblica Dominicana ala dinimica del capitalismo moderno, y ha
obligado a todos y cada uno de los habitantes del pafs a acomodar-
se y a adaptarse a los enormes cambios en su modo de vida tradi-
cional que han alterado sus formas de alimentarse, de vestirse, de
divertirse, de viajar, de creer, de hacer el amor y de educarse.
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14. Etnicidad,Identidad Nacional
v Migracion

Al enfocar el problema de la identidad nacional hay que ha-
cer previamente dos observaciones. La primera es que esa realidad
como algo acabado sencillamente no se da. El problema de la
identidad es ciertamente un fenémeno ideoldgico, filosofico si se
quiere, pero asimismo es un hecho social afectado por la misma
dindmica de las relaciones humanas que son siempre cambiantes,
fluidas y normalmente dificiles de precisar. Por eso, cuando al-
guien habla del devenir historico de la identidad nacional se refiere
a los cambios que ha sufrido la autopercepcion nacional entre los
dominicanos. Porque, al fin de cuentas, el sentido de la identidad
en una persona o en un grupo social cualquiera es lo mismo que su
autopercepcién como individuo o como grupo, y no se puede
hablar de identidad nacional si no es a través del examen de la
reflexién que los dominicanos han hecho de s{ mismos a lo largo
de su historia.

En este sentido, también hay que hacer una segunda observa-
cién, y ésta es que la profundidad o exactitud o calidad o dimen-
sién de esta autopercepcion no es la misma en todos los compo-
nentes de una sociedad o de un grupo humano. Por las razones que
sean (que pueden ser enumeradas en una gama que va desde la
educacién y la inteligencia hasta la intuicion), no todos los miem-
bros de una sociedad se ven a s{ mismos de la misma manera y, por
lo tanto, las formas de definirse a s{ mismos dependen mucho del
acceso que algunos de ellos tengan a aquellos medios de comunica-
cién o de difusién de las ideas que le permitan influir con su vision
en los demds miembros de la sociedad.

Con ello se quiere decir que cuando se habla de la historia de
la nocién de la identidad nacional en Santo Domingo, probable-
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mente se estd hablando de la historia de la autopercepcién nacio-
nal entre algunos grupos, y no en la totalidad de la poblacién.
Esto, desde luego, nos lleva a cuestiones muy serias en cuanto al
andlisis historico se refiere, porque se podria argiiir que la defini-
cion de la identidad nacional podria ser, o no ser, una cuestién de
estadisticas. Esto es, podriamos discutir sobre si lo que piensa una
minoria que controla los medios educativos y de comunicacion
porque sabe leer y escribir, y es la Ginica capaz de dejar documen-
tos a la posteridad que luego son objeto del examen de los historia-
dores, es lo que realmente siente la mayoria que se ve obligada en
muchos casos a repetir o a imitar aquello que le viene desde arriba
y, al mismo tiempo, es incapaz de escribir lo que piensa y por lo
tanto no deja a la posteridad ninguna prueba de que estuvo de
acuerdo o en desacuerdo con lo que la élite penso, escribié o
public6 en un momento dado.

Asi que no hay tal cosa como la identidad nacional. La iden-
tidad nacional es un concepto dindmico, siempre cambiante. La
identidad cultural no es mds que una aspiracién mitica de una
totalidad y una unidad inexistentes, de un consenso nacional tam-
bien inexistentes. Nunca en la historia de ninguna sociedad todos
los miembros de esa sociedad han estado en consenso acerca de
cudles son los contenidos esenciales de su cultura.

Antes al contrario, si nosotros examinamos con cuidado, ve-
remos que aquello que una sociedad dice que es su identidad cultu-
ral es simplemente aquello que sus intelectuales o una élite domi-
nante en un momento dado han postulado como la identidad cul-
tural de esa sociedad y que debido a su control de los medios de
comunicacion y de los sistemas educativos, transmiten o imponen,
en un momento dado y luego a través del tiempo (esto es, en la
historia), a los demds miembros de esta sociedad y a las generacio-
nes venideras.

Ademds, la misma esencia de la vida social es el cambio y en
el caso de cualquier sociedad, pero digamos ahora en el caso de la
sociedad dominicana, ésta siempre ha estado cambiando. Ha esta-
do recibiendo influencias de Espafia, de Africa, de Inglaterra, de
Francia, de Europa, de Hait{, de Estados Unidos y ha estado siem-
pre en un devenir incesante que la ha ido transformando de la mis-
ma manera que esas mismas sociedades influyentes se han ido
transformando a lo largo del tiempo.

De manera que cuando los folkloristas, los sociblogos, los
politicos y algunos intelectuales claman, con gran emocién y
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gran vehemencia, que es necesario preservar las rafces culturales,
defender las esencias culturales, impedir la penetracién cultural o
que una potencia mayor termine eliminando nuestra identidad cul-
tural, yo lo que pienso es que esa es una posicién extremadamente
reaccionaria que se niega a aceptar que la esencia de la vida social
es el cambio y que no es posible detener el cambio. El cambio
social y cultural es indetenible. Los dominicanos de hace 100 afios
eran diferentes a los dominicanos de hace 80, de hace 50, de hace
20 y de hoy. Eso por un lado.

Por otra parte, yo creo que el cambio en la Reptblica Domi-
nicana ciertamente se ha acelerado, hay cambio social lento y
cambio social més rapido. El cambio social en la Repiblica Domi-
nicana y, desde luego, el cambio cultural se acelera, a partir de
1880, digamos, cuando la economia dominicana se abre al exterior
y se incorpora al mercado mundial desarrollando azGcar, produ-
cida en grandes centrales, café para la exportacién, cacao para la
exportacion, después de los afios noventa y, desde luego, amplian-
do su produccién de tabaco.

En la medida en que la Repiblica Dominicana vino a depen-
der atin mis de un mercado mundial cada vez mds cambiante, en
esa misma medida elementos culturales procedentes de esas socie-
dades del norte del Atlintico se hicieron cada vez més presentes.
Al principio, en los puertos de exportacién e importacién y luego
por difusién en el resto de la sociedad. Las carreteras contribuyeron
a acelerar la difusion de estos rasgos de la vida moderna por un
efecto que Toynbee en su época llamd occidentalizacién de la
cultura, que no es mds que la planetarizacién también de la misma
cultura. Los dominicanos, como los haitianos, como los chilenos,
como cualquier otro pueblo de la tierra, no tienen mis remedio
que entender que este planeta va hacia una tnica y maltiple uni-
dad. Unica en el sentido de que todos vamos a compartir en alguna
manera los elementos producidos por otras culturas. Pero al mis-
mo tiempo con la necesaria multiplicidad.

Los que se preocupan por ese hecho estdn luchando o estin
preocupindose por algo que no pueden remediar. Es esencia de la
cultura cambiar, ser dinimica, incorporar rasgos y elementos proce-
dentes de otras culturas. La difusién, ha sido también uno de los
rieles por los cuales ha transcurrido desde el principio la historia
humana. La difusion es incorporacion de rasgos culturales produci-
dos en otras culturas. Ninguna cultura puede producir todo lo que
necesita para que la sociedad se mantenga funcicnando en térmi-
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nos materiales y mucho menos en términos ideales, morales, espiri-
tuales, estéticos o en general intelectuales.

Digo todo esto para someter de antemano un marco para la
discusién de lo que voy a decir a continuacion.

Si a mediados del siglo XVIII, en los afios en que vivia el
Padre Antonio Sinchez Valverde, alguien hubiera preguntado a un
habitante de esta parte de la Isla qué era él, probablemente hubiera
contestado, desde luego, “espafiol”, o tal vez “dominicano”, que-
riendo significar con esta Gltima expresion ‘“habitante de Santo
Domingo”. Ahora bien, pasados ya casi 300 afios después de des-
cubierta la Isla por Colon, y pasados esos tres siglos de abandono,
miseria, aislamiento, contactos y conflictos con los extranjeros,
alguien también encontrarfa algo que sale en la mayorfa de los
documentos oficiales y municipales: un notable énfasis entre los
habitantes de esta parte de la Isla en sefialar que ellos, ademds de
ser espafioles, eran “los mds fieles vasallos de Su Majestad”, con lo
cual querfan decir, no solamente que eran espafioles, sino que eran
espafolisimos. Y lo més curioso del caso es que muchos de los que
redactaron esos documentos no eran ya para esa época puros des-
cendientes de espafioles, pues se sabe que para finales del siglo
XVIII la mayoria de la poblacibn dominicana era de color,
aunque también se sabe que es cierto que la élite que ocu-
paba o desempefiaba los mds importantes puestos oficiales o
municipales estaba compuesta, todavia, por gente blanca. Cierta-
mente que ser espafiol significaba también ser blanco, tal como
puede verse en més de un caso en muchas piezas de la legislacion
concerniente a esta isla y a otras partes de América, en que se hace
notar que aquellas personas que no eran blancas, esto es indios,
negros, mestizos o zambos, lo que fuera, no eran espafioles, o sea
que no tenfan capacidad juridica para ser ciudadanos de pleno
derecho porque no tenian categoria racial para ser aceptados so-
cialmente como tales.

Ahora bien, habfa también un tercer ingrediente en la hispa-
nidad dominicana, al igual que en el resto de la hispanidad ameri-
cana, que era el catolicismo. Ser espafiol también significaba ser
catblico. Porque no era posible de ninguna manera concebir la
hispanidad como algo separado de la catolicidad, en especial en
tierras americanas en donde lo hispano habfa sido el portador de lo
cristiano. Y en donde, en especial, a consecuencia de los conflictos
de la Reforma y de los enfrentamientos con las idolatrfas abori-
genes, lo- hispano solamente pod{a ser definido como lo cristiano
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catdlico, ya que cualquier otro tipo de cristianismo podfa ser sus-
ceptible de acusacion de herejfa. A los habitantes de Santo Domin-
go esto les constaba probablemente mis que 2 ninglin otro grupo
de origen europeo en América porque las devastaciones de 1606
dejaron mds de una huella en el alma dominicana. Huellas tan
profundas que todavia en el Acta de la Independencia redactada
por José Niifiez de Céceres mds de dos siglos mds tarde, las Devas-
taciones son mencionadas como un castigo cuya imposicion los
dominicanos no podian perdonarle a Espafa.

Hay que recordar que, asi como el siglo XVII fue el periodo
de exacerbacién de lo catdlico frente a la amenaza del extranjero
protestante, el siglo XVIII fue el perfodo de la exacerbacion de lo
hispinico frente a la amenaza del francés que ocupaba las tierras
occidentales de la Isla y que sofiaba con desalojar a los habitantes
de la parte oriental. Curiosamente, mientras las autoridades espa-
fiolas cuidaban por la preservacion de estos dos elementos de la
nacionalidad (esto es, religion e hispanidad) la poblacion domini-
cana crecfa y se multiplicaba, mezclindose amos con esclavos,
dando por resultado un proceso de acercamiento racial que obligd
a las autoridades a dejar de lado las muchas reglamentaciones jurf-
dicas y rigideces sociales que en las sociedades virreinales del Con-
tinente permanecieron incolumes para asi dar participacion a la
gente de color en las filas de las milicias, en los cargos de la
administracién plblica y en los cuadros eclesidsticos. La amenaza
del avance francés en Saint Domingue obligd a la apertura de los
rangos sociales para dar participacion a una creciente poblacién de
color que ya de hecho habi{a venido conviviendo en condiciones de
relativa igualdad con sus amos o sus patronos en los hatos orien-
tales.

El resultado fue que el color de la piel ya habfa adquirido un
nuevo valor a principios del siglo XIX, y de ahi la famosa expre-
sion de los habitantes de Santo Domingo, cuando los franceses
inquirfan sobre su color y nacionalidad, respondiéndoles que ellos
eran ‘“blancos de la tierra”. Una de las grandes paradojas de la
formacién nacional dominicana es que mientras la poblacion hispd-
nica se ennegrece, la mentalidad dominicana se emblanquece. En
este contradictorio proceso la Revolucion Haitiana jugé un papel
muy importante porque, como se sabe, Santo Domingo se convir-
ti6 en esos afios en uno de los principales centros de refugio de los
franceses que hufan de las persecuciones de sus antiguos esclavos y
las atrocidades que narraron produjeron su impacto en la mentali-
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dad colectiva de la época. De manera que la propaganda antinegra
de los dias de la Revolucién coronaron la ideologia antiesclava que
se habia conformado durante unos 300 anos, durante los cuales la
excelencia racial, politica y social residia en los miembros de la
élite hispana y de sus descendientes. Este fendmeno no es particu-
lar de Santo Domingo. En todas las sociedades latinoamericanas el
Conquistador impuso un orden de cosas que obligb a las poblacio-
nes sometidas, ya fueran indias o negras o mestizas o mulatas, a
aceptar la blancura como la excelencia. De ahi la gran crisis espiri-
tual que sufrieron los dominicanos “blancos de la tierra’, cuando,
después de un siglo en lucha contra los franceses y de mds de dos
siglos en ansioso empefio de emblanquecimiento, tuvieron que so-
meterse a las tropas de Toussaint que ocuparon a Santo Domingo
para imponer un gobierno dirigido por negros puros y africanos
que a su vez eran “franceses”, esto es, de un gobierno que exhibia
como rasgos esenciales aquéllos que hasta entonces habfan resul-
tado ser la antitesis de la hispanidad dominicana.

Es interesante observar la reaccion de los dominicanos frente
a esta situacion. Cuando la invasion de Leclerc les ofrecio la opor-
tunidad de escoger entre lo francés y lo africano (o lo negro) los
dominicanos escogieron lo francés, y por eso apoyaron a las tropas
francesas y se aliaron con el General Kerversau para desalojar a los
soldados de Toussaint. No importaba el color de los dominicanos
de aquella época: ellos se sentfan mds cerca de los franceses que de
los haitianos. Y aunque se acomodaron bastante bien con el go-
bierno de Ferrand durante la Era de Francia en Santo Domingo, lo
cierto es que, a la hora de probar sus lealtades, cuando Napoleén
Bonaparte invadio Espafia en 1818, los dominicanos de entonces
prefirieron volver a ser espafoles y apoyar a Sinchez Ramirez en
la Guerra de la Reconquista.

Mis de una vez se ha sefialado que en unos momentos en que
el desalojo de Fernando VII del trono espafiol desat6 las energfas
latinoamericanas y permitié a las élites organizar a las poblaciones
de las colonias espafiolas para luchar por su independencia de Es-
pafia, en Santo Domingo, por el contrario, la élite organiz6 a la
poblacién para luchar por suindependencia de Francia y volver al
seno del dominio espafiol que ambas, esto es la élite y la pobla-
cion, consideraban que corespondfa a su identidad nacional. M4s
de una vez también se ha sefialado que hubo algunas personas que
le sugirieron a Juan Sinchez Ramirez la conveniencia de indepen-
dizarse de Espafia y proclamar un Estado independiente, como ya
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también lo habian hecho los haitianos, y se dice que Juan Sinchez
Ramirez se negd a acceder a ese reclamo. Cuédn popular fuera esa
temprana ansiedad de la independencia se puede medir frente a la
popularidad de la Guerra de la Reconquista y al apoyo que en
todo momento gozo Sanchez Ramirez, lo que indica que los domi-
nicanos no se percibian en aquellos momentos como algo muy
diferentes de lo que hasta entonces habfan estado acostumbrados a
ser, esto es, blancos (entre comillas), catdlicos y espafioles. Si algo
habia variado era que a esos tres rasgos, digamos que de enuncia-
cion positiva, ahora, a principios del siglo XIX, podfan agregirseles
dos rasgos de connotacién negativa: ser antifranceses y ser antihai-
tianos. No debe olvidarse que los haitianos empezaron a ser detes-
tados por los dominicanos a partir de 1805, no tanto por ser
franceses o por ser negros, sino por los crimenes que las tropas de
Dessalines y Cristobal cometieron en su retirada después de su
frustrado cerco en Sato Domingo.

El fracaso del experimento proespafiol de la Espafia Boba
generd un profundo desencanto entre los dominicanos que habfan
peleado en la Guerra de laReconquista, a quienes se les habfa
prometido, ademads de las condecoraciones de rigor, beneficios eco-
némicos que nunca recibieron. Y generd desencantos entre la élite
criolla que vefa que la situacion no mejoraba debido a la incapaci-
dad de Espafia para hacer frente a la mds pobre de sus colonias en
unos momentos en que las guerras de la independencia exigfan su
atencion en el resto del continente.

En lo que toca al resto de la poblacion, en especial al de los
criollos de color, el régimen de la Espafia Boba apenas si gener6
otra cosa que no fuera indiferencia, como lo muestra la facilidad
con que muchos de ellos lograron entenderse con los haitianos de
las zonas fronterizas a quienes siguieron vendiéndoles ganado co-
mo antes lo hacfan a los franceses en el siglo XVIII. El entusiasmo
antiespafiol de Nufiez de Céceres frente al triunfo de las armas de
Bol{var en Suramérica, lo llevb a concebir una especie de naciona-
lidad gran colombiana como algo adecuado a la sicologfa domini-
cana. Pero ciertamente, como lo demostrd su caida y el fracaso de
su proyecto de independencia, los dominicanos no estaban por la
emancipacién de Espafia en los términos planteados por Nifiez de
Céceres, aunque tampoco quiere decir que estuvieran totalmente
en favor de la unificacion con Haiti, como pretendi6 hacer creer
Boyer en 1830 cuando, en respuesta a los reclamos espafioles,
publico una serie de manifiestos escritos afios antes haciendo creer
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que los dominicanos habian Illamado a los haitianos en 1822, So-
bre este tema de los manifiestos, que es como decir sobre la identi-
dad nacional en 1822, hay tanta tela por donde cortar que eso
amerita ser tema de otras investigaciones.

Ahora bien, en cuanto a la Dominacién Haitiana, es muy
dificil discutir las palabras del General Guy Joseph Bonnet en cuan-
to a las diferencias radicales entre los dominicanos y los haitianos en
aquella época, no solamente en cuanto a las percepciones que cada
pueblo tenfa de si mismo, sino en cuanto a lo que cada pueblo
habfa venido creando dentro de si mismo en relacién con sus
costumbres y diferentes modos de vida. Tanto Boyer, Presidente
de Hait{, como Bonnet, en 1830, habfan concluido que los domi-
nicanos y los haitianos eran dos naciones tan diferentes entre s{
como los belgas y los holandeses. No hay que insistir en la forma
en que la conducta y la politica haitianas ofendieron el sentimien-
to nacional dominicano en aquellos momentos, pero si hay que
recordar que a la politica de haitianizacién que quiso poner en
practica el Presidente Boyer se estrell6 frente a la resistencia nacio-
nal dominicana que se negb en todo momento a dejar de hablar
espafol y a dejar de practicar el catolicismo.

La guerra dominico-haitiana exacerbd el antihaitianismo de
los dominicanos que preferian ser cualquier otra cosa, inclusive
franceses, antes que ser haitianos como lo demuestran no sélo las
negociaciones con los consules franceses en 1844, sino el apoyo
que otorgd en todo momento la mayoria de la poblacién domini-
cana a los dos principales lideres conservadores de la época que se
llamaron Pedro Santana y Buenaventura Béez.

Finalmente, como se sabe, los dominicanos se arrojaron en
brazos de Espafia. Los que quieran decir que Pedro Santana hizo la
Anexion en contra de la voluntad general pueden hacerlo con
pleno derecho y hasta podrian presentar documentos posteriores a
la Anexion para probarlo. Pero lo cierto es que en 1860 los domi-
nicanos estaban convencidos de que una alianza con Espafia, ya
fuera protectorado o anexion, era una opcién que podfa proteger-
los de los haitianos o de los norteamericanos. (Aquf se puede
discutir de qué dominicanos se estd hablando, si de la élite o de la
poblacién que respaldaba a los lideres de la élite.) Como quiera
que sea, la Anexién mostrd varias cosas. Una, que después de casi
40 afios de haber desalojado a los espafioles y de haber vivido en
un régimen republicano bajo el dominio haitiano o en forma inde-
pendiente, los dominicanos ya no se sentfan espafioles, y los espa-
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fioles tampoco los sent{an como tales, como puede constatarse en
las numerosas cartas, memoriales ¢ informes que las autoridades
espafiolas rindieron a su gobierno durante los afios de 1a Anexion y
la Guerra de la Restauracion, explicando las diferencias profundas
entre ambos pueblos.

La Guerra de la Restauracion consolid6 la identidad nacional
dominicana en el sentido de que mostré a los dominicanos que
aquello que ellos estuvieron siendo durante 300 afios y que quisie-
ron volver a ser desde la Reconquista hasta la Anexibén era una
quimera porque el tiempo no habfa pasado en vano y la poblacion
habfa terminado diferencidndose tanto de Espafia como de Haitf
como de Francia como de las demds naciones del continente. Los
dominicanos se quitaron un gran peso de encima con la Guerra de
la Restauracién al saber lo que 7o eran y lo que #o querfan ser,
cosa que demostraron durante la Guerra de los Seis Afios contra
Béez, cuando éste traté de imponerles la anexién a los Estados
Unidos de América, un pueblo con una extraccion sajona, de reli-
gion protestante y de idioma extrafio, mucho mis ajeno a todo lo
que hasta ese momento los dominicanos habian estado rechazan-
do.

Todo el mundo conoce de sobra la famosa carta de Pedro
Henr{quez Urefa a Federico Garcfa y Godoy, en la que dice que la
Revolucién Unionista del 25 de noviembre de 1873 que derroco a
Biez, marca la consolidaciéon de la nacionalidad dominicana al
rechazar de una vez por todas el anexionismo como férmula poli-
tica en el pafs. Y yo creo que si se interpreta la literatura del
Gltimo cuarto del siglo XIX como expresion del alma popular,
habfan que concluir en que Pedro Henriquez Urefa tenfa razon,
pues se observard como a partir de entonces es cuando surge la
gran poesfa patriotica dominicana de Deligne, de Prud’Homme y
de Salomé Urefia de Henriquez. Y es también cuando se realiza el
esfuerzo romdntico de la basqueda de las raices aborfgenes con el
Enriquillo, de Galvin, y con las Fantasias Indigenas, de José Joa-
quin Pérez. Y es cuando el nuevo cantor popular por excelencia no
es un Meso Moénica de mentalidad colonial, sino un Juan Antonio
Alix que recoge todo lo que tenia de tnico y de singular en esos
momentos la sicologia criolla. De Meso Ménica a Juan Antonio
Alix hay todo un siglo de cambios profundos en el alma popular
dominicana.

Hasta ahora se ha visto como los dominicanos estuvieron
viéndose a s{ mismos y cambiando su vision a medida que el pars
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fue sufriendo el impacto de diversas influencias. A finales del siglo
XIX una influencia adicional interviene en este proceso y termina
produciendo una reformulacion de nuestra identidad basada en
una consideracion positivista de la evolucion historica dominicana.
Me refiero a la influencia de Eugenio Marfa de Hostos, al sefalar
que Espafia habifa sido la gran culpable de todos nuestros males y
que la Religion Catoélica habia sido la responsable de nuestro atra-
so educativo. El devastador razonamiento hostosiano dejo a los
dominicanos (o por lo menos a los pensadores dominicanos), sin
un asidero en el cual sostener la dominicanidad que hasta entonces
habia sido concebida y sentida como expresion de la catolicidad y
la hispanidad mds acendradas. Todo el mundo conoce la evolu-
cién ideolégica que produjo el positivismo en la Repiblica Domi-
nicana y las nuevas formulaciones de José Ramon Lopez y de
Américo Lugo sobre las dificultades de crear una nacion viable en
un pais cuyos elementos constitutivos habfan sido sacudidos por
una historia de calamidades que habia hecho perder a los domini-
canos, por un lado, la capacidad de alimentarse y de convertirse en
un pueblo saludable habiendo perdido también la €lite que hubiera
podido dirigirlo hacia una organizacién nacional racional y avan-
zada.

Lo grave de Lopez y de Lugo no es el efecto de su andlisis
fenomenolégico sobre la realidad social dominicana, sino la tradi-
cién intelectual a que dieron origen, la cual se incrust6 en nuestras
escuelas por la influencia que el positivismo tuvo durante cerca de
50 afios en Santo Domingo y termin6 conformando un pesimismo
sobre el ser dominicano y sus posibilidades que cualquiera podria
sefialar que, como ideologia, respondié a la mentalidad de la élite,
pero cuyos mds gruesos elementos quedaron fijados en la mentali-
dad popular dominicana en la forma en que lo registr6 Guido
Despradel Batista, en 1938, en su famoso folleto sobre “Las Rai-
ces de Nuestro Espiritu”, el cual, a nuestro entender, refleja muy
fielmente lo que los dominicanos crefan de si mismos en esa
época, esto es, que el pueblo dominicano era atrasado, inculto y
subdesarrollado porque descendfa de tres razas de las cuales no
podia esperarse demasiado: el indio primitivo, el espafiol haragin y
el negro lujurioso.

Es curioso que la primera edicion de este folleto casi coincide
con la matanza de los haitianos (en ningin momento estoy impli-
cando que Guido Despradel Batista, quien era bisnieto de un hai-
tiano que se radico en Santo Domingo en tiempos de Boyer, lo
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escribiera en defensa de la matanza), pero es curioso porque, a
continuacion de la matanza, Manuel Arturo Pefia Batlle y Joaquin
Balaguer estuvieron escribiendo durante varios afios una nueva teo-
ria de la historia dominicana basada en las ideas de Lugo, Lopez y
Despradel que durante mas de dos décadas estuvo siendo difundida
y machacada en la radio y en los periodicos y en las escuelas para
hacer ver a los dominicanos que si hasta entonces ellos no habfan
sido capaces de constituir una nacioén era porque los elementos de
los cuales habfan surgido no alcanzaron para mucho. Pero eso ya
no importaba pues ahora se presentaba la oportunidad de reformar
esos elementos y constituir una nueva nacionalidad gracias a la
presencia de un hombre providencial que venia a arreglar todos los
entuertos de la historia dominicana. Este hombre, claro estd, era
Trujillo. Creo que nadie puede discutir que durante la Era de
Trujillo, y -por la influencia de Manuel Arturo Pefia Batlle y de
Joaquin Balaguer, junto a2 muchos otros pensadores menores, entre
1941y 1961, a los dominicanos se les educd y se les estuvo hacien-
do creer que ellos eran una poblacién mayoritariamente blanca, ca-
tolica e hispana gracias a que Trujillo los hab{a salvado de la africa-
nizacién creciente, de la influencia haitiana.

El trujillismo, como ideologia, aproveché el pesimismo ante-
rior que sostenfa que los dominicanos habian ido desnacionalizn-
dose desde los dfas del Tratado de Basilea y la Dominacion Haitia-
na y debido al socavamiento antihispdnico y anticatélico de las
ideas de Hostos, y sostenia que gracias a la politica tutelar de un
hombre providencial, ya era nuevamente posible volver al encuentro
de las “esencias” de la dominicanidad que tradicionalmente habian
sido la hispanidad, la catolicidad y la blancura.

Ahora bien, la ideologia trujillista se aceptaba porque tenfa
un fondo de verdad. Cierto era que tradicionalmente ser domini-
cano habia consistido en creer que se era blanco, en creer que se
era catdlico y en creer que solamente se descendia de los espaiioles
0, en el peor de los casos, de los indios y de algunos negros. Cierto
era que después de mds de 100 afios de enfrentamientos con los
haitianos los dominicanos, que siempre habfan tratado de desvin-
cularse del negro, habfan llegado a creer que sblo eran negros los
haitianos. Cierto era que hasta entonces los dominicanos habfan
sido una poblacion en donde la Iglesia Catdlica habia tenido una
influencia excepcional si se juzga la ausencia de serios conflictos
entre la Iglesia y el Estado como fue la norma en muchas socieda-
des latinoamericanas.
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La propaganda trujillista confundié a los dominicanos, tanto,
que en 1960, por ejemplo, a los empadronadores del censo que se
llevé a cabo ese afio se les dio instrucciones para que a todo aquél
que no fuera evidentemente negro se le empadronara como blanco.
De ese hecho el autor fue testigo,como lo fueron muchos otros
dominicanos.

Pero hay algo mds. El trujillismo fue un optimismo que hizo
renacer la confianza de los dominicanos en su propia capacidad
para avanzar por s{ mismos. El trujillismo, con su propaganda
desmesurada sobre la excelencia de lo dominicano, en tanto que
identificado con Trujillo y opuesto a lo haitiano, logro desatar
energfas dormidas en la sociedad dominicana y poner en marcha
nuevos esfuerzos para la produccion de la riqueza que han servido
de base luego para el actual desarrollo econémico dominicano.

Pero como el trujillismo como ideologia se asentd sobre el
racismo y otras falacias historicas, a la caida de la dictadura, cuan-
do los dominicanos entraron en contacto con el mundo exterior,
entonces descubrieron que habfan sido engafiados y se dieron
cuenta que eran un pafs muy pequefio, muy pobre y muy atrasa-
do. Decenas de miles de dominicanos emigraron hacia los Estados
Unidos precisamente en el curso de una década que se caracterizo
por la revisién de las relaciones raciales en Norteamérica. En New
York y en otras partes de Estados Unidos los dominicanos descu-
brieron lo que muchos puertorriquefios habfan descubierto déca-
das atrds, esto es, que no importaba lo que ellos crefan ser, ya que,
objetivamente hablando, ellos descendfan de padres espafioles y de
madres africanas y que la mitad del origen de un dominicano no
era demasiado diferente del origen de un haitiano. Sobre esto pue-
de haber mucha discusion, pero considero que el descubrimiento
de la negritud dominicana transcurre en dos niveles diferentes.
Uno es éste que acabo de sefialar, esto es, el del contacto de los
dominicanos con los grupos de color y otras minorias en los Esta-
dos Unidos en unos momentos en que el movimiento de los dere-
chos civiles conmueve aquel pafs y hace que todo el arte y la
literatura, asf como los medios de comunicacion, sufran un vuelco
radical, sobre todo en la segunda mitad de la década del 60. Un
segundo nivel es de orden ideologico, y empieza a manifestarse en
grupos profesionales e intelectuales universitarios de orientacién
marxista, que a partir de 1966 empezaron a llamar la atencion
sobre lo que ellos denominaban “la alienacion racial y cultural del
pueblo dominicano”. Aunque originalmente impopulares por la
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prédica radical y antitradicional de un nuevo racismo antiblanco,
la sostenida campafia de estos intelectuales poco a poco ha ido
calando en diferentes sectores urbanos de la poblacién dominicana
que sensibilizados por las experiencias de subordinacion racial de
muchas familias dominicanas en Estados Unidos, poco a poco es-
tan rechazando la Optica anterior que sostenfa que los domini-
canos eran mayoritariamente blancos para ahora sostener que los
dominicanos son mayoritariamente de color.

De manera que los modos de la percepcion racial estin cam-
biando. Y también estin cambiando los modos de la percepcion
religiosa, debido al proceso de secularizacion en que ha entrado la
sociedad dominicana por la modernizacién creciente de las ciuda-
des, por la influencia de las comunicaciones internacionales y por
la pérdida consecuente de la espiritualidad catdlica tradicional que
fue dable observar hasta la guerra civil de 1965. Lo que quedaba
de la hispanidad también estd desapareciendo pues ya Espafia no es
metropoli para los dominicanos. La metropoli ha cambiado. Los
modelos vienen ahora de la sociedad norteamericana a la cual los
dominicanos se han adaptado admirablemente con un entusiasmo
solamente comparable al que los indios sintieron en los primeros
dias en que Coldén y sus compaifieros les cambiaban espejitos y
cascabeles por pepitas de oro.

El punto central del descubrimiento de los origenes negros del
dominicano reside en las actitudes y en la conducta de los emigran-
tes que regresan a sus comunidades dominicanas procedentes de
Estados Unidos. Este intenso proceso que viene produciéndose
desde hace mis de veinte afios ha transformado a estas personas en
nuevos agentes sociales de la modernidad, del capitalismo y de la
emancipacion racial. A través de la simple observacion, de conver-
saciones y de los anuncios que aparecen diariamente en la prensa
es posible detectar que luego de casi cuatro siglos persiguiendo una
ideologfa blanca, los dominicanos finalmente se percatan de que
no estdn tan lejos de la negritud, aunque tampoco demasiado cer-
ca. Para los emigrantes dominicanos residentes en Estados Unidos
los negros no son solamente los haitianos que se han quedado en
su Isla sino también los negros americanos de Harlem o cualquier
otro ghetto de las grandes ciudades norteamericanas.

Para el dominicano de color, integrarse a la vida de cualquier
centro metropolitano norteamericano constituye una experiencia
racial traumatizante que lo hace enfrentarse al hecho de que él es
un ser humano de segunda categorfa, que vive en un ambiente
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social donde se le considera y se le trata como a un negro mis de
los que proceden de Haiti, de las Indias Occidentales o del Africa.
El aspecto mids intolerable de su vida en los Estados Unidos es el
tener que ser tratado como negro y, en consecuencia, el descubri-
miento de que es negro, después de haber pasado gran parte de su
existencia creyendo, pensando y pretendiendo exactamente lo
contrario.

Aqui tienen los sicologos un campo virgen para el estudio del
proceso de cambio experimentado en la imagen de si mismo del
dominicano y en la propia percepcién como resultado del rechazo
social y el aislamiento. He observado que este proceso se lleva a ca-
bo a través de una “reconstruccion del ego”, esto es, aceptando
que no se es lo que se pensaba ser y realizando un esfuerzo cons-
ciente para identificarse con el nuevo ambiente social. He visto do-
minicanos que desesperadamente tratan de borrar todo rastro de
sus origenes, comportindose como negros norteamericanos o co-
mo africanos, vistiéndose, hablando y bailando como ellos. Para
que esto suceda, sin embargo, se requiere un gran dominio del idio-
ma inglés, cosa que pocos dominicanos poseen. Por lo tanto, este
proceso es experimentado apenas por una minoria de nuestros
emigrantes.

Entonces, ¢qué sucede con la mayoria? Muy pocos de ellos
se encuentran solos. Todos sabemos que los emigrantes se incorpo-
ran a una de las muchas redes que les aseguran una continuidad
social entre la sociedad remitente y los nuevos grupos receptores
en los Estados Unidos. Por lo tanto, la ruptura con la Reptiblica
Dominicana y con los valores y actitudes dominicanas no es in-
mediata.

El proceso de adaptacion incluye el descubrimiento gradual y
la reestructuracion del ego mientras penetran a la nueva subcultura
del migrante newyorkino, que en el caso de los dominicanos tiene
rasgos culturales hispanos y criollos. Los dominicanos se “‘ennegre-
cen” en la medida que los rasgos culturales de esa subcultura se
asemejan a aquellos que reconocen como existentes en su cultura
de origen. A fines de los afios 60 y principios de los 70, el movi-
miento en defensa de los derechos civiles estaba teniendo un gran
impacto en la Republica Dominicana. Esto era visible en los cam-
bios que exhibian los dominicanos ausentes que regresaban a sus
comunidades de origen luciendo afros, raras vestimentas y bailan-
do musica disco y salsa. Fueron muchas las familias dominicanas
que se escandalizaron con la traumdtica experiencia de ver a sus
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hijos, hijas y parientes hablando en favor de los negros y compor-
tindose como los negros norteamericanos y otras minorfas de Es-
tados Unidos, sobre todo porque siempre habian pretendido que
no eran negros o, al menos, porque nunca pensaron serlo. En 1976
y por primera vez en la historia, un grupo de misicos dominicanos
procedentes de Estados Unidos presentaron un concierto popular
de “mfsica negra dominicana”. Sin embargo, no tuvieron mucho
éxito pues la reaccion de la sociedad en conjunto fue muy negativa
frente a la nueva “negritud” que trafan consigo los dominicanos
ausentes.

Si bien es cierto que los dominicanos descubrieron su negri-
tud en los Estados Unidos, no lo es menos el hecho de que las
comunidades de dominicanos ausentes en Estados Unidos se con-
servan altamente integradas y han logrado fortalecer sus lazos con
la sociedad dominicana a través de un desarrollado sistema de
remesas y viajes, lo que constituye un obsticulo para el “ennegre-
cimiento” cultural de los dominicanos ausentes que han aprendido
a beneficiarse de la migracién sin perder, necesariamente, sus ras-
gos criollo-hispanicos.

Uno de los factores que mantienen unidos a los dominicanos
residentes en Estados Unidos y que a la vez mantienen el tema
racial mds o menos disimulado es la influencia de los partidos
politicos dominicanos. Esto as{ porque seglin se ha ido institucio-
nalizando la democracia politica en la Repablica Dominicana, y
segin ha ido en aumento el bienestar econdmico de las comuni-
dades dominicanas en el exterior, mis y mds politicos se han dedi-
cado a viajar a Estados Unidos para mantener organizaciones estre-
chamente relacionadas con los grandes partidos nacionales, las cua-
les reafirman entre los inmigrantes la idea de que ellos son toma-
dos en cuenta y de que no han perdido sus afiliaciones politicas y
culturales con el lar nativo. En mi opinidn, esta ingerencia de los
partidos politicos nacionales en la vida del dominicano ausente ha
alterado el proceso natural de asimilacién a los demds conjuntos
subculturales que forman los latinoamericanos, los negros, los cari-
befios y los africanos en los grandes centros metropolitanos del Es-
te de los Estados Unidos. Al mismo tiempo, la participacién en las
actividades politicas nacionales ha ido fortaleciendo el concepto
de etnicidad entre los emigrantes.

En consecuencia, la idea hasta ahora sustentada entre algunos
académicos dominicanos y norteamericanos de que la asimilacién
de los dominicanos ausentes por estos grupos subculturales en Esta-

249



Proyecto de Digitalizacion

VN
©
‘=
[}
]
2
==}
L)
[}
o
©
c
<
2
£
€
o
(a]
)
=
7}
o
54
31
<

dos Unidos es automdtica, debe ser revisada. Lo que los domini-
canos han tomado de estos grupos es aquello que ya existia en su
propia cultura, aun cuando no hubiera sido aceptado antes de
manera universal. Tomemos como ejemplo el caso de la prictica
religiosa. Los dominicanos se autodefinen como catolicos, y si bien
es cierto que al llegar a Estados Unidos muchos dominicanos au-
sentes buscan la iglesia catoélica mas cercana a su domicilio, otros
muchos se dedican a la prictica de la santerfa o del vudi en
cualquiera de sus multiples manifestaciones. Creo que resultarfa
muy diffcil probar que ésto se debe a la influencia de la migracién
ya que en la Repablica Dominicana estd muy extendida la practica
de la santerfa y del culto vudd, y éstas religiones, de hecho, han
sido trasplantadas en los Estados Unidos por los emigrantes caribe-
fios. Podriamos decir casi lo mismo en cuanto a los bailes en vista
de que casi todos los nuevos ritmos de la musica negra en los
Estados Unidos eran, en una u otra forma, familiares a los inmigran-
tes mientras éstos vivian en la Reptablica Dominicana.

La impresion que he logrado recoger en cuanto a la percep-
cidn racial es la siguiente: los dominicanos residentes en la Isla o
en los Estados Unidos, sin importar el color de su piel, ain piensan
que sus origenes no son africanos y esto es algo que tienen a
mucho orgullo. Cuando se comparan con los negros americanos,
los dominicanos se consideran fisicamente mejores, mds desarrolla-
dos y hasta mas educados ya que la mayorfa de los contactos
tiene lugar en los ghettos o en las factorfas.

A los emigrantes dominicanos se les hace muy dificil enten-
der la violencia, el crimen y la falta de seguridad existentes en las
grandes ciudades norteamericanas y tienden a relacionar el crimen
y la violencia con los negros, influenciados quizds por los medios
informativos. Aconsejan a sus hijos sobre la peligrosidad de los
negros, enfatizando las diferencias existentes en términos educati-
vos y raciales frente a los negros americanos quienes, en lo mds
profundo de sus mentes, tienen mds similitud con los haitianos que
con ellos.

Sin embargo, los dominicanos residentes en los Estados Uni-
dos saben que ellos no son blancos porque no son reconocidos
como tales por los mismos blancos ni por los negros norteameri-
canos. Las reacciones ante este hecho difieren de acuerdo con el
individuo, pero creo que pueden distinguirse dos patrones.

Uno es el de la generacion mds vieja que trabaja y ahorra

£.17

dinero con el propdsito de regresar “algin dia” a su pafs. Este
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grupo en general acepta la discriminacién y la considera como el
precio que hay que pagar para conseguir un trabajo, ahorrar y
enviar dinero a sus familiares en la Isla. El otro grupo es el de los
jovenes que han nacido o crecido en los Estados Unidos y han ido
a la escuela en los ghettos negros y, por supuesto, son considerados
como negros por sus compaiieros de clase y por el medio social.

Es dentro de esta nueva generacién donde suceden los verda-
deros cambios en la etnicidad, en los valores raciales y en las
percepciones. Como muchos de ellos nunca regresan a la patria y
cuando viajan aella, si lo hacen, es s6lo en Navidad o durante la
temporada de verano, entonces podemos deducir que su impacto
en la sociedad dominicana es menor que el de la televisién, las
peliculas norteamericanas o la mdsica disco.

En conclusion, la migracién ha afectado la percepcién racial
de muchos emigrantes dominicanos, pero no ha alterado significati-
vamente el sentido de etnicidad y nacionalidad en la Repiiblica
Dominicana, donde la estructura de clases afin representa una es-
tratificacion racial colonial y donde la mayor aspiracién de un
dominicano es la de no ser negro o, por lo menos, no ser recono-
cido como tal. Creo que el papel que han jugado los partidos
politicos nacionales as{ como la permanencia de los lazos sociales
y culturales, gracias a la era del jet, de las comunicaciones telef6-
nicas y de la televisién via satélite, merecen ser estudiadas para
poder explicar mds a fondo las actitudes desasimilatorias de los
dominicanos.
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15. Los Historiadores
v la Percepcion de la Nacionalidad

El tema central de las siguientes pdginas es el examen de la
percepcién de la dominicanidad en la obra de nuestros historiado-
res y como esa percepcion ha ido variando a medida que los tiem-
pos y circunstancias han influido en su forma de escribir y de en-
juiciar la historia dominicana. Tal vez sea 1til, para comenzar, ini-
ciar nuestro recuento con los dos historiadores cldsicos domini-
canos que trabajaron en la reconstruccion de nuestro pasado en el
Siglo XIX y a partir de quienes la historia dominicana adquirio ca-
tegoria de disciplina en el mejor sentido del término. Me refiero,
como ustedes se imaginan, a Don Antonio Del Monte y Tejaday a
Don José Gabriel Garcia. Estos dos sefiores publicaron las primeras
obras generales de historia dominicana que se escribieron para el
pafs. El primero de ellos, Del Monte y Tejada, comenzé su obra en
1816, en Cuba, después de haber emigrado a causa de la invasion
de las tropas haitianas que comandaba el General Dessalines. Su
historia es una narraciéon de lo que €l pudo reconstruir sobre la vi-
da colonial de Santo Domingo. Consta de cuatro tomos, €l primero
es en su mayor parte una copia fiel del Diario de Colon extraida
quién sabe como de los manuscritos de la Historia de las Indias de
Bartolomé de las Casas que entonces no se habia impreso. El se-
gundo es un fragmentario recuento de los principales hechos de
armas e incidentes politicos de la colonia dominicana en los siglos
XVI y XVII y el tercero es un ensayo de historia socio-politica de
las colonias espafiola y francesa de la Isla durante el siglo XVIII.
El cuarto es una recopilacion de los principales documentos que €l
utiliz6 en la preparacién de su obra, especialmente para su tomo
sobre el siglo XVIII, que es el mads completo de los tres. Como ciu-
dadano espaiiol que era, Del Monte y Tejada intenta explicar y jus-
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tificar la presencia de Espafia en Santo Domingo. De su obra se ha
dicho que sus rasgos mds sobresalientes son su hispanismo radical,
su narrativismo metodoldgico y su providencialismo catolico. Fi-
jense bien: Hispanismo, narrativismo y providencialismo son los
rasgos que al decir de los que han escrito sobre estos asuntos carac-
terizan la obra de este primer historiador que es Antonio Del Mon-
te y Tejada.

El otro es Don José Gabriel Garcia, quien ha sido llamado
muchas veces “‘el padre de la Historia Dominicana”, pues €l fue el
primero en intentar escribir una historia que presentara cierta con-
tinuidad cronologica, desde el Descubrimiento hasta el iltimo
cuarto del siglo XIX. De Garcfa se ha dicho con mucha razén que
nadie como él conocié la historia dominicana de su época, espe-
cialmente en lo que respecta a los esfuerzos de los dominicanos
por convertirse en una nacion independiente. José Gabriel Garcia
es el padre de la historia nacional pues toda su obra, que son
muchos t{tulos, pero entre los cuales se destaca su monumental
Compendio de Historia de Santo Domingo, se orienta a establecer
cudles fueron los hechos que contribuyeron a institucionalizar la
dominicanidad con la consolidacién politica de aquella entidad
que al principio parecié a algunos tan carente de futuro y de
viabilidad pero que terminé llamindose Repiblica Dominicana.
Hay en la obra de José Gabriel Garcfa rasgos y postulados ideolé-
gicos que més tarde cobrarfan fuerza en las obras de otros historia-
dores, por ejemplo, el sentido de la hispanidad como razén de ser
de la supervivencia nacional y de la formacién de la dominicanidad
amenazada de ser absorbida o aniquilada por los ocupantes haitia-
nos que gobernaron la parte del Este de Santo Domingo durante
22 afios, sustituyendo la dominacién espafiola por una dominaciéon
republicana cuyos matices culturales e institucionales eran de ori-
gen francés o africano. No debe olvidarse que las guerras de Inde-
pendencia que se libraron en Santo Domingo fueron llevadas a
cabo contra ejércitos invasores haitianos y que Garcfa, un soldado
que peled en esas guerras era heredero de aquella cultura hispénica
criolla imbricada profundamente con el catolicismo y con un esp{-
ritu de clase establecido parcialmente sobre consideraciones racia-
les. Como en Santo Domingo el proceso de emancipacion transcu-
rri6 en forma diferente del resto de los pafses de Hispanoamérica,
Garcfa no alcanzb a ver a los dominicanos como un grupo criollo
que luchaba contra un imperio explotador como llegd a ser el
espafiol en América sino que percibi6 a su pueblo como un reduc-
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to hispanico que habfa quedado abandonado en medio del Caribe
desde hacia varios siglos y que, pese a ese abandono, habia lucha-
do contra toda clase de enemigos para mantener su identidad cul-
tural y la soberanfa de Espafa en esas tierras de Santo Domingo;
reducto hispinico que a la hora de buscar su independencia de
Espana en 1821 habfa caido bajo la dominacion haitiana y que en
1844 inici6 una guerra que durd unos quince anos para emancipar-
se de un invasor de rafces culturales diferentes. Por eso la historia
de Garcfa, que es la historia de la formacion original de la naciona-
lidad dominicana, presenta rasgos de bispanismo, de antibaitianis-
mo, de catolicismo, de tradicionalismo, pues la tradicion fue una
de las principales fuentes que €l utilizo, y ocasionalmente de provi-
dencialismo.

Debo decirles que con la obra de Garcfa, que comenzd origi-
nalmente como un Compendio para el uso de las escuelas, se for-
maron dos generaciones dominicanas hasta que, en 1922, aparecio
otra obra muchos de cuyos datos eran extractados de la suya con
excepcion de los Gltimos capitulos que eran una cronologia del au-
tor cuyo nombre fue Bernardo Pichardo. La obra de Pichardo susti-
tuyo a la de Garcia y a otra que se parecia bastante a la suya que
habfa sido escrita por Don Manuel Ubaldo Gémez. La obra de
Pichardo, vino a ser as{ el catecismo histérico dominicano durante
los cincuenta afios a partir de 1922, esto es, hasta hace unos cuan-
tos dias. Su Compendio de Historia Patria resume todas las cuali-
dades de las obras de los autores ya mencionados (hispanismo,
providencialismo, narrativismo, antihaitianismo, cronologismo y
falta de sentido critico), con la particularidad de que el estilo
retorico en que el autor escribio la obra hacen mds patentes esos
rasgos y hoy en dia mencionar entre ciertos circulos este libro
resulta poco menos que una mala palabra. Sin embargo, ahf se
formaron las nuevas generaciones dominicanas y la vision de la
historia que de ahi se desprende es la que se ensefié en las escuelas
a todos los muchachos durante tres generaciones. Como de la obra
de Garcia nunca se hicieron ediciones posteriores a la tercera que
fue en 1893, hasta hace varios afios (1968), €l Compendio de
Pichardo se convirtié asi en LA Historia Dominicana. Una especie
de Biblia historica donde estaba toda la verdad de lo que habia
ocurrido en la Isla desde la llegada de Colon hasta la llegada de los
americanos en 1916.

Incidentalmente hay que recordar las muchas controversias
que se suscitaban en la escuela por la lectura de las Gnicas 45 pagi-
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nas dedicadas al perfodo colonial (que compone los primeros 330
afios de los 400 y tantos de nuestra historia) porque en ellas se
narraba la batalla de un punado de espafoles dizque contra dos-
cientos mil indios armados con arcos y flechas. Segin la tradicion,
recogida como verdad historica por Del Monte y Tejada y recogida
por Pichardo, no bien habia comenzado la batalla, la Virgen de las
Mercedes se aparecié encaramada en un nispero para favorecer a
los cristianos y todas las flechas que los indios les lanzaban les eran
devueltas por la Virgen, todo lo cual produjo un enorme panico
entre los indios quienes se vieron obligados a salir huyendo. iUna
Virgen encaramada en un nispero ayudando a los espafioles a ven-
cer a los indios!

Detalles como éste que provocaban desconfianza entre los es-
tudiantes menos crédulos, unidos al estilo pomposo de Bernardo
Pichardo o al muy culto pero barroco estilo de José Gabriel Gar-
cfa, contribuyeron notablemente a que los dominicanos llegaran a
detestar los estudios historicos y consideraran esta ciencia la més
arida de todas las actividades intelectuales. Muy pocos se ocuparon
del estudio sistemdtico de la historia dominicana con excepcién de
unos cuantos hombres excepcionales que conviene mencionar para
tener una idea cabal de lo que hablamos. Uno de esos hombres fue
el Dr. Apolinar Tejera, quien dedico la mayor parte de sus esfuer-
zos a expurgar la historia de una buena cantidad de errores que la
tradicion habia legado a Tejada, Garcfa y a Pichardo. Con su libro
Rectificaciones Historicas el respeto a la tradicién quedé muy mal
parado y a partir de entonces los documentos empezaron a hablar
con mds fuerza entre los pocos que se interesaban en la historia
dominicana. Quiero aclarar, sin embargo, que nadie fue mds respe-
tuoso por los documentos y su testimonio que Don José Gabriel
Garcfa y que el mismo Antonio Del Monte y Tejada. Lo que
ocurrio cuando ellos escribieron sus historias fue que habia hechos
sobre los cuales habian tradiciones tan fuertemente arraigadas que
nadie, ni siquiera ellos mismos, era capaz de dudar sobre su funda-
mentacién histérica.

Con todo, puede decirse que Apolinar Tejera abre un nuevo
momento en la historia de la historiografia dominicana que muy
bien podriamos llamarlo documentalista, pues casi al mismo tiem-
po que €l elaboraba sus trabajos de rectificacién histérica otro
dominicano, el Licenciado Don Américo Lugo se hab{a ido a Euro-
pa a visitar los archivos espafioles y franceses y, al cabo de algunos
afios de intensa labor, legd al pais la primera coleccién de copias
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de documentos coloniales depositadas en archivos extranjeros. El
ejemplo de Lugo muy pronto fue seguido por otro investigador, el
Licenciado Méximo Coiscou Henriquez, quien también fue a Espa-
fia y desenterr6 del Archivo General de Indias bastantes documen-
tos sobre las postrimerias del siglo XVIII y los principios del siglo
XIX que Lugo, que se habia dedicado a los siglos anteriores, no
habfa tenido ocasiéon de ver. al tiempo que Coiscou buscaba sus
documentos, también lo hacia otro investigador, el capuchino
Fray Cipriano de Utrera, quien pasd varias temporadas, de varios
afios cada una, sumergido en el Archivo General de Indias y quien
llegd a conocer tan profundamente la vida colonial dominicana,
especialmente en lo que a cuestiones eclesidsticas y militares se
refiere, que es fama que sus libros los escribfa directamente él
mismo en el linotipo. A Fray Cipriano siguié6 Don Emilio Rodri-
guez Demorizi, el mds formidable trabajador que haya producido
la historiografia dominicana hasta hoy. Asiduo visitante a practica-
mente todos los archivos europeos que tienen que ver algo con la
historia dominicana, Rodriguez Demorizi ha publicado hasta la
fecha mds de cien volimenes sobre los mds diversos aspectos de la
vida dominicana que son verdaderos modelos del arte y la ciencia
editorial en materia de documentacion histérica. A proposito de
trabajos de recopilacion en los archivos espafioles conviene tener
presente al Dr. J. Marino Inchaustegui quien durante muchos afios
trabaj6 en el Archivo General de Indias, en Sevilla, y en el Archivo
General de Simancas, donde hizo copiar miles de documentos rela-
tivos a la historia de los gobernadores y capitanes generales de
Santo Domingo en el perfodo colonial. Esta enumeracion de histo-
riadores quedarfa muy incompleta si yo no mencionara al Dr.
Vetilio Alfau Durén, quien ha dedicado toda su vida, con un celo
refinado similar al de Apolinar Tejera, a rectificar, dilucidar y
precisar cuestiones de primera importancia que han lastrado la
labor de reconstruccion historica en la Reptiblica Dominicana. Al-
fau Duran ha especializado sus labores en la bibliografia y la bio-
grafia historicas y puede decirse que casi nadie lo supera en cuanto
al conocimiento del acontecer cotidiano de la vida dominicana a lo
largo del siglo XIX. Su dominio de la historia eclesidstica domini-
cana posiblemente no sea superado por nadie dentro ni fuera del
pafs. Otro investigador que también ha trabajado intensamente en
los archivos espafioles ha sido el Licenciado César Herrera, quien
logré conseguir después de dos afos de trabajo en Sevilla unos 25
voliimenes de documentos depositados hoy en el Archivo General
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de la Nacion. Este grupo de investigadores componen el niicleo de
historiografos que ha cumplido con la misién de poner a disposi-
cion de los dominicanos de hoy varias decenas de miles de docu-
mentos que de no haber sido por sus trabajos estar{an hoy sepulta-
dos entre los olvidados legajos de los archivos extranjeros. Puede
decirse que si existe en estos dfas un movimiento de renovacién en
cuanto a los estudios historicos se refiere, ello se debe en gran
medida a la posibilidad de manejar materiales de primera mano
con que cuentan hoy los historiadores dominicanos.

Ahora bien, los ‘“documentalistas” también han escrito sus
propias obras que van mds alld de la simple recopilaciéon de docu-
mentos. Y lo interesante del caso es que algunos de ellos escribie-
ron sus obras junto con otros intelectuales a quienes toco vivir sus
mejores afios dedicados al quehacer politico durante ese perfodo
que se conoce como la Era de Trujillo. La moderna historiografia
dominicana no se comprende cabalmente si no se conoce lo que
ocurrié en la Republica durante la Era de Trujillo y si no se tiene
en cuenta el clima intelectual en que se vivi6é durante esos 31 afios.
Trujillo fue la encarnacion del Estado. Y, ademds, Trujillo fue un
tirano que instituyd su tiranfa a sangre y fuego. Pero Trujillo fue
una revolucion en la Republica Dominicana. Llegd al poder en
1930 y lo que encontrd fue una sociedad rural, tradicional, bicla-
sista y precapitalista, y cuando murio dejé una sociedad desarticu-
lada y subdesarrollada, en vias hacia el capitalismo dependiente, en
rumbo hacia una urbanizacién cadtica provocada por un cierto
crecimiento industrial que contribuyd a generar, ademds, una clase
media emergente y amplios sectores obreros que hasta entonces no
existfan. La presencia avasalladora de Trujillo y de su ejército en la
vida dominicana, con todas las transformaciones que ello implica-
ba, impresion6 notablemente a los intelectuales dominicanos pro-
venientes de una baja clase media empobrecida, que hac{a tiempo
buscaba una explicacion a su situacion, y buscaba asimismo un
gobierno que le diera sustancia politica a sus aspiraciones conti-
nuamente olvidadas por los grupos dominantes tradicionales. De
ahi que andando el tiempo la literatura politica dominicana se
inclin6 hacia la historia en blisqueda de una explicacién justifica-
tiva a la presencia de Trujillo en el poder, y después de algunos
esfuerzos dio con una buena cantidad de explicaciones. La histo-
ria, se dijo, “ensefiaba” que los dominicanos habfan vivido de una
revolucién en otra, de un gobierno en otro, de caos en caos. Ahora
Trujillo ofrecia la continuidad y la inalterabilidad institucional y

258



Proyecto de Digitalizacion

VN
©
‘=
[}
]
2
==}
L)
[}
o
©
c
<
2
£
€
o
(a]
)
=
7}
o
54
31
<

politica: luego, Trujillo era necesario. La historia dominicana,
también se dijo, “demostraba” que la dominicanidad siempre estu-
vo amenazada por la presencia de ejércitos haitianos en territorio
nacional; Trujillo habfa asesinado 18,000 haitianos para salvar la
dominicanidad: luego, Trujillo era el salvador de la nacionalidad.
Igualmente se afirm6é que la historia “demostraba” que antes de
Trujillo no habfa habido cambios econémicos y sociales de tras-
cendencia; ahora se comprobaba que el pafs marchaba de transfor-
macibén en transformacion: luego, Trujillo era el hombre provi-
dencial llamado a conducir para siempre los destinos nacionales. Y
asi sucesivamente...

Asi fue surgiendo una historia trujillista en la cual se recogie-
ron y se reinterpretaron los postulados bésicos de la historiografia
tradicional para hacer aparecer a Trujillo como el defensor de una
dominicanidad de origenes hispinicos amenazada de muerte por la
presencia haitiana, y para hacerlo aparecer como el constructor de
una nacionalidad que no existia, pues habfa estado igualmente
permeada y absorbida por la influencia haitiana que desde 1859
habfa dejado de hacerse sentir militarmente para penetrar pacifica
y subrepticiamente en el pafs. La dominicanidad fue exaltada co-
mo el mds puro de los sedimientos hispdnicos que quedaba en el
Nuevo Mundo, cuyo constituyente esencial era el catolicismo here-
dado de la Madre Patria luego de una labor civilizadora que se
inicié en los mismos dias de la Conquista y que no termind sino
después de las invasiones y ocupaciones haitianas y de la tarea
disolvente de los filésofos antiespafioles como lo fue el ilustre
pensador Eugenio Maria de Hostos. Como Hostos era positivista y
el positivismo era enemigo del catolicismo, también fue erradicado
todo elemento positivista de las escuelas dominicanas, de manera
que la dominicanidad, esto es, la bispanidad y la catolicidad queda-
ran debidamente protegidas. Esa hispanidad tenfa que ver mucho
con la raza, con la blancura de la poblacion dominicana, cuya
hibridacién con los antiguos esclavos africanos no habia sido sufi-
ciente para eliminarla y por lo tanto podfa contrastarse con sus
vecinos haitianos que ademds de ser negros practicaban voda. Y
siendo el voda un rito primitivo, una practica diabdlica, un culto
hacia entidades espirituales que si tenfan existencia debfa ser de un
orden inferior, los dominicanos no podfan ser otra cosa como no
fueran superiores a los haitianos...

Como se ve, lo que tiene lugar durante la Era de Trujillo es la
manipulacion de la historia para la justificacion del régimen poli-
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tico de entonces. Es la blsqueda de las esencias hispdnicas que
realmente exist{an y todavia existen en el pueblo dominicano,
para mostrar a los dominicanos cuin necesario era ese régimen que
preservaba las mds viejas y profundas esencias de la nacionalidad. No
hay duda de que los dominicanos somos un pueblo de cultura
hispénica, de antecedentes religiosos catdlicos, con una autoper-
cepcidn racial que nos hace creer que somos de raza blanca cuando
en realidad somos una comunidad mulata. Pero no hay duda que la
exaltacién de ese catolicismo, mas aparente que real, de ese hispa-
nismo tan mezclado con ingredientes africanos y hasta aborigenes,
y de esa blancura tan mezclada con sangre negra, vino a ser una
especie de tergiversacion de la verdadera personalidad histérica del
Pueblo Dominicano y alterd notablemente su conciencia nacional
al hacerle creer que estaba compuesto por una proporcion alterada
de sus verdaderos ingredientes étnicos, religiosos y culturales. Esta
tergiversacién empezd a ser patente en cuanto muri6 Trujillo y la
intelectualidad trujillista, con razon y sin ella, se vio abiertamente
combatida por una nueva intelectualidad que también se fue a la
Historia a buscar la justificacion de sus posiciones politicas, en este
caso del antitrujillismo.

El primer rasgo notable de esta intelectualidad fue su antitra-
dicionalismo y su rechazo de todo (y subrayo todo) lo que los
historiadores anteriores habian escrito, arguyendo que la historio-
grafia tradicional estaba llena de vicios ideologicos que han defor-
mado la naturaleza real del pueblo dominicano. El segundo rasgo
fue, claro estd, su antitrujillismo, pues la escuela trujillista habfa
derivado hacia la exaltacién de los supuestos ideologicos tradicio-
nales para justificar el cardcter providencial de Trujillo como el
gobernante que venia a construir una nacionalidad aparentemente
inexistente, y para justificar, ademds, la politica antihaitiana de
Trujillo que llegd a ser la via Gnica y necesaria para salvar al pais
de la extincién nacional frente a un enemigo desnacionalizante y
absorbente como era la cultura haitiana. De manera que al hispa-
nismo tradicional, convertido en ideologfa oficial en tiempos de
Trujillo, la nueva historiografia dominicana buscé oponer un con-
tenido nuevo que vendria a ser la megritud. Se hizo notable el
empeno de estos autores por destacar las rafces africanas del pue-
blo dominicano y las similaridades raciales, culturales y hasta poli-
ticas, existentes entre los haitianos y los dominicanos, tratando de
establecer una nueva 6ptica que se fundamentarfa en la supuesta
unidad histdrica de ambos pueblos.
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En este orden de cosas el marxismo fue el instrumento con-
ceptual utilizado por estos historiadores. Frente al método tradi-
cional, dijeron ellos, habia que utilizar un nuevo método cienti-
fico, que no serfa otro, al decir de ellos, que el materialismo histo-
rico. De ahi que en la mayoria de sus escritos, normalmente apare-
ciera como articulo de fe la declaracion, previa al examen mismo
de las fuentes o al anilisis de las mismas, de que sus trabajos so# o
seran investigaciones cientificas porque ellas han sido realizadas
utilizando como método el materialismo histérico que, al decir de
ellos, es el unico método de la investigacién histérica. Como los
historiadores tradicionales no conocieron a Marx ni el marxismo,
luego todo lo que ellos dijeron o escribieron no es cientifico y, por
lo tanto, falso o tendencioso, pues ha debido responder a una
ideologfa de clase, en este caso de la clase dominante, que fue a la
que los historiadores tradicionales pertenecieron. La verdad histo-
rica, segun ellos, residiria entonces en el método, no en las fuentes.
De ah{ el descuido por las fuentes frente al profundo respeto por
las autoridades, singularmente por las autoridades del marxismo. Y
por ello lo mds corriente fue leer en libros o folletos o articulos
que se suponia, porque asi lo anunciaban sus autores, que eran
investigaciones cientificas, como muchas veces se consideraba mas
valioso lo que Marx, Lenin o Engels declararon hace muchos afios
para otras sociedades que lo que los documentos primarios sobre
los hechos reales podian decir sobre los procesos histéricos supues-
tamente estudiados. Asi, un rasgo también observable fue que sus
miembros escribieron con mucha mayor frecuencia sobre los mé-
ritos que podria tener el materialismo historico si se aplicara al
estudio de la realidad dominicana, que lo que lograron escribir
como investigadores aplicando el materialismo historico a las evi-
dencias que han podido quedar de nuestro pasado. De ah{ que
muchas veces un lector medianamente cuidadoso encontrara que
lo que se suponia iba a ser una investigacion historica, esto es, una
reconstruccion critica de una época dada, no fuera mds que una
consideracion propagandista de tesis preconcebidas sobre determi-
nados hechos o personajes. Y aunque todavia quedan hoy algunos
escritores que persisten en desconocer las fuentes documentales,
aparentemente esa situacion que se produjo hace algunos afos
parece estar cambiando tal como lo demuestran algunas obras apa-
recidas recientemente que, aunque insisten en los mismos supues-
tos, empiezan ya a reflejar una correccion de la dptica anterior que
se mantuvo ciega al enorme legado positivo de los historiadores
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tradicionales y de los que hemos llamado hace un momento docu-
mentalistas.

Hacia donde derivari la historiografia dominicana en los pro-
ximos afos es todavia dificil de establecer. Como se puede ver, la
historia es un quehacer que no se lleva a cabo en frios laboratorios
sino al calor de la vida politica y cultural de los pueblos y si algo
ensefia ella es que es capaz de cambiar con la misma rapidez de las
circunstancias sociales y politicas de una comunidad determinada.
Sin embargo, a pesar de los cambios, algo queda. Y eso es la
nocién del flujo de los acontecimientos, la idea de que las cosas se
originaron de una manera y concluyeron o evolucionaron de otra
manera. En el caso dominicano esa nocién todavia estd incomple-
ta, no porque las opiniones y percepciones de los historiadores
hayan cambiado con los tiempos y circunstancias, sino porque en
este pafs no se ensefa suficiente historia en las escuelas. Y eso, esa
falta de ensefianza acerca de nosotros mismos, es fatal para la
formacion de una clara conciencia de la dominicanidad porque al
no saber colectivamente qué hemos sido y por qué hemos llegado a
ser lo que somos, la historia se ha quedado en manos de élites que
la han escrito conforme a sus propias circunstancias y el pueblo, la
mayoria, ha quedado fuera del proceso de inteleccién de la idea
nacional y solo ha recibido las nociones e informaciones que le han
llegado a través de la propaganda oficial o de la propaganda anti-
oficial.

Normalmente oigo a la gente quejarse de la falta de concien-
cia nacional entre la poblacién dominicana. Desde tiempos de Hos-
tos se viene repitiendo que los dominicanos no sabemos lo que
somos y que, por lo tanto no formamos una nacion. Tanto se
repitié ese aserto durante los primeros treinta afios de este siglo
que cuando Trujillo llegd al poder encontrd el terreno perfecta-
mente abonado para que sus ideblogos y justificadores montaran
toda una nueva concepcion de la historia dominicana basada en un
providencialismo politico que hacfa aparecer aquel régimen como
el anico que habia sido capaz de construir la nacionalidad domini-
cana. Tan falso fue ese providencialismo trujillista que después de
la desaparicién de ese régimen muchos dominicanos han vuelto a la
inseguridad original y hoy hay quienes insisten en que los domini-
€anos no somos una naciéon porque no tenemos conciencia de
nuestra dominicanidad. Hace unos dfas, por ejemplo, un promi-
nente educador dominicano observaba con inquietud, en un ar-
ticulo publicado en la prensa diaria de Santo Domingo, que tenia
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la “impresion de que en nuestro pais no existe realmente un verda-
dero sentimiento de Patria”, y decfa que “tenemos a los Padres de
la Patria, tenemos Bandera Nacional, pero ¢qué significan los Pa-
dres de la Patria y la Bandera Nacional para los dominicanos?”’ Los
primeros, decia este educador, representan personajes histéricos
que tuvieron méritos, pero que la mayor parte no sabe en qué
consisten fundamentalmente esos méritos. ‘‘La Bandera es un
simbolo que tampoco tiene para muchos un significado transcen-
dente como simbolo de la Patria.”

De ser cierta esta afirmacion, eso significa que a pesar de los
esfuerzos de los historiadores por encontrar explicaciones a la for-
macidn y naturaleza de nuestro ser nacional, todavia hace falta
algo que lleve al seno del pueblo la nocion de lo que somos
realmente, o por lo menos, de lo que crefmos ser en otros momen-
tos particulares de nuestra vida nacional.

Y ese algo no puede ser otra cosa que la educacioén permanen-
te de los dominicanos sobre si mismos, no puede ser otra cosa que
la ensefianza permanente de nuestra propia historia desde los pri-
meros afos de la vida escolar hasta los ultimos grados de la ense-
fianza superior. Actualmente los dominicanos crecen sin saber mu-
cho acerca de s{ mismos. Como se sabe, la mayorfa de nuestros
nifios no llega al cuarto curso de la escuela primaria, y los que
llegan y contindian sus estudios apenas reciben clases de historia en
el cuarto y en el quinto cursos de la escuela primaria, y no es sino
seis o siete anos mds tarde cuando en la escuela secundaria se les
vuelve a dar clases sobre el pasado de su pafs y sobre los valores
que implica este pasado. Si el joven no llega a la universidad, esos
tres cortos cursos fueron todo cuanto recibié de ensefianza sobre
su pafs y para esa fecha los conocimientos recibidos habrdn sido
tan fragmentarios que su idea de lo que es esta nacién, y como
llegd a serlo, es tan débil que apenas podrd resistir la influencia de
culturas mds agresivamente definidas que, por las razones que sean,
estin penetrando a gran velocidad en la Repiblica Dominicana.
De ah{ que muchos jovenes y adultos no sientan vergiienza alguna
en americanizarse a su manera, por un lado, o en haitianizarse, a la
manera de otros, por otro lado.

Si en la Reptiblica Dominicana no se pone en practica cuanto
antes un programa que lleve la historia dominicana a las escuelas,
dfa tras dia y afio tras afio, en todos los cursos de las escuelas pri-
maria y secundaria, no estd lejos el dfa en que los dominicanos pre-
fieran dejar de ser lo que son para acogerse a los dictados de otras
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potencias con culturas bien definidas porque sus ciudadanos supie-
ron defenderlas creando conciencia nacional en cada uno de ellos
a través de la ensefianza de su historia en las escuelas. Y para los
que no crean que ese dfa estd mds cerca de lo que parece, me per-
mito recordarles que desde no hace poco aqui hay gente que pre-
fiere ser gobernada por chinos o por rusos antes que por nosotros
misos, as{ como aquf hay un Jefe de Estado que una vez prometi6
renunciar a su cargo frente al Presidente de los Estados Unidos,
antes que hacerlo frente al Congreso de su propio pafs, que, ted-
ricamente, debe ser el representante del pueblo dominicano.

Creo que si aqui existiera una poblacion mds consciente de
sus valores histéricos, los dominicanos estarfamos mds empe-
fiados en buscar la solucién de nuestros problemas dentro de
nosotros mismos, porque si una otra cosa ensefia la historia
dominicana, ésta es que nunca ningin poder extranjero ha in-
tervenido en este pafs para ayudar a perfilar nuestra domini-
canidad conforme a nuestro propio genio nacional, tal como lo
demuestran la ocupacién haitiana, la ocupacion espafiola y la
ocupacion norteamericana.

Se dice que la historia, puesto que varfa con los tiempos, no
puede dejar lecciones para el futuro. Sin embargo, en sus varia-
ciones la historia también va ensefiando otra cosa y esta es que la
verdad, a la corta o ala larga, prevalece, asf sea en la consumacion
de los siglos. Lo importante es incorporar a la totalidad de la
poblacién en la bisqueda de la verdad historica a través de su
ensefianza permanente, en las escuelas, no importa como la escri-
ban los historiadores, pues el pueblo por s{ mismo sabra encontrar
el camino de sus propias definiciones.
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16. Intercambio Cultural y Desarrollo

Hablar del Intercambio Cultural y el Desarrollo constituye
para mi, conjuntamente, un placer y un grande honor, pues hoy
conmemoramos el cuadragésimo aniversario del programa de inter-
cambio educativo y cultural en el cual participé como becario
durante los afios 1968 y 1969, gracias a lo cual pude realizar
estudios de Historia de América y Europa en la Universidad de
Geogetown, en Washington, y logré enriquecer mi vida con un
millén de hermosas experiencias que me han ayudado a lo largo
de los afios a entender mejor el mundo que me rodea. Les ruego
que perdonen ustedes el tono personal de este discurso, pero me va
a ser muy dificil hablar hoy ante ustedes sin hacer referencia a lo
que he aprendido en mi contacto personal con las personas que ma-
nejan éste y otros programas de intercambio cultural en el pais, y
con los cientos de estudiantes y personas que se han beneficiado
de ellos.

Recuerdo todavia muy claramente cuando gané mi beca en
1967 en un concurso en el cual participaron varios profesores
universitarios. Recuerdo, también, los incidentes de los prepara-
tivos de mi viaje a los Estados Unidos. Yo nunca habfa salido del
pafs hasta ese momento y para mi aquello era la realizacion de un
suefio muy acariciado. No me olvido, ni creo que pueda olvidarlo
nunca, haber llegado en lo peor de un invierno lluvioso y gris a la
ciudad de Washington, donde me esperaba una especie de angel
guardidn, que resultd ser la encargada del Programa Fullbright-
Hays alli, una dulce sefiora de origen francés de apellido Culver. El
viaje desde el aeropuerto de Friendship, en Baltimore, a Washing-
ton, en autobus, que luego he repetido muchas veces, fue para m{
una tremenda experiencia pues mi inglés apenas servia para pedir
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ham and eggs y, a pesar de las instrucciones que yo confiaba estar
siguiendo al pie de la letra, nunca estuve seguro de haber tomado
el autobfis correcto.

Viendo las cosas en retrospectiva, creo que tuve una suerte
muy grande pues por alguna razdon que nunca llegué a descubrir la
sefiora Culver se habfa tomado la molestia de reservarme una habi-
tacién en una casa de estudiantes extranjeros llamada The Interna-
tional Student House, manejada por una organizaciébn de cud-
queros en el fomento de la convivencia internacional. Allf me
quedé durante todo el tiempo que duraron mis estudios convivien-
do dfa tras dia con muchachos y muchachas de todas las naciones,
razas y religiones. Imaginense ustedes lo que podia significar para
un muchacho de 22 afios, que habfa pasado la mayor parte de su
vida en La Vega, un pueblito pobre situado en el mismo centro de
una isla tropical, cuyo finico contacto con el mundo exterior habfa
sido a través de los libros y de historias de los viajes familiares o de
los extranjeros que visitaban mi casa, lo que podfa significar verme
de un dfa para otro rodeado de numerosos jovenes de diversas eda-
des y nacionalidades y lenguas tratando todos de hacer vida comin
y luchando cada uno por aprender un idioma comin que acercara
algo nuestras diferencias culturales. Dependiendo de las circunstan-
cias y de las personalidades, la lucha con el inglés era algo comico,
patético y dramdtico.

Para mi, aquélla fue la parte mds traumdtica de mi estancia
en los Estados Unidos. Seis horas diarias de aprendizaje continuo
en la universidad en un entrenamiento intensivo me obligaron a
aprender inglés en diez semanas, de tal manera que el mismo dfa
en que yo me encontraba sumido en la mayor de las tristezas
convencido de que nunca aprenderfa a hablar inglés fluentemente,
y diciéndome que lo mejor que podfa hacer era regresarme a mi
pafs, vino mi profesor y me anuncio que el lunes préximo tomaba
mi primer curso en ciencias politicas en el programa de verano de
la escuela de graduados. Pese a mis protestas, no pude quedarme
estudiando inglés pues ya mis profesores sabian lo que no sabfa
que sabfa. Después aprendi que a casi todos los estudiantes les
pasa lo mismo aunque parece que unos sufren mds que otros.

Al verme solo y obligado a estudiar Teoria de los Sistemas
Politicos y otras extrafiezas por el estilo decid{ tomar las cosas
filoso6ficamente. Hice amistades y me dispuse a hablar tanto como
podfa, hasta que un buen dfa alguien me preguntd: “¢De qué parte
de los Estados Unidos es usted? No puedo precisar su acento”.
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Como por encanto descubri que ya la gente me entendia y que ya
podia pasar la prueba de esa xenofobia provinciana norteamericana
que no perdona a quien no hable su propio idioma, presente atin en
ciudades tan cosmopolitas como la capital de los Estados Unidos.

Durante el tiempo que estuve en los Estados Unidos estudian-
do, me dediqué a escribir mucho, a leer todo lo que podra, a viajar
tanto como me era posible y tuve la oportunidad de tratar con
miles de personas cuya humanidad —cultura, dirfan los antropé-
logos— me era hasta ese momento totalmente desconocida. En ese
entonces yo tenfa vicio por escribir (escribfa mds cuartillas que
cualquier periodista en funciones) y en esa época me gustaba mu-
cho escribir cartas registrando todas mis experiencias a unas cuan-
tas personas que se interesaban en lo que yo hacifa. En muchas de
esas cartas, recuerdo, siempre salia a relucir mi {ntima admiracién
por los cambios que se producian dfa tras dfa en mi modo de ver
las cosas cotidianas. Y lo que es mds importante, la conclusién, a la
que yo llegaba cada dfa, en el sentido de que la Humanidad es una
sola y Ginica cosa y que las diferencias que existen entre los hom-
bres son meros accidentes culturales que en nada afectan la identi-
dad tiltima del Hombre.

Aquéllos fueron afios de intensa prueba para todo el mundo.
Los estudiantes que viviamos en los Estados Unidos no podiamos
escapar a las tensiones sociales y econdémicas que producia la
guerra de Vietnam, ni a la intensa inestabilidad politica que probo-
caba la lucha de los negros y las minorfas por sus derechos civiles, ni
a los gigantescos conflictos de conciencia que habfan arrojado so-
bre el pueblo norteamericano los asesinatos de los hermanos Ken-
nedy y de Martin Luther King. La musica de los Beattles, los
desordenes estudiantiles, el lanzamiento de los cohetes tripulados a
la luna, las elecciones en que Richard Nixon result6 electo Presi-
dente, el hecho de que los negros eran libres pero seguian viviendo
en ghettos y ocupaban los estratos mds bajos de la sociedad norte-
americana, o el haber presenciado un toque de queda en la misma
capital de los Estados Unidos, e incendios de protesta a varias
cuadras de la Casa Blanca y a dos esquinas de mi propia casa; todo
esto generaba una gran inquietud social que me hizo descubrir que
por detris de la solidez y la majestad de las instituciones democra-
ticas de los Estados Unidos, cuyo Estado siempre me parecio la
resurreccién moderna de la Roma republicana, se encontraba una
sociedad viva y palpitante en intenso proceso de cambio y de
ajuste consigo misma.

267



Proyecto de Digitalizacion

VN
©
‘=
[}
k]
2
==}
L)
[}
o
©
c
<
2
£
€
o
(a]
)
=
7}
o
54
31
<

Poco a poco, me fui despojando de todas las ideas preconce-
bidas con las que habia llegado acerca de mi propio paisy acerca
de los Estados Unidos y, en especial, acerca del resto del mundo.
El contacto intenso, intimo muchas veces, con personas de todo el
mundo me convencié de que sblo existe una tnica humanidad,
dividida en mundos econdmicos —uno industrial, otro en transi-
cién, otro atrasado—, en naciones o en ‘razas”, pero siempre em-
pefiada en una sola y larga lucha planetdria por la supervivencia y
por la civilizacion. Pronto descubri que las diferencias entre un
dominicano y un angolés no eran mayores que entre nosotros y los
venezolanos, a pesar delidioma. Y mds adelante descubri que cua-
lesquiera que fuesen las diferencias aparentes debidas al apego a los
lenguajes y a los modos culturales, todas desaparecfan ante la vo-
luntad de la comunicacién humana. De tal manera que cuando dos
hombres quieren comunicarse y encuentran el vehiculo para hacer-
lo, las barreras caen como por encanto.

Desde entonces he viajado quizis algo asi como medio mun-
do y cada vez que lo hago ratifico esas conclusiones. Creo haber
descubierto que los dominicanos no somos especimenes inicos de
la especie humana, como se nos ha predicado desde nifios, y que
nuestro pais no es el inico pobre y con dificultades. He aprendido
también que existe un Tercer Mundo tan pobre y subdesarrollado
como nosotros que ha permanecido durante siglos al margen de la
tradicién cientifica y tecnolégica occidental, mundo éste que vino
a ser permeado por las culturas nordatlinticas a través de las domi-
naciones coloniales de las potencias europeas a partir de los siglos
XVII y XVIII. Este Tercer Mundo es el mundo de las sociedades
subdesarrolladas de hoy, que, en muchos casos, especialmente en
América Latina, se quedaron atrds porque siempre funcionaron
como centros de saqueos coloniales. Sociedades que al alcanzar su
independencia politica en el siglo XIX hab{an enriquecido sus me-
tropolis quedando constituidas por campesinados tradicionales do-
minados por élites urbanas que se disputaron el poder durante mds
de un siglo hundiendo ain mds estos paises en el lodazal de las
revoluciones, de las tiranfas y de la corrupciéon administrativa.

La falta de comprensién de esta historia comin a todos los
pueblos latinoamericanos gener6 desde mediados del siglo XIX la
elaboracion de teorias de la mas diversa indole para tratar de
explicar por qué Europa y los Estados Unidos avanzaban por la
revolucion industrial y la modernizacién mientras América Latina
se quedaba atrds. Ustedes podrin recordar cémo en muchos los
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mas importantes pensadores latinoamericanos cayeron en un dolo-
roso pesimismo que se apagd un poco en Argentina, México y
Brasil gracias a su temprano desarrollo industrial, pero que todavia
a principios y mediados de este siglo era algo asi como la ideolo-
gfa dominante de las élites urbanas de las demds sociedades latino-
americanas, especialmente en las Antillas, en donde al subdesarro-
1lo se le unié6 el fenémeno de la insularidad de los pueblos domini-
cano, cubano, haitiano y puertorriquefio, y cada uno de ellos
llegé a sentir que sus problemas nada mis tenfan lugar dentro de los
Ifmites de sus islas respectivas.

En el caso dominicano, el pesimismo llego a convencer a
muchos, como ocurrié en Puerto Rico antes de Mufoz Marin, de
que nunca saldrifamos del atraso en que nos encontribamos, a
pesar de todo el optimismo trujillista que nos vend{a la idea de que
el pafs se habfa salvado gracias a la presencia providencial del
Benefactor de la Patria. Como la Era de Trujillo era vista y sufrida
como un fendémeno tnico en América Latina, durante mucho
tiempo los dominicanos creyeron que “solamente aqui ocurren
estas cosas” y esta nocién de la singularidad de nuestros males se
hizo general y tanto mds aceptada, por cuanto que durante los
treinta afios de la Dictadura apenas salfan hacia el extranjero, lite-
ralmente hablando, unos cuantos cientos de viajeros cada afo.
Viajar al extranjero o enviar a sus hijos a estudiar fuera del pafs era
algo que estaba reservado para unas cien familias dominicanas an-
tes del afio 1961, pues aquella era una época en que los pasaportes
eran retenidos por el Servicio de Inteligencia Militar y todo viajero
era sospechoso de entrar en contacto con los enemigos del régi-
men. Ustedes deben recordar estos tiempos y el tipo de experien-
cias que confrontaba una familia cuando querfa que un hijo suyo
fuera a estudiar alguna especialidad, si es que la familia dispon{a de
los fondos para pagar esos estudios.

Nuestro pafs ha cambiado tanto en los Gltimos 18 afios, que a
muchos se nos ha olvidado lo pobres que éramos y la falta de
dinero que habfa atn en las familias reputadas como ricas y aco-
modadas en aquel entonces. El pais vivia encerrado sobre s{ mismo
rumiando viejas mentiras convertidas en mitos, como aquél de que
el Central Rfo Haina era el mis grande del mundo, y la poblacién
vivia obligada a aceptar la propaganda oficial, reforzada por la tra-
dicién de insularismo y pesimismo de que todo lo bueno se le
debfa a un hombre providencial, asi como que todo lo malo se
debfa a que nada bueno podia salir de un pueblo que parecia
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descender del indio haragin, del negro lujurioso o del espafiol
abusador. Nada mas hay que ver las estadisticas de los afios 1960 y
1961 para darnos cuenta de la pequefiez de nuestro mundo econé-
mico y la falta de recursos humanos que padecfamos para enfren-
tar nuestras dificultades.

En esos momentos apenas sabfamos lo que era el desarrollo.
En una que otra noticia que la prensa publicaba, se decfa que
América Latina debia cambiar sus estructuras y se anunciaba que
los Estados Unidos estaban poniendo en marcha la Alianza para el
Progreso para favorecer el desarrollo latinoamericano.

Se decia que hab{a que invertir por lo menos 20,000 millones
de ddlares en nuestros paises para hacerlos despegar hacia el desa-
rrollo en forma similar a como lo habfan hecho los pafses del norte
del Atlintico. De buenas a primeras la palabra desarrollo se convir-
ti6 en algo as{ como un ensalmo para diagnosticar problemas y
sugerir vias de solucién a los mismos.

Estas noticias coincidieron con la muerte de Trujillo y la
cafda de su régimen. En 1962 nos llegd la Libertad y con ella un
gobierno democritico al que se le ofrecié ayuda desde el exterior
para poner en marcha “planes de desarrollo”, especificamente para
echar a caminar la reforma agraria. Més adelante, en los afios si-
guientes, esa ayuda fue ampliada y se creé un Fondo de Inversio-
nes para el Desarrollo Econdémico y Social. Para administrar éstos
y otros recursos que siguieron llegando procedentes de la Agencia
para el Desarrollo Internacional, el Banco Interamericano de Desa-
rrollo, la Organizacién de los Estados Americanos y la Organiza-
cion de las Naciones Unidas, los gobiernos dominicanos de esos
afios crearon diversas instituciones que empezaron a funcionar a la
carrera con sus directores y administradores llenos de buena inten-
cién pero con la mayor inexperiencia del mundo. El desarrollo era
algo nuevo que apenas se entendia y la experiencia mis cercana
que los dominicanos tenfamos era el llamado “progreso trujillista”
que habfa creado al pafs mds problemas de los que habfa resuelto.

En 1962 el pafs se encontraba con una economia en bancarro-
ta, decapitalizado por la fuga de délares (se calculaba que en los
Estados Unidos solamente hab{a en depésito unos 120 millones de
dolares de origen dominicano), con una poblacién enferma y ma-
yormente analfabeta, con una burocracia obsoleta e ineficiente,
con la dependencia casi absoluta de un monocultivo, con un siste-
ma educativo peor que el que disefié Hostos a finales del siglo XIX
y, en fin, con complicadisimos problemas sociales y politicos que
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el tiempo nos ha hecho olvidar un poco, pero que en aquellos dias
casi nadie sabfa como enfrentar. Al llegar los recursos del exterior
y al reorganizarse el Estado en los nuevos gobiernos que surgieron
en esos afos, habfa que trabajar para la nueva meta, que era ahora el
desarrollo. Pero nos encontrabamos que sélo tenfamos cinco eco-
nomistas, tres de ellos abogados a quienes les habia dado por las
cosas del dinero y las finanzas. Habia que hacer una reforma agra-
ria, pero nos encontribamos que sélo tenfamos —oiganlo bien por-
que ya se nos ha olvidado— un solo ingeniero agronomo. Habfa
que elaborar programas de mejoramiento social, y no existia un
solo soci6logo, ni un antropdlogo, ni un solo trabajador social, y
solamente un dembgrafo. Y para echar las bases de aquella demo-
cracia no existia ni un solo graduado en ciencias politicas que
ayudara a entender lo que pasaba. Los problemas mas graves esta-
ban ahi delante de todos, se sentfa, no habia dinero, no habia
secretarias, no habia técnicos, las universidades solo graduaban
ingenieros civiles, arquitectos, médicos, abogados y farmacéuticos,
y las otras profesiones se consideraban un lujo para el pafs pues
nunca se habfan necesitado.

Pero ahora, a partir de 1962, todo el mundo hablaba de
desarrollo y todos lo queriamos. Para promoverlo se crearon las
asociaciones pro-desarrollo, la primera de las cuales fue la Asocia-
cién para el Desarrollo, Inc., de Santiago, detrds de la cual prolife-
raron muchas otras en los pueblos del Cibao y luego en el Sur y
enel Este. En Santo Domingo surgieron mas adelante la Fundacion
Dominicana de Desarrollo y el Comité de Ciudadanos para el Desa-
rrollo Econdmico y Social, y junto a estas instituciones siguieron
otras de tipo educativo: la Universidad Catdlica Madre y Maestra,
la Asociacion Pro Desarrollo y Cultura (APEC), el Instituto Supe-
rior de Agricultura, y otras mds de tipo oficial para atender a los
nuevos requerimientos del pafs. Los dominicanos nos lanzdbamos
por una ruta nueva con todo el empuje de los novatos.

A pesar de las dificultades, seguiamos adelante y podrfa de-
cirse que para 1965 habfa aparecido ya una conciencia desarrollis-
ta en todos los sectores con alguna responsabilidad en la vida
dominicana y se habian dado pasos decisivos hacia la creacion de
instituciones para favorecer el mejoramiento econémico y social
del pafs.

Pero faltaban recursos humanos. Al principio éstos fueron
suplidos con las misiones técnicas de los organismos interna-
cionales. Parte importante del problema, recuerdan ustedes, era
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que no habfa estadisticas, que nadie sabfa cudnto se producia,
cuanto se vendia, cuinto se ahorraba, cuianto se invertia, cuintos
éramos, cuin educados éramos, cuin sanos o enfermos, cudntos
compraban o cudntos vendian. Habia que hacer una reforma agra-
ria y no sabfamos cudl era la estructura de la tenencia de la tierra;
habia que llevar a cabo un plan de desarrollo industrial, y no se
conocia el mercado; habia que reformar la educacién y apenas si
habia cuatro técnicos con cierta experiencia en procedimientos
educativos modernos; habia que mejorar los programas de salud y
asistencia social y ni siquiera se sabfa claramente de qué se enfer-
meban y se morfan los dominicanos ni quiénes necesitaban ayuda
del Estado ni como se podria llevarles esa ayuda. En una palabra:
no hab{fa informacion.

No habia informacién adecuada acerca de los problemas eco-
nomicos y sociales porque hasta ese momento no habia gente
entrenada para buscar, producir y difundir esa informacion. Por
eso hubo que importar numerosas misiones de técnicos extranjeros
que venian con sus familias por uno, dos y tres afios. Aquéllos
fueron los afios de las misioes técnicas. Casi toda la informacion
cientifica que se produjo sobre el pafs en aquellos afios fue prepa-
rada por técnicos extranjeros que eran auxiliados por los pocos
dominicanos calificados que habia, los cuales a su vez recibian
parte del entrenamiento que necesitaban. Los primeros informes
acerca de la agricultura, la salud, la industria y la educacion del
pafs fueron, casi podria decirse, “emergency reports”, a juzgar por
la cantidad de material recogido. Generalmente esos informes for-
maban parte de diagnosticos necesarios para elaborar las solici-
tudes de préstamos internacionales o de ayuda técnica. Los cua-
dros del Banco Central y de la Oficina Nacional de Planificacion
recibieron mucho entrenamiento en esos afos y contribuyeron
posteriormente con informes propios. Pero todavia en 1966 no
habfa con qué planificar nuestro desarrollo por falta de una carto-
grafia basica y por falta de una evaluacién de nuestros recursos
naturales.

Esa grave carencia de informacion era en mas de un sentido el
resultado de la falta de recursos humanos calificados. Para suplir
esta necesidad el Gobierno Dominicano envidé cientos de jovenes es-
tudiantes al exterior entre los anos 1963 y 1964 para que recibie-
ran el entrenamiento que aqui no se ofrecia. La mayoria de esos
estudiantes regresd a los pocos afios, después de haber aprendido
muchas cosas que aqui no se ensenaban. En muchos de los estu-
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dios e investigaciones que se llevaron a cabo a partir de 1966,
trabajaron muchos de esos jovenes profesionales que habfan salido
del pafs a especializarse en universidades extranjeras afios antes.
Ese programa oficial de enviar al extranjero jévenes becados por el
Gobierno, se suspendié en 1966 y nunca mas volvid a ponerse en
marcha, pero nuestros estudiantes siguieron saliendo enviados por
sus familias, en los casos en que tenian recursos para pagarles sus
estudios fuera del pafs y, sobre todo, becados por las agencias
internacionales de financiamiento, los Gobiernos amigos o apoya-
dos por la Fundacion de Crédito Educativo que empez6 a funcio-
nar en estos afios. A partir de 1967 proliferaron las becas prove-
nientes del exterior; luego la Universidad Cato6lica Madre y Maestra
cre6 un programa de superacion profesional para enviar a sus pro-
fesores a estudiar fuera, y las demds universidades también hicie-
ron esfuerzos por facilitar el entrenamiento superior de sus docen-
tes. En poco tiempo se hizo evidente que la base de nuestro desa-
rrollo estaba en la educacién. Se hicieron estudios para evaluar
nuestros recursos humanos, las universidades crearon nuevas carre-
ras para responder a las demandas de la nueva sociedad domini-
cana, surgieron las llamadas “‘carreras para el desarrollo”, se cele-
braron seminarios como aquél de Accién Pro-Desarrollo sobre pro-
blemas de la educacion dominicana, y ya para 1970 el pafs estaba
recibiendo los frutos de aquellos primeros esfuerzos. Regresaron
los agronomos que habfan comenzado sus estudios en el Instituto
Superior de Agricultura y otras escuelas agricolas y se habfan ido a
Texas a estudiar; regresaron los economistas con sus maestrias y
uno que otro doctorado procedentes de las mds diversas universi-
dades de los Estados Unidos, regresaron demografos y sociblogos,
graduados en Norteamérica y en diversos pafses latinoamericanos;
regresd un antropdlogo de Inglaterra, y otros muchos técnicos en
las mds diversas ramas, desde cooperativismo pesquero hasta edu-
cacién de retardados mentales. Casi todos encontraron trabajo
pronto, la mayoria de ellos en las universidades. En los afios si-
guientes, las universidades captaron una gran parte de los jovenes
dominicanos graduados fuera del pafs. En la primera mitad de la
década de los 70, la Repiblica Dominicana recibié nuevos contin-
gentes de graduados en numerosas especialidades desde la ciencia
politica hasta la medicina nuclear.

Para que ustedes tengan una idea de la cantidad de estudian-
tes que sali6 y ha seguido saliendo al extranjero en busca del
entrenamiento especializado que el sistema educativo dominicano
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no puede proporcionar, y para que podamos evaluar el impacto de
los multiples programas de asistencia técnica y de intercambio
cultural que han favorecido el desarrollo dominicano a través de la
calificacién de nuestros recursos humanos, voy a mencionar unos
pocos datos que nos dardn una cierta idea de la cantidad de estu-
diantes que han mejorado su capacidad de accién en el extranjero
en los mds diversos campos delsaber humano y que han venido a
integrarse a los esfuerzos por el desarrollo nacional.

Veamos. Entre 1962 y 1977 la Agencia para el Desarrollo
Internacional (AID) ha facilitado fondos a diversos departamentos
del Gobierno Dominicano que han permitido financiar los estudios
de 1,500 dominicanos en Agricultura, Educacion, Desarrollo de la
Comunidad, Administracion Ptblica, Salud, Seguridad Pfblica,
Administraciéon Fiscal, Nutricién, y otras dreas mds cuya mencién
alargarfa mucho esta lista. Durante este mismo periodo, salieron
unos 115 estudiantes a realizar estudios de Maestr{a y Doctorado
en Humanidades, Ciencias Sociales y Ciencias Bésicas en universi-
dades norteamericanas dentro de los Programas Fullbright-Hays y
LASPAU vy otros 400 adicionales en visitas de intercambio auspi-
ciadas por el Departamento de Estado de los Estados Unidos.
Acerca de los becarios con fondos de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas, solamente he podido obtener los datos a partir de
1972 hasta 1977, pero es importante mencionar que en estos 1l-
timos cinco afios la ONU y sus organizaciones anexas, como la
FAO, la UNESCO, CEPAL, UNCTAD, ONUDI, UNITAR, OIT,
CELADE, y otras mds que serfa largo mencionar, han facilitado
fondos para proporcionar entrenamiento a 421 estudiantes m4s en
las dreas de Educacion, Comercio, Industria, Exportaciones, Dere-
cho Internacional, Planificacion y Economia, Demografia, Teleco-
municaciones, Medio Ambiente, Empleo y Agricultura. Por su par-
te, la Organizacion de Estados Americanos (OEA) ha becado en los
ltimos cinco afios, unos 323 dominicanos en pricticamente todas
las 4reas del saber humano, proporcionando en algunos casos for-
macién profesional en campos tan esotéricos como Ceramologia
Histérica, Etnomusicologia, Informdtica y Computadores, aunque
la mayor parte de las carreras a seguir han estado concentradas en
las dreas de la Agricultura, Educacién, Administracién, Economia,
Planificacién y Ciencias Basicas y Aplicadas. En total, tengo regis-
tradas unas 2,799 (2,800) personas beneficiadas a través de estos
programas, sin contar otras muchas que salieron becadas por la
OEA y la ONU en diez afios anteriores, esto es, entre el 1962 y
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1972, pues estos datos no se encontraban disponibles cuando pedf{
estas informaciones. Sin temor a exagerar creo que puede afirmar-
se que cerca de unos 3,500 estudiantes han salido del pafs a recibir
entrenamiento en universidades extranjeras desde la muerte de
Trujillo hasta hoy, favorecidos por los diversos programas de inter-
cambio cultural y asistencia técnica que sostienen en el pafs la
AID, la OEA, la ONU y el Departamento de Estado de los Estados
Unidos.

Aquf no he contado todavia los cientos de estudiantes que
han salido enviados por sus padres y familiaresa universidades de
todo el mundo ni los varios cientos (548 entre 1968 y 1973 —ni-
ca cifra disponible—) que han salido favorecidos por préstamos de
la Fundacion de Crédito Educativo, o con becas del Banco Inter-
americano de Desarrollo, la Fundacién Ford, el Rotary Club Inter-
nacional y otras instituciones. Por otro lado, también es conve-
niente observar otra zona del mundo de donde salen recursos que
también han sido puestos a disposicién de muchos otros domini-
canos. En mi esfuerzo por lograr una estadfstica lo mds completa
posible, he querido también medir el ntmero de jovenes que han
ido a estudiar a pafses socialistas y las cifras que he podido conse-
guir, aunque no tan exactas como las anteriores, indican que hasta
la fecha han regresado de los paises socialistas, especialmente de la
Unién Soviética, Cuba, Rumania y Checoslovakia, unas doscientas
personas que recibieron algin tipo de entrenamiento en los cam-
pos de ingenierias, las ciencias polfticas, la literatura y las ciencias
sociales. Y llama la atencién el hecho de que hoy por hoy, existen
cerca de 300 dominicanos cursando estudios especiales y de post-
grado en universidades de los pafses de la Europa Socialista, la
mayor parte de los cuales se concentran en la ingenierfa hidrdulica,
en la ingenierfa quimica, en la ingenierfa electromecénica, en la
ingenierfa de minas, en medicina, algunos en economia, tres en
sociologia y dos en teatro y literatura. Con lo que la cifra de
estudiantes que han salido en los tltimos 16 afios a buscar entrena-
miento fuera del pais podrfa subir considerablemente, muy por
encima de las 4,000 personas.

Las universidades han sido, como he dicho, la gran sala de
recepcién de los recién graduados, quienes a su regreso se dispusie-
ron a ensefiar a sus estudiantes lo que habian aprendido fuera. El
fermento intelectual universitario de los principios de esta década
de 1970 es ahora cuando lo estamos sintiendo pues es ahora cuan-
do empiezan a verse los trabajos de algunos de sus profesores y
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estudiantes. En poco tiempo hemos aprendido que la educacién es
una inversion. La matricula ha aumentado, la demanda por créditos
y por becas también ha crecido. Los graduados también han ido en
aumento y las universidades siguen ensefiando y entrenando jéve-
nes para el desarrollo. El crecimiento de la matr{cula universitaria
ha ido aparejado con el crecimiento econdmico de los tltimos
afios, al tiempo que el niimero de ellas ha crecido y hay planes para
la creacion de otras nuevas. Los dominicanos hemos aprendido que
la educacion superior rinde beneficios y que no hay progreso eco-
noémico y social sin ella. Hay hoy un empeno general en el seno de
la mayorfa de las familias para que sus hijos vayan a la universidad o
a una escuela superior mientras la agricultura prospera, la industria
crece y el comercio se multiplica. Recordemos nada més que cuan-
do comenzaron las nuevas inversiones privadas a la muerte de Tru-
jillo y en los afios posteriores, no habfa suficientes secretarias
ejecutivas ni administradores de empresas disponibles. Los esfuer-
zos que se hicieron al crearse programas de entrenamiento empre-
sarial no han sido en vano y la inversién en este tipo de educacién
ha sido altamente rentable. Ha sido altamente rentable para los
empresarios que invirtieron sus esfuerzos y recursos en los progra-
mas de APEC y en los de las demas universidades, particularmente
en los de la Universidad Catélica Madre y Maestra, que fue la
pionera en la creacion de una escuela de administracién de nego-
cios en el pafs.

Igualmente atil ha sido la formacién de economistas que aho-
ra trabajan para la banca, el comercio, la industria y el Gobierno, o
de los sociologos que han estado presentes de una manera o de
otra en los numerosos estudios de mercado y de factibilidad que se
han hecho para amparar con previsiones racionales las nuevas in-
versiones dominicanas de los Gltimos afios, o que han estado pre-
sentes, asimismo, en los numerosos estudios y diagnésticos hechos
por el Sector Publico y por las agencias internacionales de desarro-
llo en busca de informacién para la elaboracion de programas de
progreso economico y social. Hay cosas que no se hacen ptblicas,
pero hay que decirlas pues en muchos de los proyectos que han
significado un paso decisivo en la programacion, planificacion o
implementacién del desarrollo dominicano, han estado envueltos,
casi siempre, direta o indirectamente, ingenieros, médicos, antro-
pologos, sociologos, politblogos, trabajadores sociales, gebgrafos,
demografos y otros especialistas y técnicos.

Puede decirse que, en mds de un sentido, la existencia de los
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graduados y especialistas graduados en el exterior que se han incor-
porado a la vida dominicana en los tltimos afios han contribuido
mucho al moderno desarrollo dominicano. Para respaldar esta opi-
nién me viene de inmediato a la mente los trabajos que durante
varios afios han realizado el Instituto Dominicano de Estudios
Aplicados, asi como otras firmas especializadas en estudios de mer-
cado, encuestas, publicidad y pesquisas sociales, sin mencionar los
numerosos profesionales en estas ramas que, en adicién a sus em-
pleos respectivos, sirven también de consultores o asesores de nu-
merosas empresas. Sin el concurso de estos especialistas muchos
estudios que han servido para mejorar la calidad de la vida domini-
cana de hoy tal vez habrfan tenido otra importancia. Para cada
presa que se ha levantado en el pafs se han realizado investigacio-
nes sociales para medir su impacto y para entender sus proyeccio-
nes econdmicas; para el célebre y exitoso plan de acueductos rura-
les realizado por el Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcan-
tarillado (INAPA), con el concurso del Banco Interamericano de
Desarrollo, se estudié con bastante profundidad la situacioén socio-
econdmica de la poblacion campesina dominicana; el Plan de Desa-
rrolle del Yaque del Norte, que se asoci6 a la construccion de la
presa de Tavera se comprendié mejor cuando aparecieron los seis
importantes volimenes preparados por el IDES DESAL, o Institu-
to para el Desarrollo Social; para la creacion de las zonas francas
industriales se han llevado a cabo investigaciones sociales impor-
tantes; para elaborar el Plan Nacional de Salud se llevé a cabo en
1974 la extraordinaria Encuesta Diagnos, que ha sido la mds com-
pleta encuesta socio-econdmica que jamds se haya aplicado, fuera
de los censos nacionales, para conocer las condiciones econdmicas,
sociales y culturales de la poblacién dominicana, asociadas a los
problemas de salud; y para programar y ejecutar la politica nacional
de poblacién y de bienestar familiar, el Consejo Nacional de Pobla-
cién y Familia y la Asociacion Dominicana Pro Bienestar de la
Familia, han llevado a cabo numerosos estudios sobre condiciones
de vida de la familia dominicana en todos los niveles, sobre la vida
sexual de la poblacion y sobre las relaciones entre el desarrollo
econdmico y el crecimiento demogrifico; en una linea similar pero
con otra orientaciéon y metodologia, el Banco Central de la Repu-
blica Dominicana ha llevado a cabo ya dos grandes encuestas sobre
presupuestos familiares que son material de primera mano para
conocer los patrones de consumo de nuestra poblacién en funcion
de los estratos de ingreso. La lista podria ser bastante larga si a ella

277



Proyecto de Digitalizacion
Academia Dominicana de la Historia \:}

agregamos los numerosos estudios que han sido hechos para deci-
dir acerca de la instalacién de nuevas industrias o la construccion
de ciertas obras ptblicas, como canales, puertos y autopistas.

Como ustedes ven, no es poco lo que el pais ha ganado en su
lucha contra el subdesarrollo, gracias a los diversos programas de
intercambio cultural y de asistencia técnica. En adicion al impacto
material que la presencia de varios miles de graduados de las mds
diversas disciplinas en universidades extranjeras ha ejercido en la
sociedad y en la economia dominicanas, a mi me parece que hay
también un ingrediente positivo que debe ser tomado en cuenta,
pues el mismo ha contribuido grandemente a despejar la imagen
que los dominicanos teniamos de nosotros mismos. Me refiero a la
confianza en la capacidad de los técnicos y cientificos para cam-
biar las condiciones de vida de un pueblo. Esta confianza se ha
expresado en los diferentes programas que se han puesto en el pafs
desde que regreso6 el primer graduado en el exterior hasta la fecha,
y ya empieza a sentirse en el abandono del pesimismo tradicional
de los dominicanos. Cada joven que regresa a nuestro pafs después
de varios meses o varios afios de estudios en el extranjero, viene —y
esto lo he percibido personalmente en nuestras universidades— con
un nuevo espiritu de trabajo muy diferente al que existia en la
Repiblica Dominicana hace 20 afios en que muchos crefan que las
cosas aqui no podrian cambiar porque “a este pais no lo salvaba
nadie”. La ciencia y la técnica, las humanidades y las ciencias
sociales que nuestros estudiantes han aprendido siguiendo métodos
modernos en universidades del exterior son, me parece a mi, el
mejor ant{doto contra el fatalismo, el insularismo y el pesimismo
tradicional dominicano. Por eso creo que estos programas deben
ser acogidos con el mayor calor por nuestros centros de educacion
superior, y que deben ser fomentados para que cada dia mayor
ntmero de dominicanos salga a estudiar hacia los centros de saber
y de produccion cientifica mas avanzados del mundo.
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17. E]1 Nuevo Liderazgo Institucional

Del liderazgo que hablo en esta ocasién es del que se ha
desarrollado en la Reptblica Dominicana en el curso de los Gltimos
veinte afios, a consecuencia del extraordinario proceso de creci-
miento econémico que ha experimentado el paifs y a consecuencia,
también, del notable proceso de descentralizacion politica e insti-
tucional de la vida dominicana que comenzd con la muerte de
Rafael Trujillo en 1961.

En ese entonces, la sociedad dominicana se encontraba cons-
trefiida por la existencia de un régimen politico que desalentaba la
mayor parte de las iniciativas grupales, y cualquier tipo de lideraz-
go social que no surgiera con el propésito de apuntalar al régimen
o de enaltecer la figura de Trujillo podia ser considerado de inme-
diato como potencialmente subversivo. El Iider Gnico e indiscutido
era Trujillo y estaba establecido que muy pocas obras buenas po-
dian llevarse a cabo sin su autorizacion o su inspiracion.

Los dominicanos dormitabamos en el seno de una vida insti-
tucional letdrgica guardando las energias para la accion individual
o familiar y para el desempefio de nuestros negocios o profesiones
particulares. La participacion politica venfa condicionada desde
arriba y la incorporacion al proceso de toma de decisiones sola-
mente era posible cuando la Superioridad Politica asi lo estimaba
conveniente y optaba por llamar a su seno a aquéllos que al desta-
carse individualmente lucian capaces de colaborar eficazmente con
el régimen. El liderazgo nacional era un liderazgo central, vertical,
autoritario y personal. Casi nadie asumia la responsabilidad, o el
riesgo, de tomar iniciativas grupales o sociales o institucionales de
un liderazgo que pudiera interpretarse como eventualmente inde-
pendiente o potencialmente cuestionador del orden establecido. A
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lo sumo, lo mds que permitia el régimen era la asociaciéon de
ciudadanos en los clubes rotarios, en los clubes recreativos y en
una que otra asociacion cultural masonica cuyos miembros, tarde
o temprano, tenian que manifestar su lealtad al gobierno y enfati-
zar el caricter apolitico, pero trujillista, de su institucién. Las
demis instituciones de accion social, como las sociedades de ayuda
mutua o las entidades profesionales, cuando no tenian un origen
oficial, terminaban sometidas a la oficialidad de la vida social do-
minicana, permeada como estaba por el totalitarismo reinante. Los
grupos deportivos y religiosos, por su propia naturaleza y por el
contexto politico dentro del cual operaban, se mantenfan inmer-
sos en su propio acontecer y no habifa partidos, no habia sindi-
catos, no habfa asociaciones profesionales o campesinas, o empre-
sariales, y eran rarisimas las instituciones voluntarias de servicio
social de proyecciéon moderna.

Esa era la realidad institucional dominicana hace apenas vein-
te anos, y en 1960 muy poca gente pensaba que las cosas podian
ser de otra manera por lo que un enorme pesimismo inundaba los
espiritus en unos momentos en que los joévenes que se habian
atrevido a cuestionar el régimen establecido habfan ido a parar ala
tumba, a las carceles y a las salas de tortura o, con mucha suerte, al
exilio. Pero con la muerte de Trujillo las cosas empezaron a cambiar
y lo han estado haciendo tan ripidamente en el curso de estas
taltimas dos décadas que hoy nos parece impensable que nuestra
sociedad pudiera desempenarse sin el auxilio de las miles de organi-
zaciones nuevas que han surgido en todos los rincones de la Repi-
blica para organizar las energias y los intereses de la nacion y
canalizar los esfuerzos de nuestros ciudadanos en pos de metas de
bien comin o de logros sociales e institucionales especificos.

La historia de este proceso es la historia de la fragmentacién
paulatina de un régimen politico y de un sistema social unitario y
autoritario que se produce a medida que la riqueza de la nacién se
redistribuye y que el sistema politico se democratiza debido a las
enormes presiones populares que lesde 1961 hasta la fecha han
estado expresando la demanda por la constitucion de una sociedad
més abierta y pluralista. Y aunque no vamos a contar toda esa
historia hoy, si debemos recordar que el primer paso en este largo
y complejo camino fue de orden politico con la creacién de los
numerosos partidos politicos que se fundaron para tratar de encau-
zar el proceso inicial de democratizacién. Junto con la multiplica-
cién de los partidos, que en una época pasaron de cuarenta, empe-
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zaron a surgir las primeras asociaciones empresariales independien-
tes que vinieron a sustituir funcionalmente las viejas Cidmaras de
Comercio, y rdpidamente se multiplicaron los pequefios y grandes
periodicos y revistas que representaban numerosos intereses parti-
culares o grupales, y se aceler la carrera de los incipientes grupos
obreros para organizar sus primeros sindicatos y luchar por deter-
minadas conquistas laborales como la semana de cuarenta y cuatro
horas, una conquista notable que cost6 no pocos forcejeos pues a
muchos patronos les resultaba dificil ceder a los reclamos de sus
empleados que no querian seguir trabajando los sibados por la
tarde.

Los afios de 1962 a 1965 fueron un perfodo de intensa ato-
mizacién de la vida institucional dominicana, fueron una época de
reacondicionamiento social y politico durante la cual la nacién
entera busco reorganizarse sobre bases enteramente diferentes a las
que habfan servido para gobernarnos en los filtimos treinta afios.
Epoca de cuestionamiento, de bisqueda, de protesta, de confronta-
ciones con las instituciones que heredaban el poder anterior y cuya
autoridad perdia legitimidad dfa tras dfa al no poder incorporar al
proceso de toma de decisiones a los grandes grupos de la poblacion
que cada dfa se organizaban para luchar por la defensa o represen-
tacion de sus intereses particulares. El gobierno, las fuerzas arma-
das y la Iglesia llegaron a perder mucha de su legitimidad en esos
anos porque representaban un pasado que la nacién rechazaba
militantemente. A una huelga sucedfa otra y a una protesta se
sumaban otros cientos. Las viejas instituciones se desmoronaban y
cada semana surgian otras nuevas. Las funciones se confundfan.
Los partidos politicos querian sustituir al gobierno y gobernar
desde sus locales o desde las manifestaciones callejeras. Los estudian-
tes querfan sustituir a los partidos polfticos. Los obreros se aliaban
a los estudiantes. Los campesinos despertaban de su suefio secular
bombardeados por la propaganda politica originada en las ciudades
y muchos se atrevian a organizarse en las primeras ligas agrarias
importadas por los partidos politicos. La Iglesia se aliaba a los
empresarios y €stos se asociaban con los viejos militares trujillistas.
El gobierno se transformaba. Se creaban nuevos departamentos,
surgian nuevas instituciones auténomas, aparecian nuevos bancos
o escuelas o universidades. La gente hablaba del desarrollo, de la
democracia, de la libertad. Se organizaban elecciones, se creaban
nuevas directivas. Surgian nuevos negocios. Proliferaban las esta-
ciones y los programas de radio. La riqueza de Trujillo se dilufa
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entre el Estado, su familia y manos particulares. Los salarios au-
mentaban, subfan los precios y las ventas. Crecian las importacio-
nes. La economia se complicaba. Habfa problemas serios de balan-
za de pagos. La agricultura se notaba estancada. No habfa adminis-
tradores, no habfa escuelas de gerencia, no habia escuelas de enfer-
meria, no habfa economistas, los empresarios apenas se daban
cuenta de que existian. No se publicaban libros, no hab{a caminos
vecinales, no habia acueductos rurales, no habia presas, las ciuda-
des no tenian calles. La gente empez6 a salir al extranjero. Los
dominicanos empezaron a comparar. Las impaciencias crecieron.
Las tensiones se agudizaron. Cuba y Puerto Rico se presentaban
como modelos. Ripidamente los partidos y los grupos se ideologi-
zaron. Los gobiernos no funcionaban. A una conspiracion sucedia
la otray las crisis se acumulaban. Del golpe de Estado cafmos en la
represion y en el desorden callejero y, finalmente, en la guerra
civil, y en la revolucion.

Durante este perfodo surgieron muchas cosas nuevas que han
quedado. Una Asociacién para el Desarrollo en Santiago y varios
pueblos del interior. Una Fundacién Dominicana de Desarrollo en
Santo Domingo. Las asociaciones de ahorros y préstamos. APEC,
la Corporacion de Fomento Industrial, la Universidad Catdlica Ma-
dre y Maestra, CORDE, el Instituto Agrario Dominicano, el Insti-
tuto Azucarero, FIDE, el Listin Diario, la Revista iAbora!, el Ins-
tituto Superior de Agricultura, el Banco Popular Dominicano, el
Consejo Nacional de Hombres de Empresa, la Asociacion de In-
dustrias, Foupsa, la Casc, la Central General de Trabajadores,
Unachosin, por ejemplo. Y surgieron otras cosas que no quedaron,
como Fenama, Fenepia, la Accibn Dominicana Independiente, la
Unién Civica Naciona, el Movimiento Revolucionario 14 de Junio,
también como ejemplos.

De todo ese proceso y del enorme trauma de la guerra civil y
sus secuelas una cosa quedoé clara en la mentalidad dominicana y
esto ha sido la conciencia de que la construccién de una sociedad
democritica no puede ser obra de un solo grupo, ni de un solo
gobierno, ni puede ser llevada a cabo a través de la violencia ni por
la via del golpe de Estado. La reestructuracién politica e institu-
cional que tuvo lugar después de la guerra civil, y el consecuente
restablecimiento de la paz publica a través del uso firme de los
recursos y la fuerza del Estado, fueron el factor mds importante en
la creacion de un clima de estabilidad politica que hizo posible que
las energias econdmicas desatadas a raiz de la muerte de Trujillo
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encontraran libre cauce y que los grupos que hasta entonces ha-
bian acumulado el capital o las técnicas necesarias se lanzaran a
aprovechar las inmensas posibilidades que se abrian a la inversién
privada debido a la ampliacion explosiva del mercado interno, cu-
ya historia (la del mercado interno) es también interesantisima,
pero la vamos a dejar para otro dfa.

En los Gltimos catorce afios la Reptblica Dominicana ha he-
cho uno de los mayores esfuerzos que pais alguno haya hecho en
América Latina para desarrollarse econémicamente al tiempo que
intenta establecer instituciones democriticas que den curso a las
aspiraciones nacionales expresadas explosivamente en los afios que
siguieron a la muerte de Trujillo. El caricter imperfecto de la
democracia limitada que se estableci6 luego de la guerra civil, obli-
g6 nuevamente a los numerosos grupos medios que surgieron gra-
cias al crecimiento econémico de la década pasada a reorganizarse
institucionalmente para alcanzar metas de desarrollo social que el
Gobierno Central o sus instituciones no estaban en capacidad de
lograr. Por ejemplo: frente a la ineficiencia con que siempre se ha
manejado el Instituto Dominicano de Seguros Sociales, los ciuda-
danos y las empresas han tenido que recurrir cada vez mds frecuen-
temente a la creacion de programas de seguro médico grupal o
colectivo que sustituyen o complementan los servicios que el Esta-
do debfa ofrecer pero no ofrece. Otro ejemplo: frente a la secuela
de violencia que dejo la guerra civil y a la consecuente inseguridad
de los ciudadanos y las empresas que no sent{an suficientes garan-
tfas con los servicios policiales que ofrecia el Estado Dominicano,
han proliferado las firmas que ofrecen servicios de protecci6n fisi-
ca o institucional. Otro ejemplo: frente a las enormes deformida-
des en las estructuras de precios y de mercados existentes en la
economfa dominicana, continuamente surjen nuevas organizacio-
nes de comerciantes para defender sus intereses que ellos conside-
ran amenazados por los esfuerzos gubernamentales de control o de
estabilizacion de precios; otro ejemplo: frente al caos y el desor-
den en que el Estado dejé caer a la Universidad Estatal al dejarla
en manos de los grupos de extrema izquierda con la intencién
politica de mantener bajo control u observacion a las fuerzas poli-
ticas mas radicales de la Oposicion, los ciudadanos cada dia recu-
rren mas al desarrollo o a la creacion de nuevas instituciones priva-
das de educacion superior que hoy compiten muy favorablemente
con la primera universidad del pafs; y frente al fracaso deplorable
del sistema educativo oficial, que ha sido incapaz de mantener las
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escuelas piblicas funcionando razonablemente o de alfabetizar a
los nuevos grupos que se incorporan afio tras afio a la poblacion,
los ciudadanos particularmente han tenido que ir desarrollando
nuevas escuelas privadas para dar servicios a las mds humildes fami-
lias de nuestros barrios populares, asi como a los hijos de la nueva
clase media que aspira para ellos una educacion de mejor calidad
que la que ofrece el Estado. Otro ejemplo: frente a la incapacidad
tradicional del Estado para hacer frente a las necesidades del desa-
rrollo agricola, han tenido que ser los grupos privados los que han
tomado la iniciativa de promover la creacion de nuevas escuelas su-
periores de agricultura y de institutos de investigacion agricola.
Frente a la falta de hospitales adecuados proliferan las clinicas pri-
vadas. Frente a la incapacidad del Estado para promover la cultura
en el seno de los barrios populares y de las zonas marginadas de las
ciudades y campos del pais, los jovenes estudiantes se han lanzado
durante afios a promover clubes deportivos y culturales que con-
forman uno de los rasgos mds sobresalientes del actual proceso de
urbanizacién y de democratizacion de la vida dominicana. El fraca-
so del Estado en llevar los servicios educativos y culturales a las ca-
pas mds pobres de la poblacion ha puesto en manos de nuevos gru-
pos el liderazgo de la formacién y el entrenamiento de las masas.

Los ejemplos podrian seguir casi al infinito. Por las razones
que sean, que son muchas, los gobiernos que hemos tenido hasta la
fecha no han sido capaces de establecer un esquema de incorpora-
cion de las energias nacionales a sus planes o programas de desarro-
llo, y la ciudadania ha tenido que ir organizdndose por si misma
para encontrar respuesta a sus mas urgentes necesidades. Eso expli-
ca que haya un Instituto de Cardiologfa, o un Centro de Rehabili-
tacion, o un Instituto Dermatolégico, o un Instituto para la Diabe-
tes, privados, para mencionar en el drea de la salud unas cuantas
instituciones. O eso explica que haya cientos de escuelas y colegios
privados, o una Sociedad de Bibliofilos o cientos de clubes deporti-
vos y culturales, para mencionar el drea de la educacién y la cultu-
ra. O eso explica que se cuenten por millares las organizaciones
campesinas que se han organizado para ayudar a los campesinos en
su lucha por la tierra o por el crédito agricola, para mencionar
nada mas que un tipo de organizaciones que opera en el sector
agropecuario.

Estos ejemplos son suficientes para sefialar el punto esencial
de la cuestion, y ahora mencionaré unos cuantos niimeros para tener
una idea de las dimensiones del actual desarrollo institucional en la
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Republica Dominicana. A la fecha de hoy existen registrados en la
Secretarfa de Estado del Trabajo unos 883 sindicatos de trabajado-
res, muchos de ellos inactivos, es cierto, pero con la mayoria ope-
rando a toda fuerza y haciendo valer las aspiraciones, los derechos
o los reclamos de los obreros y empleados del pais. Por el lado
empresarial, el Consejo Nacional de Hombres de Empresa acoge en
su seno unas 40 asociaciones, en tanto que la Federaci6én Domini-
cana de Comerciantes contiene unas 37 asociaciones comerciales
registradas, acercando a un centenar los grupos empresariales orga-
nizados en el pafs. El Instituto Interamericano de Ciencias Agri-
colas ha registrado ensusencuestas de 1980 mds de 4,800 asocia-
ciones campesinas, promovidas por mds de 56 grupos de intereses
diferentes con el proposito de ayudar a los campesinos en su lucha
por la tierra o por la educacién y promocién social de sus miem-
bros o simplemente para mejorar sus posibilidades de obtencion
del crédito agricola. La Fundacién Dominicana de Desarrollo regis-
tra en su gufa que publica cada dos afios unas 167 asociaciones de
servicio voluntario entre las cuales se incluyen muchas fundaciones
e instituciones de ayuda publica que no hemos mencionado. Se
cuentan en mas de un centenar las asociaciones de profesionales, y
en mas de 200 los clubes culturales y deportivos que operan a todo
lo largo y ancho del pafs. Pasan de 500 las escuelas y colegios
privados y se acercan a 40 —también hay que mencionarlos— los
partidos politicos.

Todos estos nimeros, mids muchos otros que no hemos inclui-
do para no alargar la lista, indican que existe en el pafs una volun-
tad de accion y de participacién en la soluciéon de los problemas
nacionales, una voluntad de accién que hace tiempo se ha puesto
en marcha privadamente, con asistencia unas veces de los gobier-
nos de turno, pero generalmente muy a pesar de los gobiernos de
turno. Por una de esas caracteristicas propias de los pafses con
sociedades tradicionales, los gobiernos a veces tienen miedo de los
particulares y obstaculizan la labor de los particulares. La historia
que la mayorfa de nosotros conocemos es la de que cuando el
Estado no satisface una necesidad, ahi estamos los ciudadanos
privados para crear una nueva institucién que resuelva o, por lo
menos, mejore los problemas. Cuando los recursos no son suficien-
tes, normalmente vamos al Estado en busca de ayuda para que
colabore con el sector privado en la puesta en marcha de esa nueva
obra. Si la obra es buena, el Estado termina apoyando a los ciuda-
danos en su tarea. Pero todos sabemos cudnto trabajo cuesta con-
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vencer a los gobiernos de que la obra que ellos no son capaces de
desempeiiar puede ser llevada a cabo mds eficazmente por ciertos
grupos de ciudadanos. Esta dindmica, instituciones privadas/go-
bierno de turno, ha ensefiado a los dominicanos a vivir a medias,
pues el Estado no resuelve definitivamente ciertos problemas por-
que considera que ya hay grupos privados que se estan ocupando
de los mismos, y por su parte los grupos privados no resuelven
definitivamente los problemas que se han dedicado a resolver por-
que sus recursos en un pais pobre como el nuestro no alcanzan
para ello.

Pero lo cierto es que en el curso de los Gltimos veinte afios
todas esas cientos de instituciones que se han venido desarrollando
con o sin ayuda de los gobiernos, con el favor o el pesar de algunos
funcionarios, han permitido a la nacién dominicana generar un
nuevo liderazgo funcional que opera en el seno de nuestras comu-
nidades con una clara vocacién de servicio y un notable compro-
miso de accién social. Este es un liderazgo joven pero maduro y
experimentado en las luchas por el desarrollo econémico y por la
democratizacion politica de la Repiblica Dominicana. Es un nue-
vo liderazgo que ha surgido de las entrafias mismas de la poblacién
atendiendo a las necesidades de las mayorias, no importa, pero en
todo caso es un liderazgo legitimo y legitimado por su accién
cotidiana y por la demostracion continua de su eficacia y su capa-
cidad para resolver problemas.

En la Repiblica Dominicana hay hoy miles de hombres y
mujeres de todas las edades que de una manera o de otra han
estado participando en la creacién y construccion de las miles de
instituciones y organizaciones nuevas que han surgido en los Glti-
mos veinte afios para ayudar a resolver los problemas que los go-
biernos no han sido capaces de resolver. Poco a poco, estos hom-
bres y mujeres estin descubriendo que su accién institucional es,
aunque efectiva, muchas veces limitada, por la insuficiencia de sus
recursos o por los obstiaculos que encuentran en el sector ptiblico.
Muchos de esos hombres y mujeres estan empezando a descubrir
que la sola accion privada no es suficiente para resolver los grandes
problemas nacionales y que ya estd haciendo falta un nuevo esque-
ma de colaboracion que atne los esfuerzos del sector piblico y el
sector privado en un gran esfuerzo nacional de desarrollo econé-
mico y social y de pluralismo institucional. Hace tiempo que las
demandas en este sentido han venido creciendo y que la convic-
cién en este sentido se acrecienta en el seno del sector privado.
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Pero hace tiempo, también, que los ciudadanos particulares vemos
que muchos de los que se han estado ocupando de la cosa piblica
no entienden que la funcién de gobernar va mucho mds alld de la
simple funcion de administrar, y que gobernar es articular, coordi-
nar, participar y llamar a colaborar en la empresa del Estado a
todos los grupos de intereses que operan en la sociedad.

El nuevo liderazgo institucional que se ha desarrollado en la
Reptblica Dominicana estd listo ya para incorporarse a un esque-
ma de participacion en un gran proyecto de desarrollo nacional.
En el pasado y en el presente los gobiernos no han sido capaces de
entender este fenémeno y se han encerrado en un ejercicio guber-
namental exclusivo y exclusivista que no ha servido para resolver
los grandes problemas nacionales. Ello, lejos de desalentar a los
ciudadanos los ha estimulado para organizarse y reorganizarse en
nuevas instituciones de intereses o de servicio. Pero en el futuro,
con las complejidades del desarrollo econémico y social del pafs,
nadie podri gobernar solo, y tarde o temprano los gobiernos se
verdn obligados a reconocer que su labor s6lo puede ser efectiva en
tanto que sea llevada a cabo con la colaboracién de todos los
grupos del sector privado. El proximo gobierno, el que surja de las
elecciones de 1982, no importa quien lo presida, correra el riesgo
de fracasar en la solucién de los problemas del pafs, si no tiene en
cuenta esta experiencia de nuestro desenvolvimiento institucional
y si los aspirantes a constituirlo no se dedican desde ahora a elabo-
rar el esquema de participacion que hard posible una convivencia
constructiva entre el sector publico y el sector privado.
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18. Una Historia Reciente
de la Educacion Superior

Con el propésito de estimular el debate acerca de la universi-
dad dominicana de hoy, deseo recordar en qué consistia nuestra
educacion superior hace apenas 20 afios.

Recuerdo que comencé mis estudios universitarios en 1961,
justo en el momento en que comenzaba a derrumbarse la Era de
Trujillo. En esa época habfa solo una universidad en el pafs con
apenas 3,000 estudiantes concentrados en unas cuantas carreras
tradicionales: Filosoffa, Pedagogia y Derecho; Finanzas y Contabi-
lidad; Medicina, Odontologia, Farmacia y Laboratorio; Ingenierfa,
Agrimensura y Arquitectura. Si habfa mas carreras en ese enton-
ces, no me acuerdo; y lo cierto es que los estudiantes que tenfan
algunas inquietudes y querfan estudiar algo mds que eso, estaban
condenados a seguir una de esas carreras y a esperar que la suerte
algn dfa les permitiera salir del pais a adquirir una especialidad
que satisfaciera su vocacion.

La universidad era entonces un centro de transmision de co-
nocimientos tradicionales que eran utiles para operar dentro de
una sociedad tradicional, mds rural que urbana, mds mercanil que
industrial, con mucha movilidad social y ninguna democracia, con
una cultura polftica autoritaria, con una escuela atrasada e igual-
mente autoritaria. La universidad era un lugar donde se transmi-
tian varios paquetes de saberes convencionales e instrumentales
para el manejo de la realidad material. Ninguno de esos saberes ni
sus fundamentos eran cuestionados en lo mas minimo por profeso-
res y estudiantes. La ciencia estaba simplemente ahi, creada y
establecida en Europa y en Estados Unidos, sobre todo en Europa, y
sus bases se consideraban inconmovibles. Para los catedraticos y las
autoridades universitarias de aquella época el papel principal de la

289



Proyecto de Digitalizacion

VN
©
‘=
[}
k]
2
==}
L)
[}
o
©
c
<
2
£
€
o
(a]
)
=
7}
o
54
31
<

universidad consistia en repetir y explicar los libros de texto y
tratar de que los estudiantes aprendieran a aplicar los métodos
propios a cada disciplina y sus técnicas para que luego fuesen
capaces de utilizarlos en el manejo de la realidad material.

La educacién universitaria de hace apenas 20 afios era senci-
llamente eso: una prictica pedagobgica, no cientifica sino simple-
mente pedagdgica, destinada a dotar de instrumentos de trabajo a
los que pronto serian los profesionales del pafs. La universidad
dominicana de finales de la Era de Trujillo no estaba orientada al
quehacer cientifico y eso lo puedo demostrar de inmediato sefia-
lando que tras un analisis preliminar de todas las tesis que se han
escrito en la universidad dominicana desde 1831 hasta 1961, he-
mos encontrato que mds del 50 por ciento de ellas resultan ser
plagios totales o parciales que los estudiantes preparaban, y toda-
via preparan, bajo la mirada bondadosa de sus profesores que en-
tendfan entonces que la realizacién de una tesis de grado era el
equivalente a cumplir con un requisito innecesario de presentar un
trabajo escrito al final de la carrera. En muy pocos casos los profe-
sores exigfan originalidad y calidad en la preparacion de las tesis y
los estudiantes mismos, por su parte, entendfan que preparar la
tesis equivalfa a pasar unos cuantos dfas en la biblioteca copiando
parrafos y capitulos y a veces hasta libros enteros acerca del tema
que se escogfa. La ensenanza universitaria de entonces estaba limi-
tada a la simple repeticién de los textos establecidos, aunque es
justo reconocer que habifa algunos profesores inteligentes que se
atrevian a introducir algunas innovaciones en sus clases. El estu-
diante asist{a al salén de clases y allf escuchaba la citedra magistral
de unos profesores cuya sabiduria era incuestionable. Solo en las
carreras en las que habfa pricticas de laboratorio la relacion alum-
no-profesor se hacfa mds directa y cercana y, en general, no las
ofrecfa el titular de la materia sino un monitor que era el encarga-
do de estas tareas. El profesor era, generalmente, un ser distante y
encopetado que asistia a sus clases con saco y corbata a cumplir
con sus obligaciones docentes unas tres o seis horas a la semana,
mientras ocupaba el resto de su tiempo en el desempefio de algtin
cargo publico o en los trabajos de su consultorio o de su bufete
privado. No habia profesores de tiempo completo en la universi-
dad en aquel entonces. Ser profesor universitario era desempefiar
una posicion de alto prestigio social y politico que permit{a produ-
cir algunos ingresos adicionales a los de la practica profesional.

Se escribia poco en la universidad y se discutia mucho me-
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nos. La discusién era peligrosa y hasta podia ser considerada sub-
versiva. El contenido mismo de las carreras dejaba poco espacio
para la controversia académica y el énfasis de la ensefianza recafa
en la aplicacion de técnicas a la solucion de problemas especificos
a cada disciplina. La ensefianza universitaria, para decirlo de alguna
manera, era una ensefianza instrumentalista y acritica, desprovista
de toda reflexién acerca de la sociedad dominicana y sus proble-
mas.

Todo eso cambib de la noche a la mafiana, a partir de octubre
de 1961, cuando una rebelién de estudiantes se lanzd a las calles
de la ciudad universitaria y empez6 a recorrer edificio por edificio
derribando mis de 200 estatuas, bustos y retratos del Dictador
Trujillo, reclamando el establecimiento de la autonomia y del fue-
ro universitarios y demandando, al mismo tiempo, que se permi-
tiera a los estudiantes y a los profesores organizarse en asociacio-
nes corporativas para poder participar en el proceso de seleccion
de profesores y en el gobierno mismo de la universidad. La univer-
sidad fue cerrada y volvid a abrirse en enero de 1962, con un
estudiantado rebelde, extremadamente politizado y dispuesto a
luchar a costa de la vida de sus miembros por la autonomia y el
fuero universitarios. La lucha fue corta y sangrienta pero el desplo-
me final del régimen trujillista con la expulsion del Presidente
Balaguer y la instalacion del Consejo de Estado facilit6 el otorga-
miento de la autonomia, el fuero universitarios y el establecimiento
de un régimen de co-gobierno y participacion estudiantil en medio
de un proceso de ripida democratizacion de la vida politica domi-
nicana, en un afo en el cual se celebraban las primeras elecciones
libres de la Reptblica Dominicana en casi medio siglo.

La vieja universidad trujillista se convirtio en la nueva Univer-
sidad Auténoma de Santo Domingo. Los partidos politicos se aso-
ciaron con los grupos estudiantiles y utilizaban a éstos como fuer-
za de choque en las movilizaciones callejeras y en la lucha contra
los gobiernos de esos afios. Siguiendo una tradicién muy extendida
en América Latina, la universidad se convirti6 en uno de los princi-
pales centros del quehacer politico y los estudiantes llegaron en
ocasiones a funcionar como verdaderas falanges de los partidos,
con una capacidad de movilizacion nacional tan grande que en
ocasiones lograba poner en peligro la estabilidad de los gobiernos.

El fermento revolucionario de América Latina y la reciente
experiencia de la Revolucion Cubana, asi como la llegada masiva
de toneladas de nuevos libros y material de lectura y propaganda
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politica conteniendo miles de ideas nuevas que reflejaban las ideolo-
gias sociales contemporéneas, generaron un fermento intelectual y
polftico en el seno de la Universidad Auténoma de Santo Domingo
que ripidamente se extendié a las escuelas secundarias y primarias
del pafs y durante varios afios el estudiantado fue una importante
variable en el sistema politico dominicano. Se llegd incluso a creer
que los estudiantes podrian encabezar un proceso revolucionario y
durante mis de diez afios la Universidad Auténoma vivi6é sometida
a esta ilusion, especialmente después que un grupo de jovenes
estudiantes que habian regresado de Europa y que estaban asocia-
dos con los partidos de izquierda se incorporaron a la universidad
como profesores, tras desplazar a los antiguos profesores trujillistas
luego de un violento proceso de destrujillizacion.

Las diferencias entre la universidad trujillista y las universi-
dades extranjeras y la especial coyuntura revolucionaria y universi-
taria latinoamericana, alimentaron lo que dio en llamarse en aque-
llos dfas el “movimiento renovador universitario”, que tenia como
propésito lo que se llamaba entonces “la democratizacion de la
ensefanza’, esto es la extincion de la universidad ““cerrada”, “de
élite”, y la apertura de las puertas de la universidad a todo aquel
que hubiese terminado el bachillerato y que tuviese la intencion de
proseguir estudios superiores. E1 movimiento renovador triunf6 y
expulsé de la universidad a mas de 200 profesores, sustituyéndolos
por activistas politicos de partidos de izquierda y por algunos
ex-estudiantes que habian participado activamente en el lado cons-
titucionalista durante la guerra civil de 1965. El movimiento reno-
vador triunfd por la violencia que logro institucionalizar en el seno
de la universidad y por el interés del gobierno provisional de Gar-
cfa Godoy de apaciguar ese foco de inquietudes que era la UASD
para de esa manera ganar tiempo y lograr mantener un clima de
paz que le permitiera organizar las elecciones generales de 1966
para poder transferir el mando pacificamente. El resultado de esas
elecciones es bien conocido, las gané Joaquin Balaguer, el Presi-
dente a quien los estudiantes habian contribuido a derrocar en
enero de 1962 y el lider politico que representaba en aquella
época, a ojos del estudiantado y de los profesores revolucionarios,
el retorno del trujillismo a la Republica Dominicana.

Entre 1966 y 1974 se vivi en el pafs en un estado de violen-
cia permanente. La guerra civil continud calladamente a lo largo de
un oscuro proceso de terrorismo, en el cual casi diariamente per-
dfan la vida policias y soldados y dirigentes de los partidos de
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izquierda. En este proceso la Universidad Auténoma de Santo Do-
mingo jugd un papel crucial y muchos de los dirigentes estudian-
tiles, que también era dirigentes politicos, perdieron la vida duran-
te esos afios junto con 3,000 dominicanos mas que murieron asesi-
nados por las fuerzas oscuras de los bandos contendientes.

En vista de la quiebra de las instituciones politicas y la inca-
pacidad de los partidos para alternar en el juego democritico en las
elecciones del 70 y del 74, los estudiantes y los profesores de la
UASD llegaron a creer que la universidad podia funcionar como un
sustituto de los partidos politicos y trataron por muchos afios de
llenar ese vacio propagando la nocién de la excelencia de la demo-
cratizacion de la ensenanza y abriendo las puertas de la universidad
a todo aquel que asi lo solicitara. Con esto se buscaba, segin me
declard en una ocasion un vicerector académico que era prominen-
te miembro del movimiento renovador, ‘“‘generar en forma acelera-
da una gran masa de proletarios intelectuales que al recibir una
educacion inadecuada e insuficiente, debido a las estrechisimas
condiciones econdmicas de la universidad que impedian ofrecer
una docencia adecuada, se vieran lanzados al mercado de trabajo al
terminar sus estudios incapacitados de obtener un empleo y, en
consecuencia, la frustracion los llevaria a convertirse en verdaderos
agentes revolucionarios”. Yo nunca he sabido si los demés dirigen-
tes del movimiento renovador compartian estas ideas o si ésta era
una estrategia particular de unos cuantos dirigentes que goberna-
ron la universidad durante varios afios, pero lo cierto es que el
resultado de aquella politica de democratizacion de la ensenanza
generd una intensa serie de violentas pugnas con el gobierno domi-
nicano durante doce afios, al negarse éste a aumentar el presupues-
to universitario hasta los niveles que los estudiantes, los profesores
y las autoridades universitarias demandaban. Para nadie es un se-
creto que la UASD padecié entonces de un acelerado proceso de
deterioro en su infraestructura fisica, de desorden institucional, de
politizacion de su vida institucional y de empobrecimiento acadé-
mico al abandonar la docencia muchos profesores que no resistie-
ron el permanente estado de desorden y al ser sustituidos por
activistas politicos de escasa formacién académica y de dudosa
reputacion profesional.

La democratizacién de la ensenanza significd, por otra parte,
importantes avances en la vida de la Universidad Auténoma de
Santo Domingo, pues todo el movimiento de critica a la univer-
sidad trujillista implicé la toma de conciencia de que la universidad
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deber{a ser un instrumento de cuestionamiento de los males socia-
les y el compromiso politico de la mayoria de los miembros de la
comunidad universitaria se debia, en muchos de los casos, al inten-
so deseo de servir al pais y de contribuir a resolver los problemas
nacionales.

Como en todo fermento revolucionario, el proceso de renova-
ci6on de la UASD tuvo de todo: grandes y nobles inspiraciones,
inmensos sacrificios y abnegado espiritu de servicio por parte de
muchas personas. Esto se reflejo en la creaciéon de nuevas carreras.
Me acuerdo de algunas de ellas, como la carrera de Sociologfa,
Veterinaria, Economia, Agronomia e Idiomas, que se suponia que
hacfan una enorme falta y que contribuirian al desarrollo del pafs.
La Universidad Auténoma de Santo Domingo logré incluso captar
las tierras de una antigua finca de Héctor Trujillo y crear una
escuela de Agronomia y Veterinaria en Engombe.

Ahora bien, tal como ha ocurrido con muchas universidades
estatales latinoamericanas, durante los afios de Balaguer la UASD
funciond mas como centro para la accién politica y como trampo-
lin para la promocion de carreras politicas, que como un verdade-
ro centro para la actividad cientifica y para el desenvolvimiento de
la vida académica. Se podria explicar de muchas maneras y se
podria justificar también de muchas maneras el porqué la UASD
funciond asi entre 1966 y 1978, pero nadie puede negar que el
descrédito la afectd de tal forma que en ella se inscribieron duran-
te ese periodo aquellos estudiantes que no tenfan con qué pagar
sus estudios en las nuevas universidades privadas que estuvieron
surgiendo en otras partes del pafs. Mds tarde volveremos a hablar
de la UASD a partir de 1978.

Ahora que hemos mencionado las universidades privadas,
quiero que me permitan hacer algunas consideraciones acerca de
ellas. Comencemos con la Universidad Catélica Madre y Maestra,
de la que muchos de nosotros hemos sido estudiantes y profesores,
la cual vista hoy, a 20 afios de distancia de su fundacién, podemos
asegurar que ha servido de modelo para muchos otros esfuerzos de
modernizacion académica y de administracion universitaria que se
han llevado a cabo recientemente en el pafs.

Cuando la Universidad Catolica Madre y Maestra se fundd, el
grupo de directivos del sector privado que fue reclutado para que
ayudara a dirigir y administrar esa nueva institucién, tuvo varias
discusiones acerca de cudles debian ser los fines y las funciones de
la nueva institucién académica. Recuerden ustedes que en 1962,
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afo en que se funda esta universidad, estaban muy en boga los
programas de la Alianza para el Progreso y las nuevas ideas acerca
del desarrollo econémico y social de América Latina, el cual debia
ser llevado a cabo en forma pacifica y por la via capitalista, a
diferencia de las ideas que propugnaban los partidos de izquierda,
inspirados por la revolucion cubana, que crefan que la solucién los
problemas de América Latina solamente podrian tener lugar a tra-
vés de la revolucién armada y por la via socialista. La UCMM nace
inspirada en las ideas desarrollistas de aquel entonces. En mds de
una ocasioén sus directivos han recordado que ellos quisieron cons-
truir una universidad no tradicional, con carreras no tradicionales
que no se ofrecfan en la universidad del Estado, destinadas a resol-
ver problemas del desarrollo econémico dominicano. Por eso la
universidad comenzd con las carreras de Enfermeria, Administra-
cion de Empresa, Economfa y Educaciéon, y como universidad
privada que ha sido, sus directivos se han empefiado en mantenerla
operando siempre con criterios de costo-eficiencia bajo el supuesto
de que la educacién es al mismo tiempo una inversién personal y
una inversion social, que debe rendir beneficios cuantificables tan-
to al individuo como a la comunidad. La Universidad Catolica
Madre y Maestra pensé originalmente que su clientela iba a estar
reducida a los estudiantes del Cibao solamente, pero su populari-
dad aument6 casi proporcionalmente en la misma medida en que
se deterioraba la vida académica de la Universidad Auténoma de
Santo Domingo, durante la década del 60 y gran parte de los afios
70.

El experimento académico de Santiago resultd ser tan nove-
doso que bien pronto logré el apoyo de amplios sectores sociales y
el mismo gobierno de Héctor Garcia Godoy, que entregd la Uni-
versidad Auténoma a los grupos izquierdistas que componian el
movimiento renovador, pasé una Ley por medio de la cual se
otorgaba a la Universidad Catélica Madre y Maestra un subsidio
para permitirle cubrir sus costos de operaciones y sostener su cxpe-
rimento institucional. El empefio de los directivos de la UCMM fue
que ésta funcionara como un college, mds o menos de la misma
manera que funcionaban las universidades norteamericanas, y que
los mismos criterios de administracién, de organizacion, de selec-
cion de estudiantes, de evaluacion académica, de promocion y
carreras docentes que se utilizaban en las universidades norteameri-
canas se utilizaran en la Universidad Catolica.

Estas ideas prendieron rdpidamente y la universidad logré
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reclutar, a finales de la década del 60, a un nutrido grupo de
hombres y mujeres sumamente jovenes, recién salidos de diversas
universidades norteamericanas y de algunas universidades latino-
americanas y europeas, a donde habfan ido a realizar estudios de
posgrado. Muchos de los que estan aqui presentes hoy recordaran
el clima de entusiasmo, de optimismo y de creatividad que se
apoderd de la comunidad académica universitaria en los afios 1969
y 1970, cuando la Universidad Catolica sufrié un intenso proceso
de expansién y renovacioén de sus cuadros docentes al incorporar a
todos aquellos jovenes recién graduados que venian a repetir y a
aplicar en Santiago todo lo que ellos habfan visto en el extranjero.
Un hecho que favorece enormemente el crecimiento de la Univer-
sidad Catolica fue el haber logrado un primer préstamo para el
desarrollo institucional de varios millones de délares, otorgado por
el Banco Interamericano de Desarrollo, con el cual la universidad
tendria la oportunidad de construir el mas moderno recinto uni-
versitario de las Antillas y de intensificar su programa de mejora-
miento de profesores al tiempo que podria financiar un ambicioso
programa de modernizacion institucional que comprenderia los
siguientes aspectos:

1. Seleccion de los estudiantes por medio de pruebas de aptitud,
para hacer posible que la institucién esté abierta a la capaci-
dad, requisito necesario para el logro de la excelencia acadé-
mica, logrando con ello un crecimiento controlado y haciendo
posible que la Universidad ofrezca al pafs mas calidad que
cantidad de profesionales.

2. Profesorado de tiempo completo, en su gran mayoria especia-
lizado en el 4rea de su docencia. Profesores profesionales, no
profesionales profesores, como era la tradicion.

3. Sistema de evaluacion anual del profesorado y del personal
administrativo.

4, Sistema de créditos académicos.

5. Sistema de semestres, en lugar de afio como era la tradicion
en el pafs. La Universidad ha venido ofreciendo dos semestres
y una sesion de verano.

6. Sistema de indice académico o promedio de puntuacién para
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10.

11,

12.

13.

14.

15.

determinar la permanencia o la separacion de un estudiante
en la Universidad.

La obligacién de asistir por lo menos a un 80 por ciento de
las horas de clase impartidas en cada asignatura.

La departamentalizaciéon académica para el logro de una ma-
yor eficiencia en la utilizacién de los recursos humanos y de
las instalaciones.

El ofrecimiento de un primer afio comin, o ciclo bdsico de
los estudios generales, obligatorio para todos los estudiantes
de nuevo ingreso.

Un calendario académico fijo, dividido en dos semestres:
agosto-diciembre, enero-mayo; y una sesion de verano.

Pasantia obligatoria durante dos veranos, para todos los estu-
diantes, en aquellas carreras que necesitan alguna experiencia
préctica.

Programa de crédito educativo, de su propio presupuesto,
para todos aquellos estudiantes que carecen de recursos eco-
ndémicos para hacer una carrera universitaria. Mas de un 40
por ciento del estudiantado se beneficia de alguna manera de
este programa de préstamos estudiantiles.

El sistema de prematricula, que ayuda a la eficiencia de la
administracion docente y permite una adecuada planificacion
para la utilizacion del personal docente y de las instalaciones,
aparte de que disciplina al estudiante en la planificacién per-
sonal de la utilizacién de su tiempo para una mds pronta
terminacion de su carrera universitaria, de conformidad con
su capacidad.

La implantacion de un sistema financiero-contable utilizando
criterios de contabilidad y control de presupuesto aplicables a
las instituciones no lucrativas y particularmente a las universi-

dades.

Sistema computarizado para el manejo de la informacion de
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los estudiantes, desde su solicitud de ingreso a la Universidad,
hasta la terminacion de su carrera.

16. Computarizacion de la organizacion administrativo-financiera
de los aspectos de norma y control presupuestario, cuentas
por pagar y por cobrar, inventario actualizado de los bienes
que constituyen el patrimonio de la Universidad.

17. Ofrecimiento de programas en Ciencias de la Computacion,
especialmente para los estudiantes de Ingenieria y en progra-
mas de carreras cortas para contadores y administradores.

Yo recuerdo que el afio critico en toda esta evolucion de la
UCMM fue el afio de 1970. Entonces se realizo una reunion en el
Hotel Montafia, muy parecida a ésta que realizamos hoy en el
INTEC, y yo acababa de ser nombrado Director de la Biblioteca, y
aquella era mi primera experiencia con la alta administracion uni-
versitaria en la cual participaba un pequefio pero extraordinario
grupo de sus mds inteligentes profesores. Pronto se me hizo eviden-
te que habia una misma concepcioén universitaria, pero habia dos
grupos de opiniones perfectamente diferentes y contradictorias de
como debia ser administrada la universidad. Durante unos 6 meses
esas contradicciones se fueron agravando e hicieron crisis en marzo
de 1971 en ocasion de una crisis estudiantil provocada por inciden-
tes que habian tenido lugar en la UASD y que no tenfan nada que
ver con la vida interna de la UCMM. No hubo forma de conciliar
ambas concepciones y el resultado de la crisis fue la expulsion de
un gran nimero de estudiantes que habian estado reclamando su
participacién en el co-gobierno de la universidad, al estilo de la
UASD, y la expulsiéon también de un selecto grupo de profesores
que apoyaron a los estudiantes durante la crisis y se opusieron
activamente a la politica académica seguida por las autoridades
universitarias. Hablar de eso hoy, a mis de 12 afios de distancia,
puede ser que remueva viejas heridas, pero yo me sentiria feliz si
esta remembranza sirviera para que recorddramos que esa crisis fue
lo que dio lugar a la fundacion del INTEC, porque estos profesores
que salieron de la Universidad Catélica, con su propia concepcién
de la universidad, que no se diferenciaba filosoficamente de la que
prevalecia y todavia prevalece en la Universidad Catdlica Madre y
Maestra, esos profesores, repito, se mantuvieron unidos y al venir a
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la Capital decidieron fundar el Instituto Tecnologico de Santo
Domingo, del cual hablaremos un poco mds adelante.

La Universidad Catélica pas6 por dos o tres afios de profunda
depresién. Las condiciones politicas de aquel entonces hacfan
creer a muchos que una universidad deberia estar al servicio de los
partidos politicos y que los estudiantes debfan ser co-responsables
en la gestion administrativa y de planificacion universitaria. En
todo momento la Universidad Catélica Madre y Maestra se resistio
a poner en marcha un programa de democratizacion de la ensefnan-
za en el sentido en que la UASD lo habia implementado y las
autoridades y profesores que tuvieron a su cargo la administracion
de la Universidad durante la década del 70 cada vez con mas
claridad lograron precisar sus ideas en torno al concepto de que
una universidad es ante todo una empresa de servicios académicos
que debe maximizar su rendimiento a través de una administracién
orientada hacia la productividad y hacia la calidad de la ensenan-
za. Lanocion original de que la universidad debe ser una universidad
para el desarrollo y el feliz suceso de haber obtenido un préstamo
del BID para financiar sus operaciones de crecimiento durante
unos 6 0 7 afios, contribuyeron a reforzar la practica de la planifi-
cacién y del crecimiento controlado y los criterios de optimizacion
en el uso de los recursos que siempre han sido muy escasos para la
educacion superior.

Es importante tener en cuenta que toda esta evolucion ha
tenido lugar concomitantemente con un proceso global de moder-
nizacién de la Repiiblica Dominicana. En los Gltimos veinte afios el
pafs se ha transformado sustancialmente y hemos pasado de una
sociedad rural a una sociedad urbana con una dinamica clase media

'y con un diez por ciento de la poblacién viviendo en el exterior y

viajando intensamente y retornando a su lugar de origen trayendo
consigo rasgos y elementos modernos de sociedades mds avan-
zadas, particularmente de los Estados Unidos. En estos veinte afios
el Estado se ha sobredimensionado, se ha reorganizado y la cultura
politica se ha democratizado. Han surgido miles de organizaciones
privadas y grupos de interés y de presion, con lo cual la sociedad
como un todo se ha institucionalizado extraordinariamente. La vida
politica ha ido perdiendo sus viejos contenidos caudillistas y ha
evolucionado consistentemente hacia la institucionalizaciéon de un
sistema de partidos que participan en elecciones peribdicas cada
cuatro anos. En el curso de estos veinte afios, también, han salido
fuera del pafs a realizar estudios en el exterior alrededor de 10,000
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dominicanos, la mayoria de los cuales ha regresado no solo habien-
do aprendido teorias, métodos y técnicas en sus respectivas disci-
plinas, sino también habiendo experimentado diversos sistemas de
vida universitaria. Una buena parte de los profesionales que han
regresado han pasado en una forma o en otra, por nuestras universi-
dades y se han incorporado también al proceso de modernizacion
de nuestras principales instituciones educativas. Poco a poco ha
ido surgiendo una nueva conciencia universitaria en el pafs, basada
en la excelencia académica y en la promocion de valores sociales y
humanos propios de una sociedad que cambia dfa tras dia y que se
ve obligada a enfrentar el reto de su desarrollo en un plano de
convivencia democratica.

Desde 1973 en adelante, fecha en que se cre6 el Centro de
Estudios Dominicanos, las universidades empezaron a descubrir
que debian poner atencion a la investigacion y a los problemas
dominicanos. Hasta este momento la investigacion era apenas un
decir en el seno de las universidades y apenas se limitaba, como
hemos dicho, a la simulaciéon de una busqueda cientifica en los
casos en que los estudiantes tenfan que escribir su tesis para cum-
plir con sus requisitos de graduacion. Durante la década pasada
proliferaron en el seno de las principales universidades los “centros
de investigaciéon” estimulados por un intenso deseo nacional y
generacional de comprender mejor la realidad dominicana, de ex-
plicarla y de ayudar a transformarla. La bonanza econémica de
mediados de la década favorecida por la coyuntura y altos precios
internacionales, por un lado, y la existencia de un gobierno que
puso en marcha una enorme cantidad de programas de desarrollo
sin tener en cuenta las opiniones de técnicos y académicos, movie-
ron a muchos universitarios a reclamar mayor atenciéon para la
investigacion de los problemas nacionales en el seno de las universi-
dades. Surgieron carreras nuevas para atender a las nuevas necesi-
dades de una sociedad en transicion hacia la modernidad pero
agravada por enormes problemas econdmicos y sociales. Se crearon
nuevas carreras en las ingenierfas y ciencias sociales y se abrieron
numerosas carreras técnicas para atender a las demandas de una
poblacién en crecimiento deseosa de acceder a la educacion supe-
rior.

El INTEC no estuvo ajeno a todo este proceso y éste ha sido
el contexto en el cual ha tenido que desarrollar sus actividades. El
INTEC surge, como hemos dicho, de la crisis de la UCMM que
tuvo lugar en marzo de 1971 como resultado del enfrentamiento,
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yo creo, de dos concepciones diferentes acerca del manejo interno
de la universidad y acerca del papel que deberian jugar los estu-
diantes y egresados en el gobierno universitario. Los fundadores y
administradores del INTEC han logrado crear en los Gltimos diez
afios un nuevo modelo de gestién administrativa basado en el cor-
porativismo académico y en la discusion comunitaria de los proble-
mas y planes de la universidad. No puedo hacer la historia del
INTEC con la perfeccién con que la ha contado Rafael Marion-
Landais en su libro, INTEC: Primera Década (1972-1982), pero si
puedo decir que la superacion de todas las crisis por las que esta
institucién ha pasado durante los tltimos diez afios, se ha debido
sobre todo a la inextinguible fe de sus componentes de que era
posible y viable la existencia de una universidad moderna con
fuerte énfasis en las ingenierias, en los estudios aplicados y en las
tecnologias, en una sociedad cuya planta industrial apenas comen-
zaba a modernizarse. INTEC ha seguido su propio patrén en mds
de un sentido, pues ha hecho sus propias innovaciones en su empe-
fio de sostener la vigencia del principio de que es posible “producir
una sana participacién profesional y estudiantil en las decisiones
de la institucion”.

Ahora bien, el INTEC ha crecido en una década en que los
estudiantes parecen haber aprendido que el activismo revoluciona-
rio y las movilizaciones politicas terminan perjudicando la realiza-
cion de sus carreras y “las veces que las autoridades han promo-
vido esta participacion, los resultados han sido desalentadores por
falta de respuesta. Posiblemente el acelerado ritmo de estudios
desaliente la dedicacién de tiempo a estos menesteres por parte de
educandos y profesores. La participacion es tarea pendiente en la
institucion”.

Las rectorfas de Rafael Corominas y de Eduardo Latorre han
tenido por resultado visible la rdpida institucionalizacion del
INTEC y la organizacién de la accion académica conforme a lineas
mis realistas de las que se presentaron cuando el INTEC fue crea-
do. Hay que recordar que cuando el INTEC se fundé se pensaba
que comenzaria como una escuela de estudios graduados, pero la
realidad y la demanda de servicios educativos de la sociedad domi-
nicana lo han obligado a que la mayor parte de las carreras que se
ofrezcan sean a nivel de la licenciatura. Un drea en que el INTEC
ha tenido notable éxito es en la preparacion de cursos de ciclos
cortos a través de su Departamento de Educaciéon Permanente y yo
creo que éste es uno de los campos que mayores posibilidades tiene
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para la expansion futura y para el logro de ingresos adicionales
para la institucion. En vista de las enormes deficiencias de la escue-
la secundaria y en vista, también, de la ripida movilidad vertical de
la sociedad dominicana, hay decenas de miles de personas promo-
vidas social, econémica y politicamente por el reciente proceso de
democratizacién, modernizacion y desarrollo que esperan y que
demandan diversos tipos de entrenamiento que so6lo un modelo de
universidad flexible como es el INTEC puede ofrecer ripidamente.
La UCMM inicid, a mediados de los afios 70, las llamadas carreras
para la formacion de técnicos medios y produjo una gran innovacién
en esa 4rea. INTEC ha sostenido y puede expandir con gran éxito
los llamados cursos o programas de entrenamiento de ciclo corto.

El proyecto de consolidacion y expansiéon académica del
INTEC, financiado con recursos del Banco Interamericano de De-
sarrollo, hard por esta institucion lo que el primer préstamo del
BID hizo por la UCMM: le permitird construir sus facilidades fisi-
cas y desarrollar su campus y le permitird financiar la fase de
consolidacion institucional que otorgard al INTEC finalmente una
fisonomia académia definitiva. El INTEC tiene ante si varios retos,
creo yo. Hace poco se comprometio a especializar, en un plazo no
mayor de tres afios, €l diez por ciento de su presupuesto para fines
de investigacion. Esto, en el mundo académico dominicano, es
revolucionario porque nunca los presupuestos de investigacién de
nuestras universidades han pasado del uno por ciento. Ello abre las
puertas para que el INTEC deje de ser una institucién repetidora
de conocimientos producidos por otras sociedades para ser ella mis-
ma un centro productor de conocimientos nuevos. En esencia, lo
que le da caracter definitivo a una universidad es su capacidad de
producir conocimientos nuevos, de hacer avances a la ciencia a
través de la investigacion y de ser capaz de transmitir pedagbgica-
mente estos nuevos conocimientos a sus estudiantes.

En este sentido, el INTEC es pionero en la toma de esta deci-
sibn y probablemente sus pasos tengan que ser seguidos por las de-
mds universidades del pafs si es que no quieren quedarse atris.
Ahora bien, es muy dificil que las demds universidades orienten
tantos recursos a la investigaciéon porque hasta ahora el mayor lastre
de la universidad dominicana ha sido el de haberse constituido y
haber permanecido como una institucion puramente docente. Las
justificaciones que se dan son muchas, siendo entre ellas la mds im-
portantes el que la demanda de docencia es siempre alta, no ocurre
lo mismo con la investigacion.
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El crecimiento demogrifico y la expansiéon econémica han
sido tan rdpidos en los dltimos 15 afos, que ha producido una
verdadera explosion en la demanda de servicios educativos a nivel
superior. La UASD traté de satisfacer esta demanda abriendo sus
puertas practicamente sin limitaciones, pero con un presupuesto
sumamente estrecho y el resultado en 1978 era el de un deterioro
visible de la calidad académica. En vista de que tanto la UNPHU,
como la UCMM, como el INTEC habfan optado por una politica
de crecimiento controlado y cupo limitado, muy pronto se hizo
evidente que todavia quedaba espacio para que nuevas institucio-
nes ofertaran y vendieran servicios eduativos a los miles de bachi-
lleres que la escuela secundaria ha estado produciendo cada ano.
He hablado en otras partes acerca de la llamada proliferacion de
nuevas universidades y del negocio de la venta de servicios supues-
tamente de nivel superior y por ello no voy a entrar en detalles en
esta ocasioén. Lo que sf quiero enfatizar es que la proliferacion de
universidades que ofrecen cursos y carreras con pocas exigencias
académicas a todos los que puedan pagar por ellos, conjugada con
el poco nivel académico de los graduados en la universidad estatal,
han terminado produciendo una caida en el standard académico
dominicano y han fijado niveles de calidad inferiores que han ter-
minado siendo aceptados como normales por una poblacion inade-
cuada y sedienta de obtener instrumentos que le permitan manejar
mejor la realidad material y al mismo tiempo que le otorguen el
prestigio social que ofrece la adquisicion de un titulo universitario.
Esta situacion también contribuye a mantener vigentes los viejos
vicios de la universidad tradicional dominicana agravados hoy por
el relajamiento de las normas académicas y por la confusion de los
principios institucionales. Hay llamadas universidades que dicen
ofrecer educacion superior cuando en realidad lo que estin ven-
diendo son certificados de promocién de cursos y titulos o diplo-
mas a los que han tenido un minimo de paciencia y de dinero para
pagar por ellos. No pienso entrar en el tema de las escuelas de
medicina para extranjeros porque no es asunto para ser discutido
en este seminario. Concluyendo este punto, quiero decir que en
vista de que ya hay tantas instituciones que dicen ser universidades
y que ofrecen una docencia y unos titulos de licenciatura legal-
mente equivalentes a los del INTEC, de la UCMM, de la UASD, de
la UNPHU vy del IES, la tinica manera que tendran las universi-
dades que quieran escapar a la mediocridad académia prevaleciente
es la aplicacién y mantenimiento de una politica de exigencia

303



académica y de énfasis en las investigaciones en el sentido en que
el INTEC y la UCMM lo han hecho.

Me hubiera gustado tener tiempo para conversar acerca de la
UNPHU, del IES y de la UCE, que son experiencias que completan
el cuadro de la evolucion de la universidad dominicana en los
tltimos veinte afios que comencé a describir al principio de estas
paginas. Yo creo que es mejor que termine aqui estos comentarios,
porque lo que nos trae hoy a esta reunion es la discusién acerca del
INTEC y su futuro, ademds de que he estado hablando demasiado
tiempo y no quiero entrar en el estudio de otros casos para evitar
distraer la atencion de ustedes del tema que hoy nos ocupa.
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19. Las Crisis Economicas Dominicanas
en el Siglo XX

Las sociedades cambian mas o menos lentamente. Algunas
veces los cambios se aceleran y los ciudadanos que viven inmersos
en los afanes de la vida cotidiana como que pierden por momentos
el sentido de la direccién de los acontecimientos. En tiempos de
cambio rapido las noticias se nos acumulan una tras otra y nos
abruman en su tropel de informaciones contradictorias. Finalmen-
te, los hechos se diluyen y los eventos de corta duracion quedan
atris, dejando tras de si una estela de significados que solo es
comprensible cuando se analizan en su dimension del largo plazo.

Aunque parezca contradictorio, una de las claves para desen-
trafiar las fluctuaciones del ciclo econémico o para comprender las
crisis economicas reside en el estudio de la larga duracibn, en el
andlisis de los procesos y acontecimientos que persisten por enci-
ma del cambio de corto plazo y que enlazan las épocas histéricas
en estructuras y tendencias duraderas, a veces seculares, que nor-
malmente se dejan a un lado como materia de los historiadores
pero que afectan por mucho tiempo la vida de todos los ciudada-
nos. No es comodo para el historiador hablar del corto plazo. Eso es
normalmente materia del periodista o del economista, siendo la
diferencia entre estos dos profesionales el que mientras el periodis-
ta se ocupa solamente en registrar los acontecimientos, el econo-
mista ambiciona dirigirlos a espaldas del periodista o, parafraseando
Keynes, a través de un estadista.

He escogido hablar de la situacion actual a través de la larga
duracidn, recordando que ésta no es la primera crisis econémica
que la Republica Dominicana ha tenido que enfrentar en el Gltimo
siglo. Crisis mds graves las hubo en 1921 y en los primeros afios de
la década de 1930 y alin antes hubo serias crisis entre 1897 y
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1906, como también tuvimos crisis entre 1958 y 1961 y, luego, en
1966. Cada una de estas depresiones tuvo sus propias causas, aun-
que dos de ellas, la de 1921 y la de 1930 fueron provocadas
directamente por el comportamiento de los precios de nuestras ex-
portaciones en el mercado mundial. En las otras ocasiones, las
razones de nuestras dificultades econémicas también estuvieron de
alguna manera ligadas al comportamiento de la economia interna-
cional, pero hubo factores de orden interno, de politica fiscal o
monetaria, que agravaron o complicaron lo que de otra manera
hubiera podido ser una depresién econdémica momentinea. Esta no
es tampoco la primera vez que la Republica Dominicana acude al
Fondo Monetario Internacional. La primera vez que tuvo que ha-
cerlo fue en 1959 y luego en 1964, y en ambas ocasiones se
cumplieron las obligaciones que el pafs contrajo y la economia
finalmente logré encarminarse hacia adelante.

Viéndolo bien, la economia dominicana ha estado creciendo
continuamente y en forma pricticamente sostenida durante mais
de cien afos, desde que gracias a las politicas de incentivos de los
gobiernos azules, los inversionistas dominicanos y extranjeros se
metieron de lleno a desarrollar plantaciones de azlcar, café y ca-
cao en las llanuras del Sur y del Este y en las zonas hiimedas del
Cibao y las montafias, y lograron desarrollar una economia de
plantaciones orientada a la exportacién que termind incorporando
el pafs al mercado internacional de alimentos. Esta nueva econo-
mia de plantaciones desarrollada en el seno de un pafs en aquel
entonces medio despoblado fue durante muchos afios considerada
como la base ideal de una sociedad rural y mercantil con una
extensa agricultura de subsistencia que daba para alimentar satis-
factoriamente a una escasa poblacién que en 1920 todavia no
alcanzaba el millon de habitantes.

De tal manera se ilusionaron los gobernantes dominicanos
con las posibilidades de las plantaciones azucareras, cafetaleras y
cacaotaleras que durante treinta afios dieron todos los incentivos
posibles a los que querian tierras o derechos de exportacion, con
lo cual el pafs vino a hacerse casi totalmente dependiente de estos
cultivos y del tabaco que tradicionalmente hab{a sido la principal
fuente de divisas en la segunda mitad del siglo XIX.

El habernos incorporado a la economia mundial a través de
estos productos al tiempo que se producia un reordenamiento de
las finanzas piblicas en virtud de la Convenciéon Dominico-ameri-
cana de 1907, colocd a la Repiblica Dominicana en una situacion
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monetaria ideal al establecerse como medio de pago una moneda
universal que circulaba libremente en el pais en medida proporcio-
nal al monto y valor de nuestras exportaciones. El pafs se movia al
ritmo de la economia mundial y su bienestar era una funcion de
los precios de sus exportaciones. El ciclo economico de los paises
capitalistas era nuestro ciclo econémico y el comercio y las finan-
zas marchaban al ritmo de la economia mundial. Cuando los pre-
cios cayeron en 1921, el comercio dominicano se arruind; cuando
los precios se recuperaron a partir de 1924, el comercio se recupe-
rd, aunque los comerciantes que surgieron en este nuevo periodo
no fueron los mismos del periodo anterior, como tampoco fueron
los mismos comerciantes los que lograron levantarse luego de la
crisis de 1930 en adelante.

Una cosa ensefi¢ a toda América Latina la gran depresion
mundial y parte de esa leccién también llegd a la Republica Domi-
nicana: esa dependencia total de cuatro productos para obtener
divisas con qué comprar pricticamente todas las mercancias y ma-
nufacturas necesarias para el consumo, tenia el inconveniente de
que cuando el precio de un producto bajaba, normalmente bajaban
los precios de los demds y el pais podia verse privado de la noche a
la manana de medios para hacer frente a sus obligaciones interna-
cionales, como de hecho ocurrié en 1932 cuando la Repiblica
Dominicana tuvo que solicitar una moratoria en el pago de su
deuda con los Estados Unidos y cayd en una profunda crisis de
desabastecimiento de manufacturas importadas necesarias para la
vida diaria.

La leccion tenfa su corolario: puesto que no era posible ya
eliminar la rigida estructura de las plantaciones orientadas hacia la
exportacién porque ellas eran la fuente de divisas para pagar las
importaciones, si era en cambio posible aprovechar los excedentes
en divisas que esas exportaciones generaban en periodos de buenos
precios externos para de esa manera comprar equipos y maquina-
rias y establecer una planta industrial de transformacién de mate-
rias primas nacionales que sustituyeran muchas de las manufactu-
ras hasta entonces importadas. Leccion simple ésta que se puso en
practica en la mayorfa de los pafses de América Latina entre las
dos guerras mundiales y que en la Repiblica Dominicana dio ori-
gen a nuestras primeras industrias modernas, las cuales, en su ma-
yoria, quiero repetirlo, fueron instaladas para aprovechar el inci-
piente mercado interno que demandaba articulos producidos a
partir de materias primas nacionales.
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Esa primera industrializacion de sustitucion de importaciones
funcion6 bien por muchas razones: primera, éstas fueron todas
industrias extraordinariamente protegidas por un sistema de con-
tratos de incentivos que las exoneraba de pricticamente todo tipo
de impuesto y que puso el Estado al servicio de sus necesidades;
segunda, éstas fueron industrias pricticamente monopolicas, sin
competencia privada ni estatal, que funcionaban en un mercado
laboral con oferta ilimitada de mano de obra en el cual fue posible
mantener los salarios congelados por largufsimo tiempo; tercera,
éstas fueron industrias creadas justo en el momento en que la
economia volvid a reactivarse y en que la agricultura dominicana
recibié el mayor empujén que jamds habfa recibido en toda Ia
historia del pais gracias al desarrollo en gran escala del cultivo del
arroz y otros cultivos y a un gigantesco plan de colonizacién agra-
ria y construccién de carreteras que expandio la frontera agricola
dominicana en casi diez veces mds de lo que hab{a sido justo antes
de la Segunda Guerra Mundial.

Hay todavia algunos actores y testigos de este proceso de
aceleramiento del crecimiento de la agricultura y la industria domi-
nicanas entre 1940 y 1960 que no me dejardn mentir si digo que
durante esos veinte afios los dominicanos llegaron a creer que la
industrializacién ligera y la agricultura de alimentos para abastecer
el mercado interno —no solo en la agricultura de exportacion—
constitufan la clave del reciente proceso de urbanizacion y moder-
nizacién del pafs. El modelo —para usar una palabra que no me
gusta mucho— funcion6 bastante bien durante esos afios: una
agricultura de plantaciones orientada hacia la exportacion produ-
cfa las divisas que el pais necesitaba para abastecerse de equipos y
maquinarias e instalar una planta industrial que procesaria mate-
rias primas nacionales para satisfacer la demanda de un mercado
interno cada vez més grande y creciente que se urbanizaba en la
medida en que la poblacién se duplicaba cada veinte afios. Recuer-
den ustedes que de un millén y cuarto de personas que habia en
1935, justo en las visperas del inicio de esa primera industrializa-
cién, pasamos a dos millones en 1950 y a tres millones de habitan-
tes en 1960.

Ahora bien, justo en esos mismos afios empez6 a ponerse en
boga en América Latina una nueva teoria que si bien no se difun-
dié inmediatamente en la Reptiblica Dominicana —tal vez porque
no habia economistas en aquella época todavia— terminéd impo-
niéndose después de muerto Trujillo en 1961, justo cuando empie-
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zan a llegar los primeros economistas graduados al pais. Me refiero
a la famosa tesis de Rafl Prebisch y sus colegas de la Comision
Econdémica para la América Latina, de las Naciones Unidas, que
sostenfa que un estudio comparado de las estadisticas de los pre-
cios de las exportaciones y las importaciones de América Latina
indicaba que cada afio y desde hacia ya bastante tiempo, los tér-
minos de intercambio de los paises latinoamericanos en el comer-
cio internacional se iban deteriorando, con lo cual paulatinamente
y proporcionalmente las exportaciones latinoamericanas valian ca-
da vez menos en tanto que las importaciones de los pafses mds
desarrollados valian cada vez mas, y eso, a largo plazo, significaba
un eventual empobrecimiento de los paises de la region. En conse-
cuencia, sostenian los descubridores de esta teoria, habfa que in-
dustrializar a los pafses menos desarrollados para acabar con la
dependencia comercial, tecnologica y cultural.

Aunque el movimiento de industrializacién comenz6 tempra-
no en los paises mds grandes de América Latina, no fue sino des-
pués que esta tesis se difundié ampliamente cuando se desarroll6
una ideologia, llamémosle asi, de la industrializacion a ultranza, o
de la industrializacién como condicién esencial al desarrollo eco-
némico y social de América Latina. Esto empezd a verse mds
claramente cuando se pusieron en marcha los planes y programas
de la Alianza para el Progreso, a partir de 1960, y llegaron a la
Reptiblica Dominicana las nuevas nociones de que sin industrializa-
cién no habria desarrollo, y de que el desarrollo no podia ser sino
un proceso integral que debfa abarcar una reforma agraria, una
reforma educativa y, desde luego, una reforma fiscal y arancelaria.

A pesar de la creacién de la Corporacién de Fomento Indus-
trial, de la Ley 4, y de la Ley de Reforma Agraria, no fue mucho
lo que se pudo avanzar en este sentido en la década de 1960
debido a las numerosas dificultades politicas de aquellos tiempos.
Pero fue tanto el papel y la tinta que se gastaron durante esos afios
y fue tanta la retérica industrialista y desarrollista que se utiliz6 en
aquel periodo, que para 1967 ya nadie dudaba de las virtudes de
desarrollar una planta industrial de sustitucion de importaciones
bien protegida que tuviera como finalidad procesar en el pafs las
materias primas que componian las manufacturas hasta entonces
importadas, bajo el supuesto de que ese proceso de transformacion
servirfa para generar un nuevo empresariado mds moderno que
saldrfa del sector comercial e importador y que dinamizaria la vida
dominicana con una mentalidad industrial, amén de que se crea-
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rfan entonces nuevos empleos que todavia no existian debido a que
los productos llegaban acabados desde el extranjero.

El gobierno de entonces comprd el argumento y paso la Ley
de Incentivo Industrial en 1968, madre de la industria moderna,
madre del nuevo empresariado industrial, madre de las zonas fran-
cas, madre de la modernizacion empresarial, madre de la nueva
intermediacién financiera y madre del endeudamiento del sector
privado en los Gltimos quince afios. El gobierno también compré
otros argumentos, entre ellos el que sostenia que era una bendi-
cion haber heredado de Trujillo una planta industrial que podia
exprimirse indefinidamente para financiar obras piblicas no repro-
ductivas, que podian haberse financiado con crédito externo en
condiciones blandas y a muy largo plazo; o el que sosten{a que era
posible mantener un sistema de precios agricolas congelados en
favor del sector urbano de la poblacién y financiar los déficit de la
produccién agricola mediante las facilidades de la Comodity
Credit Corporation y la PL 480; o el que sostenfa que habfa que
desarrollar un empresariado privado as{ fuera a costa de las mismas
empresas estatales, favoreciendo la creacion de empresas competi-
doras que han terminado arrinconando a las mismas empresas pd-
blicas; o el que sostenia que una reforma agraria se limitaba a
romper el poder del sector empresarial rural mis moderno y em-
prendedor como era elarrocero, en tanto que se dejaba al campo
sin otras inversiones que no fuesen caminos vecinales y obras de
riego; o el que sostenia que el endeudamiento del gobierno central
era estructuralmente independiente del endeudamiento del sector
descentralizado y auténomo del Estado; o el que sostenia que el
grueso de las obras pablicas debia concentrarse en la capital de la
Repiblica y en Santiago por ser las dos ciudades més grandes del
pafs; o el que sostenia que se podia manejar indefinidamente la
hacienda publica arrastrando un déficit interno de alrededor del
10% del presupuesto nacional...

En fin, esta segunda fase de la industrializacion dominicana
de este siglo tuvo también su razén de ser, o sus razones de ser:
una ideolbgica, impuesta por la necesidad de crear un empresaria-
do moderno y dinidmico en un pais que hasta entonces habia
estado limitado a una clase empresarial mercantil o terrateniente
sin conciencia de si misma ni de sus intereses de clase; una econd-
mica, impuesta por la nocién o la ilusién de que la industrializacion
de sustitucién de importaciones algiin dia serviria para independi-
zar al pais de la dependencia de las importaciones de manufac-
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turas; y otra politica, impuesta por el interés del gobierno de turno
de crear una nueva élite econémica que diera sustancia y conteni-
do a un régimen de transicién entre la tiranfa y la democracia que
se desenvolvia en una coyuntura de altos precios de exportacion y
suficientes excedentes en divisas capaces de financiar todo el pro-
ceso.

Para 1978, diez afios mds tarde, el resultado de todo ese
complejo de politicas era ya evidente en la existencia de una clase
media urbana procedente de los estratos mas bajos de la poblacién
y recién llegada a la cultura de consumo de las modernas socieda-
des latinoamericanas; en la existencia de un nuevo empresariado
industrial sobreprotegido y consentido por el Estado que puso a su
disposicién todos los mecanismos de financiamiento y de disefio
de politicas econdémicas y enriquecido siibitamente por la prosperi-
dad que todavia seguian trayendo los precios del azticar, del cacao
y del café, y los nuevos precios de los nuevos productos minerales
de exportacién, el oro y el ferroniquel; en la existencia de un
sector publico entregado totalmente al servicio de los proyectos
arquitecténicos y urbanfsticos de un gobernante singular cuya
atencién no reparaba en el hecho de que cada afio los ingresos
fiscales eran menores debido al excesivo régimen de exoneraciones
que se habia establecido para mantener la nueva industria de susti-
tucién de importaciones funcionando.

Los afios de prosperidad de la década de los 70 hicieron creer
a muchos que los recursos del Estado daban para todo y para
todos. El prebendalismo politico se convirtio en la norma y la
retérica populista de la oposicién no hizo mds que aumentar el
tono de la retorica reformista e igualmente populista del gobierno.
Las campafias agraristas oficiales y comunistas llegaron a coincidir
en la ilusién de que en la Repuiblica Dominicana habria tierras para
repartir 2 todo el mundo; las campafias politicas de la oposicién
hicieron surgir la esperanza de que con un cambio de régimen los
salarios serfan descongelados y que casi por acto de magia el de-
sempleo ser{a eliminado, al tiempo que se perfeccionaria la demo-
cracia entonces tan limitada por la hegemonia de un sector militar
extremadamente politizado que incursionaba en los negocios y
violaba todas las reglas establecidas en el sector privado.

En 1978 finalmente se produjo el cambio. Como no hab{a
forma de crear empleo masivo en el sector industrial ni en el
campo a través de la reforma agraria, el gobierno opto por la via de
la expansién de la némina del sector piblico duplicindola en me-
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nos de dos afios, y agotando automdticamente su capacidad para la
inversién reproductiva del sector piblico. Como las empresas pabli-
cas estaban al borde de la quiebra por el drenaje de fondos a que
fueron sometidas en los afios anteriores, el gobierno tomé un prés-
tamo de 185 millones cuyo pago ha sido un verdadero dolor de
cabeza para nuestros economistas; como el oro estaba subiendo y
el sector publico se quedaba sin recursos, el gobierno tomé otro
préstamo de 70 millones para comprar la Rosario Dominicana y
utilizar sus beneficios para subsidiar los gastos del sector ptiblico;
como el gobierno era hostil al empresariado industrial y ponia la
mayor parte de su empefo en lograr un desarrollo agropecuario
mas equilibrado, los empresarios pronto entraron en conflicto
abierto con €l y durante cuatro anos las relaciones gobierno-sector
privado estuvieron marcadas por una gran tension politica que le
restd6 mucho dinamismo a la economia por el régimen de descon-
fianza en la inversién privada que fue desarrollindose en unos afos
en que el partido oficial se convirti6 en el primer opositor del
gobierno para de esta manera tener una opcion electoral abierta.
Algn dfa se estudiard en detalle cuanto dafio hizo al pais y a la
inversion privada la hostilidad del gobierno que se instalé en 1978
hacia los empresarios, y las campafias politicas oposicionistas de su
propio partido que en esos afos apoyaba abiertamente la revolu-
cion sandinista en Centroamérica, el régimen de Manley, en Jamai-
ca, y anunciaba una préxima revolucion en la Repiblica Domini-
cana.

Lo cierto es que se trabajo siguiendo la ley del menor esfuer- -
zo. Se gobernd para ganar o conservar simpatias politicas, no para
resolver problemas. Se traté de comprar a los lideres medios y
bajos del partido oficial con puestos y prebendas en la administra-
cion publica. Se aumento el empleo ptiblico y se recargd el gobier-
no de empleados innecesarios de tal manera que tanto el gobierno
central como las empresas estatales cayeron en letargo de ineficien-
cia que sélo podia ser subsanado mediante el crédito ptblico y
emisiones monetarias sin respaldo. Los precios del petroleo subie-
ron grandemente y ello termind dando el tiro de gracia a una
administracién que se inicié bajo los mejores auspicios y termind
defraudando a la mayoria de los dominicanos. En agosto de 1982,
el pafs estaba al borde de la bancarrota.

Afo y medio han transcurrido desde entonces. La estrategia
del nuevo gobierno ha consistido en reducir y eventualmente supri-
mir los déficit del sector pablico y de obtener nuevos términos en
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el pago de la deuda ptblica y privada que se duplico entre los anos
1978y 1982.

Los déficit de algunas empresas publicas se han reducido, en
algunos casos a costa de una enorme impopularidad debido a que
han afectado a gran parte de la poblacién urbana como fue cuando
se aplicod el famoso Codigo K durante los meses de verano del ano
pasado. Pero en conjunto, el gobierno no ha logrado alcanzar las
metas de reduccion de esos déficit en la forma prevista y en 1983
tuvo que emitir méas de 240 millones de pesos sin respaldo. Parte
de la estrategia de saneamiento de las finanzas ptiblicas también ha
estado ligada a un reordenamiento del sistema tributario, lo cual se
ha estado llevando a cabo y ha permitido al gobierno aumentar
sustancialmente sus ingresos fiscales, a costa de su popularidad
politica. Pero como es un gobierno que ha dicho que no piensa
reelegirse, este programa de reordenamiento tributario de seguro
que continuard, y si no hay interrupciones en la gestion fiscalista,
es seguro que los ingresos fiscales por concepto de impuesto sobre
la renta, aduanas y rentas internas terminen mostrando diferencias
positivas en relacion con las cifras de 1982.

La evolucion de la cuestion cambiaria ha sido tan accidentada
que se ha generado una crisis de confianza en la firmeza del peso
dominicano y el resultado ha sido la aparicion de la ola de especu-
lacion financiera mas fabulosa que jamds se haya visto en la histo-
ria dominicana desde tiempos de Lilfs, con la triste consecuencia
de que la anunciada democracia econémica que sirvio de base a la
campaia electoral del presente gobierno ha terminado dejando el
sitio al proceso de concentracion del ingreso mds intenso que los
dominicanos hayamos presenciado desde los tiempos de Trujillo.

Las presentes negociaciones con el Fondo Monetario Interna-
cional vaticinan una devaluaciéon real del peso dominicano y el
inicio de un proceso inflacionario similar al de los demds paises
sudamericanos, tal vez mds lento, como explicaré de inmediato,
pero en cualquier caso no muy diferente del de México y Venezue-
la en meses recientes.

Hay que prepararse para afrontar esa crisis. Las empresas, las
instituciones, la familia, los gobiernos deben prepararse para vivir
con la crisis. Debemos prepararnos para vivir con una moneda
devaluada y con inflacion. Tal vez deberiamos traer especialistas
chilenos, argentinos y brasilefios para que hablen con los empresa-
rios, con los administradores de universidades, con los gobiernos,
con los profesionales acerca de cémo vivir en la inflacién. En
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Argentina ya hay especialistas en dar consultas para afrontar la
inflacién en las empresas. No hemos tenido todavia una hiperinfla-
cién como la sudamericana, pero es probable que la veamos en el
curso de esta década. Esto hay que preverlo y hay que tenerlo muy
en cuenta. Los dominicanos hemos tenido hasta la fecha una de
las tasas de inflacion mds bajas de América Latina porque hemos
tenido una de las economias menos industrializadas con uno de los
sectores financieros menos desarrollados. En la medida en que
México, Argentina, Chile y Brasil se industrializaron y desarrolla-
ron sectores financieros complejos, en esa misma medida la deman-
da de dolares para financiar las inversiones en bienes de capital y
las importaciones de materias primas para las nuevas industrias fue
mayor, y por esa razon, entre otras claro esta, sus monedas caye-
ron rapidamente.

Nosotros nos habiamos salvado de una gran devaluacién al no
tener un sector industrial tan desarrollado como el de esos paises.
Como nuestra industria es una industria de sustitucion de importa-
ciones que se nutre de materias primas producidas fuera del pafs y
nuestros pagos internacionales de esas materias primas y de equi-
pos y maquinarias tenemos que hacerlos en délares, entonces en la
medida en que nuestra demanda de esos articulos ha sido relativa-
mente modesta, en esa misma medida nuestra demanda de ddlares
se ha mantenido baja y nuestra devaluacion también ha sido mo-
desta. Tradicionalmente las autoridades monetarias dominicanas
han ejercido una politica conservadora, es cierto, pero también es
cierto que nuestra inflacién actual y nuestra tasa de devaluacion se
mantuvieron relativamente bajas debido, como hemos visto, mas a
razones estructurales que de simple politica monetaria.

Si alguna ventaja tiene la devaluacion que se aproxima, ésta
serd la de generar un intenso movimiento en favor de un tercer
proceso de industrializacion en el pafs, esta vez orientado a las
exportaciones y no a la sustitucion de importaciones. A veces es
interesante ver los acontecimientos desde una perspectiva de larga
duracion para entender su sentido y sus ironfas. Observen ustedes:
durante afios los economistas, los periodistas, los politicos y los
mismos empresarios han estado demandando de los gobiernos la
puesta en marcha de nuevos programas de fomento a las exporta-
ciones y han estado sugiriendo y mencionando los incentivos que
esos programas deberfan contener. Por una de esas coincidencias
histéricas, la devaluacidon que se aproxima hara mas por las expor-
taciones dominicanas que cualquier ley o decreto que artificial-
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mente se hubiera promulgado afios atris, y la coincidencia es que
este gran incentivo estructural estd apareciendo justo en el momen-
to en que se pone en marcha el Plan de la Iniciativa de la Cuenca
del Caribe, cuyos efectos todavia no se ven pero no hay dudas de
que serdn evidentes en el mediano plazo.

En este nuevo proceso surgirin nuevos industriales y nuevos
empresarios exportadores que aceptaran el nuevo reto de introdu-
cirse en mercados nuevos con productos nuevos para ellos y con
métodos de produccién igualmente nuevos. Los demds industria-
les, los que han sido afectados negativamente por la actual crisis,
van a pasar por serias dificultades, es cierto, pero tienen en su
haber la experiencia acumulada en el ramo y sus talentos empresa-
riales para dar inicio a un proceso de reconversion industrial que el
gobierno y las asociaciones empresariales deber{an abocarse a estu-
diar conjuntamente, para tratar de encontrar una solucién tempra-
na a este problema que ya estd afectando la misma unidad del
sector empresarial. As{ como la sustitucion de importaciones fue
una bandera de lucha empresarial en los afios sesenta y setenta, la
nueva bandera tendrd que ser la de la reconversién industrial y la
industrializacién para la exportacion, sea a través de zonas francas
o sea a través de plantas tradicionales.

El nuevo empresariado exportador probablemente surgird de
entre los que no han estado ligados a las grandes industrias domini-
canas pues éstas tienen desde hace muchos afios su mercado inter-
no cautivo y no tienen por qué aventurarse en mercados inciertos,
competitivos y dificiles. Este es un nuevo campo para los jovenes
ambiciosos y de talento que no debieran temer a asociarse con
grupos o firmas extranjeras que posean redes de comercializacion
establecidas en los Estados Unidos.

Entre las ilusiones que he ido elaborando a medida que he ido
comprendiendo cudn grande es la profundidad de la crisis que se
nos aproxima en este fin de siglo, se encuentra la de una Republica
Dominicana en la cual todo el que quisiera entrar y salir de nuestro
territorio pudiera hacerlo con toda seguridad y sin tener que pedir
visa, y en la cual todo el que quiera exportar lo que quiera pueda
hacerlo con una simple notificacién aduanal, y en la cual alguien
tenga los pantalones de sostener piblicamente que es posible hacer
de esta media isla un gran puerto libre en el cual los ingresos
fiscales salieran de un régimen racional de impuestos alarentay a
la propiedad, de manera que el Estado no explotara a sus ciudada-
nos para poder funcionar y que los ciudadanos trabajaran en plena
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libertad de contratacion y produccién comprando y vendiendo en
donde les plazca, sin burbcratas autoritarios temerosos del lucro
ajeno sino, por el contrario, educados en la nocion de que el
Estado debe estar al servicio de los productores y no “the other
way around”.

Pero no nos hagamos ilusiones. Los lideres politicos o los
funcionarios de los gobiernos pueden decir en un discurso que se
sienten optimistas frente al futuro del pais, que confian en que el
pais seguird desarrollindose, que confian en que todo seguira bien,
que la marcha del desarrollo no se detendrd, que siempre hemos
estado mejor cada afio; pero lo cierto es que a partir de 1981
hemos empezado a dejar de estar mejor y, a menos que encontre-
mos nuevas grandes posibilidades de produccion, lo cierto es que
lo que se nos avecina en este fin de siglo es una gran crisis que
todos los que ejercemos algn tipo de presencia publica en el pafs
nos guardamos de anunciar publicamente para que no nos acusen
de pesimistas, porque la gente no sigue a los pesimistas sino a los
vendedores de esperanzas, a los que dicen ser optimistas.

Ahora bien, lo que el pafs necesita en estos momentos no son
falsos optimismos sino una conciencia clara de nuestras limitacio-
nes y de nuestras posibilidades. Asi como la Republica Domini-
cana ha logrado sobreponerse a todas las crisis economicas por las
que ha pasado en el curso de este siglo, asi también yo creo que los
dominicanos sabremos enfrentar el reto del desarrollo nacional en
las préximas dos décadas. Pero para ello hay que partir de una
apreciacién diferente de la realidad dominicana. Hay que entender
que los recursos de que el pais dispone son recursos limitados y
que los programas de desarrollo integral a la manera en que se
sofiaron en los afios 60 ya no serdn posibles. Si nosotros examina-
mos la curva del crecimiento del presupuesto nacional desde el afio
1933 hasta el 1981, observaremos que éste fue siempre mayor
cada afio que el inmediatamente anterior, lo que indica no sola-
mente que el Estado era capaz de captar cada afio mayor cantidad
de recursos, sino que la Nacion dominicana estaba en condiciones
de producir mis cada afio y de ahorrar y destinar a programas de
desarrollo econdmico social una parte sustancial de sus ingresos. El
estancamiento relativo del presupuesto nacional en los tltimos tres
afios indica que los recursos de que dispondri el Estado en el
futuro para atender a las necesidades sociales serdn menores cada
afio y que los programas de desarrollo tendrdn que ser orientados a
la satisfaccion de las necesidades bdsicas de la poblacion.
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Por sus limitaciones econdmicas, el Estado dominicano ten-
drd que renunciar a la ilusion de querer ser un empresario competi-
dor del sector privado y tendrd que aprender a contentarse con
establecer las bases institucionales y politicas que hagan posible
una apertura nacional de la economia para que la Repiblica Domi-
nicana se convierta en el gran puerto libre del Caribe, en la gran
zona franca de la region, donde el turismo, la industria y la agricul-
tura de exportaciones sean los principales pilares del nuevo desa-
rrollo econémico dominicano. Serd necesario la realizacién de un
gran esfuerzo nacional, mental e institucional para transformar al
Estado competidor y obstaculizador en un Estado productor y
colaborador.
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20.La Caida de Trujillo
entre Dos Crisis Econémicas

Hay estudios que demuestran que a partir de 1941 la econo-
mia dominicana habia entrado ya en una fase de clara recupera-
ciébn y que los efectos de la gran crisis de los afios 30 habian
quedado atris. La Segunda Guerra Mundial habia comenzado, y
los retos que ahora tenia que enfrentar el Gobierno Dominicano
para hacer frente a una nueva crisis de las exportaciones eran de
otra naturaleza. Ahora tenia el Gobierno que enfrentar una nueva
escasez de importaciones, no porque no dispusiera de divisas debi-
do a la caida de sus exportaciones, como habfa ocurrido a partir
de 1930, sino porque la economia de guerra de las naciones indus-
trializadas les impedia surtir adecuadamente los mercados de ultra-
mar. Es bien conocido el hecho de que durante los afios de la
guerra, los dominicanos vivieron sometidos a un estricto régimen
de cuotas de importacién y que, en consecuencia, la escasez de
numerosos productos industriales que antes se importaban tuvo
que ser enfrentada con un extraordinario esfuerzo de produccion
local a nivel artesanal, que fue complementado con el esfuerzo de
industrializacién realizado por Trujillo y varios asociados en las
4reas de las grasas vegetales, el cemento, la cerveza, los zapatos, las
carnes, los textiles, la madera y otras industrias basicas basadas en
la explotacién de materias primas nacionales y orientadas funda-
mentalmente a la sustitucion de importaciones.

Gracias a la restriccion del gasto en divisas durante la Segunda
Guerra Mundial, el pais pudo acumular grandes reservas que una
vez terminada la guerra permitieron sostener el proceso de crea-
cién de la moneda nacional, a partir de 1947, y permitieron a
Trujillo, por otra parte, embarcarse en un proyecto de indus-
trializacién para sustituir importaciones en gran escala. La politica
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agropecuaria destinada a lograr la autosuficiencia alimenticia para
abastecer una poblacién que entonces no pasaba de los dos millo-
nes de habitantes tuvo un éxito marcado pues el pais logro conver-
tirse en un exportador neto de productos alimenticios al tiempo
que su frontera agricola se expandia dia tras dfa gracias a un
intenso programa de colonizacion agropecuaria que cada afio reci-
bfa mas recursos del gobierno. Puede decirse con toda seguridad
que para 1950, la Reptblica Dominicana mostraba todos los signos
de haber emprendido un proceso de crecimiento econémico auto-
sostenido que sdlo se veia limitado por la alta dependencia de unos
cuatro productos basicos de exportacion —aztcar, cacao, café y
tabaco— cuyos precios habian aumentado durante y después de la
Segunda Guerra Mundial, y cuya produccion, sobre todo en el caso
del aziicar, habia aumentado considerablemente.

Ese proceso de crecimiento econdémico, que pudo haberse
interrumpido debido a una subita baja de los precios y de las
exportaciones en los afios 1948 y 1949, se vio fuertemente estimu-
lado a partir de 1950 cuando en junio de ese afio los Estados
Unidos entraron en la Guerra de Corea y de repente la economia
mundial recibié el impacto de los gastos de guerra de las naciones
industrializadas. La influencia de la Guerra de Corea en el creci-
miento econdémico dominicano también ha sido analizada antes
por otros especialistas, y no voy a detenerme a examinarla en
detalle ahora. Pero si es importante senalarla porque ella es el
motor principal del crecimiento de las exportaciones dominicanas
entre 1950 y 1958 y ella explica, igualmente, la existencia de los
altamente favorables términos de intercambio de que gozo el pais
durante todos esos afos. Aunque fluctuantes, los saldos favorables
en la balanza comercial dominicana permitieron al pafs durante
toda una década acumular enormes reservas internacionales que
fueron utilizadas por el Gobierno para financiar la compra de equi-
pos y maquinarias destinadas a ampliar el parque industrial domi-
nicano, mejorar la infraestructura de transporte, modernizar el
equipo bélico de sus fuerzas armadas y dinamizar en alto grado el
sector de la construccién, que vino a convertirse, junto con el
industrial, en el sector mds dindmico de la economfa. La construc-
cion de las industrias de Trujillo, de los barrios de mejoramiento
social en muchas partes del pafs, de la Feria de la Paz y de la
Autopista Duarte establecié una dindmica de creacién de empleos
y de ampliacion del consumo no conocida por la economia domi-
nicana en toda su historia.
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Durante este perfodo crecen todos los indicadores econd-
micos. Crece la produccién industrial, crecen las exportaciones,
crecen las importaciones de equipos y maquinarias mds ripidamen-
te que las importaciones de bienes de consumo, crece la poblacion,
crece el comercio, crece el tamafo del gobierno, crecen los ingre-
sos fiscales, crece el medio circulante, crecen las ciudades, crece la
migracion del campo a las ciudades, crece el ingreso percépita,
aunque mucho mds lentamente que el ingreso global, crece el mer-
cado interno... todo crece. Esos son los afios de esplendor de la
Dictadura de Trujillo, que parece interminable y que hacen sentir
al Dictador en la plenitud de su gloria. Con las reservas acumuladas
gracias a los extraordinariamente favorables términos de intercam-
bio, Trujillo se embarca en la nacionalizacion de la industria azuca-
rera construyendo dos ingenios y comprando otros nueve, compra
y nacionaliza también la industria de la electricidad, y todavia
le sobran recursos en 1955 para embarcarse en la construccién
del mayor monumento a su gloria que al decir de muchos cost6
més de 30 millones de pesos (entonces exactamente iguales a la
misma cantidad en dolares) y que llevé el nombre de la Feria de
la Paz.

Aunque algunos han querido ver en la construccion de la
Feria de la Paz el inicio de la crisis que contribuye a poner fin
al régimen de Trujillo, debido a que esa importante inversion se
hizo en un sector no reproductivo, lo cierto es que la economia
dominicana continué por tres afios mds produciendo un alto ex-
cedente de recursos financieros que fueron utilizados por el go-
bierno para seguir financiando su plan de industrializacién y su
programa de obras publicas y, desde luego, para enriquecer atin
més a la minoria de minorfas que rodeaba al Dictador y su fa-
milia.

La crisis de finales de la década no la produjo la construc-
cion de la Feria de la Paz, aunque ese gasto restara liquidez al
Gobierno Dominicano e impidiera que esos recursos hubieran sido
utilizados en inversiones mas reproductivas. Lo que realmente
produce la crisis es una nueva crisis del sector externo cuyo inicio
coincide justamente con la inauguracion de la Feria de la Paz, pero
que tarda unos tres afios en hacerse evidente, a la cual se le une
una crisis politica internacional que por sus repercusiones termina
agravando la crisis externa y poniendo en crisis también a todo el
sistema politico dominicano en el plano interno. A continuaciéon
lo explico.
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Crisis del sector externo

A pesar de la ripida industrializacién experimentada por el
pafs desde los afios de la Segunda Guerra Mundial, la Republica
Dominicana nunca dej6 de ser un pafs dependiente de sus exporta-
ciones de productos primarios pues el peso del sector manufacture-
ro en la economia, tanto en la generacion de empleo, como en su
participacién en el producto interno bruto, no pasaba de un 15
por ciento. Sin embargo, a pesar de la dependencia de las exporta-
ciones de cuatro productos bésicos, el motor de la economfa du-
rante todo el perfodo posterior a la Segunda Guerra Mundial lo
constituyd el gasto del gobierno que durante todo el tiempo que
hemos resefiado se mantuvo siempre en una cifra superior al 20
por ciento del producto bruto interno sin incurrir en déficits del
sector ptblico. La misma construccién de la Feria de la Paz no
produjo un déficit considerable, y los pequefios déficits presupues-
tales en que incurrib el gobierno en los tres afios subsiguientes,
fueron mas que compensados por los ahorros privados, en los cua-
les, hay que decirlo, la fortuna del Dictador, sus familiares y allega-
dos jugaba un papel muy importante. A pesar de la expansion
econémica del periodo, el ritmo de inversiones era mucho mais
lento de lo que hubiera podido ser si las condiciones politicas
hubieran sido otras o si hubiera existido un régimen de libre com-
petencia en vez de un sistema de monopolios manejados por el
Dictador. De ahi que los ahorros privados fueran altos y que la
liquidez fuera también muy alta, como lo demuestra la extraor-
dinaria preferencia de los capitalistas dominicanos por el manteni-
miento de fondos l{quidos depositados en los bancos. En 1959 se
llegd a calcular que en los Gltimos nueve afios el sector privado
dominicano habia llegado a acumular y mantenia unos 140 millo-
nes de pesos en cuentas de ahorro en los bancos del pafs, en tanto
que el producto interno bruto habia crecido unos 320 millones
durante el mismo periodo. Como se ve, no es en el interior del pafs
en donde se origina la crisis, pues durante todo este periodo, los
precios se mantienen estables, los salarios crecen muy moderada-
mente, en algunos casos se mantienen congelados, la energfa toda-
via es barata, los costos de produccién son igualmente bajos, y las
tasas de rentabilidad del sector industrial son muy altas.

El problema, pues, hay que buscarlo en el comportamiento
de la balanza de pagos. Al terminar la Guerra de Corea, las expor-
taciones dominicanas empezaron a perder dinamismo. Entre 1950
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y 1954 las exportaciones dominicanas estuvieron creciendo a un
8.3 porciento acumulativo anual, pero a partir de 1955 su creci-
miento fue mucho mds lento, apenas un 2 por ciento por afio, con
el agravante de que los precios también empezaron a bajar perdien-
do el pafs, en consecuencia, las ventajas de los favorables términos
de intercambio de que habia estado gozando hasta el momento.
Tomen ustedes el caso del azicar, por ejemplo, y observen que
aunque las exportaciones azucareras crecieron entre 1955 y 1959
en un 3.5 por ciento por afio, el valor de las mismas sélo creci6 en
un 1.6%. Algo parecido, pero de peores proporciones también ocu-
rri6 con el tabaco, el cacao y el café, cuyos precios empezaron a
vacilar visiblemente a partir de 1955 de tal manera que aunque
hubo un afio de buenos precios, como el 1957, el efecto global
acumulado del perfodo 1955-1958 fue una declinacién real de
valor de compra de las exportaciones dominicanas en el exterior.
Eso por un lado.

Por el otro lado hay que mencionar el hecho de que si bien es
cierto que la declinacién del ritmo de las exportaciones no produjo
ningn déficit en la balanza comercial, el pafs entrd en dificultades
con su balanza de pagos a partir de 1955, debido particularmente a
los flujos de capital que se produjeron cuando Trujillo se dedico a
comprar diversas empresas industriales extranjeras. Vistos afio por
afio los déficits en balanza de pagos, los primeros desde que co-
menzo la recuperacion econémica durante la Segunda Guerra Mun-
dial, fueron déficits moderados (17.3 millones en 1955; 6.6 en
1966; 5.8 en 1957; 3.0 en 1958), pero en 1959 el déficit esperado
por las autoridades era de unos 28.0 millones de dolares, una suma
récord que hacia totalizar el déficit acumulado en esos tltimos
cinco afios en unos 60 millones de dolares, lo cual era excesivo
para una economia del tamafio de la dominicana cuyas exportacio-
nes en 1958 hab{an sido de so6lo 136 millones.

Es importante mencionar las mas importantes operaciones de
compra de empresas extranjeras durante este perfodo para que se
entienda el origen del déficit de balanza de pagos. Solamente el
origen, debo decir, pues mas adelante hay otro factor de orden
politico que lo agrava. En 1955 el Gobierno Dominicano pagd
13.2 millones por la compra de la Compaififa Dominicana de Elec-
tricidad. Dos afios mas tarde, en 1957, el Central Rio Haina com-
proé por 35.8 millones a la West Indies Sugar Company por sus
ingenios, pagando un inicial de 10 millones y firmando tres pagarés
de 8.6 millones cada uno, el Gltimo de los cuales debia ser cancela-
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do en septiembre de 1959. En 1957 Trujillo también adquirid
otros intereses extranjeros valorados en 2.5 millones, y en los dos
afios siguientes negocié la compra del Central Romana, entonces
propiedad de la South Porto Rico Sugar Company, segin se dice,
por la suma de 70 millones de dolares. Esta operacién, como se
sabe, no llegd a ejecutarse debido a miltiples razones, unas de tipo
financiero, otras de tipo politico.

Otra de las cuestiones que incidieron en el agravamiento de la
situacién de balanza de pagos del pais en 1959 fue la invasion de
Constanza, Maimén y Estero Hondo y las complicaciones politicas
internacionales en que se vio envuelto el régimen de Trujillo a
partir de junio de 1959 con el gobierno de Cuba y con el gobierno
de Venezuela. Hasta entonces, Trujillo habia comprado armas,
aviones y barcos de guerra a precios sumamente favorables aprove-
chindose de la amplia disponibilidad de excedentes militares que
quedaron disponibles en el mercado después de la Segunda Guerra
Mundial y la Guerra de Corea. Sin embargo, justo a partir del
triunfo de la Revolucion Cubana y debido a las amenazas que el
exilio dominicano en Cuba y Venezuela lanzaba contra la Dictadu-
ra, el Gobierno Dominicano se movilizé frenéticamente tratando
de prepararse para enfrentar tanto a Cuba como a Venezuela. Ya
en octubre de 1959 la prensa norteamericana referfa los amplios
gastos en que Trujillo estaba incurriendo en busca de armas y
denunciaba una operacién de préstamo ascendente a unos 40 mi-
llones de dolares otorgado por el Bank of Nova Scotia y el Royal
Bank of Canada, aparentemente para financiar balanza de pagos.
Esa operacion tiene su historia aparte y no la vamos a mencionar
ahora, y aunque se la hizo conocer en aquellos dias como un
financiamiento destinado a respaldar las operaciones del Central
Rio Haina, lo que parece cierto es que el dinero allegado en vir-
tude ese préstamo fue utilizado para pagar la compra de armas a
precios muy altos en el mercado europeo por parte del Gobierno
Dominicano, cuya inseguridad lo llev incluso a adquirir una fibri-
ca de carabinas automadticas en Europa y varios aviones a propul-
sibn a chorro, asi como una enorme cantidad de municiones y
fusiles belgas. La razon por la cual Trujillo se fue al mercado
europeo en busca de armas hay que buscarla en la decision del
gobierno norteamericano de cortar la ayuda militar a todos los
gobiernos latinoamericanos a partir de marzo de 1959. De acuerdo
con sus fuentes, The New YorksTimes, llegd a calcular que en
1959 y en 1960 el Gobierno Dominicano incurrié en gastos milita-
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res ascendentes a unos 75 a 80 millones de dolares, cada afio, lo
cual, de ser cierto, muestra entonces, €l enorme drenaje de re-
cursos que sufrid la economfa dominicana en aquella coyuntu-
ra. Aun cuando la suma gastada hubiera sido solamente la mitad,
todavia la salida de capital por concepto de la compra de armas
era mucho més de lo que la economia dominicana podfa soportar
€n:1959.

La prueba de esta Gltima afirmacion estd en que ya a fina-
les de este afio las autoridades monetarias dominicanas y las au-
toridades del Fondo Monetario Internacional sabian que la Re-
publica Dominicana necesitaba ayuda financiera para estabilizar
su balanza de pagos y de alguna manera controlar las importacio-
nes. En diciembre de 1959 cristalizaron las negociaciones para la
firma del primer acuerdo de préstamo stand-by firmado por la
Repiiblica Dominicana con el Fondo Monetario Internacional, el
cual fue finalmente contratado por un monto de 11.25 millones
de dblares, de los cuales, la Reptiblica Dominicana s6lo llego a uti-
lizar unos 9.0 millones. Hasta entonces, el pafs habfa gozado de
una situacién cambiaria envidiable. Habia libre convertibilidad,
habfa libre flujo de importaciones y exportaciones, no habia res-
tricciones cambiarias de ningin tipo. El tipo de cambio reflejaba
una solidez real basada en la existencia de reservas internacionales
cada vez mayores acumuladas gracias, como hemos dicho, al cre-
cimiento del volumen y el valor de las exportaciones en una época
de guerra en otras partes del mundo que habfa favorecido los
términos de intercambio del pafs. Pero ahora, con las extraordina-
rias salidas de capital provocadas por los pagos de las empresas
extranjeras nacionalizadas, por los gigantescos gastos en compras
de armas y por una enorme huida de capitales que se inicio justa-
mente a raiz de la invasiéon de Constanza, Maimén y Estero Hon-
do, el Gobierno, de comln acuerdo con el Fondo Monetario In-
ternacional, se vio obligado a establecer restricciones cambiarias
y controles a las importaciones.

Para que se tenga una idea del volumen de la huida de ca-
pitales, baste mencionar que en las cuentas de balanza de pa-
gos, se registra entre 1960 y 1961 una partida de 82 millones
de doélares que salen del pafs como “capitulos no registrados”
o como ‘“errores u omisiones’”, que més adelante se constatd
que fueron dblares del sistema bancario otorgados a los fami-
liares y allegados de Trujillo cuando el régimen se derrumba-
ba.
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La crisis interna

La crisis de balanza de pagos que ya hemos examinado era
seria, pero no grave. De acuerdo con los estimados de las autorida-
des econdémicas dominicanas y las del Fondo Monetario Interna-
cional, ese acuerdo stand-by acordado por un afio debia ser sufi-
ciente para equilibrar la economia. Se esperaba que los precios del
azlcar subieran, como en efecto, lo hicieron, y se esperaba que al
controlar la salida de capitales y restringir las exportaciones, la
Reptblica Dominicana podrfa exhibir un superdvit cambiario de
unos 30 millones de doélares a finales de 1960, en contraste con el
déficit de 28 millones con que cerr6 en 1959. Ahora bien, lo que
nadie esperaba era que Trujillo iba a intentar asesinar al Presidente
de Venezuela Romulo Betancourt el 24 de junio de 1960 y que, a
consecuencias de este hecho y de las presiones de Venezuela y los
Estados Unidos, la Organizacion de Estados Americanos impon-
dria al pafs severas sanciones politicas y economicas que culmina-
rian con un estado generalizado de desabastecimiento de produc-
tos de consumo, con una dramitica escasez de gasolina, lubricantes
y combustibles, y con un grave deterioro de la calidad de la vida de
los dominicanos, para no mencionar el estado de inestabilidad po-
litica interna que agudizd la represién militar y policial y resucitb
los métodos sangrientos de control por parte de la Tiran{a.

Una iron{a de la crisis politica es que, a pesar del enorme
desabastecimiento y del sufrimiento y las privaciones que sufrio la
poblacién a causa de las sanciones, fueron éstas precisamente uno
de los elementos que contribuyeron a que la balanza de pagos
comenzara a recuperar su equilibrio a finales de 1960 y que el
Gobierno Dominicano no tuviera necesidad de utilizar toda la li-
nea de crédito de los 11.25 millones otorgados en virtud del acuer-
do stand-by. Sin embargo, las sanciones y las restricciones del
acuerdo con el Fondo Monetario Internacional ejercieron su im-
pacto negativo sobre el resto de la economia pues la produccion
industrial disminuyd sustancialmente, el turismo, entonces escaso,
también disminuyd, el niimero de barcos que entrd al pafs con
mercancias decrecid, los permisos de construccion se redujeron en
mds de la mitad, aunque la produccién de cemento aumento para
dar continuidad a la terminacion de la autopista Duarte y para la
exportacién. Un excelente indicador de la depresion economica
que sufri6 el pais durante el peor afio de la crisis que fue el 1961,
es el consumo de cerveza, bebida popular por excelencia que dis-
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minuyé mds de un 25 por ciento su produccién. No tengo a mano
la produccién de ron ni de otros productos esenciales o basicos. En
general, el ingreso nacional percapita a precios constantes, calcula-
do con base de 1967, disminuy6 en mds de un tercio, al descender
el producto bruto y al verse obligado el gobierno a establecer
numerosos impuestos al consumo interno en un desesperado es-
fuerzo por reunir fondos con que hacer frente a sus gastos de
defensa. Esos impuestos eran contabilizados en un llamado Fondo
para la Defensa Nacional y sirvieron, mas que para dotar de recur-
sos sustanciales al gobierno, para irritar politicamente a la pobla-
cidn al encarecer sustancialmente el costo de la vida.

Al morir Trujillo a2 mediados de 1961, en medio del peor afio
de la crisis, la poblacion estaba abrumada por los altos precios y la
escasez de manufacturas importadas. La cafda de la produccion
habia obligado a muchas industrias a despedir a numerosos em-
pleados y la situacion habfa llegado a ser sumamente explosiva. De
hecho, cuando Trujillo fue asesinado ya hacia meses que exist{a en
el pafs un estado de notoria agitacion politica caracterizado por la
resistencia contra el gobierno encabezada por miembros de la Igle-
sia y por nicleos de profesionales de clase media a quienes el
gobierno persigui, encarcelo, torturé o asesind sin piedad en el
curso de esos dos afios. La crisis se manifestaba visiblemente en el
deterioro de las calles y carreteras, en la falta de pintura de I's
viviendas privadas y edificios ptblicos, en el desgaste de la ropay
del calzado de los dominicanos y, sobre todo, en un profundo
fatalismo que se apoderd de los espiritus a medida que el gobierno
se hacfa mds tirdnico y represivo y las circeles se llenaban de
presos politicos. Tomo bastante tiempo a los dominicanos recupe-
rarse del pesimismo en que los dejo Trujillo, pero entretanto el
gobierno de Joaquin Balaguer, que quedd a cargo de la administra-
ciébn plblica en 1961, quiso maniobrar para sobrevivir politica-
mente y tomd ur . se-ie de medidas destinadas a facilitar la demo-
cratizacién politi-a de. pafs y a buscar una salida a la crisis econo-
mica. La historia de la democratizacion politica dominicana poste-
rior a la muerte de Trujillo ha sido estudiada por numerosos espe-
cialistas y por eso no la vamos a tratar aqui. Lo que nos interesa,
en cambio es ver qué hizo el gobierno de Balaguer para enfrentar la
crisis.

Entre las muchas medidas de tipo economico adoptadas por
Balaguer en su corto periodo de gobierno unipersonal (el Estado
de Emergencia decretado el afio anterior permitia al Presidente de
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la Reptiblica gobernar por decreto y pasar leyes sin la participacion
del Congreso Nacional), las mds importantes fueron la estatizacion
de la mayor parte de las empresas y fincas de Trujillo, sus familia-
res y algunos asociados muy cercanos, y la eliminacién de numero-
sos impuestos al consumo creados en la coyuntura anterior, asi
como la reduccion de los precios de los mds importantes articulos
de primera necesidad. De esta manera, en muy pocos dias, aumen-
t6 el ingreso real de la poblacién dominicana y la demanda agrega-
da experimenté una fuerte expansién a finales de 1961, justo en
las Gltimas semanas del régimen de Balaguer, quien fue derrocado a
mediados de enero de 1962 y fue sustituido por un gobierno de
transicion colegiado llamado Consejo de Estado compuesto por
siete miembros.

El Consejo de Estado trabajo desde el principio por lograr
que las sanciones impuestas por la Organizacién de los Estados
Americanos fueran levantadas, cosas que logro en enero de 1962,
justo antes de que Balaguer fuera derrocado por sus compafieros
de gobierno (Balaguer habia tenido que modificar la Constitucion
a finales de 1961 y ampliar el Poder Ejecutivo con la creacién del
Consejo de Estado, conservando €l la Presidencia de la Reptblica y
del mismo Consejo. Esta maniobra le sirvi6 de poco pues, como
hemos dicho, fue derrocado por tiempo después). Con las sancio-
nes levantadas, el Gobierno Dominicano entonces logrd restituir la
capacidad del pais para exportar e importar libremente desde y
hacia los Estados Unidos y muy pronto se reinicid el flujo de
mercancias necesario para restituir los inventarios y para satisfacer
la demanda de productos manufactorados de que los dominicanos
habian estado privados por dos afios. El Consejo de Estado recibi6
un préstamo de 25 millones de délares de la Alianza para el Progre-
so, ademds de 22 millones de dolares adicionales que el gobierno
de los Estados Unidos habia retenido al aplicar las sanciones eco-
némicas al régimen de Trujillo y no entregar el diferencial que le
correspondia al pais por concepto del beneficio extra de los pre-
cios preferenciales de la cuota azucarera cubana, que habia sido
distribuida en 1960 entre numerosos productores, entre ellos la
Republica Dominicana, a la cual, y por primera vez en su historia,
los Estados Unidos le otorgaron una cuota de unas 130,000 tonela-
das. Con estos recursos, el Consejo de Estado pudo lanzarse de
lleno a un programa de emergencia para lograr la reactivacién eco-
nbémica del pafs.

En corto tiempo los resultados de la politica econémica del
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Consejo de Estado se hicieron evidentes. El Gobierno continu6
con la rebaja de impuestos de algunos articulos de primera necesi-
dad y de algunas importaciones industriales. Al confiscar definiti-
vamente las empresas de Trujillo y sus familiares, el Consejo de
Estado pudo crear nuevos empleos en las empresas estatales para
favorecer su clientela politica. En vista de que Trujillo habfa man-
tenido los salarios en el sector pablico congelados, el Consejo de
Estado mantuvo una politica de aumentos generosos a los emplea-
dos ptblicos y, sobre todo, a los empleados y obreros de las em-
presas estatales y, particularmente, de la Corporacion Azucarera
Dominicana. Estos aumentos fueron calculados posteriormente y
hay quien dice que el promedio general de las alzas de salario
ocurridas en el pais en 1962 fue de un 54 por ciento, lo cual es
muy importante tener en cuenta para explicar entonces el extraor-
dinario aumento de la demanda agregada en el pafs y la notable
recuperacién del ritmo de las importaciones que la crisis de balan-
za de pagos, el acuerdo stand-by y las sanciones de la OEA habfan
reducido sustancialmente. Es precisamente esa explosion en la de-
manda lo que también explica el fuerte estimulo que recibieron
muchos importadores para invertir recursos en pequeiias fabricas
de sustitucion de importaciones y para que los industriales deman-
daran una ley de incentivo y proteccién industrial tanto del Conse-
jo de Estado como de los gobiernos posteriores.

Por el momento, sin embargo, la demanda habia que satisfa-
cerla con importaciones pues la planta industrial dominicana no
era lo suficientemente diversificada como para satisfacer todas las
necesidades de los dominicanos que, también, a partir de 1962
empezaron a viajar masivamente al extranjero, particularmente a
Puerto Rico y Nueva York en busca de mercancias hasta entonces
no fabricadas en el pafs o que simplemente habian dejado de ser
importadas durante los dos afos de la crisis. A pesar de la recupe-
racién de los precios del azicar, y del otorgamiento de la cuota
azucarera a precios preferenciales por el gobierno norteamericano,
a pesar de la ayuda financiera directa recibida por el Consejo de
Estado para financiar su plan de emergencia, a pesar del extraordi-
nario aumento de la inversién privada y a pesar de la reactivacion
real en el ritmo de la economia que volvio a alcanzar los niveles de
1958, lo cierto es que en 1963, cuando el Consejo de Estado
entregd el poder al gobierno de Juan Bosch, nuevos indicios se
observaban sugiriendo una nueva crisis de balanza de pagos.

Los esfuerzos que realizd Bosch para disminuir el déficit pa-
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blico y aumentar las reservas internacionales tuviera una contradic-
cion interna insoluble pues aunque el gobierno mantuvo un ré-
gimen de austeridad que fue aplaudido por todo el mundo y las
finanzas phblicas mostraron también signos de notable recupera-
cion gracias a su estricta administracién, la politica cambiaria del
gobierno estuvo orientada a lograr la libre convertibilidad de la
moneda una vez las reservas en divisas alcanzaran los niveles que el
gobierno deseaba. El mismo Presidente Bosch en més de una oca-
sion declar6 que ésa era la meta de su politica economica: lograr a
corto plazo la libre convertibilidad del peso dominicano y eliminar
totalmente cualesquiera restricciones cambiarias o controles de im-
portaciones que existieran todavia en virtud del acuerdo stand-by
con el Fondo Monetario Internacional, el cual, dicho sea de paso,
fue saldado enteramente por el gobierno en junio de 1963 cuando
la Republica Dominicana terminé de pagar los 9 millones de do-
lares utilizados por el gobierno de Trujillo en 1960.

Lo que ninguno de los asesores economicos del Presidente
Bosch, ni los mismos funcionarios del Fondo Monetario Interna-
cional se daban cuenta era que ya no era posible volver a la libre
convertibilidad ni a una politica de liberalizacion total de las im-
portaciones como querian también los comerciantes importadores
y una parte importante del sector industrial. Ya la Reptiblica Do-
minicana habia entrado en una nueva era politica en que la pobla-
cion demandaba mayoritariamente el respecto a sus derechos de-
mocraticos, entre ellos el derecho a viajar libremente al extranjero,
a consumir todos lo que su dinero podia comprar y a ponerse al
dia en los estilos de consumo de las naciones més desarrolladas. La
liberalizaciéon del consumo, el aumento sustancial de la masa mo-
netaria debido a los programas de emergencia del Consejo de Esta-
do y del gobierno de Bosch, el aumento de la némina del sector
azucarero en mas de 27,000 empleados y obreros en 1963, la
indetenible sed de consumo de los dominicanos, la necesidad de
reponer los inventarios casi extinguidos o muy disminuidos duran-
te la crisis, todo eso habfa producido una explosién en la demanda
global que no podia ser satisfecha por la limitada planta industrial
dominicana de sustitucién de importaciones bisicas que se habia
desarrollado en la Era de Trujillo, y por ello el problema cambiario
dominicano no podfa ser otra cosa que un reflejo de su estructura
productiva. La gran contradiccion en la politica econdmica del
gobierno de Bosch fue el no haber comprendido de que ya no era
posible la libre convertibilidad.

332



Proyecto de Digitalizacion

>
]
‘=
o
-]
]
==}
]
o
k-]
©
c
]
2
£
£
o
o
8
£
o
k-]
«
Q
<

Pero la libre convertibilidad era una de las metas a las que
aspiraban los funcionarios del Fondo Monetario Internacional en
aquellos afios. Estudiados los documentos del acuerdo stand-by de
1959 y del nuevo stand-b de 1965 que tuvo que firmar el Triunvi-
rato a causas de una nueva crisis de la balanza de pagos, se conclu-
ye muy ficilmente que el problema econémico dominicano era un
problema de produccién y exportacion, as{ como del tamafio rela-
tivo de una economia que habfa acumulado una liquidez que le
permita demandar mds importaciones de las que sus exportaciones
podian pagar. A partir de entonces, los economistas dominicanos y
los analistas econémicos que publican sus opiniones en los perio-
dicos han estado persiguiendo un fantasma. Si se lee la enorme
montafia de articulos, editoriales y comentarios aparecidos en la
prensa dominicana en los Gltimos veinticinco afios, también es ficil
constatar como para muchos de nuestros mds distinguidos econo-
mistas el problema econdémico dominicano ha estado reducido al
manejo de la balanza de pagos y como durante muchos afios las
soluciones que siempre se sugirieron fueron soluciones de corto
plazo basadas en el manejo de variables puramente monetarias
destinadas a cerrar la balanza de pagos en equilibrio a fines de cada
afio. Las politicas fiscales que hubieran servido para producir au-
mentos ripidos en la produccion tomaron mucho tiempo en dise-
flarse, decidirse y ejecutarse y, andando el tiempo, las maniobras
politicas de los grupos econdémicos mds influyentes en la vida na-
cional, lograron imponer un estilo de crecimiento econémico a la
Repiiblica Dominicana cuyos costos sectoriales terminaron distor-
sionando la marcha global de la economia e imponiendo estilos de
vida de alto costo social para la nacion dominicana.
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21. Las Relaciones Econdmicas
Dominico-Americanas

Casi diez afios después de la intervencion militar norteameri-
cana en Santo Domingo, cualquiera estarfa tentado a pensar que
todo aquel aparato desplegado para impedir que en la Reptblica
Dominicana apareciera otra Cuba obtuvo finalmente el éxito bus-
cado. La continuidad politica y la seguridad de que gozan las
inversiones norteamericanas en Santo Domingo parecen indicar
que la intervencion de 1965 ha rendido sus frutos. Nueve afios de
continuidad en un pafs tan explosivo como la Repiiblica Domini-
cana no es poca cosa. Y si esa es una estabilidad lograda a base de
la aplicacion de una politica especifica, como es la masiva y selec-
tiva aplicacion de la ayuda econdmica, el éxito es mayor todavia.
Cualquier observador superficial dirfa que las metas de la interven-
ciéon han sido ya alcanzadas pues se evité el surgimiento de otra
Cuba y se instal6 un gobierno tan complaciente y deseoso de servir
los intereses norteamericanos como el que mds.

Ahora bien, lo interesante es que pese a las manifestaciones
de docilidad que ha dado el gobierno dominicano frente a los
Estados Unidos a lo largo de estos nueve afios aceptando todo tipo
de inversiones econdmicas y los postulados basicos de la politica
exterior norteamericana, hay un aspecto de las relaciones entre
ambos paises que pese a su instrumentalidad en la obtencion de
esa docilidad, no ha marchado siempre con la prontitud y efectivi-
dad que Washington hubiera querido. Este aspecto es el de la
ayuda econdmica que, como se sabe, ha sido impresionante, pero
cuya negociacién no siempre estuvo despojada de conflictos pro-
ducidos por los intereses diversos de ambos gobiernos. Intereses
que, como mostraremos en esteart{culo, respondfan mds bien a
una concepcién de la importancia tactica del uso de la ayuda que a
la utilidad global de la misma.
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Un pafs como los Estados Unidos puede volcar enormes re-
cursos en los bolsillos un gobierno latinoamericano con un propé-
sito claro y definido, pero las necesidades de ese gobierno, tal y
como las perciben sus lfderes, pueden ser totalmente diferentes a
las que Washington puede creer que sean mds importantes. El caso
dominicano ilustra con algunos detalles esta situacion con la parti-
cularidad de que nos permite ver cémo un gobierno latinoameri-
cano, docil y complaciente en determinadas ocasiones, puede ma-
nipular a los Estados Unidos buscando sus propias finalidades en la
negociacion de la ayuda econdmica. Hasta ahora la teorfa prevale-
ciente en la Replblica Dominicana ha sido que nada ocurre en
Santo Domingo sin que haya sido impuesto por las buenas o por
las malas por los Estados Unidos. Y aunque hay mucha base para
sostener esta afirmacién, pues no es un secreto para nadie que hay
pocos pafses tan dependientes de los Estados Unidos como la Rept-
blica Dominicana, también hay base para sostener que en las rela-
ciones dominico-americanas ha habido, en lo que a la ayuda eco-
némica se refiere, un cierto “bargaining process” provocado por el
interés del gobierno dominicano de utilizar los fondos de la ayuda
en forma algo diferente a como el gobierno norteamericano lo
tenfa pensado.

Esto no quiere decir, desde luego, que la discusién del uso de
la ayuda sea un indicador de independencia politica. Més bien
quiere decir que las vias a través de las cuales el Gobierno Domini-
cano ha aceptado la dependencia de los Estados Unidos han de-
bido conformarse a su posicién politica interna y a un diagnostico
propio de su situacién econémica y financiera. Lo que los norte-
americanos consideran que pueden ser las necesidades bésicas del
Gobierno Dominicano en varias ocasiones ha resultado que no son
las que éste ve como tales. Veamos.

Cuando Joaquin Balaguer tomé posesion de la Presidencia en
junio de 1966 el Gobierno Dominicano estaba totalmente domina-
do por unos 400 funcionarios y asesores norteamericanos que tra-
bajaban en todos los niveles de la administracion piblica; los mili-
tares estaban pricticamente manejados por una misién norteame-
ricana de 65 hombres; el Ministerio de Agricultura tenfa que traba-
jar con la presencia de unos 45 técnicos norteamericanos que deci-
dfan en muchos casos cuestiones elementales; la Policfa Nacional y
los organismos de seguridad del Estado eran asesorados por unos 15
expertos en cuestiones de seguridad piblica, de los cuales, segin
las informaciones, un tercio por lo menos pertenecfa a la CIA.
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Otros departamentos del gobierno tales como la Oficina de Desa-
rrollo de la Comunidad y el Instituto Agrario Dominicano también
trabajaban con el concurso de asesores norteamericanos, que ade-
mds de prestar sus servicios profesionales, también ejercian medi-
das de presién en caso de que sus contrapartes dominicanos no
siguieran los lineamientos politicos o administrativos que emana-
ban directamente de la oficina local de la AID o de la Embajada
Norteamericana. De estos hechos puede dar fe cualquier funciona-
rio del Departamento de Estado que estuviera al tanto de la situa-
ci6én dominicana en el afo siguiente a la salida de los infantes de
marina de Santo Domingo.

Esa abrumadora presencia norteamericana, ain después de la
salida de las tropas, sembrd en el dnimo popular la nocion de que
el pafs habia quedado ahora en una situacion de dependencia muy
cercana al coloniaje, sobre todo cuando se sabfa que no era posible
ir muy lejos en la implementacion de politicas dentro de la Admi-
nistraciéon Piblica sin contar con la aprobacién o aquiescencia de
la AID o de la Embajada norteamericana. Poco a poco los domini-
canos fueron acostumbrindose, aunque con resentimiento, a esta
situacion, y llegd a hacerse universal la nocién de que sin el con-
curso de los Estados Unidos seria muy dificil echar el pafs hacia
adelante. Esta idea arraigd, sobre todo, en el seno del gobierno,
especialmente en los niveles superiores, que eran los que trabaja-
ban mds en contacto con los técnicos y asesores norteamericanos y
recibian més directamente su influencia. Ademds, era en estos
niveles en donde existia una conciencia clara de las verdaderas
necesidades del Gobierno Dominicano y de la inmensa capacidad
de los Estados Unidos para satisfacerlas si las cosas se hacfan con-
forme a los intereses norteamericanos.

La ayuda econdmica vino a ser asi el nuevo instrumento de
control luego de la salida de las tropas norteamericanas. El pafs
habfa quedado sumamente afectado por la guerra civil, sobre todo
si se tiene en cuenta que el conflicto armado tuvo lugar después de
varios afios de crisis econdmica provocada por la sequia y los
malos precios de los productos de exportaciéon dominicanos. El
pafs necesitaba desesperadamente de la ayuda externa y ahf{ esta-
ban los Estados Unidos dispuestos a ofrecerla. La ofrecieron en la
forma de donativos, de préstamos y del otorgamiento preferencial
de la cuota azucarera, y aunque no es mi propdsito hacer aquf una
historia de la ayuda, conviene aclarar que sin ella hubiera sido muy
dificil para la Reptblica Dominicana salir de la situacion de dete-
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rioro en que quedo6 postrada al final de la guerra civil. Ahora bien,
el costo de la recuperacion econdomica ha sido muy alto en tér-
minos de dependencia, pues hubo momentos en que el Gobierno
Dominicano llegd a plantear su supervivencia en funcién del otor-
gamiento ono de la cuota azucarera que necesitaba para obtener las
divisas que le permitirian equilibrar aceptablemente su balanza de
pagos.

Si se examinan las cifras de la ayuda entre €l 1966 y el 1973,
uno queda abrumado ante la enorme cantidad de dinero que los
Estados Unidos volcaron sobre la Reptblica Dominicana. Entre
abril de 1965 y junio de 1966 el Gobierno Dominicano recibié
unos 122 millones de dolares, la mayor parte de ellos en donacio-
nes otorgadas con el proposito de evitar la bancarrota econémica
del Estado Dominicano. En los tres afios que siguieron, esto es,
durante la primera administracion de Balaguer, la ayuda alcanzé
los 144 millones de dolares, la mayor parte de los cuales llegaron
en la forma, no de donaciones, sino de préstamos a largo plazo
para la implementacién de ciertos programas de desarrollo. Esos
préstamos fueron negociados a través de la AID y en mds de una
ocasion se hicieron bajo la aplicacion de la Ley Ptblica 480 para la
obtencion de alimentos. De junio de 1969 a junio de 1973 la
ayuda baj6 a 78 millones de dolares, la mayor parte de los cuales
llegaron en la forma de asistencia a través de la Ley Pablica 480.

Como se ve, la dependencia econémica de la Repiiblica Domi-
nicana, sobre todo durante el quinquenio 1966-1970, fue verda-
deramente extraordinaria, y puede asegurarse que sin la cuota azu-
carera y sin la gigantesca ayuda econdmica directa, el pafs hubiera
sobrevivido solamente en base a una politica de extrema austeri-
dad con un notable y peligroso aumento del desempleo. Durante
este perfodo el 32 por ciento de los ingresos en divisas estuvieron
representados por la ayuda econdmica norteamericana y la cuota
azucarera. Esto quiere decir que el Gobierno Norteamericano erael
responsable de casi la tercera parte del total de los ingresos en
divisas del Gobierno Dominicano. De haberse suspendido la ayuda
y la cuota azucarera, la situacion econémica dominicana se habria
deteriorado.

Durante ese primer periodo los Estados Unidos tenfan una
politica de otorgar una ayuda que fuera solamente suficiente para
cubrir el déficit de la balanza de pagos. Es decir, el Gobierno
Norteamericano, a través de la AID, desembolsaba las sumas que
permitian al Gobierno Dominicano cerrar su balanza de pagos con
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un ligero superdvit. Segan informes, a la AID no le interesaba que
el superdvit fuera muy alto, porque entonces disminufa la depen-
dencia, pero tampoco estaba interesada en que el pafs sufriera un
déficit muy grande pues entonces la economia se debilitaba, el
empleo podia decrecer y la estabilidad politica tan precariamente
alcanzada se ver{a amenazada. El Gobierno Norteamericano presio-
naba a través de la AID, y también del Fondo Monetario Interna-
cional para que el Gobierno Dominicano adoptara rigidas medidas
de austeridad, cosa que en efecto Balaguer hizo desde el principio
mismo de su mandato.

Pero también queria el Gobierno Norteamericano que esa
austeridad alcanzara el 4rea del gasto externo, esto es, del gasto en
divisas a través de una politica de restriccion de las importaciones.
Siempre hubo una pugna muy visible en los altos niveles del go-
bierno, en donde se vefa a los norteamericanos tratando de que el
Gobierno Dominicano conociera el monto de la ayuda que supues-
tamente le iba a otorgar solamente después que se hubieran adop-
tado ciertas medidas recomendadas por Washington para restringir
las importaciones. En esa pugna el Gobierno Dominicano, por su
parte, pensando que los Estados Unidos estaban politicamente
obligados a cubrir el déficit en la balanza de pagos para proteger la
estabilidad del régimen, no enfatizaba mucho en esos aspectos
restrictivos pensando que de todas maneras mientras menos restric-
ciones hubiera, mayor seria el déficit, claro estd, pero también
mayor seria la ayuda norteamericana y por lo tanto mds fuerte el
apoyo politico de los Estados Unidos al régimen de Balaguer.

Como se ve, los Estados Unidos utilizaban las negociaciones
con los préstamos de la AID y de la PL480 para ejercer determina-
das presiones y conseguir que se modificaran ciertas politicas en el
campo econdmico. Los negociadores dominicanos y norteameri-
canos de algunos de esos contratos pueden dar fe de ello. Es proba-
ble que también se llevaran a cabo presiones de tipo politico en el
seno del Gobierno Dominicano, especialmente en la negociaciéon
de la cuota azucarera, pero como estos asuntos siempre han estado
ligados a la Presidencia de la Repfiblica es muy poco lo que se sabe
de los mismos.

En los afios de 1966 a 1969, una de las cosas que mds trato
de conseguir Washington fue la devaluaciéon del peso dominicano
para que de esa forma la balanza de pagos lograra un equilibrio
més ripido y, en consecuencia, el monto de la ayuda norteameri-
cana, no tuviera que ser tan grande. Los dominicanos, desde luego,

339



Proyecto de Digitalizacion

>
©
‘=
[}
]
2
==}
L)
[}
o
©
c
<
2
£
€
o
(a]
)
=
7}
o
54
31
<

se opusieron 2 ello. Ademds de los argumentos polfticos en contra
de la devaluacién, el Gobierno Dominicano pensaba que si los
norteamericanos iban a cubrir de todas maneras el déficit de la
balanza de pagos, no habfa por qué ayudarlos a ellos en ese sentido
a través de una devaluacién de la moneda que también podia
resultar en una cuota azucarera menor. Con la devaluaciéon Wash-
ington buscaba otorgar menos ayuda al pafs. Pero el mantenimien-
to de la paridad del ddlar con el peso dominicano era la forma con
que el Gobierno Dominicano buscaba, y de hecho conseguia, sacar
mds ayuda de los Estados Unidos.

Durante ese periodo (1966-1969), una proporciéon muy gran-
de del presupuesto nacional se utilizaba para cubrir los salarios y
habfa muy poco dinero para hacer inversiones. El grueso de las
inversiones de ese perfodo se hicieron con fondos de la ayuda
externa por lo que el programa de inversiones publicas estaba de-
terminado, en cuanto a su cantidad y en cuanto a los proyectos,
por decisiones de la AID. Una de las condiciones de la ayuda era
que se asignaran recursos del Presupuesto Nacional como elemen-
tos de contrapartida para los programas financiados con la ayuda
norteamericana. Es decir, si un programa de inversion costaba,
digamos, 15 millones, la AID exigfa que el Gobierno Dominicano
aportara dos o tres millones de ese costo para ellos poner doce o
trece millones como evidencia del deseo del Gobierno Dominicano
en efectuar la obra. Sin embargo, el Gobierno Dominicano se resis-
ti6 mucho a otorgar fondos para esos proyectos porque politica-
mente encontraba mds ftil orientar sus recursos hacia otro tipo de
inversién con un impacto politico constatable como eran y toda-
via son las obras pliblicas urbanas y suntuarias en donde el produc-
to de la inversién es perfectamente visible y, ademds, su realizacion
genera empleo urbano répido que puede ser politicamente capitali-
zado.

Otro aspecto de discusion en las negociaciones de la ayuda
externa fue el relativo al origen de las importaciones dominicanas.
Siendo la Reptiblica Dominicana un pafs que dependfa tanto de
los Estados Unidos para conseguir sus divisas, a los norteamerica-
nos les parecia mal que apenas un 50 por ciento de sus importacio-
nes provinieran de los Estados Unidos. El otro 50 por ciento eran
importaciones japonesas y europeas. Al negociarse los programas
de préstamos la AID insistia mucho en que el pafs comprara mds
articulos en los Estados Unidos reorientando as{ sus importacio-
nes. Estas insistencias que adquir{an frecuentemente el cardcter de
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exigencias abiertas, encontraban la natural resistencia del Gobierno
Dominicano. Pero en este aspecto los Estados Unidos fueron infle-
xibles. Por un perfodo de tiempo, los fondos de la ayuda norte-
americana sblo podian dedicarse para compras en los Estados Uni-
dos. Este fue el perfodo en que el Presidente Johnson tuvo que
enfrentar el déficit cronico en la balanza de pagos norteamericana.
Pero como los dominicanos estaban también preocupados con su
déficit, esa “ayuda atada” provocaba ciertos resentimientos.

Durante estos afos el grueso de la inversién piblica se hacia
con fondos de la AID. Estos recursos de la AID se orientaban
generalmente hacia el desarrollo agricola del pafs, mientras el Go-
bierno Dominicano realizaba otras inversiones en el sector urbano.
El interés primordial del Gobierno en esos fondos de la AID se
debfa a las divisas que con ellos recibia, pues estas divisas servian
para equilibrar la balanza de pagos. Se sabe que el Presidente de la
Republica no tenia demasiado interés en recibir esos fondos ya
que los programas agricolas en que se invertian no tenfan priori-
dad desde su punto de vista pues ésas eran inversiones que a corto
plazo no generaban ningin impacto politico. Antes de 1972, afio
en que hubo un cambio visible en la politica agraria del Gobierno
Dominicano, era notable el interés de Balaguer por sacrificar el
desarrollo agricola del pais al simple juego de su permanencia en el
poder. Este descuido de las inversiones en el sector agropecuario
por parte del Gobierno Dominicano sirve para explicar el lento
crecimiento en la produccion agricola no azucarera que el mismo
Gobierno admite hoy que existe en la Reptiblica Dominicana. El
interés del Gobierno Dominicano en la firma de los préstamos con
el AID residfa, ya lo hemos dicho, en la obtencion de divisas no en
las repercusiones sociales y economicas de su aplicacion en los
proyectos de desarrollo agricola.

Este aspecto de las negociaciones relativas a la ayuda norte-
americana, como se comprende, siempre estuvo lleno de rozamien-
tos. En la medida en que el Gobierno Dominicano recibfa mayores
ingresos presupuestales gracias a la ejecucion de una politica de
contener los salarios, en esa misma medida aumentaban sus inver-
siones en obras ptblicas no prioritarias calificadas algunas veces
por los mismos norteamericanos como gastos de lujo por el eviden-
te dispendio de fondos que podfan ser utilizados en programas de
desarrollo econdomico y social. Lo que mds chocaba —y todavia
choca— era que mientras el Gobierno hacfa esas inversiones dispen-
diosas, se negaba a dar parte de sus recursos para complementar los
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programas de ayuda financiados con recursos externos en campos
de alta prioridad como lo era el sector agricola o la educacion. En
este sentido, un caso muy ilustrativo ha sido un préstamo de la
AID, de unos 10.9 millones de pesos, orientado al mejoramiento
de la educacién de los maestros que nunca ha sido firmado porque
el Gobierno rehusa aportar los recursos del presupuesto necesarios
para ello. Ese préstamo, si alglin dia se utiliza, servira para mejorar
los salarios de los maestros, asegurar su perfeccionamiento profe-
sional y establecer un sistema de escalaféon que permita instituir
una verdadera carrera magisterial en la Reptiblica Dominicana.

Ahora bien, pese al disgusto que generaban dentro de la AID
esas dificultades, ellas eran vistas por algunos norteamericanos co-
mo dificultades menores dentro de aquel vasto programa de ayuda
a la Republica Dominicana. Con excepcién de este Gltimo présta-
mo para la educacion, puede decirse que el Gobierno Dominicano
acepté finalmente todo lo que el Gobierno Norteamericano ofre-
cia pues Balaguer y sus asesores sabian que no era posible echar
hacia adelante el pafs sin el concurso de los Estados Unidos. Esta
conciencia de la necesidad de la ayuda americana se hizo evidente
mas de una vez en la tarea del Gobierno Dominicano para obtener
una cuota azucarera favorable que le proporcionara divisas para
financiar sus importaciones. Ademds del intenso cabildeo llevado a
cabo tanto en Washington como en Santo Domingo por los funcio-
narios dominicanos para convencer a los Estados Unidos de la
importancia de la cuota, el Presidente Balaguer llegd a ofrecer al
Presidente Nixon —no al Congreso Dominicano— su renuncia en
caso de que él fuera un obsticulo parala obtencion de la cuota
azucarera. Balaguer desde luego, no renunci6, la cuota buscada
(700,000 toneladas) fue obtenida y con ella €l consiguié no sélo
reforzar la posicion economica de su gobierno sino también de-
mostrar que los Estados Unidos lo apoyaban politicamente.

La cuestion de la cuota azucarera fue para el Gobierno
Dominicano un asunto de vida o muerte durante las dos primeras
administraciones de Balaguer. Junto con la ayuda econémica direc-
ta en forma de préstamos y donativos, la cuota azucarera sirvio
para reforzar la expansion de la economia dominicana aunque ello
significara también el acentuamiento de la dependencia, pues debe
recordarse que las legislaciones norteamericanas de 1965 y 1971
relativas a la cuota establecia el derecho de los Estados Unidos de
suspenderla a cualquier pais productor que diera un tratamiento
injusto a las inversiones norteamericanas. La cuota bdsica domini-
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cana asegurada en esas legislaciones era relativamente pequeiia,
pero lo que importaba al Gobierno Dominicano era la parte que
podia obtener de la redistribucion de la cuota cubanay la reasigna-
cion del déficit de produccion de otros paifses, principalmente
Puerto Rico, lo mismo que otras reasignaciones discrecionales.

Durante esos afios el precio promedio del azlicar dominicano
en el mercado norteamericano anduvo muy por encima de los
precios del mercado mundial por lo que la cuota azucarera signifi-
caba para la Repiblica Dominicana una ventaja considerable y una
proteccién privilegiada a su principal fuente de ingresos. Para
1966, por ejemplo, la cuota azucarera significé para la Repiblica
Dominicana un ingreso adicional de 53.5 millones de délares, que
no hubieran entrado al pafs de haberse vendido el aziicar en el
mercado mundial. En los afios siguientes hasta 1971, esa cifra se
mantuvo mas o menos estable (55.9 en 1967; 67.7 en 1968; 50.2
en 1969; 48.6 en 1970; 43.5 en 1971), pero en 1972 los precios
mundiales dieron un notable salto hacia arriba y la diferencia en
los beneficios fue de sélo 12.9 millones de délares. Aunque los
datos para 1973 faltan, sabemos que la Reptiblica Dominicana no
obtuvo ninguna ventaja exportando aziicar en ese afio hacia los
Estados Unidos, sino mds bien desventajas puesto que dejé de
ganar el dinero que representaban los buenos precios del mercado
mundial que se han mantenido en aumento hasta hoy. Pero, esta
politica ha beneficiado muy poco al Gobierno Dominicano, pues
precisamente ahora en diciembre de 1974, la legislacién azucarera
norteamericana estd terminando, y los precios del mercado mun-
dial andan por las nubes. Ello significa que 1975 serd un afio de
notable independencia financiera para el Gobierno Dominicano en
relacion con la ayuda y la cuota norteamericanas, pues a2 medida
que han pasado los afios, su importancia ha ido decreciendo hasta
llegar a ser pricticamente innecesarias para el financiamiento de las
importaciones dominicanas. Recuérdese que la ayuda y la cuota
juntas representaban en 1966 el 47 por ciento de todos los ingre-
sos en divisas del Gobierno Dominicano, mientras que en 1972
solo representaron el 8.7 por ciento.

Economicamente hablando esto sugiere varias cosas. Una de
ellas es que el paifs ha sido capaz de recuperarse de la crisis de
1964-1967, y su balanza de pagos, anteriormente deficitaria, ha
podido equilibrarse razonablemente. Otra, y de esto hablan mucho
los funcionarios de la AID, es que esa recuperacion ha sido posible
gracias a una ayuda economica aplicada convenientemente que ha
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servido para estimular la economia del pafs y llevarla a niveles
nunca antes alcanzados por otro gobierno dominicano. Segin estos
funcionarios, junto con la ayuda también han contribuido al des-
pegue econémico dominicano otros factores, como son el crecimien-
to de la produccién azucarera estimulado por la posibilidad de la
obtencién de cuotas cada vez mayores, y la inversién extranjera y
doméstica cuyos agentes, al notar el apoyo politico de Washington
al Gobierno Dominicano, han arriesgado sus capitales en un drea
tradicionalmente inestable como lo es la Republica Dominicana.
Curiosamente, la inversion extranjera ha crecido en términos abso-
lutos, pero proporcionalmente se mantuvo hasta 1971 en niveles
similares a los de 1964 en relacién a la inversion doméstica, estp
es, alrededor del 35 por ciento.

Sin embargo, la inversion privada y la ayuda extranjera han
significado una tremenda inyeccion de capitales a la economia
dominicana, pues entre 1966 y 1971 fueron invertidos en el pafs
unos 1,009.7 millones de dolares y una parte sustancial de los
mismos fue dirigida a sectores tan decisivos como la mineria y la
energfa. Las condiciones otorgadas por el Gobierno Dominicano a
esas inversiones no han podido ser mas halagadoras. La Falcon-
bridge Dominicana, por ejemplo, una empresa de capital norteame-
ricano que opera bajo cubierta canadiense y se dedica a la explota-
cion de niquel en la region central del pafs, invirtié6 unos 205
millones de ddlares asegurados por los Estados Unidos contra todo
tipo de riesgo politico, especialmente expropiacion. Otros nego-
cios extranjeros no tan grandes como la Falconbridge pero s{ muy
importantes desde el punto de vista econdmico, como la compaiia
aurifera Rosario Dominicana, o la Refineria de Petréleo, de pro-
piedad estatal y de la Shell, o la industria de alimentos licteos de
la NESTLE, han obtenido ventajas notables en la negociacién de
sus contratos de instalacion con el Gobierno Dominicano.

El Gobierno Dominicano y, particularmente, el Presidente
Balaguer han admitido publicamsnte en mds de una ocasion la
necesidad de la inversion extran era para el financiamiento del
desarrollo dominicano. Cada vez que los politicos de dentro o de
fuera del gobierno han levantado la voz para pedir que la inversion
norteamericana sea limitada, regulada o expropiada, Balaguer ha
aparecido defendiéndola con una interesante justificacion que,
ademds de econdmica, es de una notable significacién politica.
Para citar nada mds que una de sus muchas intervenciones en
defensa de la inversion norteamericana en la Republica Domini-
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cana, oigimoslo hablar en 1970 vendiendo una justificacién que
tiene mucho que ver con la geopolitica de los intereses norteameri-
canos en el Caribe:

“Para hablar con la claridad que requieren las circunstancias y
para llamar las cosas con sus nombres y no con rodeos eufe-
misticos, puede decirse que los Estados Unidos, aleccionados
por el drama de Cuba, no permitirdn jamds que en la Repu-
blica Dominicana o en cualquier otro pafs de la zona del
Caribe, se instaure otro régimen semejante al que ha sustraido
a la patria de Mart{, del concierto de la civilizacion cristiana.
Ese solo hecho bastaria para hacer injustificable la descon-
fianza del inversionista nativo o extranjero que contempla
con recelo el futuro politico del pueblo dominicano. Querrd-
moslo o no lo querramos los dominicanos, aqui no se podri
reanudar el milagro de la Sierra Maestra, a no ser que se
produjera un conflicto mundial en que la suerte de la civiliza-
cion se decidiera en favor de quienes han abrazado en la
humanidad de hoy las doctrinas del materialismo ateo”. (Lis-
tin Diario, 30 de octubre de 1970.)

Aparte de la retérica aparente de estas declaraciones presiden-
ciales, Balaguer refleja en sus palabras una conviccion que ha arrai-
gado profundamente en la mente de los politicos dominicanos. La
gente recuerda que los Estados Unidos ocuparon el pais en 1916 y
lo gobernaron durante ocho afios. Recuerda también que a rafz de
la muerte de Trujillo la politica dominicana estuvo influida decisi-
vamente por las manipulaciones del Departamento de Estado a
través de sus funcionarios consulares y diplomaticos. Recuerda que
lo que por un momento se creyd iba a ser un movimiento civico-
militar triunfante con el proposito de instalar al depuesto Presiden-
te Bosch nuevamente en el poder, fue frustrado por el uso masivo
de fuerzas militares de los Estados Unidos, que no salieron del pafs
hasta que no quedé instalado un gobierno que claramente conve-
nia a los intereses norteamericanos. Si por un momento existio la
idea entre los dominicanos de que los Estados Unidos era incapaz
de volver a intervenir militarmente en un pafs latinoamericano, la
accién de 1965 cred la conciencia —y el convencimiento— de que
la era de la no-intervencién ha pasado y de que los Estados Unidos
seguirdn interviniendo militarmente, cuando su permanente inter-
vencion diplomitica no dé los frutos buscados.
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De manera, pues, que una inmediata consecuencia de la Inter-
vencién norteamericana de 1965 ha sido la aparicion de un cierto
fatalismo politico entre los dominicanos, en el sentido de que los
Estados Unidos seguirin manipulando por cualesquiera medios la
politica dominicana ya sea mediante los recursos diplom4ticos nor-
males, o mediante el uso de técnicas de espionaje y represion
politica que anteriormente se crefan desechadas. La historia de la
politica dominicana y de las relaciones entre los Estados Unidos
tiende a confirmar esa creencia entre los dominicanos, pues el
control a que quedd sometido el pafs luego de la salida de las
tropas norteamericanas en 1966 lejos de atenuarse parece haberse
acrecentado dia tras dia.

Asi, las relaciones dominicoamericanas entre 1966 y 1974
han estado regidas, por esta suposicion bdsica. Y el Gobierno Do-
minicano, encabezado por un presidente que cree fervientemente
en ella, ha aceptado la dominacién norteamericana con un realis-
mo que algunos consideran cinico en el sentido de que mientras
por un lado predica la fatalidad de la dominacién, por otro trata
de sacar las mayores ventajas politicas y econdmicas de la misma
con la finalidad de alcanzar sus propias metas muchas veces fijadas
sin el conocimiento o a pesar de los deseos de Washington.
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22.La Sociedad Dominicana
Contemporanea

La Repiblica Dominicana de hoy es el resultado de transfor-
maciones econdmicas y culturales acumuladas durante bastante
tiempo, pero cuyas manifestaciones mds significativas apenas se
han evidenciado en afios recientes debido al ripido aceleramiento
de la modernizaciéon. La sociedad dominicana, particularmente, se
ha complicado de tal manera que ha venido a parecerse cada vez
mis a las de los pafses mds desarrollados de América Latina, y no
exagero si digo que un claro rasgo de la sociedad dominicana de
los Gltimos afios es el haber pasado por un ripido proceso de lati-
noamericanizacién de sus estructuras y sus instituciones. Ya no
hay diferencias esenciales, yo dirfa, entre la sociedad dominicana y
la sociedad mejicana o la brasilefia o la venezolana o la chilena, por
ejemplo, hablando en términos generales.

Un buen punto de partida para entender cémo hemos llegado
a complicarnos en la forma en que lo hemos hecho consiste en
examinar las cifras del crecimiento demogrifico. No voy a hacer
una exposicién cuantitativa, de ningtin modo, pero sf es importan-
te hacer notar que en el caso dominicano el proceso de crecimien-
to demogrifico ha sido comparativamente mds alto que en el resto
de los demds pafses latinoamericanos excluyendo quizas a Costa
Rica.

En el afio 1920 nosotros teniamos 895,000 habitantes. En el
afio 1935 tenfamos 1,250,000. En el afio 1950 tenfamos dos mi-
llones y pico. En el afio 1960 ya éramos 3 millones. En el ano
1970 hab{amos crecido a algo mds de 4 millones, y ahora, justo en
diciembre de 1981, cuando se hizo el Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda, habfamos alcanzado la cifra de 5,600,000 habitantes,
lo que quiere decir que para 1990 tendremos alrededor de los 9
millones, y para el afio 2000, si es que la curva decrece con la
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velocidad que los demografos prevén, tendremos entre 10 y 12
millones de personas viviendo en la Reptiblica Dominicana. Ahora
bien, por mds que nuestra tasa de crecimiento demogrifico des-
cienda en el curso de los proximos veinte afios, lo cierto es que
para fines de siglo la poblacion minima del pafs no bajara de los 10
millones de habitantes. Este proceso de crecimiento demografico
forma parte de un fenomeno mundial que también ha venido ocu-
rriendo a escala planetaria y que ustedes conocen con el nombre
de explosion demografica, la cual se acelera en la medida en que la
medicina moderna y los programas internacionales y oficiales que
tratan de disminuir las tasas de mortalidad tienen éxito.

Uno de los pocos paises en donde el crecimiento demogrifico
parece haberse estancado, contrario a la Republica Dominicana y
al resto del mundo subdesarrollado, es Hait{, y esto es importante
tenerlo en cuenta para fines de comparacion, porque si ustedes
comparan la poblaciéon que tenfa Haiti en 1844 con la nuestra en
los momentos de la Independencia, ustedes podrian darse cuenta
de que en Hait{ habfa casi siete veces mds personas que en la
Reptiblica Dominicana; es decir, que mientras los haitianos eran
unas 845,000 personas en ese afio, la poblacion dominicana apenas
pasaba de los 126,000 habitantes. Al comparar hoy las dos curvas
de crecimiento demogrifico, una de las cosas que mds sorprenden
es la forma en que Hait{ ha ido dejando de crecer en tanto que la
poblacién dominicana ha alcanzado a la haitiana y ha terminado
sobrepasandola, dando por resultado que hoy, en 1983, los domi-
nicanos somos mas numerosos que los haitianos. Si algo indica el
comportamiento de la curva de crecimiento demogrifico de Hait{
es que ese pais ha llegado ya, debido a las limitaciones de su medio
ambiente, a la pobreza de su tierra, a la escasez de su espacio, al
atraso de su agricultura, a sus limitaciones ecologicas, a un punto
limite en el crecimiento de su poblacién, en tanto que la poblacién
dominicana no parece que dejard de crecer por lo menos en los
proximos veinte afios, a menos que algin cataclismo natural, como
una gran epidemia, por ejemplo, se lleve una gran parte de la
poblacion y establezca un nuevo limite a nuestro crecimiento, cosa
que es muy dificil, pero no es descartable debido a la apariciéon y
difusion de nuevos gérmenes y nuevas enfermedades que circulan
hoy por el mundo cada vez mds ripidamente gracias a la forma en
que se han intensificado los viajes internacionales.

Uno de los corolarios del crecimiento demogrifico ha sido el
proceso de urbanizacion de la Repuablica Dominicana, y esto se
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nota en el hecho de que en la medida en que la poblacion domini-
cana ha ido creciendo, en esa misma medida —es mds, en mayor
medida— también se ha ido urbanizando. En el afio 1920, de cada
cien personas que habia en el pafs, 84 vivian en el campo y 16
vivian en las ciudades. Hoy, en el afio 1983, de cada cien domini-
canos 53 viven en las ciudades y 47 viven en los campos. Se espera
que para fines de siglo unas 70 personas de cada cien vivan en las
ciudades, en tanto que sblo 30 vivan en los campos. Pero no nos
engafiemos: como entonces habrd mds del doble de la poblacion de
hoy, a pesar de que la poblacién campesina sera entonces propor-
cionalmente mids baja que la de hoy, para fines de siglo habrd tanta
gente en el campo dominicano como hoy porque todavia quedardn
unos 3 millones de ciudadanos dominicanos viviendo fuera de las
ciudades. De hecho, se puede decir que esas personas seran aque-
llas que de alguna manera habrédn logrado evitar ser expulsadas por
las precarias condiciones del medio rural dominicano; porque si
una cosa muestra nuestro proceso de urbanizacion es que el mismo
se ha debido, entre otras cosas, a la expulsion de los campos de las
bocas y los brazos que la agricultura dominicana no puede emplear
ni mantener.

El proceso de urbanizacién dominicano comienza entre las
dos guerras. Se acelera después de la Segunda Guerra Mundial y el
detonante del mismo, en términos historicos, puede decirse que ha
sido el proceso de industrializacion, incipiente primero en la Era
de Trujillo, pero acelerado después en el curso de las Gltimas tres
décadas. Observen ustedes en relacién con esto el crecimiento de
las ciudades de Santo Domingo, San Cristébal y Santiago, en las
cuales existen hoy grandes masas de obreros y trabajadores indus-
triales que no existian hace apenas treinta afios y que han contri-
buido a dar a esos centros urbanos la configuracion social que
poseen hoy dia. Para 1940 todavia Santiago y la Capital eran
ciudades que tenfan barrios de gente pobre, pero no puede decirse
que la mayoria de los habitantes de sus barrios fueran gente margi-
nada. Era muy dificil entonces encontrar en los pueblos del inte-
rior barrios marginados, del tipo de los que conocemos hoy; pero
ya en 1960, en vista de la atraccién que ejercian ya las ciudades
sobre la poblacién campesina, se empezaban a hacer visibles en los
principales pueblos del pafs los primeros barrios marginados, lo
que quiere decir que estos centros urbanos estaban recibiendo mds
gente de la que sus recursos podian soportar.

Una de las cosas que pone al dfa a la Reptblica Dominicana
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en relacion con América Latina en el curso de los tiltimos veinte
afios es el aceleramiento de la marginalidad urbana; esto es, la
formacién rdpida de grupos de personas que han dejado de ser
campesinos pero que al migrar a las ciudades no han logrado con-
vertirse en ciudadanos urbanos porque no han logrado adquirir las
destrezas necesarias para ser productivos en las ciudades y tienen
forzosamente que dedicarse a vivir del chiripeo.

Por mis esfuerzos que se hacen y que se han hecho en los
tltimos veinte afios, por mis empefios que hayan desplegado los
gobiernos y diversas instituciones del sector privado para acercarse
a la poblacién marginada y atraerla a la educacion, lo cierto ha
sido que no ha sido posible sacarla del estado de ignorancia y de
atraso cultural en que se encuentra. Las razones son muchas; falta
de recursos materiales y humanos, se nos dice. Pero los hechos son
terribles: las tasas de desercion escolar son muy altas. De cada cien
nifios que entran al primer curso de la escuela primaria solamente
38 pasan el sexto curso y apenas terminan la escuela primaria. En
las zonas rurales, la situacion es peor pues de cada cien nifios que
entran a la escuela en los campos, apenas 23 terminan el sexto
curso y tal vez 6 concluyan el bachillerato. De esos seis, dos, con
mucha suerte, lograrin ingresar a la universidad, y ésos tendrdn
una probabilidad entre quince de salir graduados en una carrera
profesional. A pesar de lo que continuamente se llama explosion
de la educacion superior en la Repuablica Dominicana, una cosa
salta a la vista y ella es que las posibilidades de los habitantes del
campo son mucho mds limitadas que las de los habitantes de las
ciudades para tener acceso a la educacidn, ya sea ésta primaria,
intermedia o superior. Y lo mds notorio, aunque l6gico, es que las
posibilidades de los habitantes de los barrios marginados de alcan-
zar un cierto nivel de educacién se encuentran seriamente limi-
tadas.

Eso es pavoroso, no solamente por el especticulo de ver ya
alrededor de tres millones de personas que van arrastrando su
ignorancia por todas partes y que dentro de cinco afios van a ser
mds de cinco millones, sino porque para planear, programar o
simplemente poner en marcha programas de desarrollo ninglin pafs
puede tener éxito mientras mantiene una poblacion cuya producti-
vidad es sumamente baja debido a que la mitad funciona como
analfabeta.

Sobre esto del analfabetismo y la cantidad de la poblacién
analfabeta en el pafs debemos decir algo pues las cifras estad{sticas
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que salen de los censos y las mismas cifras oficiales de la Secretarfa
de Estado de Educacién no reflejan toda la verdad, pues cuentan
como alfabetizados a muchas personas que realmente no lo son.
Esas cifras dicen que el que sabe leer y escribir su nombre es una
persona alfabetizada, y eso es absolutamente falso de toda false-
dad. Hasta que una persona no pasa el cuarto afio de la escuela
primaria, no puede decirse que esté funcionalmente alfabetizada.
La UNESCO clasifica a los que no han alcanzado el cuarto afio de
la primaria como analfabetos funcionales porque son personas que
no pueden funcionar eficazmente en una sociedad compleja, en
una sociedad moderna, debido a las limitaciones de sus conoci-
mientos y de los instrumentos conceptuales que poseen.

La urbanizacién dominicana ha estado aparejada también con
un proceso de cambio cultural debido a la norteamericanizacion
creciente de la poblacién dominicana. En la medida en que los
dominicanos han continuado emigrando hacia los Estados Unidos,
en la medida en que la sociedad dominicana se ha ido democrati-
zando social y culturalmente, en la medida en que la sociedad
dominicana también ha ido creciendo econémicamente y en la
medida en que los medios de comunicacion también se han ido
expandiendo y ampl{an la influencia de su impacto, en esa misma
medida la sociedad dominicana ha ido absorbiendo rasgos cultura-
les procedentes de sociedades mucho mds desarrolladas del norte
del Atldntico, particularmente de los Estados Unidos, cuyos rasgos
y contenidos culturales penetran en la cultura dominicana a través
de varios canales.

Un primer canal es el cine y la television. Aqui todavia no se
ha hecho ningin estudio del impacto del cine y de la television en
la modernizacién de la sociedad dominicana, pero solamente ob-
servando la revolucién sexual que ha tenido lugar en los dltimos
diez afios podemos decir que esa debe ser una de sus explicaciones
mas plausibles. En menos de quince afios todos los conceptos rela-
tivos a la sexualidad han estado cambiando, desde la virginidad
hasta las relaciones prematrimoniales y extramatrimoniales. El
gran vehiculo de educacién sexual, en este caso, ha sido el ciney la
televisién, mucho mas que la literatura porque la poblacién domi-
nicana es una poblacién iletrada que no lee y por lo tanto el
impacto de la letra impresa es mucho menor que el de los medios
audiovisuales. En este sentido, también la radio ha ejercido un
impacto considerable. Pero el impacto que la radio ha tenido ha
sido, a nuestro juicio, mayor en lo que respecta a los cambios en
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las actitudes politicas, particularmente en lo que respecta al proce-
so de democratizacién social y politica de la Republica Domini-
cana. En cuanto a la modernizacion de las actitudes ante la vida,
creo yo, laradio no ha alcanzado el impacto que parecen haber
ejercicio el cine y la television.

Ahora bien, los medios de comunicacién no son los Unicos
factores de cambio en el pafs ni funcionan aisladamente del resto de
otros factores. El hecho de que la sociedad dominicana se haya
convertido en una sociedad mas urbana, mds industrializada, mas
de servicios, ha terminado afectando el comportamiento y funcio-
namiento de la familia nuclear. Tradicionalmente, los dominicanos
han considerado que la familia nuclear es la familia ideal, pero la
integridad de la misma esta siendo conmovida hoy por las exigen-
cias de la nueva vida urbana y de la vida industrial, con lo cual los
valores y modos de comportamiento que antes regian en el seno de
la familia nuclear estan perdiendo funcionalidad. Ya no es posible,
por ejemplo, que todos los miembros de la familia desayunen, al-
muercen y cenen juntos al mismo tiempo porque ya la mujer
trabaja o estudia; al hombre el trabajo le queda lejos y no puede
regresar a su casa a comer al mediodfa, o la escuela le queda lejos a
los nifios y tampoco pueden regresar al mismo tiempo a la casa.
Esta simple asincronfa de las actividades familiares en el contexto
de una sociedad mds urbanizada y compleja estd produciendo cam-
bios fundamentales y sustanciales que a la corta o a la larga termi-
nan afectando la integridad de la familia. Eso se traduce, en algu-
nas instancias, en que a medida que los miembros de la familia van
creciendo y van desarrollindose los lazos de solidaridad entre ellos
van aflojandose y van diferencidndose de los lazos de solidaridad
existentes en la familia nuclear tradicional o en la familia ampliada
tradicional.

Otra cosa que también debemos tener en cuenta como uno de
los rasgos de la sociedad dominicana actual es la existencia de la
no-familia, el desarrollo y crecimiento del fenémeno de la no-fami-
lia. Yo no sé si algunos de ustedes sabe que la Reptblica Domini-
cana tiene la tercera tasa de divorcios en el mundo, después de Cali-
fornia y Nueva York, independientemente de las estadisticas de los
divorcios de extranjeros que se hacen en Santo Domingo al vapor.
Nosotros vamos hacia una sociedad de no-familia o, por lo menos,
hacia una familia completamente no tradicional en el mis claro
sentido de la palabra. El hecho de que por cada diez parejas que se
casen, cuatro se divorcien ya implica que el estado natural de soste-
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ner y criar a los hijos es el estado extramatrimonial o no matrimo-
nial con lo cual la imagen de lo que estamos viendo hoy difiere
mucho de la imagen que tenfamos de la sociedad dominicana tradi-
cional. Pero hay que tener cuidado en el manejo de estas imigenes
porque el fenémeno parece que tiene un sentido social muy defi-
nido y que esas estadisticas de divorcio no son universales para
todas las clases sociales ya que hay capas de la sociedad domini-
cana en donde el matrimonio nunca ha sido el estado natural para
la procreacién y crianza de los hijos. Eso puede observarse muy
claramente en las cifras que se elaboraron para un estudio de ma-
trimonios y divorcios en el afio 1973, las cuales resultaron de una
encuesta que encontrd que de cada cien nifios que nacen en la
Reptblica Dominicana setenta y tres son nifios que nacen fuera del
matrimonio.

Nosotros, pues, hace tiempo que vivimos en una sociedad no
matrimonializada a pesar de las imdgenes que circulan en contra-
rio. Eso hay que tenerlo en cuenta cuando se hacen planes de
educacién o planes de desarrollo, porque siempre se crey6 que la
familia de clase media, blanca, catdlica, de origen mds o menos
espafiol era el prototipo de la familia dominicana. Pues bien, ahora
resulta que ese no es el tipo real de la familia dominicana, a pesar
de que siempre lo tuvimos como el tipo ideal. Y no es el tipo real
porque en la sociedad dominicana existen patrones de apareamien-
to muy diferentes a los que la moral catélica tradicional nos ha
hecho pensar que son los prevalecientes. Pues no; lo prevaleciente
no es la familia casada e integrada. Lo prevaleciente es la familia
abandonada debido al machismo y a la pobreza y debido al perma-
nente abandono por parte de sus maridos que sufren las mujeres
una vez que han tenido hijos con ellos. Hay datos que muestran
que en las zonas marginadas y en las zonas rurales, que todavia
conforman una parte significativa de la poblacion del pafs, por lo
menos ocho de cada diez mujeres se ven abandonadas por lo me-
nos una vez por sus maridos antes de los primeros cinco afios de
convivencia marital.

Esto significa que la mujer es la que tiene que hacerse cargo
de los hijos y significa, también, que las familias entonces funcio-
nan matrifocalmente y que la mujer tiene un gran peso en la
estructuracion y el funcionamiento de la sociedad, mucho mayor
del que los intelectuales, los politicos, los economistas, los jefes de
gobierno y los educadores creemos que tienen. Por desconocer o
no tener en cuenta cabalmente esta realidad es que disefiamos
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programas de desarrollo, hacemos leyes e incluso creamos institu-
ciones como si la sociedad dominicana fuera una sociedad regida
en base por los hombres, pero es, en mucho, regida por las mujeres
y €s muy importante tener €so en cuenta.

Ahora bien, algo que tampoco se tiene en cuenta es que las
mujeres dominicanas, en general, en el curso de sus vidas tienden a
tener varios hijos con varios hombres diferentes. ¢Significa eso que
las mujeres dominicanas son prostitutas? No significa eso. Lo que
ocurre es lo que los antropologos llaman un patron de apareamien-
to serial. En una sociedad dominicana por el hombre, en la cual el
hombre posee todos los derechos, en la cual también hay una tasa
muy alta de violencia sexual, la mujer necesita proteccién y cuan-
do pierde su primer hombre se ve en la necesidad de buscar otro
hombre que la mantenga o la proteja. As{, se asocia con un nuevo
hombre, con el cual normalmente tiene otro hijo, pero en el curso
de esa o de una segunda barriga ese nuevo hombre la abandona o la
maltrata y nuevamente se ve desamparada y en la necesidad de
encontrar otro hombre que la mantenga y la proteja.

Si se hace una encuesta demogrifica como las que se han
hecho o realizan un estudio sobre composicion de la familia en las
zonas rurales o en las zonas pobres del pafs, ustedes van a encon-
trar que las mujeres dominicanas tienen normalmente entre cinco
y nueve embarazos en el curso de su vida fértil, de los cuales
sobreviven entre cuatro y seis muchachos. Normalmente, esos cin-
co a nueve embarazos son la obra de unos tres padres diferentes,
en promedio, con los cuales las mujeres dominicanas se tienen que
ir asociando sucesivamente para hacer frente a las exigencias de la
vida y la cultura de la pobreza en que se desenvuelven. Los que
han estudiado este problema dicen que las mujeres siguen teniendo
hijos con la esperanza de que sean su posible fuente de seguridad
en su vejez, al tiempo que sirven, ilusoriamente, de fuente de
sostenimiento del lazo conyugal con el hombre con quien ellas
actualmente viven.

Dentro de su educacion, la mujer dominicana entiende que si
ella tiene hijos con un hombre, eso va a hacer que el hombre se
mantenga mis cerca de ella. Pero eso no es verdad. Faltan, desde
luego, estudios detallados, pero los que hasta la fecha han hecho
algunos antropélogos y sociblogos en algunos barrios de la capital
y de Santiago y Puerto Plata, as{ como en algunas comunidades
rurales del Cibao, indican que a la corta o a la larga los hombres
dominicanos abandonan a las mujeres no importa cudntos hijos la
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mujer tenga con ellos. Mis tarde o mds temprano, por su parte, la
mujer termina buscando otro hombre, con lo cual muchas veces, si
es que ha tenido la suerte de recibirla, termina perdiendo la peque-
fia asignacion que el hombre anterior hubiera podido pasarle.

Estos son algunos de los hechos que a veces no se tiene en
cuenta cuando se disefian programas de planificacion familiar. Los
técnicos y planificadores a veces no entienden que las mujeres
tienen muchas y diversas necesidades de tener hijos y que las moti-
vaciones para ello son muy variadas. Por cumplir con la doble
funcion de inversion para el futuro y de aparente seguridad conyu-
gal en el presente es por lo que, entre otras cosas, la mujer domini-
cana se niega a esterilizarse temprano. Los estudios muestran que
no es posible esterilizar de manera general a la mujer dominicana
hasta después del tercer embarazo. Esa es la razén por la cual, a
pesar de que se ha logrado reducir la tasa de fecundidad en las
multiparas, va a ser tan dificil disminuir sustancialmente la tasa de
crecimiento demogrifico en los proximos afos, la cual seglin el
Gltimo censo de poblacion, es de casi tres por ciento, 2.88% para
ser mas exactos. Las madres de los préximos veinte afios ya estin
nacidas y no se dejarian esterilizar sino hasta después de que ten-
gan tres hijos, por lo menos, y tal vez mds embarazos.

Volvamos, pues, a la observaciéon de hace un rato: nosotros
vivimos en una sociedad idealizada en la cual nosotros participa-
mos como miembros de una clase media mds o menos europeizada,
méds o menos bilinglie, mis o menos norteamericana. Esta élite y
esta clase media estin yuxtapuestas a una sociedad que no les
corresponde ni en estructura, ni en costumbres, ni en proyeccio-
nes, ni en proyectos de vida, ni en proyectos nacionales. Aqui hay
més de una sociedad viviendo frente a frente. De hecho, hay dos
sociedades urbanas enfrentadas a la sociedad rural. Tenemos una
sociedad mas o menos blanca, mids o menos educada, mas o menos
moderna —vamos a llamarle asi— que vive de los bancos, de las
industrias, de las profesiones, de los negocios de servicios, de las
exportaciones, de las importaciones, y tenemos, por otro lado, una
sociedad pobre, iletrada, marginada, dependiente, desempleada,
mdis o menos tradicional. Por otro lado, también tenemos una
sociedad bastante marginada de los canales de participacion.

A proposito de participacion, una de las cosas que sorprende
a los extranjeros es que las principales asociaciones sin fines de
lucro o de servicio publico estén en manos de un mismo grupo de
personas o de varios grupos que circulan entre s{ a manera de €lites
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muy moviles, en tanto que el resto de la poblacion apenas logra
integrarse a la direccion de estas instituciones. Pues bien, esto
también fue asi en cuanto toca al Estado. El control del Estado
durante cientos de afios estuvo en manos de una misma clase que
permitia la incorporacion de determinados individuos a través de
la politica, a través del ejército y a través de la Iglesia. A partir de
1960 la sociedad dominicana ha dado muestras de que eso ha
estado cambiando sustancialmente. Y yo me atreveria a vaticinar
que en los proximos afios las pocas instituciones dominicanas que
hoy se ven en manos de una misma clase tendran que incorporar a
gentes de otras clases o empezaran a recibir una fuerte competen-
cia de instituciones similares muy competitivas que habrdn de or-
ganizar los nuevos grupos sociales que poco a poco estdn adqui-
riendo relevancia en la Repiiblica Dominicana y que anteriormente
funcionaron como clases subordinadas dentro de la sociedad domi-
nicana, incluyendo al Estado mismo.

Tomemos, por ejemplo, los partidos politicos. Los partidos
siempre fueron patrimonio de unos cuantos caudillos asociados
con los sectores sociales y econdmicos mds importantes que not-
malmente vivian de la gran propiedad rural o de las exportaciones
y las importaciones. Hoy los partidos politicos dominicanos se han
convertido en uno de los vehiculos de ascenso econémico y reco-
nocimiento social mds rapidos, y estin compitiendo con las clases
establecidas y con los grupos establecidos dentro de esas clases. Lo
mads interesante es que los partidos dominicanos exhiben en una u
otra forma el estilo populista de los afios 50, siguiendo el modelo y
la retoérica peronista o siguiendo el modelo y la retérica mexicana
de los afios 60 y 70.

Es interesante también sefialar que el populismo politico fue
acelerado y estimulado por los programas de desarrollo que se
pusieron en marcha a partir de 1962 cuando la Alianza para el
Progreso. En la competencia del desarrollismo contra el izquierdis-
mo en América Latina por ganarse el favor de las masas, poco a
poco se fue desarrollando una nueva retorica de la accion guberna-
mental en favor del desarrollo, que los partidos poh’ticos termina-
ron haciendo suyas e mcorporando al j juego polmco al tiempo que
los gobiernos hacfan lo mismo en su interés por recibir nuevos o
mayores recursos provenientes de los programas de la Alianza para
el Progreso. Hoy, el populismo estid de tal manera incrustado en
nuestro quehacer politico que a menos que haya un gran cataclis-
mo, el populismo seguird siendo la bandera de lucha de todos los
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partidos y gobiernos durante los préximos veinte afios, y va a ser
muy dificil para las personas que han ejercido el poder o que
piensan ejercerlo de manera tradicional encontrar respuestas de las
masas a menos que sus mensajes sean mensajes de tipo populista.

Esto significa que quienes van a acceder al poder no van a ser
los mds capaces de resolver los problemas sino los mas capaces de
vender las esperanzas. Tomen ustedes los programas de los partidos
politicos, de cualesquiera que sean, y observen lo que esos progra-
mas dicen que van a llevar a cabo en un periodo de gobierno. Pues
bien, vistas las cosas claramente, no hay quien pueda realizar esas
promesas en un solo perfodo de gobierno, ni en dos perfodos de
gobierno. Sin embargo, los politicos siguen haciendo las mismas
promesas, las aumentan, las perfeccionan y las gentes o las clien-
telas politicas las creen, las comparten y las difunden y las mantie-
nen como plataforma de lucha y también como plataforma de
esperanzas. En un proceso de democratizacion politica como en el
que estamos envueltos, el consenso nacional es que la democracia
politica debe sostenerse ya que los dominicanos no queremos pa-
sar por un nuevo trauma de un golpe de Estado y una guerra civil.
Pero eso significa que para los gobiernos va a ser cada vez mds
diffcil mantenerse en el poder con un libre juego democritico sin
hacer grandes concesiones a las masas luego de haber sido arrastra-
das al juego electoral con promesas que luego los gobiernos tienen
dificultades en cumplir cabalmente.

Lo que nosotros hemos estado presenciando en la Reptblica
Dominicana en los Gltimos 18 afios es una transformacion radical
del sistema politico dominicano muy parecida a la que tuvo lugar
en México hace ya muchos afos, a partir de 1938, digamos. Esto
es, un Estado que da lugar al libre movimiento de las ideas y de las
opiniones, pero cuyos gobiernos hacen frente a las crisis en forma
autoritaria. Una retdrica populista y un gobierno de intenciones
liberales combinados conuncomando central autoritario. Sefales
del autoritarismo las hemos estado viendo como herencia de Truji-
llo durante los afios de Balaguer, que sostenia un gobierno autori-
tario a la manera de un despotismo liberal. Pero también hemos
visto las sefiales de autoritarismo en los gobiernos del PRD. En los
momentos en que los gobiernos del PRD han tenido que enfrentar
una crisis la mufieca no se les ha aflojado ni les ha temblado el
pulso. De ahi que en los proximos afios vamos a continuar presen-
ciando la paradoja de gobiernos y partidos oficiales que dirin que
han llegado al poder en nombre del pueblo; que dirdn que estdn en
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el poder para gobernar en favor del pueblo; que dirdn que estin
ahf porque las masas lo pusieron, pero que cada vez que la situa-
cién se les apriete, ellos también sabran apretar la muifieca. Asi que
no nos equivoquemos creyendo que el populismo politico de los
partidos —no importa cudl de los grandes partidos se encuentre en
la oposicién— va a significar anarqufa. Todo lo contrario, lo mds
probable es que signifique un refinamiento de los sistemas del
ejercicio autoritario del poder.

Veamos ahorael problema de la educaciéon. La educacion ha
sido afectada por todo el proceso de crecimiento demogréfico. Si
ustedes examinan la matricula escolar y observan su comporta-
miento por cursos y niveles, ustedes veran que la curva de creci-
miento de la poblacion se corresponde con la curva de crecimiento
de la matricula, y que ésta, a pesar de las deserciones y cafdas de
los estudiantes debido a la pobreza o a la falta de medios, se
mantiene creciendo afio tras afio.

¢Cudles son las implicaciones de estas curvas? Que en una
sociedad cuya economia estd también llegando a los limites de
crecimiento, como es el caso dominicano, cada dia los recursos
disponibles para educar a la poblacién van a ser relativamente
menores. Un simple indicador, simple porque es el mas sencillo y
el mds visible, nos dice algo al respecto: desde el afio 1933 hasta el
afio 1981 el presupuesto dominicano fue cada afo mayor que el
anterior. A partir de 1981, la curva de crecimiento del presupuesto
nacional empez6 a llegar a un techo, empez6 a mostrar su curva
logistica. ¢Qué quiere decir eso? Que como la poblacion va a
seguir creciendo, los fondos del presupuesto nacional que han sido
asignados siempre en forma insuficiente para atender a las necesi-
dades educativas, van a ser mucho mds insuficientes en el futuro y,
por lo tanto, el sector ptiblico tendrad cada dfa relativamente me-
nos recursos disponibles para financiar la educacion.

Eso quiere decir que cada afio va a ser mds dificil para el
Estado proporcionar los servicios que proporcionaba antes. Lo gra-
ve de esta situacién —y aqui hay varias gravedades implicitas— es
que algunos gobiernos populistas son gobiernos estatistas y preten~
den que el Estado controle no solamente otras dreas de la vida
nacional sino también, y sobre todo, pretenden que el Estado
controle absolutamente la educacién. Ahora bien, no importa
quién gobierne, no importa quién sea el Ministro de Educacion,
como en los proximos afios habrd cada vez menos recursos para
financiar la educacion publica, es de esperarse que los métodos de
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control sigan cambiando y pasemos cada vez con mayor rapidez de
la persuasion a la coercibn en el sistema educativo dominicano.

Para las universidades y colegios privados éste es un problema
de perspectivas alarmantes. Hay que ponerle atencion a eso y hay
que pensar en como se moviliza la opinién piiblica o en cémo se
influye en los gobiernos para que entiendan que en una sociedad
democritica cada familia tiene el derecho de educar a sus hijos en
la forma en que le dé la gana y que por eso escoge una escuelay no
otra. El Estado si tiene el derecho de regular el contenido general
de la educacién, pero no tiene derecho de controlar las formas
particulares en que la educacion se imparte.

Otro de los componentes del fenomeno dominicano y del
mismo proceso de modernizacion del pais es la emigracion. En los
{iltimos veinte afios nosotros hemos exportado legalmente a los
Estados Unidos casi trescientos mil dominicanos. Hace ya casi diez
afios que nuestra cuota anual de visas de residencia para los Esta-
dos Unidos es de 20,000 personas. Hay un aparente consenso entre
los que ponen atencién al fenomeno de la migracion en el sentido
de que la emigracién de dominicanos a los Estados Unidos es una
vilvula de escape social y econémica que le quita presiones a una
economia que produce unos 60,000 jovenes que entran en edad de
trabajo todos los afios y de los cuales apenas se les puede conseguir
empleo a alrededor de unos siete u ocho mil, un poco mds de un
diez por ciento. De esta manera, al exportar veinte mil trabaja-
dores todos los afios, y al crear unos diez mil empleos adicionales,
la Repiblica Dominicana quedaria con un déficit anual de genera-
cién de trabajos de unos 30,000 empleos.

Hay quienes dicen, sobre todo los norteamericanos, que la
emigracién es sustancialmente mayor; que por cada 18,000 domi-
nicanos que entran legalmente a los Estados Unidos cada afo
—porque las cuotas no se agotan totalmente— se van ilegalmente
del pafs entre treinta y cuarenta mil. Yo nunca he estado muy
convencido de que las cifras de ilegales sean tan altas, pero hay una
serie de indicadores que sugieren que es relativamente alta, sobre
todo porque se les dan visas de turismo a alrededor de unas
40,000 personas todos los afios, y de €sas, alrededor de un 15 por
ciento se queda ilegalmente en los Estados Unidos. O sea que
estamos hablando de unas 20,000 personas emigrando legalmente
cada afio y de unas 4,000 personas quedandose ilegalmente, las
que sumadas al nimero indeterminado de los que emigran ilegal-
mente por otras vias, y a los diez mil nuevos empleos que se crean
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cada afo, terminan reduciendo el déficit a unas 25,000 plazas de
trabajo anuales, por lo menos.

Es cierto que muchos dominicanos se han ido a los Estados
Unidos, pero también es cierto que muchos dominicanos regresan,
y hay estudios y tesis doctorales que sugieren que entre el quinto y
el sexto afio de residencia en los Estados Unidos una gran parte de
los que se fueron terminan regresando, aunque contintian viajando
una vez al afio a los Estados Unidos para no perder su tarjeta verde
que los acredita como residentes. Esta es una de las cosas que
conviene estudiar porque, después del cine y la televisién, la migra-
cién de retorno, que es como estrictamente se le llama a este
fenémeno, es el otro gran vehiculo de la modernizacién y de la
norteamericanizacion de las costumbres en la Replblica Domi-
nicana.

Yo creo que en vista de la cercanfa con los Estados Unidos,
en vista de la apertura cultural de la sociedad dominicana, en vista
del gusto por lo norteamericano que los dominicanos hemos veni-
do desarrollando desde 1880 y, sobre todo, en vista de la inevitabi-
lidad de la emigracion, de la inevitabilidad del comercio, de la
inevitabilidad del contacto cultural, de la inevitabilidad de la pene-
tracion de elementos culturales, yo creo que lo que mds le convie-
ne a la Republica Dominicana, por mds herético que esto suene, es
el aceleramiento de la modernizacion que implica la norteamerica-
nizacion del pais para sacar las mayores ventajas que podamos,
como lo hizo Puerto Rico en su momento, aunque tengamos dife-
rentes sistemas juridicos y politicos. A mi me parece que lo que
los dominicanos deberiamos hacer es tratar de que en vez de que
emigren 20,000 dominicanos hacia los Estados Unidos cada afio,
que emigren 60,000, 80,000 6 100,000. En afios recientes, los
Estados Unidos estuvieron dando entrada a unos ciento cincuenta
mil vietnamitas durante varios anos. Vietnan es, desde luego, un
pais con el cual los norteamericanos tienen una obligacién moral,
pero con el cual no tienen la cercania ni el compromiso geopoli-
tico que a largo plazo tienen con la Reptiblica Dominicana.

Para fines educativos es importante también tener en cuenta
que ese rasgo de la norteamericanizacién es un rasgo del cual no
nos podemos librar, lo que quiere decir que los contenidos tradi-
cionales de la educaciéon deben variar. En vez de sostener en nues-
tras escuelas, en nuestros programas universitarios, en nuestros
programas de alfabetizacion, textos y curricula con contenidos
basados en una concepcion tradicional, los dominicanos responsa-
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bles del planeamiento, disefio y conduccion del proceso educativo
deben tratar de ver como se asimilan los rasgos de una sociedad
ultra-avanzada, post-desarrollada como lo esla de los Estados Uni-
dos, a la cual nosotros, por simple gravitacién, nos estamos acercan-
do rdpidamente y a la cual, tarde o temprano, en el curso de los
proximos veinte afios nos vamos a incrustar cultural y econdmica-
mente.

Nosotros somos como un meteorito que va a toda carrera
hacia el océano de la norteamericanizacién, y yo creo que lo que la
hora actual manda como estrategia es simplemente tratar de prever
el proceso y tratar de ver de qué manera ese proceso resulta cada
vez mds beneficioso para la Republica Dominicana. Podrfamos ha-
blar del Plan Reagan para la Cuenca del Caribe. Este es un tema
que pienso tratar publicamente en otra reunion y lo voy a dejar
para después. Pero también hay mucha tela para cortar por ese
camino y creo, para mencionarlo de pasada, que es una apertura
por donde se pueden construir nuevos esquemas de colaboracion
basados en el desarrollo tecnoldgico, en la modernizacién planifi-
cada. Hay que empezar ya a diferenciar lo ideologico de lo practi-
co, de lo tecnoldgico, de lo economico.

Yo creo que se puede elaborar un gran esquema de moderni-
zacién cultural, social y econdmica dominicana para los proximos
afios basado en la cercania y en la colaboracién con los Estadcs
Unidos. Y eso, les aseguro, no va a fracasar porque la sociedad
dominicana es ya una sociedad secularizada. Los dominicanos no
son cat6licos, son pseudo-cristianos, cuasi-cristianos. Los domini-
canos no se sienten espafioles. Los dominicanos se sienten mds
cerca de los Estados Unidos que de Espafa, nuestra Madre Patria.
Los dominicanos ya son una sociedad tan abierta, debido entre
otras cosas a la apertura de su sector externo desde hace ya ciento
y pico de afios, que es capaz de recibir cualquier influencia cultural
sin oponer una fi-:rie resistencia de tipo religioso o cultural como
oponen otras socedaces. La resistencia que es dable esperar a
cualquier programa de modernizacion planificada de la sociedad
dominicana serd de tipo politico e ideolégico y tendrd mucho que
ver con la falta de participacion en el progreso de determinados
grupos que quedarian marginados de los acontecimientos, pero los
obsticulos que podria enfrentar un esquema de modernizacion
acelerada de la sociedad dominicana son menores de lo que po-
drian ser en cualquier otra isla del Caribe.

Obviamente, estoy hablando de algo que ya ha venido ocu-
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rriendo sin que nadie se lo haya propuesto. La modernizacién domi-
nicana de los Gltimos afios ha tenido lugar al tiempo que hemos
venido urbanizdndonos e industrializdndonos, y al tiempo que he-
mos ido construyendo una democracia politica y hemos abierto
nuestras puertas al extranjero, a las ideas extranjeras y a los turis-
tas. Cuando hablo de un gran esquema de modernizacién lo que
propongo es simplemente perfeccionar los mecanismos de apertura
cultural, de educacién de nuestros jovenes en el extranjero, de
importacién de tecnologfa, de liberalizacion del Estado, de exalta-
cién de las pricticas de tolerancia politica y de convivencia social,
de solidaridad ciudadana, de proliferacion de grupos organizados
para responder a las necesidades del bien comtn. En ese sentido,
creo yo, los Estados Unidos comenzaron mucho antes que noso-
tros y tienen una experiencia acumulada de la cual los domini-
canos podriamos extraer excelentes lecciones. ¢No hay acaso dife-
rencias en la conducta y en la preparacién y en la productividad de
un dominicano antes de haber migrado a los Estados Unidos y
después de haber regresado convertido en un pequefio empresario
o inversionista o profesional o técnico o artesano? Yo no sé c6mo
demostrarlo, pero tengo la impresion de que otro de los factores
que han estado detrds de todo nuestro proceso de democratizacion
cultural ha sido la continua ida y venida de los dominicanos a los
Estados Unidos, cargados no solamente con efectos electrodomés-
ticos y ropas nuevas, sino también con nuevas ideas acerca del
mundo del trabajo y de las cosas, asi como nuevos habitos labora-
les y nuevas energfas productivas. En pocas palabras: tenemos que
proteger la emigracion hacia los Estados Unidos. Tenemos que
fomentarla y tenemos que cabildear tanto en el pafs como en
Washington para que podamos ampliarla. La proyectada nueva ley
de inmigracién de los Estados Unidos deja muy poco margen para
esto, pero hay que seguir insistiendo en que la Reptiblica Domini-
cana y los Estados Unidos, asi como éstos y el Caribe, estin nece-
sariamente obligados a enfrentar unidos el gran reto que se avecina
en este préximo fin de siglo.

Al hablar de ese reto tenemos también que hablar de las
necesidades bésicas. Las necesidades cambian en funcion de las
estructuras y del medio ambiente de cada sociedad, pero siempre
hay necesidades bisicas sin cuya satisfaccion la vida se deteriora y
pierde calidad. La alimentacion, el vestido, la vivienda, la luz, el
agua, los servicios sanitarios, el empleo, la educacién y la seguridad
son las més evidentes y, desde luego, las més necesarias. El mensaje
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que quiero dejarles en torno a la cuestién de las necesidades ba-
sicas y su satisfaccion es el siguiente: en vista de que los recursos
son insuficientes para resolver todos los problemas del desarrollo
dominicano, debemos pues pensar en que habrd que establecer
alglin orden de prioridad. Si se leen los periodicos y las revistas de
los afios 60 o algan discurso de los que se pronunciaban en esa
época, se podrd observar un término que se usaba corrientemente
y el cual casi todo el mundo crefa que era posible realizarlo. Este
término era el desarrollo integral de las sociedades latinoamericanas.

Olvidémoslo. No es posible hoy el desarrollo integral. Nunca
fue posible. No hay recursos con qué desarrollar hoy integralmente
la sociedad dominicana en la medida en que se sofiaba durante los
afios 60. Esto quiere decir que cuando escojamos programas para
ejecutarlos y ponerlos en marcha, tendremos que escoger bien
nuestras metas y tendremos que escoger bien la poblacion a la cual
vamos a atender con esos programas, y sefialar muy claramente
cudles de las necesidades bésicas de los grupos escogidos estaremos
nosotros dispuestos a tratar de satisfacer. No hay con qué hacerles
frente a todas las necesidades bdsicas de la poblacion dominicana.
Eso no puede hacerlo el Estado y, mucho menos, tampoco puede
hacerlo el sector privado. De manera que cuando se trabaje en
nuevos programas de desarrollo, se debe pensar muy bien con
cudles grupos habrd de trabajar y entonces escoger cudles son las
necesidades bésicas de esos grupos que se pueden satisfacer, tratan-
do de llevar soluciones a los grupos de la sociedad dominicana que
necesitan mds ayuda.

Ya hemos llegado al final de los afios del desperdicio. De
ahora en adelante comienzan los afios del ahorro forzoso y de la
previsién ante el futuro y la incertidumbre econdémica. En esta
nueva época de crisis en la que hemos entrado solamente sobrevivi-
rin los que entiendan las limitaciones de la economfa dominicana
y los que sepan aprovechar con sentido practico y sin ilusiones
ideolégicas las nuevas oportunidades que se estin abriendo con el
desarrollo de una nueva economifa basada en las exportaciones.

De ahora en adelante el desarrollo dominicano tendrd que ser
planificado y tendrid que ser cuidadosamente administrado para
aprovechar al miximo los escasos recursos que produce nuestra
pequefia economia. Ese es el gran reto que tenemos por delante.
Esa es la gran leccién que tendremos que aprender los dominicanos
si es que queremos mantener a la Reptblica Dominicana como un
Jugar donde vale la pena vivir.
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23.Raices del Problema Dominicano

Me propongo realizar una reflexion sobre algunas de las causas
de nuestra incapacidad para superar los problemas del desarrollo.
Durante veinte afios los dominicanos y las agencias extranjeras de
ayuda internacional hemos producido cientos de estudios globales
y sectoriales y hemos celebrado cientos de cursos, seminarios, me-
sas redondas, conferencias y encuentros en los cuales se han cono-
cido y discutido excelentes diagnésticos acerca de la agricultura, el
comercio, la industria, la construccion, la salud, las finanzas publi-
cas, la educacién y la balanza de pagos. El material que contienen
todos esos trabajos es de indudable calidad y ha sido utilizado para
elaborar proyectos y programas de desarrollo que han contribuido
a resolver algunos problemas, pero aparentemente no ha servido
para colocar al pafs dentro de una dindmica de crecimiento econé-
mico autosostenido con una equitativa distribucién del ingreso.

En realidad, y a pesar de todos esos esfuerzos, la situacion eco-
némica del pafs es hoy mucho més dificil de lo que era en afios an-
teriores y si alglin consenso existe hoy acerca de la situacién econé-
mica dominicana éste es que el nuevo gobierno que se instald el pa-
sado 16 de agosto ha encontrado el Estado al borde de la bancarrota
y con problemas financieros tan graves que exigen ripidas y valien-
tes soluciones.

Muchas de esas soluciones han sido propuestas durante afios
en esos estudios y diagnosticos y han sido postuladas en los va-
rios esquemas globales de politica econémica que han presentado
los gobiernos a la consideracion de la nacién. Pero aun cuando te-
nemos conciencia de las posibilidades técnicas de accidn, lo cierto
es que algunos ciudadanos seguimos preguntindonos si esas
soluciones que proponen nuestros técnicos y politicos son su-
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ficientes para entender el problema dominicano en su conjunto.

La pregunta que muchos nos hacemos continuamente es <por
qué si sabemos cudles son nuestros mis importantes problemas, y si
tebricamente conocemos sus soluciones, las empresas del Estado van
de peor en peor, la captacion de recursos fiscales es cada afio pro-
porcionalmente menor, el CEA va hacia la quiebra, los negocios no
prosperan, la industria funciona a menor capacidad de lo deseable,
el comercio se queja y los empresarios sacan sus dolares al exterior?
¢Por qué ya no hay inversién extranjera en el pafs? ¢Por qué ha
habido tanta tensién entre el sector privado y el gobierno?

Yo creo que tengo una explicacion. A mi me parece que una
gran parte de los problemas del pafs se derivan de un nicleo funda-
mental de estructuras de los dominicanos hemos heredado y a las
cuales casi nunca les ponemos atencién a la hora de estudiar las
soluciones a esos problemas. Esas son estructuras que vienen dadas
desde mucho antes de nosotros nacer y, por lo tanto, no son ni
han sido la creacién de ninguno de los gobiernos que hemos cono-
cido en el curso de nuestras vidas, por lo que al sefialarlas debe
quedar claro que no me estoy refiriendo a ningn gobierno en
particular, a pesar de las evidentes coincidencias.

Una estructura que limita y condiciona el funcionamiento de
la econom{a dominicana es el pequefio tamaifo de nuestro territo-
rio y el reducido nimero de nuestra poblacion, que todavia en
1920 era de menos de un millén de personas y que apenas hace
dos afios sobrepas6 los cinco millones de habitantes. Algo que
nuestros economistas, planificadores y politicos raramente tienen
en cuenta es que durante siglos éste fue un pafs despoblado, literal-
mente despoblado, con pequefios pueblos de unos cuantos miles
de habitantes que llevaban el nombre de ciudades, pero en donde
la sociedad transcurria dentro de los cauces de un estilo de vida
esencialmente aldeano, pueblerino, parroquial, provinciano o co-
mo quiera llamirsele. Normalmente se pierde de vista que hasta
hace menos de veinte afios la dominicana era una sociedad suma-
mente tradicional dividida en dos clases, con la mayoria de la
poblacién habitando en los campos y trabajando como peones de
plantaciones azucareras o de hatos ganaderos, o explotando la tie-
rra en pequefias parcelas de subsistencia que producian un exce-
dente anual de tabaco, frijoles, arroz o café para ser colocado en
los mercados urbanos, ya fuera para abastecer el consumo interno o
para la exportacion. Nuestros técnicos, académicos y politicos re-
piten mucho los conocidos porcentajes de la poblacion urbana y la
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poblacién rural que han registrado nuestros censos, pero no han
ido al fondo de las implicaciones de esos nlimeros para explicar su
significado, que dice que la nuestra ha sido siempre, incluso hasta
ahora, una sociedad esencialmente rural y campesina, tradicional y
aldeana, dependiente y pobre, de cuyo seno ha surgido formas
politicas e institucionales que se han sustentado siempre en la
intensidad de las relaciones primarias interpersonales, en los lazos
de familiaridad y parentesco y, naturalmente, en relaciones de
dependencia y de servicio basadas en el patronazgo y la clientela,
en el compadrazgo y en el caudillismo.

En sociedades de economia pequefia y de organizaciéon cam-
pesina con asentamientos aldeanos las cosas no pueden marchar de
la misma manera que lo hacen en grandes sociedades urbanas,
industrializadas y modernas en donde la existencia de grandes mer-
cados internos o externos favorecen la creacién de economias de
escala que exigen altos grados de competencia y de flexibilidad
para atender eficientemente los negocios, ya sean éstos de carcter
ptblico o de caricter privado. En las sociedades modernas, la disci-
plina industrial rompe con la personalizacion de las relaciones hu-
manas y establece nuevas jerarquias basadas en la eficiencia y en el
rendimiento econdmico. El individuo sobrevive porque es eficien-
te, trabajador y productivo y no porque pertenece a una familia o
grupo o partido o casta determinados, o porque cuenta con la
proteccién especial de algin gran patron, caudillo, jefe o patriarca
familiar o politico. En las sociedades industriales occidentales, el
Estado ha llegado a ser un instrumento al servicio de los intereses
privados que soportan el peso de la organizacion econdémica y, a
través de sus empresarios, renuevan constantemente su tecnologfa,
sus capitales, sus sistemas de produccién y de administracion. Por
ello, el Estado ha sido organizado para fomentar el desarrollo de
los negocios y para mantener un clima permanente de proteccion y
promocién de la inversién, porque en esas sociedades se entiende
que mientras mayor es la inversion, mayor es el empleo, y mientras
mayor es el empleo, mayor es el mercado. Con lo que lbgicamente se
concluye que mientras mayor es el mercado, mayores son los nego-
cios, mayores las ganancias y mayores los impuestos. As{, todos
ganan y la economia se sostiene bajo una direccion articulada
entre los intereses del sector privado y las metas del sector publico.

En otras sociedades de pequefia economia sucede todo lo
contrario, como ha sido el caso de la Reptiblica Dominicana. Aqui
la poblacion siempre fue mayoritariamente pobre, muy pobre, y
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analfabeta. La principal fuente de vida fue generalmente la agricul-
tura conuquera o, dicho mds técnicamente, la agricultura de subsis-
tencia, debido a que la tecnologia disponible y el mercado interno
no permitian mis que la explotacién de pequefas parcelas y no
resistian unidades urbanas muy grandes, por lo que los asentamien-
tos humanos no podian pasar de ser simples aldeas que controla-
ban recursos limitados y que no podian escapar de la pobreza.
Como en toda sociedad aldeana, la comunidad tenfa un gran peso
en el control de la vida social y en el desenvolvimiento de la
conducta individual. La aldea estaba organizada muy claramente
desde tiempos inmemoriales, con sus tradiciones, sus jerarquias,
sus controles y sus rigidas estructuras de parentesco y de liderazgo.
En la aldea todo el mundo era pobre o casi pobre, siempre lo habfa
sido y se esperaba que su familia también siguiera siéndolo, como
habfa sido siempre. Solamente en las ciudades o en el extranjero
hab{a ricos y la conexién entre éstos y la aldea se establecia por
intermedio de los jefes, caudillos o patriarcas que desde siempre
habfan gobernado el lugar o la region. A través de ellos flufa el
control de la tierra, de las aguas, de los créditos, de las mercancfas
y de los otros recursos que la comunidad, por su pequefiez o por
su atraso cultural, no era capaz de aprovechar. En los pueblos mis
grandes, la contraparte de la aldea era el vecindario, comunidad
con su organizacion social casi tan estructurada como la aldeana, a
diferencia de que sus miembros estaban mds orientados a la presta-
cion de servicios que a la produccién primaria. En ambos universos
sociales, quiero enfatizar, la vida transcurria a la manera tradicio-
nal y sus relaciones con la élite urbana eran siempre de dependencia
y servicio, de tension de clases a veces, y de sometimiento politico
todo el tiempo.

Un ingrediente adicional era el catolicismo que todos compar-
tfan, unos con mayor conviccion o entusiasmo que otros, pero que
marcaba profundamente la mentalidad tradicional. En una socie-
dad de ritmo de cambio lento y de pobreza secular, el catolicismo
proporcionaba una ideologfa econémica pasiva, al difundir la no-
cion de que la pobreza era una virtud y de que el lucro excesivo
era pecado. Como religion de pobres, que fue como se desarrolld
originalmente el catolicismo, su nocién de la pobreza como virtud
fue durante siglos una creencia universalmente aceptada mientras
la mayoria de la poblacién fue pobre y mientras se observaba un
equilibrio social basado en la pobreza de la mayorfa de los miem-
bros de la sociedad dominicana.Como ideologia y como representa-
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cion mental y moral del mundo, el catolicismo reforzaba, por otra
parte, la conciencia moral en el uso de los recursos limitados de la
aldea, del vecindario o de la comunidad. En este tipo de socie-
dades, con catolicismo o sin €], sus miembros desarrollan y sostie-
nen con todos los elementos de la tradicién la nocioén de que al ser
los recursos tan escasos, solamente aquél que le quita a los demds
parte de lo que les pertenece, es capaz de superar la pobreza. Lo
que quiere decir que el enriquecimiento se considera como moral-
mente erroneo porque supone la apropiacién de recursos ajenos y
se percibe como socialmente subversivo porque supone el debilita-
miento de la base que sustenta la vida de la comunidad.

Por ello, en la aldea la lucha de clases no es la pugna entre
grupos de interés firmemente articulados, sino entre grupos prima-
rios contra grupos primarios, de familias contra familias y, mayor-
mente, de la mayoria de los miembros de la aldea contra los pocos
individuos que han demostrado inventiva, talento, iniciativa o lide-
razgo suficientes como para romper el circulo de la pobreza y
convertirse en nuevos ‘‘empresarios” de nuevas gestiones econé-
micas que rinden mds que las otras actividades. En las aldeas y
comunidades, el empresario, el innovador, tiende a ser rechazado
por los aldeanos. Para que los demds miembros no adquieran o
desarrollen conductas similares, la comunidad desarrolla excelentes
medios de control social que comprenden una interesante gama de
murmuraciones, chismes, intrigas, envidias, calumnias, insultos que
hacen ver al grueso de la poblacién que la conducta desviada del
nuevo ‘“‘empresario’” innovador es algo que merece castigos. El fin
econdmico de la aldea es, pues, que la pobreza se distribuya de la
manera mds equitativa posible.

Los que han tenido la paciencia de escuchar estas descrip-
ciones y estin familiarizados con la moderna antropologia econé-
mica, saben que estoy hablando de una cosa que se llama hace
tiempo ‘“‘la teorfa del bien limitado”, muy 1til para comprender el
funcionamiento de las sociedades pequefias con economias peque-
fias y sociedades aldeanas. Pero, {como se aplica todo esto a lo que
ha pasado en la Reptblica Dominicana en los tltimos veinte afios y
a lo que estd pasando en el pafs en estos mismos dfas?

Bueno, yo creo que si examinamos la dindmica del desarrollo
dominicano reciente, podremos encontrar algunos hilos conducto-
res entre la teoria del bien limitado y el clima de pesimismo y
desconfianza que desde hace unos cuatro afios existe entre nues-
tros empresarios. Piensen un poco hacia atrds cuando Trujillo co-
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menz6 a desarrollar su complejo industrial, ganadero y azucarero.
La voracidad y la violencia con que Trujillo se hizo rico lo convir-
ti6 en la fuerza social y polftica mds subversiva que jamds ha
operado en la Reptiblica Dominicana, pues desarticuld prictica-
mente todas las estructuras tradicionales dominicanas e introdujo
en el pafs una dinimica de crecimiento econdémico y de enriqueci-
miento sin consideracion a los intereses del resto de la sociedad,
cuyos controles sociales se quebraron ante la inmensa fuerza mili-
tar de la Dictadura.

La dindmica capitalista que Trujillo introdujo en la sociedad
tradicional dominicana permiti6 la creaciéon de nuevos grupos em-
presariales en el sector comercial importador y exportador, y en el
sector industrial. En aquella sociedad de apenas tres millones de
habitantes, de limitado mercado interno y de salarios congelados,
la industria y el comercio prosperaron gracias a que el pafs gozo
por largos afios de buenos precios de exportacion que le permitie-
ron pagar sus importaciones en bienes de capital y de consumo,
pero tambien prosperd la industria gracias a que el Estado la prote-
gi6 contra cualquier tipo de interferencia como no fuesen los inte-
reses particulares del Dictador. Toda oposicion al profundo proce-
so de cambio social y economico que significaba la revolucion
capitalista de Trujillo se pagaba muy caro, por lo que los valores
aldeanos y tradicionales de la sociedad dominicana fueron consis-
tentemente reprimidos por un aparato estatal que enfatizaba la
modernidad economica, el espiritu de empresa, el afén de lucroy
la acumulacion de la riqueza. La radio y la television, la propagan-
da y la educacién fueron orientados hacia la creacién de una con-
ciencia nueva antitradicional, antialdeana, anticampesina, pro-ur-
bana y pro-industrial en la sociedad dominicana.

La gran revolucién capitalista que necesitaba este pafs se ini-
ci6 con Trujillo, pero es una listima que este gigantesco proceso de
cambio haya sido distorsionado por las aberraciones de su persona-
lidad, entre ellas su criminalidad, pues la repulsa que generd su
régimen en el seno de la sociedad dominicana también sirvi6 para
apoyar el resurgimiento de los valores aldeanos una vez muerto el
Dictador. Ustedes recuerdan lo que pasé en la Reptblica Domini-
cana poco tiempo después del derrocamiento de la Dictadura, en
1961. Toda la industria y los bienes de Trujillo pasaron al Estado,
que quedo en manos de grupos liberales que se comprometieron a
construir una democracia representativa. Ustedes recuerdan que en
pocos afios se crearon miles, literalmente hablando, miles de aso-
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ciaciones, grupos de interés, instituciones y grupos de presiéon que
debilitaron enormemente el poder del Estado y contribuyeron a
crear una base institucional mds amplia que la que existi6 en la Era
de Trujillo. También se crearon los partidos politicos y surgieron
nuevos periddicos y estaciones de radio y televisiéon. Poco a poco
el vacio politico de Trujillo fue llenado por numerosas fuerzas
nuevas procedentes de todos los niveles de la sociedad dominicana,
muchas de ellas dirigidas o compuestas por hombres y mujeres del
sector tradicional de la vida dominicana.

Muy pronto se difundi6é la nociéon de que no era posible
lograr la democracia si no se lograba antes el desarrollo econémico.
Una gran efervescencia desarrollista se apoderd de las mentalidades
mds modernas. Pronto se hizo evidente que el desarrollo tenfa dos
caminos: la via capitalista y la via socialista. Ah{ estaban Cuba y
Puerto Rico, Rusia y Europa. Durante afnos los partidos y sus
grupos universitarios subsidiarios, profesorales y estudiantiles, di-
fundieron la idea de la revolucion, en tanto que los grupos priva-
dos difundian la idea de que la industrializacién, la libre empresa,
la inversion extranjera y la democracia eran la mejor solucién. En
la década de los afios sesenta el Estado nunca estuvo en manos de
los revolucionarios. Siempre estuvo manejado por antiguos buré-
cratas trujillistas enrolados en el nuevo movimiento liberal o por
empresarios cuyas familias habfan hecho fortuna en la Era de Tru-
jillo. El Estado volvié a ser nuevamente un instrumento de protec-
cion y desarrollo para el sector industrial y comercial. Las mentali-
dades mis modernas se concentraron en los negocios y poco a
poco los partidos se fueron quedando con los l{deres aldeanos que
al morir Trujillo encontraron en el socialismo y en el comunismo
una ideologfa igualitaria que andaba mds a tono con la nocién
tradicional del bien limitado que con la motivacion econémica del
lucro.

A partir de la Guerra Civil de 1965, y debido a que en 1966
el poder qued6 en manos de un partido neotrujillista, los partidos
se abstuvieron de participar en los esfuerzos desarrollistas del go-
bierno de turno por la repugnancia moral que les producfa la
politica de proteccién desmedida a los nuevos grupos comerciales
e industriales y a la empresa extranjera. Durante casi diez afios los
partidos estuvieron actuando para impedir que el Estado se convir-
tiera en lo que habia sido durante la Era de Trujillo: en un ins-
trumento al servicio del sector privado, organizado para fomentar,
promover y proteger los negocios privados dentro del sistema capi-
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talista. En ese desesperado esfuerzo por combatir el capitalismo,
que los partidos politicos liberales e izquierdistas confund{an con
el trujillismo, sus dirigentes perdieron de vista que la gran transfor-
macién que la sociedad dominicana demandaba, y todavia deman-
da, es la conversion de una sociedad tradicional y atrasada, biclasis-
ta, rural y no industrializada, en una sociedad capitalista, abierta,
pluralista, democritica y urbanizada. Aunque parezca paraddjica
esta afirmacién, durante mis de diez afios los partidos politicos de
izquierda se instituyeron en un conjunto de fuerzas sumamente
reaccionarias al no percibir que la via del desarrollo dominicano
era la via capitalista y al promover esquemas de organizacion social
basados en ideologias socializantes, pero referidos fundamental-
mente a las experiencias y valores aldeanos de sus miembros y
dirigentes.

¢Como se puede probar esto? Pues observando la ferocidad
con que los mil y un lideres de los partidos de izquierda han vivido
regatedndose entre si ese escasfsimo recurso que es el liderazgo
polftico. Observando cémo han pasado casi veinte afios regatedn-
doles a los gobiernos pricticamente todas las iniciativas que impli-
can la transformacién de las estructuras agrarias, de los sistemas de
trabajo o del clima de inversiones para el desarrollo. Observando
cémo esos lideres se conducen al estilo de la aldea y del vecindario
ventilando ptiblicamente sus diferencias internas y proyectando a
escala nacional los problemas de su vecindario politico gracias al
auxilio que le prestan la radio, los periddicos y la televisién. La
murmuracién, el chisme y la intriga aldeanos se proyectan ahora
sobre el conjunto de la nacion. Gracias a los medios de comunica-
cién, la aldea ha crecido y se ha acomodado a la escala de la
nacién. Y es natural que asi sea, puesto que las estructuras tradi-
cionales que han soportado el funcionamiento de la sociedad do-
minicana no han cambiado, a pesar del crecimiento econémico de
los Gltimos veinte afios. El analfabetismo permanece, la marginali-
dad urbana se ha multiplicado, la pobreza crece y la ideologfa
aldeana encuentra terreno fértil en la inmensa masa de desemplea-
dos, buscavidas y chiriperos que escuchan y siguen a una clase
media igualmente aldeana que aspira a suplantar a la élite que
heredé el poder econdémico, politico y social que dejé Trujillo.

Ahora bien, los partidos de izquierda sélo han aportado el
ingrediente ideologico. Hay otros ingredientes y otros actores en el
escenario dominicano y entre ellos se destacan muy claramente los
empresarios. Yo recuerdo el afio 1967 cuando se organiz6 un gru-
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po de hombres preocupados por la falta de una conciencia empre-
sarial en el pafs. Accion Pro-Desarrollo se llamaba ese grupo. Ellos
crefan que a pesar de que el pafs habfa tenido un par de décadas
de crecimiento industrial y comercial, todavia los lideres o partici-
pantes en ese movimiento no tenfan conciencia de que todos jun-
tos formaban un empresariado nacional, una élite econémica, un
conjunto de fuerzas con intereses similares. El hecho mis patente
de las investigaciones que se llevaron a cabo para formar a Accién
Pro-Desarrollo era que los empresarios dominicanos apenas se co-
nocfan entre sf, o apenas se reconocian a s{ mismos como grupo.
Una causa importante, entre otras muchas, era que el capitalismo
dominicano era entonces, y todavia lo es en gran medida, un capi-
talismo familiar y aldeano.

Este fenomeno del capitalismo familiar tiene sus implica-
ciones. Como instituciéon propia de una economia pequeiia que no
permite el desarrollo de grandes empresas de capitalizacién pibli-
ca, la empresa familiar refleja todos los vicios y virtudes de la
economia aldeana. Por ejemplo, la eficiencia no es siempre el valor
supremo de la empresa, porque en la economia aldeana casi todas
las demds empresas son ineficientes. La empresa es normalmente
propiedad de una familia prominente en el mundo social yen el
mundo politico; luego la imagen de la empresa va asociada a la
imagen publica, social o politica del duefio o jefe de la empresa. El
mérito dentro de la empresa no se acumula solamente en funcién
de la productividad o eficiencia del empleado, sino en funcién de
la lealtad del empleado al patrono. De ahi que el sindicato o la
organizacion laboral sean vistos como una traicién al patrén. Las
relaciones patroén-empleado son de tipo paternal y ambas partes
tienden a reforzar esos lazos de dependencia. Por otra parte, como
la empresa estd concebida como un negocio familiar, se resiste
interiormente a crecer mds alld de las posibilidades gerenciales de
los miembros de la familia involucrados en su administracién.

Ahora bien, mds importante que todo ello, para los fines de
este analisis, es que la empresa familiar, por légica, responde en
Giltima instancia a intereses familiares que no siempre son de natu-
raleza economica, y por ello la competencia con otras empresas
estd muchas veces tefiida de una intensa carga de emocionalidad
personal. El mundo de la empresa transcurre dentro de un universo
econémico de recursos limitados. La competencia existe y es muy
fuerte, pero no sélo en el plano del mercado, sino en el plano de la
accion politica, ya que en la aldea todo el mundo se conoce y sabe
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que existen canales para lograr el favor de los que controlan el
Estado. De esta manera, las estrategias que muchas empresas po-
nen en juego para asegurar su supervivencia estan mds ligadas a la
capacidad de maniobra politica de sus dirigentes que a la compe-
tencia gerencial de sus administradores. Con ello, se distorsionan
muchos aspectos del lado de la oferta del mercado y no es posible
lograr lo que algunos empresarios mas ilustrados hace tiempo que
andan proponiendo: la integracion del sector privado en un gran
bloque de intereses que influya decisivamente en el Estado para
que la politica economica sea disefiada enteramente en su favor.

Lo mds interesante del fenomeno es que el Estado ha cafdo
desde hace cuatro afios en manos de una nueva élite burocritica
que procede de partidos de izquierda o mantiene en su seno a
miles de burdcratas aldeanos que sin ser de izquierda sustentan una
ideologia administrativa de tipo estatista que identifica el bienestar
del pais con la conveniencia del gobernante de turno. No siempre
es facil al sector privado transitar por el seno de esta burocracia
estatal de espiritu aldeano sin enfrentar numerosos obsticulos.
Hay burdcratas para quienes el empresario es un elemento subver-
sivo que amenaza el destino de su aldea nacional con sus motiva-
ciones de lucro. Nunca se vio mds claro este fenomeno que a partir
de 1978 cuando el Estado fue cerrado a toda influencia construc-
tiva del sector privado. El Estado quedé en manos de un equipo
burocritico aldeano y el sector privado se movilizé en una intensa
batalla para lograr ser ofdo a través de sus organizaciones mas
representativas.

Lo mias instructivo de toda esta experiencia es que durante
afos los partidos han ido adquiriendo una ideologfa populista, de
izquierda o de derecha, no importa, pero siempre populista. Este
populismo ha llegado a penetrar otras instituciones dominicanas y
es una especie de sangre universal que fluye a través de los medios
de comunicacion, de las universidades, de las empresas auténomas,
del Estado mismo y de la Iglesia. Este populismo es tan generaliza-
do, tan universal, que en estos Gltimos veinte afios los dominicanos
hemos llegado a invertir los pocos valores elitistas que heredamos
de la colonia. En este proceso, €l populismo se ha ido mezclando
con el estatismo burocritico, y ambas actitudes han venido confor-
mando una especie de ideologia oficial bdsica que supone que no
es posible el desarrollo si no se realiza bajo la direccién y los
recursos del Estado. Como esa es una ideologfa socialmente acep-
tada y politicamente compartida por los partidos, los burbcratas se
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sienten legitimados en la administracion del Estado y suponen que
su actuacibén es siempre correcta con tal de que sea realizada siem-
pre en nombre del pueblo. Esto, me parece a mi, es una aberracién
de la democracia, pues dentro de esa norma de accion se cometen
impunemente los mas grandes disparates politicos y financieros sin
que la ciudadania pueda defenderse o la misma aldea pueda pedir
cuentas por el dispendio de recursos que llevan a cabo sus adminis-
tradores.

El populismo y el estatismo llevados a ultranza son dos ele-
mentos subyacentes en toda la historia de la quiebra de CORDE y
del CEA, asi como de los grandes déficit en que ha ido incurriendo
el gobierno central para ocultar o subsanar los déficit de las empre-
sas estatales y de las instituciones descentralizadas. Trujillo nos
cegd con la ilusién de que el Estado dominicano era todopoderoso,
como todopoderoso fue €l durante unos treinta afios. Los herede-
ros de Trujillo, desde el poder o fuera de él, han pasado mds de
veinte afios creyendo que el Estado es capaz de hacerlo todo y que
solamente desde el Estado pueden resolver los problemas econo-
micos, sociales y culturales del pais. Esta optica se ha generalizado
de tal manera en el seno de las masas que hoy, y desde hace
tiempo, los dominicanos tienden a creer que deben esperarlo todo
del Estado: los empleos, los favores, los esfuerzos constructivos
y las soluciones a los problemas del desarrollo.

Emborrachados por esta ilusion los gobiernos dominicanos
han realizado o encargado cientos de estudios y proyectos de desa-
rrollo que no han servido para resolver la situacion porque han
sido hechos por técnicos y burocratas para quienes el Estado pare-
cfa ser la (nica realidad social y politica. Después de veinte afios
de experimentacion con la democracia, los dominicanos hemos
avanzado mucho, es cierto, pero no hemos logrado articular un
consenso acerca de lo que queremos y como vamos a alcanazar lo
que queremos. En los Gltimos cuatro afios el Estado ha caido en
manos de personas de ideas filosocialistas, populistas o estatistas
que por razones geopoliticas estin obligadas a manejar nuestra
economia mixta a la manera capitalista, y hay que ver los enormes
conflictos de conciencia con que han vivido algunos de nuestros
técnicos y burocratas cuando después de haber pasado mas de diez
afios hablando en contra del capitalismo y proponiendo soluciones
socialistas o socializantes, se vieron obligados a desempefiar posi-
ciones en la administracién piablica que los obligaron a cambiar de
retorica y a defender politicas econdémicas disefiadas para preservar
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el funcionamiento del capitalismo en la Repiblica Dominicana.
Por el lado de los partidos, se puede observar que sus lideres han
seguido presionando al Estado y a los empresarios para que se
distribuya equitativamente la pobreza nacional entre un nimero
cada vez mayor de dominicanos, mientras el empresariado se deba-
te en crisis politicas y en crisis de conciencia que lo mantienen
dividido e incapacitado para influir decisivamente en la formacion
de una politica econdémica coherente. Algunas de esas crisis de
conciencia estan ligadas a un cierto complejo de culpa creado por
la nocion de que el lucro es algo socialmente injusto y moralmente
cuestionable.

La politica economica de la pasada década logro desarrollar al
empresariado dominicano a costa del Estado. Estudios recientes
sobre la politica de incentivos, asi como sobre el régimen fiscal
dominicano indican que el gran financiador y subsidiador del creci-
miento industrial y comercial dominicano ha sido el Estado y que
hoy la bancarrota oficial se debe en mucho a la forma voraz con
que la empresa dominicana ha recabado del Estado los mayores
favores, asi como a la forma irresponsable con que los administra-
dores publicos han manejado el Estado creyendo que los recursos
daban para todos y para todo.

Parte del gran problema dominicano es una cuestion de con-
ciencia. Lo que el filosocialismo de los politicos, de los intelectua-
les, de los académicos y de algunos administradores ptiblicos ocul-
ta, y lo que el estatismo y el populismo de los técnicos y los
politicos también ocultan es que la pequefiez de la economfa do-
minicana no da para todos, que no hay recursos para ser repartidos
satisfactoriamente entre todos, y que mantener campaiias polfticas
electorales u oficiales bajo el supuesto de que habri tierra, agua,
casa, escuelas, empleo, salud y diversion para los cinco millones y
medio de dominicanos no es otra cosa que un gran engafio o0 una
gran ilusion. No hay nadie en este pafs ni fuera de €l que pueda dar
vivienda a todos los dominicanos 1 los proximos cuatro afios, ni
reforestar todo el territorio .que a sido devastado, ni reponer los
rios, ni dar tierras que sirvan a todos los campesinos que no la
tienen. El problema dominicano no se resuelve en cuatro afios ni en
ocho. Ni mucho menos lo puede resolver el Estado actuando por si
solo con una politica econdmica populista que ha llenado de em-
pleos improductivos la némina de la administracién piblica o que
ha dejado desmoronarse los ingenios y las empresas estatales. Tam-
poco puede el sector privado resolver por sf solo los problemas
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nacionales. Es cierto que la nocion de lucro como pecado es una
construccién ideologica elaborada sobre un edificio social que de-
pende de recursos muy limitados, pero también es cierto que hay
que retribuir a la sociedad parte del excedente que se le extrae
como resultado de la tecnologia mds avanzada o de la gestién
empresarial mds sofisticada y eficiente.

El sector empresarial debe acercarse al Estado y éste debe
abrirse a los empresarios. Las modernas sociedades capitalistas, a
pesar de las diferencias relativas de tamafio, han avanzado gracias,
entre otras cosas, al equilibrio de intereses que han logrado entre
sector privado y el Estado. La economia dominicana no resiste que
el sector privado y el Estado vivan como dos alacranes. Es necesa-
rio que los burdcratas oficiales comprendan que su funcion es
proteger la iniciativa privada, alentando a los mds habiles que son
generalmente los mds productivos, y que se acostumbren a aceptar
a los hombres a quienes el lucro los mueve a invertir, de la misma
manera que aceptan o siguen a aquéllos a quienes la ambicién de
poder o de gloria los lleva a servir en la politica.

Es necesario, también, que los empresarios se acostumbren a
ceder y a ver el proceso politico como un proceso de ajuste conti-
nuo a circunstancias cambiantes que vienen dadas no solo por las
coyunturas de precios internacionales sino también por las ideas
morales y politicas subyacentes. Hay una razon oculta para cada
accién humana, aunque ésta sea muchas veces una sinrazon. Una
de las grandes sinrazones dominicanas ha sido la de no entender
que nunca hemos dejado de ser una aldea econémica limitada con
recursos limitados y con una ideologia social tradicional y aldeana
que nos impide reconocernos a nosotros mismos como lo que
somos: como una comunidad que necesita unirse y entenderse
antes de que las nuevas tensiones nos arrastren al conflicto abierto.
Hasta ahora la sociedad dominicana ha estado resolviendo pacifica-
mente sus conflictos sociales, y ha logrado establecer una democra-
cia representativa. En la medida en que el sector privado le pida a
esta democracia lo que ella no puede dar, o en la medida en que
los que manejan el Estado y los partidos ofrezcan lo que esta
democracia tampoco puede dar, en esa misma medida estamos
debilitando su viabilidad.

Hemos crecido econémicamente, hemos logrado modernizar
bastante nuestras ciudades, hemos expandido el sector industrial y
el sector comercial, hemos desarrollado nuestros servicios y nues-
tras comunicaciones, pero hemos creado una sociedad dual, en la

377



Proyecto de Digitalizacion
Academia Dominicana de la Historia \:}

cual la modernidad de las ciudades, de los bancos, de los aeropuer-
tos y de las comunicaciones no ha logrado eliminar el fenémeno
subyacente de la vida aldeana de la sociedad tradicional. El gran
problema dominicano reside en la gran tensién existente entre dos
sociedades yuxtapuestas e imbricadas hasta tal punto que los valo-
res sociales fundamentales aparecen desdibujados y confundidos
en una marafia de retérica y de demagogia que ha terminado ocul-
tando cudles son las metas finales del desarrollo y dentro de cudl
sistema pueden ser alcanzadas esas metas. El gran dilema dominica-
no reside en la definicion préctica de las metas nacionales, en el no
definir si vamos o no vamos a desarrollar el pafs dentro del capita-
lismo o dentro del socialismo. En el no definir si el Estado va a ser
un instrumento para el desarrollo de los negocios o si, por el
contrario, va a continuar siendo lo que ha querido y no ha logrado
llegar a ser: un Estado benefactor que no logra generar una diné-
mica de creaciéon de riqueza que le permita cumplir con todos sus
compromisos y metas de bienestar social.

El problema dominicano va mds alli de lo que dicen los es-
tudios técnicos. El problema dominicano es un problema de con-
ciencia.
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24.E] Futuro Dominicano

En esta exposicién voy a hablar acerca del futuro domini-
cano. No para hacer profecias, pues soy incapaz de hacerlas ya
que los historiadores estamos mds entrenados para mirar al pasado
que hacia el futuro, sino para que a la luz de lo que ha venido
aconteciendo en la Reptblica dominicana en las Gltimas décadas,
invitarlos a reflexionar sobre lo que parece va a ocurrir en el pais
en los proximos diez afios si se mantienen las tendencias actua-
les en el crecimiento de la poblacion y si no encontramos o desa-
rrollamos los recursos suficientes para atender a las nuevas nece-
sidades que necesariamente habrin de surgir a consecuencia de
nuestra multiplicacién demogréfica y de nuestra accion fisica so-
bre el medio ambiente.

Esta reflexidén se hace hoy més necesaria que nunca pues por
primera vez en nuestra historia, como veremos mds adelante, el uso
de los recursos de que disponemos estd alcanzando limites reales.
El crecimiento econémico de los altimos afios estd llegando a una
serie de fronteras, mas alld de las cuales serd sumamente dificil
transitar pues aunque los cinco millones y medio de dominicanos
de 1980 nos multiplicaremos en las proximas dos décadas un poco
més lentamente de lo que estuvimo$ haciéndolo en los altimos
treinta afios, en 1990 seremos mds de 7 millones de personas y en
el afio 2000 seremos unos 10 millones. Como no debemos olvidar
que vivimos en una isla compartida con Haiti, recordemos que hoy
nuestros vecinos tienen una poblacién de cinco millones de habi-
tantes que, aunque crece més lentamente que la nuestra, también
serd de unos 6 millones y medio en 1990 y de unos 8 millones en
el afio 2000. Esa poblacion probable para toda la isla, de unos 18
millones de personas para dentro de veinte afios, podria disminuir-
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se si se reducen las tasas de fecundidad, como parecen haberse
reducido las de la Repiblica Dominicana recientemente, pero en
ningin modo la poblacién total de la isla serd menor de 15 millo-
nes de habitantes dentro de veinte anos.

Estas simples cifras pueden ser acompanadas por otras que
vienen registrandose por lo menos desde 1920 cuando la mayorfa
de la poblacion vivia en el campo. Desde entonces, y a medida que
la poblacién ha ido creciendo, las ciudades han venido también
creciendo y multiplicandose de manera que hoy un poco mais de la
mitad de la poblacion vive en centros urbanos y se espera que para
1990 haya cercade cinco millones de personas viviendo en las ciu-
dades y unos 3 millones viviendo en el campo. No creo que tenga
que sefialar que esta tendencia se debe, entre otras cosas, al cre-
ciente deterioro relativo de la calidad de la vida en nuestras zonas
rurales que sirve de factor de expulsién de nuestros campesinos
hacia las ciudades. Se ha debatido mucho en los Gltimos tiempos
acerca del proceso de migracion interna en el pais y también se ha
sefialado que asi como los pueblos del interior han estado aumen-
tando su poblacion en detrimento del campo, as{ también la ciu-
dad de Santo Domingo ha venido creciendo en detrimento de los
demds centros urbanos, de tal manera que en 1990 la capital de la
Reptblica tendra cerca de tres millones de habitantes y en el afio
2000 su poblacion serd de unos 4 millones de personas.

Tanto la poblacion del campo y de las ciudades seguirdn sien-
do igualmente jovenes pues la capacidad de los dominicanos para
reproducirnos, aunque estd decreciendo ligeramente, no serd sufi-
ciente para impedir que en 1990 y en el afio 2000 cerca del 80 por
ciento de la poblacién siga siendo menor de 35 afios.

Estas tendencias generales que acabamos de mencionar tam-
bién estidn teniendo lugar en las mayor parte del mundo, y si
queremos colocar el futuro dominicano en su justa perspectiva, me
parece que deberiamos observar, aunque sea ripidamente, hacia
donde va el planeta, pues muchos de nuestros problemas estin
estrechamente ligados a la evolucién econdmica y ecoldgica mun-
dial, ya que nosotros somos uno de los muchos pafses cuyos recur-
sos parecen insuficientes para atender las necesidades bdsicas de
sus crecientes poblaciones.

Hace apenas un mes y tres dfas fue publicado en los Estados
Unidos un voluminoso informe sobre los cambios probables en la
evolucién de la poblacién mundial, los recursos naturales y el me-
dio ambiente en lo que queda de siglo. Las mas notorias conclusio-
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nes de este informe indican que nuevas tensiones demogrificas,
ecolbgicas y econdémicas cada vez mds intensas determinardn defi-
nitivamente la calidad de la vida en el planeta. Estas tensiones son
hoy suficientemente severas como para impedir que mis de 2,000
millones de personas puedan satisfacer sus necesidades bdsicas de
alimento, vivienda, salud, educacién y trabajo, pues la capacidad
del planeta para proveer recursos suficientes para toda la humani-
dad es cada dfa menor. Para el aiio 2000 dicen los autores de ese
informe, la tierra tendri 6,350 millones de habitantes, aumentan-
do a razén de 100 millones de personas por afo, siendo muy
significativo que 90 de esos 100 millones de nuevos nifios estin ya
naciendo en los paises subdesarrollados.

Y aunque la producciéon mundial de alimentos se habrd casi
de duplicar para el afio 2000, el hambre seguird siendo prictica-
mente universal debido a las enormes diferencias en la capacidad
de captacién de los recursos del planeta entre las naciones ricas y
las naciones pobres. La capacidad de aumentar la produccion de
alimentos alcanzari nuevos limites porque dentro de veinte afios
ya casi no quedar4 tierra cultivable disponible y los aumentos en la
produccién de comida dependerin mucho mds de la utilizacion de
nuevas técnicas, lo que quiere decir que habrd que invertir mds
recursos para aumentar el uso de fertilizantes, pesticidas, fuentes
hidrulicas, maquinarias y combustibles cuya produccion depende,
en Gltima instancia, de la disponibilidad de petroleo y energfa.

Las naciones ricas e industrializadas, que consumen la mayor
parte de la energfa mundial, serin capaces de mantener sus econo-
mias funcionando a base de petrbleo, pero las naciones menos
desarrolladas que no producen petrdleo no seran capaces de produ-
cir lo suficiente con qué costear sus demandas de energia y ten-
dran que echar mano, como lo han venido haciendo, de sus fores-
tales, de tal manera que los bosques del planeta seguirdn reducién-
dose a una velocidad de mds de 300 millones de tareas por afio,
cuatro veces mis que el tamafo de la Reptblica Dominicana, lo
que quiera decir que para el afio 2000 mds del 40 por ciento de la
foresta que todavia queda en el planeta se habrd extinguido, y
habrd zonas en las que simplemente no quedard un irbol que
cortar para hacer carbdén o para prender un sencillo anafe domés-
tico.

La pérdida de los bosques seguira contribuyendo a deteriorar
la calidad de los suelos y de las aguas de amplias regiones del
mundo. Los desiertos crecerdn y nuevas zonas desérticas aparece-
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rdn. Al paso que va la desaparicion de los bosques, un 20 por
ciento de las especies, animales y vegetales, desaparecerdn en el
curso de los proximos veinte afios, especialmente en las zonas
tropicales. Y habrd otras zonas, donde la poblacién ya ha llegado
al I{mite de su capacidad de asentamiento, en que la vida humana
se hard tan precaria que el hambre y la desnutricion impondran
por si mismos los limites al crecimiento demogrifico, como ya
estd ocurriendo en Haiti, en las colinas del Himalaya y en ciertas
zonas de Africa.

Las ciudades seguirin creciendo. Para el afio 2000 se espera
que la ciudad de México alcance una poblaciéon de mis de 30
millones de habitantes, tres veces mds que la actual poblacion de la
ciudad de Nueva York. Calcuta se acercari a los 20 millones, mien-
tras que Bombay, Cairo, Jakarta y Setl, para mencionar otras,
tendran poblaciones de entre 15 a 20 millones. Este crecimiento
urbano desmesurado estd creando enormes demandas de servicios
de agua, servicios sanitarios, servicios eléctricos, servicios de salud,
alimentos, viviendas y puestos de trabajo. Los pafses subdesarro-
llados como el nuestro tendran casi que duplicar la disponibilidad
de estos servicios durante los proximos veinte afos, para que nues-
tras poblaciones sigan viviendo tan mal como viven actualmente y
para evitar que la calidad de la vida de nuestros pobres se deteriore
atn mis. A medida que la poblacion siga aumentando, y con ella
sigan creciendo las ciudades, el crecimiento urbano se hard mds
descontrolado y serd cada vez mds dificil y mas caro llevar los
servicios basicos a sus habitantes.

La produccién de la riqueza mundial aumentard, pero las
enormes disparidades entre las naciones ricas y las naciones pobres
también aumentarin, lo que quiere decir que el ingreso personal
subird a mds de 8,500 dblares anuales en los paises desarrollados,
mientras que los paises subdesarrollados tendran grandes dificulta-
des en lograr un ingreso per cipita mayor de 600 délares al afio.
Por cada dblar que nuestros paises logren aumentar a su producto
nacional bruto, los pafses industrializados lograrin aumentar al
suyo 20 dolares. Con esto, la capacidad de ahorro y de inversion
serd cada vez mis limitada para nuestros pafses que se verdn cada
vez més imposibilitados de comprar la energia necesaria para pro-
ducir alimentos suficientes para sus poblaciones. Ya hay regiones
enteras del planeta cuya poblacién estd siendo afectada por la
desnutricién, y sus habitantes quedan permanentemente tarados
por falta de desarrollo corporal y cerebral. De continuar esta situa-
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cién, como todo parece indicar, los 600 millones de desnutridos
que hay hoy en los paises subdesarrollados, seguirdn creciendo en
ntimero y alcanzarén a ser unos 1,300 millones de seres humanos
fuera de toda capacidad para sostenerse por si mismos o para
sostener a otros.

La tierra simplemente no alcanzard para producir alimentos
para toda la humanidad y el mundo tendri que echar mano al mar
aprovechando gran parte de la produccion pesquera mundial y
reorientdndola hacia el consumo humano, pues hoy la mayor parte
de las protefnas que se producen en el mar son empleadas en la
alimentaciébn de animales. Aunque se duplicara la cantidad de pes-
cado cogido anualmente, la disponibilidad de pescado por persona
en el afio 2000 seguird siendo précticamente igual a la que exist{a
en 1970, con lo que la situacién no habra mejorado.

Gran parte de las reservas mundiales de agua se extinguirdn en
un perfodo en que la humanidad requerird mayor cantidad de este
liquido. En mis de la mitad de los pafses del mundo la poblacion
demandari en el afio 2000 por lo menos dos veces mds agua que la
de hoy. Sin embargo, en muchos paifses subdesarrollados la dispo-
nibilidad de agua seguird decreciendo y alcanzard niveles criticos
antes de veinte afios, como son las islas del Caribe y partes de
Africa, el Medio Oriente y zonas de Asia. La pérdida de las forestas
tropicales han hecho decrecer y harn decrecer las reservas de agua.
Las alzas en los costos de los proyectos hidrologicos haran cada
vez mas dificil dotar a las ciudades y campos de este liquido y en
muchos casos, como ya ha ocurrido, habrd zonas de los paises
subdesarrollados que verin mermados sus recursos por la contami-
nacién que produce y seguird produciendo la descarga de pesti-
cidas proveniente de los canales o los productos quimicos prove-
nientes de nuevas y viejas industrias. La pesca regional costera
también sufrird a consecuencia de estos fendmenos.

Estas son unas cuantas conclusiones del mencionado informe
y algunas de las posibles rutas por donde la poblacién del mundo
tendrd que transitar en los proximos veinte afios cuando muchos
de nosotros no habrin alcanzado los cincuenta afios de edad. Creo
que podemos decir que la juvented de hoy ha recibido un mundo
en crisis y ha heredado un planeta estropeado y degradado por la
accién humana incontrolada e inconsciente. No hay que ser adivi-
no para uno darse cuenta de que la Reptiblica Dominicana no va a
ser una excepcion en este escenario mundial que se proyecta para
el afio 2000 y que con sdlo reducir la escala de las magnitudes
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mencionadas hace un momento podemos visualizar cudl podria ser
el futuro dominicano si las cosas siguen como van 'y si los domini-
canos no encaramos desde ahora el reto de enfrentar los enormes
problemas que nos llevan hacia el desastre ecologico, econémico y
social antes de veinte anos. Para ello debemos tener conciencia de
la dimensi6n real de nuestros problemas y por ello les pido ahora
que reflexionemos sobre las siguientes informaciones:

El primer problema que se presenta a todo el que estudia las
necesidades de la poblacion dominicana es el de la alimentacion.
Los datos oficiales del Gobierno Dominicano reconocen que mds
del 75 por ciento de la poblacion dominicana estd subalimentada
pues sus ingresos no alcanzan para comprar suficiente comida co-
mo puede verse en la encuesta de presupuestos familiares llevada a
cabo por el Banco Central recientemente, en donde se destaca que
el 80 por ciento de las familias poseen un ingreso mensual inferior
a los 300 pesos. Con nuestra actual estructura de precios ese ingre-
so es insuficiente para atender a las necesidades de consumo de la
mayoria de nuestra poblacion que est constituida por familias de
unos cinco miembros, en promedio. Esto quiere decir que en la
Republica Dominicana existen hoy unos 4 millones y medio de
hombres, mujeres y nifios pobres cuyo futuro, si las circunstancias
actuales mo se agravan, serd seguir multiplicindose dentro de su
condicion para constituirse en una gran masa de 6 millones de
pobres en 1990 o de 8 millones en el afio 2000. S7 las condiciones
de alimentacion de esta poblacion no son satisfechas hasta un
minimo vital bésico, debemos esperar la formacion de una nacion
de desnutridos cronicos en los proximos diez afos, pues de acuer-
do a informaciones recogidas recientemente por médicos domini-
canos, cada dia aumenta mds el caso de desnutridos graves en los
hospitales del pafs.

Para enfrentar la gran tarea de nuestra alimentacion, los do-
minicanos tenemos dos caminos: uno, aumentar la produccion y la
productividad agricolas, y otro, importar alimentos desde otros
pafses. De acuerdo con datos recientes preparados por técnicos
dominicanos y extranjeros, la produccion agricola ha ido crecien-
do en los tltimos veinte afios casi a parejas con el crecimiento de la
poblacion, por lo que los déficits en la produccion de alimentos
han tenido que ser compensados con la importacion.

Ahora bien, las proyecciones indican que de seguir creciendo
como va la poblacion dominicana y de mantenerse nuestros niveles
actuales de eficiencia tecnologica, dentro de unos cuantos afios no
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habri tierra suficiente para producir los alimentos necesarios y por
ello los aumentos en la produccion agricola tendrdn que llevarse a
cabo mediante el crecimiento de la productividad a través del uso
de semillas mejoradas, pesticidas, fertilizantes, maquinarias, riego y
tecnolog{a moderna. Si los datos que esos técnicos han preparado
son ciertos, es dable esperar que la proporcion de tierra agricola
disponible siga reduciéndose en los proximos veinte afios y que la
proporcién de once tareas de tierra agricola por persona que exis-
tia en 1960, pase a una proporcion de 4 tareas en 1990, para no
mencionar las 2 tareas y media per cdpita que habrd disponible en
el afio 2000. Estas cifras sélo son vilidas en caso de que los domi-
nicanos nos dedicardmos a explotar todas las tierras agricolas dis-
ponibles, una parte de las cuales no estin siendo utilizadas actual-
mente. Pero si tomdramos en cuenta la cantidad de tierras bajo
cultivo hoy, y mantuviéramos constante su utilizacion, las cifras
cambiarian, pues sefialarian que para 1990 la disponibilidad de
tierra en cultivo seria de 2 tareas por persona y de menos de tarea
y media en el afio 2000.

Menciono estos simples datos para que tengamos mejores ba-
ses para entender y discutir las limitaciones ecologicas y reales a la
realizacion de una reforma agraria como la que nuestros politicos
normalmente prometen. Si en 1990 alguien tuviera la capacidad de
repartir lotes de tierra agricola iguales a todos y cada uno de los
campesinos de ambos sexos y de todas las edades que residirdn en
ese ano en las zonas rurales, esos 3 millones de dominicanos no
podrian alcanzar a mds de once tareas por persona. Y si tal cosa se
hiciera, en el afo 2000 cada uno de nuestros campesinos no alcan-
zaria a 9 tareas.

Otro problema serio que los dominicanos tendremos que en-
frentar en los préximos diez a veinte afios es el de la vivienda de
nuestra poblacion. Hoy, en 1980, hay alrededor de un millén de
familias en el pafs, de las cuales 400 mil tienen viviendas tan
inadecuadas que van contra toda nocion de decencia y dignidad
humanas. Al paso que va creciendo la poblacién, tendrifamos que
construir 40 mil viviendas al afo para que el problema siguiera
exactamente igual a como estd ahora. Y si quisiéramos dotar de
viviendas a las nuevas familias que van a constituirse en los proxi-
mos veinte afos, los dominicanos tendriamos que construir otras
15 mil viviendas mis al afo. Yo supongo que todos los que esta-
mos aqui esta noche estamos de acuerdo en que seria ideal que
cada familia dominicana poseyera una casa de por lo menos tres
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habitaciones, bafio y cocina, piso de cemento, agua corriente y
electricidad. Pues bien, de acuerdo con los expertos en estas cues-
tiones, casi dos terceras partes de la totalidad de las familias domi-
nicanas, estdn incapacitadas econémicamente para construir las vi-
viendas que necesitan y mds de la mitad no tiene ingresos suficien-
tes para calificar al financiamiento que ofrecen las Asociaciones de
Ahorros y Préstamos, los Bancos Inmobiliarios y el Instituto Na-
cional de la Vivienda.

Lo mismo ocurre con la educacién. Al paso que va el pafs, si
se mantienen los niveles de analfabetismo que han primado duran-
te los tltimos veinte afos, y suponiendo generosamente que solo
hay un 32 por ciento de analfabetos en el pafs (lo cual no es
cierto), podemos asegurar que en 1990 la Reptblica Dominicana
tendrd 2 millones y medio de analfabetos, y en el afio 2000 un
poco mis de 3 millones. Supongo que ustedes estaran de acuerdo
en que esa masa de hombres, mujeres y nifios sin educacion sera
uno de los lastres mds pesados que una nacion de nuestro tamafio
pueda cargar en su marcha hacia el siglo XXI. Lo mds grave del
caso es que alfabetizar a esos dominicanos por el método mds
barato actualmente disponible, que serfa a través del uso de escue-
las radiofénicas y métodos de educacion a distancia, requeriria
hoy de recursos que escapan a las posibilidades del Estado Domini-
cano, cuyo presupuesto de gastos para la educacion apenas da
abasto para pagar a los maestros y a la burocracia y para construir
unas cuantas aulas por afio que no alcanzan siquiera para cubrir el
déficit existente que son 5,000 aulas. Para atender a la poblacién
estudiantil que habrd en 1990 los dominicanos tendremos que
construir por lo menos 1,200 aulas todos los afios. Los gastos en
que habria que incurrir para construir y dotar de maestros, de
mobiliario y de equipo esas escuelas, y de libros de texto y mate-
riales educativos a todos los estudiantes del pafs, sobrepasan los
cien millones de doblares al afio, sin tener en cuenta la inflacién
futura.

La cuestion del empleo es igualmente dramdtica: asumiendo
que la situacion laboral dominicana no se deteriorara como lo ha
venido haciendo en los Gltimos afios, esto es, que el nivel de de-
sempleados permaneciera constante en un 24 por ciento de la
poblacion econdémicamente activa, tendriamos que concluir que de
los 700 mil adultos dominicanos que se encuentran hoy sin traba-
jo, pasarfamos a mas de un millén en 1990, los que en el afio 2000
sobrepasarfan el millon y medio. Puede decirse que uno de los
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mayores retos para la economia dominicana de los préximos afios
es producir suficiente riqueza para poder generar inversiones que
demanden suficiente mano de obra como para dar empleo a la
mayoria de la poblacién adulta.

Pero alin proyectando generosamente el crecimiento de nues-
tro producto nacional bruto en funcién de las tasas experimen-
tadas en los Gltimos diez afios, a lo mds que podremos alcanzar es a
triplicar nuestra capacidad de producir riqueza de aqui al afio 2000,
suponiendo que los precios del petréleo se mantuvieran estables 'y
que todos los planes de desarrollo que deben entrar en ejecucién, o
ya han sido puestos en marcha recientemente, dieran resultados
6ptimos. Seglin proyecciones recientes, y s7 todo marchara de la
mejor manera posible, nuestro producto nacional bruto podria
aumentar hasta un maximo de 6,400 millones de dolares para
1985 y de 13,700 millones de ddlares para el ano 2000. Ahora
bien, de acuerdo con estimaciones hechas hace apenas dos meses
por el Banco Mundial, “la simple extrapolacién de las tendencias
existentes proveen muy poca base para el optimismo en relacién
con el futuro de la economia dominicana. El desempleo y los
problemas sociales asociados con él podrian empeorarse como re-
sultado del crecimiento demogrifico y de las oportunidades educa-
tivas inadecuadas conduciendo a un aumento de la fuerza de traba-
jo no calificada, a una cada vez mds limitada disponibilidad de
tierra arable, y a una continua baja en la inversion”.

No hay que repetir que el precio del barril de petrdleo vene-
zolano ha crecido de unos 3.30 délares en 1973 a unos 33 délares
en 1980, y que hoy nuestras exportaciones de azicar, cacao y café
juntas no alcanzan para cubrir los costos de importacion de este
producto. Pero conviene recordar que estas alzas de precios, que
tienen mucho que ver con decisiones politicas de los pafses pro-
ductores, también estan directamente relacionadas con el conoci-
miento de que a las reservas mundiales controladas por la OPEP se
les calculaban en 1960 una duracién de 40 afios, y ya en 1978 se
prevefa que solo habrin de durar unos 28 afios a partir de esa
fecha. De manera que si la oferta del petroleo a nivel mundial no
se expande gracias al descubrimiento de nuevas reservas, lo mds
seguro sera esperar que nos demos cuenta de lo que significa la
carga del petroleo para nuestra economia, supongamos idilicamen-
te por un momento que los precios no suban mds en los préximos
veinte afios y que el precio del petrdleo permanezca constante en
33 dolares el barril, al tiempo que proyectamos la tendencia del
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consumo de los Gltimos nueve afios: este simple ejercicio nos dice
que de aqui a 1990 la Repiblica Dominicana tendria que gastar
més de 600 millones de dolares al afo en petrdleo, pero para el
aflo 2000 tendria que emplear cada afio mds de 800 millones de
dolares para pagar el petroleo que importamos, casi la misma suma
que el presupuesto nacional del afio pasado.

Ahora bien, como seglin los expertos en materia energética
del Banco Mundial los precios seguirin aumentando en por lo
menos un 5.4 por ciento al afio debido a muchas razones que
ustedes conocen y que no discutiremos ahora, la visién mds opti-
mista de las cosas nos dice que para 1990 los dominicanos tendre-
mos que buscar cada afio por lo menos 1,000 millones de dolares
para pagar el petroleo importado, aumentando gradualmente esta
cifra para pagar mds de 2,000 millones en el afio 2000: dos veces
mds que el presupuesto de 1980. Habri que ver entonces qué
podremos exportar los dominicanos para hacer frente a estas obli-
gaciones pues segiin algunas proyecciones, es posible que el oro de
Cotuf ya se haya acabado para el afio 2000. No hay que decir que
si encontrdramos yacimientos de petrdleo rentables en el pafs y si
la minerfa de oro y otros minerales siguiera expandiéndose, estas
perspectivas podrian variar sustancialmente.

El problema de la energfa serd tan serio en los proximos diez
a veinte afios que el pueblo intensificard la prictica de cortar drbo-
les para hacer carbon ya que los precios del gas seguirin subiendo
junto con los del petroleo, y los combustibles vegetales volverin a
constituir la primera opcién de los grupos de menores ingresos,
especialmente en las zonas rurales. Si ustedes quieren saber lo que
esto significa, veamos las tendencias de la deforestacion en lo que
va de siglo y observemos que en 1916 el pais contaba con 47
millones de tareas cubiertas de bosques, equivalentes al 60 por
ciento del total de la superficie nacional. La tala a que esos bos-
ques fueron sometidos durante afios redujo la superficie boscosa
del pais a apenas 9 millones de tareas en 1967 cuando los aserrade-
ros tuvieron que ser clausurados, de manera que hoy, en 1980,
solamente un once por ciento de la superficie nacional estd cubier-
ta de bosques y se ven por doquier extensos territorios totalmente
deforestados y erosionados debido a la explotacion indiscriminada,
a los incendios forestales, a la agricultura de tumba y quema, al
trafico ilegal de madera, al sobrepastoreo y a los arrastres del suelo
producidos por las lluvias. Territorios definitivamente perdidos
para la agricultura y en donde se tardard mds de cuarenta afios en
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recuperar una pulgada de capa vegetal. De no haberse clausurado
los aserraderos hace 13 afios, probablemente hoy no quedarfan
méis que unos cuantos miles de arboles de pino, a juzgar por la
forma en que las 12 millones de tareas de pinares que habia en
1939 quedaron reducidas a menos de 3 millones y medio en 1967.

Estamos viviendo en un pais enfermo, desnutrido, iletrado,
pobre y saqueado. A los cuatro millones de hombres y mujeres
jovenes que vivimos hoy en la Repiiblica Dominicana y que quere-
mos seguir viviendo aqui en los proximos veinte afios, nos han
dejado de herencia un planeta y un pafs en donde los recursos no
alcanzar para satisfacer nuestras necesidades bésicas y en donde las
tensiones internacionales, provocadas por la creciente competencia
por esos recursos escasos, podrian llevar a la humanidad a una
guerra total.

Vamos a un mundo sin petrdleo, sin agua y sin alimentos
suficientes. Nos encaminamos hacia nuevos estilos de vida que
tendran forzosamente que desarrollarse para enfrentar las gigantes-
cas tensiones que producird la creciente escasez de recursos ante
una creciente poblacién mundial. Hasta ahora muchas sociedades
occidentales y sus élites, incluyendo la nuestra, han vivido dentro
de una cultura de despilfarro desperdiciando afio tras afio recursos
naturales y econémicos que podrian servir para resolver la pobreza
de buena parte de la humanidad. Estamos llegando a un punto en
que pronto no habri suficiente para desperdiciar porque apenas
habra suficiente para que una minorfa pueda consumir, si es que
los gobernantes y los aspirantes a gobernantes, de todos los pafses,
y del nuestro particularmente, no toman conciencia ripidamente
de que estamos llevando a verdaderos limites de nuestra capacidad
de distribuir la riqueza del planeta.

Llama mucho la atenciéon que la mayoria de nuestros politi-
cos no se hayan ocupado del futuro y que todavia haya gente que
quiera volver al pasado. Casi ninguno de los duefios de partidos,
que hasta ahora han gozado de un virtual monopolio de la palabra
publica, ha intentado explicar al pueblo hacia dénde va el pafs en
los préximos diez afios. Los duefos de partidos estdn tan ocupados
en sus propias garatas, producidas por el interés de asegurar su
propio futuro de aqui a dos afos, que luce como si no se dieran
cuenta de lo que estd pasando a su alrededor, o como si no enten-
dieran la seriedad de estos simples hechos que mencionamos hace
unos momentos.

Lo mds grave de la situacion dominicana no es tanto el dificil
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futuro que nos espera, cuyas soluciones técnicas estdn a la mano,
sino que en los Gltimos tiempos el liderazgo nacional haya cafdo
en manos de individuos que han demostrado su incapacidad para
comprender y resolver los problemas nacionales desde el Gobierno
o desde la Oposicion, o que han demostrado su incapacidad para
entender los problemas nacionales y para transmitir a la poblacion
dominicana las nociones de como habrin de resolverse esos proble-
mas. Solamente podran ofrecer soluciones al problema dominicano
aquéllos que entiendan sus causas y sus direcciones. Los que se
hicieron politicos de oficio porque no sabian hacer otra cosa que
vender sus lealtades a los duefios de partidos, no seran capaces de
transformar este pafs para revertir las tendencias negativas de nues-
tro desarrollo. Esa tarea solamente podrin emprenderla los miles
de hombres y mujeres que durante afios han estado estudiando,
trabajando y aprendiendo acerca de los problemas del pafs y que
hoy se sienten frustrados ante la incapacidad de los politicos de
oficio para buscar y encontrar soluciones reales a los problemas
nacionales.

Hace ya veinte afios que muri6 Trujillo y hoy tenemos en el
pais mds desnutridos, mas analfabetos, mds desguarnecidos, mds
desarrapados, mis enfermos y mis pobres que antes. Claro, tam-
bién hay mds ricos y también se ha podido desarrollar una clase
media que desgraciadamente hoy estd empezando a empobrecerse.
Este empobrecimiento de la clase media dominicana es uno de los
muchos sintomas acerca del proximo deterioro de la calidad de la
vida en el pafs debido al cual muchos de sus miembros podrian
volver de nuevo a la pobreza. Durante estos tltimos veinte anos €l
pais ha logrado educar una nueva generacion de hombres y muje-
res jovenes sin ligazdn ninguna con el pasado y con grandes espe-
ranzas puestas en el futuro. Hombres y mujeres responsables en sus
familias, en sus empresas, en sus sindicatos, en sus negocios, en sus
oficinas, en sus fincas, en sus profesiones, en sus escuelas y universi-
dades que estin esperando la oportunidad de expresarse y de contri-
buir a resolver los problemas nacionales con la misma eficiencia
con que han logrado resolver sus problemas particulares.

Los problemas del futuro no podrin ser resueltos por los
agentes del pasado y ni siquiera podran ser comprendidos por los
mismos hombres y mujeres que los han provocado. Los nuevos
dominicanos, los que tendremos que vivir en el futuro que otros
nos han fabricado, los ciudadanos que hasta ahora no hemos hecho
uso de la palabra, hemos confiado en que otros tenfan las solucio-
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nes. Hemos ayudado durante afios y hemos esperado los resultados
de la gestién de los politicos de oficio. Toda esa esperanza se ha
ido al suelo y hoy estamos descubriendo que el nuevo orden que
habrd que construir para resolver los problemas nacionales de los
proximos veinte afios tendrd que ser organizado por un nuevo
liderazgo nacional.

Un nuevo liderazgo surgido del mismo seno de las mayori{as
dominicanas que tendrin que enfrentar la enorme tarea de buscar
alimentos, ropa, casa, medicinas, escuelas y diversion a los siete
millones de habitantes de 1990 y a los 10 millones del afio 2000.
Un nuevo liderazgo comprometido con soluciones sociales profun-
das, justas y racionales orientadas al logro del bienestar de todos.
Un nuevo liderazgo y un nuevo orden de cosas que detenga las
tendencias criticas de la actual evolucidén econdmica y social domi-
nicana y que incorpore a la solucién de nuestros problemas a todos
los hombres y mujeres que pueden producir y construir, ordenar y
defender, vestir, curar, alimentar, educar, informar y divertir.

Un nuevo liderazgo esencialmente popular donde todos los
gremios, grupos y sectores de la vida dominicana estén incorpo-
rados al proceso de desarrollo y en donde las decisiones no sean
adoptadas por minorias de partidos, de grupos o de familias como
ha sido la norma del pasado.

El pasado nos ha cafdo encima ya, y nos lleva hacia un futuro
del cual nosotros, los hombres y mujeres jovenes de este pais, no
podremos escaparnos aunque quisiéramos, y no nos queda otro
camino que enfrentarlo como el mayor reto que generacion alguna
ha tenido que encarar jamds en la historia dominicana. El reto de
las proximas dos décadas es nuestro reto y nosotros somos los
responsables de encontrar las soluciones. Todos los jovenes de este
pafs, y todos aquéllos que atn se sienten jovenes, saben que el
destino dominicano estd en sus manos y que no pueden dejar que
los responsables del pasado contintien estropeando nuestro futuro.
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y La Vega”, organizado por el Consejo Internacional de
Monumentos y Sitios (ICOMOS), celebrado en La Vega
entre los dfas 5 y 8 de octubre de 1978. Esta version
ampliada sirvi6 de presentacion al libro La Concepcion
de La Vega, de Mario Concepcién, celebrada en el
Museo Nacional de Historia y Geograffa, el 4 de agosto
de 1982.

- La Primera Abolicion de la Esclavitud en Santo Domingo

Este estudio fue presentado en el “Seminario Inter-
nacional sobre la Abolicién de la Esclavitud en las An-
tillas”, organizado por la Universidad de Puerto Rico, en
Rio Piedras, Puerto Rico, en mayo de 1974. Publicado
mnicialmente en La Torre. Revista General de la Uni-
versidad de Puerto Rico. Aho XXI, No. 81-82 (julio-di-
ciembre 1973), pigs. 229-255. Publicado también en
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EME-EME Estudios Dominicanos, Vol. 111, No. 13 (julio-
agosto 1974), pags. 3-25.

6. Espana y Santo Domingo en el Siglo XIX . ........ 111

Discurso pronunciado en la “Eleventh Annual Meeting of
the Society for Spanish and Portuguese Historical
Studies”, celebrada en The Hispanic Institute, New York,
el 13 de abril de 1980.

7. Haiti y la Republica Dominicana: Otra Historia . . ... 127
Transcripcion de la cinta magnetofénica de la Con-

ferencia Publica pronunciada en el Instituto Francais, en
Puerto Principe, Haiti, el dia 3 de abril de 1979.

SEGUNDA PARTE:
LA SOCIEDAD REPUBLICANA

8. La Economia Dominicana en la Primera Repablica . .. 147

Catedra pronunciada en el curso sobre “La Sociedad
Dominicana en la Primera Repiblica”, organizado por el
Departamento de Historia y Antropologia de la Uni-
versidad Auténoma de Santo Domingo, el 10 de sep-
tiembre de 1976. Publicado inicialmente con su titulo
original en “Datos sobre la Economia Dominicana du-
rante la Primera Repiblica”, EME-EME Estudios Do-
minicanos, Vol. IV, No. 24 (mayo-junio 1976), pags.
21-44. Recogida mds tarde con el mismo titulo por Tirso
Mejia-Ricart (ed.), La Sociedad Dominicana Durante la
Primera Republica 1844-1861 (Curso Monografico),
Universidad Autonoma de Santo Domingo, Santo Do-
mingo, 1977, pags. 13-40.
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9. Las Luchas Constitucionales Dominicanas en el Siglo XIX. . 171

Discurso de Orden pronunciado el dia 6 de noviembre
de 1977 en el Palacio de la Gobernacién de San
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10.

11.

12.

Cristobal, con motivo del Dia de la Constitucion.
Publicado inicialmente como ‘“Acerca de las Luchas
Constitucionales Dominicanas en el Siglo XIX”,
EME-EME Estudios Dominicanos, Vol. V, No. 30 (ma-
yo-junio 1977), pags. 3-15.

La Economia Dominicana y el Partido Azul . ... ...

Publicado en la revista EME-EME Estudios Do-
minicanos, Vol. V, No. 28 (enero-febrero 1977), pdgs.
3-12. Recogido como el Capitulo XXXI de Frank Moya
Pons, Manual de Historia Dominicana. Santo Domingo,
Academia Dominicana de la Historia, 1977, pigs.
403-412.

Caudillismo y Burocracia ... ...............

Este ensayo fue escrito a peticién del periodista Bienve-
nido Alvarez Vega, quien pidi6 al autor, en mayo de 1982,
unas “Notas sobre el Caudillismo Dominicano”. Esta nue-
va version fue presentada en la “Reunién Organizativa del
Congreso Sociedad, Democracia y Administracién Pabli-
ca’”, celebrada en el Instituto Nacional de Administracién
Plblica (INAP), Alcald de Henares, Espafia, durante los
dias 29 y 30 de noviembre y 1 de diciembre de 1983.

Sobre la Oligarquia Dominicana . . . ...........

Notas preparadas también para el periodista Bienvenido
Alvarez Vega en febrero de 1981.

TERCERA PARTE:
LA MODERNIZACION Y LAS IDEAS

13.

Modernizacion, Industrializaciéon y Cambios en el Siglo XX

Conferencia dictada en el Museo del Hombre Domi-
nicano, el 27 de marzo de 1980, dentro del ciclo “Raices
de la Cultura Dominicana’ con el titulo ‘“Modernizacién
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14.

15.

y Cambios en la Repiblica Dominicana en el Siglo XX”.
Una nueva version con énfasis en la industrializacién fue
lefda como discurso inaugural del Seminario “ANJE
1980, Desarrollo Industrial en la Reptblica Dominicana”,
a peticion de sus organizadores, el dfa 10 de julio de
1980. La primera version fue publicada por el Museo del
Hombre Dominicano, Ensayos de Cultura Dominicana,
Santo Domingo, 1981, pags. 211-245. La segunda fue re-
cogida por la Asociacion Nacional de Jévenes Empresarios,
Inc., La Politica Economica en la Republica Dominicana,
Santo Domingo, pags. 95-132. La presente version retine
ambas presentaciones.

Etnicidad, Identidad Nacional y Migracion . ... ....

Este trabajo combina dos conferencias dictadas en dos
universidades de los Estados Unidos. La primera parte
fue presentada en el “Seminar on Caribbean Identity
and Migration” organizado por el Centro de Estudios
del Caribe de la Universidad de la Florida, en
Gainesville, Florida, el 11 de octubre de 1981. Fue
publicada luego en el No. 1 de los Ocassional Papers del
Center for Latin American Studies, University of Flo-
rida, Gainesville, 1982. A resultas de este hecho, el
autor fue invitado por el Departamento de An-
tropologia de la Universidad de Michigan, en Ann Arbor,
Michigan, el 19 de mayo de 1983, para ofrecer una
nueva interpretacion acerca de los cambios en la etni-
cidad dominicana como consecuencia de la emigraciéon a
los Estados Unidos. Esta interpretacién constituye la
segunda parte del trabajo.

Los Historiadores y la Percepcion de la Nacionalidad

Discurso de Orden pronunciado el dia 27 de septiembre
de 1975 en el acto de graduacion celebrado por el Ins-
tituto de Estudios Superiores. Una versién resumida ti-
tulada “Notas sobre la Historiografia Dominicana” fue
presentada luego por el autor en la “Reunioén Técnica de
la Comision de Historia del Instituto Panamericano de
Geografia e Historia”, celebrada en la Academia Nacional
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16.

17.

18.

de la Historia, en Caracas, Venezuela, del 2 al 7 de junio
de 1980. EI discurso original fue publicado por el Ins-
tituto de Estudios Superiores en 1976 con el titulo His-
toria Dominicana, Historiadores y Percepcion de la Do-
minicanidad.

Intercambio Cultural y Desarrollo . . ... ... .....

Conferencia dictada en el Instituto Cultural Dominico-
Americano, de Santo Domingo, el 27 de julio de 1978.

El Nuevo Liderazgo Institucional . ... ... .......

Conferencia pronunciada en el Club de Ejecutivos, de
Santo Domingo, el 13 de marzo de 1981.

Una Historia Reciente de la Educacion Superior . . . . .

Conferencia pronunciada en la “Jornada de Evaluacion
Institucional, del Instituto Tecnolégico de Santo Do-
mingo, el 10 de noviembre de 1983. Publicada en Intec,
Jornada de Evaluacion Institucional, Documentos 9, San-
to Domingo, 1984, pags. 37-52.

CUARTA PARTE:
LA ESCENA CONTEMPORANEA

19.

20.

Las Crisis Economicas Dominicanas en el Siglo XX

Discurso pronunciado en el “Almuerzo Mensual de la Ca-
mara Americana de Comercio”, celebrado en el Hotel Li-
na, Santo Domingo, el 22 de febrero de 1984.

La Caida de Trujillo entre Dos Crisis Economicas

Ponencia presentada en el “Seminario sobre las Crisis
Econbémicas Dominicanas en el Siglo XX, organizado
por el Instituto de Estudios Superiores, el 14 de di-
ciembre de 1985, y celebrado en el Club de Ejecutivos, en
Santo Domingo.
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21.

22.

23.

24.

Las Relaciones Economicas Dominico-Americanas .

Este articulo fue publicado originalmente en inglés en
enero de 1975 con el titulo “Quid pro quo: Dominican
American Economic Relations 1966-1974"" en la revista
SAIS REVIEW que se edita en la School for Advanced
International Relations de la Universidad de Johns
Hopkins, en Washington, D.C. Fue luego publicado en
espafiol en la revista Renovacion, No. 273, del 24 de ju-
nio de 1975.

La Sociedad Dominicana Contemporanea . ........

Discurso de orden pronunciado en el “Tercer Encuentro
Anual de la Asociacion de Egresados de UNAPEC”, cele-
brado en el Hotel Lina, Santo Domingo, el 13 de diciem-
bre de 1984. Este discurso es una version pablica de la
transcripcion de la cinta magnetofonica de la conferencia
privada dictada en el Encuentro de Evaluacién Institu-
cional del Consejo de Directores de la Asociacién Pro-
Educacion y Cultura (APEC), en La Romana, el dia 9 de
febrero de 1984.

Raices del Problema Dominicano . . .. ... .......

Discurso pronunciado en el “Almuerzo Mensual de la Ca-
mara Americana de Comercio’, celebrado en el Hotel
Lina, Santo Domingo, el 27 de octubre de 1982.

El Futuro Dominicano . . . . . . . .. .« v v v v v v u..

Conferencia dictada en el “Primer Encuentro de Jovenes
Sobresalientes de la Reptblica Dominicana, El Reto de
los 80", organizado por Jayces’72, Inc., en el Hotel Santo
Domingo, el 27 de agosto de 1980.
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Este libro se termind de imprimir
el dia 3 de Abril de 1986
en los Talleres de
EDITORA CORRIPIO, C. POR A.
Calle A, Esg. Central, Zona Ind. de Herrera
Santo Domingo, Reptiblica Dominicana
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