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ADVERTENCIA

Al dar a la luz esta obra documental, nuestro principal ob-
jetivo ha sido ofrecer a la juventud quisqueyana las ensefianzas
que se desprenden de estos documentos, sin dudas trascenden-
tales; reunir materiales dispersos 1itiles para el estudio cabal de
nuestra primera Constitucién; y recoger en lo posible, para ex-
ponerlo sin mayores consideraciones criticas, el pensamiento
politico de los dominicanos de 1844, en cuanto atafie a la mate-
rig constitucional.

Al cabo de un siglo no son escasos los reparos que puedan
hacerse a una Constitucion, en este caso la Constitucion de San
Cristébal, desde el punto de vista de la concepcién moderna del
Estado y de la actual ciencia consititucional. Mas nada importan
esos reparos cuando de una de las principales fuentes de los
idedlogos de aquellos tiempos y de los tiempos modernos, de El
Contrato Social, de Rousseau, ha dicho el Profesor Duguit que
aparte del esplendor de su estilo no es mds que un tejido de so-
fismas,

No era empresa fdcil, para los Constituyentes de San Cris-
tébal, crear un modelo de organizacion democrdtica junto al
caos politico de la Nacién vecina: el mal ejemplo era demasiado
cercano y vivo.

Huelga encarecer la evidente importancia de los preciosos
documentos recogidos en este libro, unos ya publicados, otros
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8 EMILIO RODRIGUEZ DEMORIZI

inéditos, pero todos dispersos hasta ahora, y todos de mdxima
utilidad para el conocimiento del primer documento de la Repi-
blica: la Constitucién de San Cristébal (*).

Proyecto de Digitalizacion
Academia Dominicana de la Historia

(*) En los articulos que forman la Introduccién hay inevitables re-
peticiones de conceptos, lo que se debe a que fueron publicados en la
prensa nacional en distintos afios, en 1940-1941, y en 1944-1945, con mo-
tivo del Centenario de la Constitucién. No sin emocién se advierte que
uno de los documentos transcritos fue traducido del francés al espafiol
por el ilustre anciano Dr. José Nufiez de CAceres, su ultima ofrenda a
su Patria. Muri6é poco después con la satisfaccién de saberla libre,
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INTRODUCCION
ELOGIO DE LA CONSTITUYENTE DE SAN CRISTOBAL (*)
Sefiores Académicos,

Senores:

Celebramos ayer el nacimiento de la Republica, a un siglo
de la excelsa gesta de febrero, y hoy conmemoramos la patrié-
tica forja de la Constitucién de San'Cristébal, acta de bautismo
de la Nacion dominicana. Una centuria nos separa de tan mag-
nos sucesos, tan entrafiablemente unidos, y todavia nos parece
radiante y viva el alba primera de la Patria, tras larga noche
abierta a la luz y a la esperanza,

Cuantas evocaciones de grandezas y de miserias y de lu-
chas al simple conjuro de esa palabra ya desposeida de sus sa-
grados atributos de solemne deidad: la Constitucion! Por eso,
celebrarla, penetrar en ella como en lustral sagrario del patrio-
tismo y detenerse ante cada uno de sus canones como quien se
prosterna frente a imagenes egregias, tiene, en nuestros tiem-
pos de universal contienda por la libertad, el mas grave signifi-
cado y comporta la mas alta leccion.

Al cumplirse, pues, el primer siglo de la Ley sustantiva del
Estado, bien sera mostrarle a las presentes generaciones su con-

(*) Paginas leidas en la sesién ptblica con que la Academia Domi-
nicana de la Historia celebré el Centenario de la Primera Constitucién
de la Repiiblica, el 6 de noviembre de 1944,
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tenido y sus virtudes, sefialar su influencia en la vida domini-
cana y recordar el memorable esfuerzo de los que la forjaron con
las mas claras luces de su espiritu.

Las ideas de libertad aparecieron en la Colonia de Santo
Domingo antes de su entrada en la vida constitucional de la Me-
trépoli, Realizada la Reconquista de la parte espafiola de la Is-
la se aspiré a crear un Estado independiente, a lo que mal po-
dia avenirse el héroe dominicano vencedor de Francia, y asi
Santo Domingo volvié al seno de la materna Espana. Esa aspi-
racién de independencia, reavivada luego por audaces conjura-
ciones ahogadas en sangre, contribuyé a que la Constitucién de
Cadiz, jurada en nuestra vieja Plaza de Armas en 1812, tuviese
mas hondo significado para los dominicanos, e hiciese que el
concepto de Constituciéon fuera entre nosotros inseparable del
concepto de libertad.

Al amparo de la liberal Constitucién de la Monarquia espa-
fiola, que tendria futuras proyecciones en la vida dominicana,
comienza entonces a usarse y también a abusarse de las liberta-
des publicas, particularmente de la libre expresién del pensa-
miento. Al margen de la nueva Ley nacen nuevas ideas politi-
cas de frutos no tardios. En el afio de 1821 aparecen los periodi-
cos El Telégrafo Constitucional de Santo Domingo y El Duende,
ardida palestra en que se discuten libremente cuestiones consti-
tucionales. En el mismo afio José Nufiez de Caceres crea el Es-
tado Independiente de la Parte Espafiola de la Isla, cuya Acta
Constitutiva sustituye a la de Cadiz. Su vigencia es tristemente
efimera: desaparece siniestramente con la oscura invasién hai-
tiana de 1822 y se inicia el ominoso cautiverio, en que una Cons-
titucion, bien extrafa a la indole del pueblo dominicano, rige en
la Nacion extinta. Triste vida, fuera del sacro amparo de la
Constitucién, cuyos principios no podrian invocarse frente al fa-
laz dominador.

Afortunadamente este sombrio estado de cosas hizo més
propicio el ambiente a la empresa separatista de Juan Pablo
Duarte, ya en 1843 conocida por el sérdido gobierno haitiano de
Charles Herard, quien se presenté entonces al frente de pode-
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roso ejército en la parte espafiola de la Isla, y cuyas violencias
y desaciertos fueron el mejor acicate para el auge de la revolu-
cién dominicana. La llama estaba encendida y nada lograria ex-
tinguirla: prisiones, amenazas de muerte y ostracismos sélo ser-
virian para avivarla, como hoguera que crece con el viento.

Falsamente convencido de que sus drasticas medidas ha-
bian ahogado todo intento de sedicién en el Este, desde su re-
greso a Puerto Principe Charles Herard se ocup6 en la organi-
zacion de la Asamblea Constituyente que habia de redactar la
nueva Constituciéon de Haiti, y en la cual la parte espafiola es-
teria representada por diputados entre los cuales se contaban
Buenaventura Béaez, Manuel Maria Valencia, Juan Nepomuceno
Tejera y Manuel Ramoén Castellanos, que también serian dipu-
tados en la Constituyente que habia de reunirse en San Cristo-
bal, cuna de nuestro dereche constitucional, como lo es Filadel-
fia del norteamericano y como lo es Angostura del de Vene-
zuela.

En las agitadas deliberaciones de la Asamblea de Puerto
Principe, los dominicanos abogaron resucltamente en pro de los
principios liberales y de un mejor tratamiento de parte de las au-
toridades haitianas que veian con recelo y menosprecio las ne-
cesidades y aspiraciones de la region oriental de la isla.. Pues
atn dentro del cautiverio algunos suspiraban por un régimen
constitucional mas civilizado, y deseaban un gobierno menos
despoético, mientras que otros aspiraban a la absoluta indepen-
dencia. Empero, nada lograron en favor de la Patria cautiva los
desalentados representantes dominicanos en la memorable
Asamblea; mas ella fue, al menos, para aquellos diputados que
también iban a serlo en 1844, campo de entrenamiento de sus
ideas politicas: Valencia presidié el Congreso de San Cristobal;
Tejera fue Secretario-Archivista; y Baez no sélo fue de los re-
dactores de la Constitucioén, quizas el primero, sino también la
voz mas alta en sus trabajos. Y es evidente que ellos aprovecha-
ron, en 1844, las experiencias de 1843, asi como Vicente Mance-
bo y los constituyentes de su época sacaron el mejor partido a
Su experiencia de 1812 v 1821. Dentro de esa érbita giran las
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ideas sociales que dieron forma y vida a la Constitucién de San
Cristébal.

Como en todo suceso humano e] pensamiento antecede a la
accion, escasos dias antes de ser proclamada la Republica los
préceres de febrero formulaban solemnemente las ideas norma-
tivas de su existencia, con tal eficacia que ellas sirvieron a la
vez de Acta de la Separacion dominicana y de Carta Funda-
mental de la Nacién concebida por Duarte. Esas ideas no fue
ron simples ideas politicas recogidas al azar y ayunas de prin-
cipios, sino inspiradas particularmente en la Declaracién de
Independencia de los Estados Unidos de Norteamérica, la fuen-
te mas pura a que podia acudirse para que la revoluciéon domi-
nicana no tuviese el aspecto de un motin de felices consecuen-
cias, sino el caracter de una solemne y reflexiva determinacion.

Las ideas de Jefferson; el principio de la libertad por el que
toda sociedad tiene el sagrado derecho de determinar su propio
destino mediante el ejercicio de la voluntad colectiva, ya ex-
puesto por Rousseau en las primeras paginas de El Contrato So-
cial; la objetiva interpretacion de la realidad dominicana, son
las piedras sillares de la memorable Manifestacion del 16 de
enero de 1844, Por tal virtud, sus postulados constituyeron la
norma juridica y politica de la Junta Central Gubernativa, pri-
mer gobierno de la Republica, y fue, en realidad, una verdade-
ra Constituciéon cuyos canones, sin estar formalmente articula-
dos, rigieron eficazmente en la preorganizacién de] Estado al
par que sefialaron, anticipadamente, los principios fundamenta-
les que servirian de base a la Constitucién de San Cristébal: la
creacion de un Estado libre, soberano, democratico; la igualdad
de derechos civiles y politicos; la abolicién de la esclavitud; la
proteccion a la Religién Catélica, Apostélica y Romana; la li-
bertad de cultos; la libertad de imprenta. .. Todo ello teniendo
como corolario, previamente expreso, un salvador programa de
gobierno: la instruccién phblica a expensas del Estado; el des-
arrollo de la agricultura, del comercio, de las ciencias y las ar
tes; la emisién de moneda dominicana; la divisién territorial;
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y por encima de todo, como simbdlica oriflama, las sacramenta-
les palabras de Dios, Patria y Libertad.

Asi, ya vencido el haitiano en las gloriosas lides de Azua
y de Santiago, y ya restablecida la paz interna aciagamente tur-
bada por el choque inevitable de las ideas liberales de los duar-
tistas y de los conservadores acaudillados por Bobadilla y por
Santana, la Junta Central Gubernativa convocé a los pueblos,
el 24 de julio, para la eleccion de Diputados a la Asamblea
Constituyente, considerando, decia el decreto, que después de
haber sacudido el yugo de los haitianos, su primer deber era ha-
cer un Uamamiento a los pueblos para que ejerciendo su Sobera-
nia, formaran la Constitucion politica y trazaran el Gobierno
que mejor conviniera, segiun los principios ya consagrados en la
Manifestacion del 16 de enero. En el mismo Decreto la Junta
Gubernativa sefialaba las condiciones que debian adornar a los
diputados, para que su obra fuese lo mas perfecta posible como
instrumento juridico y como expresiéon de dominicanidad: ser
mayor de 25 afics; ser propietario de bienes urbanos o rurales,
ser vecino o domiciliado en la comin representada; ser hombre
de reconocido patriotismo. Ser patriota! Con esta noble creden-
cial, iluminadas las mentes por los mas claros principios de bie-
nes colectivos; con plena conciencia de la obra que les reserva-
ba el destino, en los Gltimos dias de septiembre de 1844 llega-
ban a la Villa de San Cristobal los forjadores de la Ley Sustan-
tiva del Estado. No tenian, como los constituyentes de Filadel-
fia, la experiencia que da el ejercicio de las instituciones libres
de que estaba huérfana la parte espafiola de la isla, pero si
traian los pensamientos cardinales suficientes para que su obra
fuese lo mas perfecta: la soberania de la Nacion, en el concierto
de los pueblos y en el orden civil libertad irrestricta.

Hasta la misma circunstancia de sefialarse San Cristébal co-
mo sede de la Constituyente, “a fin de dejar a sus miembros to-
da libertad de opini6én y de accién y de sustraerlos a la influen-
cia perniciosa del espiritu de partido”, tiene su alta significa-
cién. Fue acertada previsién que habla elocuentemente de las
aspiraciones liberales de la época: la necesidad de sustraer a la
Asamblea del peligroso contagio de la fuerza, Toda esa varia y
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larga serie de ideas que sufriendo las cambiantes influencias de
la realidad traian consigo el substratum de los sucesos ocurri-
do en Santo Domingo desde las cuestiones constitucionales de
1812 hasta la efervescencia politica de 1844, formaban los ante-
cedentes y condicionaban el medio histérico en que habian de
actuar los constituyentes de San Cristébal. Su misién era bien
compleja: darle existencia juridica al Estado y despejar la cri-
sis interna del pais.

Tres sucesos de grave importancia inciden en las delibera-
ciones de la Constituyente: el patriético rechazo del oneroso
Proyecto de empréstito del banquero inglés Hendrick, Drake de
las finanzas del Tamesis; la altiva declaracién de inviolabilidad
de los constituyentes; y la frustrada oposicién a la intercalacién
del célebre articulo 210, aborto de la ilegalidad, producto de la
imposicién y de la fuerza, pero también fruto de la realidad, Né-
mesis que siempre asoma su descarnada faz frente a las inalcan-
zables ilusiones del derecho.

El 24 de septiembre, dia inusitado en los anales de la apaci-
ble Villa de San Cristébal, solemnemente se instala la Asam-
blea Constituyente, presidida por el poeta romantico, periodista
y luego sacerdote Manuel Maria Valencia, A la sesién del dia 26
asiste don Toméas Bobadilla, en representacién de la Junta Cen-
tral Gubernativa, El sagaz politico no le sefiala normas a los
constituyentes. En su largo discurso se limita a ofrecerles la
cooperacién de la Junta en sus augustos trabajos para la forma-
cién de la Ley Fundamental, que, segin él, debe ser ‘“verdade-
ra, simple y sincera, conforme a la naturaleza del hombre”, y
agrega doctamente esta oportuna cita de Vatel: “La Constitucion
del Estado decide de su perfeccién y aptitud para llenar los fi-
nes de la Sociedad y por consiguiente el interés mayor de una
nacién que forma una sociedad politica, y su primero y mas im-~
portante deber para consigo misma, es elegir la mejor Consti-
tucién posible, y que més convenga a las circunstancias. Cuando
elige, establece los fundamentos de su conservacién, de su sa-
lud, de su perfeccién y de su felicidad; y nunca sera excesivo el
cuidado que emplee para que sean sélidos estos fundamentos”.
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Apenas instalado el Congreso recibid, para su conocimien-
to, un Proyecto de empréstito por millén y medio de libras ester-
linas, convenido en principio por la Junta Central Gubernativa
con el banquero Hendrick; y no obstante la falta de recursos
econémicos que confrontaba la Nacién, la Asamblea rechazé
undnimemente el oneroso empréstito que habria sido espanto-
sa ruina de la Reptblica. Los motivos en que la Asamblea fun-
dé el rechazo del lesivo Contrato debieron de constituir nuestra
norma politica en este infertunado aspecto de la vida nacional.
Su olvido constituy6 nuestra miseria, el desmedro de nuestra
dignidad, la mediatizacién de nuestra soberania. Las conclusio-
nes de la Asamblea basadas en consideraciones de ética politica
y de verdadero concepto de las cuestiones financieras, merecen
recordarse como uno de los mas altos servicios de la Constitu-
yente, (*) Al rechazarse el fatal Empréstito se trazaron los pre-
cedentes de la libertad econémica del pafs, salvado entonces de
la catastrofe financiera en que cayé mas tarde, victima al fin

(*) La que podrfamos llamar doctrina econémica de la Constitu-
yente esta sintetizada en las citadas conclusiones, redactadas en la si-
guiente forma: “En vista de la demostracién que antecede, en que apa-
recen balanceados el empréstito y su pago, la comisién cree ver consig-
nada en la admisién de dichas proposiciones la ruina total e inevitable
de ]a Replblica Dominicana: lo. porque el agio exorbitante que se le
exige es superior al beneficio que puede resultar del mis ventajoso
empleo.— 20. por las condiciones gravosas a que se le sujeta.— 3o. por
la imposibilidad en que est4 de hacer frente a ese crédito mientras con-
serve el sentimiento de su independencia nacional.— 40. porque consen-
tir en una obligacién a que se tiene la seguridad de faltar, es un acto
de notoria inmoralidad, que ninguna circunstancia puede justificar.—
50. porque lejos de disminuirse con dicho empréstito la penuria de
nuestra hacienda ptblica, se aumentaria considerablemente si se calcu-
la que para satisfacer, no el capital, que eso seria imposible, sino los
intereses de los treinta afios, nos habiamos de ver en la dura necesidad
de contratar un nuevo empréstito con mas dificultad, por la disminucién
de nuestro crédito pablico; mas oneroso, porque estariamos més apura-
dos al consentirlo; y lo que es més, cuando nada tendriamos que ofre-
cer en garantia, porque se entiende que s6lo llegariamos a ese extremo
después de haber agotado todos nuestros haberes y recursos.— 60, y al-
timo, porque destinado ese empréstito a la amortizacién de nuestro pa-
pel moneda, sera remediar un mal con otro mayor, pues a mas de que
no hay probabilidad de que nuestros billetes lleguen jamés a alcanzar
tan desmesurado desmérito hay una gran diferencia entre la deuda na-
cional y la extranjera; la primera puede conducir un pais a su ruina,
¥ la otra afiade todos los horrores de la miseria, al indeleble borrén del
deshonor, Por tanto, la comisién opina que deben desecharse las propo-
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de rapaces compatriotas de Hendrick. Gracias a los patriotas de
San Cristébal, la Republica pudo desenvolverse econémicamen-
te, organizarse y vencer al dominador haitiano, sin la pesada co-
yunda de un empréstito extranjero que la habria condenado a
nueva y mas larga servidumbre.

Sin embargo, la patriética actitud de la Constituyente fue
origen de estéril desavenencia con la Junta Central Gubernati-
va. Juzgan los Constituyentes amenazados, por la Corporaciéon
presidida por Santana, sus sagrados derechos individuales. En
el seno de la Asamblea se alza entonces la voz de Buenaventu-
ra Baez, como en 1843 vehementemente apoderado de su inves-
tidura. “Mandatarios del pueblo, —exclama—, reunidos por la
voluntad omnipotente de él, debemos garantizarnos la suma de
libertad e independencia necesarias para poderlo constituir. ..

El principio de la inviolabilidad de los diputados esta recibido
en todos los pueblos. La historia del Parlamento inglés nos da
miles de ejemplos. En la legislatura de 1789 en Francia, amena-
zados sus miembros que querian recuperar los derechos primor-
diales oscurecidos por quince siglos de vergonzosa servidumbre,
hollaron los pretendidos derechos que uno u otro hombre adqui-
riera sobre todos y un rasgo del tribuno Mirabeau eché por tie-
rra 1500 afios de esclavitud. . .” La Constituyente acoge en el ac-
to las conclusiones del ardoroso discurso de Béez y declara so-
lemnemente, el 14 de octubre, “‘que los miembros del Soberano
Congreso son inviolables por las opiniones o votos que emitan
en el ejercicio de sus funciones y que sélo a la Asamblea le toca
exclusivamente el ponerlos en estado de acusacién por los he-
chos de su vida privada”. Esta fue la primera batalla por la de-

siciones hechas por el sefior Herman Hendrick”. A este aspecto de
los trabajos de la Asamblea de 1844 nos referimos con mayor ex-
tensién en nuestro articulo La Constituyente de San Cristébal y el pri-
mer proyecto de empréstito dominicano, publicado en el diario La Na-
cién, S. D.,, 8 oct. 1940 (Reproducido en esta obra). Véase, ademas, M.
A. Pefia Batlle, Historia de la deuda phblica dominicana en la primera
Reptblica, en Boletin del Archivo General de la Nacién, S. D., Nums.
13, 14-16 y 17, 1940-1941. En su interesante estudio el Lic. Pefia Batlle
comienza exponiendo la idea de que “la primera complicacién de orden
internacional producida en nuestra economia, se debi6 al sistema de
constitucién de la Repiblica”. También se refiere al caso Hendrick,
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fensa de las instituciones librada en la Republica, también glo-
ria de los Constituyentes de San Cristébal.

A salvo asi la dignidad de la Corporacion, se iniciaron sus
magnos trabajcs legislativos, designandose una Comision redac-
tora del Proyecto de Constitucién, que estuvo integrada por Vi-
cente Mancebo, Buenaventura Baez, Manuel Maria Valencia.
Julian de Aponte y Andrés Rosén. El 22 de octubre la Comisién
presentaba a la Asamblea €] Proyecto de Constitucién junto con
la exposicién de motivos en que estaba inspirado.

La primera labor de los Comisionados fue buscarse modelos
para su obra y puede afirmarse que tuvieron a la vista, como
principales instrumentos de trabajo, la Constitucion de Cadiz,
de 1812, de la que tcmaron, entre otras cosas, la ya conocida ins-
titucion de las Diputaciones Provinciales; la Constitucion de los
Estados Unidos de Norteamérica; y las leyes constitucionales de
Francia, cuyas influencias pudieron recibir directamente y tam-
bién a través de la Constitucién dominico-haitiana de 1843, que
facilité considerablemente sus trabajos de adaptacion. Tuvieron
presentes, asimismo, lo dice el Informe, “las Constituciones de
algunos Estados” y la opinion “de sabios publicistas”, Lo demas
fue obra de prevision patriética de los Constituyentes. Y nada
tiene de extrafno que los Comisionados acudiesen a esas fuentes
para realizar lo que fue en parte trabajo de adaptacién y de re-
flexivo accmodamiento a la idiosincracia y a las necesidades do-
minicanas, puesto que, como observaba Grimke al sefialar las in-
fluencias de las instituciones norteamericanas en Europa, “no es
un hecho nuevo en la historia de la sociedad el que una nacion
influya sobre las costumbres e instituciones de ctra”. Ello es
también evidencia de que los forjadores de la Republica no
eran hombres que cbraban al azar, sino que abrevaban en las
mas claras fuentes de los principios y querian para su Patria,
como los obreros de la arquitectura clasica, los marmoles mas
puros para los capiteles de sus templos.

Penetrados de su trascendental encargo lcs Comisionados
vaciaron en su Informe el espiritu de la Ley Sustantiva. Para
“que una Constitucién sirva de cimiento a la felicidad de un Es-
tado, decian, es indispensable que satisfaga las necesidades pre-
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sentes, remedie los males que pusieran a los pueblos en ocasion
de reconstituirse y prepare un porvenir de paz y de prosperi-
dad...” Tal es la idea matriz que sirve de base al memorable
Informe en el cual se expresan razonadamente los motivos basi-
cos de la Carta Fundamental, no sin antes declarar que la Comi-
sién, cumpliendo con el voto unanime de los pueblos, habia Ile-
nado completamente su mandato sagrado, y que el primer ar-
ticulo del proyecto era “un manifiesto de guerra a los tiranos”.

En efecto, el primer articulo de la Constitucion, que ya re-
sume en si toda su esencia, quedé redactado en estos términos:
“Los dominicanos se constituyen en Nacion libre, independien-
te y soberana, bajo un gobierno esencialmente civil, republica-
no, popular, representativo, electivo y responsable”. Esta es la
forma de Gobierno que le ofrece al pueblo para asegurar su li-
bertad y para que su soberania, limpia de antinacionales media-
tizaciones, sblo residiese en la universalidad de los ciudadanos
y se ejerciese mediante la clasica divisién de los poderes del Es-
tado, Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de acuerdo con las mas
puras normas democraticas adaptadas a nuestro ambiente. Sus
demas aspectos no nos interesan en este instante: que en altima
instancia lo importante de una Constitucién es el respeto que
haya merecido; su justa utilizacion como instrumento al servicio
de la sociedad; porque todas las constituciones son mas o menos
buenas, mas o menos imperfectas. Una Constitucién perfecta,
decia Bluntschli, “supone una Nacién perfecta”, y estaba bien
lejos de serlo la Nacién dominicana,

Ni ideoldgicos ni retrasados rutinarios, sino ajustados al me-
dio y a sus necesidades y conocedores de que una Constitucién
es una “ley viva y practica que no puede construirse con ele-
mentos ideologicos”, los Comisionados introdujeron en la Cons-
titucion todos aquellos elementos que podian propender a la fe-
licidad de la Patria y a la organizacién del Estado. Su obra, en
este sentido, no pudo ser méas perfecta. Se le dio rumbo cierto a
la Nacién, se afianzaron los derechos individuales y se trazaron
previsoras normas para el porvenir de la Republica, tales como
el acertado sefialamiento de las leyes que el Podelr Legislativo
habia de dictar preferentemente en su primera legislatura, Ad-
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mirable disposicién que equivalia a formular previsoramente
todo un vasto programa de g-bierno, que los legisladores de
1845 trataron de cumplir a cabalidad y que realizaron en gran
parte.

Motivo de admiracion y de alabanza es el justo concepto
que tuvieron los Constituyentes de 1844 de su propia obra. Uno
de los mas ilustres, Juan Nepomuceno Tejera, la juzgaba asi en
un desconocido escrito de aquella edad:

“Como las obras del hombre nunca son del todo perfectas,
por mucho esmero que pongan los pueblos en la redaccién de su
Ley Fundamental, siempre es necesario enmendar algunas de
sus disposiciones. Asi lo exigen también los adelantos en la di-
ficil ciencia de la legislacion politica y las lecciones de la expe-
riencia. Puede decirse que nuestra Constituciéon fue improvisa-
da, porque repentino fue el transito del Pueblo dominicano del
yugo mas ominoso de los haitianos a la libertad de que hoy dis-
fruta. Tampoco contaba con los mejores elementos para que ese
trabajo fuese el mas acabado y llenase los deseos de todos; pues
suprimida enteramente la instruccion publica, secuestrados del
rcce de las naciones civilizadas y sin tratar méas que con sus
barbaros opresores, no nos era dado llegar al grado de ilustra-
cion de aquellas naciones, Mas a despecho de tan desventajosa
posicién se elaboré nuestro Coédigo politico con la mas profun-
da sabiduria y meditacién, consignandose en él la garantia de
los imprescriptibles derechos naturales del hombre, y organi-
zandose un gobierno republicano con todas las condiciones ne-
cesarias para su conservaciéon y engrandecimiento, salvo algu-
nos ligeros lunares, en términos de haber merecido los elogios
de la prensa periédica de naciones muy ilustradas. Sin embar-
80, no era posible alcanzar la perfeccién que tampoco lograron
en su primer ensayo constituyente otros pueblos mas adelanta-
dos que siempre han tenido que alterar su Ley Fundamental,
siendo excesivo el namero de constituciones que ha tenido la
Francia”. Asi hablaba en 1854 el progenitor de Emiliano Te-
jera,

La Constitucién, pues, firmada el 6 de noviembre, signifi-
caba para el pueblo dominicano, en el orden interno, lo que las
batallas de Azua y de Santiago frente al haitiano. También
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constituia la definitiva incorporacion de la Republica al consor-
cio de los pueblos libres del Mundo. Amenazas de disolucién y
de anarquia, proyectos antinacionales, la entorpecedora incer-
tidumbre que coartaba las diversas actividades de la sociedad,
desaparecerian al conjuro de la Constitucién y la vida domini-
cana se normalizaria como aguas desbordadas que volvieran so-
segadas y limpias a su cauce, Constitucion sabia y proporciona-
da a las necesidades de la Nacidn, la 1lamé Santana en 1847.

Pero he aqui que al fin de los solemnes trabajos de la
Asamblea ocurre un suceso tan imprevisible como insélito. Ya
concluida la magna obra legislativa y elegido Presidente de la
Republica el General Pedro Santana, la Corporacién le invita
a prestar ante ella el juramento de rigor. No le satisfacen a San-
tana las limitaciones de las facultades del Poder Ejecutivo for-
muladas en la Constitucién, y se niega a jurarla. El incidente
no puede ser mas grave puesto que ello implica el desconoci-
miento de la obra de los Constituyentes y el caos politico en
instantes bien graves para la nacionalidad dominicana. El ruido
de las armas llega hasta la consternada sala del Congreso. Algu-
nos diputados, entre ellos Buenaventura Béez, protestan viril-
mente. Pero nada puede la Corporaciéon frente a la siniestra
amehaza que se cierne, mas que sobre ella, sobre la infeliz Re-
publica, y asi se resigna dolorosamente a acatar la voluntad ya
omnimoda de Pedro Santana; a inclinarse ante la realidad poli-
tica, ante los grandes riesgos que comportaba la anarquia fren-
te a la asechanza haitiana; ante el brutal desbordamiento de la
fuerza encarnada en la natursleza montaraz del hatero seibano,
ya convertido en héroe. ;Qué podia un pufiado de hombres con-
tra el héroe que acababa de formarse en la victoria contra el
haitiano, si ese fascinante atributo lo dan las masas a cambio de
su propio anonadamiento? En ese instante, nada. Entonces, don
Tomas Bobadilla, Proteo de los politicos dominicanos, deposita
sobre la mesa de la Asamblea la férmula que detiene la tempes-
tad, el célebre articulo 210, concebido en la siguiente forma:

“Durante la guerra actual y mientras no esté firmada la
paz, el Presidente de la Republica puede libremente organizar
el ejército y armada, movilizar las guardias nacionales y tomar
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todas las medidas que crea oportunas para la defensa y seguri-
dad de la Nacién; pudiendo en consecuencia dar todas las érde-
nes, providencias y decretos que convengan, sin estar sujeto a
responsabilidad alguna”.

Asi se produce, con la intercalaciéon del discutido canon, el
primer atentado contra la Constitucion, y se inicia su afrentosa
serie de violaciones. jQué lejos se estaba entonces de los princi-
pios de la Constitucién argentina, que fulmina con el dictado
de “traidores a la Patria a los que otorguen o acepten faculta-
des extraordinarias, la suma del poder publico, sumisiones y
supremacias”! Por ello no pudo Santana merecer de la Asam-
blea las palabras de los Constituyentes argentinos al Gene-
ral Urquiza: “Vuestra es, sefior, la obra de la Constitucién, por-
que la habéis dejado formar sin vuestra influencia ni con-
curso. . .”

El articulo 210 instituyé formalmente la dictadura santa-
nista que ya existia, porque Santana, por si mismo, por su ca-
racter, entrafiaba toda una férrea dictadura. Su mal no estaba
propiamente en la sangre que cuesta siempre, sino en el cena-
goso servilismo que siempre engendra. Santana no podia hacer
ni concebir sino un gobierno elemental; y el despotismo es el
mwas elemental de los gobiernos; en él, como sefiala Vacherot, no
se necesita genio ni virtud; basta la fuerza., En cambio, obra
verdaderamente dificil, asi como gloriosa, es el gobierno libre,
porque en éste todo es dificultad para aquellos que gobiernan;
todo sufre la prueba del control y de la critica; y a esas pruebas
no podia someterse Pedro Santana.

Sin embargo, si la escandalosa intercalaciéon del odiado ar-
ticulo 210 constitufa un atentado a la majestad de la Constitu-
yente, ello no fue caprichoso engendro de mezquina politica, sino
producto de Io que se consideré entonces necesidad premiosa
para la salvaguardia del Estado. No.era una autocratica aspira-
cién de mando en un medio facil de regir y en circunstancias
propicias para la empresa gubernativa, sino medida condicio-
nal y transitoria que se juzgé indispensable en el comienzo de
un gobierno que iba a desenvolver sus actividades en una socie-



Proyecto de Digitalizacion

©
‘=
S
L
A
T
&
o
©
©
c
©
S
£
£
[
(]
3
£
(]
o
©
Q
<

22 EMILIO RODRIGUEZ DEMORIZI

dad aun convulsa y frente a] antiguo dominador, siempre en
atisbo de oportunidad aprovechable para caer, como fiero hal-
con, sobre la presa que tuviera cautiva.

Si desde su nacimiento se fulminaron violentos anatemas
contra el célebre articulo 210, también hubo entonces quien se-
fialara su causa y sus alcances. El caso de Vallén Simén, en
1846, merece recordarse. Era haitiano, jur6 mnuestra bandera
y fue traidor a la Repiblica. Condenado a muerte en virtud de
las derivaciones del articulo 210, se traté de salvarle la vida.
“Vallén Simoén es haitiano, pero es hombre”, decian sus defen-
sores. Contra esa expresion se alzdé entonces el Ministro don Ri-
cardo Miura, opuesto a que se le concediera la gracia de la vida
al delincuente, y expuso su opinién en estos compendiosos tér-
minos que explican el fundamento del discutido articulo “Las ne-
cesidades incalculables de un pais recientemente constituido
y actualmente en guerra, hizo que el Congreso Constituyente
invistiese al Presidente de la Republica de la omnimoda facul-
tad de un Dictador, para la salvaciéon de la Patria, que es el
genuino espiritu del articulo 210, de dicha Constitucién; siendo
de advertir que cuando el Presidente pone en ejercicio estas fa-
cultades, callan enteramente las disposiciones constitucionales
que sean contrarias a lo dispuesto, cesa la responsabilidad de
este alto funcionario, y la salud del pueblo es la unica ley sub-
sistente”. Poco después se ejecutaba la tragica sentencia de
muerte contra Vallén Simén, victima de los azares de la guerra.
Y otra vez, en el choque de las ideas liberales contra las conser-
vadoras, el triunfo se inclinaba del lado de la fuerza.

La verdad, aunque ello parezca contrasentido, estaba en
ambas partes. De un lado lcs principios, siempre envueltos co-
mo un Dios en su manto inmaculado; del otro la realidad, bru-
tal y desnuda. El patriotismo, con sus cambiantes formas y ma-
tices, no era privilegio de uno solo de los bandos, sino de am-
bos. Si por diversos caminos se iba a converger hacia el mismo
destino, la salud de la Patria, el mal de la desavenencia no ra-
dicaba en ese instante en el corazén de aquellos hombres, sino
en su informe educacién politica.

A veces los yerros de aquella época nos parecen delirios
del amor de Patria; y st hasta en el bien hay su parte de mal, en
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el mal mismo que significaron esos yerros debemos buscar,
comprensivamente, la razén patriética que les dio vida. ;Para
qué buscar traidores y apéstatas donde podria encontrarse la fi-
gura de un précer? De ellos necesita nuestra Patria, mas que de
vanos e injuriosos anatemas contra el pasado.

;Qué es lo que hoy nos queda de la Constituciéon de San
Cristébal? Queda lo esencial: la base juridica del Estado; sus
principios de libertad; sus postulados democraticos; y por en-
cima de todo su virtualidad augusta: su eficacia en la organiza-
cién del Estado y en la solemne afirmacién de la nacionalidad
dcminicana. No fue la obra de una faccién politica, ni en su ela-
boracién hubo campo para el extravio de los intereses persona-
les; fue una obra perfecta en cuanto al sincero patriotismo que
le dio aliento. Por lo demés, todas nuestras Constituciones libe-
rales tienen su origen en la Constitucién de San Cristobal;-asi
como las antiliberaleg tienen su fuente en la Ley Sustantiva de
diciembre de 1854. Este privilegio y haber realizado la obra
institucional de la Reptiblica, bastan para su gloria excelsa.

Al margen de la Constitucién se pudo hacer, no debié ha-
cerse, —lo hemos aprendido dolorosamente—, todo lo malo y
también todo lo bueno. Porque la Constitucion, sus ensefianzas,
su contenido politico y moral, no ha llegado al pueblo, no ha si-
do vivido por el pueblo en toda su vasta plenitud civica.

Por eso, al cumplirse el primer siglo de la obra legislativa
de San Cristébal, el mas brillante ejercicio de las fuerzas mora-
les en la Republica, debemos aspirar a que la Constitucién no
sea, preponderantemente, un instrumento oficial del uso priva-
tivo de los gobiernos, sino catecismo de todo ciudadano. Sélo
asi podra cumplirse cabalmente el programa politico trazado en
la Constitucién de San Cristébal, para que la Patria sea lo que
sofiaron sus fundadores. No importa que su letra ya no tenga vi-
gencia alguna, porque en cambio, sus principios fundamentales,
la lumbre humana y el arresto heroico que le dieron vida, se-
rén siempre alma y espiritu de la Nacién dominicana.

6 de noviembre de 1944. (Clio, No. 65-67, 1944).
Centenario de la Constitucién,
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ANTECEDENTES
CONSTITUCION DE CADIZ

Las ideas de libertad surgieron en la antigua colonia de
Santo Domingo desde antes de su entrada en la vida constitu-
cional de la Metrépoli. Realizada la Reconquista de la parte es-
panola de la Isla cedida a los franceses en 1795, desde 1809 se
aspiro a crear un Estado independiente, a lo que mal podia ave-
nirse el héroe dominicano vencedor de Francia, y Santo Domin-
go volvié por su propia voluntad al seno de la materna Espafia.

Esa aspiracion de independencia, reavivada luego por au-
daces conjuraciones ahogadas en sangre, contribuy6 a que la
Constitucién de Cadiz, jurada en Santo Domingo en el mes de
julio de 1812, tuviese mas hondo significado para los dominica-
nos, e hiciese que el concepto de Constituciéon fuera entre nos-
otros inseparable del concepto de libertad. Ademas, en la ela-
boracién de la Constitucién de la Monarquia espaiiola para los
pueblos de la Peninsula y sus dominios en el Nuevo Mundo,
Santo Domingo habia tenido representacién: el diputado Fran-
cisco Mosquera y Cabrera \(1).

Al amparo de la liberal Constitucién de la Monarquia es-
pafiola, que tendria futuras proyecciones en la vida dominicana,

(1) Noticias diversas acerca de la Constitucién de Cadiz: Decreto
de convocatoria para la Constituyente de Cadiz, en Blanco y Aspuria,
Documentos. .., Vol. III; Estado general para el gobierno de las elec-
ciones de Diputados a Cortes en esta Provincia de Santo Domingo. 26
noviembre 1812. Archivo Real de Bayaguana, Libro 8, doc. 66; Consti-
tucién de Cadiz, en Boletin del Instituto Americano de Sevilla, No, 1,
A1913; Constitucién de Cidiz, texto, en Coleccién del Centenario, Vol

25
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ccmenzoé a usarse y también a abusarse de las libertades publi-
cas, particularmente de la libertad de imprenta, Dos afios des-
pués, en 1814, Fernando VII anulaba la Constitucién y por Real
Cédula del 28 de diciembre restablecia el “sistema gubernati-
vo, econémico y de administracién de justicia que regia antes de
las llamadas leyes nuevas. Afortunadamente, tampoco fue muy
dilatado ese estado de cosas. En 1820 el Rey Fernando se vio
constrefiido a restablecer la Constitucién, nuevamente jurada
en Santo Domingo el dia 2 de junio. Con indecible jabilo otra
vez la recibieron los dominicanos, que podian volver a disfru-
tar de sus amplios privilegios, especialmente de la restringida
likertad de imprenta. Asi lo expresaba el ilustre dominicano

II, p. 555-614; Descripcién de las fiestas plblicas con que la ciudad de
Santo Domingo celebro la solemne publicacién y juramento de la Cons-
titucién politica de la Monarquia espafiola... (En 'Documentos proce-
dentes del Archivoe de Indias, Santo Domingo, 1928, vol. II, pp. 5-10);
M. U. Gémez, Publicacién y Jura de la Constitucion de Cidiz en Cotui
(La Cuna de América, S, D., No. 7, 1912; la Constitucién de 1812, en
Archivo Eclesiastico, Catedral de Santo Domingo, Estante B, cajén 63,
Legajo I; Pastoral disponiendo que el 19 de marzo se celebre el aniver-
sario de la Constitucién, 2 julio 1813, en Archivo de la Catedral, E.B.C.
62., ley 7; Expediente acerca de la supresién de la Constitucién (1814),
en Archivo de la Catedral, Est. B.C. 62, leg. 7; copia del Ryz=al Decreto
de Fernando VII prescribiendo la explicacién de la Constitucién en las
Universidades, Colegios, Escuelas Publicas. 9 junio 1820 (Archivo de
la C. de S. D. Estante B. C. 62, legajo 2); Catecismo polilico arregiado
a la Constitucién de la Monarquia Espaiiola para ilustracién del puekio,
instruccién de la juventud, y uso de las escuelas de primeras letras,
por D. J. C, Barcelona, Imprenta Brusi, 1820. (Perteneci6 a R. Tejz2ra
Castro). Se usaba en S. D.; E. R- D, La imprenta y los primeros peri6-
dicos de Santo Domingo, S. D., 1973, p. 16, 18, 22, 28, 44, 48, 51, 54, 55,
60, 76, 78, 85, 89, 98, 109, 118-120, 137, 139, 140, 155, 162, 196; 199; ¥y
Guatemala en las Cortes de Cadiz, en Anales de la Sociedad de Geogra-
fia e Historia de Guatemala, tomo XVII, marzo 1941.

_ Santo Domingo estuvo representado en las Cortes de Cadiz por el
diputado Francisco Mosquera y Cabrera. En las Cortes ordinarias, en
13}3, el diputado dominicano fue D. Francisco Javier Caro, quien vol-
vié a serlo en 1820; y en 1821 fue D. José Bernal. La Constitucién de
Cadiz rigié en Santo Domingo en 1812-1814 y 1820-1821.

El articulo 32 del Acta Constitutiva de 1821, de Nufiez de Caceres,
derogd la Constitucién d= Cadiz. Contrariamente a otros pueblos ame-
ricanos, como los de Centroameérica, que al hacerse independientes si-
guieron rigiéndose provisionalmente por la Constitucién de Cadiz, Nua-
fiez de Caceres le dio a su Estado una Constitucién propia desds su.
nacimiento. En nuestra Biblioteca (Papeles de Nouel) conservamos di-
versos documentos, impresos ,originales y copias de la época, relativos
a la Constitucién de Cadiz.
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Andrés Lépez de Medrano, en su Manifiesto del 25 de julio de
1820, bello elogio de las libertades:

“No habiendo nacido el hombre para si mismo, sino para la
sociedad, a la que pertenece por las relaciones que lo rodean, es
de su deber conspirar a su fomento de cualquier modo que le
sea util. Entre los medios de auxiliarla ninguno es mas adecua-
dc que el de expresar los pensamientos sin coartaciones depre-
sivas, que han impedido perseguir el vicio sin embozo, proteger
la virtud sin menoscabo, acusar con entereza al infractor de las
leyes y afianzar la seguridad de todos. ..”

Dentro de esa tonica se expresan las ideas de libertad, al
margen de la Constitucién, a cuya sombra nacen nuevas ideas
politicas de frutos no tardios. Al afio siguiente aparecen los pe-
riédicos El Telégrafo Constitucional de Santo Domingo y El
Duende. (2)En el mismo afio, el lo. de diciembre, José Nufiez de
Céceres crea el Estado Independiente de la Parte Espaifiola de
Haiti, cuya Acta Constitutiva sustituye a la Constitucién de Ca-
diz. Su vigencia habia sido bien efimera: de 1812 a 1814 y de
1820 a 1821. Desde entonces, brevemente, rigié el Acta de Nu-
nez de Caceres, hasta la oscura invasién haitiana de febrero de
1822,

En el aciago afio de 1822 se inicia el ominoso cautiverio y
una Constitucién, bien extrafia a la indole del pueblo dominica~
no, rigi6é en la nacién extinta. Los dominicanos, pues, tras inati-
les intentos de sedicién, emprendieron el largo camino de su
calvario cada dia mas penoso por las antiliberales disposiciones
del Presidente Boyer, cuya visible preferencia por la parte oc-
cidental de la Isla contribuyé desde temprano a fomentar el
descontento en la parte espafiola, no consideraba como porcién
del Estado haitiano sino como indigna colonia que era necesa-
rio despojar de toda esperanza de progreso. Triste vida al mar-
gen de la Constitucién, cuyos canones no podian invocarse fren-
te al falaz dominador.

Reflejo de la actitud de Boyer era el de las Camaras Legis-
lativas de Puerto Principe, en lo que atafie a las disposiciones

(2) Ambos reproducidos en E. R. D., La imprenta y los primeros
Domingo.

periédicos de Santo
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administrativas que debian de tomarse en beneficio de la parte
espafiola: en todo habia prererencia por la parte occidental y
nada podrian lograr los dominicanos en el seno de la hostil y
suspicaz corporacion.

Afortunadamente, ese sombrio estado de cosas hizo mas
propicio €l ambiente a la empresa separatista iniciada por Juan
Pablo Duarte, cuya trayectoria definitiva quedé trazada el 16
de julio de 1838, en la modesta casa de Juan Isidro Pérez en
que nacié La Trinitaria, matriz de la Republica. Luego, en los
comienzos de 1843, transitoriamente unidos, dominicanos y hai-
tianos derrocaron al Presidente Boyer.

Esa transitoria alianza fue desvaneciéndose rapidamente
y ya el 8 de junio los dominicanos suscribian la discutida Re-
presentacién en que expresaban sus aspiraciones de progreso y
libertad. “La separacion es un hecho”, dijo entonces el delega-
do haitiano Brouat; y no carecia de razén, —explica el historia-
dor Garcia,— “porque la patriética manifestacién dio nacimien-
to al periodo histérico en que se desarrollaron con vertiginosa
celeridad los acontecimientos memorables, que dieron resulta-
do, con la escision de las dos partes de la Isla, la aparicién de
una nueva nacién: la Repiiblica Dominicana, La afirmacién de
Brouat era consecuencia logica de un proceso sociolégico en
marcha; fenémeno politico cuyo desenlace era evidente. Refi-
riéndose a un status semejante, dice Murray Butler que “hubo
observadores europeos que sefialaron, mucho antes de que apun-
tara la revolucién, que la independencia americana era inevita-
ble. Y agrega el docto profesor: “No seria facil definir o ain
describir 1o que se entiende por nacionalidad; pero no cabe du-
da de que una nacionalidad es un hecho inflexible cuya signifi-
cacion los hombres frecuentemente sienten mucho antes de que
puedan comprenderlo o explicarlo”. Asi, la antigua colonia, el
efimero Estado de 1821, sacudido por renovadas ideas politicas,
contaba ya con los informes elementos de una nacién, étnica,
histérica y geograficamente definida, y sélo faltaba que se en-
cendiese la antorcha de libertad forjada por Duarte y sus dis-
cipulos.
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Constituyente de 1843

A mediados de 1843 la conspiracién animada por Duarte
cobraba nuevos impulsos y se multiplicaban los afiliados de La
Trinitaria, cuya invisible red se extendia por todo el pais. Y
ello no era un misterio para el Gobierno haitiano presidido por
Charles Herard, quien se presenté entonces, al frente de pode-
roso ejército, en la parte espafiola de la Isla. Sus violencias y
desaciertos fueron el mejor acicate para la revolucién domini-~
cana.

Desde su llegada a Puerto Principe, falsamente convencido
de que las drasticas medidas tomadas en su memorable recorri-
da por la parte Oriental de la Isla habian ahcgado en ella todo
intento de sedicién, Charles Herard se ocupé en la organizacion
de la Asamblea Constituyente que habia sido convocada por de-
creto del 15 de abril de ese afo, con el objeto de redactar la nue-
va Constitucion de Haiti.

Los diputados de la parte espaiiola fueron los siguientes:
Mr. Picart y Buenaventura Baez, representantes por Azua; Pa-
blo Lopez Villanueva, Federico Peralta y C. M. Westen, por
Puerto Plata; Antonio Justo Chanlatte, por San Juan de la Ma-
guana; el Pbro. José Santiago Diaz de Pefia, por Neiba; Manuel
Ramén Castellanos, Valdez y Miguel Antonio Rojas, por San-
tiago; Manuel Maria Valencia, Juan Nepomuceno Tejera, Fran-
cisco Javier Abréu, Alcius Pontieux y Domingo Benoit, por
Santo Domingo; y Remigio del Castillo, por Higiiey.

Al referirse a la diversidad de ideas politicas de los diputa-
dos dominicanos, el histeriador Garcia sefiala que éstos fueron es-
cogidos, unos “‘entre los separatistas, y otros entre ese gremio pa-
cifico que en los paises agitados por las discordias civiles se aco-
ge a la sombra de la neutralidad y busca en ella garantias con-
tra los peligros de las luchas politicas, razén por la cual no sélo
fueron impotentes para influir de una manera decisiva en las
resoluciones de la Camara, sino que no pudieron hacer gran co-
sa en defensa de los intereses de la parte espafola”.

La Constituyente inicié sus trabajos el 15 de septiembre,
€en momentos poco propicios. Habia ocurrido en esos dias la
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conspiracién de Dalzén, contra Charles Herard, cuyo gobierno
ya tomaba el caracter absolutista y antidemocratico del régi-
men de Boyer. Rapidamente crecia el malestar politico, mas
acentuado aln en la parte del Este, frente a las frustradas espe-
ranzas de mejoramiento social que habian concebido, dominica-
nos y haitianos, al emprender la revuelta de Praslin.

Era preciso, pues —dice el autor de unas veraces Reflexio-
nes politicas publicadas en 1845— “reformar las ideas, las cos-
tumbres, la educacion, la industria nacional; curar al pueblo de
sus afiejas preocupaciones y llamarle al banquete de la civiliza-
cién, destruyendo los articulos 38 y 39 de la Constitucién hai-
tiana de 1816”, que despojaban a los blancos del derecho de ciu-
dadania. “La necesidad de estas reformas fue la palanca de que
se valieron los corifeos de la revolucion de 1843 para remover las
masas, y hacerlas apoyar su misma ruina. Boyer habia chocado
con la representacién nacional, habia ofendido gravemente a la
Nacioén; y perdido el tino, en los momentos de su agonia, em-
pleé la fuerza armada contra el pueblo, y le sucedié lo que a to-
dos los que hacen tan horrendo atentado: exasperd a sus adver-
sarios, que enarbolaron en el Sud el estandarte revolucionario.
La Asamblea Constituyente convocada por el Gobierno provi-
sional se reunié en septiembre de 1843, con el objeto, se decia,
de reformar las instituciones; pero compuesta la mayor parte de
satélites de Riviére, o de boyeristas disfrazados.

“De aqui resulté que los articulos 38 y 39 figuraron en la
nueva Constituciéon y con eso esta dicho todo, pues encierran el
germen de la destrucciéon de Haiti. Los hombres de luces aban-
donaron desde ese momento el campo de batalla, y duefios de
él los rivieristas, facil les fue elevar a su estipido idolo a la
Presidencia, Entonces fue cuando la parte del Este vio perdida
toda esperanza de mejora, conocié que se habia erigido un sis-
tema dominador, que los primeros empleos se habian confiado
a hombres, la mayor parte incapaces e inmorales, y en fin que
s6lo habia cambiado de duefio”.

En efecto, en las agitadas deliberaciones de la Asamblea,
los dominicanos abogaron desde un principio en pro de las ideas
liberales y de un mejor tratamiento de parte de las autoridades



Proyecto de Digitalizacion
Academia Dominicana de la Historia \

LA CONSTITUCION DE SAN CRISTOBAL 31

haitianas que veian con recelo y menosprecio las necesidades y
aspiraciones de la regién oriental de la Isla. Pues dentro del
cautiverio algunos dominicanos suspiraban por un régimen
constitucional mas civilizado y deseaban un gobierno menos
despético, mientras que otros aspiraban a la absoluta indepen-
dencia. Testimonio de ello fue la oposicién haitiana, en la Cons-
tituyente, a cuanto se referia a la Partie de 'Est, como llama-
ban los dominadores al territorio de la antigua Colonia de Es-
pafia.

En la sesién del 20 de septiembre, el Diputado Simonisse
presentdé un proyecto de decreto por el cual debia aumentarse
el nimero de representantes en favor de algunas comunes del
Este. Valencia y otros diputados sostuvieron la proposicion, re-
chazada en la sesion del dia siguiente. En las primeras sesiones
de noviembre fueron sometidas, sin resultado favorable alguno,
diversas reclamaciones dominicanas relativas a la libertad de
cultos, a la insuficiencia del servicio de Correos, al restableci-
miento de la Universidad, a los privilegios y diferencias que el
gobierno “parecia establecer entre los puebles del Este y los
pueblcs haitianos”. Esas reclamaciones fueron inttilmente ro-
bustecidas por Buenaventura Baez, en un largo articulo publi-
cado en la prensa haitiana, en el cual pedia que se escucharan
las peticiones de los pueblos del Este.

La mas ruidosa y trascendental mociéon dominicana fue la
de Buenaventura Baez, Baez —dice el historiador haitiano Tho-
mas Madiou— “subié a la tribuna y pidié6 que el hombre blan-
co, no importa su nacionalidad, pudiese venir a ser ciudadano
haitiano, después de algunos anos de residencia en el pais, si
queria naturalizarse. Para los diputados de la parte del Este
—agrega Madiou— en que los negros no formaban, como hasta
hoy, sino una vigésima parte de la poblacién, no experimenta-
ban el alejamiento sistematico de los haitianos respecto de los
blancos, la introduccién de éstos en calidad de ciudadanos, de-
bia ser segiin la conviccion de ellos, un-elemento de civilizacién”.

En un largo y ardoroso discurso, (3) apoyado por los dipu-
tados Charles Picart, Remigio del Castillo, Francisco Javier

(3) Reproducido en nuestro libro En torno a Duarte.
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Abréu, M. A. Rojas y M. R. Castellanos, Buenaventura Béez hi-
zo la sensacional proposicién, concebida en esta forma:

Todo extranjero que haya contraido matrimonio
con una haitiana y hayao residido durante diez afios en
lo Repiiblica, podrd, por una ley que se dictard al efec-
to, ser autorizado a adquirir inmuebles en Haiti.

Esta qutorizacion serd individual y no podrd ni dar
la calidad de haitiono i conferir ningin derecho po-
litico.

La mocién Baez fue rechazada después de ruidosas discu-
siones, y los articulos 38 y 39 de Ja Constitucién de 1816, que
prohibian a los blancos ser “empleados ni gozar del derecho de
ciudadano, ni adquirir propiedades en la Republica” fueron
condensados del siguiente modo en €] art. 8 de la nueva Cons-
tituciém:

Art. 8.— Ningun blanco podrd adquirir la calidad
de haitigno, ni el derecho de poseer ningin inmueble en
Haiti.

Los dominicanos habian pedido, también frustradamente,
que la religion catdlica, apostblica y romana que Boyer habia
desmedrado y combatido en la parte del Este, fuese la del Es-
tado. Su educacién espufiola, su origen espaiiol, y el apego a sus
viejas tradiciones, los llevaba. como observa Madiou, a conside-
rar “todos los cultos libremente ejercidos, reconocidos y prote-
gidos, como un instrumento de decadencia y degeneracién en
un pais”, Ademés, la influencia del clero romano era muy pode-
rosa en la antigua colonia espafiola. No obstante el persistente
en.pefio de los representantes dominicanos, en la Constitucién
se estableci6 la libertad de cultos, contra lo que se esperaba en
Santo Domingo, aumentindose con ello la hostilidad del clero
dominicano ya iniciado en las ideas separatistas propagadas por
los trinitarios. La Iglesia constituia una fuerza inapreciable,
que desde entonces estaria con mayor ardimiento al servicio de
la causa y que prestaria grande y valioso concurso en la for-
macién de la nacionalidad dominicana.



Proyecto de Digitalizacion I
Academia Dominicana de la Historia

LA CONSTITUCION DE SAN CRISTOBAL 33

Empero, nada lograron en favor de la Patria cautiva los
desalentados representantes dominicanos en la memorable
Asamblea. Nada lograrian tampoco del General Charles Hérard,
contra el cual comenzaba a formarse en todo el territorio hai~
tiano la oposicién engendrada por su olvido de los principios de
reforma de la revolucién que él mismo acaudillara. En su pro-
clama a los habitantes de la parte espafiola, firmada en el Cuar-
tel General de Santo Domingo el 27 de julio, habia expuesto
pormencrizadamente las ventajas politicas que habrian de de-
rivarse de la nueva Constitucién. No fue menos falaz su ofreci-
miento de que la religién catélica, apostdlica y romana seria
declarada, en la Constitucién, la de la n.ayorfa de los habiten-
tes de la Isla.

Frente a ese estado de cosas, los diputados dominicanos se
dieron a la tarea de buscar una férmula que resolviera la grave
situacién politica de la parte del Este sin que en csa formula,
como scfiala el historiader Garcia, se cayese en los peligros de
que veifan rodeada la radical aspiracién de una patria absoluta-
mente soberana, fal como la concebia Duarte. Buenaveniura
Béez era el principal promotor de esas gestiones, tan arriesga-
das como trascendentales; principic de largas y enccnadas con-
l1oversias, pero también decisivo impulso en la empresa de la
revolucién dominicana,

La férmula, sagazmente ideada por Béez, fue el llamado
Plan Levasseur, del 15 de diciembre de 1843, en virtud del cual
e aspiraba a la creacién de la Reptblica Dominicana, con la
Iproteccién de Francia, mediante graves y anerosas concesiones
tomo.Ia cesién de la Peninsula de Samana,

Afortunadamente, mientras Buenaventura Béez y sus com-
Joafieros firmantes del lesivo Plan, Francisco Javier Abréu, Re-
Inigio del Castillo, Juan Nepomuceno Tejera, Manuel Maria Va-
liencia, José Santiago Dfaz de Pefia y Rojas, se aprestaban a dar-
le cima, los separatistas de Santo Domingo, que tenian por maes-
tro y guia a Duarte, apresuraban los preparativos de la revolu-
¢ién que desde 1838 venian madurando. Gracias a los previsores
t2sfuerzos de Bobadilla se aunaron el elemento conservador o
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afrancesado y el trinitario o duartista, y transitoriamente uni-
dos dieron el memorable grito de libertad del 27 de febrero de
1844.

La Constitucién de 1843 rigié, pues, brevemente, en la par-
te espafiola de la Isla, apenas algunos dias. Firmada en Puerto
Principe €l 30 de diciembre, fue publicada en Santo Domingo
el dia 3 de febrero de 1844. Como lo afirmaba el periédico Le
Courrier des Etats Unis, de Nueva York, la Constitucién habia
recibido la influencia americana, en lo politico, y la francesa, en
lo administrativo. (4)

(4) La Constituyente de 1843 inauguré6 sus trabajos el 23 de sep-
tiembre, y fue formada la Constitucién el 20 de diciembre. Fue lefda
en Santo Domingo el sébado 3 de febrero de 1844 a las 8 de la mafiana,

Segtin el periédico Le Courrier des Etats Unis, de Nueva York,
la Corstitucién de 1843 recibi6é la influencia americana, en lo politico,
y la francesa, en lo administrativo. Seglin Levasseur la Constituyente
de 1843 quiso parodiar la Convencién francesa.

La Constitucién de 1843, como sefiala Louis Joseph Janvier, esta-
bleci en Haiti un régimen de administracién civil en lugar de un régi-
men de administracién militar ,al cual no se habia toeado desde la
muerte de Dessalines. Véase su interesante opGsculo, en parte relativo a
Santo Domingo, Du gouvernement civil en Haiti. Lille, 1905, p. 48.

Observa Dorsainvil que la incapacidad de los sucesores inmediatos
de Boyer hicieron fracasar la Constitucién de 1843 “primera tentativa
de organizacién del gobierno civil en Haiti”, y combate a los que “sos-
tienen alin que el gobierno civil no es posible en Haiti”. (Ob. cit., p.
86). Sin embargo afirma que ‘“el Gobierno haitiano es lo que se llama la
Repiblica presidencial, por la forma, y en el fondo una dictadura mili-
tar”, La Constitucién en Haiti, agrega Dorsainvil, “hecha segtGn el mo-
delo de las constituciones de Francia y de los Estados Unidos de Amé-
rica, respira la experiencia politica hecha por estas dos naciones demo-
craticas. Pero no ha tenido la virtud des hacer pasar esa experiencia a
las costumbres haitianas”. Acerca de las ideas que prevalecieron en
la Constitucién de 1843, ver Madiou, Histoire...; Projet de Constitu-
tion par yun Membre de I’Asamblee constitmant, 10 octubre 1843. Port-
au-Prince, 13 pp.; Doireaux, Emile, Etude sur V'Hibeas Corpus, en
Revue de legislation comparée, abril-mayo 1902.

Muchas e importantes noticiag acerca de la Constitucién de 1843 en
E. R. D., En torno a Daarte, S. D,, 1976, p. 249-255. Incluye articulo y
discurso de B. Béiez en la Constituyente de 1843,

La Constitucién de 1843, una de las mé#s liberales que ha tenido
Haiti, no obstante. sus graves dsfectos, puede llamarse propiamente
Constitucién dominico-haitiana, ya que en su elaboracién intervinieron
varios dominicanos y estaba, ademais, destinada a regir en toda la isla.
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Para aquellos diputados dominicanos de 1843, que tam-
bién lo serian en 1844, en San Cristébal, Buenaventura Béez,
Manvel Marfa Valencia, Juan Nepomuceno Tejera y Manuel Ra-
mén Castellanos, la Asamblea Constituyente de Puerto Princi-
pe fue campo de entrenamiento de sus ideas politicas: Valencia
presidié el Congreso; Tejera fue Secretario-Archivista; y Baez
no sélo fue de los redactores de la Constitucién, quizés el pui-
mero, sino también la voz mas alta e influyente en sus trabaios.
Y es evidente gue ellos aprovecharon, en 1844, las experiencias
de 1843, asi como Vicente Mancebo y sus contemporaneos saca-
ron el mejor partido a su experiencia de 1812 y 1821, como ac-
tores o testigos en los sucesos ocurridos al margen de la Consti-
tucién de Cadiz y del Acta Constitutiva de Nufiez de Caceres.
Dentro de esa érbita giran las ideas sociales que dieron forma
y vida a la Constitucion redactada en San Cristébal, cuna de
nuestro derecho constitucional, como lo es Filadelfia del norte-
americano y como lo es Angcstura del de Venezuela. (5)

Por ello no habian de tener escrpulos los Constituyentes de 1844 en
tomar eomo modz=lo la Constitucién de 1843,

Para conocer la legislacién vigente en la antigua parte espafiola
de Santo Domingo, durante el ominoso lapso de 1822-1844, es necesario
examinar las leyes de Haitf. Muchas disposiciones fueron dictadas para
regir, exclusivamente, en esta porcién de la Isla. Entre las leyes y los
decretos y actos emanados del Gobierno haitiano, que nos conciernen,
se cuentan los resefiados en E. R. D., Invasiones haitianas de 1801, 1805
y 1822, S. D, 1955, p. 305-317.

(5) Importa principalmente sefialar el origen inmediato de las co-
sas: porque resulta pueril buscar en concepciones remotas lo que tiene
la raiz a flor de tierra. Por eso parece ocioso tratar de ver en Montaigne
y en Rousseau lo que los Constituyentes de 1844 aprovecharon de su
experiencia de 1843. En sus partes esenciales la Constitucién de San
Crist6bal se basa en la Constitucién de Cadiz y en la Constitucién de
1843: lo demés fue la obra de previsién patriética de los Constituyentes
Por original podria sefialarse en la Constitucién de 1844 todo lo que se
aparta de la de 1843 y de la de Cadiz. La influencia americana se inicia
en nosotros en la Manifestacion del 16 de enero de 1844, ¥y se mani-
fiesta en la Constitucién de 1854, que tomo de la Constitucién americana
los nomtléres de las Camaras legislativas: Senado y Cimara de Repre-

El orden, en la Constituyente de San Crist6bal, fue m4s normal
que en la de 1843, verdadero escindalo. Terminada, como decia Levas-
seur a su Gobierno, “con una precipitacién -escandalosa”., Frente a las

as de Herard —dice Levasseur— uno de sus Mirabeau (de la
tuyente) atormentado sin duda por una indigesta reminiscencia
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Manifestacién del 16 de enero de 1844

Como en todo suceso humano el pensamiento antecede a la
accidn, escasos dias antes de ser proclamada la Repuiblica los
proceres de febrero formulaban solemnemente las ideas norma-
tivas de su existencia, con tal eficacia que ellas sirvieron a la
vez de Acta de la Separacién dominicana y de Carta Funda-
mental de la Nacién concebida por Duarte. Esas ideas no fueron
simples ideas politicas recogidas al azar y ayunas de principios,
sino inspiradas particularmente en la Declaracion de Inde-
pendencia de los Estados Unidos de Norteamérica, la fuente
mas pura a que podia acudirse para que la revolucion dominica-
na no tuviese el aspecto de un motin de felices consecuencias si-
no el caracter de una solemne y reflexiva determinacion. (6)

Las ideas de Jefferson; €l vrincipio de la libertad por el
que toda sociedad tiene el sagrado derecho de determinar su
propio destino mediante el ejercicio de la voluntad colectiva,

de la Asamblea Nacional, subig a la Tribuna para declarar que la Asam-
blea Constituyente no era libre, que ella no pedia deliberar en presen-
cia de las bayonetas...”

A un afo d= distancia de la Constituyente de Port-au-Prince, de
1843, se retine la de San Cristébal, en 1844. Y es cosa digna de compa-
rarse la trayectoria de cada una de estas Asambleas. De esa compara-
cién resultan asombrosamente gananciosos los dominicanos. Es cierto
que en ambas ocurren graves incidentes, pero en la haitiana no sé6lo
imperan el desorden y el permanente escandalo de la brutal coaccién
de Charles Herard, sino que sirve de incentivo a la revolucién domini-
cana y no logra que su obra lsgislativa sea respetada. Fracasada la
Constituyente no tardé en caer la Constitucién, sin dudas inferior a la
de San Cristébal, Este es un signo de ia admirable y superior cordura
dominicana de esa época, no obstante las criticas circunstancias en que
hubieron de actuar aquellos préceras.

(6) Es de advertirse que la Junta Central Gubernativa y asimismo
la Constituyente de San Cristébal adoptaron diversos postulados de la
Manifestacién del 16 de enero de 1844, qus puede considerarse como un
preambulo de la Constitucién de San Cristébal, cosa evidente. Entre
otras directrices apuntaba la Manifestacién: “por ultimo se procurara
emitir, tan pronto como sea posible, una moneda con una garantia real
y verdadera, sin que el publico pierda la que tenga del cufio de Haiti”.
Por su parte, en observancia de esa disposicién la Junta Gubernativa,
de acuerdo con su Dzcreto del 29 de octubre de 1844, dispuso la circula-
cién de moneda dominicana a partir del 23 de agosto en 1845. Ver Aviso
en E. R. D., Documentos. .., Vol. I, p. 67. Véasc, infra, el extenso estudio
El Acta de la Separacion dominicana y el acta de Independencia de los
Estados Tnidos de América. S. D., 1943 y 1977.
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ya expuesto por Rosseau er !as primeras paginas de Il Contra-
to Social; la objetiva interpretaciéon de la realidad dominicana,
son las piedras sillares de la memorable Manifestacién de los
pueblos de la Parte del Este de la Isla antes Espafiola o de San-
to Domingo, sobre las causcs de su separacion de la Repiblica
Haitiana, dei 16 de enero de 1£44. Por tal virtud, sus postulados
constituyeron la norma juridica y politica de la Junta Central
Gubernativa, primer gobiernc de la Republica, y fue, en rea-
lidad, una verdadera Constituciéon cuyos canones, sin estar
formalmente articulados, rigieron eficazmente en las preorga-
nizaciones del Estado al par que sechalaron, anticipadamente,
los principios fundamentales que servirian de base a la Consti-
tucion de San Cristébal: la creacién de un Estado libre, sobera-
no, democratico; la igualdad de derechos civiles y politicos; la
abolicién de la esclavitud; la proteccién a la religion Catolica,
Apostélica y Romana; la libertad de cultos; la libertad de im-
prenta. .. Todo ello teniendo como corolario, previamente ex-
preso, un salvador programa de gobierno: la instruccién publica
a expensas del Estado; el desarrollo de la agricultura, del co-
mercio, de las ciencias y las artes; la emisién de moneda domini-
cana; la divisién territorial; y por encima de todo, como simbo-
lica oriflama, las sacramentzles palabras de Dios, Patria y Li-
bertad.

Segiin la Manifestacién, €l territorio de la Reptblica queda-
ba dividido en cuatro provincias: Santo Domingo, Santiago o
Cibao, Azua y el Seibo. El Gobierno debia ser formado “de
cierto nimero de miembros de cada una de ellas para que asi
participen proporcionalmente de su soberania”. “El Gobierno
Provisional —dice en el ultimo parrafo— se compondra de una
Junta de once miembros electos en el mismo orden. (7) Esta
Junta reasumira en si todos los poderes hasta que se forme la

(7) Segin la Manifestacién del 16 de enero de 1844 el gobierno
provisional de la Republica estaria regido por una Junta compuesta por
once miembros. En su primer documento, del 28 de febrero de 1844, se
llama Junta Gubernativa Provisicnal, nombre que sufri¢ algunas leves
alteraciones: Junta Central Gubernativa, Junta Central Gubernativa,
Conservadora y Representante de los derechos de los Pueblos, y otra
vez Junta Central Gubernativa, ¢ue fue el nombre que prevalecio, has-
ta la extincién de la Junta. Fue un gobierno eminentemente civil.
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Constitucion del Estado, y determinari el medio que juzgue
mas conveniente para mantener la libertad adquirida y llama-
ra por Gltimo a uno de los mas distinguidos patriotas al mando
en jefe del ejército, que debe proteger nuestros limites agre-
gandole los subalternos que se necesiten...”

Por su caracter de ley suprema la Manifestacion era conti-
nuamente invocada por el pueblo como decalogo de la Patria.
En los documentos de la época son frecuentes esas invocaciones,
aun con posterioridad a la publicaciéon de la Ley Sustantiva de
San Cristébal, signo del caracter sagrado y de la majestad que
se le reconocia al Manifiesto, cuyos firmantes, por esta sola ca-
lidad, merecieron el dictado de préceres.

Ademas, la misma Junta Gubernativa reconocié expresa-
mente el valor legal de la Manifestacion. En su Resolucién del
29 de agosto declaraba: “es el acta que emané de los pueblos,
que ellos acogieron y sancionaron con una aprobaciéon tacita y
expresa, y que fue el norte que siguieron con entusiasmo en la
defensa de sus derechos y en las gloriosas acciones que haran
eterna la memoria de la Republica Dominicana, y cuyo Mani-
fiesto determina la voluntad, mantiene en el circulo que en ella
ha trazado la conservacion de la ley fundamental y los derechos
del pueblo, y por consiguiente es sagrado e inviolable como el ins-
trumento de la conservacién de la sociedad”. Ya el General Pe-
dro Santana habia expresado esos conceptos. En su proclama del
14 de julio, al rehusar la dictadura que se le ofrecia, declaraba.
“Yo traicionaria todas mis obligaciones, violaria el Manifiesto
declaratorio de nuestra revolucién, y comprometeria nuestros
mas caros intereses y la reputacién que hemos granjeado en los
paises extranjeros si me prestara a admitir la dictadura”. Con
razon, pues, la Manifestacion del 16 de enero ocupa el primer
lugar en nuestra Coleccién de Leyes. Su vigencia, sus principios,
son eternos en el corazén de los dominicanos.

Eleccién de los Diputados a la Constituyente

Es digno de sefialarse como el pueblo dominicano, desde
antes de hacerse independiente y aiin en momentos de crisis in-
terna y de lucha contra el haitiano, aspiraba a vivir vida de or-
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den dentro de un régimen constitucional, y expresaba persisten-
temente esas aspiraciones. Ello es signo del liberalismo de la
época, que ticne su explicacién en estas palabras de Saint-Beu-
ve: “Una Constitucion redactada segun teorias mas o menos sa-
bias es un medio de ayudar al cuerpo social a rehacer su vida,
pero ella no tiene vida en si: es una férmula, es un método pa-
ra resolver el problema de las instituciones nuevas”, Tal era el
anhelo de los dominicanos: rehacer su vida, darle base juridica
a las instituciones necesarias en el nuevo orden politico.

La Manifestacion del 16 de enero de 1844 era de por si una
Constitucién, pero ella no bastaba. En la comunicacion dirigida
en el alba de la Patria, en la mafana del 28 de febrero, al co-
mandante haitiano Désgrotte, los proceres de la Puerta del Con-
de le dicen que los dominicanos quieren “libertad, igualdad,
unién, y que todos los hombres, cualquiera que sea su estado y
condicién sean felices bajo las garantias de las leyes”.

Por su parte, desde su instalacion, la Junta Central Guber-
nativa, primer gobierno de la Nacion, va dictando una serie de
disposiciones que son en si preceptos constitucionales, cuyo ca-
racter habian de observar los Constituyentes dominicanos. En-
tre esas disposiciones se cuentan la declaracién acerca de la abo-
licién de la esclavitud; la resolucién concerniente a la adhesién
a la causa dominicana que incluia el reconocimiento de nuestra
nacionalidad; el decreto relativo a la pérdida de los derechos
civiles; y el decreto de eleccién del Arzobispo Portes, normati-
vo de las relaciones entre la Iglesia y el Estado. (8)

(8) Hemos advertido algunas omisiones en nuestra Coleccion de
Leyes.. , por ejemplo el Decreto de la J. C. G., del 29 de octubre de 1844,
acerca de circulacién de la moneda, citado en sentencia de la época.
No figura en la Colecei6én. .. Tampoco el Decreto de la J. C. G- del 17
de julio de 1844, que “asimila el trafico de negros a la pirateria y man-
da castigarlos con la pena de muerte”, (Gaceta Extraordinaria. Cuerpo
Judicial. Suprema Corte de Justicia. Santo Domingo, Imprenta Nacio-
nal, 1853). Tampoco la Ley Marcial, puesta en vigor por la Junta el
29 de’f_ebrcro de 1844. (Ver Disposiciones de la J. C. G., segln el libro
de Oficios de la Municipalidad de Santo Domingo, de 1843-1844. (Archi-
vo Generallde la Nacién, folios 59 y sig.). Nebe tratarse de la Ley Mar-
cial de Haiti, publicada en Santo Domingo en diciembre de 1843. En

otra parte se dice que la puesta en ejecucién de la citada Ley fue el
1* de marzo.
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Ni atin dentro de las limitaciones de la soberania que signi-
ficaba la célebre Resolucion de la Junta Central Gubernativa,
del 8 de marzo de 1844, concerniente al Proyecto de Tratado en-
tre Francia y la Republica, renunciaban los dominicanos a ser
regidos por una Constitucién propia, de acuerdo con los princi-
pios ya proclamados en la Manifestacién del 16 de enero de
1844. En efecto, en la Resolucién se indicaba que el Tratado
propuesto tendria, entre otras bases, la siguiente: “La integri-
dad de nuestro territorio, y la estabilidad de la Reptiblica Domi-
nicana, bajo los principios que ha abrazado y proclamado, pu-
diendo gobernarse por una Constitucion que le sea conveniente,
decretada por mandatarios elegidos por los pueblos a su satis-
faccién, y en fin como un Estado libre y soberano”.

Y no era aspiracion de uno solo de los partidos en que esta-
ba dividida la opinién publica. Como los conservadores, tam-
bién los duartistas anhelaban instaurar el régimen Constitucio-
nal. Esa es una de las causas determinantes de la proclamacién
de Duarte como Presidente de la Repiblica, realizada en San-
tiago. Asi lo dice el General Ramén Mella en su comunicacién
a la Junta Central Gubernativa del 19 de julio: “los pueblos y
el ejército del Norte, ansiando por un gobierno definitivo, han
proclamado Presidente de la Republica Dominicana al General
Duarte, con la condiciéon de que salve el pais de la dominacién
extranjera, convoque la Constituyente y remedie la crisis de la
hacienda publica”.

Ya vencido el haitiano en las gloriosas lides de Azua y de
Santiago; y ya restablecida la paz interna aciagamente turbada
por el choque inevitable de las ideas liberales de los duartistas
y de los conservadores acaudillados por Bobadilla y por Santa-
na, la Junta Central Gubernativa convoeé a los pueblos, e] 24 de
julio de 1844, para la eleccién de Diputados a la Asamblea
Constituyente, considerando, decia el decreto, que después de
haber sacudido el yugo de los haitianos, su primer deber era
hacer un llamamiento a los pueblos para que ejerciendo su So-
berania, formaran la Constitucién politica y trazaran el Gobier-
no que mejor conviniera, segin los principios ya consagrados en
la Manifestacion del 16 de enero.
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En el mismo Decreto la Junta Gubernativa sefiala las con-
diciones que debian adornar a los diputados, para que su obra
fuese lo mas perfecta posible como instrumento juridico y co-
mo expresiéon de dominicanidad: ser mayor de 25 afics; ser pro-
pietario de bienes urbanos o rurales; ser vecino o domiciliado
en la comun representada; ser hombre de reconocido patriotis-
mo. Ser patriota! Con esta noble credencial, iluminadas las
mentes por los mas claros principios de bienes colectivos; con ple-
na conciencia de la obra que les reservaba el destino, en los
ultimos dias de septiembre de 1844 llegaban a la Villa de San
Cristobal los forjadores de la Ley Sustantiva del Estado. No te-
nian, como los constituyentes de Filadelfia, la experiencia que
da el ejercicio de las instituciones libres de que estaba huérfa-
na la parte espanola de la isla, pero si traian los pensamientos
cardinales suficientes para que su obra fuese lo més perfecta:
la soberania de la Nacién en el concierto de los pueblos y en
el orden civil libertad irrestricta. (9) Hasta la misma circuns-

(9) No era empresa ficil lograr una eleccién que respondiera fiel-
mente al deseo de los pueblos: la apatia del pueblo, poco acostumbrado
al ejercicio del derecho de eleccién; la restriccién del sufragio; el esta-
do de guerra, que mantenia gran contingents de hombres en la frontera,
bastaban para que la eleccion fuese bien anormal. Sin embargo, ella
se realiz6 sin malsanas influencias. Por las frecuentes faltas
de aceptacion de los cargos publicos, se vera lo renuentes que eran
los dominicanos para servir esos empleos. De ello se resentian las
nacientes instituciones; no por falta de patriotismo, sino por timi-
dez en ejercer funciones para las que no se consideraban suficientemen-
te aptos, o por desmadido apego a la vida doméstica, lejos de las luchas
de la politica interna, viciada desde temprano. Nadie, sin embargo, re-
husaba empufiar las armag frente a las frecuentes amenazas de invasién
haitiana. De esa renusncia quejdbanse los periédicos de la época. (V.
Remitido, por Un joven dominicano. En El dominicano, No. 16, Santo
Domingo, 2 de mayo de 1846.— Se confrontaba un problema de dificil
solucién: mas por la escasez de hombres aptos para el desempefio de
las altas funciones ptiblicas, su renusncia en servirlas. Esto creaba cier-
ta dualidad de funciones en una misma persona, lo que significaba en
cierto modo la confusién de los Poderes Publicos y asi a veces una per-
sona podia ser a la vez legislador o Juez y agente del Ejecutivo. Una
vieja expresién popular ayuda a explicar el caso: “Como tenia

€ro no tuvo que echar mano de la politica”. Verdad relativa, pero
\{erdaq. No son escasas las veces en que un ciudadano desdefi6 la Pre-
sidencia de la Republica; en que un sacerdote decliné los singulares
honores de la Mitra.

& JDesde Ia prensa se le observaba no sélo al pueblo, a la “generali-
ad”, sino a personas que habian sido designadas electores, bien remisas
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tancia de sefialarse a San Cristébal como sede de la Constitu-
yente, “a fin de dejar a sus miembros toda libertad de opinién
y de accién y de sustraerlos a la influencia perniciosa del espi-
ritu de partido”, tiene su alta significacién. Fue acertada pre-
visién que habla elocuentemente de las aspiraciones liberales
de la época: la necesidad de sustraer a la Asamblea del peligro-
so contagio de la fuerza. Toda esa varia y larga serie de ideas
que sufriendo las cambiantes influencias de la realidad traian
consigo el substratum de los sucesos ocurridos en Santo Domin-
go desde las cuestiones constitucionales de 1812 hasta la efer-
vescencia politica de 1844, formaban los antecedentes y condi-
cionaban el medio histérico en que habian de actuar los Consti-
yentes de San Cristébal. Su misién era bien compleja: darle
existencia juridica al Estado, despejar la crisis interna del pais,
elegir el Presidente de la Republica.

Los diputados electos de acuerdo con el citado Decreto fue-
ron los riguientes: Domingo de la Rocha, Manuel Maria Valen-
cia y el doctor José Maria Caminero, por Santo Domingo; el
presbitero Domingo Antonio Solano, Juan Luis Franco Bidé y
Manuel Ramén Castellano, por Santiago; Casimiro Cordero y
Juan Reynoso, por La Vega; Buenaventura Baez y Vicente Man-
cebo, pcr Azua; el presbitero Julian de Aponte y Juan de Acos-
ta, por el Seibo; el presbitero Antonio Gutiérrez, por Samana;
Antonio Ruiz, por Hato Mayor; Facundo Santana, por San José
de los Llanos; Juan Rijo, por Higiiey; el presbitero Manuel Gon-
zalez Bernal, por Monte Plata y Boya; Fernando Salcedo, por
Moca; José Tejera, por Puerto Plata; José Maria Medrano, por
San Francisco de Macoris; José Valverde, por el Cotui; Juan
Lépez, por San José de las Matas; Manuel Abréu, por Monte-
cristi; Manuel Diaz, por Dajabén; el presbitero Andrés Rozoén,
por Bani; el presbitero Juan de Jesis Ayala, por San Cristobal;
Juan Antorio de los Santos, por San Juan; Bernardo Secundino
Aybar, por Neiba; y Santiago Suero, por Las Matas de Farfan.

a reunirse, que “la falta de cumplimiento a sus deberes de parte de los
ciudadanos engendra necesariamente la tirania”. Gaceta Oficial, 147, 9
diciembre 56- Nuestro mal estaba en nuestra falta de educacién, pero
también en nuestra gran pobreza.
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Instalacién de la Asamblea Constituyente (10)

El 24 de septiembre de 1844, dia inusitado en los anales de
l. apacible Villa de San Cristébal, solemnemente se instala la
Asamblea Constituyente, presidida por el poeta romantico, ma-
gistrado, periodista y luego sacerdote Manuel Maria Valencia,
quien pronuncia el discurso de orden, en el cual expone las vici-
situdes y necesidades de los dominicanos, que, “tan valientes y
denodados en la guerra, como déciles y sumisos al yugo de la
ley, no necesitan sino buenas instituciones para ser felices”. El
memorable acto de instalacién de la Asamblea se realizaba, co-
mo dice el historiador nacional Garcia, “en medio del contento
y de la animacion del pais entero, que se prometia de sus traba-
jos el afianzamiento de las instituciones y el futuro bienestar de
la Republica”. A la sesion del dia 26 asiste don Toméas Bobadi-
lla en representacion de la Junta Central Gubernativa. El sagaz
politico no le sefala normas a los Constituyentes. En su largo
discurso se limita a ofrecerles la cooperacién de la Junta en sus
augustos trabajos para la formacion de la Ley Fundamental,
que, segun él, debe ser “verdadera, simple y sincera, conforme
a la naturaleza del hombre”, y agrega doctamente esta oportu-
na cita de Vatel: “La Constitucién del Estado decide de su per-
feccion y aptitud para llenar los fines de la Sociedad y por con-
siguiente el interés mayor de una nacion que forma una socie-
dad politica, y su primer y mas importante deber para consigo
misma, es elegir la mejor Constitucion posible, y que méas con-
venga a las circunstancias. Cuando elige, establece los funda-
mentos de su conservacion, de su salud, de su perfeccién y de
su felicidad; y nunca sera excesivo el cuidado que emplee para
que sean solidos estos fundawaentos”

En el discurso de Bobadilla hubo algo que debié de repug-
nar a cuantos, alli presentes, habian visto con dolor las estériles
luchas del nacionalismo purc, animado por Duarte, contra la
Oposicién conservadora de que eran Bobadilla y Santana los re-

(10) La Constituyente de 1844 se instalé en forma semejante a la
Constituyente de 1843. Véase Procés-verbal de 'Assemblée constituante.

ce du 23 septiembre 1843. En Recueil gereral des lois e actes du
gouvernement d’Haiti... Paris, 1888, Tome VIII, p. 80.
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presentantes mas conspicuos: el desconocimiento de la ecmpresa
patridtica de Duarte. Pero ni atin esas criticas contra el idealis-
mo, ni su realismo politico, habian de influir en la Asamblea,
que so6lo habia de ceder ante la fuerza (11).

Tres sucesos de grave importancia inciden en las delibera-
ciones de la Constituyente: el patriético rechazo del oneroso
Proyecto de empréstito del banquero inglés Hendrick, Drake
de las finanzas del Tamesis; la altiva declaracién de inviolabi-
lidad de los Constituyentes; y la frustrada oposicién a la inter-
calacién del célebre articulo 210, aborto de la ilegalidad, pro-
ducto de la imposicién y de la fuerza, pero también fruto de la
realidad, Némesis que siempre asoma su descarnada faz frente
a las inalcanzables ilusiones del derecho. Esos tres incidentes
constituyen, de por si, el germen de ideas y de luchas que van
apareciendo, renovadamente, en todo el agitado curso de nues-
tra historia.

La Constituyente de San Cristébal
y el primer empréstito dominicano (12)

Aun “a costa de una estrella del cielo” clamaban por soco-
rros materiales los préceres duartistas, ya en visperas de la pro-
clamacion de la Republica, y esa necesidad era mucho mas apre-
miante cada dia.

Como habian sido inutiles los reiterados esfuerzos de la
Junta Central Gubernativa por obtener la proteccion de Fran-
cia, solicitada por medio de la lesiva Resolucion del 8 de mar-
zo de 1844, iniciaronse entre la Corporacion y el poderoso ban-
quero Herman Hendrick, de Londres, las negociaciones de un
oncroso empréstito, que no pasé de ser el primer proyecto de
empréstito del Gobierno dominicano, gracias a la resuelta acti-
tud de los Constituyentes de San Cristobal (13).

(11) No cabe sefialar aqui fracaso alguno, de los duartistas prete-
ridos, fundadores de la Patria. Mantener encendida la antorcha del libe-
ralismo nunca sera fracaso, sino ensefianza.

(12) Publicado con variantes en La Nacién, 8 octubre, 1940,

(13) Interesantes detalles del proyecto Hendrick en el periédico
Le Courrier des Etats Unis, New York, 7 noviembre de 1844. Véase,
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A fines de agosto de 1844 recibio la Junta Central Guber-
nativa, de manos del Dr. José Maria Caminero, una carta del ri-
co negociante Hendrick en la que ofrecia poner a disposicién de
la Junta cuatro millones de pesos, armas y municiones, sin se-
falar las condiciones de su proposicion, hecha a nombre de una
Compaiiia de capitalistas ingleses.

El General Santana, Presidente de la Junta, quien “no que-
ria tener nada con los ingleses”, segun frase del Consul francés
Saint Denis, (14) se limit6é a responder que no pcdia aceptar ni
rechazar ofertas cuyas condiciones ignoraba, y que aguardaba
proposiciones mas precisas. Pero antes de que su respuesta lle-
gase a Londres, arribaba a Santo Domingo, el 10 de septiembre,
el banquero Hendrick. Santana designé entonces una comision
compuesta por los sefiores Norberto Linares, Rafael Servando
Rodriguez y Toribio Lopez Villanueva, para que a nombre de
la Junta examinaran las proposiciones de Hendrick, discutiesen
con él las condiciones del empréstito ofrecido y concertaran sus
bases* en caso de que ellos lo juzgaran conveniente a la Republi-
ca. Las conversaciones al respecto se iniciaron el 12 de septiem-
bre y se prolongaron hasta el 21, dia en que fue firmado por
Hendrick y por los comisionados de la Junta un contrato de em-
préstito de 1,500,000.00 libras esterlinas.

Indudablemente influido por el Coénsul de Francia, —inte-
resado en frustrar la gestién de Hendrick, a fin de anular la in-
fluencia inglesa en la Reptimlica,— el General Santana decidi¢
someter el citado contrato a l2 consideracion de la Asamblea
Constituyente que acababa de reunirse en la histérica Villa de
San Cristobal.

En sesién del 27 de septiembre conocié la Asamblea del
trascendental documento, sometidole por la Junta mediante

ademas, Gareia, ob. cit., Vol. II, p. 312. Las actividades de Hendrick
en la Isla, eran anteriores a 1844, Pueden verse, al respecto, diversas
cartas de Hendrick, de 1837-1838, asunios comerciales, en Hayiian-Pa
pers, 1811-1846, en la Biblioteca Pablica de New York.

(14) Ver caso Hendrick, Correspondencia del Consul de Fransia. ..
1844, p. 157-161; Pefia Batlle, M. A.— Historia de la deuda prblica do
inicana, en La Opinién, S. D., Nos. 160, 162, 165, 167-171; Memoria di
%:;89‘010!!% Exteriores, 1847; Ssesién del Congreso Nacional, 18 marz
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oficio del dia 25, y resolvié designar una comisién que examina-
ra el contrato. Esa comision, formada por los diputados Vicen-
te Mancebo, Domingo Antonio Solano, José Valverde, Facundo
Santana y Bernardo Aybar, rindié el siguiente Informe, leido
por el diputado Buenaventura Baez en la memorable sesién del
28 de septiembre:

“Senores: La comisiéon encargada de examinar el contrato
pasado entre los Sres. Herman Hendrick, vecino de la ciudad de
Londres por una parte, y Rafael Rodriguez, Norberto Linares y
Toribio L. Villanueva por otra, y a nombre de la Junta Central
Gubernativa de la Republica Dominicana, ha examinado deteni-
damente el predicho contrato y después de pesado y calculado,
resulta que el Sr. Herman Hendrick ofrece a la Reptblica Do-
minicana comprarle vales u obligaciones de 50, 100, 200 y 500
libras esterlinas cada vale, hasta cubrir la suma de un millén
quinientas mil £ fijando cada libra a razén de cuatro pesos
cincuenta centavos fuertes, pero no del cuno espafiol, de suerte
que el millén quinientas mil libras esterlinas hacen segin la
estimacion seis millones setecientos cincuenta mil pesos fuertes:

6.750.000

Descuento de dichos vales a cua-
renta y cinco por ciento, tres mi-
Ilones treinta y siete mil quinien-
VOIS POBOB cs6 wusn smmm o6 iy cmiss 3.037.500

Idem para gastos de impresioén . . 16.875

Interés del capital al cinco por
ciento, que hacen al afio trescien-
tos treinta y siete mil quinien-
tos pesos, y como exigen que se
avancen dos aiios, hacen éstos,
seiscientos setenta y cinco mil
PIEBOB wroiie mivey wwmn v Sre (e e 675,000

Flete, uno y medio por ciento,
cuarenta 'y cinco mil trescientos
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nueve pesos treinta y siete y me-
dio centavos ... ... ... ... ... 45,309.37%

Aseguro, uno v medio por cien-
to, cuarenta y cinco mil trescien-
tos nueve pesos f{reinta y siete
centavos y medio ... ... ... .. 45.309.37%  3.819.993.75

Liquido producido que debe per-
cibirse en Santo Domingo ... ... 2.930.006.25

De suerte, que el capital de
6.750.000 a razon de 5 por 100 de
interés anual hacen cada afio
337.500 que en treinta afios mon-
tan a la suma de 10.125.000. De-
duciendo de ésta los 675.000 de
los intereses correspondientes a
los dos afios retenidos de ante-
mano, como garantia correspon-
pondiente a los 28 afios restantes
9.450.000 que unidos al principal
de 6.750.000, hacen diez y seis
millones ochocientos setenta y
cinco mil pesos ... ... ... ... 16.875.000
que tendremos que pagar, mien-
tras que no recibimos sino ... .. 2.930.006.25

Proyecto de Digitalizacion
Academia Dominicana de la Historia

Diferencia ... ... ... ... .. .. 13.944.993.75

En vista de la demostracion que antecede, en que aparecen
balanceados el empréstito y su pago, la comisién cree ver con-
signada en la admisién de dichas proposiciones la ruina total e
inevitable de la Republica Dominicana, 1 porque el agio exor-
bitante que se le exige es superior al beneficio que puede resul-
tar del mas ventajoso empleo. 2° por las condiciones gravosas a
que se le sujeta. 3° por la imposibilidad en que esta de hacer
frente a ese crédito mientras ¢ nserve el sentimiento de su in-
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dependencia nacional; 4° porque consentir en una obligacién a
que se tiene la seguridad de faltar, es un acto de motoria inmo-
ralidad, que ninguna circunstancia puede justificar; 5° porque
lejos de disminuirse con dicho empréstito la penuria de nuestra
hacienda ptiblica, se aumentaria considerablemente si se calcu-
la que para satisfacer, no el capital, que eso seria imposible, si-
no los intereses de los treinta afios, nos habiamos de ver en la
dura necesidad de contratar un nuevo empréstito con mas difi-
cultad, por la disminucién de nuestro crédito ptiblico; méas one-
roso, porque estariamos mas apurados al consentirlo, y lo que es
mas, cuando nada tendriamos ya que ofrecer en garantia, por-
que se entiende que sélo llegariamos a ese estremo después de
haber agotado todos nuestros haberes y recursos; 6° y ultimo,
porque destinado ese empréstito a la amortizacion de nuestro
papel moneda, seria remediar un mal con otro mayor, pues a
nias de que no hay probabilidad de que nuestros billetes lle-
guen jamas a alcanzar tan desmesurado desmérito hay una gran
diferencia entre la deuda nacional y la extranjera; la primera
puede conducir un pais a su ruina, y la otra afiade todos los ho-
rrores de la miseria, al indeleble borrén del deshonor.

“Por tanto, la comisién opina que deben desecharse las
proposiciones hechas por el Sr. Hendrick. San Cristébal y Se-
tiembre 28 de 1844.— Firmados.— Vicente Mancebs.— Domin-
go Antonio Solano.— José Valverde— Facundo Santana.—
Bernardo Aybar”.

Ya leido el razonado y patriético Informe, el Presidente del
Congreso declaré abierta su discusion. En aquel ambiente hos-
til al ruinoso empréstito se alzé valientemente, para impugnar-
lo, la voz del diputado José Maria Medrano. Luego, sometido el
contrato a la Asamblea, fue radicalmente rechazado por la una-
nimidad de los legisladores, lo que dio lugar a ruidosas desave-
nencias entre la Constituyente y la Junta Central Gubernativa.

Algunos dias después, el 5 de octubre de 1844, a bordo de
una goleta de guerra puesta a su disposiciéon por el Gobierno do-
minicano, partia Herman Hendrick hacia Saint Thomas, cami-
no de Londres, habiendo fracasado en su misién.
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La Republica Dominicana pudo desenvolverse entonces,
constituirse, vencer al dominador haitiano, sin la coyunda de un
empréstito que la habria condenado a nueva y mas larga servi-
dumbre (15).

1 a Nacién
8 octubre 1940,

Inviolabilidad de los Constituyentes

La patriética resolucién de la Constituyente de San Cristé-
bal concerniente al proyecto de empréstito negociado por la
Junta Central Gubernativa con el banquero Hendrick, fue la-
mentable origen de las primeras desavenencias surgidas entre
ambas corporaciones. En vista de esa plausible desaprobacion,
la Junta le dirigié una intempestiva nota al Congreso Constitu-
yente, el 11 de octubre de 1844, manifestandole “que no le re-
conocia ningin poder legislativo, ni mas facultades que las que
le habian dado los pueblos para hacer la Constitucién; que se-
gun el Manifiesto del 16 de enero ella asumia en si todos los po-
deres, hasta que fuera sancionada esa Constitucion; que los de-
cretos de 24 de julio y 13 de septiembre no le atribuian al Con-
greso ninguna facultad gubernativa, y que por consiguiente de-
bia limitarse a sélo la formacién del Pacto Fundamental del Es-
tado, concluyendo por hacerlo responsable de los perjuicios que
pudieran resultar a la Nacidn si persistia en sus propoésitos”, (16)

Como era de esperarse, —agrega el venerable historiador
Garcia—, esa violenta nota produjo larga discusiéon acerca del
principio de la inviolabilidad de los legisladores, quienes consi-
deraban amenazados sus derechos.

Entonces, una voz se alzé por encima de todas: la de Bue-
naventura Baez, como en 1843 vehementemente apoderado de su
investidura de Diputado. En la sesién del 14 de octubre, Baez for-
mul6 su calida protesta y magistralmente expuso sus ideas po-

(iS) Véase el Informe mis adelante. Sesién del 28 de septiembre,
oc.

(16) José Gabriel Garcia, Compendio de la historia de Santo Do-
- Santo Domingo 18%4 Vol IT p 275
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liticas respecto del debatido asunto, en admirable discurso en
que hizo gala de sus conocimientos de la historia y en que pa-
tentiz6 la energia y la plenitud de conciencia con que estaba
ejerciendo su grave ministerio de constituyente, “Mandatarios
del pueblo, —exclamaba, reunidos por la voluntad omnipoten-
te de él, debemos garantizarnos la suma de libertad de la in-
violabilidad de los diputados esta recibido en todos los pueblos.
La historia del Parlamento inglés nos da miles de ejemplos. En
la legislatura de 1789 en Francia, amenazados sus miembros
que querian recuperar los derechos primordiales oscurecidos
por quince siglos de vergonzosa servidumbre hollaron los pre-
tendidos derechos que uno u otro hombre adquiriera sobre to-
dos, y un rasgo del tribuno Mirabeau eché por tierra 1500 afnos
de esclavitud .

En el acto, la Asamblea declaré solemnemente, “a la faz de
la Nacién”, tal como lo proponia Béez, que los miembros del
soberano Congreso eran inviolables por las opiniones o votos
que emitieran en el ejercicio de sus funciones, y que sélo a la
Corporacién le correspondia ponerlos en estado de acusacion
por los hechos de su vida privada. (17)

Esta fue, asi, l1a primera batalla por la defensa de las insti-
tuciones y de los derechos individuales librada en la Republica,
también gloria de los Constituyentes de San Cristébal.

Informe de la Comisién redactora del Proyecto de Constitucion

Después de las tumultuosas deliberaciones en que la Asam-
blea quiso poner a salvo su dignidad ya teéricamente resguarda-
da por la solemne declaracién de inviolabilidad de los Constitu-
yentes, la Corporacién inicié sus magnos trabajos legislativos
designéndose una Comisién encargada de formar el Proyecto de
Constitucion, la que fue integrada por Vicente Mancebo, Buena-
ventura Baez, Manuel Maria Valencia, Julian de Aponte y An-
drés Roson.

Lo primero que habian de hacer los Comisionados era bus-
carge modelos para su obra, y puede afirmarse que tuvieron a

(17) V. infra, doc. 5, el Discurso y doc. 6, la Declaracién, citados-
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la vista, como principales instrumentos de trabajo, la Constitu-
cion de Cadiz, de 1812, (18) de la que tomaron, entre otras cosas,
la ya conocida institucion de las Diputaciones Provinciales; la
Constitucién de los Estados Unidos de Norteamérica; y las le-
yes constitucionales de Francia, cuyas influencias pudieron re-
cibir directamente y también z través de la Constitucion domi-
nico-haitiana de 1843, que facilité considerablemente sus traba-
bajos de adaptacién. Tuvieron presentes, también, lo dice el In-
forme, “las Constituciones de algunos Estados” y la opinién “de
sabios publicistas”.

Lo demas fue obra de previsién patriética de los Constitu-
yentes. Nada tiene de extrafio que los Comisionados acudiesen a
esas fuentes para realizar lo que debia ser, en parte, trabajo
de imperativa adoptacion y de reflexivo acomodamiento a la
idiosincrasia y a las necesidades dominricanas, puesto que, como
observaba Grimke al sefialar las influencias de las instituciones
norteamericanas en Europa, “no es un hecho nuevo en la histo-
ria de la scciedad el que una nacién influya sobre las costum:-
bres e instituciones de otra”, Ello es también evidencia de que
los forjadores de la Repiiblica no eran hombres que obraban al
azar, sino que abrevaban en las mas claras fuentes de los prin-
cipios v querian para su Patria, como los hobreros de la arqui-
tectura clasica, los marmoles mas puros para las bases de sus
templos.

El dia 22 de octubre la Comision presentaba a la Asamblea
el fruto de sus graves trabajos: el Proyecto de Constitucién,
junto con la Exposicién de motivos en que estaba inspirado.
Penetrados de su trascendental encargo los Comisionados vacia-
ron en su Informe el espiritu de su creacién legislativa, la mas
segura guia en el estudio de la Constitucion, a pesar de su la-
mentable parquedad. Para ‘“‘que una Constitucién sirva de ci-
miento a la felicidad de un Estado, decian los Comisionados, es
indispensable que satisfaga las necesidades presentes, remedie
los males que pusieran a los pueblos en ocasién de reconstituir-
Se y prepare un porvenir de paz y de prosperidad...” Tal es la

———

(18) Entre este Informe y el relativo a la Constitucién de Cadiz
se advierte alguna semejanza.
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idea matriz que sirve de base al memorable Informe, en el cual
se expresan razonadamente los motivos basicos de la Carta Fun-
damental, no sin antes declararse que la Comisién, cumpliendo
con el voto unanime de los pueblos, habia llenado cabalmente
su mandato sagrado, y que el primer articulo del Proyecto era
“un manifiesto de guerra a los tiranos”.

En efecto. El primer articulo de la Constitucion, que ya re-
sume en si toda su esencia, quedé redactado en estos términos:

“Los dominicanos se constituyen en Nacion libre, indepen-
diente y soberana, bajo un gobierno esencialmente civil, repu-
blicano, popular, representativo, electivo y responsable”.

Esta es la forma de gobierno que le ofrecen al pueblo para
asegurar su libertad y para que su soberania, limpia de antina-
cionales mediatizaciones, sdlo residiese en la universalidad de
los ciudadanos y se ejerciese mediante la clasica division de los
poderes del Estado, Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de acuer-
do con las mas puras normas democraticas adaptadas a nuestro
ambiente. Lo deméas estaba implicitamente encomendado al ci-
vismo de los hombres de gobierno y al pueblo mismo, porque en
Ultima instancia lo importante de una Constitucion es el respeto
que haya merecido; su justa utilizacién como instrumento al
servicio de la Sociedad, porque todas las constituciones son mas
o menos buenas, mas o menos imperfectas. Ademas, una Consti-
tucién perfecta, decia Bluntschli, supone una Nacién perfecta,
y estaba bien lejos de serlo la Nacién dominicana.

Ni idedlogos ni retrasados rutinarios, sino ajustados al me-
dio y a sus necesidades y conoeedores de que una Constitucion
as una “ley viva y practica que no puede construirse con elemen-
tos ideoldgicos”, los Comisionados intrcdujeron en la Ley Sus-
tantiva todos aquellos elementos que podian propender a la fe-
licidad de la Patria y a la organizacién del Estado. Su obra, en
aste sentido, no pudo ser mas perfecta. Se le dio rumbo cierto
1 la Nacion, se afianzaron los derechos individuales y se traza-
ron previsoras normas para el porvenir de la Repuiblica, tales
2omo el acertado sefialamiento de las leyes que el Poder Legis-
ativo habian de dictar preferentemente en su primera legisla-
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tura. Admirable disposicién que equivalia a formular previsora-
mente todo un vasto programa de gobierno, que los legisladores
de 1845 trataron de cumplir a cabalidad y que realizaron en
gran parte: en esta grande obra legislativa comenz6, propiamen-
te, la organizacién activa y practica del Estado, su estructura-
cion definitiva de acuerdo con los preceptos constitucionales.

Los Comisionados no se sujetaron de manera absoluta a
ningin sistema politico: tomaron de cada uno cuanto podia
ajustarse a las instituciones que estimaban necesarias en nues-
tro medio. No ignoraban las teorias de los precursores del cons-
titucionalismo, de Maquiavelo y Montesquieu, ni de sus grandes
usufructuarios; ni quisieron apartarse bruscamente de la tradi-
cion colonial espafiola revivida en la organizacién de las Pro-
vincias y Municipios. Toda la obra de los Comisionados aparece
armoénicamente enmarcado dentro del circulo de las circunstan-
ciags presentes, con previsores objetivos abiertos hacia el por-
venir,

El indiscutible liberalismo de los comisionados esta clara-
mente expresado en la siguiente clausula del Informe, relativa
al Poder Ejecutivo. “En esta parte el Proyecto guarda un justo
medio, de modo que el Presidente de la Republica ejerza las fa-
cultades que le demarca la Constitucion sin ruinas ataduras y
con noble libertad, oponiéndole en su propia responsabilidad y
en la de sus ministros, un obstaculo insuperable para la arbitra-
riedad”. No se sospecaaba aun como quedaria desvirtuada esta
prevision, aniquilada por las imposiciones ejercidas luego con-
tra la mejestad de la Asamblea. (19)

Aprobado el Proyecto de los Comisionados, la Constituciéon
fue firmada el 6 de noviembre de 1844. ;Cémo se produjo esa

(19) Todavia no se habia producido la resonante intercalacion del
articulo 210 de la Constitucién, ingerencia de Santana en la Cons-
tituyente.

) .Desde muy temprano se expresaron, en periédicos y en documentos
oficiales, las aspiraciones democraticas de los dominicanos, conscientes,
como dice el colombiano Restrepo, de que la democracia es “potencia
del porvenir atin en la conciencia de sus mismos adversarios”. Las pri-
meras crisis de las ideas democraticas en la Reptblica naciente, empe-
zaron en las caldeadas asambleas de la Junta Central Gubernativa y en
lag de la Constituyente de San Cristobal. Entre los demécratas de esos
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aprobacién? ;Qué modificaciones sufrié el Proyecto? La contes-
tacién cabal resulta poco menos que imposible sin el conocimien-
to de las perdidas Actas de la Asamblea. La Constitucién vota-
da, pues, significaba para el pueblo duminicano, en el orden in-
terno, en aquel momento histérico, lo que las batallas de Azua
y de Santiago frente al haitiano. También constituia la defini-
tiva incorporacién de la Republica al consorcio de los pueblos
libres del Mundo. Amenazas de disolucién y de anarquia, pro-
yectos antinacionales, incertidumbres entorpecedoras de las
diversas actividades de la Sociedad, desaparecerian al milagroso
conjuro de la Constitucion, y la vida dominicana se normaliza-
ria, como aguas desbordadas que retornaran sosegadas y limpias
a su cauce.

La Constitucion y sus autores

Es interesante examinar cémo los Constituyentes de 1844
juzgaban su propia obra; el concepto que tuvieron de ella, ya que
el informe de la Comisién redactora del Proyecto de Constitucion
sélo refleja la opinién circunstancial de una parte de los diputa-
dos. Lamentablemente, la tarea es poco menos que estéril, pues
son bien escasas las referencias del caso.

El Diputado Pbro. Andrés Rosén, en su discurso del 24 de
noviembre de 1845, declaraba que la Constitucion, “si bien no
puede decirse una obra mas completa y perfecta, porque tal es
el caracter de las producciones del hombre, a lo menos fue la
que convenia a nuestra actual posicion. .. Esta obra ha sido con-
siderada por los hombres sensatos y religiosos como uno de los
mas insignes beneficios con que nos ha favorecido la Divina
Providencia. ..” (20) Buenaventura Baez, que era quien mejor
pedia hablar de la génesis de la Constitucion, no pasé de decla-
rarla obra suya y de censurar la intercalacién del articulo 210,

dias se contaba Juan Nepomuceno Tejera, tan radical como aparece en
su carta al General Santana de marzo de 12847: “Estoy desengafiado des-
de que Ud. dicté su voluntad suprema el 12 de noviembre en San Cris-
tobal, que todas las instituciones son vanas teorias y que la Gnica ley
y deber es la fuerza...”. (De la minuta, Archivo de D. Emilio Tejera).

(20) Discurso del Pbro. Rosén, incluido en esta obra.
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Jpuestamente a José Mateo Perdomo, quien consideraba que ese
articulo habia salvado la Patria y la salvaria mientras durase
la guerra. (21) El Dr, Caminero, en su exposicion del 8 de enero
1845, dirigida al Secretario de Estado norteamericano Calhoun,
explicé el contenido de la Constitucién sin agregar mayores co-
mentarios.

Fue Juan Nepomuceno Tejera el Constituyente que con ma-
yor extension se refirié a la obra legislativa de 1844. En la ex-
tensa exposicién que escribié con motivo de la revisién consti-
tucional de 1854, decia:

“Como las obras del hombre nunca son del todo perfectas,
por mucho esmero que pongan los pueblos en la redaccién de
su Ley Fundamental, siempre es necesario enmendar algunas de
sus disposiciones. Asi lo exigen también los adelantos en la di-
ficil ciencia de la legislaciéon politica y las lecciones de la expe-
riencia. Puede decirse que nuestra Constitucion fue improvisa-
da, porque repentino fue el transito del Pueblo Dominicano del
yugo mas ominoso de los haitianos a la libertad de que hoy dis-
fruta. Tampoco contaba con los mejores elementos para que ese
trabajo fuese el mas acabado y llenase los deseos de todos; pues
suprimida enteramente la instruccién publica, secuestrados del
roce de las naciones civilizadas y sin tratar mas que con sus bar-
baros opresores, no nos era dado llegar al grado de ilustraciéon
de aquellas naciones. Mas a despecho de tan desventajosa posi-
cion se elabord nuestro Coédigo politico con la més profunda sa-
biduria y meditacién consigndndose en él la garantia de los im-
prescriptibles derechos naturales del hombre, y organizindose

(21) El Proyecto de Constitucion y quizas, también, el Informe, fue
obra de Buenaventura Béez, sin duda el mas activo de los Constitu-
yentes. Al menos asi lo declar6 él mismo, en 1846, al Gobernador de

Puerto Rico, a su paso por San Juan: “...Y me entregé (Biez) un
borrador de la Constitucién de que se daba por autor, y que habiéndo-
mela dejado para leer, la hice copiar...”. (Documenios remitidos al

0 por los Ministerios de Estado..., relativos a la cuesticn de
Santo Dominge. Madrid, 1865, p. 9).

En la sesién del 24 de septiembre de 1849, del Congreso Nacional,
al Bacz prestar juramento como Presidente de la Republica, dijo el
Presidente del Congreso, Félix Maria del Monts: “Aparecéis lleno de
lqs_més honrosos precedentes ante la Nacién, cuyos sacrosantos prin-
ciplos sostuvisteis tan dignamente como Constituvente”.
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un gobierno republicano con todas las condiciones necesarias pa-
ra su conservacion y engrandecimiento, salvo algunos ligeros
lunares, en términos de haber merecido los elogios de la prensa
periédica de naciones muy ilustradas. Sin embargo, no era po-
sible alcanzar la perfeccion que tampoco lograron en su primer
ensayo constituyente otros pueblos mas adelantados que siem-
pre han tenido que alterar su Ley Fundamental, siendo excesi-
vo el nimero de constituciones que ha tenido la Francia”. Asf
hablaba en 1854 el progenitor de Emiliano Tejara, (22)

Intercalacién del articulo 210

Pero he aqui que al fin de los solemnes trabajos de la. Asam-
blea ocurre un suceso tan imprevisible como insélito. Ya con-
cluida la magna obra legislativa y elegido Presidente de la Re-
publica el General Pedro Santana, la Corporacién le invita, por
medio de una Comisién de Diputados que llega a Santo Domin-
go el 8 de noviembre, a prestar ante ella el juramento de rigor.
A las ocho de la mafiana del dia 11 llega Santana a San Crist6-
bal acompafiado por su Estado Mayor, por Bobadilla y por los
generales Imbert, Jimenes, Mora y Mendoza. Ya en el local del
Congreso, no le satisfacen a Santana las limitaciones de las fa-
cultades del Poder Ejecutive formuladas en la Constitucién, y
se niega a jurarla Sus palabras son breves y terminantes: “No
aceptaré la Presidencia si no se me autoriza a tomar todas las
medidas que juzgue necesarias durante la guerra contra los ene-
migos y sin responsabilidad alguna que pueda organizar el ejér-
cito y ponerme a su cabeza...” (23) El incidente no puede ser
més grave puesto que ello implica el desconocimiento de la
obra de los Constituyentes y el caos politico en instantes bien
graves para la nacionalidad dominicana. El ruido de las armas
llega hasta la consternada sala del Congreso. Algunos diputa-
dos, entre ellos Buenaventura Baez, protestan virilmente. Pero
nada puede hacer la Corporacién frente a la siniestra amenaza

(22) Exposicién incluida en esta obra.

(23) V. infra, doc. 31, Juan Nepomuceno. Tejera, a los Represen-
tantes del Pueblo; y doc. 33, del mismo autor, parte final,
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que se cierne, mas que sobre ella, sobre la infeliz Republica, y asi
se resigna dolorosamente a acatar la voluntad ya omnimeda de
Pedro Santana; a inclinarse ante la realidad politica, ante los
grandes riesgos que comportaba ia anarquia frente a la as:chanza
haitiana; ante el brutal desbordamiento de la fuerza encarnada
en la naturaleza montaraz del hatero seibano, ya convertido en
héroe. ;Qué podia un pufiado de hombres contra el héroe que
acababa de formarse en la victoria contra el haitiano, si ese fas-
cinante atributo lo dan las masas a cambio de su propio anona-
damiento? En ese instante, nada. Entonces, don Tomas Bobadi-
lla, Protes de los politicos dominicanos, deposita sobre la mesa
de la Asamblea la formula que detiene la tempestad, el célebre
articulo 210 concebido en la siguiente forma:

“Durante la guerra actual y mientras no esté firmada la
paz, el Presidente de la Reptblica puede libremente organizar
el ejércitc y armada, movilizar ]Jas guardias nacionales y tomar
todas las 6rdenes, providencias y decretos que convengan, sin
estar sujeto a responsabilidad alguna”.

Cesan finalmente los acalorados debates, el dia 12, y a las
tres de la tarde Santana presta el juramento presidencial. Una
hora después todos asisten al Te-deum de rigor. En la iglesia se
serenan lcs espiritus, patridticamente penetrados de las necesi-
dades de concordia de que estaba urgido el pueblo dominica-
no. (24)

(24) Precisamente en 1844 se produjo en Colombia una situacién
politica semejante a la nuestra, al votarse las “leyes de meadidas de se-
guridad” situacién que volvié a preducirse luego en la Patria de San-
tander. Véase al respecto el discursc del colombiano José Vicente Con-
cha, acerca de “facultades extraordinarias”, pronunciado en 1898. ‘“Na-
die pone en duda que ciertas facultades exiraordinarias de los gobier-
nos —dice Concha— son necesarias a los Estados libres, después de
una época de anarquia... También en estas importantes nacionalidades
modernas, nacidas al soplo crzador de la idea republicana, es raenester
que las leyes furdamentales, al lado de la organizacién regular de los
poderes puablicos y de las garantias sociales, contenga reglas que se ob-
serven en las épocas anormales en gue se desencadenan las tempestades
politicas; pero esas reglas o disposiciones transitorias, por su caracter
mismo, no pueden regir sino por tiempo limitado; no pueden perdurar
al lado de la carta constituciongl, norma soberana para los tiempos de
bonanza”, (En Oradores Conservadores. Biblioteca aldeana de Colom-
bia. Bogota 1936, vol. 74, p. 44).
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Asi se produce, con la intercalaciéon del discutido canon, el
primer atentado contra la Constitucién, y se inicia su afrentosa
serie de futuras violaciones, que no provendrian de su imperfec-
cién juridica sino del caracter de los mandatarios, de la educa-
cion del pueblo. jQué lejos se estaba entonces de los principios
de la Constitucién argentina, que fulmina con el dictado de
“traidores a la Patria a los que otorguen o acepten facultades
extraordinarias, la suma del poder publico, sumisiones y supre-
macias!” Por ello no pudo Santana merecer de la Asamblea las
palabras de los Constituyentes argentinos al General Urquiza:
“Vuestra es, sefior, la obra de la Constitucién, porque la habéis
dejado formar sin vuestra influencia ni concurso...”

El articulo 210 instituyé formalmente la dictadura santa-
nista que ya existia, porque Santana, por si mismo, por su ca-
racter, entrafiaba toda una férrea dictadura. (25) Su mal no es-
taba propiamente en la sangre que cuesta siempre, sino en el ce-
nagoso servilismo que siempre engendra. Santana no podia ha-
cer ni concebir sino un gobierno elemental; y el despotismo es
el mas elemental de los gobiernos; en él, como seniala Vacherot,
no se necesita genio ni virtud: basta la fuerza. En cambio, obra
verdaderamente dificil, asi como gloriosa, es el gobierno libre,
porque en éste todo es dificultad para aquellos que gobiernan;
todo sufre la prueba del control y de la critica; y a esas pruebas
no podia someterse Pedro Santana. Afortunadamente, nunca co-
rrieron solas en la Republica las desbordadas aguas del despo-~
tismo. Hubo siempre una mano, resuelta y firme, no obstante su
impotencia, opuesta al turbion, como tronco solitario en un des-
peiiadero.

Sin embargo, si la escandalosa intercalacién del odiado ar-
ticulo 210 constituia un atentado a la majestad de la Constitu-
yente, ello no fue caprichoso engendro de mezquina politica, si-
no producto de lo que se consider6é entonces necesidad premio-
sa para la salvaguardia del Lstado. Fue, como lo define el Lic.
M. A. Pefia Batlle, “expresion y férmula de un reaccionarismo

o (25) Las contradicciones que pueden advertirse entre el articulo
210 y otros textos de la Constitucién, se explican por las circunstancias
en que el discutido Cénon fue intercalado en la Ley Sustantiva,
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tan §til entonces a la salud ce la patria como la amplia corrien-
te de sentimientos liberales que se desbord6 por los cauces de
nuestra primera Constituciéon”. No se trataba de una autocrati-
ca aspiraciéon de mando en un medio facil de regir y en circuns-
tancias propicias para la empresa gubernativa, sino medida con-
dicional y transitoria, “durante la guerra actual”, que se juzgd
indispensable en el comienzo de un gobierno que iba a desen-
volver sus actividades en una sociedad atn convulsa y frente al
antiguo dominader, siempre en atisbo de oportunidad aprove-
chable para caer, como fiero halecén, sobre la presa que tuviera
cautiva, (26)

Si desde su nacimiento se fulminaron violentos anatemas
contra el célebre articulo 210, también hubo entonces quien se-
nalara su causa y sus alcances. El caso de Vallon Simén, en
1846, merece recordarse, Era haitiano, juré nuestra bandera y
fue traidor a la Republica. Condenado a muerte en virtud de las
derivaciones del articulo 210, se traté de salvarle la vida. “Va-
ll6n Simén es haitiano, pero es hombre”, decian sus defensores.
Contra esa expresion se alzdé entonces el Ministro don Ricardo
Miura, opuesto a que se le concediera la gracia de la vida al de-
lincuente, y expuso su opinién en estos compendiosos términos
que explican el fundamento del discutido articulo: “Las necesida-
des incalculables de un pais recientemente constituido y actual-
mente en guerra, hizo que el Congreso Constituyente invistiese
al Presidente de la Republica de la omnimoda facultad de un
Dictador, para la salvacion de la Patria, que es el genuino espi-
ritu del articulo 210 de dicha Constitucion; siendo de advertir
que cuando el Presidente pone en ejercicio estas facultades, ca-
llan enteramente las disposiciones constitucionales que sean con-
trarias a lo dispuesto, cesa la responsabilidad de este alto funcio-
nario, y la salud del pueblo es la dnica ley subsistente”. Poco des-
pués se ejecutaba la tragica sentencia de muerte contra Valléon
Simén, victima de los azares de la guerra. Y otra vez, en el cho-

. (26) Seg(n Bluntschli, “Una Constitucién perfecta supone una Na-
cmn.perfecta". Y comenta H. Price: “Cosa imposible, aunque ciertos
publicistas hayayn acariciado el suefio de un gobierno ideal, por no citar
sino Repiiblica, de Platén, sin olvidar las irrealizables concepciones del
socialismo moderno”,
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que de las ideas liberales contra las conservadoras, el triunfo se
inclinaba del lado de la fuerza. (27)

La verdad, aunque ello parezca contrasentido, estaba en
ambas partes. De un lado los principios, siempre envueltos co-
mo un Dios en su manto inmaculado; del otro la realidad, brutal
y desnuda. El patriotismo, con sus cambiantes formas y matices,
no era privilegio de uno solo de los bandos, sino de ambos. Si
por diversos caminos se iba a converger hacia el mismo destino,
la salud de la Patria, e] mal de la desavenencia no radicaba en
ese instante en el corazon de aquellos hombres, sino en su infor-
me educacion politica,

A veces los yerros de aquella época nos parecen delirios del
amor de Patria; y si hasta en el bien hay su parte de mal, en el
mal mismo que significaron esos yerros debemos buscar, com-
prensivamente, la razon patriética que les dio vida. ;Para qué
buscar traidores y apodstatas donde podria encontrarse la figu-
ra de un précer? De ellos necesita nuestra Patria, mas que de
vanos e injuriosos anatemas contra el pasado.

Bdez y el articulo 210 de la Constitucién

La valerosa actitud de Buenaventura Biez en el Congreso
Constituyente de San Cristobal, fue tan resuelta e inspirada en
los altos principios del derecho como en la memorable Consti-
tuyente de Puerto Principe, en 1843. En ambas ocasiones fue un
legislador digno de ese nombre., Abog6 por las mas avanzadas
normas de la democracia; quiso darle civilizador impulso a la
aletargada vida dominicana; intervino eficazmente en los tra-

(27) Deb=n recordarse las declaraciones de Santana, en su calidad
de Jefe Supremo, en el violento acto de reorganizacién de la Junta
Central Gubernativa, el 16 de julio de 1844: “...estando a la cabeza
del cjéreito, yo me reservo todas las facultades necesarias para mante-
ner el orden publico, la seguridad de los habitantes y todas las dernas
medidas que sean precisas para la defensa del pais y para movilizar la
fuerza armada, segin las circunstancias lo exijan, en favor dz la salud
de la Patria y del bien de todos”. (Coleccién de leyes..., doc. 12). Ya
estd el germen del articulo 210 de la Constitucién. No iba a consentir
Santana, el Jef: Supremo, el héroe y caudillo, que los Constituyentes
le arrebataran las prerrogativas que él mismo se habia atribu’do, con
la ancién de sus amigos politicos y con la garantia de su décil ejército.
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bajos legislativos; se opuso con viril energia a las fuerzas extra-
nas desencadenadas contra la majestad de las trascendentales
Asambleas; y en ellas arrosird, en fin, riesgos de muerte. (28)

En el Congreso de San Cristébal no hubo, quizas, quien
prestara mejor contribucién civica: le tocd leer, en la sesion del
28 de septiembre, el patriético y luminoso informe conira el
oneroso empréstito ofrecido a la Reptiblica por el banquero
Hendrick; prenuncié, en defensa de la Constituyente y en abier-
ta oposicién a los desmanes de la Junta Central Gubernativa, el
14 de octubre, su altivo discurso en pro de las prerrogativas de
los legisladores, consagradas en ese mismo dia en la declaracién
de inviolabilidad de los miembros del Congreso; pertenecié a la
Comisién encargada de preparar el Proyecto de Constitucién y
fue su principal o uno de sus principales redactores. (29) Por eso
merecié del Presidente del Congreso Nacicnal, Félix Maria Del
Monte, —en la sesion del 24 de septiembre de 1849 en que pres-
t6 juramento como Presidente de la Republica— estas bellas pa-
labras: “Aparecéis lleno de los mas honrosos precedentes ante
la Nacién cuyos sacrosantos principios sostuivisteis tan digna-
mente como Constituyente”.

Y no se limité a esos actos la importante participacién de
Baez en la célebre Asamblea: fue mas lejos ain en defensa de
los sagrados poderes depositades en ella por el pueblo.

Cuando el General Santana, por medio de la fuerza, hizo
intercalar en la Constitucion el combatido articulo 210, Baez
fulminé sus protestas contra esa imposicion y desafié las iras
del dictador en ciernes. En el Boletin Oficial, del 4 de febrero de
1858, posiblemente Félix Maria Del Monte, recordaba esa olvi-
dada actitud de Baez: “En 1844 formaba parte el Sr. Baez del

(28) En nota en la pagina 10 puesta por Damiin Béez en el folleto
Demostracién, dice: “Por ser hijos de don Pablo (B&2z), el més conspi-
cuo de aquel lugar por sus riquezas, capacidad y relaciones, heredamos
influencia y prestigio, que valieron a Buenaventura para ser nombrado
a la Constituyente en 1843; en ella principié la politica, guiado por el
abogado europeo, francés, Fugenio Dupon”. Noticias de Dupon en E.
R. D., Papeles de Buenaventura Riez. S. D., 1969, p. 282, 426 y 514. Se
ha'pla de los servicios de Dupon a Baez, y de su hija Corina Dupon,
quicn] procre6 con éste a Manuel Baez Dupon.
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Soberano Congreso Constituyente de San Cristébal, cuando
Santana atizado por hombres que han visto la verdadera liber-
tad de la Patria con odio y con furor, marché sobre el lugar en
que se reunian los elegidos de los pueblos a la cabaza de un nu-
meroso escuadrén de caballeria llevando en su faltriquera el
sanguinario articulo 210, que ingerido en la Constitucién del Es-
tado dio frutos tan amargos y costosos. Santana introducido en
el Santuario del Congreso, como Cronwel en el Parlamento, ha-
cia recriminaciones a los Representantes, y con voz descompa-
sada y palabras descompuestas increpaba el tenor del Pacto
Fundamental que sélo creaba poderes tutelares y no tiranuelos
ni esbirros. Los miembros del Congreso devoraban el ultraje si-
lenciosos y sombrios. Algin murmully sordo; algunos monosila-
bos inarticulados denotaban el descontento de una parte de la
Corporacién. .. nada mas! Sélo una voz clara, enérgica, terri-
ble, una voz de amenaza y de protesta se hacia oir de todos los
circunstantes aterrados... esa voz era la de Buenaventura
Béez que entre otras cosas decia: Sefiores, no consintdis jamds
en admitir el articulo 210. Ese es el Proteo de la fabula, mudando
incesantemente de formas, y desde que lo haydis consentido, la
Constitucién no existird.. Triunfé la tirania, pero Béaez protestd
enérgicamente, y se negbé a poner su firma en la Constitucién
violada escandalosamente antes de su promulgacién”. (29)

(29) Refiriéndose a los trabajos de la Constituyente de Moca, de¢
1858, decia el Boletin Oficial, (Santo Domingo, No. 23, 14 de enero de
1858): “...sentado como una verdad que no hay alli quien tenga siquie-
ra nocionss de derecho Constitucional, por mas que Constant haya en-
vejecido en algunas bibliotecas, asegurémonos que otro centenario comc
Moya presentari dentro de poco la Constitucién de 1844, esa misma que
seglin cierto escritor era buena para el puszblo nifio de aquella fecha, y
que la Corporacién entera saludari con entusiasmo su obra, bien que
algtn diputado pedira la radiacién del articulo 210, que llamaremos l¢
tetera constitucional, por seguir la figura del pueblo nifio... El Gobier-
no de B&ez ha sido para el pais un gobierno paternal: él se ocupaba er
una Constitucién que pudiera mejorar su estado y como consider6 es:
obra de meditacién y estudio la aplazé6 para su tiempo oportuno. E
proyecto existe, y como quiera que sea debe tener algo mejor que le
que va a adoptar al Congreso, por tanto el Gobierno estid dispussto &
facilitarlo a esa Corporacién a su solicitud... Baez tiene mucha parte
en la Constitucién 1844! ... Ese reglamento también es copia de otrc
reglamento de aquel mismo cuerpo en que tanto figuré Béez y en e
cual... hizo el primer papel”.
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Al mismo suceso alude el Boletin Oficial, el 31 de diciembre
de 1857, en el siguiente parrafo contra Santana, atribuido a Béez:
“Ecce homo! E1 hombre de 1844 con su fe punica y sus perjuicios,
con sus ideas de ostracismo y asonadas, con su maniatico furor
de provincialismo y localidad, haciendo de los suyos la guardia
pretoriana y el cuerpo de los lictores. He aqui al hombre del 44
amenazando de disolucién al Congreso verdaderamente sobera-
no de San Cristébal, marchando al frente de un escuadrén de
caballeria para aterrar a los representantes en sus curules, in-
vadiendo sus santuarios con botas de escudero y con sable de
asesino, en medio de un cuerpo de sicarios; entrando en agrias
y barbaras discusiones con los pocos libres que guardaban la
entrada del templo de la libertad y arrojando sobre la mesa un
articulo monstruo (el 210); exigiendo la radiacién de muchos
otros, y determinando tiempo para la aceptacion definitiva de
aquella medida”.

Baez, también, en diversas ocasiones, se refirié a su actua-
cion en el Congreso de 1844. En su Manifiesto contra Santana
escrito en Saint-Thomas el 1° de agosto de 1853, decia: “No re-
cuerda que asisti por voluntad del pueblo a la Asamblea Consti-
tuyente, y que en ella combati sus pretensiones exajeradas,
siendo uno de los pocos que se opusieron a ese articulo 210 que
casi a viva fuerza arrancé al Congreso, para gobernar al antojo
de sus pasiones?” (30)

Y en otro Manifiesto, escrito el 1° de octubre de 1857, mien-
tras Santana sitiaba la amurallada ciudad de Santo Domingo,
declaraba lo siguiente: “Goberné hasta febrero de 1853 con arre-
glo a la Constitucién que regia nuestros destinos. Este Cddigo
de nuestros derechos, obra de! patriotismo, estaba desvirtuado
por un articulo, el 210, adicionado a las exigencias de la omni-
mo voluntad que entonces regia el pais, y a pesar de las protes-
tas de varios Representantes, entre los cuales tuvo el honor de
figurar. Cuando me tocé mandar no hice uso de esas facultades

(30) E. R. D., Documentos. . ., Vol. I, p. 309.
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ilimitadas sino para reparar los dafios que con ellas mismas ha-
bian hecho otros a los ciudadanos”. (31)

Tal fue la actitud de Buenaventura Baez frente al aciago
canon constitucional que instituyé la dictadura de Santana, al
mismo tiempo benéfica y sinfestra. Listima grande que el re-
suelto impugnador del articu'o 210 de la Constitucién de San
Cristébal, luego convertido en el Gren Ciudadano, volviese so-
bre sus pasos, y se internase por los asperos caminos en que es-
taban atn vivas y sangrantes las huellas de Santana.

Uso del articulo 210

No obstante las acerbas criticas dirigidas contra el célebre
articulo 210 de la Constitucién, él sirvié de eficaz instrumento
en la accion gubernativa de Santana, no sélo en asuntos milita-
res sino también en otros aspectos de la incipiente organizacion
del Estado. (32) Por primera vez lo us6 Santana, el 29 de no-
viembre de 1844, en su atinado Decreto acerca de la organiza-
cién de la fuerza armada que habia de oponerse al obstinado
invasor haitiano, (33) Y en algunas ocasiones, ain pudiendo

(31) E. R. D, Documentos. .., Vol. I, p. 397. Ver, acerca del art. 210,
Mensaje del Presidente de la Repiiblica General Buenaventura Baez al
Congreso Nacional y Memorias de los Secretarios de Estado. Santo Do-
mingo, 1866, p. 4.

(32) V. Decreto del Congreso Nacional del 21 de abril de 1845, acer-
ca del Presupuesto de la Nacion.

(33) De 1845 a 1847 son escasos los Decretos de Santana dictados
en virtud del articulo 210, lo que no significa que fuesz éste su unico
medio de utilizacién. Por medio de disposiciones de otra indole ‘ambién
usaba de las mismas facultades extraordinarias. Los decretos aludidos
son los siguientes: del 18 de enero de 1845 acerca de las Comisiones
Militares; del 16 de diciemkre de 1846 acerca exoneracién de derecho
de importacién a varios articulos de primera necesidad; de=l 5 de mayo
de 1847 prohibiendo toda comunicacién con los haitianos; del 17 de di-
ciembre de 1847 disponiendo que la causa contra J. J. Puello y demas
compafieros sea juzgada por una Comisién Mixta.

Cabe aqui mencionar este caso: el General Pedro R. de Mena par-
ticipé al Congreso Nacional, sesion del 27 de julio de 1849, que el Ge-
neral Santana le habia removido del cargo de Jefe Politico de la Pro-
vincia de La Vega, sin habsr cumplido su periodo constitucional, con-
forme al art. 143 de la Constitucién; y el Congreso le contesté que los
actos del General Santana habian sido aprobados por la Corporacién y
que se trataba ‘“de un hecho consumado, sancionado por el Congreso”.



Proyecto de Digitalizacion
Academia Dominicana de la Historia

LA CONSTITUCION DE SAN CRISTOBAL 65

usarle, obtuvo Santana, del Congreso Nacional, las facultades
de que podia disponer a su propio arbitrio. (34).

Durante el Gobierno de Santana no falté quien quisiese
usar de las prerrogativas del articulo 210, de la atribucién ex-
clusiva del Presidente: el General Francisco Antonio Salcedo,
Jefe Superior Politico de la Provincia de Santiago. El caso lo
explica la comunicacién que le dirigié, el 20 de marzo de 1840,
el Ministro de Interior y Policia, General José Joaquin Puello:

“Aunque me es demasiado sensible tener que tomar la plu-
ma para objetarle algunocs actos de su administracién, por haber
V. hecho uso del articulo 210 de la Constitucién, en razén de
que unicamente el Presidente de la Republica es el solo habil
para eilo, y que ningtn otro funcionario puede abrogarse esas
facultades, lo hago porque de lo contrario seria traicionar mis
deberes y la confianza que se ha depositado en mi, al haber-
me llamado el Jefe del Estado al desempefio de este Ministerio,
y por otra parte ver con dolor el que se me precipite a tener
que denunciar ante los Tribunales competentes a aquellos fun-
cionarios de quien hago distinguido aprecio.

Admirado he quedado al saber de una manera que no me
deja duda de que V., para eludir de la pena a que fue condena-
do, por la Comisiéon Militar de esa Provincia, a un Sargento que
salté a un Teniente Coronel, invocase las facultades que le da

En virtud del articulo 210 y por Decreto del 3 de julio de 1853, el Pre-
sidente Santana desterré6 a Baez, para siempre, del territorio de la Re-
puablica. Otras noticias acerca del art. 210 ¢n Congreso Nacional, sesiones
del 11 de abril de 1845, del 18 de marzo de 1848, del 2 de mayo de 1851,
de: 30 de marzo de 1853; y sesién del Tribunado del 28 de abril de 1853.

El uso del articulo 210 fue, esencialmente, pa¥a el mantenimiento
del orden. El caracter de sus medidas, crueles o injustas, fue la obra del
tiempo y de la imperfeccién humana.

Otras noticias acerca de la Constitucién y de Santana: discurso de
F. M. Del Monte en la sesién del Congreso del 30 de marzo de 1853;
Santana acusado de violar la Constitucién, en sesién del Senado del 24
de noviembre de 1856 y sesién del 4 de diciembre; La Constitucién, en
{E1 Eco del Pueblo, S. D., nov. 1856; sesion del Senado del 9 de marzo de
1857; Roletin Oficial, S. D., No. 23, 1858, sesi6n del Senado Consultor del
23 de mayo de 1859.

(34) Carlos Nouel, Historia eclesidstica de la Arquidiécesis de Santo
», 1915, Vol, III, pp. 99-101.
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el citado articulo 210 al Presidente de la Republica y que V.,
considerandose el representante del primer magistrado de la
Repuiblica, echase mano de esas facultades para decretar contra
lo que establecen las Leyes. El mismo Presidente de la Republi-
ca, cuando se ha visto en el caso de tomar medidas en virtud del
precitado articulo lo ha hecho después de muchas reflexiones y
esto para salvar la Patria y nunca ha dejado de dar cuenta al
Congreso. Pues, ;cémo lo puede hacer ningin otro funcionario
que esta sujeto a las Leyes y tiene que responder del méas mini-
mo acto de su administracién?

Yo creo que V. debe comprender el espiritu del articulo
210, de nuestra carta constitucional; que no incurrira en lo ade-
lante en otro abuso y que no me comprometera, como he dicho
arriba, a que me vea en el duro caso de tener, para poner mi
responsabilidad a cubierto, de dar cuenta al Gobierno de una
arbitrariedad, arbitrariedad digo, porque esas disposiciones son
del todo contrarias, a nuestras instituciones puramente demo-
craticas”.

En otra comunicacién del 14 de abril, decia el Ministro
Puello:

“En primer lugar extrafio mucho que V., pierda el tiempo
en invitarme a echar la vista sobre el articulo 7 de la Ley sobre
Administracién Provincial, cuando V. sabe que fui Jefe Politi-
co de esta Capital, y puedo gloriarme de que en todo mi ejerci-
cio no tuve la menor dificultad con persona alguna sobre el
cumplimiento de mis deberes. Ese articulo que V. fija fue la
briijula de mis operaciones, pero no interpretando que como Je-
fe Politico me era permitido invocar el articulo 210 de la Cons-
titucion, pues éste autoriza a sélo al Presidente de la Republica
a tomar medidas extraordinarias para salvar la Patria, sin que
ninguna autoridad, ni atn los Ministros, puedan invocarlo pa-
ra encubrir las arbitrariedades que cometan en el ejercicio de
sus respectivos empleos. Para convencerse de esto basta exami-
nar la Constitucién y ver, que siempre que el Presidente de la
Reptblica obra en virtud de las facultades ordinarias constitu-
cionales se le intitula Poder Ejecutivo, en tanto que las faculta-
des extraordinarias de que habla el articulo 210, se confiricron
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2xclusivamente al Presidente de la Republica, o mejor dicho al
General Santana. De otro modo era necesario suponer que los
Constituyentes tuvieron la idea de erigir tantos dictadores co-
mo empleados, lo que habria constituido una perfecta anar-
juia”. (35)

Como se ve, pues, tal era la forma en que habia de usarse
el célebre precepts constitucional. Siendo mayor la responsabi-
lidad de los Ministros, era menor la de Santana, porque todo el
peso del articulo 210 recaia sobre él. Asi se reducia, se contras-
taba eficazmente la esfera de accion del “talismidn omnipo-
tente”.

Una de las causas que hicieron mas odioso el articulo 210
de la Constitucién fue la creacién, en virtud de ese canon, por
Decreto del 18 de enero de 1845, de Comisiones Militares que
procedian en sus juicios “a verdad sabida y fe guardada”, y cu-
yas decisiones eran inapelables, salvo las de muerte, que podian
ser modificadas por el Poder Ejecutivo en el perentorio plazo
de 24 horas. De esa gracia no gozaba el Ejecutivo en los casos de
conspiracién y tentativa a mano armada, el espionaje y cual-
quiera otra traicion”. Los redactores del “monstruoso Decreto”
se inspiraron, seguramente, en la Ley contra los sospechosos,
decretada el 17 de septiembre de 1793 por la Convencién Nacio-
nal de Francia. de triste recordacion.

La Comision Militar de la ciudad de Santo Domingo fue
compuesta por elementos que estaban al servicio directo del
Presidente Santana: el Coronel Juan Esteban Aybar, Jefe de su
Estado Mayor, era el Presidente; el teniente coronel del men-
cicnado Estado Mayor, Toribio Maifién; el capitin del batallon
de artilleria de la Plaza, Marcos Rojas; el teniente del primer
regimiento, Juan Salazar; e] alférez de la policia, Félix Manche-
g0; el sargento del primer regimiento, Juan Rodriguez; y el ca-
be de la policia, Prudencio Camellén, eran los demas miembros
de la siniestra Comisién. Su primera sentencia, iniquidad atri-
buida a Santana, pronunciada el 25 de febrero y despiadada-

(35) Libro Copiador de Oficios de la Secretaria de Estado de lo In-
terior y Policia, afio 1846, folios 27-28 y 45-
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n ente ejecutada dos dias después, al cumplirse el primer ani-
versario de la Separacion, fue la que condené a muerte a la pa-
tricia Maria Trinidad Sanchez, a José del Carmen Figueroa, a
Andrés Sanchez y a Nicolas de Barias; e impuso la pena de 3 y
4 afios de reclusion, respectivamente, a Feliciano Martinez y a
Blas Berroa; y la de expatriacion a Eugenio Contereras Beras.
(36) Comenzaron asi a cosecharse los sangrientos frutos de la
Dictadura constitucional, en manos de un hombre cuya probidad
administrativa y cuya decisiéon en los riesgos de la patria co-
rrian parejas con su crudeza e intemperancia ingénitas, sin que
en su alrededor hubiese una luz suficientemente poderosa para
amortiguar aquella desmedida voluntad.

El miedo, —dice Enrique José Varona, es un gran disol-
vente social. Mas que el miedo, el terror a Santana, a la vez que
garantizaba la estabilidad de la Republica frente al poder hai-
tiano, creaba una sociedad irregular, un estado de incertidum-
bre civil. En lo adelante no podria haber en ella “libertad sin
licencia, autoridad sin tirania”, sintesis de las normas politicas
recomendadas por Bolivar. Habria si, segiin la expresion del Dr.
Carlos Ml. de Céspedes, “breves entreactos de sabor democrati-
co para volver a caer en las antiguas concupiscencias”. (37)

Contra el articulo 210. Aspiraciones de reforma

Fuese o no forjado por apremiantes -circunstancias, —la
guerra contra los antiguns dominadores y el caos politico de la
Nacién recién nacida y ya en estado de discordia civil—, cierto
fue que contra el articulo 210 de la Constitucion prevalecio
siempre la actitud adversa de no escasos dominicanos. En las
Camaras Legislativas, en la Iglesia, en el hogar, en la prensa, se
abogaba ardientemente por la supresién del discutido canon,
que al fin desapareceria para volver a surgir bajo otras formas.

(36) Véase, al respecto, el esclarecedor ensayo del académico F. E.
Beras, Nuevas perspectivas del procesamiento de Maria T. Sanchez, S.
D., 1957.

(37) Discursos leidos en la recepcién publica del Dr. Carlos M. y
de Quesada, Academia de la Historia de Cuba. Habana, 1933, pag. 24.
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Muestra de las ideas liberales de la época fue ese tenaz em-
peno en exc.uir de la Constitucién el precepto que mas la afea-
ba: el articulo 210. Con ello se tendia incesantemente a dismi-
nuir la prepotencia de Santana mas que a otra reforma de ca-
racter simplemente juridico como las suspiradas por el Arzobis-
po Tomas de Portes desde 1844.

Ya en 1848 se habian cosechado ‘“amargos frutos” del ar-
ticulo 210 de la Constitucién; ya no parecia necesaria la dicta-
dura santanista; ya se consideraba hondamente arraigado e] ar-
bol de la Republica e ineficaz, para derribarlo el vendaval hai-
tieno. Aspirébase, por consiguiente, a normalizar la vida de la
Nacién recién creada y a conduciria por senderos democraticos.

Pensaban los incautos que en la reforma constitucional es-
taba la salvacién de los principios liberales y no sospechaban
que los canones juzgados antisociales sélo desaparecerian teo-
ricamente de la Constitucion, para surgir con mayor fuerza en
la voluntad omnimoda del General Santana. Cierto, también,
que nunca faltaron animosos defensores de la Constitucién, y
que en muchos casos ella constituyé un poderoso freno que con-
tuvo alarmantes desbordamientos de poder,

Durante la infortunada presidencia de Manuel Jimenes, en
1848, las sesiones de las Camaras Legislativas se hicieron nota-
bles —como refiere el historiador, Garcia— “por la agitacion
revolucionaria que reiné en ellas con motivo de los discursos
pronunciados por Félix Maria Del Monte, Juan Nepomuceno
Tejera y otros en favor de la amnistia y en contra del articulo
210 de la Constitucion, condenado como origen del sistema opre-
sor que sirvio de base a la primera administracién del General
Santana, cuyos sostenedores se vieron tan tildados por la opi-
nién publica, que algunos de ellos se impusieron voluntaria-
mente el destierro”.

En la sesién del Tribunado del miércoles 6 de septiembre
de 1848, entonces presidido por Del Monte, se conocié da una
Peticion contra el citado precepéo constitucional, que a nombre
del pueblo hacia a la Corporacién “un ntimero como de cuatro-
cientos ciudadanos mas o menos de esta Capital y un gran né-
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mero de las Provincias de Azua y el Seybo”. El siguiente extrac-
to del acta de dicha sesion, ilustrara el caso:

“El Presidente tomé la palabra y dijo: Sefiores Tribunos:
habéis oido la peticién que el pueblo dominicano hace a esta Ca-
mara pidiendo la abolicién del articulo 210 de nuestra Constitu-
cién; todos tenéis la palabra.

Delgado: No sélo soy del mismo parecer del pueblo a quien
represento respecto al articulo 210 sino que desearia se revisa--
ran otros que diré cuando sea necesario.

Féliz: Soy de opinién que se quite el articulo 210 puesto que
el pueblo asi lo quiere.

Cordero: Puesto que no soy mas que un representante del
pueblo y éste quiere que se quite el articulo 210 yo soy del mis-
n.o parecer, pero siguiendo los tramites constitucionales.

El Sr. Espaillat: El vicio de que adolece nuestra Constitu-
cién en lo concerniente al Poder Judicial o de la administracién
de Justicia, me hace opinar que antes de tomar cualquiera. deter-
minacién sobre materias judiciales deberiamos ocuparnos de la
revision de la Constitucion; entonces se dividiria la Republica en
dos departamentos del Norte y el Sud y se evitarian tantos em-
pleados judiciales, administrativos y militares en la Republica
que no puede ni debe haber, no tanto como medida econémica pe-
cuniaria sino por la dificultad de hombres capaces para tantos
empleos; por tanto opino que la administracion de justicia se
quede como ha estado hasta aqui, y en la revisiéon de la Constitu-
cion se prevea a tamarfios inconvenientes.

El Sr. Cordero: Opino lo mismo y quiero que se revise la
Constitucion.

El Sr. Mercenario: Soy del tedo y por todo de la opinion del
Sr. Espaillat, y ademas agrego que quiero que se revise la Cons-
titucién por mil razones que deduciré a su tiempo conformando-
me por ahora con decir sélo, que la que tenemos crea muchos
empleos que ni tenemos hombres para desempefiarlos ni dine-
ro para pagarlos.
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El Sr. Miura: Demarcado vor la Constitucion segin sus ar-
ticulos 202, 203 y 204, el modo de revisar la Constitucién me
parece que estd de mas cuanto hoy se diga en el Congreso so-
bre esta materia, y por tanto los que quieran la revision de la
Constitucién deberan hacerlo por los tramites y vias que ésta
indica.

El Sr. Mercenario: Replica al Sr. Miura y se entabla una
discusién, en que el Sr. Mercenario hace presente que su cali-
dad de Diputado por el pueblo le da derecho a pedir todo lo que
cree conveniente y que si nc tiene esta libertad desea saberlo
para renunciar su puesto.

El Sr. Miura: Muy lejos estoy de contestar el derecho que
por la Constitucién tienen los Diputados, es todo lo contrario,
yo quizas més que otros respeto la opinién emitida por ellos, pe-
ro no siendo éste el modo ni forma de pedir la revision de la
Constitucién, sélo he pretendido indicar al honorable Preopi-
nante, que es en el Tribunado que debe principiar su solicitud”.
No pas6 de ahi la discusién, sin resultado inmediato.

El Presidente: ... la Constitucién tiene trazados los tramites
que deben seguirse y que jamas debemos apartarnos de ellos.

El Hon. Delgado: expuso que persistia en el sentido de que
fuese omitido no sélo el asolado articulo 210, sino otros que a su
tiempo senalaria, pero que sin embargo no era de sentir que la
Camara se ocupara hoy de esta materia ni en ninguna circuns-
tancia hasta que el llamado a la Presidencia no prestase su jura-
mento y que éste invitase o llamase de nuevo al Cuerpo Colegis-
lador.

El tribuno José Maria Morales expresé su opinion favora-
ble a la supresién del articulo 210, que deseaba ver desapare-
cer, pero siguiéndose los tramites constitucionales.

J. B. Lovelace y Marquez opinaron igual que el Presidente,
es decir, con sujecion a la Constitucion.

Sometido el asunto a votacién, a unanimidad se decidi6

que se oficiase al Congreso citando los articulos que deben revi-
sarse”,
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Nada hizo el Congreso entonces, ocupado, como empezaba
a estarlo en las mas complicadas y ruidosas tramas politicas, lo
que no obstaba para que los legisladores expusieran sus deseos
de reforma constitucional. Asi lo hicieron en el Congreso el 27
de julio de 1849, como consta en el acta de la sesion:

En la sesion del Tribunado del martes 23 de abril de 1850,
efectuada con el objeto de conocer de una mocién de los tribu-
nos Valverde y Félix Mercenario, éste propuso “la revision de
la Constitucion en su articulo 210 para que se extinga y ademas
sustituir a ese la creacion de un Vicepresidente”. Y el Presiden-
te Tribunado, José Mateo Perdomo, uno de los Constituyentes
de 1844, expreso que en caso de revisarse la Constitucion él pro-
pondria que se aumentase el nimero de miembros del Tribuna-
do. (38) Pero esta mocion fue retirada por falta del quorum re-
glamentario: las dos terceras partes del estamento. En la sesién
del 25 de abril del mismo afio, segiin consta en el acta, “El Sr.
Félix Del Monte pidié y obtuvo la palabra y después de hacer
ver en un lucido discurso la necesidad de revisar la Constitucién
del Estado, propuso al Tribunado que en conformidad al artl.
202 de ella sometiese al Congreso la proposicién para los fines
indicados en el referido articulo y no habiendo otra cosa de que
ocuparse se levanté la sesién”. Esta proposicion no tuvo efecto.

La inflexible actitud de los principales miembros del Po-
der Legislativo, contra el articulo 210, llegé a su climax en
1853. En la sesién del Congreso del 30 de marzo, Félix Maria
del Monte, como dice el acta, “combatié la violenta latitud que
algunas veces se ha dado al articulo 210 de la Constituciéon”, Y
en la sesion del 31 de mayo, del mismo afo, resolvié el Congre-
so la revision del Pacto Fundamental. Entre los articulos que
debian revisarse figuraba por fin el 210. (39)

Asi naci6, muy a pesar del General Santana, la liberal Cons-
titucién de 1854, de vigencia lamentablemente efimera. El Li-

(38) Véase, ademas, interesantes consideraciones de Perdomo acer-
ca del uso del articulo 210 en la sesién del Congreso Nacional, el 11 de
julio de 1849. Se trata del incendio de San Carlos y de la discutida res-
ponsabilidad de ese hecho, de parte del Presidente Jimenes.

(39) Decreto de revisién de la Constitucién del 1 de junio 1853. Ver
sesion del Congreso Nacional, del 16 de ensro de 1854.
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bertador la sustituy6 en el mismo afio por otra exageradamente
antiliberal. Al imponérsele al humillado Congreso, junto con las
sofisticas justificaciones de Bobadilla resonaron amenazantes
en el templo de las leyes las palabras de Santana: “Si mi idea
no es adoptada, mi divisa es y sera la salud del pueblo, y donde
se encuentre la expresion de la voluntad general bien entendi-
da, estaré con ella”. (40)

Vallon Simén y el articulo 210
de la Constitucién de San Cristébal

Si bien es cierto que contra el célebre articulo 210 de la
Constitucion de San Cristébal se fulminaron violentos anate-
mas, desde los primeros afios de la Republica, también hubo
quien hiciera la defensa de tan discutido canon constitucional,
sefialando las premiosas necesidades que lo inspiraron. Sin em~
bargo, prevalecié siempre la actitud adversa a ese precepto for-
jado por apremiantes circunstancias: la guerra contra los anti-
guos dominadores y el caos politico de la Nacioén acabada de
nacer y ya en estado de discordia civil.

Pronto hara un siglo que Don Ricardo Miura afirmaba, con
estas mismas palabras, que en las necesidades incalculables de la
Republica recién constituida radicaba el genuino espiritu del ar-
ticulo 210 de la citada Constitucion. (41)

El interesantisimo suceso que dio lugar a esa declaracién
de Miura, Ministro de Hacienda del Presidente Santana, mere-

(40) Tal es la lucha de Santana contra el individuo para la salva-
guardia del Estado, el “mal necesario” de que habla Arhens. Esto no
lo aprendi6é Santana en libro alguno, pero lo conocia por su propia ex-
periencia. Tampoco conocia a Maquiavzlo, pero practicaba sus princi-
pios: “El hombre que se empefia en ser completamente bueno entire
tantos que no lo son, tarde o temprano perece. Es, puss, preciso que el
hombre bueno que quiera sostenerse, aprende a poder dejar de ser bue-
no, para serlo o no serlo, seglin la necesidad lo requiera”.

Claro que Santana no wusaba el articulo 210 a su exclusivo arbitrio.
En las graves circunstancias en que lo usa, como en los casos de Maria
Trinidad Sanchez y de Vallon Simén, hay deliberaciones previas del
Consejo de Gobierno y luego la accién de las Comisionss Militares. Por
un doble tamiz pasa el caso.

(41) El Remitido, de Miura, méas adelante.
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ce recordarse: Vallon Simén, de origen haitiano, se inicié en la
revolucion de 1844 y obtuve en el ejército dominicano el grado
de Teniente Coronel de Artilleria. Los acontecimientos politicos
de Santiago, en julio de 1844, le obligaron a refugiarse en te-
rritorio enemigo, y pronto vino a caer, milagrosamente, en ma-
nos de las autoridades de Puerto Plata. Juzgado como traidor
por una Comisién Militar, fue condenado a muerte. Aunque, de
acuerdo con el decreto del 18 de enero de 1845, que instituia las
Comisiones Militares facultadas para juzgar a verdad sabida y
buena fe guardada, la sentencia condenatoria no era susceptible
de ningun recurso, se solicité la gracia del Poder Ejecutivo y se
suspendié su ejecucién a reserva de la resolucién del Congreso.
Miura se neg6 resueltamente a esa suspension, lo que produjo
ardientes discusiones. (42)

El periddico E1 Dominicano, en su edicién del 28 de enero de
1846, decia:

“Creemos que la mayoria del Ministerio al concederle la
moratoria concedida por el sentenciado ha hecho bien, no sélo
por la consonancia de ese procedimiento con lo que impera la
humanidad, como porque, al {in, el bien nunca se pierde; y de-
jando a un lado pasiones mezquinas, Vallon Simon es haitiano,
pero es hombre”,

Vallén Simén es haitiano, pero es hombre! Contra esa ex-
presion, contra la opinién del primer periédico de la Republica,
acudié Miura a la palestra, y en sus mismas columnas, el 15 de

(42) Ver Interrogatorio hecho a Vallon Simén en Consejo de Go-
bierno presidido por Santana, el 4 de enero de 1846, en el cual se resol-
vi6 someterlo a la accién de la Comisiéon Militar, como traidor a la Pa-
tria. (V. Libro de Deliberaciones generales del Ejecutivo tomadas en
Consejo de Ministros, 1846, No. I, folio 3, Seccién de Interior y Policia,
Archivo General de la Nacién. Al dia siguiente, por oficio del Ministro
de Guerra y Marina al Coronel Antonio Abad Alfau, fue hecho el refe-
rido sometimiento (V. Copiador de oficios del Ministerio de Guerra y
Marina, 1846, No. I, folio 330, seccién de Guerra y Marina, Archivo Ge-
neral de la Nacién). Dice: “Enero 5 de 1846. No. 557, al Coronel Anto-
nio Alfau- Bajo esta cubierta remito a V. el proceso verbal quc ayer s2
hizo al prisionero de guerra Simon Valén, Teniente Coronel de Artille-
ria de la comun de Pto. Plata, para que obrando V. en cons2cuencia ten-
ga su debido cumplimiento sin pérdida de tiempo lo dispuesto por el
Consejo de Estado en su sesién extraordinaria. El prisionero concebido
se encuentra en la casa de arresto de esta Capital”.
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febrero de 1846, publicé un extenso Comunicado del cual extrac-
tamos algunos parrafos. En el primero s¢ explica, breve y conci-
samente, el verdadero sentido del articulo 210 de nuestra Ley
Sustantiva:

“Las necesidades incalculables de un pais recientemente
constituido y actualmente en guerra, hizo que el Congreso Cons-
tituyente invisitiese al Presidente de la Repiblica de la omnimo-
da facultad de un Dictador, para la salvacién de la Patria, que es
el genuino espiritu del articulo 210 de dicha Constitucién; siendo
de advertir que cuando el Presidente pone en ejercicio estas
facultades, callan enteramente las disposiciones constituciona-
les que sean contrarias a lo dispuesto, cesa la responsabilidad
de este alto funcionario, y la salud del pueblo es la Gnica ley
subsistente”,

“Vallon Simén, Teniente Coronel de Artilleria dominicana
se fugé de Puerto Plata, fue a Saint Thomas, y de alli se trans-
porto al territorio haitiano, en cuya marina tomé servicio, y en
calidad de Capitan de Artilleria hacia parte de la flotilla que
salié del Guarico al mando del Almirante Cadet Antoine, vino
a bloquear a Puerto Plata y de la cual encallaron tres goletas en
la costa de Ma-Luis. Hecho prisionero, militaban en su contra
la traicién, la tentativa a mano armada, la fuga al territorio ene-
migo etc., casos todos no sélo previstos por el Coédigo Penal Mi-
litar, en que se les aplica la pena de muerte, sino declarados por
el articulo ya citado del decreto no sujetos al recurso de gracia
mientras dure la guerra actual”.

“El sabado 17 de enero de 1846 fue juzgado Vallén Simén,
por la Comisién Militar especial y condenado a la pena capital.
El domingo 18 presenté una peticién al Presidente de la Repu-
blica por la que no solamente confiesa sus crimenes, sino la
conviccién en que estd que la pena que se le aplicé era justa;
pero sin embargo suplicaba se le perdonase la pena de mucrte
y que solamente se le considerase como simple prisionero de
guerra, o que se hiciese suspender la ejecucién hasta la reunion
del Congreso para interponer recurso de gracia”.
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Santana reunié el Consejo de Secretarios de Estado y le
someti6 el caso, de acuerdo con el articulo 103 de la Constitu-
cién. Miura sostuvo entonces que “el Poder Ejecutivo nada te-
nia que mezclarse en la accion intentada por el condenado”,
“que el recurso se referia a las disposiciones del articulo 94 de
Ia Constitucion, parrafo 14..., que de acuerdo con el articulo
7 del decreto del 18 de enero de 1845 no procedia la apela-
cion. .., y que en su calidad de Ministro no debia sin incurrir
en uno de los casos de grave responsabilidad, expresados en el
articulo 36 parrafo 4 de la Ley sobre responsabilidad de los Se-
cretarios de Estado, aconsejar al Presidente de la Republica una
medida que en su intima conviccién violaba la Constitucién o
el referido decreto”.

Agregaba Miura: “La ejecucion de Vallén Simén no tuvo
efecto por la filantropia de mis compaierocs... Mi corazén no
abriga sentimientos bastardos, pero en el ejercicio de mi minis-
terio nunca consulto mi corazon, sino el deber que me imponen
las leyes de mi pais”.

“El Congreso no puede conocer de un recurso contra una
sentencia pronunciada en virtud de un decreto expedido por el
Presidente de la Republica segun sus facultades extraordi-
narias. ..”

¢Cual es el privilegio que asiste a un hijo bastardo y espui-
reo que no lo tuvieron los legitimos y que habian servido la cau-
sa santa, para que el Gobierno fuese rectoc e inexorable, sin
atender a las representaciones de sus defensores cuando pedian
que se les coomutase la pena, y ocultando el rostro cual otro
Agamenén en el sacrificio de Ifigenia, hizo que la terrible es-
pada de ese decreto se descargase sobre sus hijos, porque asi lo
exigia la imperiosa necesidad y la salvacién del gran todo?. ..
Mi opinién es conforme a mis principios; éstos pueden ser erré-
neos, pero al menos tienen el mérito de la buena fe con que los
profeso, y que si como ciudadano me someto con docilidad a las
leyes y al voto de la mayoria, como Secretario de Estadoo sos-
tengo con energia lo que creo conforme con mi estricto deber”.
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El 28 de mayo de 1846, Vallén Simén recibié los consuelos
de la Religion, valintemente, y a las cinco de la tarde se ejecu-
taba la tragica sentencia. (43)

No sélo las autorizadas palabras de Don Ricardo Miura, si-
no también el caso mismo del desdichado Vallon Simon, ilustran
claramente acerca del genuino espiritu del articulo 210 de nues-
tra primera Constitucion y de las incalculables, de las premiosas
necesidades que lo inspiraron. Desde entonces, en las Camaras
Legislativas, en el hogar, en la prensa, se abogaga ardientemen-
te por la supresion del combatido canon constitucional, que al
fin desapareci6 para volver a surgir bajo otras formas. Todo ello
es parte sugestiva, total o relativamente desconocida, de la no
escrita historia de la Constitucion de San Cristébal, que bien
pcdra esperarse del Licenciado Manuel A, Pena Batlle, por su
admirable acierto en ahondar en los altos problemas de nuestra
historia,

(43) En sus Apuntes histéricos, Carlos Nouel se refiere al caso “Esta
ejecucién no la justifican ni la necesidad de conservarse la independen-
cia, ni la de hacsr un ejemplar, ni tampoco la autorizaba lo que en po-
litica han llamado raz6én de Estado y que las mas de las veces no es
méas que la razoén de las pasiones veladas con el manto dcl bien ptblico.

“Vallén era oriundo de haitianos: cuando la Separacion hizo cuanto
bien pudo en Puerto Plata para impedir los d»smanes del gobernador
Cadet Antoine y contribuy6 no poco a que la capitulacién se hiciese por
ese Jefe. Tomé parte con los dominicanos pero tuvo la desgracia de
unirse al Gral. Mella de quizn era amigo y aunque nada pudo probar-
sele cuando los asuntos de Duarte la autoridad empez6 a molestarle a
extremos que le hizo embarcarse para el Cabo. Apenas llega a esa ciu-
dad sz le llama y se le obliga a embarcarse en la expedicién que nau-
fraga en Maria Luisa y alli se le hace prisionero. Lo juzgan como trai-
dor a ]a patria, lo condenan a muerte y la ejecucion se hace seis meses
después de pronunciado el fallo. Seis meses duré la agonia d2 la victi-
ma; seis meses estuvo esperando que el sol que le alumbraba cada dia
fuera tal vez el Gltimo de su vida y el primero que se echara sobre su
tumba. Ibanse ya sintiendo los excesos del Poder y las conspiraciones
principiaron contra é1”,
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ADICION

DIOS PATRIA Y LIBERTAD.
REPUBLICA DOMINICANA.

AL SENOR PEDRO SANTANA
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

Honorable Sefior:—

Valén Simén, que en los dias de ansiedad, amargura y aflic-
cién presté voluntariamente sus servicios, cooperé a nuestra se-
paracion, evité la efusion de sangre, se apoder6 a la fuerza del
Castillo de Puerto de Plata: conservé a muchos ge. hoy son in-
estimables & los ojos de la Patria, habiendo de antemano alivia-
do y socorrido a los que la tirania de Rivier redujo a la miseria
y sufrimiento; ocurre hoy, por el 6rgano de su Consejo el Sr.
Manuel de Aybar, ante este mismo Gobierno que al parecer ha
traicionado, agobiado bajo el peso de la ley y condenado al ulti-
mo Suplicio, por haber como Dominicano y Teniente Coronel de
Artilleria franqueado los limites del territorio, y por hayarse
ademas Capitaneando la fuerza Armada de un buque de Guerra
enemigo ge. debia hostilizar la Patria misma qe. casi le di6 el
Ser, le adopté y condecoré como a uno de sus hijos, estos hechos
aunque constantes algunos, han sido el efecto de poderosas cau-
sas ge. obligaron a ese mismo Valon Simon ha abandonar nues-
tro Pais y a encontrarse haciendo parte de la flotilla haytiana,
a las que no pudo resistir, ni ha estado en su dominio producir
las pruebas irrefragables de su realidad.

Como los hombres, no estan exentos de errores, juzgan al-
guna vez sobre atestiguaciones y hechos, ge. teniendo toda la
apariencia de reales, vienen a quedar reducidos & pruebas in-
completas, 6 4 indicios mas 6 menos suficientes, o mas, 6 menos
imperfectos, la esperiencia, y ejemplos multiplicados producen
un convencimiento de esta verdad.

En la hipotesis de que Valon Simon haya acompafado su
hecho con la intencién criminal ge. se le supone, que beneficios
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nos resultarian de su decapitacion? Castigar su crimen, y evitar
por este medio todos los perjuicios que pudiesen proporcionar
su impugnidad. Y estaba acaso ese delincuente a disposicion y
poder de la Sociedad Dominicana despues del 31 de Diciembre
de 1844? No, ciertamente han sido, pues, nuestras armas las que
en el Campo de batalla le han capturado y puesto en nuestras
manos, pa. dar en su persona el mudo ejemplo del escarmiento?
No; El brazo fuerte del Omnipotente le condujo humillado a
nuestra presencia, y si pudo ser pa. que sus enemigos fuesen los
firmes ejecutores del Castigo que merecia por su mal procedi-
miento, no esta escluido de la posibilidad ge. en el juicio Divi-
no hubiese miras contrarias, guiza para que su representacion
entre los suyos unida a la de otros de mayor gerarquia que le
sirvan de medio eficaz pa. terminar la guerra desoladora que a
todos nos aflige por igual. Quién osara interpretar sus Arca-
nos?. ..

Ultimamente, parece ge. en las circunstancias presentes,
seria de mas influencia para obtener la paz a que tanto aspira-
mos poner en practica la generosidad, mas bien que el rigor
aunque empleado con justicia, por ge. 4 lo menos aquellos hom-
bres imparciales que habitan el territorio de nuestros enemigos
se penetraran y convenseran a otros, que los Dominicanos no
sostienen la guerra con el triste objeto de entronizarse sobre los
despojos y cenizas de sus semejantes, como a hecho entender
4 su pueblo aquel Gobierno tirano, sino recuperar nuestros de-
rechos imprescriptibles por largos afios usurpados. Las Naciones
ilustradas de quienes hemos merecido una interesante simpatia,
tendran un motivo mas pa. fijar en nosotros su atencién al ver
qe. el Gobierno Dominicano aunque inexorable con los suyos, es
décil, magnanimo y generoso en favor de sus implacables ene-
migos.

En consecuencia, Vallén Simoén, por el érgano del que sub-
cribe suplica a V. Presidente, se sirvase ordenar la suspencion
de la ejecucién de su Sentencia pa. poder ocurrir al Congreso
Nacional con el objeto de solicitar la conmutacion de la pena
Capital.



Proyecto de Digitalizacion
Academia Dominicana de la Historia \

80 EMILIO RODRIGUEZ DEMORIZI

Dios guie su importante vida muchos afios Presidente: fir-
mado— M. Aybar.

Santo Domingo y Enero 18 de 1846 y 20. de
la Patria.

VISTA LA SOLICTIUD antecedente.

Vista la sentencia pronunciada por la Comision Militar con
fha. 17 del corriente mes, que condena a Vallon Simén a la pena
de muerte y Boujon Ambrosio a la de trabajos forzados a per-
petuidad.

Visto los Articulos 35 y 94 de la Constitucién y la 14a. atri-
bucion del Congreso Nacional.

Considerando ge. la traicién ge. se le imputa a Vallén Simén
aunque probada y bien juzgada es un hecho aislado ge. no pue-
de llevar consigo la trasendencia que de ordinario llevan la ten-
tativa 4 mano armada pa. ecsitar entre los habitantes la guerra
civil, 6 €l concierto determinado de derrocar el Gobierno esta-
blecido.

Considerando que las disposiciones del Decreto de 18 de
Enero del afio pasado en virtud de las facultades que concede al
Egecutivo el Art® 210 pa. tomar durante la guerra todas las me-
didas de defensa y seguridad, no deben tener efecto sino en su
caso, y cuando esté amenazada la existencia de la Sociedad; de-
biendo en los demas casos el Egecutivo usar de sus poderes con
la n.ayor moderacion y bajo la influencia é imperio de las mis-
mas Leyes que no prevalecen contra el testo de la Constitucion;
y como quiera ge. el recurso al Congreso para impetrar la con-
mutacion de la pena de muerte produce la suspencion de la eje-
cucion de la Sentencia, comuniquese la Orden correspondiente
al Gefe Politico de la Provincia y al Comandante de Armas pa.
que por lo que respecta a Vallon Simén no se ejecute la Senten-
cia de muerte & que es condenado mientras que el Congreso no
decida sobre la apelacion interpuesta a su gracia. Permanesca
el réo en segura custodia y debiendose reunir dentro de quince
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dias dese cuenta inmediatamente por el Ministro del Interior v
Policia y por el mismo haganse las debidas comunicaciones ya
indicadas.

Dada en Consejo de Ministros con parecer conforme, ecepto
el de Hacienda y Comercio por salvar su véto, en el Palacio Na-
ional de la Capital a los veinte dias del mes de Enero de mil
ochocientos cuarenta y seis y segundo de la Patria.— El Presi-
dente de la Republica — Firmado — Santana — El Ministro Se-
cret? de Estado y del Despacho de Justicia, instruccion Publica
y relaciones esteriores— firmado— Bobadilla— El Ministro Se-
cret® de Estado y del Despacho del Interior y Policia — Puello —
El Ministro Secret® de Estado y del Despacho de Hacienda y
Com? — firmado — R. Miura — El Ministro Secret® de Estado
y del Despacho de Guerra y marina — firmado — Jimenes.

Es Copia conforme al Original.

El presidente de la Republica
SANTANA.

Por el Presidente de la Repiblica
El Ministro Secret? de Estado
y del despacho del Interior y Policia.
PUELLO.

Versiones acerca de la intercalacion del art. 210

La intercalacién pel articulo 210 en la Carta Fundamental
de 1844 fue uno de los mayores escandalos ocurridos en los co-
mienzos de nuestra vida institucional. Y fue, también, una de
las armas esgrimidas con mayor frecuencia contra Santana.
“Santana!! Santana!, el hombre que comienza su vida politica
por pisotear la Constitucién del Estado, sobreponiéndole el ar-
ticulo 210 para anularla constituyéndose en dictador, y la acaba
arriando el pabellén nacional para entregar la patria a Espafia”;
escribia el trinitario José Maria Serra. (44) “Examinemos ahora

(44; Serra, José Maria, Juicio sobre el Padre Merifio. En El Por-
venir, Puerto Plata, No. 577, 11 oct. 1884; y el optsculo de Serra y de
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ese talisman omnipotente con que pueden santificarse los mayo-
res crimenes; esa voluntad omnimoda de un hombre que puede
y debe errar; de un hombre que puede abusar porque es hombre
en si y porque esta rodeado de miserables, hombres de todos los
partidos y circunstancias: ese articulo 210”, exclamaba en un
arranque demagoégico, en 1848, en la misma sala del Poder Le-
gislativo, Juan Nepomuceno Tejera. “Pedro Santana, que bajo
la impresion del terrorismo dict6é la Constitucion del Estado en
sus articulos antisociales”, decia el Presidente Jimenes en su
Manifiesto del 16 de mayo de 1849. (45)

Entre las principales versiones acerca de la creacion del dis-
cutido canon se cuentan las siguientes:

a) “Se reuni6 la Constituyente en el pueblo de San Cristo6-
bal para formar la Constitucion, elegir el Presidente; ambas co-
sas se hicieron y salié electo Santana; fue a San Cristobal a pres-
tar juramento, y hubo sus dificultades para aceptar la Constitu-
cién, pues decia le coartaba el poder, pues no le dejaba facultad
bastante para mandar la Nacién. Hubo que agregarle a ella el
articulo 210, que fue el pufial que destrozé la Republica; jurd
la Constitucién e hizo su entrada en la Capital con todas las ce-
remonias de costumbre; nombré los cuatro Ministros que le
acordaba la Constitucién que eran Interior y Policia, Justicia e
Instruccion Publica, Hacienda y Comercio y Guerra y Marina.
Se dispuso la jura de la Constitucién para el domingo siguiente,
que se efectu6 con toda la pompa posible y formalidades de cos-
tumbre...” (De unos extensos apuntes histéricos, copia de la
época, que conservamos en nuestra biblioteca, sin dudas los mis-
mos que utiliz6 Madiou en su Histoire d’Haiti, anteriormente
citada). Ver en E. R. D., Documentos..., Vol. II, p. 9-40.

b) Suscité (Pedro Santana) las competencias mas libertici-
das con el Soberano Congreso, usurpando su jurisdiccién; y al

Francisco Ortea, con articulos de ambos, La Prelacia de Santo Domingo
y el Pbro. Fernando A. de Merifio, 1884.

(45) En su escrito contra Santana, del 22 de mayo de 1849, le decia
el General Manuel Jimenes: “Vosotros le visteis rasgar la Constitucién
del Estado, cuyo Cddigo venerando estaba refundido para €l en el ar-
ticulo 210. (E. R. D., Documentos. .., Vol, I, p. 174).
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cabo, cuando éste le llamé para que oyese la lectura de la Cons-
titucién por la que se le nombraba Presidente de la Republica;
cuando sélo se le pedia el juramento de fidelidad o su negativa
a aceptar el nombramiento, marché sobre San Cristobal, lugar
en que celebraba sus sesiones el Congreso, haciéndose acompa-
nar por toda la fuerza de caballeria que pudo reunir; repitié
alli la escena de la Junta Central; y exigiendo la radiacion de
todos los canones constitucionales que hubieran hecho imposi-
ble la tirania, hizo consignar el articulo 210, que interpretado
a su antojo destruyé la Constituciéon y fue el verdadero ariete
con que pulverizé hasta los cimientos de aquella sociedad. (Félix
Maria Del Monte, Vida politica de Pedro Santana, actual Presi-
dente de la Repiblica Dominicana. Publicanla varios dominica-
nos amantes de su pais. New York, 1856, pp. 8-11 y 28-29).

¢) Mas como aquel que se pone a jugar con un arma de fue-
g0, cuyo mecanismo desconoce, tira sin pensarlo el resorte que
puede ocasionarle la muerte, asi él, al ejecutar su papel de po-
pular alargé al pueblo sus libertades por un momento, y éste
supo aprovechar tan bien la oportunidad, que logré que el Con-
greso decretase la revision de la Constitucion de 1844. Revisar
ésta, era concluir con la dictadura del art. 210. (Este articulo fue
in.puesto por la fuerza al Congreso Constituyente de San Cris-
tobal por el mismo Santana-; y asi fue, se quit6é este borron del
Pacto Fundamental, se aumentd el numero de los Representan-
tes y como que se sefialé una nueva era para las campanas par-
lamentarias. (La Gran Traicién del General Pedro Santana ac-
tual Presidente de la Republica Dominicana. Escrita por Un Do-
minicano. (1861). En Documentos..., Vol. II, p. 9-40.

d) Electo Santana Presidente por el Soberano Congreso de
San Cristobal, se trasladé de Santo Domingo a aquel punto
acompanado de los jefes, de los oficiales de alta graduacion y
otras personas de valimento. Cuando comparecié ante la corpo-
racion, presidida por el padre Gutiérrez a causa de estar enfer-
mo el titular, se procedié a a lectura de la Constitucion. Termi-
nada ésta, Bobadilla, que habia estado haciendo observaciones
a Santana, le dijo: “General, con esa Constitucién no puede Ud.
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gobernar, mucho menos mientras el pais esté en guerra”. San-
tana, obedeciéndole, dijo a la Asamblea que con esa Constitu-
cion no podia gobernar, que en ese supuesto no juraba, que asi
era, que seria mejor que nombraran otro. En seguida se retird
quedando reinante en el Congreso la mas grande consternacion.
Envidronle comisiones y con ellas envié de letra de Bobadilla
un papelito que contenia el 210. Hubo dificultades, Baez, Per-
domo y el Padre Rosén se negaron a firmar pero la mayoria,
desilusionada ya, y calculando que era mas trabajo rehacer el
Pacto, sancioné por miedo el 210. Santana prest6é entonces jura-
mento toméandoselo el P. Gutiérrez. (De uno de los Cuadernos de
Apuntes tomados de la tradicién, manuscritos, de don José Ga-
briel Garcia). En otros Apuntes del historiador nacional dice:
“El articulo 210 fue presentado a la Constituyente de San Cris-
t¢bal por Tomas Bobadilla, Ricardo Miura y Manuel Cabral
Bernal”),

e) Apresurados por la necesidad de constituir definitiva-
mente se arrogaron los constituyentes la potestad de elegir por
esa al Presidente de la Republica e instalarlo en su cargo. He-
cha la eleccién recayé en Pedro Santana a quien se recibié ju-
ramento el 14 de Noviembre. Ineficaces fueron sin embargo
los desvelos de los constituyentes para establecer reglas que fi-
jaran derechos, deberes y garantias porque toda su obra quedd
aniquilada en el mismo pacto con la disposiciéon contenida en el
articulo 210, que erigié al Poder Ejecutivo en Dictador aunque
para llegar a tanto hubo que violentar mucho, en méas que un ca-
so, el sentido del articulo citado. “Durante la guerra actual, de-
cia el canon aludido, y mientras no esté firmada la paz, el Pre-
sidente de la Republica puede libremente organizar el ejército
y la armada, movilizar las guardias nacionales y tomar todas las
medidas que crea oportunas para defensa y seguridad de la na-
cién; pudiendo dar todas las o6rdenes, providencias y decretos
que convengan, sin estar sujeto a responsabilidad alguna”.

Pero este articulo tiene su historia. Hecha la Constitucién
y la eleccién de Presidente se remiti6 aquella a Santana en San-
to Domingo para que la viera. Del examen que de ella hicieron
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los miembros de la Junta se considerd impracticable por cuanto
se establecia en ella la electibilidad de los grados en la milicia,
la prohibicion de movilizar las tropas que estarian bajo el man-
do inmediato de los Alcaldes de Comunes. Negose Santana a
aceptar dicha Constitucién y para observarla dio comisién al
Sefior J, E. Aybar quien pas6é a San Cristobal y a los tres dias
regres6 dando cuenta de que se habia reformado esa parte y que
la Constitucién estaba en buen sentido. Pasé Santana con los
demas miembros de la Junta a San Crist6bal, pero antes de ju-
rar el pacto quiso verlo y de ese nuevo examen resulté que nin-
guna modificacién habian sufrido las disposiciones que él habia
observado. Colérico Santana quiso entregarse a violencias pero
contenido por los que le acompafaban, devolvié la Constitucién
manifestando que no la juraria. Traspiré la colera de Santana
y entré el pavor en algunos Constituyentes; otros aceptaban las
reformas propuestas. Llegé hasta Santo Domingo la noticia de
lo que ocurria en San Cristébal y ese mismo dia el Comandante
de Armas General J. Puello manifestaba a Santana que tenia
250 hombres a su disposicién. Cundié esta noticia y de ello re-
sulté que los representantes se reunieran para discutir las re-
formas propuestas y manifestaron a Santana gue estaban con-
formes: que viniera a jurar. Se present6 a la Camara pero an-
tes de jurar quiso que se le leyera la Constitucién y nada se ha-
bia cambiado en ella. Furioso Santana repitié que no juraria y
se retiré. La presencia de Mora en San Cristobal y las amena-
zas que vertian las tropas intimidaron a los representantes
quienes nombraron una comisiéon compuesta de los diputados D.
J. M. Caminero, B. Baez, Pro. Solano, Antonio Gutiérrez y otros
para que conferenciara sobre las reformas propuestas con otra
comisién nombrada por Santana, compuesta de los Sefiores Don
Tomas Bobadilla, Ricardo Miura, M1l. Cabral Bernal, general
Angel Reyes.

De estas conferencias que se abrieron en publico y luego
continuaron secretas por la observacién que hizo el Diputado
M. J. Delmonte (46) de que la discusion era un juicio abierto

(46) No hay constancia, que sepamos, de que Manuel Joaquin Del
Monte fuese diputado a la Constituyente d= 1844,
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a la obra de los Constituyentes resulté que se enmendé la Cons-
titucion suprimiendo las disposiciones reiativas a la milicia y
a las facultades de los Alcaldes y para robustecer la autoridad
Ejecutiva en los tiempos anormales que corrian propuso el Sr.
Bobadilla la intercalacién del articulo 210 que fue aceptado por
todos y que por muy lato que parezca no autoriza el abuso que
de él se hizo en mas de una vez.

Jurada la Constitucién dispuso Santana su impresion e in-
mediata promulgacion dando los decretos del caso y quedé di-
suelta la Constituyente”. (Carlos Nouel, Apuntes histéricos de
Santo Domingo. Manuscrito en poder del Dr. (xxxxxx) Despra-
del Batista).

f) Una vez sancionado €l nuevo pacto, procedié el soberano
Congreso a elegir el presidente de la Republica por los dos pri-
meros periodos constitucionales, y habiendo recaido el nombra-
miento en e] general Pedro Santana, le invité a que pasara a
San Cristébal a prestar el juramento de ley; pero disgustado el
elegido con la limitacion de las facultades que se le acordaban,
declard, instigado por sus allegados, que estaba dispuesto a re-
nunciar el poder antes que aceptarlo en esas condiciones, inci-
dente que provocando una alarma seria en el seno del Congre-
so, que vio abocado al pais a una crisis politica peligrosa, dio
por resultado que éste inclinara la cabeza para aceptar una se-
gunda humillacién, dejando ingerir en la contrariada carta, a
indicacién de Bobadilla, el articulo 210 que debia dar “frutos
tan amargos y costosos”, pues que segun él podia el presidente
de la Republica, durante la guerra de la actualidad y mientras
no se firmara la paz, organizar libremente el ejército de mar y
tierra, movilizar las guardias nacionales, y tomar todas las me-
didas que creyera oportunas, para la defensa y seguridad de la
nacién, pudiendo en consecuencia, dar todas las ordenes, provi-
dencias y decretos que le convinieran, sin estar sujeto a respon-
sabilidad alguna, lo que equivalia a destruir todos los principios
proclamados para crear una dictadura irresponsable, debilidad
que pagaron muy caro muchgs de los que la aconsejaron, y que
ha dejado la util ensefianza de que los pueblos no deben sacrifi-
car nunca su soberania ante el poderio de un hombre, pues que
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por grande que éste sea, siempre es inferior a las instituciones,
que son las Unicas a que debe rendirse fervoroso culto. (47)

Acogida la modificacién impuesta, acepté6 Santana sin vaci-
lar el alto puesto que las circunstancias le ofrecian, y en ecsa vir-
tud se traslad6é a San Cristobal, acompanado de algunos miem-
bros de la Junta Central, y escoltado por un escuadrén de caba-
lleria, y compareci6 el dia 13 de noviembre ante el soberano,
por antitesis, Congreso Constituyente, quien le tomé juramento
y le declaré instalado en la presidencia de la Republica, ponien-
do en sus manos la maltratada Constitucién, para que la pro-
mulgara y ejecutara como ley fundamental, después de lo cual
se declar6 disuelto dejando a la patria legal aunque defectuosa-
mente constituida. (José Gabriel Gareia, ob. cit., not. III, pp.
281-282).

Publicacién de la Constitucion

Con entusiastas aclamaciones fue recibido el General San-
tana, el 13 de noviembre, a su regreso de San Cristébal, después
de haber prestado juramento como Presidente de la Republica.
El mismo dia se declaré disuelto el Congreso Constituyente y al
dia siguiente cesé en sus patridticas faenas la Junta Centra] Gu-
bernativa, Asi entraba Santana, el 14 de noviembre, en el ejer-
cicio de su alto ministerio.

Una de sus primeras medidas fue disponer lo relativo a la
solemne publicacién de la Ley Sustantiva. El dia 17 dirigié una

(47) Estas eran las ideag de la época. En el articulo El Partido Na-
cional, (La Regeneracion, S. D., No. 3, 10 sept. 1865), quizas escrito por
Emiliano Tejera, hay el siguiente parrafo: “Los pueblos tien=n en su
seno los elementos necesarios para su prosperidad: no hay hombre nc-
cesario para ningGn pueblo, y desgraciado de aquel quz necesitase de
un hombre para poder subsistir y medrar”. Si un hombre fuese necesa-
rio, ha dicho Bolivar, “para sostener el Estado, este Estado no debiera
existir y al fin no existiria”. Los puecblos degradados que no tienen fe
y confianza en el porvenir, los pueblos inerteg a quienes no aguijonea
la sed insaciable del progreso, esos solos son los acostumbrados a unir
su suerte con la de un hombre, a vivir de su vida y a cresr con él- Si
nos acostumbramos a contar con nuestras propias fuerzas, si deseamos
de todas veras el bien de la patria, si ponemes los medios necesarios pa-
ra lograrlo, los hombres sobran: que una sabia Providancia rige el mun-
do y su mano bienhechora hace brotar del paramo mas infecundo la
abundancia y la vida”.
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Proclama al Pueblo y al Ejército anuncidndoles que habia sido
sancionada la Constitucion v que el Congreso le habia elegido
Presidente de 1a Repiiblica. Por Decreto del dia 18 ordené la ci-
tada publicacién, la que debia realizarse, segin las formas sefia-
ladas: el dia 24, en Santo Domingo, y en las ciudades y pueblos,
decia el Decreto, se sefialaria “un dia por las autoridades civiles
y militares para que la publicacién se haga en las plazas o luga-
res publicos, leyéndose en alta voz, empleando toda la pompa
que permitan las circunstancias de cada lugar”.

Caracter de fiesta civica y religiosa, que revivia la vieja
tradicién de 1812, de la jura de la Constitucién de Cadiz, tuvie-
ron los actos de publicaciéon de la Ley Sustantiva. En La Vega,
el 22 de diciembre, el Dr. Elias Rodriguez hizo en su Discurso
extenso elogio de la Constitucidn, con eruditas citas latinas y
de textos teolégicos. Pero fue en la ciudad de Santo Dcmingo
donde las fiestas alcanzaron mayor esplendor. Durante varios
dias corridas de toros, fiestas populares del pueblo y de la Igle-
sia, hacian el deleite de aquel pueblo que con tan inusitado jibi-
lo entraba en la vida constitucional. La resefia de las memorables
fiestas, con todos sus detalles, se publicd, entre otros periédicos
extranjeros, en el importante vocero Le Courrier des Etas Unis,
de New York, el 14 y el 28 de diciembre de 1844. Esta resefia fue
reproducida en la Gaceta del Gobierno Constitucional de Tamau-
lipas, traducida del francés nada menos que por José Nuiiez de
Céceres, residente en México desde hacia largos afios, después de
su agitada vida en Venezuela. jQué emocién tan viva y tan pro-
funda conmoveria el espiritu del noble anciano al ver que su Pa-
tria, a la que le dio libertad aciagamente efimera, habia roto las
cadenas del cautiverio haitiano que él no pudo romper! Ya en
los ultimos dias de su vida, pobre y enfermo, el regreso era im-
posible. Dar a conocer la libertad de la Patria distante era ya
cuanto podian hacer por ella el corazén y las trémulas manos
del patricio.

Después de publicada la Constitucién dispuso Santana su
envio a los gobiernos de América y de Europa. A manos del Co-
misionado dominicano cerca de la Casa Blanca, Dr. José Maria
Caminero, le envié al Presidente de los Estados Unidos un ejem-
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plar de la Ley Sustantiva, junto con su comunicacién del 5 de
diciembre. E] 13 de diciembre fue remitida la Constitucion a las
autoridades de Curazao y Sant Thomas, y a los gobiernos de Ve-
nezuela y Nueva Granada; el dia 24 al de Haiti; el 30 al Gobier-
no de Inglaterra; el 30 de enero de 1845 al banquero inglés Hen-
drick; y el 26 de marzo a la Santa Sede. En su comunicacién al
Presidente de Haiti decia Santana que le enviaba la Constitu-
cién, “por la cual vera Ud. que los pueblos de la antigua parte
espafiola, en reivindicacion de sus derechos y proveyendo por
si su bienestar y a su felicidad futura, de un modo justo y legal,
se han constituido en Estado libre, independiente y soberano y
reiteran el juramento de no deponer jamas las armas, hasta no
afianzar su estabilidad y estar en posesion de sus antiguos limi-
tes que dividen ambos territorios”.

De este modo ratificaba el Gobierno, ante el mundo, la de-
terminacion del pueblo dominicano de ser libre, ostentando ya
la personalidad juridica de que estaba revestido por la Carta
Fundamental del Estado, con lo que ya podia incorporarse legal-
mente a la vida internacional.

La Santa Sede y la Constitucion de San Cristébal

Fue el Arzobispo Doctor Tomas de Portes e Infante el pri-
mer impugnador de la Constitucion de San Cristébal, en cuya
redaccion intervinieron nada menos que ocho sacerdotes. Ape-
nas habia sido publicada cuando, al estimar que algunos de sus
canones eran contrarios y perjudiciales a la Iglesia y a la Re-
ligion, creydé cumplir su deber de Prelado dirigiéndole al Poder
Ejecutivo una sclemne y publica protesta, de la que dio cono-
cimiento a la Santa Sede en diciembre de 1844. (48)

El Cardenal Fransoni, Prefecto de la Propaganda Fide, a
quien el Dr. Portes se habia dirigido para que informase al Pa-
dre Santo, correspondi6é a su carta en fecha 15 de marzo de

(48) V. C. Nouel, Historia eclesiastica..., Vol. III, p. 14. Ver, para
las relaciones entre la Iglesia y el Estado, Manifestaciéon del 16 de enzro
de 1844; Decreto de la J. C. G. eligiendo Arzobispo al Dr. Portes, el 11
de mayo de 1844; Constitucién de 1844; y otros documentos insertos en
esta obra,
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1845, y entre otras cosas le decia: “...no debe permitir que su-
fran menoscabo los derechos de la Iglesia, aunque espera que
eso no sucedera, dada la mucha fe y religion del pueblo domini-
cano”. (49)

El Padre Portes se dirigié de nuevo a la Santa Sede, en una
carta latina de] 17 de abril de 1845, renovandole las noticias da-
das en su carta anterior y remitiéndole la comunicacién del 26
de marzo del mismo afio, del Presidente Santana, con la cual le
enviaba al Santo Padre un ejemplar de la Constituciéon y le pe-
dia designase Arzobispo de Santo Domingo al referido Dr. Por-
tes, a la vez que le solicitaba darle a éste ‘“u otra persona cons-
tituida en dignidad eclesiastica, las facultades mecesarias para
un Concordato en los términos que esta previsto por el articulo
208 de nuestro Pacto Fundamental, para arreglar el modo de
presentaciéon de las prebendas y para la organizacion del régi-
men espiritual, . .”

En efecto, la aplicacién de los articulos 38, 94, 208 y 211 de
la Constitucién, relativos a las relaciones entre la Iglesia y el
Estado, produjo muy pronto lamentables desavenencias que vi-
nieron a quebrantar la paz de la grey dominicana. En ello tuvo
raices la grave polémica entre el Dr. José Maria Bobadilla, una
de las mas ilustres figuras del Clero, y el poeta Manuel Maria
Valencia, luego sacerdote, quien defendia puntos de vista del
Gobierno. Ademas, la falta de concordato entre el Santo Padre
y la Repiblica, que debia concertarse de acuerdo con el articu-
lo 208 de la Ley Sustantiva, dio lugar, en parte, a sucesos tan

(49) “El clero habia considerado como una intromisién del Estado
en su organizacién interior, la existencia en la Constitucién del 1844 de
los articulos 38, 94, 208 y 211, que establecian el régimen de las relacio-
nss entre la Iglesia Catélica y el Estado, y en particular la extincién
de capellanias, privilegios de fuero y bienes eclesiasticos. I.a reunién
del Sinodo diocesano de 1851 durante la Presidencia de Baez, quien que-
ria mantensr buenas relaciones con la Iglesia, afirmé de una manera
inequivoca cuil era el sentimiento general del clero dominicano respec-
to del texto constitucional”. (La Gaceta, Nos. 18 (12 oct. 1851) a 24 (23
nov. 1851) y C. C,, Vol. I, p. 67. Santana, verdadero creyente, devoto d=
las Mercedes, cuya religiosidad no ha sido negada, no podia, por su
temperamento, por su ruda concepcién del orden, permitir la posicién
del Arzobispado frente a la Constitucién,
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escandalosos como la ruda actitud de Santana contra el Padre
Portes, en 1853.

Sin embargo, el General Santana no hallé en esos desacuer-
dos motivo suficiente para retirarle a la Iglesia la proteccién
que se le habia ofrecido desde los dias iniciales de la Republica.

Por su parte, el Dr. Portes persistia en su deseo de reforma
constitucional, en defensa de los intereses de la Iglesia. En
marzo de 1846 se dirigio, en ese sentido, al Tribunado. El 11 de
marzo, los tribunos resolvieron enviar la comunicacién del
Arzobispo al Consejo Conservador para que se le diese el curso
“que conviniere”, y en sesion del dia 18 se recibi6 la contesta-
cién del Consejo y se leyd en sesion secreta, cuyos pormenores
se desconocen, “para tratar en ella lo que convenga sobre la
materia”, La discutida comunicacion fue enviada al Congreso,
que a su vez la devolvié al Tribunado, para que “esta Corpora-
cion obrando en el circulo de sus atribuciones le dé el debido
curso”.

En sesion del 30 de marzo, el Tribunado discutié el asunto
tal como consta en el siguiente extracto del acta de ese dia (50)

“E]l Sr. Presidente invit6 a los miembros a emitir sus opi-
niones sobre la materia. El Sr. Ariza dijo que el Tribunado te-
nia s6lo una de dos vias que adoptar, la revisién de la Constitu-
cién, o la devolucion del pliego al Sr. Arzobispo.

“El St. Presidente: Al declarar el Tribunado su incompeten-
cia parece que estaba negada la revision de la Constitucién.

“El Sr. Ariza: Al declarar al Tribunado su incompentencia
fue soélo con la mira del pedido, pues no teniendo la facultad
sélo el Tribunado para conocer de él en razén de que se trata
nada menos que de revisiéon o reforma de la ley fundamental
propone, o que se revise la Constitucion o que se devuelva el
pliego.

“El Sr. Presidente invité al Sr. Ariza a que se explicase de
una manera positiva y a que se manifestara con claridad cual

(50) V. sesiones del Tribunado, de: 11, 18 y 30 de marzo y 1° de
abril de 1846.
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era su opinién. El Sr, Ariza después de haber hecho varias acla-
raciones, opiné que el pliego fuese devuelto al Sr. Arzobispo.

“El Sr. Perdomo: La devolucién del pliego al Tribunado es
por causa de que en él se exige la revisién de algunos articulos
de la Constitucion, y que era necesario que el Tribunado hubiese
promovido la revisién antes de pasarlo al Congreso; y que por
esta razon esta el Tribunado en el caso de promover la revision,
o rechazar la peticion.

“El Sr. Portes: No encuentro dificultad a que se promueve
la revision de los articulos de la Constitucion a que se refiere la
peticion del Sr. Arzobispo.

“El Sr. Perdomo: No creo oportuno el tiempo de revisar la
Constituciéon porque cuando llegue el caso pediré la revision
del articulo 210 cuyo articulo ha salvado la Patria, y la salvara
mienfras dure la guerra.

“El Sr. Presidente: Por el articulo 202 de la Constitucién s6-
lo los tribunos tenian la facultad de pedir la revisién de la
Constitucién y no ninguna persona extrafia a la Corporacion;
dio lectura a dicho articulo y concluy6é que sin atender a la pe-
ticién del Sr. Arzobispo si algunos tribunos querian pedir dicha
revisién de oficio podian hacerlo, que el Tribunal estaba en ac-
titud de deliberar, sin que en ningln caso se tome en considera-
cién la exigencia del Sr. Arzobispo por ser contraria al espiritu
y letra de la Constitucién, invitando a los miembros a que emi-
tan sus opiniones.

“El Sr. Calderén: Si no es inconstitucional que el Tribunado
pida la revisién de la Constitucién, yo pido que se revise.
“El Presidente declara abierta la discusion.

“El Sr. Perdomo: El Tribunado estd en el preciso caso de
acoger o rechazar la peticién; pues sélo a las dos terceras partes
de la Camara es a quien unicamente toca aprobar o negar esta
solicitud.

“El Sr. Calderén: Si no se puede diferir este asunto a otra
sesioén, salvo mi voto.
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“El Sr. Presidente: Abierta la discusién sélo la mayoria pue-
de diferir a otra sesién.

“El Sr. Ariza: Abiertos los debates no debe diferirse la cues-
tion,

“El Presidente consulté a l]a Camara si estaba suficiente-
mente discutida la materia y que los que fueren de opinién por
la revisién lo espondran, y como la mayoria decidi6 que la vota-

ci6én se hiciese por la lista nominal, se procedié a ello del modo
siguiente:

“El Sr. Presidente, por la no revisién durante la guerra.

“El Sr. Sofié también por la no revisién durante las turbu-
lencias de la guerra.

Los Sefiores Ariza, Lovelace, Herrera, Chanlate y Villanue-
va por la no revision.

“El Sr. Portes porque se revise.

“El Sr. Perdomo porque no se revise ni ahora ni mientras
dure la guerra, y el Sr. Cordero pide la revision condicional y
que so6lo sea de los articulos que favorecen en parte las exigen-
cias del Sr. Vicario General Arzobispo electo.

“El Presidente sometio a la consideracion dei Tribunado
el modo de devolver el pliego al Sr. Arzobispo electo y tomando
la palabra el Sr. Cordero propuso que se devuelva el pliego al
Sr. Arzobispo electo por la Camara que fue a quien se la diri-
gi6, y el Sr. Perdomo hizo la mocidén siguiente: que se archive
el expediente hasta el tiempo oportuno y que el Tribunado le
participe lo resuelto al Sr. Arzobispo electo para que dirija su
peticién y la someta a la Corporacion que juzgue conveniente,

“El Sr. Ariza insistié6 en 1a opinién del Sr. Perdomo para
que se archivase.

“El Sr, Cordero propuso que se sacase copia para que se le
envie al Sr. Arzobispo y come no hubo sobre este particular nin-
guna discusién y el Sr. Lovelace opind que devolviese el pliego
pues tal vez el Sr. Arzobispo no tendria origiral de un acto tan
delicado.
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“El Sr. Presidente: aunque en parte difirié de la opinion
del Sr. Perdomo, propuso se nombrase una Comision para que
acercandose al Sr. Arzobispo le informase de la determinacién
del Tribunado, y que en caso de necesitar algunas copias le se-
ran libradas, puesta en votacién la proposicién se acordé que
vuelva a su estado primitivo y en cuanto a archivarse el pliego
se aprob6 a unanimidad quedando a disposicién del Sr. Arzobis-
po pasandosele un oficio en que se le participe lo resuelto por
el Tribunado”,

No obstante la negativa de las Camaras, el Dr. Portes insis-
ti6 en sus propésitos de reforma, estimulado por la Santa Sede.

Santana, por su parte, declaraba lo siguiente en su Mensa-
je al Congreso Nacional, del 27 de febrero de 1848: “No habien-
do recibido contestaciones de la nota que en 26 de marzo de
1845 diriji a su Santidad Gregorio X VI, solicitando el restableci-
miento de la Santa Iglesia Catedral y que autorizara el nombra-
miento que hizo la Junta Central Gubernativa de Arzobispo en
el Sr. Dr. Tomas de Portes Infante, y le confiriese a él o a otra
autoridad eclesiastica los poderes y facultades necesarios para
establecer asi Concordatos en los términos que estan previstos
por el articulo 208 de la Contitucion, la he repetido a su sucesor
Pio IX el 16 de agosto de 1847, remitiéndole un duplicado de
ella, y la liberalidad que ha manifestado este Santisimo Padre
desde su advenimiento a la Sede Apostélica me hacen concebir
la esperanza de que pronto tendremos una solucién favorable
a mi solicitud, la que me llenara de satisfaccion, por ver estable-
cido de una manera soélida el régimen espiritual, por el cual an-
helan todos los dominicanos”.

En carta del Padre Santo al General Santana, fechada en
Roma a 22 de febrero de 1848, decia: “Pero no podemos menos
de significarle, amado hijo en J. C., que en el Cédigo Constitu-
cional publicado el dia 6 de noviembre de 1844, del cual nos re-
mitiste un ejemplar, con bastante sentimiento de nuestro cora-
z6n hemos hallado algunos articulos que contrarian en gran ma-
nera a la autoridad y libertad de la Iglesia. Nos anima empero
la consoladora esperanza de que, mediante tu piedad y deferen-
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cia hacia esta Santa Sede Apostélica procuraras valerte de todo
el celo digno de un verdadero catdlico a fin de que esos articu-
los se enmienden o se quiten”.

Ni las protestas y diligencias del Dr. Portes, ni las exhorta-
ciones del Santo Padre, lograron del General Santana la refor-
ma solicitada con tanto encarecimiento. Ello no obstante, sin
embargo, para que el Gobierno se mantuviese empefiado en con-
certar el Concordato entre la Iglesia y el Estado.

Ese empeno del General Santana, frustrado, dimanaba del
articulo 208 de la Constitucién de San Cristébal que autorizaba
al Presidente de la Republica a “‘entablar nmegociaciones con la
Santa Sede, a fin de concertar un Concordato”.

“El estado actual del Clero y de los asuntos Eclesiasticos
requiere imperiosamente un pronto remedio”. Con estas pala-
bras de los Constituyentes de 1844 se inicia en San Cristébal el
largo y accidentado proceso del Concordato. (51)

El Arzobispo Dr. Portes y la Constitucién de San Cristébal

La invariable actitud del Arzobispo Doctor Tomas de Por-
tes e nIfante, en oposicién a los preceptos de la Constitucién de
1844 que él juzgaba contrarios a los sagrados intereses de la
Iglesia, no dejaba de crear inconvenientes a la politica absolu-
tista del General Santana. El Clero constituia una fuerza mas
que poderosa en la sociedad dominicana de entonces,y al férreo
gobernante le era necesario ajustarlo al imperio de la Supre-
ma Ley.

De ahi que el Presidente Santana se determinase a conju-
rar la situacién, constrifiendo al Arzobispo, violentamente, a ju-

(51) Acerca del Concordato véase E. R. D, Documentos..., Vol. 1,

p. 304; Ministerio de Relaciones Exteriores, copiador de 1847; Sesion
del Congreso del 18 de marzo de 1843; Sesién del Congreso desl 24 de
abril de 1852. El primer proyecto de Concordato entre la Santa Sede y
el Estado dominicano es de 1845. Sélo existe la minuta, qus conserva-
mos en nuestro archivo, quizas la misma a que se refiere D. Carlos
Nouel en su Historia Eclesiastica, Vol. III, pig. 18, documento que fue
utilizado, ademas, por el jurisconsulto Lic. Julio Ortega Frizr, en su
sélido y razonado estudio, ain inédito, relativo a un reciente proyecto
de Concordato. (Véase infra la citada minuta, doc. 17).
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rar la impugnada Ley Sustantiva. (52) Fue el Palacio del Con-
greso el escenario del melodrama santanista, cuyos pormenores
constan en la siguiente acta de la ruidosa sesion del 14 de mar-
zo de 1853, redactada por Alejandro Angulo Guridi al gusto del
Libertador:

“Hallandose presente la mayoria compuesta de los Honora-
bles F. Morilla, Presidente; F. Maria Delmonte. Vicepresidente;
Damian Ortiz, Merced Marcano. J. B. Lovelace, B. F. Rojas,
Conservadores; y Félix Mercenario, Felipe Perdomo, Pedro Val-
verde, Carlos Béaez, Antonio Ramirez, Andrés Aybar, y José Ro-
maén, Tribunos; y siendo las 9 y media de la mafiana, compare-
cié en el Congreso Nacional el sefior Presidente de la Republica
acompafiado de sus Ministros de Estado; y el Sr. Presidente de
ambas camaras legislativas declaré abierta la sesién. En este
estado. el Sr. Presidente Santana manifest6 al Congreso que no
considerando oportuno aprovechar aquella sesién con otro de
un interés muy vital para el bien publico, habia mandado una
comisién donde el Sr. Arzobispo. invitindole a que también
compareciera en aquel lugar: y que por tanto suplicaba al Con-
greso tuviera a bien aguardar a que S. Ilustrisima llegase, asi
como que aplazara el tratar el asunto porque se le habia llama-
do para después de ventilar aquel otro, lo que no tardaria en
suceder, porque el Sr. Arzobispo le habia contestado que compa-
receria a las diez de la mafiana. I concluyé manifestando que el
Congreso podia. sin embargo, determinar lo que juzgara mas
conveniente, Oido lo cual. el Sr. Presidente del Congreso, por si
i a nombre de éste manifesté al Sefior Presidente Santana su

(52) La triste ocurrencia tenia un ruidoso antecedente en Espafia:
en 1812 se exigié al Obispo de Orense, no el juramento a la Constituciéon
de Cadiz, sino del Decreto de la memorable noche del 24, a lo. que el
Prelado se neg6 obstinadamente, por lo cual qued6 depuesto de su alta
dignidad, previa la renuncia que hizo del cargo de Diputado.

En la Constituyente colombiana de 1863 se dispuso, a peticién de
hombres tan liberales como el insigne panamefio Justo Arosemena, “exi-
gir a los ministros de los cultos un juramento de obediencia a la Cons-
titucién y leyes de la Nacién y a las autoridades nacionales y de los
Estados, imponiendo pena de extrafiamiento a los que no se sometan a
esta formalidad; incapacidad de los ministros de los cultos para elegir
{gsgr elesgidos”. V. Octavio Méndez Pereira, Justo Arosemena, Panam4,

19, p. 33.
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aquiescencia a esperar la llegada del Senor Arzobispo y a apla-
zar para mas luego la sesién secreta para que habia sido invi-
tado.

“En consecuencia el Congreso se disolvié por un momento,
permaneciendo en los salones de su Palacio, y enviando al mis-
mo tiempo en solicitud del Sefior Arzobispo una comisiéon com-
puesta del honorable Sefior Francisco Sarda y los Sefiores Mi-
nistros de Estado en los despachos de Justicia e Instruccién Pu-
blica y de Hacienda y Comercio: la cual volvié pocos minutos
después acompaitando al Sefior Arzobispo, e inmediatamente tor-
né a constituirse en sesion de la representacion nacional. Y en
este estado, el Sefior Presidente de la Republica que ocupaba la
derecha del Congreso dirigié la palabra en los términos siguien-
tes al Sefior Arzobispo que ocupaba la izquierda del expresado
sefior Morilla.

“El Senor Presidente de la Republica, —Sefior Arzobispo:
He llamad» a S. Illma. ante el Congreso Nacional, porque asi lo
exije el interés publico.

“Los dominicanos, Sefior Arzobispo, se alzaron contra los
haitianos en mil ochocientos cuarenta y cuatro, por disfrutar de
independencia y de sociego: la Divina Providencia coroné el su-
cesd, y los pueblos se reunierorn. ep masa para dictar sus leyes
politicas. En mil ochocientos cuarenta y cinco esos mismos pue-
blos pusieron en practica el Cédigo de la Restauracion francesa.
Estas leyes, Sefior Arzobispo, son las que el Presidente de la Re-
publica ha jurado ante la Nacion guardar y hacer guardar, cum-
plir y hacer cumplir. ¥, Sefior Illmo. el Presidente esta resuelto
a hacer ejecutar esas Leyes, a que los Tribunales las guarden y
las ejecuten.

El pais, Sefior Illmo. estd en anarquia, porque los pcderes
se confunden: las consecuencias de estos, las soportaremos in-
mediatamente ur: corto nimero de individuos que siempre pre-
senta el pecho a los peligros. Asi, yo le he llamado a V. para
que ante el Congreso Nacional jure la Constitucién del Estado.

El Sefior Arzobispo.— Sr. Presidente: Voy a contestarle a
V. en pocas palabras. Yo he jurado guardar la Constitucién del
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Estado; pero sin renunciar las prerrogativas de mi iglesia. Yo
no juro Leyes inicuas.

El Sr. Presidente de la Republica— Sefior Illmo.: El pue-
blo esta en la necesidad de darse leyes, y no puede consentir dos
poderes en el Estado, porque no puede haberlos.

El Sr. Arzobispo. —No, no, Sr. Presidente: No diga Ud.
eso. Hay dos potestades aqui, la Civil, y la Iglesia. Yo soy un
enviado de Dios.

El Sefior Presidente de la Republica. —Sr. Arzobispo, repi-
to a su Illmo. que yo he jurado hacer observar las leyes del pais:
¢I los Codigos estan en vigor o no, Sres. representantes de la
Nacion?

(Varios sefiores representantes en alta voz: Si! Si! Si! Si
sefior!).

El Sefior Presidente de la Reptiblica. —Pues bien: con esas
leyes se me ha entregado el pais, con esas leyes esta en relacién
con otras naciones, y sabré hacerlas cumplir. Vosotros sabeis
que el Presidente debe observarlas. El las observara.

El Sr. Arzobispo. —No, no!, Sr. Presidente.

(Varias voces del pueblo y de la representacién nacional...
si, si si!).

El Senor Arzobispo, dirigiendose a los sefiores represen-
tantes.

—Esta bien: ya veo que esto estaba ensayado.

El Sr. Presidente de la Republica. —No, se equivoca V. Sr.
Arzobispo; el Presidente Santana nunca usa tales medios. Y
ademas, no es hoy la Representacién Nacional quien va a resol-
ver, sino yo, que soy el depositario de la tranquilidad publica,
y veo que la Repiblica esta en anarquia.

El Sr. Arzobispo; son herejes los que imbuyen a V. en esas
ideas.

El sefior Presidente de la Republica. —No, sefior Arzobispo,
yo procedo por mi: a mi no me influye nadie. Si herejes son los
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que no piensan como V., todos seremos herejes; pero V., esta en
la obligacién de jurar la Constituciéon politica cel Estado.

El sefior Arzobispo. —No seiior, yo no juro esa Constitu-
cién maldita, esa Constitucion herética. Me embarceré primero.

El sefior Presidente de la Republica. —Advierta S. Illma.
que yo no soy hombre de la fuerza: yo soy hombre del pueblo,
yo sigo el pueblo, yo voy con €l. Y si el pueblo me dice —Vamos
a lanzarnos en un despefiadero— yo me lanzo con él!

(Varias voces del pueblo y de la Representacion Nacional:
Bravo! Bravo! Viva el Presidente de la Republica! Viva!!)

El sefior Arzobispo. —Bueno: Embarquenme.

El sefior Presidente de la Republica. —No. No, sefior Ar-
zobispo, yo no lo embarco a V.

El sefior Arzobispo. —Pues yo me iré.

El sefnor Presidente de la Republica. —(Presentandole un
pliego). Bien: Aqui tiene V.

El Sr. Arzobispo, (tomandole).

Qué es esto? (abriéndole). Mi pasaporte... Corriente: Me
embarcaré, y V. sefior Presidente, tendra que acordarse de mi.

El sefior Presidente de la Republica. —Sefior Arzobispo: Yo
siempre he sido y soy muy religicso, muy catolico. El Pueblo
Dominicano lo sabe bien: yo le aprecio a V. mucho como indivi-
duo, pero ahora me veo forzado a proceder como Presidente de
la Republica encargado de guardar la tranquilidad de ella. El
clero amenaza alterarla, y es mi deber adoptar una medida que
salve el pais. Yo siempre he sido el mediador del Clero y el Pue-
blo: yo siempre he vencido sus dificultades: Y cuantas veces se
me ha querido azuzar contra el orden publico... (2qui se detuvo
el Presidente como evitando revelar especies trascendentales
del Clero contra el Pueblo). Pero, Pueblo Dominicano, yo no
abuso del poder, yo no hago fuerza. Yo lo que quiero es salvar
el pais. (Al oir esto, el Pueblo y la Representacién Nacional vol-
vieron a vitorearle gritando: Viva el Presidente Santana!).
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En este momento se retiré el Sefior Arzobispo, acompariado
de la comisién, aunque la rehusaba.

El Senor Presidente de la Republica. —Dominicanos: el Cle-
ro no debe tener ninguna participacion en los asuntos del Esta-
do. Ahi esta la primera nacion del mundo, la Francia, que va a
la vanguardia de la civilizacidn: y que es alli el Clero? Cuantas
penas no tiene alli el Sacerdote que sube al pulpito y se mezcla
en los negocios politicos? Y entre nosotros porque han de exce-
derse de sus facultades los Sacerdotes? Vosotros sabéis los abu-
sos que han cometido en las provincias del Seibo, reduciendo a
prision a algunos de nuestros conciudadanos; asi como en la del
Cibao, poniendola en peligro de formar secta aparte; y mucho
maés por la excomunién de que tenéis tanta noticia como yo.

Cuando Jesucristo establecié nuestra religion, lo hizo sin
carceles ni prisiones: Jesucristo no ensefd la religion por fuer-
za; y entre nosotros se cometen demasiados abusos en nombre de
ella.

Prometer yo hacer cumplir las leyes del Estado, y tener el
Clero por obstaculo, es una posicion muy dificil. Asi no puedo
gobernar.

(En seguida, dirigiéndose al Senor Presidente y miembros
del Congreso, afadio):

Este ha sido, sefiores, €l objeto de haberos suplicado que la
sesién comenzara por mis explicaciones con el Sefior Arzobispo.
Espero que el Congreso sabra apreciar en su justo valor la de-
terminacion que acabo de tomar,

El Sefior Presidente del Congreso.— Presidente: yo, a nom-
bre de mis companeros y del Pueblo Dominicano a quien repre-
sentamos, doy a V. las gracias por la acertada medida con que
acaba de zanjar las dificultades interiores del pais, porque es
medida que hace honor a la Reptblica. Verdad es, que se nos ha-
ra sensible la ausencia del sefior Arzobispo; pero la salud publi-
ca lo exije asi, y ademas, el Pueblo Dominicano sabra proporcio-
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narse un prelado que aunque no tan digno ocupe la cabeza de la
iglesia.

El sefior Presidente de la Republica.— Si sefior; la ausen-
cia del Sefior Arzobispo nos sera sensible; pero peor seria probar
las eonsecuencias de consentir que continuara ingiriéndose en
los asuntos del Estado; consecuencias que de momento no cae-
rian sobre todos, no, sino sobre el general Santana, sobre otros
Generales y sobre los Soldados. Y advierto que yo no me pondria
a la cabeza de las tropas para ir a batirme con mis conciudada-
nos, aprenderle y fusilarles por cualquier ercitacién producida
por el Clero. Yo solo marcharia contra ellos en un caso de re-
belion.

Yo entiendo por Pueblo, no un pufiado de hombres; no, yo
entiendo por Pueblo, todos los hombres de la Republica; y asi
no me detengo por consideraciones a determinados individuos.
Desgraciado el Gobernante qiie para crearse partidos tiene que
hacer promesas a algunos hombres, y que después se le vuelven
enemigos por no haber podido cumplirselas. ..! En fin, Domini-
canos; el Puebio es soberano aqui y en todos los paises libres, y
como tal debe obrar en momentos criticos como este.

El sefior Presidente del Congreso. —(Tomando de la mesa
un ejemplar de la Constitucién del Estado)—, El sefior Arzobis-
po ha calificado de herética la Constitucion Politica de la Repa-
blica: y para que el Pueblo Dominicano vea con cuan poco fun-
damento a procedido S. Illma. bastara leer el nombre de los re-
presentantes de la Nacion nombrados para redactarla, y de en-
tre ellos contar los Sacerdotes que concurrieron a su formacion.

En seguida procedié a verificar la lectura de la lista de
aquellos Representantes, colocada al final de la Constitucién, y
apareci6 subir a nueve el mumero de los Sacerdotes a quienes
aludi6 el mismo sefior Presidente del Congreso.

Siendo las 11 y media del dia se terminé la sesién Publica,
¥ el sefior Presidente del Congreso suplicé al Pueblo que se re-
tirara, porque iba a procederse a una sesién secreta, la cual ob-
tendra a su debido tiempo la correspondiente publicidad y en
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seguida volvi6 a constituirse en sesién con la calidad que queda
expresada). (53)

Hondo pesar, —dice el Pbro. Carlos Nouel— causa la lectu-
ra de esa acta. No parece posible, —agrega— que en plena paz y
en el seno de la Representacion Nacional de un pueblo culto y
cristiano, el Jefe del Estado, en presencia del mas alto poder de
la Nacion, escudandose con el mando del bien publico se ensa-
nara contra un anciano venerable y humilde, merecedor del res-
peto de todos por su elevado caracter, por su dignidad, por los
muchos beneficios hechos a la causa Publica y a quien el mismo
Santana, si de su memoria no se habian borrado los aconteci-
mientos de 1849, era personalmente deudor de inmensa grati-
tud. jQue mal inspirado estuvo el general Santana en aquella
ocasion! Sin embargo, no le hagamos a él solo responsable de
aquel acto y de sus consecuencias”.

En tal abatimiento sali6 el Dr. Portes de la estremecida sa-
la del Palacio, que su razén quedé trastornada por varios dias.
Después de dolorosas reflexiones y de medir “la intensidad de
lcs males que su ausencia traeria a la iglesia, lleno el corazén
del sentimiento de la caridad cristiana, olvida y perdona los
agravios que ha recibido; y deseoso de poner término a tan mo-
lesto estado de cosas, se scmete a las exigencias de Santana”.

Fijose el acto de juramento de la Constitucion para el 4 de
Abril, pero las dolencias del quebrantado Arzobispo le impidie-
ron salir de su palacio, y en su nombre llené la solemne forma-
lidad el Presbitero Antonio Gutiérrez.

Santana pareci6 luego reparar la violencia cometida en el
noble prelado, visitdndole frecuentemente y ofreciéndole conti-
nuas muestras de veneracion y de respeto. Cuenta la tradicion,
—dice el ilustre autor de nuestra Historia Eclesiastica—, que los
parientes y amiges del Arzobispo no veian de buen grado esas
visitas del general Santana y que uno de los fieles y viejos servi-
dores del Dr. Portes, —su antiguo esclavo Manuel, que recobra-

(53) Del caso se levanté acta. Ver La Gaceta, S. D., No. 95, 10 abril
1853; El Progreso, S. D., No. 8, 10 de abril 1853; Proclama de Santana
del 23 de marzo de 1853. Pormenores del incidente en Manifiesto del 1
de agosto de 1853, de Béez contra Santana.
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da la libertad jamas quiso abandonar la casa de sus amos por el
buen tratamiento que en ella recibia—, al ver a Santana subir
las escaleras de la casa Arzobispal acompafiado de muchos ofi-
ciales armados, sintié a la vez tal temor y tal ira que perdié re-
pentinamente la razén y corriendo a su aposento puso fin a sus
dias.

Ensombrecido atn mas por las duras medidas de Santana
contra ilustres figuras del clero, como el padre Gaspar Hernan-
dez, ta] fue el desdichado epilogo de la persistente lucha del Dr.
Portes por la suspirada reforma Constitucional en provecho de
la Majestad de la iglesia que tan ardientemente defendia.

Esas disidencias entre la Iglesia y el Estado o mas bien en-
tre el Clero y Santana, fueron estimuladas por las divergencias
entre Santana y Béaez en cuyo ejercicio presidencial de 1849 a
1853 se habia ganado las simpatias de los hombres de la Iglesia
a los cuales habia dejado formar, sin objeciones, el Sinodo de
1851. A ello se refiere Santana en su Manifiesto contra Baez del
3 de julio de 1853: “Si mas pruebas se necesitaran para justifi-
car la tortuosa conducta observada por el sefior Baez durante su
periodo presidencia] os recordaria su culpable tolerancia e indi-
ferentismo respecto a la legalidad, al aprobar el Sinodo Dioce-
sano que aqui se discutié, sancioné e imprimié en la Gaceta Ofi-
cial sin la menor observacion por parte del Gobierno, no obstan-
te que aquel acuerdo eclesiastico contiene articulos diametral-
mente opuestos al Pacto Fundamental y a las leyes del pais, lo
que evidentemente es una prueba mas del convenio que habia
entre algunas autoridades ec.esiasticas y el expresidente Baez,
para ayudarse mutuamente a oprimir al pueblo con cfensa de
las instiluciones y de la Justicia”. (54).

Las actitudes opuestas, respecto de la Iglesia y de sus hom-
bres, adoptadas por los Presidentes Santana y Baez, no fueron
indiferentes a la Santa Sede. En carta de Pio IX al Presidente
Baez, del 16 de marzo de 1857, le decia: *...al volver segunda
vez a desempenar el cargo de Presidente nada te ocupe mas la

(54) E. R- D., Documentos para la historia de la Repiblica Domini-
cana, S. D, 1944, Vol. I, p. 280.
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atencién que el que sea restituido a la Iglesia Catélica todo aque-
llo de que fué despojada con sacrilego atrevimiento en el tiem-
po de tu predecesor...” (55) Ni entonces ni después, pudo lo-
grarse la anhelada concertacién del Concordato.

Supervivencia de la Constitucion de 1844 (56)

;Qué es lo que hoy nos queda de la Constitucion de San
Cristobal? Queda lo esencial: la base juridica del Estado; sus
principios de libertad; sus pcstulados democraticos; y por enci-
ma de todo su virtualidad augusta: su eficacia en la organizacion
del Estado y en la solemne afirmacién de la nacionalidad domi-
nicana. No fue la obra de una faccion politica, ni en su elabora-
cion hubo campo para el ertravio de los intereses personales:
en cierto modo fue una obra perfecta, en cuanto al sincero pa-
triotismo que le dio aliento. Por lo demas, todas nuestras Cons-
tituciones liberales tienen su origen en la Constitucion de San
Cristdbal, asi como las antiliberales tienen su fuente en la Ley
Sustantiva de diciembre de 1854, y sus mas vivos precedentes
en el ejemplo de Santana. Este privilegio y haber realizado la

(55) El Eco del Pueblo, S. D., No. 35, 3 mayo 1857.

(56) Este articulo es parte —salvo las notas y las adiciones— del
capitulo inicial de la obra, Elegio de la Constituyente.

En la Constitucién no hay mencién de los Cédigos, salvo del
Cédigo Penal Militar, ya que todavia en 1845 regian en la Repuablica las
leyes haitianas. En el Decreto del Congreso Nacional, del 4 de julio de
1845, s2 habla del “Co6digo Haitiano hasta ahora en vigor en el Estado”,
y se manda observar por los Tribunales los Cédigos franceses de 1a Res-
tauracién (Leyes..., 1845, doc. 58). Acerca de los Cédigos véase sesién
del Congreso Nacional, del 18 de agosto de 1854. En la Sesi6én del 3 de
diciembre de 1859, del Senado Consultor, se dice que “la Constituyente
de San Cristébal puso en vigor los Cédigos franceses de la Restaura-
cién”, de lo que no hemos hallado otra constancia. Gaceta..., No. 69,
1859). Véase el articulo Cddigos dominicanos, en Gaceta de Santo Do-
mingo, No. 10, 1874; rota sobre el mismo tema en El Nacional, marzo
1874, y en Gaceta de Santo Demingo, No. 11, 1874,

Huelga indicar que rigieron en Santo Domingo, desde 1822, las le-
yes de Haiti. En la adaptacién del Cédigo de Napoledn a las institucio-
nes haitianas, dispuesta por Boyer, intervino el abogado Brunot Blan-
chet, antiguo Secnetario de Estado, quien murié el 15 de abril de 1822,
a la edad de 62 afios, en la ciudad de Santo Domingo, en cuya Catedral
recibié sepultura. Véase acerca de la historia de los Coédigos haitianos
la extensa obra de Dabelmar Jean Joseph, Des institutions judiciaires et
de la justice de paix en Haiti. Paris, 1897, 2 vols., 338 y 349 p.
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obra institucional de la Republica, bastan para su gloria ex-
celsa. (67)

En este orden de ideas, en su discurso pronunciado en San
Cristobal en el Centenario de la Constitucion, el Lic. M. A. Pe-
fia Batlle hacia estos justos comentarios: “En el orden social he-
mos atravesado un siglo asidcs también a los principios organi-
cos que en este mismo lugar se proclamaron en 1844. Seguimos
siendo una comunidad hispana, hablamos castellano, adoramos
a Dios como catolicos, apastolicos, romanos, y nos sentimos vi-
talmente unidos al proceso de la civilizacion hispana-americana
que nosotros iniciamos en las primicias de la conquista y de la
colonizacion del continente. E|l programa constitucional de San
Cristobal se ha mantenido en toda su significacion como norma
de derecho politico de la Republica. Si es cierto que la Consti-
tucién ha sido objeto de numerosas reformas y modificaciones
no es menos cierto que el espiritu de esos cambios no ha estado
nunca en oposicion con la doctrina adoptada en 1844 para en-
cauzar el desenvolvimiento de nuestras instituciones publicas.
Técnicamente somos hoy el mismo organismo juridico que le-
vantaron los constructores de San Cristébal”. (58)

Al margen de la Constitucién se pudo hacer, no debi6é ha-
cerse, —lo hemos aprendido dolorosamente— todo lo malo y

(57) En términos absolutos, la Constitucién de 1844 no fue obra per-
fecta. Como no lo fue ni pudo serlo la obra de los constituyentes fran-
ceses de 1789; pero asi como ésta afirmé principios generales perma-
nentes a través de la inestabilidad de los gobiernos sucesivos, asi la
Constitucién dominicana consagré en nuestro medio esos mismos prin-
cipios, a la vez que le dio al Estado la sorprendente organizacién que
lo desvi6 del caos. La Constitucién era la necesidad mayor de la Repa-
blica, para su propio ordenamiento y como freno al desbordamiento de
la fuerza encarnada en Santana, en cuyas virtudes de patriarca no se
contaban la tolerancia ni la piedad.

(58) M. A. Pefia Batlle, Discurso en el Centenario de la Constitu-
eién. En B- A. G. N, S. D, 1944. Una Constitucién, dice Stuart Mill, no
Inspira confianza sino a condicién de garantizar, no que los depositarios
del Poder no haran mal uso de ella, sino que ellos no pueden hacer de
ella un mal uso. Los admirables juicios de Price, relativos a Haiti, su
pais, se ajustan al caso dominicano: “Se ha visto a un Presidente de los
Estados Unidos tomar, intencionalmente, medidas inconstitucionales? El
se guardaria bien de ello, observa Hannibal Price, conocedor d= que el
pueblo americano vela y no permite que su Constituciéon sea violada.
Bajo el régimen haitiano que sufrimos y que nos dejé sus funcstas en-
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también todo lo bueno. Porque la Constitucién, sus ensefianzas,
su contenido politico y moral, no ha llegado al pueblo, no ha si-
do vivido por el pueblo en toda su vasta plenitud civica.

Como obra humana el derecho tendra siempre vulnerables
resquicios y nunca faltaran hicmbres audaces que los aprovechen.

Por eso al cumplirse el primer siglo de la obra legislativa de
San Cristébal, el més brillante ejercicio de las fuerzas morales en
la Reptblica, debemos aspirar a que la Constitucién no sea pre-
ponderantemente, un instrumento oficial del uso privativo de
los gobiernos, sino catecismo de todo ciudadano. Sélo asi podra
cumplirse cabalmente el programa politico trazado en la Consti-
tucién de San Cristdbal, para que la Patria sea lo que soifiaron
sus ilustres fundadores. No imnporta que su letra ya no tenga vi-

sefianzas, el caso era y es bien distinto: “Vemos la masa del pueblo
(haitiano), hundido desgraciadamente en la ignorancia completa de la
Constitucién, no concebir el Gobierno sino en la omnipotencia del Pre-
sidente de la Republica y de otro lado la élite intelectual del pais ela-
borando constituciones republicanas que el tiempo s6lo harid pasar a
nuestras costumbres, a menos que una serie de Jefes de Estado suce-
diéndose alternativamente sin des6rdenes civiles, ensefiando y dejando
ensefiar al pusblo que él es el Gnico soberano, ¥ que si él delega una
parte de esos derechos al Gobierno que se ha dado, es a condicién de
que la Constituciéon y lag leyes sean observadas, no s6lo por todos los
ciudadanos, sino especialmente por aqusllos que ejercen los poderes
pablicos. La mayoria de nuestros Jefes de Estado, es una nota triste,
pero bien verdadera, han violado, a pesar de las buenas intenciones de
que alguno sin duda, estaban animados, el Pacto al cual habian jurado
fidelidad. Es que ellos sabian muy bien, al actuar asi, que no corrian
peligros inmediatos, convencidos de que nadie osaria quejarse de su
conducta sino después de que ellos dejasen la magistratura suprema”,
Hannibal Prics, Legislation haitienne. Cours de droit administratif. Deu-
xieme edition. Havre, 1910, p. 465. Como complemento de esta excelente
obra pueden consultarse, del mismo autor, el Dictionnaire de legisla-
tion administrative haitienne. Port-au-Prince, 1923, y Apercus sur I'ins-
titution communale. Port-au-Prince, 1902.

Los Constituyentes de San Crist6bal se dieron cuenta cabal de que
la Constitucién que elaboraban no haria ella sola el milagro de darle
solidez a la informe sociedad y le sefialaron al Gobierno objetivos sal-
vadores. Asi hubo admirable continuidad entre los Constituyentes de
1844 y los legisladores de 1845 y afios siguientes. Este fue gran acierto
de los Constituyentes: su labor se proyect6 asi en la trascendental obra
legislativa inmediata- No s6lo era necesario dotar al Estado de una
Constitucién, sino también eliminar toda la legislacién haitiana atGn
vigente, lo que importaba tanto, desde el punto de vista de los princi-
pios, como la expulsién del haitiano del territorio patrio. Asi se creaba
nuestro verdadero orden juridico, “cadena de creaciones sucesivas”,
como lo llama Kelsen,
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gencia alguna, porque en cambio, sus principios fundamentales,
la lumbre humana y el arresto heroico que les dieron vida, se-
ran siempre alma y espiritu de la Nacion dominicana.

Caben aqui estos dos elcgios de la Constitucion, de ciuda-
danos de la época. Del Pbro. Elias Rodriguez, en 1845:

“Los mandatarios de la Nacion han satisfecho sus deberes
resolviendo en la Constitucién Dominicana las cuestiones mas
importantes para la felicidad del pueblo, y construyendo el edi-
ficio social sobre los solidos fundamentos de la religidn, de la
moral y la justicia. Por haber olvidado sus principios, muchos
que habian aspirado al honor y gloria de los Solones, de los Li-
curgces y los Numa Pompilios, han pasado por el dolor de sobre-
vivir a sus leyes; mas nosotros podremos afirmar que Dios ha
puesto la sabiduria en el corazén de nuestros muy juiciosos
Constituyentes. .. Guardad las palabras de este pacto y obede-
cedlas a fin de que conozcais vuestros derechos”. Y del Pbro.
Gonzalez Regalado Muifioz, en 1854: “Libro de oro que mencio-
na y proclama de un modo irrevocable la independencia, la na-
cionalidad, la religién, la libertad, la propiedad, el honor, el de-
coro y el esplendor de los dominicanos. . ., precioso codigo fun-
damenta] que desde su primera aparicion en 1844, saliendo de
San Cristébal, condujo a la naciente Republica Dominicana y
la coloco en el rango de las naciones civiliaadas del nuevo y del
viejo Mundo”.

Ensefianza de la Constitucién

En 1834, en Francia, al instituirse la primera catedra de
Derecho Constitucional, decia Guizot que su ensefianza tenia,
entre sus fundamentos, las lecciones de la Historia. De ahi la
afirmacion de Diguit de que ‘“nadie piensa que el estudio del
Derecho Constitucional puede reducirse al comentario de unos
pocos textos de caracter constitucional estricto”. Lejos de eso,
comenta el Profesor Zamora, el Derecho Constitucional de los
pueblos latinos de Europa y de América es una disciplina en la
cual el uso abundante del material histérico y de los conoci-
mientos suministradcs por la Sociologia, supera con gran fre-
cuencia al empleo de los conceptos exclusivamente juridicos”.
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(Juan Clemente Zamora, Manual de Derecho Constitucional. La
Habana, 1941, p. 227). Partiendo de ese principio hemos tratado
de agrupar en esta cbra cuantos documentos concernientes a la
Constituciéon dominicana puedan contribuir al conocimiento de
las ideas de los dominicanos de 1844.

Caben, pues, aqui, estos breves datos, dispersos:

Por Real Decreto del 9 de junio de 1820 se prescribié la ex-
plicacién de la Constituciéon en las Universidades, Colegios y
Escuelas Publicas (en Archivo Eclesiastico, S. D., Legajo 2, Es-
tante B, cajon 62).

Los legisladores de 1846, conscientes de lo que significaba
para el pueblo el conocimiento de la Ley Sustantiva, dispusie-
ron, en el articulo 10 de la Ley de Instruccién Publica, que en
las escuelas superiores se hiciese “la comentacion de la Consti-
tucion de la Republica”. (Leyes..., 1846, doc. 76).

Segun el articulo 10 de la Ley del 2 de mayo de 1848, que
cre6 el Colegio Seminario de Santo Domingo, se dictaria una
Catedra de Derecho Patrio y Ciencia Administrativa, para lo
cual se sefialaban algunos textos. “El Profesor formara extrac-
tos de los Codigos franceses de la Restauracion, por Rogron, del
afo de treinta, arreglandose a las modificaciones que en ellos
se hicieren, y finalmente para la Ciencia Administrativa la obra
de Bonin”. (59)

Al llegar al pais, por primera vez, a Puerto Plata, el docto
constitucionalista Eugenio Maria de Hostos, cre6 la escuela La
Educadora, el 5 de marzo de 1876, con el objeto de “popularizar
la ideas del derecho individual y publico, el conocimiento de las
constituciones, dominicana, norteamericana, latinoamericanas y
los principios econémicos sociales; en resumen, educar al pue-
blo”. Sus ideas de entonces estan expresadas en su discurso de
Intalaciéon de la Educadora.

Pero su verdadera labor de constitucionalista la desarrollé
el Sefior Hostos en su Escuela Normal de Santo Domingo, a par-
tir de 1880, de la que surgié uno de sus mejores libros, sus Lec-
ciones de derecho constitucional.

(59) Leyes. .., 1848, doc. 138, p. 13.
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Noticias de los Constituyentes de San Cristébal

Abréu Manuel.— Diputado por Monte Cristy. Col. Leyes:
(1) 58; (2) 371.

Acosta, Juan de.— Diputado por el Seibo. Casado con Juana
Aponte, ambos naturales de esa Villa. Muri6 en S. D. el 7 de agos-
to de 1852. Fue Alcalde de El Seybo. Col. Leyes: (1) 58; (2) 3177.

Andujar, Juan Pablo.— Diputado por Las Caobas. (Nombra-
do por Boyer el 4 de julio de 1842 Suplente, Juez de Paz de Ba-
ni). Leyes: (1) 58; (2) 377.

Aponte, Julian de, Pbro. Diputado por el Seibo, Cura de la
Villa desde 1826 a 1845. Muri6 alli a mediados de 1845. Sepultado
en el Presbiterio de la iglesia, al lado del Evangelio. Hijo de Ni-
colas de Aponte y de Juana Montero. Nacié en E1 Seybo. Ver
Leyes: (1) 38, 58; (2) 377; C. Nouel, Historia eclesidstica..., (2),
358, 450, y (3) 137; y Lic. Leonidas Garcia, Critica historica.

Ayala Fabian y Garcia, José de Jestis.— Diputado por San
Cristébal. Nacié en 1789 y muri6 en 1879. Nombrado, por Valera,
cura Ecénomo de la Iglesia Parroquial de Bayaguana en 1816, y
fabricé alli su Iglesia. En 1820 pas6 a San Cristébal, Cura de El
Seybo, 1851, donde fabricoé Iglesia. En 1857 fue confinado al Ci-
bao. Sirvié la Parroquia de Jarabacoa. Realizada la Anexién pa-
s6 a Santo Domingo a reclamar su curato de San Cristébal, y el
18 de agosto de 1862 el Arzobispo Monzén le repuso. J. J. de Aya-
la solicita volver a su curato de San Cristébal, 1862. (En Archivo
Catedral, cajon 33, legajo 13).

Ayala escribié unas extensas memorias, Desgracias de San-
to Domingo, publicadas por el Lic. Leonidas Garcia en Clio, S. D.,
No. 108, 1956. No trata de la Constituyente de San Cristébal.
El Dr. V. Alfau Durén le dedicé un articulo, Una valiosa obra del
P. Ayala, en Listin Diario, S. D., No. 15279, 31 ag. 1936. Satira
contra Ayala de los dias de la Restauracién, en E. R. D., Santana
y los poetas de su tiempo. S. D.. 1969, p. 321. Ver Nouel, Historia
eclesidstica..., Vol. III, 29, 129, 137, 138, 139, 346, 347, 354, 355, 356,
357, 359, Col. Leyes: (1) 58; (2) 377; J. G. Garcia, Semblanza de
Ayala, en El Eco de la Opinién, S. D., No. 22, 1879; y Lic. Leoni-
das Garcia, Critica histérica; y Luis E. Alemar, Breves rasgos
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biogrdficos del P, J. J. Ayala y Garcia. En Listin Diario, 31 dic.
1934. (Incluye parte del relate del P. Ayala, Desgracias de Santo
Domingo) Muerte del Padre Ayala. En La Actualidad, S. D., No.
17, 1879.

Aybar, Bernardo Secundino.— Diputado por Neiba. Secre-
tario del Congreso Nacional en 1845. Firma adhesién de Banica
a Santana, en 1849, contra Jimenes. Col. Leyes: (1) 58, 142, 147,
148, 158, 167, 168, 173, 177, 179, 180, 210, 269; (2) 326; (4) 208.

Béaez, Buenaventura. Diputado por Azua. Lo habia sido en
la Constituyente haitiano-dominicana de 1843. Ver E. R.D., Docu-
mentos..., 3 vols.; Guerra dominico-haitiana...; Informe de la Co-
mision Investigadora de los E. U. A. de 1871; Leyes..., Vol. I y si-
guientes; E. R. D, Santana y los poetas de su tiempo...; Papeles de
Buenaventura Bdez; Garcia, Coincidencias histéricas...; E. R. D.,
Poesta Popular dominicana, S. D., 1938. p. 78-80, 93-97. Baez nacié
en Neyba en 1812 y murié en Hormigonero, P. R., en 1884. Sus
restos trasladados a S. D. en 1914.

Caminero y Ferrer, José Maria. Diputado por Santo Domin-
go. Nacié en Santiago de Cuba. Fue Intérprete de la Capitania
General de Santo Domingo. En 1828, tenia entonces 39 afios, era
Receptor del Registro. Pertenecia a la Masoneria, de la que era
miembro distinguido. En 1834 era Intérprete del Puerto de San-
to Domingo. El 9 de marzo de 1835 fue nombrado por Boyer Co-
misario del Gobierno cerca del Tribunal Civil de Santo Domin-
go. Firm¢é la Manifestacion del 16 de enero de 1844. Se adhirid al
movimiento separatista y fue Delegado de la J. P. G. ante Des-
grotte para la capitulacion. Comisionado a Washington en 1844.
(Salié6 de Santo Domingo junto con el comisionado norteameri-
cano Hogan, rumbo a Washington). Fue Fiscal de la Suprema
Corte de Justicia; Secretario de E. de Relaciones Exteriores...,
ete. Tuvo problemas conyugales de resonancia, a los que se refie-
re Welles en su Vifia de Naboth, Caminero escribié Opinién so-
bre el divorcio. (En El Dominicano, S. D., Nos. 3, 4, 6, 23, oct.
Iy 27 nov. 1845). Su bella esposa se llamaba Guadalupe Heredia,
de la que se divorci6. Tenia estancia en Giiibia. (Registro Justi-
cia Mayor, 1852, folio 283-4, 289, en A. G. N. Ver Memoria de Re-
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laciones Exteriores.., p. 48. (Semblanza biografica); Alejandro
Bonilla, Apuntes... (B. A. G. N. 1944); Apuntes de Rosa Duarte;
E. R. D., Poesia popular dominicana. 1938, p. 48; Guerra domini-
co-haitiana; Documentos para la historia de la Repiblica Domi-
nicana; Leyes, Vol. I y II.

Castellanos, Ml. R. Diputado por Santiago. En 1842 era Re-
presentante, en Port-au-Princ¢e, junto con Francisco Javier Jimé-
nez y Jacinto Faval. Rafael Gomez era Suplente. Ver Leyes: (1)
58; (2) 377.

Cordero, Casimiro.— Diputado por La Vega. Ver Leyes: (1)
58, (2) 121, 123, 130, 131, 132, 146, 149, 154, 155, 156, 157, 376; (3)
325; y E. R. D., Guerra...,, p. 255, 258, 276; y Documentos..., Vol.
I, p. 133, 135, 200, 202.

Diaz, Manuel.— Diputado por Dajabon. Un Manuel Diaz
asistio al acto de la Puerta de El Conde el 27 de febrero. Quizas
el mismo. Ver Leyes..., (1) 58; (2) 377.

Franco Bidd, Juan Luis.— Uno de los cooperadores al pro-
nunciamiento de Puerto Plata. Pacté la capitulaciéon. Teniente
Coronel, fue uno de los Comisionados del Gobierno de Santiago
para comunicar a la J. C. G. la designaciéon de Duarte a la Pri-
mera Magistiratura del Estado. Diputado por Santiago en 1844.
Firmé la Manifestacion del 16 de enero de 1844. El 25 de septiem-
bre de 1854 fue nombrado General de Brigada, Gobernador Poli-
tico de La Vega y encargado provisional de la Comandancia de
Armas. El 11 de mairzo de 1856 Gobernador de Santiago. También
lo fue en julio-agosto de 1858. Ver Leyes: (1) 31, 34, 59; 377, 388,
389, 391, 392, 393, 413, 423, 431; y E. R. D., Guerra..., 28, 29, 67,
332, 375, 382, 386, 392; y Documentos..., Vol. I, p. 17, 36, 367.

Gonzalez Bernal, M1, Pbro.— Diputado por Monte Plata y
Boya. Naci6é en S. D. en 1798. Mason en 1829. Cura de muchos
pueblos. De Boya en 1827. En 1843 Cura de Monte Plata. Encar-
gado de la Parroquia de Hato Mayor el 1° de noviembre de 1843
a 8 abril 1844, y Cura del 30 octubre de 1849 a 20 diciembre 1850.
Cura del Seibo en 1848-1849. Hijo de Melchor Gonzalez y Con-
cepcion Bernal. Murié en Santo Domingo el 15 de agosto de



Proyecto de Digitalizacién I
Academia Dominicana de la Historia \\

112 EMILIO RODRIGUEZ DEMORIZI

1862. Ver Leyes: (1) 58; (2) 377; Nouel, Historia eclesidstica...,
(2) 358.

Gutiérrez, Pbro. Antonio.— Diputado por Samana, Cura del
Seibo en 1846, 1848 y 1855. Cura de Hato Mayor del 31 de mar-
zo al 26 de julio de 1851, procedente de San José de Los Llanos.
Desterrado por Baez en 1869. Ver Apuntes de Rosa Duarte...;
E. R. D., Documentos..., Vol. I, p. 491-494 Leyes: (1) 58; (2) 376;
(3) 29; Nouel Historia eclesidstica..., (2) 69, 87, 88, 139, 161.

Jiménez, Antonio.— Diputado por Banica. Ver Leyes: (1) 58;
(2) 376.

Lopez, Juan.— Diputado por San José de las Matas. Alcal-
de de San José de las Matas en 1845-1846. Se le consultaba en
asuntos juridicos, 1850. En 1859, Escribano. Ver Leyes: (1) 58,
(2) 377; y E. R. D., Documentos..., Vol. I, p. 367. (?)

Mancebo, Vicente.— Diputado por Azua. De larga experien-
cia politica. Con Nuiiez Caceres firm6 el Acta constitutiva de
1821. Ver Leyes: (1) 38, 58; (2) 377.

Medrano, José Maria.— Diputado por San Francisco de Ma-
coris, Presidente del Congreso Nacional en 1845. Ministro de In-
terior y Policia en 1849-1851. Col. Leyes: (1) 58, 158, 167, 168, 173,
174, 177, 179, 180, 210, 232, 234, 235, 248; (2) 11, 16, 17, 18, 19, 20,
21, 22, 23, 24, 27, 35, 37, 38, 39, 41, 47, 48, 52, 53, 65, 68, 69, 83,
84, 93, 94, 95, 145, 165, 168, 169, 170, 172, 178, 183, 185, 189, 192,
376; (3) 71. Memoria de Relaciones Exteriores..., 1933, p. 50; E. R.
D., Documentos..., Vol. 1, p. 99, 100, 134.

Perdomo, José Mateo.— Se adhirié al movimiento separa-
tista y convenci6é en Azua a B. Baez a unirse al movimiento. Di-
putado por Hincha al C. C. de San Cristébal. Nacié en Santo
Domingo. 30 afios en 1843. De los primeros Masones dominicanos.
Primer Vigilante de la Constante Unién. Comerciante, Salié pa-
ra Europa en 1852. Muri6 en Paris en 1862. Ver Leyes: (1) 58,
341, 342, 357, 358, 372, 380, 431, 436; (2) 130, 132, 166, 167, 224,
228, 231, 317, 321, 324, 325, 326, 335, 340, 341, 344, 345, 354, 376,
377, 449; (3) 353, 357, 359, 363, 366, 367, 371, 373, 374, 376, 377,
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378, 379, 382, 384, 407, 408, 418, 422, 435, 441, 443, 444, 446, 450,
451, 452; y E. R. D., Documentos..., Vol. I, 431, 448, 450, 453, 494.

Ruiz, Antonio.— Diputado por Hato Mayor, Cura de Hato
Mayor del 15 de julio de 1844 al 13 de marzo de 1845. Ver Leyes:
(1) 58; (2) 376.

Reynoso, Juan.— Diputado por La Vega. Alcalde de La Ve-
ga en 1859. Leyes: (1) 58; (3) 287, 289, 293, 299, 325, y E. R. D,,
Documentos..., Vol. I, p. 200, 202.

Rijo, Juan.— Diputado por Higiiey. Diputado por la Provin-
cia del Seibo al Tribunado, 26 de junio 1847 al 25 de abril 1848.
Casé6 en Higiiey con Petronila Sedano el 23 de mayo de 1821. Se-
gan Garcia en Higliey tenia la representaciéon de una Sociedad
de Santo Domingo. Leyes: (1) 58; (2) 377; E. R. D., Documen-
tos..., Vol. I, p. 137, 138.

Rocha, Domingo de la.— Diputado por Santo Domingo. El
23 de mayo de 1836 nombrado por Boyer Suplente del Tribunal
Civil de Santo Domingo. El 29 de julio de 1839 designado Juez
de Paz de Santo Domingo. Firm¢ la Manifestacién del 16 de ene-
ro de 1844. Miembro del Senado Consultor, Diputado, Presiden-
te de la Suprema Corte de Justicia, Maestro varias veces. En
1854 Miembro de la Comisién de Instruccion Publica. Ministro
de Interio:r y Policia en 1854-1859. Desde ese afio se retird a la
vida privada y su conducta ajena a las disensiones le valié en
el hogar el mismo respeto que en la escena publica.

Sirvié altos destinos publicos dejando nota de discreto y des-
interesado ciudadano. De la Rocha murié en Santo Domingo el
27 de enero de 1883. (Noticia en Gaceta Oficial, No. 450, enero
1883). (En su tiempo decia la gente del pueblo: “Blanco aqui?
Don Domingo de la Rocha”). Ver Leyes: (1) 58, 218, 436; (2) 99,
101, 104, 111, 114, 122, 123, 124, 376, 379, 388, 389, 391, 392, 406,
413, 414, 432, 434, 449, 450; (3) 7, 18, 30, 36, 317, 70, 77, 353, 377,
378, 379, 382, 385, 392, 393, 408, 422, 423, 444, 446, 449, 450, 451,
452; (4) 183; Serra, Apuntes...;, Memoria de Relaciones Exterio-
res..., 1933, p. 52; Apuntes de Rosa Duarte...; E. R. D., Poesia po-
pular dominicana.., 193, p. 39; Guerra dominico-haitiand..., p. 44,
55, 258; y Documentos..., Vol. 1, 16, 93, 132, 448, 450, 453.
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Rozon, Andrés, Pbro.— Diputado por Bani. En 1833 era Se-
cretario del Arzobispo Valera. En Bani firm6 el acta de Anexién
del 17 marzo 1861. Ver Leyes: (1) 38, 58; (2) 376; Utrera, Univer-
sidades..., p. 551; Leonidas Garcia, Critica histérica...; Nouel His-
toria Eclesidstica..., (2), 357, 430.

Salcedo, Fernando.— Diputado por Moca. Ver Leyes: (1)
59; (2) 376.

Santana, Facundo.— Diputado por San José de los Llanos.—
Ver Leyes: (1) 58; (2) 376

Santos, Juan Antonio de los.— Diputado por San Juan. Nom-
brado elector por San Juan en 1854. Ver Leyes: (1) 58; (2) 377.

Solano, Domingo Antonio, Pbro.— Diputado por Santiago.
Durante méas de 30 afios Cura de Santiago. Muri6 alli en junio
de 1862. Ver Leyes: (1) 58; (2) 376; Nouel, Historia Eclesidstica:
(2) 358, 420, 430, (3) 48, 56, 58. 59, 60, 79, 125, 126. Leonidas Gar-
cia, Critica histérica.

Suero, Santiago.— Diputado por Las Matas de Farfan.—
Nombrado Oficial del Estado Civil de Las Matas el 10 de enero
1842. Ascendido a General de Brigada en 1856. En 1862 condeco-
rado. Comendador Ordinario de la Orden de Carlos III. Ver Le-
yes: (1) 58; (2) 377.

Tejera, José.— Diputado por Puerto Plata. En Puerto Pla-
ta en 1852. Firmé la adhesion de Puerto Plata a Santana, en
1849, contra el P. Jimenes. Ver Leyes: 58; (2) 376.

Tejera, Juan Nepomuceno.— Diputado por San Rafael. Pa-
dre del ilustre dominicano Emiliano Tejera. Secretarios del Con-
greso Nacional en 1845, En noviembre de 1837 nombrado por Bo-
yer Defensor Publico cerca del Tribunal Civil de Santo Domin-
go. En 1840 era Defensor. Miembro Comisién Central de Instruc-
cién Publica nombrado el 10 de enero 1854. El 12 de noviembre
de 1859 Presidente de la Suprema Corte de Justicia. Tomo6 pose-
sion como Fiscal del Juzgado de Marina de la Provincia de San-
to Domingo el 12 junio 1863. Anexion A. G. N., 1863. Comisiona-
do de Interior y Policia en 1866, junto con Eusebio Manzueta y
Apolinar de Castro. Tejera murio el 3 de enero de 1883. Era, a
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la saz6n, Presidente de la Suprema Corte de Justicia. Necrologia
en Gaceta Oficial, No. 447, 6 enero 1833. Ver Leyes: (1) 58, 71,
89, 97, 128, 137, 139, 142, 147, 148, 158, 167, 168, 173, 174, 177,
180, 210, 342, 343, 347, 348, 355, 358, 360, 365, 367, 372, 373, 376,
377, 378, 380, 395, 424, 428, 431, 436 (2) 36, 37, 105, 111, 121, 127,
346, 376, 3717, 389, 423, 431, 449; (3) 17, 30, 38, 64, 69, 88, 171, 173,
353, 358; (4) 162, 185, 335, 346; Informe de la Comision... de 1871;
Amiama, El Periodismo: 17, 21; Memoria de Relaciones Exterio-
res..., 1933, p. 13; E. R. D., Documentos..., 43, 283, 308, 431.

Valencia, Ml. Maria.— Diputado por Santo Domingo. Presi-
dente del Congreso Constituyente de San Cristébal. Naci6é en San-
to Domingo el 22 de mayo de 1810, hijo de Esteban Valencia y
Belén Lépez. Nombrado por Boyer Juez del Tribunal Civil de
Santo Domingo, el 22 de mayo de 1834. El 2 de noviembre de 1835
Boyer le autorizé a ejercer como defensor cerca del Tribunal
Civil de Santo Domingo. Proclamado Secretario de la Camara en
la sesion del 11 de abril de 1838. Era Diputado por Santo Domin-
go desde el 1837. En 1840 Director de la Escuela Nacional en
Santo Domingo. En 1841 Juez del Tribunal Civil. En 1844, antes
de octubre, nombrado Miembiro de la Comision para la firma de
papel moneda (billetes de caja) emitido por la Junta Central
Gubernativa, Dej6 de serlo al ser designado Constituyente. Nom-
brado Secretario de Estado, se separ6 de la redacciéon de El Do-
minicano el 15 de abiril de 1846. Dejé diversos escritos, prosa y
poesia. Ver su Prospecto del Colegio de Santiago. (En La Gaceta,
S. D., No. 15, 4 de diciembre 1853). (Reproducido en E. R. D,,
Sociedades...); Necrologia de Manuel Cabral Bernal. (En El Do-
minicano, S. D., No. 1, 19 septiembre 1845) y optsculo inserto en
esta obra. Ver Leyes: (1) 34, 38, 58, 252, 314, 356, 357, 359, 365,
378, 435; (2) 376; Nouel Historia Eclesidstica..., III, p. 134; E. R.
D., Poesia popular dominicana... 50, 64; Documentos..., 49, 67, 207;
Reyes, Félix, Biografia del Presbitero Don M, M. Valencia. En
Listin Diario, S. D., 24 dic., 1936; Castellanos, La Lira de Quis-
queya; Dr. V. Alfau Duran, Pbro. Lic. Ml, Maria Valencia, (1810-
1870). Noticioso articulo en Clio, S. D., No. 90, de 1951. Ver par-
ticularmente la importante obra de Monsefior Hugo E. Polanco
Brito, Manuel Maria Valencia, politico, poeta y sacerdote. Santo
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Domingo, 1970. Incluye diversos escritos de Valencia, entre ellos
Homenaje a la Tazén, que figura en la presente obra.

Valverde, José.— Diputado por Cotuy. Firmé la Manifesta-
cién del 16 de enero de 1844. En 1837, Diputado en Port-au-Prin-
ce, abogaba por Santo Domingo. Rechazada su mocién sobre de-
rechos de patente. Ver Leyes: (1) 58; (2) 376; (3) 278; E. R. D,
Guerra...; Documentos..., p. 17, 197, 203.

Ediciones de la Constitucién de 1844 (60).

De nuestra Primera Constituciéon han sido hechas no esca-
sas ediciones. Las principales son las siguientes:

a) Constitucion politica de la Republica Dominicana, Santo
Domingo. Imprenta del Gobierno. (1844) 31 p.

b) Edicién en francés La Revue des Tribunaux, de Port-au-
Prince, Haiti. Comenz6 a publicarse desde el nimero correspon-
diente al 7 de abril de 1845.

c) Political Constitution of the Dominicana Republic, (in
Saint Domingo). Translated from the spanish by Sidney Grass,
esq. Turks Islands, printed and published by Samuel Nelmes,
1846. 34 pp., en 8.

(60) Pérdida del Archivo. Es por demas lamentable la pérdida del
Archivo de la Constituyente de San Cristébal, pues apenas fueron pu-
blicadas algunas de sus primeras actas, no conservanaose ninguna, que
sepamos, relativa a la discusién del Proyecto de Constitucién. Asi, no
hemos podido conocer diversos documentos emanados de la Constitu-
yente, entre ellos, las actas mencionadas, el decreto del 8 de octubre,
el Proyecto de Constitucion, las comunicaciones cambiadas con la Junta
Gubernativa, el discurso de Santana pronunciado en la Asamblea antes
de prestar juramento como Presidente, ctc., etc. En el acta de la sesién
del Tribunado, del 10 de marzo de 1845, se dice lo siguiente: “Se pro-
cedi6 a la lectura de una comunicacién del Ministro del Interior, con
la cual acompafia una caja szllada que contiene el archivo del Con-
greso. “Constituyente y quince ejemplares de la Constitucién Politica”.
Y en la Sesién del 18 de abril del mismo afio consta lo que sigue: “Se
procedié a abrir una caja sellada que contenia el Archivo do la Cons-
tituyente a fin de sacar un registro de la dicha caja, el que fue entre-
gado al Secretario del Consejo Conservador”. ;Cual ha sido la suerte
de esa preciosa caja? Quizas perdida para sicmpre; pero tal vez con-
servada en alguno de esos viejos arcones que atin guardan avara ¢
inatilmente valiosas reliquias del pasado.
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d) Constitution de la République Dominicaine, traduccién
de M. de Mofras, en la obra de Lepelletier de Saint-Remy, Saint
Domingue. Etude et solution nouvelle de la question haitienne.
Paris, 1846, vol. II, pp. 479-516. (Figura junto a la Constitucién
de Haiti, de 1843).

e) Constitucién Politica de la Republica Dominicana. Reim-
presa. Ano 1847. Imprenta Nacional, Ignacio Gonzalez. 38 pp.
(Ademas de la Constitucién contiene el Informe de los redacto-
res del Proyecto de Ley Sustantiva; Proclama de Santana del 17
de noviembre y el Decreto del mismo, del 18 de noviembre de
1844). Esta edicién fue hecha segin consta con el siguiente do-
cumento: “En fecha 22 de Marzo de 1847, el Sefior Ignacio Gon-
zélez presentd una peticion solicitando la autorizacién para re-
imprimir la Constitucion politica de la Reptblica Dominicana
con el informe de la Comisién del Programa, Discurso del Presi-
dente antes de prestar juramento, alocucion a los dominicanos
después de sancionada y el Decreto de su promulgacién, y se le
provey6 lo siguiente.— Vista la solicitud que antecede: —Se le
permite al peticionario que pueda hacer reimprimir la Constitu-
cién Politica de la Reptblica Dominicana, tal como se encuentra
en su primera impresion, sin que se le pueda afiadir ni suprimir
la menor alteracién.— Santo Domingo y Marzo 24 de 1847 aiio
40.— El Ministro Secretario de Estado en los Despachos del In-
terior y Policia— firmado.— Puello. (Libro de Resoluciones y
disposiciones del Ministerio de Interior y Policia, 1846-1855, folio
16. Archivo General de la Nacidén). A ello se refiere la Memoria
del citado Ministerio, de 1847, leida en sesién del Congreso Nacio-
nal de 18 de marzo de 1848. Como se ve, el editor Gonzilez se
proponia incluir en esta edicién el Discurso pronunciado por San-
tana antes de prestar juramento como Presidente, hasta hoy des-
conocido, cosa que le fue negada. Las circunstancias en que fue
pronunciado el Discurso dan a cntrever las razones politicas de
la negativa.

f) Constitucién Politica de la Republica Dominicana. En la
Coleccién de leyes, decretos y resoluciones emanadas de los Po-
deres Legislativo y Ejecutivo de la Repiblica Dominicana. Santo
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Domingo, 1880. Vol. 1, pp. 39-59. (Hay reimpresion de esta colec-
cién, edicion del Listin Diario, Santo Domingo, 1927).

g) Constitucién politica. Reformas constitucionales. 1844-
1942. Coleccién Trujillo, dirigida y nominada por M. A. Pefia Bat-
lle. Santiago 1944, vol. 1. (Precede al texto, que adolece de gra-
ves erratas, una resena histérica de la Constitucién).
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DECRETO DE LA JUNTA CENTRAL GUBERNATIVA

CONVOCANDO LOS PUEBLOS PARA LA ELECCION

DE LOS DIPUTADOS AL CONGRESO CONSTITUYENTE,
24 de julio de 1844.

DIOS, PATRIA Y LIBERTAD,
REPUBLICA DOMINICANA.

La Junta Central Gubernativa

Considerando: que después de haber sacudido el yugo de
los haitianos, su primer deber es hacer un llamamiento a los
pueblos para que ejerciendo su Soberania formen la Constitu-
cion Politica, y tracen el Gobierno que mejor convenga, segin
los principios ya consagrados en la Manifestacion de 16 de
Enero;

Considerando: que nunca se obtiene con tanta seguridad ni
prontitud la espresién de la voluntad de la mayoria Nacional,
como por el voto directo, decreta lo que sigue:

CAPITULO I.— De las Juntas Electorales

Art. 1o. A la recepcién dei presente Decreto, el Corregidor
Municipal de cada Comun, donde los haya, y donde né sus ad-
juntos o Jueces de paz, o sus suplentes, anunciaran al puablico
después de publicado en forma este Decreto, que dei dia 20 al

119



Proyecto de Digitalizacion
Academia Dominicana de la Historia \

120 EMILIO RODRIGUEZ DEMORIZI

30 de Agosto de este afio, las asambleas electorales tendran lu-
gar para el nombramiento de los miembros que deben concurrir
a la formacién del Congreso que ha de formar la Constitucién
del Estado y del Gobierno definitivo, cuyos miembros seran
nombrados segiin el cuadro que ird anexo al presente Decreto.

Art. 20— Para ser elector se requiere: ser mayor de 21
afios, y ademaés estar en el goce y ejercicio de los derechos civi-
les y politicos de dominicano, y reunir una de las cualidades si-
guientes: Ia. Ser propietario de bienes urbanos o rurales. 2a.
Ser empleado publico u oficial del ejército de tierra o de mari-
na. 3a. Ejercer una industria sugeta a patente. 4a. Ser arrenda-
tario de una propiedad rural.

Art. 3o. Los que no tengan algunas de estas cualidades no
tendran voto para elejir; y cualquier ciudadano puede oponerse,
y la asamblea decidira en el acto a mayoria absoluta y la deci-
sion sera ejecutoriable.

Art. 40. Las asambleas electorales se reuniran del dia 20
al 30 de Agosto, en un dia que se sefialara al efecto a las siete
de la maiiana, en un lugar que designen las autoridades respec-
tivas, con anticipado aviso.

Art. 50. A la hora prefijada, la autoridad a quien correspon-
da se preseniara en el lugar destinado para presidir la eleccion
de Presidente.

Art. 6o. El Corregidor o el que presida, entre los electores
presentes, nombrara los Escrutadores y dos Secretarios. En se-
guida anunciara en alta voz, que va a procederse a la eleccién
de Presidente de la Asamblea Electoral, y que sera reputada
nula toda boleta en que aparezca escrito mas del nombre de un
individuo, o la que no designe claramente la persona elegida.

Art. 7o. El que preside hara que a cada elector se le dé por
el primer Secretario una boleta en blanco, en la cual se inscri-
bira el nombre del que ha de ser electo Presidente de la Asam-
blea, esta inscripeion podra ser hecha por el votante si sabe leer
y escribir; y si no, por cualquiera persona de su confianza,
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Art. 8o. A medida que los electores se presenten para votar,
el primero y segundo Secretario tomaran nota de su nombre y
apellido, para confrontarlo si fuere necesario, con el niimero de
las boletas, y a medida que se vaya votando, se pondran en una
urna preparada al efecto.

Art. 90. Concluida la votacién, se verificara el nimero de
boletas y electores por el Presidente, primero y segundo escru-
tadores, y se depositaran en la urna vacia. Ambos Secretarios
llevaran notas del resultado que se confrontara cuando se con-
cluya la operacién.

Art, 10. Si se advirtiere diferencia entre las notas de los
Secretarios, se volvera a empezar la verificacién, pasando los
votos del Presidente al primer escrutador, y de éste al segundo,
para su deposito.

Art. 11. Asegurada asi la verificacién, el individuo que
reina mas votos sera declarado Presidente de la asamblea elec-
toral. El Corregidor o quien lo reemplace, le exigira el juramen-
to de desempefiar bien y fielmente su encargo, le instalari en
la silla de la Presidencia, y quemara publicamente los votos,
concluyéndose asi las funciones de los Corregidores, sus adjun-
tos, de los Jueces de Paz o sus suplentes.

Art. 12. El Preidente, después de instalado, nombrara dos
electores presentes para escrutadores y otros dos para Secreta-
rios, designandolos por primero y segundo escrutador, primero
y segundo secretario; puede admitir las excusas legitimas ale-
gadas; pero una vez admitidas, sé6lo por causa de enfermedad se
podran reemplazar.

Art. 13.— Los electos nombrados en virtud del articulo an-
terior, prestaran el mismo juramento ante el Presidente, de
ejercer bien y fielmente su encargo, y ocuparan sus respectivos
puestos; el primer escrutador y secretario a la derecha, y los
segundos a la izquierda.

Art. 14. El mismo dia o al siguiente, el Presidente anuncia-
ra que se va a proceder a la eleccién del nimero de Diputados
al Congreso Constituyente segiin el estado que va anexo.
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Art. 15. Los Diputados se elegiran uno a uno en un mismo
dia, o en dias sucesivos, uno después de otro.

Art. 16. Para Ser Diputado del Congreso Constituyente se
necesita tener: lo. las cualidades de elector y ser mayor de vein-
te y cinco afcs. 20. Ser hombre de conocido patriotismo. 30. Ser
propietario de bienes urbanos o rurales, 4o0. Saber leer y escri-
bir. 50. Ser vecino domiciliado en la comtn que lo elija o resi-
dente en el departamento.

Art. 17. Se observaran para esta votacién las formalidades
que prescriben los articulos 7, 8, 9, 10 y 11 del presente Decre-
to, a pena de nulidad.

Art. 18. Todo voto en favor de un individuo que carezca de
las cualidades ya espresadas, sera declarado nulo por el bufete
a conocimiento de la asamblea electoral, lo mismo se hara con
los votos que salgan a favor de los miembros del gobierno, de los
generales u oficiales superiores, comandantes de los departa-
mentos, distritos o plazas.

Art. 19. Para ser diputado en el Congreso Constituyente, es
preciso reunir mayoria de votos de los electores presentes.

Art. 20. Si se justificase que algin elector ha sobornado o
cohechado a otro ciudadano para que la eleccién recaiga en de-
terminada persona, se le privara de poder votar esta vez y de
asistir a la Asamblea Electoral.

Art. 21. Las elecciones deberan terminarse el dia 30 de
Agosto a mas tardar. Toda operacién posterior sera nula.

Art. 22. Cada bufete electoral dirigira copia del proceso
verbal de sus respectivas elecciones a los diputados nombrados;
y los originales se cerraran antes de la disolucién de la ultima
sesion, con sobre escrito para la Asamblea Constituyente que se-
ran remitidos a la diligencia del Presidente de la Asamblea Elec-
toral.

Art. 23. El Consejo municipal suministrara a la Asamblea
Electoral, todos los enseres necesarios para el cumplimiento del
presente Decreto.
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Art. 24. El Corregidor o quien le reemplace y el Presiden-
te de la Asamblea Electoral, cada uno durante el ejercicio de su
respectiva presidencia, tendra la policia de la Asamblea y se-
ran responsables de la observancia del orden.

Art. 25. Ningin elector podra entrar en el local de la Asam-
blea cubierto, ni llevar armas, bastén ni parasol.

Art. 26. Todo elector que turbe el orden, sera reconvenido
por el Presidente, y si continuare le mandara salir del local de
la Asamblea.

Art. 27. Ningln cuerpo de tropa podréa acercarse al local de
la Asamblea bajo ningun pretexto; el Comandante de la plaza es
personalmente responsable de toda infraccién al presente articu-
lo. En caso de tumulto o desorden, el Presidente de la Asamblea
tiene la facultad de impetrar el auxilio de la fuerza armada; a
este efecto, el Comandante de ella debera enviar un piquete de
guardia nacional. El oficial que le mande debera entrar solo en
el local, acercarse al Presidente y recibir de éste por escrito, la
orden de lo que debe hacer, a la cual debera conformarse estric-
tamente.

CAPITULO II

Del Congreso Constituyente

Art, lo. Los individuos nombrados para componer el Con-
greso Constituyente y formar el Pacto Fundamental de la Re-
publica, elegiran un gobierno definitivo y se reuniran en la Co-
mun de San Cristébal el dia 20 de Setiembre préoximo venidero,
para erigirse en Congreso Constituyente y entrar en el ejerci-
cio de sus funciones. (1)

(1) En carta del 4 de agosto de 1844, el Cénsul Saint Denys infor-
maba a Guizot: “...uno de los primeros actos de la Junta Central que
él (Santana) preside, ha sido dictar el Decreto relativo a la elecci6n
de una Asamblea Constituyente... La apertura de la sesién tendra lu-
gar el 20 de septiembre en la villa de San Cristébal situada a 6 leguas
de Santo Domingo. Es ahi donde la Asamblea celebrard sus sssiones;
a fin de dejar a sus miembros toda libertad de opinién y de accién y
para sustraerlos a la influencia perniciosa del espiritu de partido, la
Junta ha pensado que convenia alejarlos de la Capital durante la se-
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Art. 20. Luego que esté reunida la mitad de los miembros
y uno mas, se procedera a instalar la oficina provisional para la
verificacién de las actas y poderes de cada miembro. El mayor
en edad hara de Presidente y nombrara dos escrutadores y dos
secretarios.

Art. 3o0. Los miembros presentes depositaran en la oficina
provisional las copias de las actas de sus nombramientos para
examinar si se han cumplido en su eleccién los requisitos que
prescribe este Decretfo: si estan conformes, se procedera inme-
diatamente a instalarlos, y una comisién de cinco individuos
examinara los nombramientos del Presidente, escrutadores y
secretarios provisionales; y no habiendo reparo alguno que opo-
nerle a sus nombramientos, se procedera a nombrar un Presi-
dente para el Congreso, un vice-presidente y dos secretarios del
modo prescrito en los articulcs 7, 8, 9, 10 y 11 de este Decreto.

Art. 40. El que resultare electo Presidente del Congreso,
prestara juramento en manos del Presidente provisional de usar
bien y fielmente su encargo, y sera instalado en el ejercicio de
sus funciones. El Presidente recibira juramento al vice-presi-
dente y a los dos secretarios.

Art. 50. Instalado asi el Congreso, dara cuenta por un men-
saje a la Junta Central Gubernativa, quien del mismo modo le
correspondera dandole todas las comunicaciones convenientes
para que pueda ejercer inmediatamente sus funciones, formar
la Constitucion del Estado y el Gobierno definitivo.

Art. 6o. La Administracion de Hacienda proporcionara al
Congreso un local capaz y decente destinado para sus sesiones
y todo lo necesario para gastos del bufete.

Art. 7o. Pertenece al Presidente del Congreso Constituyen-
te la policia interior con arreglo a los reglamentos que podra
formar el mismo Congreso, para su gobierno particular y para
el buen orden de las sesiones y sus trabajos.

sién actual. Han sido tomadas medidas bien prudentes para asegurar
la entera independencia de los constituyentes... Las disposiciones re-
glamentarias de este Decreto, asi como las garantias exigidas a los
electores y elegibles no parecen muy acertadas”, (Correspondencia del
Consul de Francia en Santo Domingo, 1844-1846. S- D., 1944, p. 147-148).
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Art. 80. Concluida la Constitucion sera remitida con un
mensaje a la Junta Central Gubernativa, para que sea puesta en
ejecucion inmediatamente, y el Congreso quedara disuelto.

Art. 90. La Junta Central Gubernativa, del modo que esta
compuesta actualmente, ejercera sus funciones hasta la insta-
lacién del Gobierno definitivo en virtud de lo cual quedara di-
suelta.

El presente Decreto sera impreso, publicado y ejecutado en
toda la extensién de la Repiblica. Dado en Santo Domingo a 24
de julio de 1844 y lo. de la Patria.— El Presidente de la Junta,
Jefe Supremo.— Pedro Santana.— Jimenes.— Bobadilla.— Car-
los Moreno.— F. Mercenario.— Toribio Mafiéon.— Delorve.—
Santamaria, Secretario ad-hoc.

Cuadro del nimero de individuos que se han de nombrar
por las diferentes comunes para componer el Congreso Consti-
tuyente de la Republica Dominicana:

Santo Domingo debe nombrar como capital cabeza de

departamento, cuatro miembros Diputados ... ... ... 4
San Cristdbal, N0 ..v s wvle vam wov oo Goe wws vaw 1
BRHE, M0, 5 i st e 5 05 s aid GRe Ga 208 e oy 3
Lo LIRODE, U oo v www wos wmm ke vem o om wwo sue aw b
Bayaguala, Mo « s wuw vmd % se oy swe wes ows wss sk
Monte Platay Boya, uno ... ... ... ... ... ..o ... 1

Seybo, como cabeza de departamento, debe nombrar
tres miembros diputados ...

Higliey, uno ... ...

Hato Mayor, uno ...

Samana, uno ... ... . ;

Azua como cabeza de depm'tamento debe nombrar dos

e

SanJuan,uno... Sen G B S
Las Matas, uno ...

Neyba, uno .

Cahoba ... ...

e = )



Proyecto de Digitalizacion

VY
©
‘=
S
]
2
T
&
o
©
©
c
©
S
£
£
[
o
3
£
(]
o
©
Q
<

126 EMILIO RODRIGUEZ DEMORIZI

Hincha . .. 1(2)
BARER . v o s e ww 1
San Miguel ... ... ... ... ..., 1
San Rafael ... ... ... ... 1
La Vega, cabeza de departamento, debe nombrar dos
miembros diputados . .. 2
Macoris, uno ... ... ... 1
Cotuy, MO , .. .cv vur cir totiors von sos saw san vae 1
Santiago, cabeza de departamento debe nombrar tres
miembros diputados ... ... ... ... ... .. 3
Moca, uno ... ... . e e e e e e e 1
San José de las Matas, uno ... ... S R S 1
Puerto Plata, uno ... ... ... S EE WA R 1
Monteeristi, uno ... ... ... ... ... .0 cee vee a1
Dajaboén, uno ... ... ... ... ... e e e e e 1
Total 32

Cuyo cuadro es anexo al Decreto Electoral de esta fecha.—
Santo Domingo, 24 de julio de 1844 y lo. de la Patria— El Pre-
sidente de la Junta, Jefe Supremo.— Pedro Santana.— M. Jime-
nes.— Delorve.— Toribio Manén.— Féliz Mercenario.— Bobadi-
lla.— C. Moreno.— Santamaria, Secretario ad-hoc.

Coleccién de Leyes..., 1844, dic. 14.

(2) La representacién de Ifincha, en podzr de los haitianos, “...fue
una cuestion de integridad de terrztorlo”. (Boletin Oficial, No. 23 14
enero 1858). Al caso se refiere don Emiliano Tejera. Es de observars2
que é] merciona la “Asamblea Constituyente” en vez de la Junta Cen-
tral Gubernativa. Dice:

Dz la ocupacién ilegitima de parte del territorio dominicano, “pro-
test6 la Asamblea Constituyente de 1844, al nombrar Diputados que to-
masen parte en los trabajos de formaciéon de un Pacto fundamental,
dandoles representacién legal en su seno a los pueblos de San Miguzl,
San Rafael, Hincha y las Caobas; ejemplo han seguido siempre cuantas
Asambleas Constituyentes o Convenciones han sido constituidas por
diputados nombrados por comunes, y no por Provincias”.

(Emiliano Tejera, Memoria que la Legacién Estrordinaria en Ro-
ma presenta a la Santidad de Ledn XIII, Dignisimo Pontifice Reinante
y Juez Arbitro en el desacuerdo existente entre la Republica Dominica-
na y la de Haiti. (S. L. N. A.) (1896) p. 17. En la p. L. véans2 los ar-
ticulos de las diversas Constituciones de la R. I, que determinan el
territorio de la Nacién.
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V4

CONGRESO CONSTITUYENTE. Sesién de instalacién,
24 de septiembre de 1844.

DIOS PATRIA YLIBERTAD

SOBERANO CONGRESQO CONSTITUYENTE
Sesién de instalacion
Presidencia del Sr. Manuel Maria Valencia

En la comun de San Cristobal, a los veinte y cuatro dias del
mes de Setiembre del afio mil ochocientos cuarenta y cuatro y
primero de la Patria, siendo las siete de la manana.

E| Presidente toca la campanilla, y cada diputado ocupa su
asiento. Uno de los Secretarios hace el llamamamiento por la
lista de inscripcion, de cuya operacion resultan presentes diez
y nueve diputados. El presidente declara la sesion abierta.

Se da lectura del proceso verbal de la sesién del dia de ayer,
y el Congreso lo sanciona.

El Congreso recibe en su seno a las Autoridades asi civiles
como militares, que habian sido convidados a su instalacién so-
lemne.

En seguida el Presidente propone, que para ofrecer a los
pueblos una garantia mas explicita de la fidelidad con que co-
rresponderian a su confianza, prestasen los diputados el solem-
ne juramento de cumplir bien y fielmente los deberes que le
impone la cualidad de Constituyente. El congreso adopta la mo-
cién y, sucesivamente, se presentan ante el bufete y puesta la
mano derecha sobre los Santos Evangelios prestan dicho jura-
mento los diputados cuyos nombres siguen:

Sres. Domingo Antonio Solano Juan de Acosta
”  Manuel Gonzilez Bernal Juan Rijo
”  Domingo de la Rocha Manuel Urquerque
”  José Maria Medrano Julian de Aponte
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”  José Tejera Manuel Diaz
Juan Lopez

»  Facundo Santana Bernardo Aybar

»”  Manuel Maria Valencia Juan de Jesus Fabian
de Ayala

" José Valverde Vicente Mancebo

”  Manuel Abréu

reservandose a observar la misma formalidad con los diputados
ausentes, tan luego como se presenten en el seno del Congreso.

El Presidente llama la atencién del Congreso, y se expresa
en los términos siguientes:

Sres. diputados, Ilustres Colaboradores. Es un axioma in-
contestable, sancionado por la experiencia de todos los siglos y
de todas las naciones que en la historia de un pueblo es que de-
ben sus legisladores beber los elementos de las instituciones, no
debiéndose los trastornos de los estados sino al desprecio con que
han mirado esa fuente de la felicidad publica, aquellos que se
pagan mas de la novedad de brillantes teorias inejecutables
que de las saludables lecciones de la experiencia.

La gloriosa revolucion de 27 de Febrero del presente afio,
impone a los Constituyentes de la Reptublica Dominicana, gran-
des y sagrados deberes; deberes con que cumpliran religiosa-
mente siempre que tomen por norte la voluntad bien manifies-
ta de sus comitentes.

Llamado yo a la Presidencia de vuestros trabajos, porque
asi lo ha querido vuestro ciego afecto, voy a fijar por un instan-
te vuestra atencion en la historia de este desgraciado pais, dig-
no por tantos titulos de mejor suerte, « fin de que examinando
el mal en su origen y progresos, le apliquemos el conveniente
remedio.

E] descubrimiento de esta isla sirvié de primicias a los tra-
bajos del inmortal Colén: y esta sola circunstancia debia haber
bastado para quc el gabinete Espafiol se hubiera interesado en
su prosperidad. Desgraciadamente la inmoderada sed de oro hi-
zo muy en breve perder de vista a aquel gobierno sus verdade-
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ros intereses, y despreciando la fertilidad de nuestro suelo, que
es la mina inagotable de las riquezas de un pueblo, apenas se
acordaba de una posesion que s6lo su impericia y negligencia
hacia improductiva. Lo mas raro es, que sélo su duefio ignoraba
el valor de esta preciosa joya, y mientras que la Espafia deja-
ba vegetar este pobre suelo en el mas completo abandono, las
otras naciones hacian grandes sacrificios por apoderarse de €L
Ni aun su propio interés movié jamas a nuestra antigua metro-
poli a promover la prosperidad de la que se ennoblecia con los
titulos de Espafiola, y Primada de las Indias, pues prefirié con~
sumir muchos millones, en sufragar los gastos que esta isla le
ocasionaba anualmente al minimo trabajo de vencer los obs-
taculos que impedian el desarrollo de la agricultura, que es la
fuente del comercio y de la industria.

No satisfecho aquel gobierno con esta imperdonable indife-
rencia, hizo mas aun: olvidé los sacrificios hechos para su con-
quista, aparté la vista de la lealtad de sus moradores, y en 1795
sellé6 en el malhadado tratado de Basilea, la total enajenacion
de una isla de que ya habia perdido una gran porcién en época
remota, lo que prueba hasta la evidencia lo oneroso que le era
su posesién, pues si no, habria tratado de hacer otra concesion
menos grande en aquellas circunstancias.

Ni aun ese paso de impolitica e ingratitud entibié en los
Dominicanos el amor a las instituciones heredadas de sus mayo-
res, lejos de pensar en su propio bien sélo se ocuparon en la glo-
ria de esa misma nacién, que la habia enajenado, y sin armas,
sin auxilios, sin ninguno de los elementos de la guerra, se reve-
laron contra el usurpador del trono de Espafia, y sacudieron el
yugo extranjero a que jamas se pudieron acomodar. Ese era el
momento precioso de haber declarado su independencia, pero
ni siquiera lo pensaron, porque es preciso decirlo, los Domini-
canos mismos parece que aprendieron de los Espafoles a mirar
este pais con mas indiferencia que los extrafios y que en aquella
época aun no se habia apoderado de la generalidad de la Amé-
rica, el justo deseo de adquirir su libertad politica.

Reconquistada la Espafiola por el valor de sus hijos, ;qué
recompensa recibieron por tan ardua como temeraria empresa?
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Facil es decirlo, volver a manos de aquel gobierno apatico, que
hizo entonces lo que antes habia hecho, es decir, entregar esta
miserable isla a los tristes efectos de la mas completa orfandad.

A este abandono fue que debimos la efimera independen~
cia proclamada en lo. de Diciembre de 1821, cuyo resultado fue
que por imprevision o demasiada confianza del caudillo, que
tan buenas esperanzas hizo concebir por su saber y patriotismo,
caimos el 21 de Enero de 1822 en manos de los Haytianos. Aqui
me permitiréis que corra un velo sobre el horroroso cuadro de
la vergonzosa servidumbre que sufrimos durante 22 afios, por-
que esa historia es muy sabida, que por eso haria mi discurso
interminable, y porque no es justo enlutar con tan ligubres re-
cuerdos la solemne y plausible ceremonia que hoy nos retine, en
que s6lo deben escucharse acentos de jubilo, y amor. Basta pa-
ra mi intento asentar que sacudir ese pesado yugo fue el objeto
de la inmortal Revolucién de Febrero, cuya arriesgada ejecu-
cién sélo se puede explicar por la actitud de un pueblo oprimi-
do sin esperanzas ni recursos.

Desgraciadamente es de la esencia de las revoluciones con-
mover todos los 4nimos, exaltar todas las pasiones y hacer lu-
char con encono intereses muchas veces tan opuestos entre si
como el bien publico; y aunque es verdad que no hemos tenido
grandes catastrofes que deplorar, con todo no han faltado terri-
bles momentos de crisis, en que la nave del Estado se ha visto
muy préxima a naufragar,

Si echamos una ojeada imparcial sobre nuestra Revolucion,
veremos que la Divina Providencia ha obrado en medio de nos-
otros grandes y evidentes milagros. A su mano poderosa es que
debemos, que la sangrienta lucha en que los haitianos han per-
dido mas de dos mil hombres, no nos haya costado mas que cin-
co soldados muertos, mas bien por su imprudente ardor, que por
esfuerzo de los enemigos; que hayamos podido subvenir a las
multoplicadas necesidades de un ejército improvisado y despro-
visto de cuanto en tales circunstancias era mnecesario, que haya
mos llegado en fin a este feliz momento, en que honrados con
la confianza de los pueblos, vengamos a echar los cimientos de
su futura felicidad.
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Para conseguir el acierto en tan dificil misién, vamos a im-~
plorar al pie de los altares la asistencia del Supremo Legislador
del Universo. Pidamosela de corazén, hagamos ante su augusta
presencia la solemne promesa de no escuchar més voz que la del
desinteresado patriotismo; de no pensar sino en el bien pablico,
y de no olvidar que somos hoy llamados a constituir un pais que
fue durante trescientos afios, mirado con el mayor abandono por
su metrépoli, un pais mil veces invadido y siempre reconquis-
tado por el heroico valor de sus naturales, un pais cuya despo-
blacién hace la ruina total de sus agricultura, pero que tiene to-
dos los elementos de una segura prosperidad; un pais en que las
luces tan necesarias para la felicidad de los pueblos son muy es-
casas, porque los diversos gobiernos que en él se han sucedido,
tomaron el empefio de sofocarlas, y que es preciso difundir hoy
por medio de la educacién; un pais que en veinte y dos afios, de
contacto con los haitianos, ha perdido la sencillez de sus cos-
tumbres, la pureza de su moral tanto ptblica como privada, y
lo que es mas, aquella ilustracién a que tanto contribuye la co-
municaciéon con los deméas pueblos, porque es imposible al hom-
bre aislado dar un solo paso en la senda de la civilizacién, y los
pueblos son como los hombres; un pais en fin cuyos habitantes
tan valientes y denodados en la guerra, como déciles y sumisos
al yugo de la ley, no necesitan sino buenas instituciones para ser
felices.

Seriores diputados: no olvidemos que la Nacién ha pues-
to sus destinos en nuestras manos. Si correspondiendo digna-
mente a su confianza, satisfacemos sus necesidades y deseos, me-
re.emos las bendiciones de los pueblo, cuya felicidad habremos
labrado; pero si desconociendo nuestros deberes sacrificAramos
la Patria al interés y miras personales, estad seguros que nues-
tros nombres seran transmitidos a la posteridad cargados con la
terrible pero justa maldicién de las victimas de nuestras pasio-
nes. Congratulémonos con la esperanza de que no suceder tal, y
que la misma mano que hasta aqui ha dirigido nuestros nobles
esfuerzos, completara su obra, dandonos aciertos para dotar a
nuestra cara Patria de una Constitucién digna de los Domini-
canos.
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VIVA LA RELIGION!
VIVA LA PATRIA!
VIVA LA LIBERTAD!
VIVA LA SOBERANIA NACIONAL!

A cuyas aclamaciones todo el concurso contesta con el ma-
yor entusiasmo.

En seguida el Presidente anuncia al Congreso que es la hora
de ir a la Misa Solemne dispuesta para su instalacién, y se ponen
en marcha acompafados de las deméas Autoridades presentes.

Concluida esta importante ceremonia en que los Eclesiés-
ticos miembros del Congreso, desplegaron todo el celo de su mi-
nisterio y la pompa de la Religién, vuelve el Congreso a su lo-
cal y la sesion continua.

El Congreso determina enviar a la Junta Gubernativa el
mensaje que se refiere el articulo 5 del decreto emanado de ella
en 24 de Julio préximo pasado, uno de los Secretarios lo estien-
de, y el Congreso aprueba su redaccion.

El Congreso decide que todos sus actos se den al publico por
medio de la prensa bajo el titulo de Diario del Soberano Congre-
so Dominicano, debiendo enviar al efecto los originales para la
impresién a diligencia de uno de los Secretarios mientras tanto
se nombra un Archivista.

Jgualmentie decide el Congreso que se escriba al Coman-
dante militar de esta Comun invitandole a que tenga siempre
dispuestos cuatro soldados de caballeria para el servicio de la
correspondencia.

El Presidente propone que provisionalmente y mientras se
forme el reglamento interior del Congreso, se determinen los
dias y la hora de las sesiones. El Congreso decide interinamente
que las sesiones fuesen diarias, comenzasen a las ocho en punto
de la mafnana, y no pudiendo esceder de seis horas consecutivas,
salvo a continuarlas después, segun el acuerdo de la mayoria.

El Presidente cierra la sesién a las doce y media del dia.
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Certifico la presente copia conforme a su original a mi car-
go, San Cristébal 3 de Octubre de 1844 y lo. de la Patria.— Juan
Nepomuceno Tejera, Secretario Archivista.

Santo Domingo, Imprenta Nacional. Archivo del historia-
dor Garcia.

3

ALGUNOS ACTOS RELATIVOS A LA INSTALACION
DEL PRIMER CONGRESO CONSTITUYENTE DE LA
REPUBLICA DOMINICANA, QUE TUVO LUGAR
EL 24 DE SETIEMBRE DEL PRESENTE ANO
DE 1844 Y 1° DE LA PATRIA

La instalacion del primer Congreso de la Republica Domi-
nicana, después de una brillante y hermosa revolucion hecha
por sus naturales, para reivindicar sus derechos y tratar de su
felicidad futura, no debe dejar de considerarse como un grande
acontecimiento que debe llenar de jubilo a los verdaderos pa-
triotas, a los que se ocupen en el porvenir de su pais, y por con-
siguiente debia mirarse con toda la importancia que merece.
Asi fue que habiendo recibido el 25 de este mes la Junta Cen-
tral Gubernativa (que ha sido el unico gobierno creado en la
revolucién) una nota oficial del Congreso, en que le daba parte
que el dia anterior habia sido instalado con las formalidades re-
queridas por el decreto del 24 de Julio tltimo, una comisién de
los miembros de la Junta, fue compuesta de los Sres. Manuel
Jimenes, General de Division comandante de este departamen-
to, Tomas Bobadilla y Toribio Lépez Villanueva, para llevar al
Congreso la expresion del jubilo con gue el Gobierno veia la
realizacién de un acto que tanto habia deseado; y en la mana-
na del 26 dichos Sres. con un lucido acompafiamiento y una
compaiiia de dragones nacionales, partieron para la poblaciéon
de San Cristébal, donde llegaron como a las diez de la mafiana.
Hospedados en la casa del comandante de plaza de aquella Co-
mun, como a la media hora ¢ n el comandante Juan Nepomuce-
no Ravelo, ayudante de campo del General Jimenes, hicieron
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anunciar al Presidente del Congreso que no estaba reunido, que
llevando un mensage del gobierno deseaban se les indicase la
hora en que encontrarlos en el local destinado a sus sesiones pa-
ra satisfacer a su misién; y habiéndoseles asignado las tres de
la tarde del mismo dia 26, a la hora prefijada, los mensajeros
del Gobierno se transportaron al local, y habiéndoseles introdu-
cido y dado asiento, ellos hicieron ver el objeto que les llevaba.
presentando una nota oficial de la Junta, en la cual anunciaba
que dichos Sres. serian el 6rgano para transmitir al Congreso
los sentimientos de jubilo que la animaban por tan fausto acon-
tecimiento, y la disposicién en que quedaba de cooperar a la fe-
licidad publica y de contribuir por su parte a que se diese a los
pueblos una Constitucion que llenase sus esperanzas.

Después de lo cual, el Sefior Bobadilla pronuncié un dis-
curso del modo siguiente:

Honorables Sres. Presidente y Miembros del Congreso:

Lo verdadero, simple y sincero, es lo mis conforme a
la naturaleza del hombre.— Cicerén, de oficios libro 4
folio 14.

Hace trescientos sesenta y dos afios que el intrépido Geno-
vés, con admiracion de sus contemporaneos y aun de las gene-
raciones presentes, se lanzé en un Océano desconocido, descu-
brié esta Isla, y en ella se han operado en varias épocas diferen-
tes sistemas de organizacion politica, presentandose alternati-
vamente dias de alegria, dias de pena; pero estaba reservado
para nosotros el celebrar el mas grande, el mas placentero, el
mas glorioso de cuantos nos han precedido.

No me precipitaré en el abismo del tiempo. No recorreré,
para no molestar vuestra atencién, nuestras épocas pasadas. Ct-
branse con un velo impenetrable; mas no podré menos de fijar
la atencién sobre nuestro estado deplorable, a contar desde el
afio 1822, en que, por una de nuestras mayores fatalidades hu-
bimos de ser reducidos a la esclavitud mas vergonzosa y degra-
dante, a que pudo reducirse un pueblo lleno de candor y de bue-
na fe, a quien a la sombra de la libertad, profanando su nombre,
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se le remacharon grillos, se le redujo a una dura cautividad, y
se le traté con mas rigor, con mas inhumanidad que a un pue-
blo enemigo conquistado y reducido a la obediencia y sujecién
a la viva fuerza.

Tal era el estado de los habitantes del Este, cuando en Fe-
brero de este afio, animados de un puro patriotismo, arrostrando
con las mas grandes dificultades, con un valor intrépido, arro-
jado, emanacién del despecho y de la desesperacion, recordan-
do su antiguo valor, y la dignidad de hombres, vituperada y en-
vilecida, rompimos las cadenas que nos unian al carro en que
triunfante la tirania Haitiana se habia paseado por toda la Isla
derramando por doquiera el terror y el espanto.

Tal fue la ceguedad de nuestros opresores que no conocie-
ron por entonces la dificultad de vencer a un pueblo que quie-
re ser libre, ni los inconvenientes que se presentaban para sub-
yugar a la fuerza e imperar sobre la voluntad de los que, por
tantos titulo, y por tantos motivos de recriminaciones, se habian
separado ya para siempre de los que no fueron jamas sus ami-
gos, por los malos tratamientos experimentados bajo una admi-
nistracién del todo cruel y tiranica. Ejércitos formidables, se pre-
pararon por el Norte y el Sud para venir con las ideas mas hos-
tiles, en una mano la tea incendiaria, y en la otra el puial pa-
ra destruir nuestros campos y poblados, violar nuestras virge-
nes y mujeres, robar, pillar y asesinar, Tal es la ignologia (sic)
de los Haitianos y la representacion de la moralidad con que
n.archaban sobre la parte del Este; mas el Dios de los ejércitos
a quien invocados en ayuda de la santidad de nuestra causa,
aquel que con trescientos hombres ayudé a Gededn para que
venciese a los Madianitas, estuvo en nuestro favor, y los cam-
pos de Azua, Santiago, el Memiso y las aridas playas del Tortu-
guero, seran siempre campos de honor y de gloria, donde los
Dominicanos libres, arrollaron sus enemigos, y los pusieron en
vergonzosa fuga. Dias de gloria nos estaban reservados después
del mas duro cautiverio. Dias de triunfos, dias de alegria para
los amantes de la libertad, v dias de alabanzas al padre de las
misericordias.
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Operése Sres. una nueva y admirable transformacién poli-
tica. Los pueblos que ya habian despertado con el Manifiesto
de 16 de Encro, volaron a la defensa de sus derechos, circuns-
critos en las paginas memorables de este documento, no por lo
brillante y enérgico de su estilo, sino porque era verdadero, sim-
ple y sincero, que es lo mas conforme a la naturaleza del hom-
bre, y delineaba los derechos imprescriptibles que se habian de
guardar. Por todas partes resoné con armonia el grito de Sepa-
racién; Dios, Patria y Libertad; todos se unieron resueltos a re-
ducirse primero a escombros y ruinas que volver a someterse
a los enemigos de nuestra libertad, de nuestros derechos y de
nuestra religién, altamente hollada con la destruccién de los
templos, la expoliacion de sus bienes, prendas y alhajas; los ul-
trajes y vejamenes hechos a sus Ministros, y el triste conflic-
to a que redujeron el dogma y la disciplina.

El gobierno que de acuerdo con los intereses de la socie-
dad, debe formar el interés comun, que retne todas las volun-
tades y todas las fuerzas, que del peligro de las libertades par-
ticulares debe formar las libertades publicas, en medio de las
necesidades de] momento supo crear la fuerza, la libertad y el
bien publico.

Tal fue, Sres., el objeto que ocupé a la Junta Central Gu-
bernativa de parte de quien venimos a sancionar vuestra legal
instalacién, a felicitaros ofreciéndoos una parte activa en la
cooperacién de vuestros augustos trabajos, para la formacion
de la Ley Fundamental, que debe ser verdadera, simple y sin-
cera, conforme a la naturaleza del hombre, o como dice Vatel:
“La Constitucién del Estado decide de su perfeccion y aptitud
para llenar los fines de la socicdad, y por consiguiente, el inte-
rés mayor de una nacién que forma una sociedad politica, y
su primero y mas importante dcber para consigo misma, es ele-
gir la mejor Constitucién posible, y que mas convenga a las cir-
cunstancias. Cuando clige, establece los fundamentos de su con-
servacion, de su salud, de su perfeccién y de su felicidad; y nun-
ca sera excesivo el cuidado que emplee para que sean solidos
estos fundamentos”.
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Apenas resono el grito de Separacién, la Junta creyo de ne-
cesidad que todos empufiaran las armas para sostener la libertad
adquirida, Los pueblos todos correspondieron a su llamada, mas
de veinte mil hombres, todos ciudadanos padres de familia se
reunieron y se presentaron por todas partes, llenos de entusias-
mo y de valor a defender sus derechos; ancianos, nifios y aun
las mugeres, a imitacion de las Matronas Romanas, las unas hi-
cieron donativos para componer las fortificaciones, otras para
racionar las tropas y otras alentando con poderoso estimulo a
sus maridos, hijos y amigos para que pereciesen primero que
dejarse subyugar; otras asistiendo ellas mismas a lo combates
dieron ejemplos de valor. El gobierno hizo cuanto estuvo en su
alcance para inflamar el espiritu publico y el entusiasmo gene-
ral. Fue preciso crear recursos, para mantener las tropas, pro-
curarse armas, preparar una flotilla, y a todo satisfizo el Go-
bierno sin haber violentado a ninguno a que cediese a la fuerza
su propiedad; empréstitos voluntarios, donativos, sacrificios no-
bles y generosos se encontraban por todas partes con que lle-
nar las exigencias del momento, el interés individual produjo
el interés comun. El noble ejemplo de la mayoria desplegé la
fuerza, se consolidé la opinién publica, y nuestra separacion de
los Haitianos es, de hecho, irrevocable, sin otros auxilios que
los que nacen de nuestros propios esfuerzos.

En medio de las graves atenciones de la guerra, medidas
fueron tomadas para mantener el orden, respetar las personas
y las propiedades; hacer que marchase la administracién de jus-
ticia, que se reprimiesen los crimenes y delitos, que se reorga-
nizase el restablecimiento de la Catedral, que se aligerasen las
imposiciones gravosas que abrumaban los pueblos, ordenando
que los derechos de Importacién se pagasen en moneda del pais,
y no en fuerte, cuya medida era insoportable, Los derechos de
Aduana por estos medios se han reducido casi a la mitad, y esto
con la mira de favorccer al consumidor. Una nueva moneda de
papel fue creada para recoger la Haitiana, que ya el publico
reusaba, y el comercio le ofrecié y presté una garantia efectiva
que debe hacerla de méas aprecio y de mayor confianza que la
antcrior. El ramo del papel sellado fue organizado; del mismo



Proyecto de Digitalizacion

©
‘=
S
L
A
T
&
o
©
©
c
©
S
£
£
[
(]
3
£
(]
o
©
Q
<

138 EMILIO RODRIGUEZ DEMORIZI

modo que la direccion de los empleados de la Imprenta; en fin,
cuantas medidas de mejoras ha sido posible tomar, no se han
omitido en los diferentes ramos de administracion. La libertad
individual y la igualdad, han sido protegidas y puestas en prac-
tica. Los puertos de Montecristi, Samana y Azua, han sido abier-
tos al Comercio extrangero. En este tiltimo se han concedido al-
gunas franquicias para ayudar a sus habitantes y demostrarle,
cuando menos, el deseo de remediar los graves males que su-
frieron con el barbaro incendio de su pueblo por el ejército del
tirano Rivier, y la desolacién de sus campos con el pillaje que
esperimentaron, cuya suerte tocé en parte también a los de Ney-
ba y San Juan, presentando estos un cuadro de miserias; pero
que, en general, los vecinos dan por bien empleadas con un he-
roicidad verdaderamente patriética y digna de que el Gobierno
derrame a su tiempo sobre ellos sus beneficios a manos llenas.

Nuestras relaciones con las naciones extranjeras, islas y
continentes vecinos, han sido afectuosas y de felicitaciones.
Nuestro crédito publico no se ha comprometido con ningin Go-
bierno, ni con el Comercio Extranjero, nuestra deuda es inter-
nacional y de muy minima cantidad.

Nuestras armas vencedoras han llegado por las fronteras
del Norte y Sud, hasta nuestros antiguos limites, pues aunque
los enemigos ocupan Unicamente las poblaciones de Caoba, Hin-
cha, San Miguel y San Rafael, siendo estos habitantes en gene-
ral Haitianos, y los Gobiernos de Puerto-Principe y del Norte,
habiendo solicitado una suspension de armas hasta que se man-
dasen enviados con quien entrar en tratados, nosotros hemos
querido ser bastantes generosos, y economizar la sangre huma-
na, hasta ver si realizan sus promesas; entre tanto conservamos
una aptitud militar para volver a abrir la campafia inmediata-
mente que la necesidad lo exija. Nos hemos proveido de fusiles
en gran cantidad y de otros elementos de guerra.

Los Haitianos, a conseciiencia de su mal régimen anterior,
por las preocupaciones de castas, por una administracion co-
rruptora, tienen entre si multitud de causas que los desuniran,
para siempre; ninguna nacién ira en su apoyo, porque ellos las
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han alejado, y no han sabido conciliar su estima y benevo-
lencia.

La tranquilidad, el dia de hoy, reina entre nosotros. Una
pequeiia faccion desde el mes de Junio (no en favor de los hay-
tianos) creada por la ambicion, turbé el sosiego publico y dio
lugar a que en Santiago y Puerto Plata se nombrase ilegalmen-
te y contra los principios, Presidente de la Republica a Juan
Pablo Duarte, joven inexperto, y que, lejos de haber servido a
su pais, jamas ha hecho otra cosa que comprometer su seguri-
dad y las libertades publicas; pero los amantes del orden y de
los principios, los buenos patriotas se apresuraron a poner re-
medio a este especie de calamidad. (3)

El general Pedro Santana, que reune al valor y la actividad,
las afecciones del ejército, y que es la esperanza de la patria,
fue proclamado Gefe supremo militar, Presidente de la Junta
Central Gubernativa que reorganizé de un modo conveniente.
El mayor numero de los habitantes del Cotuy, La Vega, Santia-
go, Macoris y Puerto de Plata, con patriotismo digno de elogio,
se opusieron a un pequefio niimero que habian sido engafnados
y seducidos, y sin emplear sino la fuerza moral, las cosas vol-
vieron al orden, a su antiguo curso, sin la menor efusién de san-
gre que hubiera manchado la mas hermosa revolucion; los sedi-
ciosos han sido castigados tomandose contra ellos medidas de
alta policia. Portentos admirables, Sefiores, se han operado por
todas partes, la mano del Todo Poderoso ha estado con nosotros
en nuestros combates parciales y generales por mar y por tie-
rra. Apenas se cuentan cinco muertos, mientras que los enemi-
gos han dejado en nuestros campos millares de cadaveres. Dias
de admiracion, dias de gloria, dias de contemplacién se han pre-
sentado delante de nosotros. Los Dominicanos se han hecho dig-
nos de la libertad que disfrutan y que han sabido adquirir con
heroismo y valentia.

Es innegable que las causas politicas obran del mismo mo-
do que las causas naturales porque se fundan sobre realidades de-

(3) Lastima que este hermoso y trascendental discurso esté afeado
por este parrafo, tan falso como injusto.
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mostrables por reiteradas observaciones y por la esperiencia.
Una tierra inculta o mal trabajada no produce nada o, si produ-
ce, son plantas de mala calidad; pero cuando es bien cultivada,
los frutos mas preciosos y escogidos crecen abundantemente.

Una Nacién bien gobernada puede multiplicar a lo infinito
sus riquezas y sus fuerzas, y sin un buen gobierno, al contrario,
las naciones mas fuertes y mas opulentas se empobrecen, se de-
bilitan y desaparecen. Testigo la soberbia Roma, que de un ban-
dado de foragidos vino por su incremento a ensefiorearse sobre
las demas naciones y a ser la primera del mundo hasta entonces
conocido y por su mal régimen, se enervé y fue en decadencia
hasta que desaparecié su grandeza, su esplendor y su libertad.

Nosotros venimos llenos de la mayor satisfaccion a presen-
taros hoy un naciente Estado, una nueva sociedad poblada de
ciudadanos libres, valientes, llenos de virtudes civiles y mora-
les; llenos de gloria, con abundantes recursos en un pais favore-
cido por la naturaleza, para que os dignéis acogerlo, apreciarlo,
y ocuparos en su bien estar, en su felicidad futura, en la per-
feccion de su gobierno y en la conservacion de la independen-
cia a que es acreedor por un derecho perfecto.

Dignaos tener presente que los pueblos, al nombraros para
formar su Constitucién y la Ley fundamental, os han conferido
al efecto sus poderes especiales sin haberos transmitido del to-
do su soberania, porque ésta, segun los principios, su ejercicio
no puede depositarse en unas solas manos; que es necesario di-
vidirla en poder legislativo, ejecutivo y judicial; y que, bajo el
estandarte de esos mismos poderes y facultades, van a acojerse
la paz, una sabia administracion, la felicidad publica y priva-
da, la proteccion que se debe a la religion, las virtudes, la fortu-
na, los talentos, la agricultura, el comercio, la educacién puabli-
ca, la justicia y la policia, la seguridad interior y exterior la mo-
deracién, y en fin, la gloria de la nacién, que debe consistir en
la brillante ventaja que le atraiga la consideraciéon de los demas
pueblos.

Oida esta alocucién con aplauso, el Presidente del Congreso
contesté en términos analogos expresando la alegria que ellos
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esperimentaban al oir los asentos patriéticos del Gobierno, con
quien siempre se unirian para trabajar en la felicidad publica.

Los comisionados al siguiente dia se retiraron e hicieron su
entrada en esta capital a las diez de la mafiana, siendo portado-
res de una carta satisfactoria en que se manifestaban a la Cen-
tral Gubernativa los mismos deseos y sentimientos, y el noble
publico debe permanecer satisfecho y en la confianza de que
ambas corporaciones se ocupan y estdn vivamente animadas del
deseo de la felicidad, prosperidad y gloria de la Republica.

Impreso en Santo Domingo por orden del Gobierno.

4

CONGRESO CONSTITUYENTE. Sesiéon del 28 de setiembre
de 1844

Presidencia del Sr. Manuel Maria Valencia

En la comin de San Cristébal a los veinte y ocho dias del
mes de Septiembre del afio de mil ochocientos cuarenta y cua-
tro y primero de la Patria.

Siendo las dos de la tarde se reunieron en el local del Con-
greso todos los miembros mediante una circular del Presidente
que les invitaba a reunirse en sesion extraordinaria por haber
impedido la mucha lluvia la ordinaria.

Uno de los Secretarios les llama por la lista nominal, y re-
sulta que veinte y cuatro miembros se hallan presentes y tres
ausentes por enfermedad, y habiendo mayoria absoluta, el Pre-
sidente declara estar abierta la sesién. El ctro Secretario da lec-
tura del proceso verbal del dia anterior y estando conforme, el
Soberano Congreso lo sanciona.

El Presidente toma la palabra y dice: que ha convocado pa-
ra que el Congreso tome en consideracion el urgente negocio so-
bre el empréstito propuesto por el Sr. H. Hendrik, de Londres,
a la Republica Dominicana, cuya decisién ha sido sometida al
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Congreso por la Junta Central Gubernativa, segiun oficio de 25
de Setiembre.

El Presidente dirige una pequefia alocucién al Congreso so-
bre la importancia y gravedad de la materia que iba a ventilar-
se. Seguidamente somete al Sr. Buenaventura Baez, para que
de lectura del informe de la comisién, por la cortedad de vista
del S. Diputado Vicente Mancebo, que lo presenta a nombre de
los otros miembros.

El Sr. diputado Béez, da lectura de dicho Informe en alta
e inteligible voz reynando en el Congreso y asistentes el mayor
silencio, y cuyo tenor es ccmo cigue: Sefiores, la comisién en-
cargada de examinar el contrato pasado entre los Sres. Herman
Hendrick, vecino de la ciudad de Londres, por una parte, y Ra-
fael Rodriguez, Norberto Linares y Toribio Lépez Villanueva
por otra, y a nombre de la Junta Central Gubernativa de la Re-
publica Dominicana, ha examinado detenidamente el predicho
contrato, y después de pesado y calculado, resulta que el Sr. Her-
man Hendrik ofrece a la Republica Dominicana comprarle vales u
obligaciones de 50, 100, 200, ¥ 500 libras esterlinas cada vale,
hasta cubrir la suma de un millén quinientas mil £ fijando ce-
da libra a razén de cuatro pesos cincuenta centavos fuertes, pe-
ro no del cufio espaiiol, de suerte que el millén quinientas mil
libras esterlinas hacen segiin la estimacién, seis millones sete-
cientos cincuenta mil pesos fuertes: 6.750.000.

Descuento de dichos vales a
cuarenta y cinco por ciento,
tres millones treinta y siete
mil quinientos pesos ... .. .. 3,037,500

Idem para gastos de impresion 16,875

Interés del capital al cinco por
ciento, que hacen al afio tres-
cientos treinta y siete mil qui-
nientos pesos, y como ecsigen
que avancen dos afios, hacen
estos, seiscientos setenta y cin-
comilpesos ... ... ... ... .. 675,000
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Flete, uno y medio por cicn-

to, cuarenta y cinco mil tres

cientos nueve pesos treinta y

siete y medio centavos ... .. 45,309,37%

Aseguro, uno y medio por cien-

to, cuarenta y cinco mil tres-

cientos nueve pesos treinta y

siete centavos y medio ... ... 45,309,37% 3,819,993.75
Liquido producido que debe

percibirse en Santo Domingo 2,930,006.25

De suerte, que el capital de 6,750,000 a razén de 5 por 100
de interés anual hacen cada afio 337,500 que en treinta afios
montan a la suma de 10,125,000. Deduciendo de esta los 675,000
de los intereses correspondientes a los dos afnos retenidos de an-
temano, como garantia correspondiente a los 28 afios restantes,
9,450,000 que unidos al principal de 6,750,000, hacen diez y seis

millones ochocientos setenta y cinco mil pesos ... 16,875,000
que tendremos que pagar mientras que no recibi-

MOSSINO ... ... cov cie tve tie sue v wue e 2930,006.25
Diferencia ... ... ... vv0v vve vee vue cun o.. 13,944,993.75

En vista de la demostracion que antecede, en que aparecen
balanceados el empréstito y su pago, la comisiéon cree ver con-
signada en la admision de dichas proposiciones la ruina total e
inevitable de la Repablica Dominicana: lo. porque el agio exor-
bitante que se le exige es superior al beneficio que puede resul-
tar del mas ventajoso empleo.— 20. por las condiciones gravo-
sas a que se le sujeta.— 3o. por la imposibilidad en que esta de
hacer frente a ese crédito mientras conserve el sentimiento de
su independencia nacional.— 4o. porque consentir en una obli-
gacién a que se tiene la seguridad de faltar, es un acto de noto-
ria inmoralidad, que ninguna circunstancia puede justificar.—
50. porque lejos de disminuirse con dicho empréstito la penu-
ria de nuestra hacienda publica, se aumentaria considerable-
mente si se calcula que para satisfacer, no el capital, que eso se-
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ria imposible, sino los intereses de los treinta afios, nos habia-
mos de ver en la dura necesidad de contratar un nuevo empreés-
tito con mas dificultad, por la disminucién de nuestro crédito
publico; mas oneroso, porque estariamos mas apurados al con-
sentirlo; y lo que es mas, cuando nada tendriamos ya que ofre-
cer en garantia, porque se entiende que sélo llegariamos a ese
extremo después de haber agotado todes nuestros haberes y re-
cursos.— 6o. y tultimo, porque destinado ese empréstito a la
amortizaciéon de nuestro papel moneda, seria remediar un mal
con otro mayor, pues a mas de que no hay probabilidad de que
nuestros billetes lleguen jamas a alcanzar tan desmesurado des-
mérito hay una gran diferencia entre la deuda nacional y la ex-
tranjera; la primera puede conducir un pais a su ruina, y la otra
anade todos los horrores de la miseria, al indeleble borrén del
deshonor.

Por tanto, la Comision opina que deben desecharse las pro-
posiciones hechas por el Sr. Herman Hendrik. San Cristébal y
Setiembre 28 de 1844.— Firmados.— Vicente Mancebo.— Do-
mingo Antonio Solano.— José Valverde.— Facundo Santana.—
Bernardo Aybar.

Consecutivamente el Presidente se dirige al Congreso y ex-
pone que, después de oida la exposicién hecha por los miembros
nombrados el dia anterior para ilustrar al Congreso, la discu-
sion sobredicha estaba abierto, pero que tratandose una mate-
ria que traeria sobre la naciente Republica grandes bienes o gra-
visimos males, invitaba al Congreso para que en su sabiduria
pesase lo inconmensurable del negocio y decidiese sobre la feli-
cidad o desgracia futura de la: Nacion.

El mayor silencio reyna en el Congreso durante largo tiem-
po, y cuando e! Presidente vuelve a tomar la palabra para ce-
rrar la discusién, la pide el Sr. Diputado Medrano, uno de los
Secretarios, y obteniéndola expone oralmente lo que sigue:

Segun el informe que acaba de hacer la Comisién nombrada
para deliberar el Congreso en nombre de la Nacién, sobre la
aceptacion o negativa al empréstito de un millén quinientas mil
libras esterlinas, que ofrece el Sefior Herman Hendrik, en los



Proyecto de Digitalizacion
Academia Dominicana de la Historia \

LA CONSTITUCION DE SAN CRISTOBAL 145

términos expresados en el pacto hecho entre el ante dicho Se-
fior y la delegacion del gobierno provisional, diré: que no creo
de ninguna manera asequible tal empréstito, tanto por la insu-
ficiencia en que estamos de satisfacer a condiciones tan onero-
sas, cuales las alli delineadas, cuanto porque aunque parezcan
a algunocs ventajosas o aceptables, y atin de necesidad, yo opi-
no ser perjudicial y ruinoso a nuestros intereses dicho em-
préstito.

Considerando que la nacién tenga absoluta necesidad de
contraer una deuda para atender a gastos precisos o emprender
obras que produzcan utilidad, es necesario examinar primero si
absolutamente tenemos medios de atender a los gastos con nues-
tros propios recursos, antes que pasar a tamano empefio; si el
capital que vamos a tomar de ajena mano mos podra dejar con
la mejor administracién el interés de él, y un beneficio disponi-
ble en favor de la nacién.

En cuanto a los gastos precisos e indispensables, puede ser
que parezcan mas de lo que realmente son, o deben ser; porque
estamos en el caso de economizarles cuanto se pueda por todos
los medios que dicta el buen sentido de un patriota, conciliado
con el actual estado de cosas. El tiempo ain no ha pasado en
que debe y puede asegurarse el orden del gobierno y de la so-
ciedad en general a muy poca costa. Cada pueblo debe calcular
sus gastos a sus productos, calculo cierto que jamas ha faltado
ni podra faltar. Los pueblos Dominicanos estan poseidos actual-
mente de los mejores sentimientos patriéticos, y aunque la ge-
neralidad no pueda absolutamente estar al alcance de todos los
medios que han de tomar para su perpetuidad, toca a su man-
datarios esclarecerlos y cimentarlos en ellos, obsérvese esta
exacta proporcion y veremos menos gastos de los que se creen
indispensables.

Pasemos a examinarr si el capital de que nos podiamos en-
cargar trae en su posesion grandes ventajas. En primer lugar se
vera que tenemos que pagar, segin relata la comisién, un sesen-
ta por ciento cuyo interés solamente absorbe una suma mucho
mayor anualmente de lo que producen nuestras rentas, prime-
ra dificultad, pcrque no parece prudente hacerse cargo de aque-



Proyecto de Digitalizacion
Academia Dominicana de la Historia \

146 EMILIO RODRIGUEZ DEMORIZI

llo que no puede pagarse. Ahora, queriendo dar una direccién
atil y productible al capital recibido, veamos cual puede ser.
Podrianse explotar minas, estimular la agricultura, establecer
bancas &a &a. Estos calculos como todos los de los empresarios
estan sujetos al pro y en contra como todas las cosas; y por ul-
timo resultado no tiene el efecto deseado, ;qué quedara de ello?
la deuda, y siempre la deuda.

Y vistos todos estos inconvenientes, ;no sera mejor recu-
rrir a nuestros propios recursos y medir con ellos nuestros gas-
tos? yo asi lo creo. No son las riquezas las que hacen la felici-
dad de los estados: tal vez y aun sin tal vez, causan su ruina.
Hemos visto los estados mas florecientes al parecer, ser devora-
dos por una avaricia insaciable de sus mismos ciudadanos, otros,
ser la presa de un enemigo envidioso y astuto, y otros, por la
molicie que estas mismas riquezas les atrae al goce de los pla-
ceres.

. Bs acaso el dinero quien hace buenos patriotas? ;Es el di-
nero quien hace hacer acciones heroicas? Muy al contrario, bue-
no fuera, sin embargo, tener un gran tesoro de que disponer en
nuestra Republica (y aun tiene creo un inconveniente como
he dicho) pero que fuera adquirido de manera que fuera propio
y no tan costosamente ajeno. Recorramos la historia de todos los
tiempos, y se vera que al trabajo, a la moderacién y economia,
ha sido que han debido los pueblos sus proezas. ;Cuando cayé
Roma? ;Cuando la Grecia y las deméas naciones que admiraron
el mundo? Cuando dejando las virtudes que les habian elevado
de la frugalidad y moderacién, se vieron llenos de oro y plata.
Vuelvo y digo si se pudiera tener estos metales a justu titulo,
bueno seria, o no seria mal visto, como lo fue en aquellos tiem-
pos, porque a pesar de todos los inconvenientes que su posicion
presenta, dice un sabio del siglo 18: “este es el Dios de la tie-
‘rra”. Mas cuando se presenta a mayor costa que lo que esto mis-

‘mo es en si, no tan sélo no puede apetecerse, pero ni aun pensar
‘en ello.

Mi opinién en esto y en todo lo demas que pueda o deba so-
I meterse a la deliberacion del Congreso, es sola y una y como mis
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limitadas o ningunas luces puedan hacerlo, la daré en todos
aquellos asuntos que me parezcan mas interesantes, motivando-
le; y si los demas miembros son de la contraria, creeré deber
estar equivocado y que la suya ha de prevalecer. De este modo
haré ver a mis comitentes que hago por cumplir con la confian-
za de que me han honrado.

Después de concluido, volvio a reinar en el Congreso el mis-
mo silencio. El Presidente invité a sus miembros si habia algu-
no que tuviera que cbservar sobre la materia, o si estaba sufi-
cientemente ilustrado, y era de la opinién de la comisién: ha-
biéndolo ratificado por el signo de costumbre, propone que los
que fuesen de opinién de admitir el empréstito propuesto por el
Sr. Herman Hendrik, de Londres, a la Republica, quedasen
sentados; los que fuesen de opinién de no admitirla se parasen.
A unanimidad el Congreso opina por la negativa.

El Presidente toma la palabra y expone: que aunque no
tenia el Congreso un Reglamento interior, proponia: que los
dias de fiesta de guarda se reunieran en el local para asistir en
cuerpo, a la oblacién de la victima sacrosanta de la reconcilia-
cién de los hombres. Habiendo sido adoptada la mocién a una-
nimidad, y agotandose el objeto de la reunion extraordinaria,
declara estar cerrada la sesién, siendo las cuatro de la tarde.

Certifico la presente copia igual en todo a su original. San
Cristébal 2 de Octubre de 1844 y lo, de la Patria. Juan Nepo-
muceno Tejera, Secretario Archivista.

Santo Domingo. Imprenta Nacional,

)

DISCURSO PRONUNCIADO POR EL DIPUTADO
DON BUENAVENTURA BAEZ EN LA SESION
DEL DIA 14 DE OCTUBRE DE 1844, EN EL
SOBERANO CONGRESO CONSTITUYENTE
DE SAN CRISTOBAL

Honorables Constituyentes:

Durante tres siglos y medio, el primer pueblo del hemisfe-
rio Americano ha estado en un completo ilotismo: durante 22
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afos, el primer pueblo Americano ha estado bajo la servidumbre
mas dura e ignominiosa.

Preternaturalmente reivindicé sus derechos y se declaré en
estado libre e independiente. Llamados por este pueblo en cu-
ya universalidad reside la soberania, para formar el pacto fun-
damental, debemos olvidar que por tantos afios fuimos siervos
y solo tened presente que el pueblo desde que reasume su liber-
tad debe obrar como libre.

Mandatarios del pueblo! reunidos por la voluntad omnipo-
tente de él debemos garantizarnes la suma de libertad e inde-
pendencia necesaria para poderlo constituir.

Esta recibido como principio universal que la inviolabili-
dad en la persona de un Diputado en el ejercicio de sus funcio-
nes legislativas es ilimitada, y que en ningiin tiempo ni caso
pueden ser reconvenidos por ninguna autoridad y tan sélo el
cuerpo a que pertenecen es el Unico habil a decretarlos de acu-
sacion y del modo y forma que prescriba.

El decreto del Gobierno Provisorio de 13 de Septiembre ad-
mitiendo este principio, hace una distincién, supuesto que se re-
serva tomar medidas de seguridad en el crimen de traicién, sin
la anuencia, sin declaracion, ni autorizacion del Congreso.

El crimen de traicién a la Patria es un Proteo, y este su-
puesto, seria crimen de traicién todo lo que no adapte, todo lo
que se crea sospechoso; y el Congreso veria sacar sus miembros
por una sola palabra, y en virtud de los omnimodos poderes del
Gobierno Provisional.

Si conformandose al decreto de 24 de Julio ultimo, para
ser Diputado se necesitaba, entre otras cualidades, ser persona
de conocido patriotismo, ;cémo es posible que lo escegido de la
nacién, lo selecto del puelle, sean traidores de esta misma na-
cién que les confia sus poderes?

El contesto del trece de Setiembre ataca la Soberania de la
nacion por el poder que niega al cuerpo que reasume y en quien
se halla de hecho y derecho la soberania desde el momento en
que esta formada de los verdaderos represcntantes de la Na-
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cion Dominicana; y si el derecho de representarla es el mas au-
gusto, el heche de encadenar esta representacion ;jno sera por la
misma razon el abuso mayor? y admitiendo la hipétesis, que
aun asi es vejatoria, de que entre los que componen el Congre-
so hubiera hombres que transigieran con su honor y que fuesen
capaces de traicionar su mandato ;no se le concede al Congreso
el medio de desplegar su energia para castigar crimen tan
horrendo?

E] gobierno provisional al reservarse la vigilancia y el cas-
tigo de los miembros de la Constituyente, ataca la jurisdiccion,
pues es sabido que todo cuerpo colegiado tiene el derecho de de-
clarar culpable o no a los individuos que le componen.

El principio de la inviolabilidad de los Diputados esta reci-
bido en todos los pueblos. La historia del parlamento Inglés nos
da miles de ejemplos. En la legislativa de 1789 en Francia, ame-
nazados sus miembros que querian recuperar los derechos pri-
mordiales oscurecidos por quince siglos de vergonzosa servi-
dumbre hollaron los pretendidos derechos que uno u otro hom-
bre adquiriera sobre todos, y un rasgo del tribuno Mirabeau
eché por tierra 1500 anos de esclavitud.

E] tercer estado, a pesar de las preocupaciones y feudalismo
adquirido desde Faramondo, declar6 que el pueblo es el todo; de-
clar6 la inviolabilidad de los miembros que representan este
pueblo a presencia del poder absoluto; declaré traidor, infame
y criminal a cualquiera que osase atentar a la persona de su tri-
buno durante el ejercicio de sus funciones.

Mas tarde, en 1792, la convencién nacional estando sobre
el crater de las pasiones ejerciendo el monstruo de la anarquia
revolucionaria sus horrendas devastaciones, sus inconmensura-
bles decapitaciones se asimilé por el Cicerdn francés, por el fa-
moso tribuno Vergniaud la inviclabilidad del Monarca proserip-
to a la de un representante del pueblo.

Por tuitimo y para presentar €l mas formidable ejemplo los
anarquistas de 1793 con 80,000! 163 bocas de fuego, las mechas
encendidas, todos los preparativos del combate y con lo que es
peor, con la firme y decidida voluntad de servirse de todos estos
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utensilios de muerte, junto con el odio, el encono, la ambicién
y cuanto tenia de mas violento y odioso la pasién que los anima-
ba, no fue suficiente para decidirlos a atacar por si y directa-
mente a los 22 Girondinos reduciéndose todo este espantoso tren
militar a servir de apoyo a la peticiéon que exigia a la Conven-
cion que decretase de acusacion las 22 victimas designadas. Pe-
ro nunca entendieron, ni ellos ni el tribunal revolucionario, ni
la junta de salud publica, que podia decretarlo de acusacion ni
menos tomar so pretexto de seguridad publica, medidas contra
ellos. Esto prueba, que ni aun en el seno del desorden se desco-
nocié la soberania del cuerpo y se reconoci6 la necesidad de que
la égida sagrada de la libertad cubriese las opiniones y pensa-
mientos de los representantes del pueblo, que, en cumplimien-
to de su mandato, chocaran con la autoridad constituida, por li-
beral que sea, pues, desgraciadamente para la sociedad tiende
siempre a reasumir mas poder del que se le confia.

Por esta inviolabilidad, no entiendo la impunidad; pues un
Constituyente inviolable por sus funciones legislativas, no lo es
por los hechos de su vida privada; pero toca y tocara siempre
al cuerpo legislativo, declararle en estado de acusacién y desig-
narle sus jueces. Si la autoridad opuesta al Congreso tuviese la
facultad de arrancarle de su seno sus miembros, juzgarlos y cas-
tigarlos bajo el especioso pretexto de crimen de traiciéon a la
patria, ;qué seria entonces la representacién nacional? ;Qué
tribuno se opondria a la voluntad ejecutiva, si temiese ser cu-
bierto con el negro manto de una conspiracion, segregado de sus
iguales, juzgado por el ministerio y castigado a discrecion?

Es del todo diferente el derecho de gobernar a los hombres
del de conceder este derecho. El cuerpo representativo de una
nacién, por el hecho solo de representarla es soberano, y se de-
be titular tal, no pudiendo otro serlo, porque la soberania es in-
divisible, y es una anomalia monstruosa que, reunida la nacién,
otra corporaciéon que abrogue la facultad de conservar la liber-
tad adquirida por la nacién, a la misma nacion.

Es una anomalia monstruosa que otra corporacién pretenda
dictar leyes al Soberano. La facultad de conceder la autoridad
y poder precisos e indispensables para gobernar al hombre en
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sociedad, es lo que se llama rigorosamente soberano por consi-
guiente toda eleccion de gobierno que no haya sido votada por
la nacién, no podra llamarse tal, y en el caso de serlo, desde el
momento que el verdadero soberano aparece, reasume en si los
poderes delegados.

Respecto a la sancién de la Constitucion no desenrollaré el
principio de la soberania del pueblo, que seria muy largo; pero
si diré lo que el ilustre Vergniaud en caso igual. Este tribuno
distingue aquellos casos en que los representantes de la Nacién
deben dirigirse a ella, y expone que seria muy largo, muy difi-
cil, recurrir al pueblo para todos los actos legislativos; pero que
en los de una importancia tal como la sancion de la misma cons-
titucién, el pueblo y solamente el pueblo entero puede decidir
y dar la sancién nacional. Pretender otro poder de cualquiera
modo que haya sido formado arrogarse esta facultad, es usar de
un poder mayor que el que la nacion misma puede conceder.

Por conclusién diré que toda ley es por su esencia recova-
ble, si traspasa el poder del que la pudo hacer y que desde el
momento que el Congreso esta formado de los verdaderos repre-
sentantes del pueblo Dominicano, no pertenecera a otro que a él
interpretar la voluntad general de la nacién.

Que no puede ni podra existir entre el Congreso y cualquie-
ra otro poder, un poder negativo; que reunido por la voluntad
de los pueblos que componen la nacién Dominicana, s6lo en ¢l
estd la omnipotencia, la soberania nacional. Por consiguiente,
me resumo formulando lo siguiente:

“Lios miembros del Soberano Congreso Constituyente son
inviolables por sus opiniones politicas, y toca solamente al Con-
greso decretarlos de acusacién por los hechos de su vida pri-
vada”.

El Congreso no puede oponer en obsequio de la Nacién otra

fuerza que una voluntad majestuosa, imperturbable, si es ne-
cesario, opongamosla en todo caso.

(De copia suministrada por el Sr. Mario Fermin Cabral, pu-
blicado por primera vez en nuestro articulo Bdez y la inviolabi-
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lidad de los Constituyentes de San Cristobal, en La Nacion, S. D.,
26 de enero 1941. (Reproducido supra).

6

CONGRESO CONSTITUYENTE. DECLARATORIA DEL C, C.
SOBRE LA INVIOLABILIDAD DE LOS DIPUTADOS
ANTE EL MISMO.

14 de octubre de 1844. (4)

Dios, Patria y Libertad. Republica Dominicana.— El Sobe-
rano Congreso Constituyente, a la faz de la Nacion, hace la si-
guiente declaracién:

Considerando: que la inviolabilidad de los Diputados es
una doble garantia para ellos, porque les asegura la indepen-
dencia en sus votos y opiniones; para el pueblo, porque en esa
inviolabilidad tienen afianzada la enérgica defensa de los sagra-
dos intereses que han confiado a sus mandatarios;

Considerando: que esa inviolabilidad seria una quimera, si
otra corporacién o autoridad tuviera el derecho de perseguir a
sus miembros, cualquiera que sea el pretexto que para ello se
alegue;

DECLARA:

Art, 1o.— Los miembros del Soberano Congreso son invio-
lables por las opiniones o votos que emitan en el ejercicio de
sus funciones.

(4) Este documento circulé en hoja impresa, segliin consta en el
siguiente oficio de la Municipalidad de Santo Domingo a la J. C. G.:
“18 septiembre de 1844. No. 24. A la Junta Central Gubernativa. Com-
pafieros y amigos: La Municipalidad ha recibido vuestra carta con fe-
cha de este dia, bajo el No. 83, adjunto varios exemplares del Decreto
sobre la inviolabilidad de los Miembros que componen el Congreso
Constituyente. Ella os saluda afectuosamente”. (Copiador de Oficios de
la Municipalidad d= S. D., 1843-1844, folio 5).

En su Historia. .., Vol. III, p. 264, Garcia alude al Decreto del 13
de sept. de 1844, que no figura en la Coleccion de Leyes.
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Art. 20. Al Soberano Congreso toca exclusivamente el po-
nerlos en estado de acusacién, por los hechos de su vida privada.

Art. 30. La presente Declaratoria sera impresa y publica-
da en todo el territorio de la Republica.

San Cristébal catorce de octubre de 1844 y lo. de la Patria.—
El Presidente.— MANUEL MARIA VALENCIA.— Los Secreta-
rios: Dr. CAMINERO.— JUAN LUIS F. BIDO.

(Coleccién de Leyes..., 1844, dic. 19).

7

INFORME hecho por la Comision encargada de redactar el
programa de Constitucion, al Soberano Congreso Constituyente
de la Republica Dominicana, al tiempo de someterlo a la discu-
sién. 22 de octubre de 1844 (5).

HONORABLES DIPUTADOS:

Antes de someteros el fruto de su trabajo la Comisién en-
cargada de formar el proyecto de Constitucién, debe exponeros
clara y sucintamente el espiritu de las disposiciones que se ha-
llan consignadas en él; pues aunque todos los principios adopta-
dos tienen ya en su favor el voto esplicito de los pueblos civili-
zados, con todo, cree de su deber deducir los motives que la han
decidido a preferir unas teorias a otras que, aunque sostenidas
con ardor por eminentes politicos, practicadas con buen éxito
en otras naciones poderosas y felices, han sido calificadas por
la Comisién, las unas como excesivas, las otras como insuficien-
tes por razén de la actual situacion del pueblo Dominicano.

La Comision se penetré desde luego de que para que una
Constitucién sirva de cimiento a la felicidad de un Estado, es
indispensable que satisfaga sus necesidades presentes, remedie
los males que pusieran a los pueblos en ocasidon de reconstituir-
se y prepare un porvenir de paz y prosperidad; no debiendo

(5) Huelga advertir que en este Informe no se habla del art. 210
de la Constitucién, ya que su ingestién se produjo después de redactado
dicho Informe.
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confundirse esa laudable previsién con los delirios de esos seu-
do-politicos que, trabajando sin cesar en un porvenir que nunca
alcanzan, dejan sumergida la generacién actual en un abismo
de desgracias. Con no menos cuidado ha tratado de evitar el fu-
nesto imperio que ejerce la rutina aun sobre aquellas personas
que por sus principios parece debian marchar en el noble sen-
dero del progreso, porque en toda innovacién, por mas 1til y ne-
cesaria que aparezca, sélo ven un objeto de aversién y espanto.
Entre estos dos grandes escollos, la comision ha tenido que aven-
turarse, no sin el justo temor, preciso es confesarlo, de no al-
canzar a la perfeccion deseada; pero con los ojos siempre fijos
en el bien publico, que ha sido su Gnica brijula en tan arries-
gada empresa, si no ha acertado a satisfacer completamente 'a
alta confianza con que le ha honrado la soberania nacional, le
queda al menos la conviccion de haber agotado sus esfuerzos
por conseguirlo.

Muchas y grandes dificultades presenta siempre, no la for-
macion de un Coédigo a que se dé el nombre de carta o pacto
cr nstitucional, sino el hecho de acomodar a las circunstancias
particulares de cada pueblo, las clausulas del contrato social que
labra la felicidad, o la ruina de un Estado; esto se evidencia muy
particularmente en las circunstancias actuales, pudiendo asegu-
rarse sin exageracion, que pocas veces se habra presentado el
ejemplo de un pueblo que ofrezca mas embarazos para consti-
tuirlo, que el dominicano, La razén se alcanza facilmente, por-
que abandonado desde su infancia a los caprichos del instinto,
sin direccién politica, sin voz en su administracién, que por un
abusivo privilegio se habia adjudicado exclusivamente a los hi-
jos de la Peninsula Espafiola, proclamé su independencia sin
haber recibido por medio de la educacién, aquel grado de madu-
rez que se requiere para que el beneficio de la libertad no se
convierta en peligrosa licencia, o que por no saber reportar de
esa misma libertad todo el fruto que es capaz de producir en
los pueblos ilustrados, se caiga en el desmayo y postracion, que
es el principal elemento de todos los gobiernos tiranicos.

De esta inexperiencia de los dominicanos se prevaleci6 el
gobierno de Occidente, para echarnos dolosamente al cuello su
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ominoso yugo: nos brindé su alianza, nos fasciné con el brillan-
te oropel de una aparente libertad, y cuando desalentados e ner-
mes nos sometimos a la mano irresistible del destino, que a tal
extremo nos condujera, arrojoé la mas cara con que ocultara sus
pérfidos designios, redoblé las cadenas de nuestra ignominia,
y atados al carro de su escandaloso triunfo, nos ofrecié vilipen-
diados a la espectacion del Orbe. Veinte y dos afios de oprobio
y servidumbre fueron los precursores necesarios de la aurora
feliz de nuestra completa regeneracion, y por una de esas ma-
ravillosas combinaciones que la mano visible de la Providencia
dirige para nuestro bien coman, esa misma dolorosa experien-
cia adquirida a tan caro precio, es hoy nuestra mas preciosa do-
te; porque no hay ya género de tirania que pueda ocultarse a la
vista perspicaz de los dominicanos; de modo que si alguna vez
pareciere la Comision demasiado prolija, o excesivamente des-
confiada, ya sabéis, honorables diputados, en que escuela ha
aprendido a serlo, porque es de esperar que si los errores de
1822 nos conciliaron la compasioén universal, su reproducciéon en
1844, sélo excitaria una justa indignacién hacia un pueblo que
no supo hacer el uso racional de su libertad adquirida; y por
otra parte, dificil seria volver a encontrar hombres tan estipi-
dos que consintiesen en dejarse sacrificar por darle nombre, li-
bertad y gloria a un pueblo que se obstinase en ser esclavo.

El primer titulo del programa de Constitucién declara so-
lemnemente la forma de gobierno adoptado por la Comisién,
siendo ésta la base en que se afianzan las demas disposiciones,
por no ser adaptable a una Monarquia lo que es una democracia
es esencialmente indispensable, Esta declaracién no tan sélo es-
ta en la mente de los pueblos que vamos a constituir, sino tam-
bién es la mas conveniente y amordada a las demas institucio-
nes de nuestro hemisferio; 1a Comisién cumpliendo con el voto
unanime de los pueblos, ha llenado completamente su mandato
sagrado, y el primer articulo del proyecto es un manifiesto de
guerra a los tiranos.

En cuanto al territorio que es la materia del titulo 20., el
proyecto se circunscribe tan sélo a fijar definitivamente sus li-
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mites, haciendo su divisién por mayor para dejar a la Ley el cui-
dado de subdividirlo.

Establecida la forma de gobierno y demarcado el territorio
en que éste ejerce su jurisdiccion, parece natural y metodico
fijar el estado politico de cuantos actialmente habitan, o en ade-
lante vengan a fijarse en nuestro suelo, siendo precisamente éste
uno de los puntcs en que la Comisién ha pesado con mayor es-
crupulosidad los principios de nuestra nacionalidad con la nece-
sidad y ventajas urgentisimas de la inmigracién, no sélo para
dar vida y movimiento a nuestra moribunda agricultura, sino
por exigirlo asi nuestro amor y natural propension a las luces
y a la civilizacién; porque nc es tiempo ya de alucinarse, sefio-
res; vivir aislados y ser susceptibles de preocupaciones que ema-
nan de la ignorancia, a la vez que se desea adelantar en la senda
del progreso, es sin duda hermanar dos cosas imposibles de con-
ciliar, es sancionar uno de los muchos absurdos que caracterizan
la bastarda politica de los haitianos.

Al enumerar los derechcs de los dominicanos, la Comisién
se lisonjea de no haber omitido nada de cuanto baste a asegurar
en los gobiernos democraticos el goce de las libertades; de mo-
do que, libres sin licencia, y sujetos sin opresion al solo yugo
de la Ley, todos los asociados puedan concurrir al bien comun.

La Religion Catolica, Apostélica Romana, ese rico patrimo-
nio heredado de nuestros mayores, y que los dominicanos pro-
fesan por conviccién, ha sido repuesta en su antiguo esplendor
e independencia. El declararla Religion del Estado, ha sido con
el doble objeto de santificar con este publico testimonio de
nuestra creencia, las leyes patrias, y que éstas a su vez impriman
al culto de los dominicanos, a mas de la veneraciéon a que es
acreedor, todo el caracter de una institucion politica.

El titulo 4o0. consagra en derecho el poder incontestable de
la Soberania Nacional, ejerciéndose ésta con independencia y
responsabilidad especial, por medio de tres poderes delegados
bajo los titulos de Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El Legislativo se compone de dos Camaras combinadas de
tal suerte, que su nombramiento participe a la vez de la legiti-
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midad que le imprime el voto de la mayoria de la Nacién, con la
ilustrada eleccién de un corto nimerv de ciudadanos escogidos,
que aun admitiendo fuesen capaces de olvidar el bien publico,
su amor propio les induciria a elegir a aquellos hombres que
acreditados por su patriotismo, luces, desinterés y energia, ofrez-
can la seguridad de sostener a todo trance los sagrados derechos
de un pueblo que pone en sus manos el sagrado depoésito de su
libertad.

Formado de estas dos Camaras, el Congreso Nacional es el
arbitro supremo de los destinos del pais; por manera que la me-
nor intriga, o negligencia en la eleccién de sus miembros, es un
peligro inminente para la patria, es un mal capaz de ocasionar
su ruina.

Al tratar de la delegacion del Poder Ejecutivo, se ha esme-
rado la Comision en evitar los sistemas exagerados en que fre-
cuentemente vemos caer a todos aquellos que por un excesivo
temor al despotismo anonadan su accién, o bien cual otros que
descuidando las instituciones, confian ciegamente en los hom-
bres y dejan a merced de su versatil condicién la suerte de los
pueblos. En esta parte el proyecto guarda un justo medio, de
modo que el Presidente de la Republica ejerza las facultades
que le demarca la Constitucion sin ruinas ataduras y con noble
libertad, oponiéndole en su propia responsabilidad y en la de
sus ministros, un obstaculo insuperable para la arbitrariedad.

El Poder Judicial ha sido calculado con suma detencidn,
porque a nadie se le oculta cuanto influye en la felicidad de los
pueblos la recta administracion de justicia.

En cuanto al gobierno interior de las Provincias, ha estima-
do la Comisién que corresponde perfectamente al deseo de los
pueblos, con tanta mayor razén, cuanto que siendo inherente la
responsabilidad efectiva a todos los cargos publicos, sélo a si
misma debera culparse la que sufra en silencio una mala admi-
mnistracion, por serle facultativo manifestarlo para remediarlo.

Con igual escrupulosidad ha estipulado todo lo relativo a
las Asambleas Primarias v Colegios Electorales, por no poder
prescindir la Comisién del natural temor de que adulterada la
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verdadera voluntad del pueblo, se elijan para representarlo
individuos que carezcan de las dotes nccesarias para correspon-
der dignamente a tan alta confianza.

En el titulo 7o. se han desenrollado los principios sanos que
deben en materia de Hacienda, conciliar los intereses particula-
res de los ciudadanos con las necesidades de la Nacién, de modo
que ni sea dado, so pretexto de bien publico, cargar al pueblo de
mas contribuciones que las puramente indispensables, ni tam-
poco por un pueril temor de tocar a las propiedades de los aso-
ciados, se deje caer al Estado en las agonias de la inanicién. Por
otra parte decretadas las contribuciones exclusivamente por el
Tribunado, ninguna exaccion deberé temerse, siempre que los
pueblos elijan con acierto a sus mandatarios.

En el titulo 8o. se ocupa la Comisién de la fuerza armada,
y en esta materia ha tenido poco que meditar por contraerse al
primer articulo del proyecto, Empero la Comision ha distingui-
do no sélo la necesaria cooperacion de los que siguen la honrosa
carrera de las armas, al bienestar y seguridad de la Republica,
con el abuso, sino la diferente actitud militar de un pais actual-
mente en guerra, cuyo ejército no puede ser calculado con lo
que ese mismo pais necesite en este ramo cuando disfrute de
paz, que siendo el estado normal de los estados, ha debido ser
también el considerado en el proyecto.

Las disposiciones generales contenidas en el titulo 90, son
fundadas en motivos tan claros y okvios, que todo comentario
seria molesto y superfluo.

Por lo que hace a la revisién de la Constitucion parecera a
primera vista que no fijar un periodo durante el cual no puede
efectuarse es exponer las instituciones fundamentales a una ca-
prichosa variaciéon; pero tres razones de gran peso para la Co-
mision, la han inducido a no limitar esa facultad a un tiempo
determinado: la primera, porque cualquiera que fuese el grado
de ilustraciéon de que estuviese dotado el Soberano Congreso
Constituyente, siecmpre seria culpada una demasiada confianza
en su propia obra, hasta ¢l grado de no creerla suceptible de
ciertas mcjoras; segunda, porque conviniendo en que esas me-
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joras puedan ser neccsarias, seria una maldad diferirlas para
una época remota, cuando ya el vicio hubiese echado profundas
raices, o no tenga ningin remedio; y tercer, porque si como lle-
vamos dicho, los pueblos confian el encargo dc representarlos
en el Cuerpo Legislativo, a hombres dignos de esa mision, y és-
tos son los que estan llamados a proponer y efectuar la revision,
ninguna inquietud puede tenerse de que se muden por capricho
aquellas instituciones que aun cuando no produzcan de una vez
todo el bien que encierran, ningin grave perjuicio causen a la
sociedad,.

Cast nada tiene que decir la Con:ision sobre las disposicio-
nes transitorias a que alude al titulo 11. Que el primer Presi-
dente de la Republica, electo por el Soberano Congreso, preste
en su seno el juramento de cumplir fielmente las obligaciones
de su cargo, nada es mas natural, pues siendo la Nacion la que
debe recibir su juramento, y estando ésta legitimamente repre-
sentada en él, y no pudiendo estarlo por ningin otro cuerpo no
delegado expresamente por el pueblo, resultaria necesariamen-
te que habria de entrar por el pueblo antes de cumplir con forma-
lidad que es la garantia de su buen desempeiio, o habria de pres-
tarle ante otro que no fuese lu Nacion.

Si la Comision ha duplicado el periodo constitucional, al
primer Presidente de la Republica, no es porque se le hayan
ocultado las objeciones que puedan hacerse a esta medida, an-
tes bien ella misma se ha presentado dificultades que acaso no
ocurriran a primera vista; pero por mucho que éstas se exage-
ren, no debemos hacernos ilusién, sefiores: siempre esas dificul-
tades seran muy inferiores a las que puede traer al pais la for-
zosa mutacién del primer Magistrado de la Nacion, quiza cn los
momentos mismos en que iba a perfeccionar el establecimiento
de unas instituciones que por su novedad entre nosotros, apenas
podran bosquejarse en el limitado periodo de cuatro afios.

Para que cl Cuerpo Legislativo entre en cjercicio lo mas
pronto posible, debera el primer Presidente convocarle por la
primera vez, y como nadie puede combinar mejor que él esta
exigencia con el tiempo que sca preciso conceder para las elec-
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ciones y su reunion, se le ha autorizado a que provea a ello por
un decreto que debera expedir inmediatamente después de su
instalacion, Hasta entonces el régimen necesario de la Sociedad
exige que todas las leyes actuales que no estén en oposicion con
la Constitucién contintien en su fuerza y vigor.

El estado actual del Clero y de los asuntos Eclesiasticos re-
quiere imperiosamente un pronto remedio, a cuyo efecto la Co-
mrision para conciliar la independencia de todo lo espiritual, de
la Administracién Civil, con la intervencién necesaria del poder
temporal en los negocios relativos a la dis.iplina Eclesiastica, ha
creido que no se presenta medio mas cbvio que concluir un Con-
cordato con la Santa Sede; pero como esta medida puede sufrir
grandes dilaciones, y que es urgente proveer todo lo concernien-
te a tan delicada materia, le ha parecido oportuno autorizar al
Poder Ejecutivo para que de acuerdo con el Diocesano, impetre
inmedintamente de Su Santidad, a favor de la Republica Domi-
nicana, la gracia de presentacion para Mitras y Prebendas en to-
da la extension de su territorio.

Finalmente, concluye el proyecto con un titulo adicional en
que se exige que el Cuerpo Legislativo provea en su primera se-
sion a la formacion de ciertas leyes sin las que no es posible po-
ner en accion alguna las ruedas de la gran maquina, cuyo movi-
miento general y combinado es el que debe producir la suma de
bienes que los pueblos tienen derecho a esperar de una Consti-
tucion dictada por el mas puro y acendrado patriotismo.

La Comisién ha procuraco con el mas escrupuloso esmero,
evitar la usurpacion del dominio de la Legislacion, de modo que
muchos echaran de menos ciertos pormenores en que entran las
Constituciones de algunos Estados; pero a mas de que ese error
esta ya suficientemente combatido por sabios publicistas, basta
conocer la esencia de los Poderes Constituyente y Legislativo,
para que no sea posible equivocarse al deslindar sus atribuciones.

La Comisién protesta por ultimo, que si se hubiese dejado
llevar del deseo de perfeccionar su proyecto, su mision habria
sido interminable y que el religioso temcr de que su obra no co-
rresponda a los deseos del Soberano Congreso, se mitiga con la
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bien fundada esperanza de que refundida y perfeccionada por
él, satisfaga las de un pueblo digno por tantos titulos de ver
afianzadas su libertad e independencia.

San Cristébal y Octubre 22 de 1844 y lo. de la Patria.— Los
miembros de la Comision.— Firmados.— Vicente Mancebo.—
Buenaventura Bdez, diputado por Azua.— Manuel Maria Valen-
cia, diputado por Santo Domingo.— Julidn de Aponte, diputado
por el Seybo.— Andrés Roson, diputado por Bani.

(Coleccion de Leyes..., 1844, dic. 20).

8

CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA DOMINICANA

6 de noviembre de 1844

DIOS, PATRIA, Y LIBERTAD
REPUBLICA DOMINICANA

EN EL NOMBRE DE DIOS UNO Y TRINO,
AUTOR Y SUPREMO LEGISLADOR DEL UNIVERSO

Los Diputados de los pueblos de la antigua parte Espafiola
de la Isla de Santo Domingo, reunidos en Congreso Constitu-
yente Soberano, cumpliendo con los deseos de sus comitentes,
que han jurado no deponer las armas hasta no consolidar su in-
dependencia politica, fijar las bases fundamentales de su go-
bierno, y afianzar los imprescriptibles derechos de seguridad,
propiedad, libertad e igualdad, han ordenado y decretan la si-
guiente:

CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA DOMINICANA

TITULO 1
De la Nacion (1)

(1) Las citas acerca de la correspondencia entrs articulos de las
Constituciones de 1843 y 1844, se hacen en notas marcadas asi: 1, 1843,
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Art. 1o. Los Dominicanos se constituyen en nacion libre, in-
dependiente y soberana, bajo un gobierno esencialmente civil,
republicano, popular, representativo, electivo y responsable. (2)

TITULO II

Del Territorio

Art, 20. La parte espanola de la Isla de Santo Domingo y
sus Islas adyacentes, forman el territorio de la Repuablica Domi-~
nicana. (3)

obsea art. 1, o el que sea, de la Constitucién de 1843, incluida en esta
obra.

En cuanto a las citas de la Coleccién Trujillo, ahora comunmente
llamada Coleccién del Centenario, se reducen las citas a las letras C. C,,
con la indicacién del volumen, entre paréntesis.

(2) En su oficio del 30 de noviembre de 1844, al Ministro Guizot,
el Cénsul Saint-Denys le decia: “Segan el articulo 1° de la Constitucién,
el Gobierno de la Republica debe ser esencialmente civil. Santana in-
sistié6 por un gobierno militar hasta la conclusién de la paz, y la Cons-
tituyente ha condescendido a sus deseos autorizandole, por el articulo
144, a confiar las funcionss de Jefe Politico Superior a sus generales,
los que podrian, en tiempo de guerra, reunir y concentrar a la vez en
sus manos las atribuciones militares y civiles. Yo creo, pues, que du-
rante algin tiempo, al menos, el gobierno del pais serd mas militar que
civil”. (Ver E. R. D., Correspondencia del Cénsul de Francia en Santo
Domingo, p. 186; y C. C,, (4), p. 21; (7), p. 13, 14, 20).

(3) E1 postulado de Toussaint Louverture segin el cual la Isla era
“una e indivisible”, adoptado en la Constitucién de Haiti durante lar-
gos afios, todavia después de la creacidon de la Reptblica Dominicana,
carece de originalidad: el concepto aparece en la Constitucion francesa
de 1791, cuyo articulo 1°, Titulo II, dice: ‘E]l Reyno es uno e indivisi-
ble”. Abolida la Monarquia, la Convencién Nacional hizo, el 25 de sep-
tiembre de 1792, su solemne declaracién por la cual declars que la Re-
publica francesa era “una e indivisibl2”. En la Constitucién de 1793 y
en las sucesivas se repite el mismo principio. Véase Les Constitutions
et les principales lois politiques de la France depuis 1780..., par Leon
Duguit et Henry Monnier, (Paris, 1932).

La Constitucién haitiana del 20 de mayo de 1805, dice: “Articulo
15. El Imperio de Haiti es uno e indivisible. Art. 18. Son partes inte-
grantes del Imperio las Islas siguientes: Samané, La Tortuga, Cayemites,
Ile-a-Vachz, la Saona, y deméis islas adyacentes”. La Constitucién de
1806, decia: “Art. 40. La Isla de Haiti, antes llamada de Santo Domingo,
con las islas adyacentes que dependen de ella, forman el territorio de
IaaﬁRepfébligzh Art. 41, La Republica de Haiti es una e indivisible”. Ver

8. 1-5, :
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Art. 3¢0. Los limites de la Republica Dominicana, son los
mismos que en 1793 la dividien por el lado del Occidente de
la parte francesa, y estos lirmiles quedan definitivamente fi-
jedos. (4)

Art. 40. El territorio de la Repiblica se divide en cinco pro-
vincias que son: Compostela de Azua, Santo Domingo, Santa
Cruz del Sevbo, la Concepcion de la Vega y Santiago de los Ca-
balleros. (5)

Art, 50. Estas provincias se subdividen en comunes, cuyo
nuamero y distribucion seran arreglados por la ley. (6)

(4)' Las implicaciones de este articulo han sido bien largas, y su
biLliografia por demas abundante. Véase, principalmente, la obra de M.
A. Pefia Batlle, Historia de la cuestién frenteriza dominico-haitiana. S.
D., 1946.

(5) El Lic. Francisco J. Peynado era partidario del sistema de di-
visién territorial de 1844, y adverso al aumento de Provincias realizado
luego. Véase su opusculo, Por el establecimiento del Gobierno civil en
la Repiblica Dominicana. Santo Domingo, 1913

“Los constituyentes de 1844 —dice el Lic. Rafael Justino Castillo—
no se dieron cuenta, no tuvieron la percepcién de que al dividir politi-
camente el territorio en Provincias y no reconocer la autonomia de esas
Provincias, palmariamente contradecian la declaracién inicial de la
Constitucién, de que el Gobierno bajo el cual se constituian los domini-
canos en Nacién soberana 2 independiente era republicano, democratico,
representativo. El error de aquellos constituyentes se explica, sin men-
gua de su buena fe. Pero no se podria decir lo mismo de los Constitu-
yentzs que, en la época actual, cometiesen el mismo error”.

El Lic. Castillo abogaba por la disminucion del nimero de Provin-
cias de la Reptblica, limitdindolas a las cinco Provincias que figuran
en la Constitucién de 1844, pero organizadas democraticamente, al estilo
de los Estados Unidos, ya que, segiin él, “nuestros gobernadores son una
instituciéon propia de gobiernos absolutos”. Véase su serie de articulos
Las reformas, en la excelente revista que dirigi6 Emilio Garcia Godoy,
Sangre Nueva, La Vega, Nos. 9, 12 y 16, afio 1923. Los trabajos del Lic.
Castillo, ricos en ideas conistructivas, se resienten, sin embargo ,de su-
ficiente base histérica: de sus escritos se desprende que no conoci6 la
Constitucion de Cadiz de 1812, ni la Constitucién dominico-haitiana de
1843, sin cuyo conocimiento resulta incompleta la exégesis de nuestra
Primera Constitucién. El Lic. MIl. de Js. Camarena Perdomo habia ex-
puesto ya las mismas censuras contra los Gobernadores de Provincias,
asi como su opinién de que la Republica debia ser dividida en dos gran-
des Provincias: la del Cibao y la del Sur. Véase su opisculo Estudios
sobre la reforma constitucional- Santo Domingo, 1914.

(6) Acerca de la organizacién comunal véase Ley francesa del 14
de diciembre de 1789, y Dorsainvil, Etude..., p. 198-199.
En su Proyecto de reforma de la Constitucién, J. N. Tejera, infra,
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Art. 60. La Ciudad de Santo Domingo es Capital de la Re-
ptblica y asiento del Gobierno. (7)
TITULO III
De los Dominicanos y de sus derechos

CAPITULO I
De los Dominicanos

Art. To. Son Dominicanos:

Primero: Todos los individuos que al momento de la publi-
cucion de la presente Constitneion, gocen de esta cualidad.

Segundo: Todos los que nacidos en el territorio de la Re-
publica Dominicana de padres dominicanos, y habiendo emigra-
do vuelvan a fijar su residencia en ella.

Tercero: Todos los espanoles dominicanos y sus descendien-
tes que habiendo emigrado en 1844, no han tomado las armas
contra la Republica Dominicana, ni la han hcstilizado en modo
alguno y que vuelvan a fijar su residencia en ella.

Cuarto: Todos los descendientes de oriundos de la parte es-
panola nacidos en paises extranjeros que vengan g, fijar su resi-
dencia en la Republica. (8)

Art. 8o, Son habiles a ser dominicanos.

Proyecto de Digitalizacion
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sefialaba la existencia de galicismos en dicha Ley Sustantiva. Decia,
por ejemplo, que debia eliminarse 1a palabra comun.

Acerca del término comun, de la institucién, véase las obras, del
Dr. Ml. dz Js. Troncoso de la Concha, de L. J. Janvier y de Hannibal
Price, y Jeremie, L’Effort, Port-au-Prince, 1905, pp. 253-260.

(7) En 1699, en su interesantisimo Memorial acerca de la Espafiola,
José de Haro y Monterroso pedia que la Capital de la Colonia fuese
trasladada al centro de la Isla, lo que no llegé a realizarse. El art‘culo
3 de la Constitucién: de 1858 dispuso que Santiago de los Caballeros
fuese la Capital de la Reptiblica, disposicion vigente durante escasos
meses. Véase al respecto Relaciones histéricas de Santo Dominge. Co-
leccién y notas de E- Rodriguez Demorizi, S. D., 1942, Vol. I, p. 349. En
1797 también se propuso convertir a Santiago en Capital de la parte
espafiola de la Isla. Ver E. R. D., Viajeros de Francia ¢én Santo Domingo,
S. D, 1979, p. 132.

(8) Acerca de la nacionalidad véase Néstor Otilio Alvarez Villegas,
Nacionalidad de las personas nacidas en los territorios que cambien de
soberania en virtud de los acuerdos de limites entre Haiti y la Rept-
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Primero: Todos los estranjeros que adquieran en la Repu-
blica, bienes raices cuyo valor ascienda a seis mil pesos.

Segundo: Todos los que trabajando personalmente, formen
en la Republica un establecimiento de agricultura a titulo de
propietarios. (9)

Art. 90. Los estranjeros comprer.didos en el articulo prece-
dente no gozaran de los dererhos politicos, sino después de una
residencia de seis afios en el territorio.

Este periodo se reduce a tres afios en favor de los estran-
jeros:

Primero. Que contraigan en el pais matrimonio con domini-
canas.

Segundo: Que formen en la Republica un establecimiento
concluido de agricultura, cuyo capital sea de doce mil pesos por
lo menos. (10)

Art. 10. El estranjero que se encuentre en una de estas ca-
tegorias, acudira al Poder Ejecutivo, que esta facultado a espe-
dir las cartas de naturalizacion, previas las formalidades que la
ley prescribe, bien entendido, que no gozaran de esta gracia los
estranjeros que pertenezcan a una nacién enemiga. (11)

blica Dominicana. Tesis para el Doctorado, Universidad de Santo Do-
mingo. Facultad de Dzrecho. S. D., 1941, 109 pp; Devot, Justin, La natio-
nalite et son influence quant a la jouissance et a I’ exercice des droits.
Paris, 1893; y Justin, Joseph, De la nationalité en Haiti, suivi d’ un aper-
cu historique sur le droit haitien. Port-au-Prince, 1905; C. C. (5) 121;
Yy 7, 1843. Se indica en la Carta haitiana qu2 la naturalizacién ep Haiti
es regulada por la ley. En la de 1844 es regulada por la misma Consti-
tucién. En la Constitucién de 1844 excluido el art. 8 de la de 1843 que
prohibia a los blancos ser haitianos y gozar del derecho de propiedad.
Acerca de los primeros problemas constitucionales de nacionalidad,
véase el caso Lithgow, norteamericano residente en Puerto Plata por el
1844. Ver asimismo, el caso Vallén Simén, en la presente obra. Ver
Decreto del P. E. (B. B42z) no reconociendo a los dominicanos otra na-
cionalidad mientras residan en el territorio de la Republica. Leyes, 29
{)‘g& 1849. doc. 216; y Leyes. .., 1844, docs, 5 y 9, 1° de marzo y 6 mayo

9) C. C, (5) 122, (6) 124.
(10) C. C,, (6) 124,
(11) C. C, (1) 369-370, (5) 121, (6) 124.
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Art. 11. Todo estranjero naturalizado, debe conservar du-
rante quince anos a lo menos, la cualidad en cuya virtud adqui-
ri6 la naturalizacién. En caso de cambiar voluntariamente de
categoria, pierde los derechos que habia adquirido, vuelve a ser
considerado como estranjero y esta sujeto a las mismas forma-
lidades para conseguir de nuevo su naturalizacion.

Art. 12. Los estranjeros naturalizados haitianos que resi-
dian en el territorio de la Republica Dominicana el 27 de Febre-
ro de 1844, y que para no seguir la causa dominicana invocaron
su cualidad de estranjeros, seran considerados como tales y su-
jetos a un tercio mas de los periodos estipulados en el articulo
9, sin perjuicio de las demas formalidades a que se refieren los
articulos 8, 10 y 11.

Art. 13. Todos los estranjeros no pertenecientes a una na-
cién enemiga, seran admitidos en el territorio de la Republica,
si profesan algun arte, ciencia o industria 1til, al goce de los de-
rechos civiles: desde que pisan el territorio dominicano estan
bajo la salvaguardia del honor nacional, y disfrutan de la pro-
teccién concedida a las personas y bienes conformandose a las
leyes. (12)

CAPITULO II

Derecho publico de los Dominicanos

Art. 14. Los dominicanos nacen, y pertenecen libres e igua-
les en derecho, y todos son admisibles a los empleos puiblicos, es-
tando para siempre abolida la esclavitud. (13)

(12) Acerca de la aplicaciéon del art. 13 véase Correspondencia del
Consul de Francia..., 1844, p. 225 y 227; C. C, (4) 177. Decreto del P.
E. fijando reglas para conceder carta de ciudadania y para el cabal
cumplimiento del art. 13 de la Constituci¢n, (Leyec..., 1845, doc. 65).
Véase ¢l interesante escrito Sobre la inmigracién, en que se formulan
principios para la formacién de una ley de inmigracion y se hace a la
vez una admirable exposicién del lamentable estado de la agricultura
en la Republica en la época, publicado en las ediciones Nums. 3, 6 y 7
del periédico El Dominicano, Santo Domingo, 1846.

(13) Véase Leyes..., Doc. 5, 1 marzo 1844, considerando delincuente
a todo el que propagare que va a restablecerse la esclavitud; y 16, 1843.
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Art. 15. La ley arregla el goce, la pérdida y suspensién de
los derechos politicos, como asi mismo el ejercicio de los dere-
chos civiles. (14)

Art. 16. La libertad individual queda asegurada, Nadie pue-
de ser perseguido sino en los casos previstos por la ley, y en la
forma que ella prescribe. (15)

Art. 17. Fuera del caso de infraganti delito, ninguno puede
ser encarcelado sino en virtud de una orden motivada del juez
que debe notificarse en el momento del arresto, 0 a lo mas tarde
dentro del término de veinte y cuatro horas. (16)

Art. 18. Los sorprendidos infraganti seran llevados ante el
juez competente, y si fuere en la noche, se llenara esta forma-
lidad a las seis de la manana del siguiente dia, sin que puedan
ser presentados ante ninguna otra autoridad. (17)

Art. 19. Nadie puede ser preso, ni sentenciado, sino por el
juez, o tribunal competente en virtud de leyes anteriores al de-
lito y en la forma que ellas prescriban. (18)

Art. 20. No se impondra jamas la pena de confiscacion de
bienes. (19)

(14) Ver Decreto de la J. C. G., del 6 de mayo de 1844, sobre pér-
dida de derechos civiles. Leyes. .., 1844, doc. 9; y 10, 1843

(15) 18, 1843.

(16) Los Constituyentes de 1844 se desviaron en algunos puntos de
la Constitucién de 1843. No consagraron, por ejemplo, el derecho de
resistencia contra los abusos de la autoridad (1843, art. 19), que ya exis-
tia en la Constitucién francesa del afio III. “Si el mal es intolerable,
dice de Villeneuve (Elements de droit constitutionnel francais), si toda
esperanza de ver restablecido el orden se ha perdido, la Nacién cumple
un acto legitimo derrocando su Gobierno”. En esto, observa Dorsainvil,
“no hay un desrecho sino una necesidad material”. (Elements de droit
constitutionnel. Etude juridique et critique sur la Constitution d’Haiti.
Paris, 1912, p. 27. Ver 19, 1843.

(17) C. C,, () 153.

(18) Comentarios favorables a estos textos (arts. 16-19) y adversos
a,l. de las Constituciones de 1874 y 1808, en Peynado, Por el estableci-
miento. .., p. 35. Ver 20, 1843.

(19) 25, 1843.
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Art. 21. Nadie puede ser privado de su propiedad sino por
causa justificada de utilidad publica, previa la correspondien-
te indemnizacién a juicio de peritos. (20)

Art. 22, El domicilio de todo individuo es un asilo sagrado,
e inviolable. Ninguna visita domiciliaria puede verificarse sino
en los casos previstos por la ley, y con las formalidades que ella
prescriba. (21)

Art. 23, Todos los dominicanos pueden imprimir y publicar
libremente sus ideas, sin previa censura, con sujecién a las le-
ves, La calificacion de los delitos de imprenta corresponde es-
clusivamente a los jurados. (22)

Art. 24. Unas mismas leyes regiran en toda la Republica, y
en ellas no se estabelcerd mas que un solo fuero para todos los
dominicanos en los juicios comunes, civiles y criminales.

Art. 25. Ningn poder, corporacién, ni autoridad, podra ja-
mas conceder indulto general; pero el poder legislativo puede

(20) V. comentarios favorables a este texto y contrarias al de la
Constitucién de 1908, en Peynado, Por el establecimiento..., p. 33. Ver
24, 1843; Vida politica de Pedro Santana..., y C. C, (3) 254

(21) 21, 1843.

(22) Acerca de la libertad de imprenta segin la Constitucién de
Cadiz, de 1812, véase E. R. D., La imprenta y los primeros periodicos de
Santo Domingo, 1973, p. 16-27, 51, 76, 216. Articulo La libertad de dis-
currir, (1821) en E- R. D., La imprenta..., p. 76, 97, 123; C. C,, (4) 374;
y 27, 1843.

Los Constituyentes de San Cristébal consignaron en el pacto poli-
tico el derecho de reunién; pero prontamente se vio que su ejercicio
era peligroso para la ciudadania. “Consignaron también como una de
las mas preciosas garantias la libertad del pensamiento, expresado
oralmente o por escrito; psro en la préactica esa conquista vino a ser
un lazo, una red en que cay6 todo el que tuvo la candidez de lanzarse
a usarla siquiera a medias. Digalo, si no, el entendido José Maria Serra
y digalo, también, lo que aconteci6 al cubano Vicente Hernandez Ayala.
Este escribié algo con alguna libertad en Santiago de los Caballeros, y
lo dio a la estampa. Santana se indigné, y lo hizo venir a esta Capital.
El reo quiso excusarse diciendo que habia usado un derecho garantizado
por la Constitucién: y al oir ese alegato aquel presidente absoluto, le
grit6: “Qué Constitucién, ni Constitucién! aqui no hay mas Constitu-
cién que yo! Después de eso, ningun periédico podia redactarse aqui
sino a condicién de contemporizar con el gobierno hasta apareciendo
servil: que servilismo, y no otra cosa, si bien forzoso, es en esencia ser
testigo de torpezas y arbitrariedades, y no denunciarlas por medio de
la prensa. Error grave, a no dudarlo, es eso de restringir la libertad
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en casos particulares de conmocién u otros, conceder amnistias
o indultos particulares con las escepciones que el interés de la
Sociedad y privados exijan segiin los crimenes o delitos. (23)

Art, 26. Todos los ciudadanos estan obligados a defender la
patria con las armas, cuando sean llamados por la ley, y a con-
tribuir en proporciéon de sus haberes para los gastos del Estado.

Art. 27. A nadie se le puede obligar a que haga lo que la ley
no manda, ni impedir que haga lo que la ley no priva.

Art. 28. El secreto de las cartas es inviolable. La ley deter-
minara quienes son los agentes responsables, y los casos de res-
ponabilidad en este ramo. (24)

Art, 29. Sera creada la instruccién ptiblica, comn a todos
los ciudadanos, gratuita en todos los ramos de ensefianza prima-
ria, cuyos establecimientos seran distribuidos gradualmente en
proporciéon combinada con la divisién del territorio; la ley arre-
glara los pormenores, tanto de estos ramos como de la ensefian-
za de artes y ciencias.

Art. 30. Los dominicanos ticnen el derecho de asociarse; es-
te derecho no puede sugetarse a ninguna medida preventiva.

Art. 31. Los dominicanos tienen el derecho de reunirse pa-
cificamente y sin armas en casas particulares, conformandose a
las leyes que puedan arreglar ese derecho; pero sin estar suge-
tos a previa autorizacion alguna. (25)

del pensamiento hasta el extremo de no ejercerla sino para la alabanza,
olvidando que, como dice Beaumarchais, “no hay elogio que lisonjes,
si no hay libertad de criticar”. Bolletin Oficial, No. 105, 26 feb. 1870. El
primer caso acerca de la libertad de imprenta, en que intervino por
primera vez el Jurado de Imprenta, lo suscitaron 1 Dr. M. M. Valver-
de y Nicolas Urefia de Mendoza. Véase el proceso en La Gaceta, No. 5,
S- D., 25 sept. 1853. Ver Consejo Conservador, sesién del 18 de mayo
de 1846; y Angulo Guridi, Temas politicos..., Vol. II, p. 16. Sobre Ley
de Imprenta.

(23) C. C,, (5) 172, (6) 305.
(24) 36, 1843.
(25) 33, 1843.
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Art. 32. Las sociedades patriticas que se establezcan para
promover y auxiliar todos los ramos de utilidad ptblica, daran
parte al Poder Ejecutivo de su establecimiento y nombre. (26)

Art. 33. Para denunciar a los funcionarios publicos por he-
chos de su administracién, no se necesita ninguna previa autori-
zacion. (27)

Art. 34. Ninguna ley puede tener efecto retroactivo. (28)

Art. 35. No podra hacerse ninguna ley contraria ni a la le-
tra, ni al espiritu de la Constitucién; en caso de duda el texto
de la Constitucion debe siempre prevalecer. (29)

Art. 36. Todos los dominicanos tienen el derecho de peti-
cién, pero este no se puede ejercer sino por uno o muchos indi-
viduos, y nunca en nombre de un cuerpo colectivo. (30-37)

Art. 37. Las peticiones se pueden dirigir, sea al Presidente
de la Republica, sea a uno de los cuerpos Colegisladores, sea al
Congreso. (38)

Art, 38. La Religion Catolica, Apostélica, Romana, es la re-
ligién del Estado; sus Ministros, en cuanto al ejercicio del mi-
nisterio Eclesiastico, dependen solamente de los prelados cano-
nicamente instituidos. (39)

(26) Ver E. R. D., Sociedades, cofradias, escuelas gremios y otras
corporaciones dominicanas. S. D., 1975. (Ver capitulo Sociedades di-
versas)-

(27) 39, 1843.
(28) 22, 1843.

(29) Ninguna Constitucion —dice Justo Arosemena..., p. 340
“estad exenta de dudas sobre la inteligencia de su texto, en especial
cuando su ejecucién no cstd confiada a la buena fe”. Ver C. C. (6)
124, 302.

(30-37) Para el ejercicio del Derecho de Peticién —dice Dorsain-
vil— “los ciudadanos pueden provocar medidas legislativas atn donde
no exista la iniciativa popular”. Ver 32 y 35 ,1843.

(38) Su observancia, Tribunado, 13 mayo 1847, en C. C, Vol. 3, p.
236. Acerca de peticiones; y 35, 1843.

(39) 28 y 29, 1843. Ver el docto estudio del Dr. V. Alfauy Duran,
Fl derecho de patronato en la Repiiblica Dominicana. S. D, ,1975. Ver
Manifestaciéon del 16 de enero de 1844, infra; Decreto de 1la J. C. G,
del 11 de mayo de 1844, Leyes. .., doc. 10; articulos en la Introduccién,
supra.
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CAPITULO IV

De la Soberania y del ejercicio de los poderes que de ella emanan

CAPITULO I

De la Soberania

Art. 39. La soberania reside en la universalidad de los Ciu-
dadanos, y se cjerce por tres poderes delegados, segun las reglas
establecidas en la Constitucion. (40)

Art. 40. Los poderes son, el Legislativo, el Ejecutivo, y el Ju-
dicial. (41)

Art. 41. Estos poderes se ejercen separadamente, son esen-
ctalmente independientes, responsables y temporales, y sus en-
cargados no pueden delegarlos, ni salir de los limites que les fi-
ja la Constitucion. (42)

(40) C. C, (6) 306, y 42, 1843.

(41) En 1853 se abogaba por la creacién del Poder Electoral en la
Constitucion. Véase el articulo Politica, el Poder Electoral, en El Eco
del Ozama, S. D., 1853, reproducido en El Eco del Pueblo, Santiago,
No. 160, 17 mayo 1885. Ver E- R. D., Papeles de Pedro F. Boné..., en-
sayo Apuntes para los cuatro Ministerios de la Repiblica (1857); y
C. C, (3) 227, (4) 146, 306; 43 y 44 1843.

En su Proyecto de Constitucién, d= 1844, Duarte incluia el Poder
Municipai, que no figuré en la Constitucién de ese afio, sino méas tarde,
en la de 1865, en que intervino P. A, Pina, de los méas adictos discipu-
los de Duarte y mejores conocedores de su doctrina.

(42) C. C, (3) 135, (6) 306; y 41, 45, 1843. No obstante los momen-
tineos incidentes que la quebrantaron, es admirable la arménica accién
de los Poderes del Estado en el comienzo de nuesira vida constitucio-
nal, de la obra comun en la organizacién de la Repiblica. Si se analiza
comprensivamente, se veri como corresponde al concepto de la divi-
sién de los Poderes, segin lo concebia Pradere Fodere. La divisiéon de
Poderes, decia, no es mas que una simple verdad de observaciéon que
se reduce a esto: que los Poderes l.egislativo, Ejecutivo y Judicial, no
estén enteramente en la misma mano. I.o que no debe impedir que el
Poder Ejecutivo tenga una parte de la legislacién; que el Poder Legis-
lativo tenga influencia sobre la Administracién, y que la autoridad ju-
dicial supla, en caso necesario, la insuficiencia de las leyes. Esta pre-
terdida confusién cs de tal modo necesaria que donde se establece la
separaciéz 8;;bsoluta se llega a los mas enojosos resultados”’. (H. Pri-
ce..., P. Ve
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Art, 42. El poder Legislativo, se ejerce por un Tribunado y
un Consejo Conservador. (43)

Art. 43. Estos dos cuerpos reunidos, forman el Congreso Na-
cional en los casos previstos por la Constitucion.

Art, 44. El poder Ejecutivo, se delega a un ciudadano que
toma el titulo de Presidente de la Republica Dominicana; y no
puede tener ningin otro tratamiento. (44)

Art. 45. El poder Judicial se delega a Jueces drbitros, Alcal-
des de Comunes, Justicias Mayores de Provincias, Tribunales
de Consulado y de apelacién, Consejos de Guerra y a una sola
Suprema Corte de Justicia residente en la Capital, para toda la
Republica. (45)

CAPITULO II
Del Poder Legislativo

S 1I

Del Tribunado y del Ejercicio de sus atribuciones

Art. 46. El Tribunado se compone de quince Diputados,
nombrados por eleccién indirecta en razén de tres por cada
Provincia, y segin las reglas que mas adelante se estable-
cen. (46)

Art. 47. Seguidamente de los Tribunos se nombraran por
cada Colegio Electoral de Provincia, tres suplentes para reem-
plazar a aquellos en caso de muerte, demisién o destitucion. (47)

(43) 46, 1843. Segiin este articulo el Poder Legislativo en Haiti se
ejerce por el Senado y la Camara de los Comunes.

(44) Este articulo no fue observado: al General Santana se le dio el
titulo de Libertador; a Biez se le llamé el Gran Ciudadano; al Gral
J. M. Cabral, El Protector, a la mansra de Cronwel, a Ulises Heureaux,
El Pacificador, a R. L. Trujillo, El1 Benefactor. Ver 48, 1843.

(45) C. C. (6) 325.
46) C. C., (3) 18T
(47) C. C., (3) 146, 447, (5) 173, 174, 176.
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Art. 48, Para poder ser electo Tribuno se necesita:
Primero: Estar en el goce de los derechos civiles y politicos.
Segundo: Tener por lo menos 25 afios cumplidos.

Tercero: Ser propietario de bienes raices.

Cuarto: Tener su actual residencia en el territorio Domi-
nicano.

Los estranjeros naturalizados, no podra ser electos Tribu-
nos sino diez afios después de su naturalizacion, (48)

Art. 49. Los Tribunos se elijen por seis anos.

Art. 50. La renovacion del Tribunado se efectia cada dos
anos por terceras partes. En consecuencia, se dividen por sorteo
en tres series compuestas cada una de cinco Tribunos, en que
entrara uno de cada Provincia. (49)

Art. 51. Por la primera vez, los de la primera serie acaba-
ran sus funciones a los dos anos, los de la segunda, a los cuatro
y los de la tercera, al cabo de los seis.

Art. 52. Los Tribunos pueden ser indefinidamente reelec-
tos. (50-53)

Art, 53. Cada Tribuno goza de una indemnizacién de dos-
cientos pesos mensuales durante la sesion legislativa. (54)

Art. 54. El Tribunado se reune de pleno derecho el prime-
ro de Febrero de cada ano. (55)

Art, 55. La sesion del Tribunado es de tres meses, en caso
de necesidad puede prclongarse un mes mas, sea por disposi-
cién del Congreso, sea a peticion del Poder Ejecutivo. (56)

Art. 56. El Tribunado tiene como el Poder Ejecutivo, y el

(48) 54, 1843.

(49) C. C,, (3) 182, 188.
(50-53) 56, 1843.

(54) 58, 1843.

(55) C. C,, (3) 271, 428, (6) T5.
(56) C. C, (6) 75
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Consejo Conservador la iniciativa de todas las leyes y exclusi-
vamente la de las relativas:

Primero: A los impuestos en general.

Segundo: Al contingente anual y organizacion del ejército
de tierra y mar, en tiempo de paz.

Tercero: A la guardia civica.
Cuarto: A elecciones.

Quinto: A la responsabilidad de los Secretarios de Estado y
demaés agentes del Poder Ejecutivo.

Toda ley sobre estas inaterias sera acordada desde luego
por el Tribunado.

Art. 57. El Tribunado tiene la facultad exclusiva de poner
a sus miembros en estado de acusacién. (57)

Art. 58. Ademas de las funciones legislativas, son atribucio-
nes peculiares del Tribunado:

Primera: Presentar al Consejo Conservador los candidatos
para jueces tanto de la Suprema Corte de Justicia, como de los
tribunales inferiores, escogidos en las listas formadas por los
Colejios Electorales de las provincias.

Segunda: Denunciar ante el Consejo Conservador al Presi-
dente de la Republica, y a los Secretarios de Estado por toda in-
fraccion a la Constitucion o a las leyes; de malversacion o trai-
cidén, sea de oficio o como drgano de las denuncias de los ciuda-
danos legalmente apoyadas. (58)

S II
Del Consejo Conservador y de sus atribuciones
Art. 59. Los miembros del Consejo Conservador se eligen

por los mismos Colegios Electorales, que los miembros del Tri-
bunado. (59)

(57) C. T, (5) T8.
(58) C. T, (3) 275, (4) 412, 413, (6) 153.
(59) C. C, (3) 150.
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Art. 60. E]1 Consejo Conservador se compone de cinco miem-
bros en razén de uno por cada Provincia.

Art. 61. Los miembros del Consejo Conservador se eligen
por seis afios y se renuevan integralmente.

Art. 62. Para ser miembro del Consejo Conservador se ne-
cesita:

Primero: Estar en el goce de los derechos civiles y politicos.

Segundo: Tener por lo menos treinta afios cumplidos,

Tercero: Ser propietario de bienes raices.

Cuarto: Tener su domicilio en la Provincia que le elije.

Los extranjeros maturalizados no podran ser miembros de
este cuerpo sino quince anos después de su naturalizacion.

Art. 63. En caso de muerte, demisién o destitucion de un
miembro del Consejo Conservador, el Tribunado procede a su
rremplazo elijiendo un individuo que reuna todas las cualidades
exijidas en el articulo precedente, pero el nuevamente electo
solo ejercera ese cargo por el tiempo que faltaba para cumplir su
periodo al miembro a quien reemplace. (60)

Art. 64. El Consejo Conservador abre y cierra sus sesiones
legislativas quince dias a mas tardar después que el Tribu-
nado. (61)

Art, 65. Toda reunidn legislativa del Consejo Conservador
fuera de] tiempo prescrito en el articulo antecedente es nula de
derecho, (62)

Art. 66. Los miembros del Consejo Conservador reciben
una indemnizaciéon mensual de trescientos pesos durante cada
sesién, asi lejislativa como judicial.

Art. 67. Las atribuciones del Consejo Conservador son:

Primera: Sancionar todas las leyes en general con la siguien-
te férmula: En nombre de la Repiblica Dominicana ejecitese la

Ley N....

(60) C. C, (3) 61, 62, (4) 203; 65, 1843.
(61) C. C, (4) 195, 411.
(62) 66, 67, 1843.
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Segunda: Suspender la sancion de las leyes acordadas por
el Tribunado y hacer las observaciones que juzgue oportunas en
los términos que mas adelante se establecen.

Tercera: Proponer al Tribunado proyectos de leyes sobre
aquellas materias en que éste no tiene la inicietiva exclusiva-
mente.

Cuarto: Poner en estado de acusacién a sus miembros.

Quinto: Decretar de acusacién al Presidente de la Republi-
ca y a los Secretarios de Estado en virtud de la denuncia hecha
por el Tribunado en caso que la encuentre fundada. Este decre-
to produce la suspension del acusado del ejercicio de sus fun-
ciones. (63)

Sexto: Juzgar a los miembros de la Suprema Corte de Jus-
ticia, en los casos previstos por la Constitucion.

Séptimo: Elejir los jueces de la Suprema Corte de Justicia,
y demas tribunales inferiores, entre los candidatos propuestos
por el Tribunado.

Octavo: Decidir las cuestiones que puedan suscitarse entre
las comunes, y poderes del Fstado.

S III

Disposiciones comunes a los dos Cuerpos Colejisladores

Art. 68. Los miembros de los dos Cuerpos colegisladores re-
presentan la Nacion, y no tnicamente la Provincia que los ha
elejido. (64)

Art. 69. La Capital es el asiento de los Cuerpos colegislado-
res; sin embargo, el Congresc podra en circunstancias extraor-
dinarias designar otro lugar para las sesiones legislativas.

Art. 70. Excepto cuando se reunen en Congreso, cada cuer-
po tiene su local particular; verifica los poderes de sus miem-
bros, y decide las dificultades a que pueden dar lugar.

(63) C. C,, (4) 31, 121, 137, 226, 437, 439.
(64) 75, 1843.
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Art. 71. Ninguno puede ser a la vez miembro de los dos
cuerpos colegisladores. (65)

Art. 72. Cada cuerpo nombra los empleados de su respecti-
va mesa, en la forma, y por el tiempo estipulados en su regla-
mento interior. (66)

Art. 73. Las sesiones son publicas; sin embargo, a peticion
de tres miembros en el Tribunado, y de uno en el Consejo Con-
servador, cada cuerpo puede deliberar secretamente pero en se-
guida la mayoria decide si la sesion sobre la misma materia se
debe reiterar en publico. (67)

Art, 74. Los dos tercios de los miembros presentes de cada
Cuerpo colegislador forman la mayoria para todo acuerdo con-
cerniente a las leyes sin perjuicio de lo que ambos cuerpos de-
terminen en su reglamento interior acerca de las elecciones y
demas atribuciones. (68)

En caso de empate, se rechaza la proposiciér. en cuestion.

Art. 75. Los Cuerpos colegisladores no pueden tomar reso-
lucion alguna sin que se encuentre presente la mayoria absolu-
ta de sus miembros. (69)

Art. 76. Ningin proyecto de ley puede ser adoptado por los
Cuerpos colegisladores, sino después de tres lecturas con inter-
valo de dos dias francos de una a otra; y de haberse acordado
cada uno de sus articulos en particular. (70)

Art. 77. Todo proyecto de ley adoptado por uno de los Cuer-
pos colejisladores expresara el haberse cumplido con los requi-
sitos a que se refiere el articulo precedente para que pueda ser
admitido a discusién por el otro cuerpo. (71)

Art, 78. En caso de que el proyecto sea declarado urgente
por la mayoria del Tribunado, podra éste dispensarse de cum-

(65) 79, 1843.

(66) C. C, (6) 184.

(67) 78, 1843,

(68) C. C., (3) 380.

(69) C. C., (3) 187.

(70) C. C., (3) 66, 87, (4) 439, 451.
(71) C. C,, (4) 439.
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plir con las formalidades requeridas por el articulo 76; pero el
Consejo Conservador puede desaprobar la urgencia, y devolvér-
sele para que le discuta en la forma ordinaria. (72)

Art. 79. Los Cuerpos colegisladores tienen el derecho de
adicionar y dividir los articulos propuestos.

Art. 80. Todo proyecto de ley debe sufrir su primera discu-
sion en el Cuerpo colegislador de su origen. (73)

Art. 81. Todo proyecto de ley acordado por el Tribunado se-
ra enviado al Consejo Conservador para su sancién. Si éste no
le adopta, le devuelve al Tribunado con sus objeciones o modifi-
caciones, en vista de las cuales éste le discutira de nuevo, y si
desecha las observaciones devuelve el proyecto al Consejo Con-
servador y si éste persiste en las objeciones desechadas, se so-
mete la discusién al Congreso, que el Presidente del Conejo Con-
servador convocara al efecto dentro de veinte y cuatro horas.
En caso de empate, la decisién sera conforme a lo dispuesto por
el articulo 74.

Las mismas formalidades se deben observar respecto a los
proyectos de ley que emanen del Consejo Conservador. (74)

Art. 82. El Consejo Conservador ejerce el derecho de obje-
cién dentro de dos dias para los proyectos de ley acordados por
urgencia en el Tribunado, y dentro de diez dias, inclusos los Do-
mingos, para las demas leyes; sin embargo, si la sesién legisla-
tiva se cierra antes de la expiracion de este ultimo término, la
ley se reputa en receso. (75)

Art. 83. Toda ley sancionada por el Congreso Conservader
sera enviada al Poder Ejecutivo con una carta oficial para su
promulgacién dentro de cuarenta y ocho horas. (76)

(72) C. C, (3) 74, 140, 209, (4) 302.
(73) C. C.. (4) 451.

(74) C. C, (3) 76, 81, 84, 86, 88 y sig- 209, (4) 36, 41, 45, 53, 280,
(6) 295.

(75) C. C., (4) 43.
(76) C. C, (4) 4.
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Art. 84. Cuando el Presidente del Consejo Conservador re-
ciba de nuevo la ley con las simples observaciones que el Poder
Ejecutivo esta facultado a hacer, convocara dentro de veinte y
cuatro horas el Congreso, y éste decide definitivamente sobre
dichas cbservaciones. (77)

Art. 85. Los proyectos de ley rechazados por los Cuerpos
colegisladores, o por el Congreso, no podran ser reproducidos en
la misma sesi6n, pero alguno, o algunos de sus articulos pueden
hacer parte de otro proyecto, que se someta en la misma sesion.

Art. 86. Las peticiones dirijidas a los Cuerpos colegislado-
res deberan ser depositadas en sus respectivos bufetes.

Art. 87. Cada Cuerpo colegislador tiene el derecho de pasar
a los Secretarios de Estado las peticiones que se le dirijan, y de
pedirles informes o aclaraciones sobre su contenido. (78)

Art. 88. Los miembros de los Cuerpos colegisladores son in-
violables por sus opiniones, y votos omitidos en el ejercicio de
su encargo. (79)

Art. 89. Los miembros de los Cuerpos colegisladores no pue-
den ser arrestados, ni procesados durante las sesiones, sin per-
miso de su respectivo Cuerpo, a no ser hallados infraganti; pe-
ro en este caso, y en el de ser procesados, o arrestados cuando
estuvieren cerradas las sesiones legislativas, se debera dar cuen-
ta lo mas pronto posible al respectivo Cuerpo para su conoci-
miento y resolucién. (80)

Art. 90. Cada Cuerpo determinara por su reglamento par-
ticular el modo de ejercer su disciplina interior. (81)

(77) C. C, (4) 48.
(78) C. C.,, (4) 44.
(79) C. C,, (6) 53.
(80) c. C, (6) 5.
(81) C. C,, (5) 173, 174
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S IV
Del Congreso Nacional

Art. 91. El Congreso Nacional se reune cada vez que asi lo
exija la naturaleza de sus atribuciones. (82)

Art. 92. El Presidente del Consejo Conservador es Presiden-
te del Congreso; €l Presidente del Tribunado, Vice-Presidente,
y los Secretarios de ambos cuerpos, lo son del Congreso. (83)

Art. 93. Al Presidente del Consejo conservador toca la
convocacién del Congreso; en consecuencia a él deben dirigirse
el Poder Ejecutivo, o el Tribunado, para que lo convoque, sefia-
lando el local, dia, hora y motivo de la reunién.

En ningtin caso podra negar la convocacién. (84)
Art. 94. Las atribuciones del Congreso son:

Primero: Proclamar a] Presidente de la Republica, ya en
consecuencia del escrutinio electoral, ya en virtud del del Con-
greso en los casos en que se le atribuye esta facultad por la
Constitucién, y recibirle juramento antes de entrar en ejerci-
cio. (85)

Segundo: Juzgar al Presidente de la Republica en virtud del
decreto de acusacion dado por el Consejo conservador.

Tercero: Fijar cada afio los gastos publicos de los diversos
ramos, en vista de los presupuestos que le presenta el Poder
Ejecutivo.

Cuarto: Decretar lo conveniente para la administracion,
fructificacién, conservacién, y enajenacién de los bienes nacio-
nales.

Quinto: Contraer deudas sobre el credito nacional.

Sexto: Decretar el establecimiento de un Banco Nacional.

(82) C. C, (4 23.
(83) C. C.,, (4) 14
(84) C. C, (3) 275, (5) 5, 93

(85) Su aplicacién. Tribunado, sesién del 16 de abril de 1845 y se-
si6n 13 mayo 1847. C. C., Vol. 3, p. 82 y 237. Ver, ademas, Vol. 4, p. 344
y 424; Vol. 5, p. 78, 172, 235, Vol. 6, p. 61, 73, 81, 82, 194, 253, 307, 314,
317, 319, 357, 38T.
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Séptimo: Determinar y unificar el valor, peso, tipo y nom-
bre de la moneda, sin que ésta pueda llevar el busto de persona
alguna.

Octavo: Fijar y uniformar los pesos y medidas,

Noveno: Decretar la creacién y supresion de los empleos
publicos no fijados por la Constitucion; y sefialar los sueldos,
disminuirlos o aumentarlos.

Décimo: Interpretar las leyes en caso de duda u obscridad.

Undécimo: Decretar la guerra ofensiva en vista de los mo-
tivos que le presente el Poder Ejecutivo, y requerirlo para que
negocie la paz cuando fuere necesario.

Duodécimo: Prestar o negar su consentimiento a los trata-
dos de paz, de alianza, de amistad, de neutralidad, de comercio
y cualesquiera otros que celebre el Poder Ejecutivo.

Ningtn tratado tendra efecto sino en virtud de la aproba-
cién del Congreso.

Decimotercio: Crear y promover la educaciéon publica, el
progreso de las ciencias, artes y establecimientos de utilidad
comun.

Decimocuarto: En favor de la humanidad y cuando lo exija
un grave motivo, conmutar la pena capital en virtud de apela-
cién a su gracia, la cual produce suspension de la ejecucion.

Decimoequinto: Conceder al Poder Ejecutivo, en tiempo de
guerra, cuantas facultades extraordinarias juzgue indispensa-
bles para la seguridad publica, detallandolas en cuanto sea po-
sible, y circunscribiendo el tiempo en que debe usar de ellos.

Decimosexto: Dirimir la discordia de las opiniones particu-
lares de los Cuerpos colegiadores acerca de las leyes.

Decimoséptimo: Decidir definitivamente las diferencias en-
tre las diversas Diputaciones Provinciales, entre éstas y los
Ayuntamientos, y entre las Diputaciones o Ayuntamientos, y
el Gobierno,

Decimoctavo: Decretar la extincién de censos perpetuos,
mayorazgos, vinculaciones y capellanias, a fin de que para siem-
pre desaparezca todo feudo.
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Decimonons: Revisar la Constitucion del Estado siempre
que el Tribunado declare la necesidad de hacerlo, en la forma
que en su lugar se dira.

CAPITULO II
Del Poder Ejecutivo

S1I
Del Presidente de la Republica

Art. 95. El Presidente de la Republica es electo por cuatro
aios, y entra en ejercicio en las elecciones ordinarias el quince
de Febrerc; y en las extraordinarias, treinta dias, a lo mas, des-
pués de su nombramiento. Si llega la expiracién de estos térmi-
nos sin que el Presidente electo se presente a prestar juramen-
to, ni propusiere excusa legitima admitida por el Congreso pa-
ra diferirlo, su silencio sera considerado como renuncia, y se
procedera a nueva eleccion.

El Presidente nombradc extraordinariamente dura en sus
funciones hasta el quince de Febrero anterior a la expiracién
del cuarto ano de su periodo constitucional.

Art. 96. El Presidente de la Republica se elige en la forma
siguiente: cada elector vota por dos individucs, de los cuales
uno debe estar domiciliado en la Provincia, y el otro en toda la
extensién de la Republica. Los procesos verbales de eleccion se
remiten cerrados y sellados al Presidente del Congreso. Cuando
el Presidente reune los pliegos de todos los Colegios Electorales,
los abre en sesién publica y verifica los votos. Si alguno de los
candidatos reune la mayoria absoluta de sufragios, es proclama-
do Presidente de la Republica. Siempre que falte la mayoria
indicada, el Congreso separa los tres que reunan mas sufragios,
y procede a elegir uno entre ellos. Si en este primer escrutinio
ninguno obtiene la mayoria absoluta, se procede a nueva vota-
cién, entre los dos candidatos que mas sufragios obtuvieron en
el primero, y en caso de igualdad, la eleccién se decide por la
suerte,
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Todas estas operaciones deberan efectuarse en una sola se-
sion permanente a pena de nulidad. (86)

Art. 97. Para ser Presidente de la Republica, es necesario:
Primero: Ser dominicanc de origen,

Segundo: Tener treinta y cinco anos cumplidos por lo
menos.

Tercero: reunir todas las demas cualidades requeridas por
el art. 62, para ser miembro del Consejo Conservador. (87)

Art. 98. Ninguno puede ser reelecto Presidente de la Repu-
blica sino después de un intervalo de cuatro afos. (88)

Art. 99. En caso de muerte, demision, destituciéon o impedi-
mento temporal del Presidente de la Republica, el Consejo de
los Secretarios de Estado ejerce provisionalmente el Poder Eje-
cutivo; y en los tres primeros casos, expedira dentro de cuarenta
y ocho horas el decreto de convocatoria del Congreso y de los
colegios electorales, para que procedan a la eleccion del nuevo
Presidente, conforme a la Constitucion. (89)

Art. 100. Tanto el Congreso como los Colegios Electorales
deberan reunirse, a lo mas tarde, dentro de los treinta dias de la
fecha del decreto a que se refiere el articulo precedente.

Art. 101. Antes de entrar en funciones el Presidente de la
Rpublica presta ante el Congreso el siguiente juramento:

(86) (5) 182; 105, 1843.
(87) 106, 1843.

(88) Ver Sobre el periodo presidencial de 4 y 2 afios, en El Porvenir,
Puerto Plata, Nos. 61 y 63, 1874. Acerca de la reeleccién, a la que desde
afios se le vienen dedicando numerosos escritos, véase Dr. Joaquin Ba-
laguer, El principio de alternabilidad en la Historia Dominicana, en su
obra La palabra encadenada, México, 1975, p. 147-174; Dr. V. Alfau Du-
ran, Notas para la historia constitucional dominicana, en Listin Diario,
S. D, 7, 15, 19, dic. 1978; 2, 17 enero, y 24 y 31 marzo 1979. La biblio-
grafia relativa al tema es por deméas abundante. Ver Gémez hijo, Lic.
Ml. Ubaldo, Acerca del periodo presidencial, en La Opinién, No. 82,
abril 16, 1927, y 107, 1843.

(89) Observancia del art. 99, en E. R. D, Documentos..., Vol. I,
p. 127, 130, 135; 108, 1843, y C. C., (5) 81.
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Juro por Dios y los Santos Evangelios, guardar y hacer
guardar la Constitucion, y las leyes del pueblo dominicano; res-
petar sus derechos y mantener la independencia nacional, (90)

Art. 102— Las atribuciones del Presidente de la Republica
son (91): Primero:

Sellar las leyes y los actos, y decretos del Congreso Nacio-
nal, y dentro del término de cuarenta y ocho horas, siempre que
no tenga observaciones que hacer acerca de ellos, promulgar
unas y otros con la siguiente férmula:

Cumplase, comuniquese y circule en todo el territorio de la
Repiblica Dominicana; pudiendo hacer todos los reglamentos y
decretos necesarios para su cumplimiento.

Segundo: Hacer las observaciones que juzgue oportunas
acerca de las leyes sancionadas por el Consejo Conservador, a
cuyo presidente las remitiré con devolucion de la ley dentro del
término de cuarenta y ocho horas en las leyes acordadas por ur-
gencia, y de cinco dias en todas las demas, para que el Congreso
delibere segiin lo prescrito en el articulo 84, y si sus observa-
ciones son desechadas por el Congreso, debe proceder a la pro-
mulgacién sin poder suspender la ejecucion. Esta facultad se ex-
tiende a las leyes cuya iniciativa toca exclusivamente al Tri-
bunado.

Tercero: Ejercer como el Tribunado y el Consejo Conserva-
dor la iniciativa de las leyes, excepto aquellas en que la tiene
exclusivamente el Tribunado.

(90) C. C, (4) 128.

(91) Acerca de los articulos 102, 105, 134 y 135, véase exposicién
de la Suprema Corte de Justicia al Presidsnte de la Republica pidién-
dole denegase su exequatur, por inconstitucional, a una decision del
Consejo Conservador. El Ejecutivo contesté6 “que la disposicién del ar-
ticulo 102 de la Constitucién, parrafo 1, se rafiere exclusivamente a los
actos y decretos del Congreso Nacional, y no a las decisiones que en
sus atribuciones judiciales pueda dar el Consejo Conservador; que es-
tando divididos los Poderes del Estado, y siendo esencialmente separa-
dos e independientes unos de otros no le es dable mezclarse en los ac-
tos del Consejo Conservador; y que ademas todas las sentencias judi-
ciales contienen su férmula ejecutoria indicada por la misma Constitu-
cién”. (Véase La Gaceta, S- D., No. 3, 29 junio 1851). Saint Denys apunta
la contradiccion existente entre el art. 102, parrafo 13 y el art. 210. Ver
Correspondencia. .., 1844, p. 185. Acerca del art. 2, ver C. C., Vol. 3, p.
54, 56, 329, 330; Vol. 4, p. 48, 112, 114, 202; Vol. 5, p. 32, 69, 78; Vol. 6, p.
73, 81, 148, 191, 335. Ver Correspondencia. ..
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Cuarto: Nombrar y revccar los Secretarios de Estado.

Quinto: Nombrar los empleados de administracion general
y de relaciones exteriores, con las vondiciones prescritas por
la ley.

Sexto: Nombrar a todos los empleos publicos, cuya no-
minacion no se determina de otro modo por la Constitucion, o
la ley.

Séptimo: Conferir los grados del ejército de tierra y mar,
y encomendar sus mandos.

Octavo: Suspender de sus destinos a los empleados cuyo
nombramiento le corresponde, y que delincan en razén de su
oficio; pero avisara dentro de cuarenta y ocho horas al Tribunal
competente, acompafniandole el expediente y documentos que
motivaron su procedimiento, para que siga el juicio con arreglo
a las leyes.

Ncveno: Convocar extracrdinariamente el cuerpo legislati-
vo, por motivos graves, que expresara en el decreto de convo-
catoria.

Décimo: A la apertura de cada sesién legislativa, dar cuen-
ta por escrito a los cuerpos colegisladores de su administrasion
durante el afic expirado, y presentar la situacion interior y ex-
terior de la Republica, en los diversos ramos.

Undécimo: Someter a la consideracion de los cuerpos cole-
gisladores, cuanto juzgue conducente al bien publico.

Duodécimo: Hacer los tratados de paz, de alianza, de amis-
tad, de neutralidad y de comercio, a reserva de la sancién del
Congreso.

Decimotercio: En los casos de conmocién interior a mano
armada, que amenace la seguridad de la Republica, y en los de
una invasion exterior y repentina, usar de las facultades que le
haya conferido el Congreso Nacional en conformidad de lo pre-
visto por el 150. miembro del articulo 94, y si el caso se presen-
tare en el intervalo que medie entre la promulgacion de la pre-
sente Constitucién y la primera reunién del Congreso o cuando
éste no esté reunido, o que no haya previsto las circunstancias,
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tomar todas aquellas medidas, no contrarias-a la Constitucién,
que exija la conservacion de la cosa publica de que dara detalla-
da cuenta al Congreso tan luego como se reuna.

Decimocuarto: Denunciar a los Tribunos, y a los miembros
del Consejo Conservador ante los cuerpos que corresponda por
infraccién a la Constitucion o a las Leyes, y por traicién a la
Patria.

Art. 103. Todas las-medidas que toma el Presidente de la
Repiiblica, se deben antes deliberar en el consejo de los Secreta-
rios .de Estado.

Art. 104. Ningtin acto del Presidente de la Republica es eje-
cutorio, sino esta refrendado por uno de los Secretarios de Esta-
do, que por este solo hecho es responsable de él. (92)

Art. 105. E] Presidente de la Republica, es el celador de to-
dos los abusos de autoridad, y excesos de poder que se cometen
bajo su administracién, y responsable de ellos, si a sabiendas,
no persigue o hace perseguir a sus autores, conforme a la Cons-
titucién, o a las leyes. (93)

Art. 106. El Presidente de la Republica, como jefe de la ad-
ministracién general, manda las fuerzas de tierra y mar, pero
no puede ponerse a su cabeza, sin la expresa autorizacién del
Congreso.

Art. 107. El Presidente de la Republica no tiene mas facul-
tades que las que expresamente le confiere la Constitucién y las
leyes particulares, en conformidad con ésta.

Art. 108. El Presidente de la Republica percibe del Teso-
ro Publico por duodécimas partes un sueldo anual de doce mil
pesos. (94)

(92) C. C, (6) 163.

(93) Alude a este articulo Félix Maria Del Monte en su discurso
de 1849 en.defensa de Antonio Duvergé. Cita igualmente el art. 34 del
Cédigo Penal. Ver E. R. D., Discursos histéricos y literarios, S. D, 1947,
p. 169 y 171.

(94) 126, 1843.



LA CONSTITUCION DE SAN CRISTOBAL 187

S II
De los Secretarios de Estado

Art. 109. Habra cuatro Ministros Secretarios de Estado y
del Despacho, que son:

Primero: El de la Justicia, e Instruccion Publica.

Segundo: El de Interior, y Policia.

Tercero: El de Hacienda, y Comercio.

Cuarto: El de la Guerra, y Marina. _

En cuanto a las relaciones exteriores, el Presidente de la
Republica las encargara, por ahora, a uno de los cuatro, segin
lo juzgue conveniente. (95) :

Art. 110. Para ser Secretario de Estado es preciso tener
treinta afios cumplidos por lo menos. (96)

Art. 111. No puede ser Secretario de Estado ningn parien-
te ni allegado del Presidente de la Republica, hasta el grado de
primo hermano inclusive.

Art. 112. Los Secretarios de Estado se constituyen en con-
sejo bajo la presidencia del Presidente de la Republica. (97)

Art. 113. Los Secretarios de Estado corresponden directa-
mer:te con las autoridades que les estan subordinadas.

Art. 114. Los Secretarios de Estado tienen entrada en los
Cuerpos colegisladores y en el Congreso, en donde deben ser
oidos cuando lo exijan. (98)

Art. 115. Los Secretarios de Estado deben presentarse an-
te los Cuerpos colegisladores, cada vez que éstos les llamen a

su seno, y responder a las interpelaciones que se les hagan so-
bre todos los actos de su administracion. (99)

(95) c. C., (4) 127, (5) 41, (6) T3.
(96) C. C, (5) 69.

97) C. C, (4) 127

(98) C. C, (6) 162.

(89 C. C,, (4) 128, 137.
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Art. 116, Los Secretarios de Estado son responsables, tanto
de los actos del Presidente de la Republica que refrendan, co-
mo de los de sus respectivos despachos, y de la inejecucién de
las leyes. (100)

Art, 117. En ningun caso la orden verbal, o escrita del Pre-
sidente de la Republica, puede sustraer de la responsabilidad a
los Secretarios de Estado. (101)

Art. 118. La forma de denuncia, acusaciéon y enjuiciamiento
de los Secretarios de Estado, es la misma que establecen los ar-
ticulos 58, 20. miembro, y 67, 50. miembro, relativos al Presi-
dente de la Republica; con la diferencia que son juzgados por
la Suprema Corte de Justicia, conforme lo prescribe el art. 135
en su 50. miembro.

Art. 119. Cada Secretario de Estado goza de un sueldo
anual de tres mil seiscientos pesos, que percibe por duodécimas

partes.

CAPITULO III
Del Poder Judicial

S1

De la Administracién de Justicia

Art, 120. La potestad de aplicar las leyes en las causas ci-
viles y criminales, pertenece esclusivamente a los Tribunales,
salvo lo que la ley pueda establecer respecto a algunos dere-
chos politicos.

Art. 121. Ningiin dominicano podra ser juzgado en causas
civiles, ni criminales, por comisién alguna, sino por el Tribunal
competente determinado con anterioridad por la ley, sin que en
caso alguno puedan abreviarse, ni alterarse las formas de los
juicios.

(100) C. C., (3) 436, (4) 127, 136, (6) 162, 163; y 133, 1843.
(101) 142, 1843; C. C, (3) 436, (4) 127, 136, (6) 162, 163, 311.
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Art. 122, Los Tribunales y juzgados no pueden ejercer otras
funciones, que las de juzgar, y hacer que se ejecute lo juzgado.

Art. 123. Las sesiones de los Tribunales son ptiblicas, a me-
nos que la publicidad sea perjudicial al orden publico, o a la
moral, en cuyo caso, el Tribunal por una sentencia ordena los
estrados a puerta cerrada.

Esta medida no puede en caso alguno aplicarse a los delitos
politicos, ni de la prensa, cuyos juicios han de ser siempre pu-
blicos.

Art, 124. Todos los Tribunales y Juzgados estan obligados
a hacer mencién en sus sentencias de la ley aplicada, y de los
motivos en que las fundan.

Art. 125. Ningan Tribunal podra aplicar una ley inconstitu-
cional, ni los decretos y reglementos de administracién general,
sino en tanto que sean conformes a las leyes. (102)

Art, 126. Las deliberaciones de los Tribunales se toman a
puerta cerrada; los jueces votantes deben estar absolutamente
solos e incomunicados durante la deliberacion.

Art. 127. Toda sentencia debe darse y ejecutarse, En nombre
de la Repiblica Dominicana, y terminarse por el mandato de eje-
cucién a pena de nulidad.

La misma férmula es de rigor en los actos ejecutorios de los
Escribanos publicos.

Art. 128. Los jueces no podran ser suspensos de sus funcio-
nes, sino por acusacién legalmente intentada, y admitida, ni de-
puestos de sus destinos, sino en virtud de sentencia dada con-
forme a las leyes y pasada en autoridad de cosa juzgada: sus
funciones duraran cinco afos. La ley determinara también la

(102) 162, 1843, y Cruz Ayala, H., Estudio acerca de la competcicia
de los tribunales dominicanos en materia de constitucionalidad. Santo
Domingo, 1934- Dice el autor que esta institucién “fue adoptada entre
nosotros por imitacién de los Estados Unidos de América, dond= cons-
tituye una creacién autéctona”. Cabe aqui observar que el art, 125 de
nuestra Constitucién corresponde exactamente al art. 162 de la Consti-
tucién de 1843.



Proyecto de Digitalizacion
Academia Dominicana de la Historia \

190 E. RODRIGUEZ DEMORIZI

forma de los juicios que se intenten contra los jueces por los de-
litos que cometan fuera del ejercicio de sus funcinnee

Art. 129. En ningtn juicio podra haber mas d
cias.
Art. 130. La ley determina la organizacion judicial, dota-

ciéon y policia de los diversos tribunales, y juzgados inferio-
res. (103)

S II
De la Suprema Corte de Justicia

Art. 131, La primera magistratura judicial del Estado resi-
de en la Suprema Corte de Justicia, que se compondri de un
Presidente, tres vocales elegidos por el Consejo Conservador en-
tre los candidatos presentados por el Tribunado, en niimero tri-
ple al de los Magistrados que deban nombrarse, o reemplazar-
se; y de un agente del Ministerio Publico nombrado por el Po-
der Ejecutivo. (104)

Art. 132. Para ser miembro de la Suprema Corte de Justi-
cia es necesario reunir las mismas cualidades que para serlo del
Consejo Conservador. (105)

Art. 133. Los Magistrados de la Suprema Corte de Justicia
duran en sus funciones cinco afios; pero pueden ser indefinida-
mente reelectos.

Art. 134. Las atribuciones de la Suprema Corte de Justicia
son:

Primero: Conocer de los recursos de nulidad contra las sen-
tencias definitivas dadas en tltima instancia por los Tribunales
de apelacién. (106)

(103) Ver Gaceta de Gobierno, S. D., 63, 22 ag. 1852.
(104) C. C,, (4) 140.

(105) Hasta 1908 los Jusces de la Suprema Corte se llamaron Mi-
nistros, y Ministro Fiscal el Procurador General de la Republica. Ver
Alfau Duran, Notas para la historia constitucional dominicana, en Listin
Dijario, 11 abril 1979. (Serie de articulos).

i (106) Ver Gaceta de Gobierno, S. D., No. 63, 22 ag. 1852; C. C., (4)
140.
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Segundo: Dirimir el conflicto de competencia entre los Tri-
bunales de apelacién, y entre éstos y los demas juzgados.

Tercero: Oir las dudas de los demas Tribunales sobre la in-
teligencia de las leyes, y si las considerare fundadas, consultar
sobre ellas al Congreso para la conveniente declaratoria, al cual
informara también de todo lo conveniente para la mejora de la
administracién de Justicia, cuyas comunicaciones hara por con-
ducto del Secretario del Despachc de Justicia.

Cuarto: Con el solo interés de uniformar la jurisprudencia,
v sin que su decisién aproveche ni perjudique a las partes liti-
gantes, reformar las sentencias dadas por todos los Tribunales
y Juzgados, pasadas ya en autoridad de cosa juzgada, que con-
tengan algin principio falso, o errado; o adelezcan de algin vi-
cio esencial.

Quinto: Conocer y juzgar las causas que se formen:

lo. Contra los Secretarics de Estado.

20. Contra los miembros del Consejo Conservador.

30. Contra los Tribunos, previo el Decreto de acusacién del

Consejo Conservador en los dos primeros casos, y del Tribuna-
do en el ultimo.

Sexto: Conocer de las causas contenciosas de los Plenipo-
tenciarios, o Ministros estranjeros acreditados cerca del Gobier-
no de la Republica, en los casos permitidos por el derecho de
gentes, y conforme a los tratados que se hayan celebrado con las
Naciones a que pertenezcan.

Séptimo: Conocer de las causas de responsabilidad que se
fermen contra los agentes diplomaticos de la Reptiblica, por mal
desempefio de sus funciones.

Octavo: Conocer de las controversias que resultaren de los
contratos, y negociaciones que celebre el Poder Ejecutivo por si,
o por medio de agentes.

Nono: Conocer de los recursos de queja que se interpongan
contra los Tribunales de apelacién, por abuso de autoridad, exce-
so de poder, omisién, denegacién o retardo culpable de la admi-
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nistracién de justicia; como asi mismo de las causas de respon-
sabilidad que se susciten contra los Magistrados de los mismos
Tribunales; y ejercer las demas atribuciones que le asigne la
Ley.

Art. 135. Los miembros de la Suprema Corte de Justicia
son responsables, v sujetos a juicio ante el Consejo Conservador:

Primero: Por delito de traicién contra la Patria.

Segundo: Por cohecho.

Tercero: Por mal desempeno en el ejercicio de sus fun-
ciones.

S III
De los Tribunales de apelaciéon y demds juzgados

Art. 136, Para facilitar la pronta administraciéon de justi-
cia, se dividira el territorio en Distritos Judiciales, y habra en
cada uno de ellos un Tribunal de apelacién, cuya distribucion,
asiento, atribuciones y emolumentos seran designados por la ley.

Art. 137. Los jueces de los Tribunales de apelacion seran
elegidos por el Consejo Conservador en la misma forma esta-
blecida en el articulo 131 para los de la Suprema Corte de Jus-
ticia. (107)

Art. 138. Para ser juez de un Tribunal de apelacién, se ne-
cesitan los mismos requisitos que para ser Tribuno.

Art, 139. La ley organizara los Tribunales de Consulado,
Consejos de guerra, y demas juzgados inferiores; y designara
sus atribuciones, y modo de desempeniarlas.

TITULO V

Del Gobierno Politico de las Provincias
S1I

Del Jefe Superior Politico

Art., 140. El Gobierno interior de las Provincias reside en
un Jefe Superior Politico nombrado por el Poder Ejecutivo. (108)

(107) C. C., (4) 141.
(108) C. C., (4) 123.
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Art. 141. Para ser Jefe Superior Politico, es necesario reu-
nir las mismas cualidades que para ser Tribuno. (109)

Art. 142. En todo lo que pertenece al orden y seguridad de
la Provincia, y a su gobierno politico y econémico, estan subor-
dinados al Gefe Superior Politico los funcionarios ptblicos de
cualquiera clase, que residan dentro de la misma Provincia. (110)

Art, 143. Los Jefes Superiores Politicos duran en funcio-
nes cuatro afios, pero pueden ser reclectos. (111)

Art. 144, Los militares llamados al cargo de Jefe Superior
Politico, pueden mientras dure la guerra actual, ejercer a la
vez, las funciones civiles y militares, que les sean conferidas
por el Poder Ejecutivo. (112)

Art. 145. A los Jefes Superiores Politicos toca presidir las
respectivas Diputaciones Provinciales, y convocarlas extraordi-
nariamente cuando sea necesario, conforme a la Constitucién,
o a la ley, que arreglara sus demas atribuciones, y todo lo rela-
tivo a su ejercicio. (113)

Art. 146. Los Jefes Superiores Politicos recibiran del Teso-
ro publico un sueldo anual de mil ochocientos pesos, que perci-
biran por duodécimas partes. (114)

S II
De las Diputaciones Provinciales

Art. 147. En cada cabeza de Provincia habra una Diputa-
cién Provincial para promover su prosperidad, compuesta de
cuatro Diputados, presidida por el Jefe Superior Politico, y en
su ausencia por el vocal primer nombrado. (115)

(109) C. C,, (4) 123.
(110) C. C,, (4) 123.
(111) C. C., (4} 123, (5) 229.

( (112) Véase art. 1° nota, acerca del origen de este articulo; y C. C,
4) 123.

(113) C. C, (4) 123, 417.
(114) C. C, (4) 123.
(115) C. C,, (4) 124.
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Art, 148. La Diputacién Provincial se renueva cada dos
afos, integralmente, pero sus miembros pueden ser reelec-
tos. (116)

Art. 149. La eleccién de estos individuos se hara por los Co-
legios Electorales, al otro dia de concluidas las elecciones de los
miembros del Cuerpo Legirlativo, por el mismo orden con que
éstos se nombran. (117)

Art. 150. Para ser Diputado de Provincia se requiere

Primero: Estar en el goce de los derechos civiles y po-
liticos.

Segundo: Tener veinte y cinco afnos cumplidos, por lo
menos.

Tercero: Ser propietario de bienes raices en la Provincia
que lo elige, o Jefe de un establecimiento de ciencias, artes, o
industria.

Cuarto: Tener su domicilio en la Provincia que lo elige, con
residencia de tres afios a lo menos. (118)

Art. 151. El cargo de Diputado de Provincia es compatible
con todos los cargos publicos civiles o administrativos. (119)

Art, 152, Cada Diputacién Provincial nombra un Secretario
dotado de los fondos publicos de la Provincia. (120)

Art. 153. Las Diputaciones Provinciales celebraran una se-
sion cada seis meses, cuya duracion sera de quince dias por lo
menos.

Art. 154. Son atribuciones de las Diputaciones Provincia-
les (121):

Primero: Poner en conocimiento del Poder Ejecutivo, o del
Tribunado, con los datos necesarios, los abusos y mala conducta
del Jefe Superior Politico, y demas empleados de la Provincia,

(116) C. C., (4) 124.
(117) C. C., (4) 124
(118) C. C, (4) 124.
(119) C. C, (4) 124.
(120) C. C,, (4) 124,
(121) C. C,, (3) 144; (4) 125 y 328
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y velar la recaudacion, manejo o inversién de los fondos ptbli-
cos; sefialando los abusos, y malversacién, a quien sea de de-
recho.

Segundo: Presentar al Tribunado anualmente una lista ge-
neral de los individuos aptos en sus respectivas provincias, pa-
ra los cargos de judicatura.

Tercero: Pedir al Poder Ejecutivo la remocién de los Jefes
Superiores Politicos, cuando éstos falten a sus deberes y su
continuacién sea perjudicial al bien de la Provincia.

Cuarto: Pedir al Prelado Eclesiastico la remociéon de los
Parrocos que observen una conducta reprehensible, y perjudi-
cial al bien de sus feligreses.

Quinto: Recibir de las Corporaciones y Ciudadanos, las pe-
ticiones, representaciones e informes que se les dirijan, para ha-
cer uso de ellas, si son de su competencia, o darles el curso con~
veniente.

Sexto: Hacer por si y por medio de los Ayuntamientos, el
repartimiento de las contribuciones decretadas por el Tribu-
nado,

Séptimo: Formar los reglamentos que sean necesarios para
el arreglo y mejora de la policia urbana y rural; y velar sobre
su ejecucién, conformandose a la ley.

Octavo: Promover y decretar la apertura y limpieza de ca-
minos.

Noveno: Promover por cuantos medios estén a su alcance,
el fomento de la agricultura, y de la instruccién publica.

Décimo: Formar por si, y por medio de los Ayuntamientos,
el censo de la poblacion, y estadistica de la Provincia.

Undécimo: Pedir al Congreso o al Poder Ejecutivo, segin
la naturaleza de las materias, cuanto juzguen conveniente para
la mejora de la Provincia, y no esté en las atribuciones de las
Diputaciones, y ejercer todas las demas que les asigne la ley.

Art. 155, Las ordenanzas, o resoluciones de las Diputacio-
nes Provinciales, se pasaran para su ejecucién al Jefe Superior
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Politico, que tendra el derecho de objetarlas, dentro del térmi-
no de cinco dias. Las objeciones seran consideradas por la Dipu-
tacion, y si ésta insistiere en su acuerdo, se llevara este a cum-
plido efecto.

Art, 156. Concluidas las sesiones, pasaran las Diputaciones
Provinciales copia de sus resoluciones al Tribunado que des-
aprobara aquellas que sean contrarias a la Constitucion, o a las
leyes. (122)

Art. 157. Las Diputaciones Provinciaies nunca podran apro-
piarse la voz del pueblo, para ejercer oiras atribuciones que las
fijadas por la Constitucion, o la ley. Todo procedimiento con-
trario, es atentatorio al orden y seguridad puablica.

Art. 158, E]l empleo de Diputado de Provincia es una carga
consegil, y honorifica, de que ningin ciudadano podra excu-
sarse. Los Diputados son responsables de los excesos que come-
tan en el uso de sus atribuciones.

S I

De los Ayuntamientos

Art. 159, Habra un Ayuntamiento en cada comun en que
lo habia en el afio de 1821, y la ley podra establecerlos en las
demas comunes que convenga; sus vocales scran electos por las
respectivas asambleas primarias, y seran presidida por el Alcal-
de o Alcaldes que ellos mismos elijan de entre sus miembros.
Sus atribuciones y organizacion seran fijadas por la ley. (123)

TITULO VI
De las Asambleas Primarias y Colegios Electorales
S 1I

De las Asambleas Primarias

Art. 160. Para ser sufragante en las Asambleas Primarias
es necesario:

(122) C. C, (3) 144 (4) 125.

(123) Acerca de los Ayuntamientos ver E. R. 1D, Documentos para
la historia..., Vol. I, p. 100. En su Proclama del 6 de junio de 1846,
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Primero: Ser ciudadano en el pleno goce de los derechos ci-
viles y politicos;

Segundo: Ser propietario de bienes raices, o empleado pu-
blico, u oficial del ejército de tierra o mar, o patentado por el
ejercicio de alguna industria, o profesién, o profesor de alguna
ciencia, o arte liberal, o arrendatario por seis afios, a lo menos,
de un establecimiento rural en actividad de cultivo. (124)

Art. 161. Las Asambleas Primarias se retinen de pleno de-
recho en cada comun el primer lunes de noviembre de cada afio,
en que deban ejercer las atribuciones que la Constituciéon o la
Ley les designen, y en la forma que ellas establezcan. (125)

Art. 162. El Alcalde, en las comunes cuyo Ayuntamiento
tenga sélo uno, o el primero de cllos en las que haya dos o mas,
publicara el primero de Octubre de cada afio en que deban reu-
nirse las Asambleas primariss, un aviso preventivo recordando
a los sufragantes el periodo de su reunién; y ese mismo funcio-
nario, o quien le reemplace, presidira la Asamblea hasta la elec-
cién del ciudadano que deba presidirla definitivamente (126).

Art. 163. Las atribuciones de las Asambleas primarias son:

Primero: Elegir el nimero de electores que cada comin de-
ba enviar al Colegio Electoral de la Provincia:

Segunda: Elegir los regicdores que deben formar los respec-
tivos Ayuntamientos. (127)

decia el Presidente Santana: “la Constituciéon al establecer los Ayunta-
mientos se propuso que cada cucrpo Municipal fuese el defensor de los
dereches de su Comin y el motor de las mejoras que recundan en be-
neficio pablico..."”. Ver Instruccién para el Gobierno econsmico-politico
de las Provincias espaiiolas y de Ultramar. Cadiz, 23 de junio de 1813.
Impreso en Sanio Domingo. Trata extensamente de los Ayuniamientos,
de las Diputaciones Provinciales y d= los Jefes Politicos. Documento uti-
lizado por los Constituyentes de San Cristébal: (Reproducido en Clio,
S. D., No. 59, mayo 1943).

(124) Acerca del sistema de votacién, del sufragio indirecto y del
voto limitado a ciertos ciudadanos, ver J. G. Campillo Pérez, Eleceio-
nes dominicanas. S. D., 1978, p. 262-272. Ver C. C.,, (4) 27; y 164, 1843.

(25) Cc. C, 4 27
(126) C. C,, (4) 27.
(127) C. C., (4) 27; y 166, 1843.
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S II
De los Colegios Electorales

Art. 164, Los Colegios Electorales se componen de los Elec-
tores nombrados por las Asambleas Primarias de las Comu-
nes, (128)

Art. 165. Mientras la lev arregle de otro modo la composi-
cién de los Colegios Electorales, se formaran éstos conforme a
siguiente cuadro:

Azua de Compostela, nombra 8 electores, cada una de

SUSCOMUNES ... ..o vus sav ses acve son son aes sae &

Santo Domingo, 10 electores... ... ... sus comunes 2

Seybo ... .. .. 8 idem ... .....,..... idem 4

La Vega ... ... G B ne, wowmn anoen szen idem 4
Puerto de Plata .... ... 6

Santiago ... ... 8 cada una de sus comunes 2 (129)

Art. 166. Los Colegios Electorales, de pleno derecho se
retinen en la cabeza de Provincia el primer lunes de Diciembre
de los afios en que deban ejerccer sus atribuciones ordinarias;
y a mas tardar, un mes después de la fecha del Decreto de con-
vocatoria, en las reuniones extraordinarias autorizadas por la
Constitucion o la Ley. (130)

Art. 167. Las atribuciones de los Colegios Electorales son:

Primero: Elegir los miembros del Tribunado y sus su-
plentes.

Segundo: Elegir los miembros del Consejo Conservador.

Tercero: Elegir al Presidente de la Republica segun las re-
glas establecidas en el articulo 96.

(128) Acerca de los Colegios Electorales de 1848 véase E. R. D.,
Documentos. .., Vol, 1, p. 133, 135.

(129) C. C, (4) 28
(130) C. C, (4) 29; y 168, 1843.
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Cuarto: Elegir los miembros de las respectivas Diputacio-
nes Provinciales.

Quinto: Reemplazar a todos los funcionarios cuya nomina-
cién les pertenece, en los casos y segtn las reglas establecidas
por la Constitucion o la ley.

Sexto: Formar separadamente las listas de los individuos
que en sus respectivas Provincias retinan las cualidades exigi-
das, tanto para ser Magistrado de la Suprema Corte de Justicia,
como juez de los tribunales inferiores. (131)

Art. 168. Los Colegios Electorales no pueden corresponder
unos con otros, ni ejercer atribucién alguna, sin que se encuen-
tre presente la mayoria abscluta de los Electores.

S III

Disposiciones comunes a las Asambleas Primarias
y Colegios Electorales

Art. 169. Todas las Elecciones se hacen por la mayoria ab-
soluta de votos, y por escrutinio secreto. (132)

Art, 170 .Fuera de los casos extraordinarios en que deba re-
emplazarse alguno o algunos de los funcionarios cuya eleccion
toca, ya a las Asambleas, ya a los Colegios Electorales, sus reu-
niones ordinarias deberan efectuarse en el afio anterior al en
que expiran los periodos Constitucionales de los respectivos
cargos.

Art. 171. Ni las Asambleas primarias, ni los Colegios Elec-
torales, pueden ocuparse en otro objeto que el de ejercer las
atribuciones que les estan asignadas por la Constitucion o la ley.
Deben disolverse tan pronto como hayan terminado sus opera-
ciones, cuya duracion fijara la ley. (133)

(131) C. C, (3) 422,
(132) C. C,, (3) 151; (4) 29, 33, 355, 173, 1843,
(133) 172, 173, 1843.
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TITULO V1I
De la Hacienda Piblica

Art. 172. Ningan impuesto se puede establecer bajo pre-
texto alguno sino por una ley. (134)

Art. 173. Ninguna contribuciéon Provincial o comunal se
puede imponer sino con el expreso consentimiento de las res-
pectivas Diputaciones Provinciales, o Ayuntamientos.

Art. 174, Las contribuciones a favor del Erario Publico, se
establecen anualmente. Las leyes que las imponen no tienen
fuerza sino por un afio, a menos que se renueven o prorroguen.

Art. 175. No puede establecerse privilegio alguno en mate-
ria de impuestos.

Art. 176. Las excepciones ¢ disminucioén de impuestos han de
ser hechas por la ley.

Art. 177. Sélo la ley puede conceder pensiones o gratifica-
ciones del Erario Publico.

Art, 178. El presupuesto de cada Secretario de Estado debe
dividirse en capitulos, ¥ no pueden hacerse empréstitos de un
capitulo a otro, ni distraer los fondos de su objeto especial sino
en virtud de una ley.

Art. 179. Todos los afios el Congreso Nacional verifica las
cuentas generales del afo, o de los afios anteriores, cada Despa-
cho Ministerial por separado, y decreta el presupuesto general
del Estado, con indicacién de las entradas, y la adjudicaciéon a
cada Secretaria de Estado, de los fondos asignados para los gas-
tos del ano entrante.

Art. 180. Fuera de los fondos decretados para el presupues-
to, no puede extraerse suma alguna del Erario Publico, sin el
previo consentimiento del Congreso, excepto en los casos extra-
ordinarios previstos por el 150. miembro del art. 94. (135)

(134) 174, 1843,
(135) C. C,, (4) 355 (6) 307, 319.
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Art. 181, Todos los afios en el mes de enero, se deben im-
Frimir, y publicar las cuentas generales del afio anterior, bajo
la responsabilidad del Secretario del Despacho de Hacien-
da. (136)

Art. 182. La ley organizard un Consejo Administrativo,
compuesto de funcionarios publicos, para verificar anualmente
las cuentas generales, y hacer un informe de ellas al Congreso,
con las observaciones que juezgue oportunas; cuyo encargo se-
ra puramente gratutito. (137)

TITULO VIII
De la Fuerza Armada

Art. 183. La fuerza Armada es la defensora del Estado, tan-
to contra las agresiones externas, como contra las conmociones
internas, y la custodia de las libertades publicas.

Art. 184. La fuerza armada es esencialmente obediente, v
pasiva; ningin cuerpo de ella puede deliberar. (138)

Art, 185. La fuerza armada se divide en Ejército de Tierra,
Armada Naval, y Guardia Civica.

Art. 186. La ley fija el modo de alistamiento, las reglas so-
bre el ascenso, y los derechos y obligaciones de la fuerza ar-
mada. (139)

Art. 187. El Poder Ejecutivo nombrard Comandantes de ar-
mas en aquellos puntos en que lo juzgue conveniente.

Art. 188. La creacion de los Grandes Inspectores de Agricul-
tura y Policia, y la de los Cuerpos de Policia Urbana y Rural, se-
ran el objeto especial de una ley, que detallara todos sus debe-
res. (140)

(136) C. C,, (4) 133, 237, (5) 52, 63, T4.
(137) 181, 1843.

(138) 183, 185, 1843.

(139) 187, 1843.

(140) C. C, (4) 453.
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Art. 189. No pueden crearse cuerpos privilegiados. (141)

Art. 190. La Guardia Civica de cada Provincia esta bajo las
ordenes inmediatas del Jefe Superior Politico, cuyas veces ha-
ran los Alcaldes en las Comunes en que aquel no resida. La ley
arreglara su organizacion.

Art. 191. La Guardia Civica no se puede movilizar sino en
los casos previstos por la ley. (142)

Art. 192. En la Guardia Civica todos los grados son electi-
vos, y temporales. (143)

Art. 193. Los militares seran juzgados por Consejos de gue-
rra, por los delitos que cometan en los casos previstos por el Cé-
digo Penal Militar; y segun las reglas que en él se establezcan.
En todos los demas casos, o cuando tengan por co-acusado a uno
o muchos individuos de la clase civil, seran juzgados por los Tri-
bunales ordinarios.

TITULO IX
Disposiciones Generales

Art. 194. El pabellén mercante Nacional, se compone de los
colores azul y rosado, colocados en cuarteles esquinados; y divi-
didos en el centro por una cruz blanca de la mitad del ancho de
uno de los otros colores, que toque en los cuatro extremos. (144)

El pabellén de guerra llevara ademaés las armas de la Repu-
blica en el centro.

Art. 195, Las armas de la Republica Dominicana son: una
Cruz, a cuyo pie esta abierto el libro de los Evangelios, y ambos
sobresalen de entre un trofeo de armas, en que se ve el emblema
de la libertad, enlazado con una cinta en que va la siguiente divi-
sa: Dios, Patria, y Libertad. Republica Dominicana. (144-a)

(141) 187, 1843.
(142) 190, 1843.
(143) 189, 1843,
(144) 192, 1843.

(144a) Pormenores acerca del Escudo Nacional en acucioso articulo
del Dr. V. Alfau Durin, En torno al Escudo Nacional, en El Caribe,
S. D, 30 ag- 1962,
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Art. 196. Se celebraran anualmente, con la mayor pompa
en todo el territorio de la Republica, cuatro fiestas nacionales
que son:

Primera: La de la Separacién, el ultimo Domingo de Fe-
brero.

Segunda: La victoria de Azua, el 19 de Marzo.

Tercera: La victoria de Santiago, el Gltimo Domingo de
Marzo.

Cuarto: El aniversario de la publicaciéon de la presente
Constitucion.

En caso de que alguna de estas fiestas caigan en dia en que
segun el Rito Romano, esté prohibido el celebrar otra fiesta que
la religiosa, se trasladara la nacional al primer Domingo habil
inmediato, (145)

Art. 197. Todo juramento debe ser exigido en virtud de la
Constituciéon o la ley; en los casos y forma que ellas determi-
nen; y todo empleado debe prestarle antes de entrar en fun-
ciones. (146)

Art. 198. Los oficios publicos no pueden jamas ser propie-
dad de los que les ejerzan, ni patrimonio de familia alguna.

Art. 199. Ninguna Ley, Decreto, ni Reglamento de Admi-
nistracién, o Policia, seran obligatorios sino después de publi-
cados en la forma que la ley establece. (147)

Art, 200, Ninguna plaza ni parte del territorio pueden ser
declaradas en estado de sitio, sino en caso: primero, de invasién
extranjera efectuada, o inminente; y segundo, de conmocion in-
terior. En el primer caso, la declaratoria toca al Presidente de la
Republica, y en el segundo, al Congreso; pero si éste no esta
reunido, el Presidente de la Republica hace la declaratoria, y

convoca inmediwtamente el Congreso para que pronuncie sobre
ella,

(145) 97, 1843.
(146) 194, 1843,
(147) C. C,, (6) 73; 193, 1843.
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La Capital nunca puede ser declarada en estado de sitio, si-
no por una ley. (148)

Art. 201. En ningin caso puede suspenderse la ejecucioén,
ni de una parte, ni del todo, de la Constitucion,

Su ejecucién queda confiada al celo de los poderes que ella
establece, y al valor y patriotismo de los dominicanos. (149)

TITULO X
De la Revisién de la Constitucion (150)

Art. 202. El Congreso puede en virtud de la proposicién he-
cha por el Tribunado, y admitida por los dos tercios de aquel,
decretar la revision de la Constitucion, designando y publican-
do los articulos y disposiciones que deban revisarse.

Art. 203. En la sesion ordinaria, o extraordinaria, subse-
cuente a la en que se haya dado el decreto de revision, procede
el Congreso a ella, debiendo estar presentes los dos tercios de
sus miembros por lo menos, (151)

Art. 204. El Congreso en el decreto de revision designara
e! lugar y la época que juzgue conveniente para su reunion. (152)

TITULO XI
Disposiciones Transitorias
Art. 205. E| Presidente de la Republica sera electo por el

(148) 199, 1843.
(149) 200, 1843, C. C,, (5) 169.

(150) La Constitucién dominicana de 1844 —dice Pefia Batlle— ‘“es
un caso arquetipico de conciencia y madurez politica”. Sin embargo, no
hay Constitucién que no sea susceptible de reformas: por su propia natu-
raleza es un ser perfectible, que debe ocupar siempre, arménicamente,
el mismo plano de la Sociedad, entidad evolutiva cuando la anima el
progreso o inerte y regresiva cuando no sale de su ataxia. Segin Thiers
“una Constituciéon, cual que sea, da siempre resultados conformes al
estado presente de los espiritus”. Ver 201, 1843; y C- C, (3) 158, 380,
435, (5) 228, (7), 6.

(151) C. C., (5) 228 (1) 6, T.
(152) 201, 1843; C. C,, (5) 228, (7) 6.
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Soberano Congreso Constituyente, que le recibira juramento
y quedara instalado en su cargo. (153)

Art. 206. El Ciudadano en quien recaiga la elecciéon del So-
berano Congreso Constituyente para la Presidencia de la Repi-
blica Dominicana, conservara su cargo durante dos periodos
Constitucionales consecutivos; en consecuencia terminara su
ejercicio el quince de Febrero de 1852, conforme a lo previsto
por el ultimo miembro del art. 95. (154)

Art. 207.— El cuerpo legislativo sera electo, y se reunira
dentro del mas breve término posible; en consecuencia, las
Asambleas primarias y Colegios Electorales seran convocados
inmediatamente para la eleccion de los miembros de los dos
cuerpos colegisladores, y demas funcionarios que deban nom-
brar segin la Constitucién; a este efecto el Presidente de la Re
publica expedira un decreto para la reunién del cuerpo legisla-
tivo. Los Colegios Electorales reunidos en virtud de este decre-
to, sblo ejerceran sus atribuciones, mientras la ley sobre elec-
ciones fije la organizacién que se juzgue mas conveniente. (155)

Art. 208. El Presidente de la Repiiblica esta autorizado pa-
ra de acuerdo con el Diocesano, impetrar de la Santa Sede a fa-
vor de la Republica Dominicana, la gracia de presentacion para
todas las mitras y prebendas eclesiasticas, en la extension de su
territorio; y ademas para entablar negociaciones con la misma
Santa Sede, a fin de efectuar un concordato. Hasta entonces los
asuntos puramente eclesiasticos seran decididos conforme a los
sagrados Canones. (156)

Proyecto de Digitalizacion
Academia Dominicana de la Historia \

Art. 209. Todas las leyes actuales, no contrarias a la pre-
sente Constitucion, continuaran en vigor hasta que sean abro-

(153) Acerca de la eleccién presidencial de Santana véase Apuntes
de Rosa Duarte. .., 1970, p. 163. Ver 204, 1843.

(154) El General Pedro Santana elegido Presidente por los Consti-
tuyentes, sélo ejerci6 el poder hasta el 4 de agosto de 1848, fecha en
(llgfsrenauncié, sucediéndole el General Manuel Jiménez. Articulo Unico,

(155) Santana no tardé ep dictar ese Decreto, el 9 de diciembre de
1844, Ver Leyes...,, No. 25, p- 61. Ver Dr. J. G. Campillo Pérez Elecciones...

(156) C. C,, (1) 371, (5) 33, 45, 117 (6) 152.
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gadas por otras nuevas. (157) Asimismo los jueces, tribunales, ofi-
cios publicos, y demas oficinas continuaran interinamente hasta
la nueva organizacion, observando siempre la division de poderes.

Art. 210. Durante la guerra actual y mientras no esta fir-
mada la paz, el Presidente de la Repiiblica puece libremente or-
ganizar el ejército y armada, movilizar las guardias nacionales
y tomar todas las medidas que crea oportunas para la defensa
y seguridad de la Nacioén; pudiendo en consecuencia, dar todas
las érdenes, providencias y decretos que convengan, sin estar su
jeto a responsabilidad alguna, (158)

TITULO ADICIONAL

Art, 211. Los Cuerpos Colegiadores deberan acordar en su
primera sesion legislativa las siguientes leyes (159):

Primera: Sobre elecciones.
Segunda: Sobre la Hacienda Publica. (160)

(157) Se refiere a las leyes haitianag vigentes en Santo Domingo,
y asimismo a los Cédigos franceses. Ver 210, 1843.

(158) Véase Introduccion supra; y C. C, (1) 164, (3) 158, 304, 335,
336, 380, 437, (4) 165, (5) 78, 100, 143, 205, 206, (6) 12, 34, 301, (7) 323.

(159) Es bien significativo el empefio de nuestros primeros legisla-
dores en resolver los problemas econdomicos, en organizar las finanzas
dominicanas. Benigno Filomeno de Rojas era considerado por entonces
como “el representante de las reformas financieras”. En junio de 1855
renuncié del Senado Consultor.

(160) El Presidente Santana se adelanté a publicar el extenso
Reglamento provisional para el servicio del ramo de Hacienda piblica,
el 22 de diciembre de 1844, Ver Leyes..., No. 26, p. 63. En cuanto a la
circulacion monetaria se observa que la Oficialidad del Ejército, en su
resonante peticion del 31 de mayo de 1844, a la Junta Central Guber-
nativa, le pedia “que tome providencia sobre la emisién de una corta
cantidad de billetes para pagar las tropas...”. (Apuntes de Rosa Duar-
te..., 1970, p. 80). Aviso del Administrador General de Santo Domingo,
R. Miura, del 2 de octubre de 1844, acerca de emisién de moneda domi-
nicana y eliminacién de la haitiana, en Documentos..., Vol. I, p. 49;
Sistema Monetario, articulos en el periédico El Dominicano, Santo Do-
mingo, Nos. 20, 22 y 24, del 19 agosto, 22 septiembre y 30 de noviem-
bre de 1846, respectivamente; Reforma Monetaria, proyecto de Ml. Joa-
quin Delmonte, en El Dominicano, No. 5, Santo Domingo, 28 julio 1855;
y Plan de Reforma Monetaria por T. Bobadilla, en el mismo periédico,
No. 10, del 8 sept. 1855.
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Tercera: Sobre la responsabilidad de los Ministros, y de-
mas agentes del Poder Ejecutivo.

Cuarta: Sobre la organizacion judicial.

Quinta: Sobre la administracion Municipal de Provincias
y comunes. (161)

Sexta: Sobre la libertad de imprenta. (162)
Séptima: Sobre la instruccién publica. (163)
Octava: Sobre el Cédigo Penal Militar. (164)
Nona: Sobre la organizacién de la Guardia Civica.

Décima: Sobre la total extincién de tributos, capellanias,
vinculaciones y demas censos perpetuos, bajo cualquiera deno-
minacién que se hallen instituidos.

San Cristébal 6 de Noviembre de 1844, afio 1o. de la Patria.
— El Presidente, M. M. Valencia, diputado por Santo Domin-
go.— El Vice-Presidente, Antonio Gutiérrez, diputado por Sama-
na.— A. Ruiz, diputado por Hato Mayor.— Andrés Rosén, dipu-
tado por Bany.— Antonio Gimenes, Diputado por Banica.— Ber-
nardo Aybar, Diputado por Neyba.— Buenaventura Bdez, dipu-
tado por Azua.— Casimiro Cordero, diputado por la Vega.— Do-
mingo Antonio Solano, diputado por Santiago.— Domingo de la
Rocha, diputado por Santo Domingo.— Facundo Santana, dipu-

(161) Ver supra, articulo 159.

(162) Véase Ley sobre la libertad de imprenta, en Leyes..., 1846,
doc. 81 y supra, art. 23, nota. Observa Angulo Guridi que, mientras la
Constitucién de 1844 tenia mas de 200 articulos, la de los E. U., sélo
constaba de 78 articulos, incluso sus enmizndas, por lo que “aparte de
la sensatez politica que revela en sus autores, brillan por la precision
de su lenguaje y por la ausencia de conceptos innecesarios”. (Temas
politicos. .., Vol. I, p. 46).

(163) Ver Proyecto de ley sobre Instruccién Publica pre:,entado al
tribunado por Manuel Maria Valencia, Ministro de Justicia, en E! Do-
minieano, S. D., No. 18, 13 junio 1846; Observaciones sobre la ley de
educa.cmn pﬁblica dada por el Senado el 6 de junio de 1855, en El Do-
minicano, S. D, 4, 21 julio de 1855; y articulo Instruccién Pubhca en
El Eco del Pueblo, S. D., 1856. Acerca de las escuelas de Santo Domingo,
de 1844, 1845, 1846 etc., ver E. R. D., Sociedades, cofradias, escuelas,
gremios y corporaciones dominicanas, S D., 1975.

(164) Acerca de los Cédigos véase supra, Introduccién, articulo
Ensefianza de 1a Constitucion.
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tado por los Llanos.— Fernando Salcedo, diputado por Moca.—
José Tejera, diputado por Puerto de Plata.— José Mateo Perdo-
mo, diputado por Hincha.— José Maria Medrano, diputado por
Macoris.— José Valverde, diputado por Cotuy.— Juan P. Andii-
jar, diputado por Cahobas.— Juan Reynoso, diputado por la Ve-
ga.— Juan de Acosta, diputado por el Seybo.— Juan Rijo, dipu-
tado por Higiiey.— Juan Lopes, diputado por San José de las
Matas.— Jesus Ayala, diputado por San Cristébal.— Juan A. de
los Santos, diputado por San Juan.— J. N. Tejera, diputado por
San Rafael.— Julidn de Aponte, diputado por el Seybo.— Manuel
Gonzdlez Bernal, diputado por Monte Plata y Boya.— Manuel
Abréu, diputado por Monte-Cristi— Manuel Diaz, diputado por
Dajabén.— M. R. Castellano, diputado por Santiago.— Santiago
Suero, diputado por las Matas.— Vicente Mancebo, diputado por
Azua.— Dr. Caminero, diputado por Santo Domingo, Secreta-
rio.— Juan Luis F. Bidd, diputado por Santiago, Secretario.

(De la edicion de 1844).

9

PROCLAMA DEL PRESIDENTE SANTANA
ANUNCIANDO HABERSE FIRMADO
LA CONSTITUCION

17 de noviembre de 1844.

DIOS PATRIA Y LIBERTAD
REPUBLICA DOMINICANA

PEDRO SANTANA
Presidente de la Republica

AL PUEBLO Y AL EJERCITO

Dominicancs: Vuestros mandatarios han sancionado la
Constitucién Politica que ha de regir los destinos de la Nacién.
Su publicacién que debera hacerse lo mas pronto posible, os
demostrara que nuestra Independencia, la Libertad, la Igual-
dad, la propiedad y nuestros mas caros intereses han sido arre-
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glados de un modo conveniente capaz de asegurarnos un porve-
nir dichoso.

Esos mismos mandatarios me han nombrado Presidente de
la Republica, y han echado sobre mi tan enorme peso que sélo
podré desemperniar dignamente con el auxilio del Padre de las
luces y con el concurso de todos, asi pues yo he aceptado la pre-
sidencia y jurado la Constitucién, porque espero que no me
abandonaréis jamas y que todos juntos y unidos a mi, trabajare-
mos en la felicidad comun y en la grande obra de nuestra perfec-
cion politica, estando siempre prontos a defender nuestras liber-
tades y a morir primero que dejar de repetir aquellas encantado-
ras palabras que resonaron armoniosamente en nuestros coazones
desde el 16 de Enero, Separacién, Dios, Patria y Libertad.

VIVA LA RELIGION!

VIVA LA LIBERTAD!

VIVA LA UNION!

VIVA LA REPUBLICA DOMINICANA!

Santo Domingo y Noviembre 17 de 1844.

Pedro Santana.
(Impreso, Archivo del historiador Garcia),

0

DECRETO DEL PRESIDENTE SANTANA
ORDENANDO LA PUBLICACION
DE LA CONSTITUCION

18 de noviembre de 1844

DIOS PATRIA Y LIBERTAD
REPUBLICA DOMINICANA

PEDRO SANTANA
Presidente de la Republica

Considerando: que sancionada por el Congreso Constitu-
yente la Constitucién politica de la Republica; que después de
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mi nombramiento se puso en mis manos; y que se hace necesa-
rio imprimirla, publicarla y circularla para que se guarde, cum-
pla y ejecute como ley fundamental; y deseando dar a este acto
toda la solemnidad importante que requiere, ha decretado lo

que sigue:

Art. 1lo. La Constitucion sera impresa inmediatamente, y se
sefiala para su publicacién solemne en esta capital, el Domin-
go proximo venidero que contaremos 24 de los corrientes; y en
las ciudades cabezas de Provincias u otros pueblos al recibirse
se sefialara un dia por las autoridades civiles y Militares para
que la publicacién se haga en las plazas o lugares publicos, le-
yéndose en alta voz, empleando toda la pompa que permitan las
circunstancias de cada lugar.

Art. 20. En e] ejército y armada o en las divisiones que se
€ncuentren separadas fuera de esta capital, los Gefes después de
recibida la Constitucién sefialaran el dia mas oportuno para que
formadas las tropas, el gefe y oficiales la juren al frente de sus
banderas.

Art. 30. El mismo dia, en cada lugar, se celebrara una misa
solemne en accion de gracias, se leera la Constitucién antes del
ofertorio y por el cura parroco o por otra persona que €l desig-
ne, se hara un discurso analogo a las circunstancias, y conclui-
da la misa, el clero y los vecinos prestaran el juramento de
guardar la Constitucién; se cantara un Te-Déum y habra en es-
te dia repique de campanas, iluminacién y salva de artilleria
donde pueda verificarse.

Art. 40. En cada lugar, la primera autoridad militar presta-
ra su juramento antes de cualquiera otro acto, a presencia del
pueblo, en alta voz, diciendo: Yo juro por ante Dios y a la faz
de la Nacion, guardar ¥ hacer guardar, cumplir y ejecutar la
Constitucion politica, y respetar las leyes y los derechos del pue-
blo Dominicano. Después de lo cual se procedera a las demas
formalidades que previene el presente decreto; y la misma au-
toridad recibira su juramento por separado y en cualesquiera
otro dia, a los tribunales, corporaciones y demas empleados.
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Art. 50. Se formaran actas o procesos verbales en cada lu-
gar que constaten haberse cumplido con la formalidad del ju-
ramento, en la forma que queda espresada, se remitiran copias
fehacientes a la Secretaria del despacho del interior.

Art. 6o. La féormula para prestar el juramento a la Consti-
tucién, sera de la manera siguiente: ;Jurais por Dios y por los
Santos Evangelios guardar y hacer guardar, cumplir y ejecutar
la Constitucién politica de la Repiblica Dominicana? A lo que
responderan todos, si juro.

Art. 7o. Los gefes militares y autoridades civiles, y demas
a quienes focar pueda, estdn encargados de la ejecucién y cum-~
plimiento del presente decreto que sera impreso, publicado y
ejecutado en todo el territorio de la Republica. Dado en el Pala-
cio Nacional de Santo Domingo a los 18 dias del mes de Noviem~
bre de 1844, afio lo. de la Patria.— PEDRO SANTANA.— Por el
Presidente de la Republica, el Secretario de Estado y del despa-
cho del interior y policia, Cabral Bernal.

“oleccién de Leyes..., 1844, dic. 22).

1

RESENA DE LAS FIESTAS DE LA CONSTITUCION

16 y 30 de noviembre de 1844 (1)
Correspondencia de Santo Domingo

Santo Domingo, 16 de noviembre de 1844,
Sefior:

No tengo tiempo mas yue para anunciarle la confeccién de-
finitiva de la carta dominicana, y la nominacién de Pedro San-

(1) Esta interesantisima resefia acerca de la Constituciéon se pu-
blicé en Le Courrier des Etats Unis, en francés, en New York, ediciones
del 14 y del 28 de diciembre de 1844. La parte final de la resefia es tra-
duccién del ilustre procer Dr. José Nufiez de Caceres, quien la publico
en la Gaceta del Gobiermo Constitucional del Estado de Tamaulipas,
México, edicién del 9 de marzo de 1845, y la reprodujo don Rafael Ma-
tos Diaz en su articulo De Historia, aparecido en el Listin Diario, S- D.,
del 12 de junio de 1938,
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tana, el héroe de Azua y de Bani, a la Presidencia de la Repu-
blica. Tan pronto llegé esta noticia, el viernes 8 del corriente,
a Santo Domingo, todo el mundo felicité al congreso por la fe-
liz eleccion que acababa de hacer, pues, todo el mundo habia ya
escojido al valiente Seybano para presidir la antigua Espafiola.
En San Cristébal, sede del congreso, todas las calles fueron em-
pavesadas desde el dia de la nominacién hasta el de la instala-
cion. Una comision del cuerpo constituyente llegé a esta capi-
tal, en la jornada del dia 8, y vino a presentar, al presidente
electo, una nota oficial por medio de la cual el congreso lo invi-
taba a presentarse en su seno, si él acepaba la presidencia, a fin
de prestar el juramento requerido por la nueva carta. Santana
parti6 pues de esta ciudad el 11 en la manana e hizo su entrada
en San Cristébal hacia las ocho. Tan pronto como las campanas
w el cafién anunciaron su llegada, los miembros de la constitu-
yente se reunieron en el local de sus sesiones. El jefe Supremo
hizo saber a esta asamblea que antes de prestar su juramento,
€l deseaba previamente conocer la ley fundamental. Habiéndo-
se adherido el congreso a esta peticion, y luego de algunos de-
bates entre los diputados del pueblo y el presidente electo, las
observaciones y las enmiendas propuestas por este ultimo ha-
biendo sido aceptadas por la mayoria, se procedi6, en la tarde
del 12, a la prestacion del juramento. Desde la mafiana, Santana
se habia presentado en el seno del congreso, acompaiiado de su
estado mayor, de los sefiores Bobadilla, y de los generales Im-
bert, Mendoza, Jimenes y Mora. Habia pronunciado un discur-
so para anunciar que aceptaba el oficio de presidente, y que tra-
taria en el ejercicio de sus funciones, de lograr la felicidad del
pueblo dominicano. Uno de los secretarios habia dado lectura
a la constitucion y al articule transitorio que otorga al presiden-
te, durante la guerra actual, el poder de organizar las fuerzas
de tierra y de mar, de movilizar la guardia nacional, y de to-
mar todas las medidas necesarias al bien publico, La ceremonia
habia sido reenviada para la tarde.

A las tres y media, Santana, la mano derecha sobre el evan-
gelio, y sosteniendo la espada, simbolo del honor, habia pres-
tado su juramento, y habia sido instalado por el Sr. Gutiérrez,
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vicepresidente del congreso. En fin, a las 4, un Te-Déum puso
término a esta instalacién.

No puedo hoy darle el analisis completo de la constitucién,
pues se halla aun en prensa. Pero puedo asegurarle de antema-
no que consagra la circunscripcién del territorio en sus anti-
guos limites, tales como estin trazadas por el tratado de 1793,
su divisién en provincias y comunes; que otorga los derechos ci-
viles, en toda su plenitud, a los extranjeros que se hallen o que
vengan a residir sobre el territorio dominicano; los derechos de
ciudadanos a todos aquellos que gozen actualmente de esta ca-
lidad; a todo extranjero que se hubiere casado con una Domini-
cana, o que hubiere fundado un establecimiento agricola, o tu-
viese una propiedad en terrenos de $6.000, después de una resi-
dencia, ademas, de algunos afios en la republica. Pero no conce-
de ni los derechos civiles, ni los derechos politicos a los indivi-
duos que, perteneciendo a una nacién enemiga, vengan a residir
en el pais; v no consiente otorgar esos mismos derechos sino
después de doce afos de residencia a los extranjeros que, ha-
biendo sido naturalizados Haitianos, habian, en el momento de
la revolucion dominicana, cambiado de bandera para no prestar
en nada su apoyo al gobierno de la parte del Este.

El derecho publico esta casi basado sobre el de la constitu-
cién haitiana de 1843; pero la religion catélica, apostoélica y ro-
mana siendo la del estado, esta especialmente protejida, asi co~
mo sus ministros.

E1 poder legislativo es ejercido por un congreso, compuesto
de un tribunal y de un consejo conservador: el primero formado
por quince miembros, y el segundo por cinco, todos nombrados
por colegios electorales de segundo grado. E| poder ejecutivo es
confiado a un presidente nombrado, esta vez por ocho aiios, y
que lo sera en lo sucesivo por cuatro afios. Jefe supremo del es-
tado, tiene el comando del ejército, el derecho de declarar la
guerra y de hacer tratados, salvo la sancién del congreso; de
nombrar a todos los empleados civiles y militares, y de dictar
decretos para la pronta ejecucién de las leyes. Ejerce el poder
legislativo conjuntamente con el congreso; la proposicién de le-
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yes le pertenece, asi como a los tribunos v -a los miembros del
consejo conservador; pero no tiene la sancién, la cual sélo esta
reservada a éste; no tiene mas que un veto suspensivo,

" El congreso nacnonal reunido tiene el derecho de proclamar
el presidente, a proposicién de los colegios electorales, de decla-
rar la guerra ofensiva y de estatuir sobre todos los casos relati-
vos a la guerra, a proposicién del Presidente; de sancionar todo
tratado hecho por éste; de hacer empréstitos sobre el crédito de
la republica; de acordar amnistia y de conceder gracia; de esta-
blecer un banco nacional, y de revisar la constitucion.

~ Los secretarios de estado alcanzan al nimero de cuatro; sus
departamentos son: Interior y policia; justicia e instruccion pa-
blica; hacienda y comercio; guerra y marina. Es facultativo al
presidente el confiar la direccién de las relaciones exteriores al
ministro que él escoja entre los cuatro precitados. Los minis-
tros son responsables de los actos del poder ejecutivo.

El poder judicial es ejercido por una corte suprema, tribu-
nales de apelacién, tribunales civiles, y por alcaldes. El jurado
esta establecido en todas las materias criminales y por delitos
politicos y de la prensa.

El presupuesto general del estado, asi como la cuenta anual
de ingresos y gastos, seran decretados, cada aiio, por el congre-
so. Un consejo administrativo, nombrado por el presidente, no
obstante, tiene la facultad de nombrar comandantes de armas en
todos los lugares que él juzgue conveniente. Las funciones de
estos ultimos son puramente militares.

El pabellon nacional esta compuesto en la parte superior de
azul y de rojo, y en la parte inferior de rojo y de azul, separe-
dos por una cruz blanca que los divide en todo su largo y en to-
do su ancho.

- Las armas de la republica, colocadas sobre el pabellon de
guerra, estan constituidas por una cruz puesta sobre el Evange-
lio, que ‘a su vez esta apoyado sobre un trofeo de armas, com-
puesto de fusiles y de lanzas.

He aqui, en pocas . palabras, el anilisis incompleto de la
constitucion dominicana, de la cual le enviaré un ejemplar en
cuanto aparezca.
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El 13, el presidente regresé a Santo Domingo, donde fue
recibido con entusiasmo y aclamaciones. El mismo dia, el con-
greso. se disolvié; y, al dia siguiente, Santana convoc6 los miem-
bros de la junta al palacio nacional, para anunciarles su pres-
tacién de juramento a la constitucién. Después de los cumpli-
niientos de rigor, promesas de ser utiles al pueblo, de defen-
der sus derechos, su religién, su libertad, etc., la junta se declaré
disuelta, y dejé al presidente, encargado del poder ejecutivo,
el cuidado de hacer promulgar y de hacer jurar la constituciéon
ron toda la pompa necesaria.

Asi terminé la junta revolucionaria del 15 de julio; asi ter-
miné el Congreso Constituyente, cuyos miembros se trasladaran
a sus comunes, a recibir de sus mandantes, a su vez, las felici-
faciones acostumbradas.

Antes de terminar esta carta, deseo anunciarle la llegada
a este puerto, durante la ausencia de Santana, de dos barcos do-
minicanos, salidos. de Puerto Principe. Estos dos barcos son en-
viados, por el gobierno haitiano, a cambio de dos barcos de esa
nacién que se encuentran aqui. Los unos y los otros son, se dice,
presa de guerra. Como el ministerio de Ia republica de Haiti de-
seaba operar este cambio, que es un paso hacia la paz, solicito
la intervencién del cénsul general de Francia, como represen-
tante de una nacién amiga. Los dos barcos dominicanos llegaron
pues aqui bajo el pabellén francés. Se asegura que la junta ha-
bia dado orden de apoderarse de esos dos barcos, como propie-
dad nacional, y que la orden iba a ser ejecutada, cuando el con-
sul de Francia en Santo Domingo supo esta noticia. Hizo vivas
reclamaciones ante la junta, y defendi6, de una manera enérgi-
ca y digna de un representante de Francia, esta violacién fla-
grante al derecho de gentes que iba a cometer la autoridad do-
n.inicana. Los dos barcos fueron respetados.

Las negociaciones comenzaron desde la llegada de Santana.
Nada habia atn transpirado. No obstante, se pretende que el go-
bierno dominicano rechace el cambio propuesto, porque uno de
los barcos haitianos ya habia sido vendido a un individuo que
exige doce mil gourdes por entregarlo al gobierno; y como éste
no quiere hacer ese sacrificio, derecho que piensa pertenece al
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congreso, los dos barcos retornarian a Puerto Principe. Como no
tengo notas exactas sobre este asunto, le transmito lo que dice
el publico. La préxima vez, me propongo a tratarlo mas largo.
El presidente Santana, me han asegurado, censuré la conducta
de la autoridad con respecto a estos dos barcos, y expresé su
pesar, al consul de Francia, por la especie de injuria que habia
sido hecha al pabellén francés, que les servia de égida. Pero yo
no tengo, como le digo, datos positivos sobre este asunto.

Mientras tanto, yo hago votos por que los dos paises pue-
dan entenderse, y que, por una alianza duradera, puedan cada
uno prosperar y sacar la desgraciada isla de Haiti de su estado
de miseria y de degeneracion.

Santo Domingo, 30 de noviembre 1844.
Seifior:

El presidente Santana, por un decreto del 16 de noviem-
bre, ha organizado el ministerio dominicano; ha escogido para
secrelarios de estado a los senores Bobadilla, antiguo presiden-
te de la Junta y miembro de] antiguo gobierno provisorio, al co-
ronel Cabral Bernal, antiguc oficial de administracién bajo el
gobierno haitiano, Ricardo Miura, ex-administrador general, y
al General Manuel Jimenes, antiguo comandante del distrito de
Santo Domingo, El ministerio de justicia, de instruccién puabli-
ca y de relaciones exteriores ha sido confiado al primero; el de-
partamento de interior y de policia al segundo; hacienda y co-
mercio al tercero; y la secretaria de guerra y marina al cuarto.
Los cultos no tienen ministro; puesto que la constituciéon no re-
conoce por religion del estado mas que la catélica; sin embargo,
el Sr. doctor Portes, vicario general, elejido arzobispo por la an-
tigua junta de la revolucion no impide positivamente el ejerci-
cio de otros cultos, estos tltimos, pensamos, quedan sujetos a
la policia general.

Tal es el ministerio del 16 de noviembre. Se ve figurar en
él hombres que rindieron servicios eminentes a la reptblica,
pues, no solamente los Sres. Bobadilla y Jimenes son signata-
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rios del manifiesto de la separacién, sino que también formaron
parte del gobierno revolucionario del 27 de febrero; soportaron
los momentos dificiles con coraje y patriotismo; uno de ellos, el
jefe del ministerio, hombre activo y laborioso, fue victima del
partido duartista, y no ha retrocedido ante el bien de su pais,
cuando Santana, jefe supremo, desde su llegada a Santo Do-
mingo, lo llamé al gobierno del 14 de julio. E1 Sr. Bobadilla, el
alma del gobierno actual, esti destinado a rendir a su patria
grandes y eminentes servicios. Estara bien secundado por los
otros ministros, todos los cuales, adictos al presidente, son de
la gran familia de los liberales. Hasta advendria un dia la caida
del ministerio y el Sr. Bobadilla seria todavia el hombre nece-
sario para hacer progresar la republica, ya que, sus ideas son
vastas, su sistema politico bien organizado, sus convicciones fir-
mes y solidas; con él, el gobierno de Santana sera fuerte y po-
deroso. Es en fin el hombre de la actualidad.

Santana, el jefe de la joven republica dominicana, hizo pu-
blicar, el 17, una proclama para anunciar al pueblo y al ejército
la confeccion de la carta que debe regir los destinos de la nacién.

El 18, aparecié un decreto que ordena las formalidades a
llenar para la publicacién de la constitucion sobre todo el terri-
torio dominicano.

El 23, comenz6 la fiesta. Las campanas de la catedral y de
todas las otras iglesias de Santo Domingo anunciaron, desde el
mediodia, la solemnidad del dia siguiente; hubo musica militar
en el Palacio nacional, y todas las calles fueron empavesadas de
mil colores, emblemas de la unién y de la fusion de corazones,
signo de alianza entre todos los hombres, cual que sean sus pai-
ses y sus matices. A la puesta del sol, hubo una salva de 21 ca-
nonazos, y, en la noche, toda la ciudad fue iluminada; un bri-
llante fuego de artificio, ejecutado en la plaza de armas, termi-
nod esta jornada. Hubo musica, mas de 400 personas en la plaza,
en el balcon del Palacio de gobierno y en las ventanas de las ca-
sas de los alrededores. Hasta el preidente se encontraba en el
Palacio con los ministros y los oficiales generales del ejército,
asi como los principales funcionarios publicos.
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El 24, desde las cinco y media de la manana, toda la ciudad
fue puesta en pie, al ruido de una salva de artilleria que anun-
ci6 la era constitucional de la Republica Dominicana. En la
Fuerza, en el Palacio, sobre los edificios nacionales, a bordo de
los barcos del estado, fue enarbolado el nuevo pabellén de la re-
publica, y ante cada casa flotaban banderas de todos los colores
y pabellones de todas las naciones amigas. A las siete, las auto-
ridades y los ciudadanos notables se hallaban reunidos d-ade el
presidente, antigua casa del ex-gobernador Ferrand, y todas las
tropas de la guarnicién la guardia nacional y una muchedumbre
inmensa se hallaban alineadas en la plaza de armas. Alli, veia-
se un bello altar de la patria, erigido desde hacia una decena de
dias, que habia reemplazado el viejo altar de madera, cuya exis-
tencia databa del 1822; este monumento, hecho de piedras, es-
ta cubierto por un pabellén de hojas de palmas, emblema de la
victoria y adornado con arcadas ricamente decoradas. A las
ocho, el cortejo salié del palacio del presidente y se dirigié a la
plaza, en el orden siguiente* La constitucién fue depositada so-
bre un cojin que se colocé sobre un bello y magnifico caballo, el
caballo del Seybo, que hizo las campanas del Sur; todos los ofi-
ciales y edecanes de los oficiales-generales, abrian la marcha;
venian luego el comercio, el consejo municipal, los tribunales,
lIcs cuerpos y los empleados de la administracién, el clero; los
cuatro secretarios de estado colocados al lado del famoso caba-
Ilo, y sostenieno cada uno, una de las cintas que colgaban de ca-
da lado de la constitucién, delante de los ministros, los genera-
les Imbert y Mora, conduciendo el caballo; detras, estaba el Pre-
sidente de la Republica, acompaiiado del arzobispo electo y de
lIos oficiales-generales; finalmente, los oficiales del estado ma-
yor del presidente cerraban el desfile. Llegado a la plaza, el pre-
sidente y todo su séquito subieron al altar de la patria; la cons-
titucion fue depositada sobre una mesa destinada a ese efecto.
La musica tocod un aire guerrero, y luego dos oficiales de la po-
licia reclamaron la atencion general. Se dio lectura a la consti-
tucion; fue escuchada en medio de un silencio religioso; pues to-
do el pueblo estaba ansioso por conocer la obra de sus mandata-
rios. Después de esta lectura, el Sr. Puello, comandante del dis-
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trito, tomé la constitucion, avanzé hacia el pueblo, y presté el
juramento solemne ante Dios y a la faz de la nacién, de observar
y de hacer observar, de cjecutar y de hacer ejecutar la constitu-
cién politica y de respetar las leyes y los derechos del pueblo
dominicano; y grité: ;Viva la constitucién! jviva la libertad!
iViva la igualdad! jviva la religién! jviva el presidente! jviva la
repuablica! jviva la Unién! Estos gritos fueron repetidos con en-
tusiasmo por las mil voces que prorrumpieron al mismo tiempo
de todas partes.

El general Puello dio luego sus ordenes a los oficiales y és-
tos fueron a cclocarse frente a las banderas que estaban al pie
del altar de la patria. A la cabaza de los oficiales del ejército
veianse a los generales Imbert, Alfiu, Mora y Mendoza. El co-
mandante del distrito les dijo: Sefiores, juran ustedes por nues-
tro Dios y por el santo Evangelio observar y hacer observar,
ejecutar y hacer ejecutar la constitucion politica de la republi-
ca dominicana? Todos, de una voz unanime, contestaron: jnos-
otros lo juramos!

(2) Acabada esta ceremonia, la constitucion fue llevada
al medio de la plaza, y todas las tropas desfilaron por delante
de la mesa en que estaba colccada. El Sr. Puello al pasar cada
cuerpo les hizo prestar el mismo solemne juramento, a que se
siguieron innumerables vivas, y esta ceremonia presenté mno sé
qué, de magestuosa.

Las tropas desfilaron por la calle del Conde y de la Terce-
ra Orden Dominica, continuando a la plaza del convento de
Santo Domingo, a donde la comitiva llegé poco después. La cons-
titucion se colocd en su sitio que al efecto estaba dispuesto en
la Iglesia. Se cant6 una misa solemne y un Te-Déum, después
del cual, la comitiva volvié al palacio del presidente.

Durante la misa y antes del ofertorio, el Arzcbispo electo,
pronuncié un discurso analogo a las circunstancias, presté su ju-
ramento a la constitucién, y lo hizo prestar al clero y habitantes
de Santo Domingo. En el Palacio del presidente habia prepara-

(2) Desde aqui hasta el final es traduccién del Dr. José Nufiez de
Caceres,
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do un espléndido banquete a estilo del pais; las tropas se retira-
ron en orden a la fortaleza donde habian salido, y en todo el dia
no se noté ningtn tumulto, desorden, ni prisién. Por la noche se
dieron muchos bailes en diferentes lugares, la iluminacién fue
general, y se quemaron hermosos fuegos de artificio. Después
de la lectura de la constitucion, y del juramento prestado en la
plaza de armas, se dispar6é una salva de artilleria de ciento un
cafnonazos, y otras tres salvas de veinte y un canonazos, a la sa-
lida, a la vuelta del presidente a Palacio y mientras se canto el
Te-Déum. Al siguiente dia veinte y cinco, hubo también ilumi-
nacién general, y desde el 25 hasta hoy, hubo corridas de toros,
desde las 3 hasta las 6 de la tarde, género de diversion que agra-
da mucho a los dominicanos, y de que los habia privado el go-
bierno opresor de su pais por tantos afios. Se cercé la plaza de
armas, y en ella se verifico este espectaculo, a que asistié con-
tenta y gozosa toda la poblacion de la capital y sus alrededores.

Aqui tiene V. el modo con que se ha celebrado esta fiesta
de la constitucion, y bajo esta cubierta le remito la carta domi-
nicana. Pero aun os debo algunas reflexiones sobre esta obra
politica de los habitantes de la parte del Este, y con franqueza
voy a exponérselas. La residencia o domicilio que se exije a
los extranjeros, es algo larga y podia haberse limitado a tres
anos o uno, También debié hacerse una excepcién en favor de
aquellos extranjeros que hubiesen hecho servicios al Estado, y
de los que permanecieron en el pais durante la revolucién. La
plenitud de los derechos civiles concedida a todos los extranje-
ros que no pertenezcan a una nacién enemiga y que profesan un
arte, una ciencia o una industria util, es el triunfo méas bello
que el liberalismo ha podido alcanzar sobre el partido exclusi-
vo. Este privilegio, que por tanto tiempo solicitamos de los hai-
tianos, hara de Santo Domingo, un pais civilizado, industrioso v
digno de la atencion de todo el mundo. Sélo falta que los extran-
jeros se aprovechen de esta ventaja: que las emigraciones de los
catdlicos, que se hacen ahora a paises protestantes, donde su
creencia es atacada, se tornen ahora hacia la Reptiblica Domini-
cana, donde vastas y fértiles llanuras ofrecen a la industria agri-
cola grandes y numerosos recursos; que vengan a ayudarnos a
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sacar de esta tierra los productos que produce sin esfuerzo, en
un clima regado de profusién, en donde reina una perpetua pri-
mavera. Aqui encontraran todos los derechos y garantias posi-
bles, porque el derecho publico de los dominicanos, asegura la
libertad y la igualdad sin hacer distincién de colores, garanti-
za la libertad individual, prohibe la confiscacién de bienes, or-
dena el respeto a las propiedades, su inviolabilidad y también
la inviolabilidad del domicilio. Reconoce la libertad que cada
uno tiene de imprimir y publicar sus pensamientos, y somete al
jurado los delitos de imprenta. Asi mismo ordena expresamente
que nadie puede ser obligado a hacer lo que la ley no manda,
ni tampo impedirle que haga lo que la ley no prohibe; hace in-
violable el secreto de la correspondencia, facilita la instruccién
publica en todos los lugares del territorio, permite las asociacio-
nes, las reuniones pacificas y sociedades patri6ticas, reconoce el
derecho de peticion, y proclama la Religi¢én Catélica Apostéli-
ca Romana, por religion del Estado. Tal es el derecho publico
del pais, cuyas disposiciones son sabias y liberales, y aseguran,
como lo espero, el orden, la libertad y prosperidad de este rico
y hermoso pais. R. G. (3)

En el buque Marian, conductor de esta carta, han llegado a
Nueva York los Sres. José Bellin y el Doctor Caminero. Envia-
dos por el gobierno de la Republica Dominicana, a solicitar el
reconocimiento de su Independencia, por el Gobierno de los Es-
tados Unidos, y negociar en seguida un tratado de comercio.

(Traducido por el Sr- Doctor D. José Nufiez de Céaceres, del Co-

rreo de los Estados Unidos que se publica en Nueva York, para la Gace-
ta del Gobierno Constitucional de Tamaulipas. (Nota de la Gaceta).

2

CARTA DEL CONSUL FRANCES EN SANTO DOMINGO
‘AL MINISTRO DE NEGOCIOS EXTRANJEROS DE FRANCIA

30 de noviembre 1844
Santo Domingo, 30 de noviembre 1844.

~._3) El Lic. Leonidas Garcia suponia que se trataba de Ricardo
{3ross. “Ese apellido nos vino de los E. U. A., entre la gente de color
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Sefior Ministro (4):

La Constituyente dominicana ha terminado sus trabajos.
Muchas vacilaciones, muchos tanteos, sobre todo en lo que con-
cierne al principio de la inmigracién y al limite de los poderes
a conferir al Jefe del Estado, han sefialado desgraciadamente
la incapacidad politica y las miras estrechas e interesadas de
la mayoria de sus miembros.

La Constitucién ha sido, al fin, votada. Mis consejos, apo-
yados por algunos amigos adictos, miembros de la Constituyen-
te, y por la decisiva intervencion del General Santana que ha-
bia francamente adoptado mi manera de ver, han triunfado de
los malos deseos de algunos intrigantes partidarios netos de las
hostiles prevenciones y de los ciegos prejuicios de los haitianos.

Antes de ser sometido a la Asamblea, el proyecto de Cons-
titucion me fue comunicado oficiosamente por los comisionados.
Ellos han tenido a bien adoptar algunas modificaciones que, pa-
ra responder a su confianza, no he podido negarme a indicarles.

El principio de la inmigraciéon ha triunfado. Las garantias
mas completas han sido dadas a los extranjeros que quieran es-
tablecerse en suelo dominicano. Le ha sido acordada la plenitud

importada por Boyer, y se distingui6 en el pais. Juan Gross era Sar-
gento en la Puarta del Conde en la noche del 27 de febrero y Alejandro
Gross hizo parte de la Comisién nacionalizadora enviada por Gonzilez
a Samana. Entre la gente del pueblo ultimamente habfa un Ricardo
Gross”. Nota manuscrita.

(4) En carta anterior, del 23 de noviembre de 1844, Saint Denys
daba a su Gobierno noticias dz la Constituyente:

“La mayor tranquilidad reina hoy en toda la extensién del territo-
rio dominicano. La Constituyente ha terminado sus trabajos. La Cons-
titucién ha sido votada pero todavia no ha sido promulgada. Ella esta
basada en principios amplios y liberales, sobre todo en lo que concier-
ne a la admisién de extranjeros- No ha sido sin oposicién y sin pena
que he logrado llegar, con mis consejos, a obtener la adopcion de ese
vital principio de regeneracién social para Haiti. Daré cuenta de ello a
Vuestra Excelencia, transmitiéndolz las principales disposiciones de esa
Carta domnicana, desde que el Presidente Santana me la haya comuni-
cado oficialmente. Estd ya imprimiéndose. La confianza renace en el
pablico. Las fransacciones comerciales rocuperan alguna actividad”,
(Traduccién del francés. Véase en Correspondencia del Consul de Fran-
cia..., 1844-1846. S. D., 1944).
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de derechos civiles desde que pise en esta tierra hospitalaria, a
todo extranjero que ejerza un arte o una industria ttil.

Todo el porvenir de la revolucién y de la causa dominicana,
Senor Ministro, me parece estan en el reconocimiento y la eon-
sagracién de ese vital principio de civilizacién. Si es respetado,
como no lo dudo, hay en Haiti una puerta abierta a la reforma so-
cial, a la regeneracién y a la prosperidad material y moral de
esta antigua Reina de las Antillas,

La Constitucion dominicana no es irreprochable; dista de
ello. Pero hecha por hombres recelosos, sin instruccién, sin
ideas firmes y que sélo las circunstancias los ha improvisado
como legisladores, hubiera podido ser mas imperfecta y peor.
Los primeros pasos de esta Republica naciente en la carrera
constitucional, seran, durante largo tiempo, vacilantes e incier-
tos; pero la mano firme, el juicio acertado y el patriético desin-
terés del bravo general al que hoy han sido confiados sus desti-
nos, la sostendran, lo espero, y la pondran en condicién de jus-
tificar las generosas simpatias que ha merecido hasta ahora la
noble causa que ella defiende.

La tarea impuesta al Precidente es dificil; pero ella no es-
ta, creo, por encima de su devocién y de sus fuerzas. El bravo
Santana cuenta siempre con los consejos y el apoyo moral de
Francia; y aunque el orgullo nacional cree poder prescindir hoy
de la proteccién espontaneamente solicitada con tanto encareci-
miento en momentos mas criticos, este Presidente conserva la
esperanza de ver realizado, tarde o temprano, su favorito suefio
de todos los dias, el protectorado francés de Santo Domingo.

El principio de la soberania nacional, tan solemnemente
proclamado en la nueva Constitucién, no le parece un obstacu-
Ic para la realizacién de sus deseos; y él se siente bastante fuer-
te para hacerlo plegar a las necesidades ante su voluntad hoy
todopoderosa.

Mis relaciones con Santana son las de una verdadera amis-
tad. Mi leal conducta me ha merecido su entera confianza, y la
escrupulosa imparcialidad que he observado siempre como me-
diador oficioso durante la larga lucha que ha tenido que soste-



Proyecto de Digitalizacion
Academia Dominicana de la Historia \

224 E. RODRIGUEZ DEMORIZI

ner contra los haitiancs, me han asegurado su estimacién y el
reconocimiento de las principales familias del pais. Trataré, Se-
nor Ministro, de conservarlos, para hacerlos tornar, a su tiem-
po y lugar en provecho de nuestros intereses politicos y comer-
ciales en Santo Domingo.

La Constitucién votada el 6 de noviembre en el poblado de
San Cristébal donde se habia reunido la Constituyente, jurada
el 12 por el Presidente, ha sido promulgada con la mayor solem-
nidad y la mayor pompa en Santo Domingo, el 24 de este mes.

Habia sido oficialmente invitado a esa ceremonia de la que
pude excusarme de asistir sin herir el amor propio del Presi-
dente y la susceptibilidad recelosa de sus ministros.

Numerosos bailes, fiestas publicas, brillantes iluminaciones
testimonian el entusiasmo, la alegria del pueblo y de su entera
confianza en la cordura y el valor de su Presidente,

El restablecimiento de las corridas de toros, diversién na-
cional prohibida por los haitiancs, ha excitado principalmente
un entusiasmo frenético que ha costado la vida a mas de un im~-
prudente torero, Santana, felizmente, no es partidario de esos
barbaros juegos; pero, como habil politico, momentaneamente
ha debido callar sus repugnancias perscnales ante el impulso
largo tiempo reprimido de una poblacién de origen castellano.

Los ministros han sido ncmbrados: desgracicadamente, la
eleccion del Presidente no ha merecido general asentimiento. El
m.ismo la preveia, porque los hombres capaces y adictos son
muy raros aqui, y su eleccién no podia ser sino entre cinco o seis
personas a lo mas.

Los que él ha escogido son el Sr. Tomas Bubadilla, para
Justicia y hasta nueva orden para Relaciones Exteriores; Ca-
bral Bernal, para Interior y Policia; el General de Divisiéon Ji-
menes para Guerra y Marina; y Miura para Hacienda y Co-
mercio.

El Senior Bobadilla es la personificacion de ese ministerio
poco popular. Es el antiguo Presidente de la Junta derrocada
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en el 18 Brumario dominicano del General Duarte. El esta lle-
no de consideraciones y de afecto aparente para mi.

Yo le presté algunos servicios personales después de su des-
gracia, pero él pasa generalmente como hombre avido y poco
accesible a la gratitud. Santana, creo yo, le estima poco: él lo
emplea porque sus servicios le son por el momento necesarios.

La duracién de las funciones del Presidente esti fijada en
cuatro aics, Por excepcion, el bravo Santana podra conservarlas
durante ocho anos. Insisti fuertemente, cerca de nuestros ami-
gos y partidarios, en hacerle acordar ese bien merecido testimo-
nio de confianza que he juzgado necesario para la estabilidad
de este estado naciente.

El proyecto de Constitucion rehusaba al Presidente, reser-
vandoselo exclusivamente al Congreso, el nombramiento de los
oficiales de un grado superior al de teniente Coronel. Mis con-
sejos prevalecieron y la Constitucion definitiva le ha acordado
no sélo atribuciones muy extensas, sino aiin un poder casi dicta-
torial y sin responsabilidad prra en caso de que la salud de la Re-
publica pudiera ser comprometida, hasta la conclusion de la
paz con los haitianos (*). La contradiccidén que existe respecto
de la responsabilidad del Presidente entre el parrafo 13 del ar-
ticulo 102 y el 210, atestigua la precipitaciéon con la cual fueron
discutidos y votados los ultimos articulos de esta carta consti-
tucional de los dominicanos.

Segun el articulo 1ro. de la Constitucién, el Gobierno de la
Republica debe ser esencialmente civil. Santana insistié en un
gobierno militar hasta la conclusion de la paz, y la Constitu-
yente condescendié a sus deseos autorizandolo por el articulo
144 a confiar las funciones de Jefe politico superior a sus gene-
rales, que podréan, en tiempo de guerra, reunir y concentrar a
la vez, en sus manos, las atribuciones militares y civiles. Tengo
motivos para creer que durante algin tiempo al menos el go-
bierno del pais serad mas militar que civil.

Tales son, Sefior Ministro, los puntos principales de la
Constituciéon dominicana, que podra ser revisada y mejorada

(*) Refiérese al Art. 210 de la Constitucién:
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desde que la necesidad se haga sentir. Ese derecho es exclusiva-
mente reservado al Congreso Nacicnal formado por la reunion
del Tribunado y del Consejo Conservador. La iniciativa de la
solicitud de revisién pertenece al Tribunado.

Un gobierno a la vez fuerte y moderado; una constitucion
liberal y amplia, que acuerdan a los extranjeros la plenitud de
los derechos civiles; un poder ejecutivo libre en su acciéon y que
disponga de medios para mantener el orden y la tranquilidad,
para hacer honroso el trabajo y para asegurar asi la felicidad y
la prosperiad del pais; una policia activa y bien organidada; el
poder legislativo confiado a un pequefio numero de hombres bien
intencionados formando un Consejo o Senado dividido en dos
secciones y cuyos actos estén sometidos a la sancion del Presi-
dente, tales eran, en mi opinién, Sefior Ministro, las mas urgen-
tes necesidades de un pueblo llamado por primera vez a ejercer
sus derechos politicos. Yo las he safialado y recomendado en for-
ma de simple conversacion a aquellos miembros de la Constitu-
yente que podian hacerlas prevalecer y he tenido la duce satis-
faccion de verlas servir, en parte, de base a la Constitucion
actual,

Soy respetuosamente, Sefior Ministro...

E. de Juchereau de Saint-Denys. (5)

(5) El Cénsul Saint Denys, cuya participacion en la creacién de la
Reptblica fue tan diversa, contimua y decisiva, merece la reverencia
de los dominicanos: al menos, que una de las calles de la ciudad en
que vivié en su dia mas glorioso, lleve su ilustre nombre. Por el afio
d= 1884, desde las columnas del importante vocero santiagués El Eco
del Pueblo, José Joaquin Hungria solicitaba para Saint Denys la grati-
tud dominicana, y hasta pedia que el Congreso le otorgase el titulo de
ciudadano de la Republica a sus descendientes. Si es cierto que, como
buen ciudadano y funcionario d= Francia, buscaba antes que todo ven-
tajas para su Patria, cierto es también que de ello resultaron incalcula-
bles beneficios para la causa de la Republica, por esa misteriosa trans-
mutacién de los actos egoistas de los hombres en bienes colectives. El
original, en francés, se conserva en el Archivo del Ministerio de Nego-
cios Extranjeros de Francia, Paris.
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13

RELACIONES EXTERIORES. CARTA DIRIJIDA AL EXMO.
SENR. PRESIDENTE DE LOS E. U. DE AMERICA
DEL 5 DE DICIEMERE DE 1844.

Envio de la Constitucion (6)
No. 2.—
Exmo. Senor.

Los pueblos de la antigua parte de Santo Domingo agovia-
dos con el peso de los ultrages y vejaciones que padecieron en
22 anos con la dominacién de los Haytianos, por una de las fata-
lidades a que los pueblos estan sujetcs, en 27 de Febrero de es-
te ano resolvieron reivindicar sus imprescriptibles derechos,
proveer a su bien estar y a su felicidad futura y la Providencia
propicia a sus deseos les favorecié y ellos han logrado de un mo-
do satisfactorio y cumplido su separacion erigiéndose en un Es-
tado libre, soberano e independiente bajo las bases de un Go-
bierno liberal capaz de poder atraer el aprecio y la considera-
cién de las naciones cultas y filantropicas. Nuestro enviado cer-
ca de V. E. el Doctor José Ma. Caminero que va investido de ple-
nos poderes tendra el honor de presentar a V. E. ntra. Ley Fun-
damental y de asegurar al Gobierno que V. E. dignamente pre-
side, los sentimientos que animan a la Republica Dominicana
de paz unién y armonia con todas las naciones y de sus simpa-
tias particulares por los E. U, cuyos habitantes en sus relaciores
con la Republica encontraran buena acogida, seguridad y pro-
teccién. No dudamos que el Gobierno de los E. U. dispense a es-
ta nueva sociedad politica toda la atencién que es de esperar en-
tre individuos que manejan y tienen a la vista los grandes inte-
reses de su Nacién y el bienestar del género humano, Aprove-
cho esta ocasién para ofrecer a V. E. particularmente los senti-

mientos de la alta consideracion con que soy su muy affmo. ser-
vidor.

(6) Copiador de Oficios de R. E, 1844, en Archivo General de la
Nacion,
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Firmado. El Presidente de la Reppca., Santana.
Por mandado del Presidente— Secretario de Estado del Despa-
cho de Justa. e Instrucciéon puablica y relaciones Exteriores. fir-
mado Bobadilla.

4

DR. ELIAS RODRIGUEZ,

DISCURSO EN EL ACTO DE PUBLICACION
DE LA CONSTITUCION

La Vega, 22 de diciembre de 1844

Discurso pronunciado en la Iglesia Parroquial de la Concepcion

de La Vega el dia 22 de Diciembre de 1844 por el Presbitero

Dr. ELIAS RODRIGUEZ, Cura Vicario interino de dicha Ciu-

dad, Catedratico de derecho Canodnico de la antigua Universi-

dad de Santo Domingo, en la festividad que tuvo lugar el mismo

dia, en el cual fue publicada y jurada la Constitucion politica de
la Republica Dominicana.

Custodite ergo verba pacti hujus, et implete es; ut intelti-
gatis universa quae facitis. Guardad las palabras de este
pacto y obedecedlas a fin que ccnozcais vuestros derechos.
(DEUT. XIX 9).

Nada hay tan majestuoso en los fastos de la historia como
la promulgacién de la ley Constitucional del género humano, de
esa ley tan sabia. perc sencilla, que impresa en nuestros cora-
zones por el criador, hubiera bastado para hacernos felices aun
después de la desgracia de nuestro padre comun, si las pasiones
obscureciendo la luz de la rszén no hubieran hecho dejenerar
la grande mayoria de los mortales, degradando mas y mas la
imagen y semejanza de Dios, hasta borrar enteramente de nues-
tra alma cl privilegio exclusivo a nucstra especie de conducir-
sc segun las reglas morales que la orgarizacion toda de nuestiro
ser reclama como un grito enérgico de la naturaleza.

K1 Soberano lejislador, el rey de los siglos (Apoc. XV 3) a
quien pertencece el poder, la magestad, la gloria y la alabanza,
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a quien incumbe el reynar y mandar a todos los principados, y
en cuyas mancs exislen la fuerza, la omnipotencia y el imperio
soberano (I paralip. XXIX 10, 12) habiendo escojido un puebio
para elevarlo y ennoblecerlo sobre todas las naciones, para que
fuese su pueblo particular y santo (Deuter. XXVI 18) estable-
cié a su cabeza un hombre formado segin los altisimos de-
signios de su sabiduria infinita, un hombre instruido en los mas
profundos conceptos de la ciencia divina y humana con que pue-
de verse adornado el mas grande ingenio al solo fin de servir de
instrumento a sus misericordias y de ministro a la exacta eje-
cucion de sus profundisimos decretos.

Moisés, catélicos, después de haber obrado mil prodigios
para romper las cadenas de una esclavitud sonrojosa, degradan-
te y brutal que pesaba sobre sus hermanos; después de haberlos
conducido al triunfo destruyendo y sepultando en el abismo la
caballeria, los carros y todo, todo el ejército de Faradn; después
de haber experimentado la necesidad de una organizacion lejis-
lativa para el arreglo de la jerarquia social, de la justicia dis-
tributiva, de las ceremonias, del culto y de cuanto conducir pu-
diese al buen orden, a la estabilidad y a la fuerza de la nacién
israelita; ved aqui que como fie] intérprete de los designios del
Altisimo se prepara a la proraulgacion del gran pacto que ha de
cimentar la alianza solemne y duradera que todas las naciones
que se sucedieran sobre la faz de la tierra, reunidas como en es-
piritu a las faldas del monte Sinai, reciben del pueblo destinado
a recoger las bendiciones, las promesas y los titulos mas impor-
tantes de nuestra dignidad, de nuestra verdadera nobleza y de
nuestra reintegracién en los derechos de adopcion de que habia-
mos sido destituidos por el pecado.

Moisés, seiores, habiendo santificado al pueblo de Dios por
medio de las purificaciones hebraicas y la abstinencia, estable-
ci6 alrededor de la montafia célebre, los limites que no era lici-
to al hombre traspasar sin incurrir las mas graves penas. Consti-
tuesque terminos populo per circuitum, et dices ad cos: cavete
ne ascendatis in monten (Exod. XIX 12). Desde las primeras cla-
ridades del creptisculo, cuando apenas los rayos del astro del dia
reculaba en ¢l orizonte opuesto, las ligubres tinieblas de la no-
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che, ya el majestuoso ruido de los truenos propagandose de zo-
na en zona y retumbando en las espesas nubes gue f{lotaban por
los aires, reproducian y multiplicaban el eco de una voz solem-
ne, grave y bien inteligible de cuantos saben lcer en el gran li-
bro de la naturaleza. Los relampagos silloneando las diversas di-
recciones de la aimoésfera comprobaban reproduciendo la eterna
y sublime verdad dixic que Deus fiat luz et facta est; y los rayos
estallando con estrépito y abriendo los troncos de los arboles an-
tediluvianos atestaban de un modo inequivoco la presencia del
criador.

Una densisima nube cubria toda la montana como de un
manto religioso que ocultara la terrible majestad del Dios de los
ejércitos y el sonido de la trompeta que oirdn nuestros propios
oidos en el fin de los tiempos, resonaba con behemencia infun-
diendo un pavor respetuoso al pueblo iimido que atn estaba reco-
gido en sus tiendas de campana. Mane incluruerat; et ecce cae-
perunt audiri tonitrua, ac micare fulgura, et nubes densissima
operire monten, clangorque bucine vehementius pestrepebat; et
timuit popular qui erat castris. (Exod. ibi 16). Moisés sacan-
dolos de ellas los condujo al pie de la montafia con aquel recogi-
miento, resgeto y temor que la criatura debe al aparecer en la
presencia de su autor. Cunque eduxiset Moyses in occursum Dei
de loco castrorum steterunt ad radices motis (ibi 17).

Entonces toda la montafa humeaba como un volcan en
erupcion que vomita lavas y densisimos vapores, porque la Ma-
jestad del Sefior hahia bajado sobre ella, encubierta por las lla-
mas de fuego que parccian devorarlo todo y entretanto el ruido
de la trompeta creciendo por minutos en intencién y vehemencia
se extendia mucho mas lejos, corricndo mayores espacios en las
desiertas soledades de la atmoésfera. Totus auten mons fumabat
eo quod descendiset Déminus super eun in igne, et. ascenderet
fumus ex o quasi de fornace erat que omnis mons terribilis et so-
nitus buccine paulatim crescebat in majus et prolixius tendeba-
tur (ibi 18-19).

A esta razdn el Dios Todopoderoso, el que ha engendrado a
aquel cuyos ojos despiden centellas de fuego, cuya cabeza cifien
muchas coronas (Apoc. 10-12) y de cuya boca sale una espada de
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dos filos para herir con clla a las gentes (ibi 15). El Dios de Abra-
ham, de Isaac y de Jacob en presencia de la corte, formada por
las angélicas jerarquias, a la faz de toda la tierra y en medio de
una multitud de testigos, compuesta de 600,000 familias Isracli-
tas, promulgoé la santa ley que conocemos con el nombre de De-
calogo y que en testimonio de la verdad que queria transmitir a
todas las generaciones entregé a Moisés escrita con su dedo om-
nipotente, en las dos piedras que se conservaron en el arca de
la santa alianza (ibi 20) para darnos a cntiender cual es la solidez
de los principios que establecié como fundamento de la religion
y de la lejislacion, como también los capitulos o puntos esencia-
les a que debia aspirar el objeto de toda asociacién de hombres
sobre la tierra.

Ya podréis descubrir el objeto de mi discurso, puesto que
acabdis de oir la publicacién de la Constitucién politica que el
pueblo Dominicano como Nacién libre e independiente ha san-
cionado y decretado, si ella satisface como estoy bien convenci-
do a todos vuestros intereses; si ella rodea de un baluarte ines-
pugnable los derechos naturales del hombre, en virtud de las su-
ficientes garantias publicas que os aseguren la justa alianza del
poder y de la libertad, entonces ratificando con vuestro juramen-
to este gran conirato del pueblo con el gobierno; entonces repito,
en medio de los mayores transportes de nuestro regocijo excla-
marcmos con Moisés, (Deut. XIX 9).

Custodite ergo verba pactc hujus, et implete ea; ut inteliga-
tis universa quae facitis, Guardad las palabras de este pacto y
obedecedlas a fin que conozcais vuestros derechos.

Asi como el derecho de gentes no es mas que la ley natural
o el mismo Decédlogo promulgado por Dios en el monte Sinai,
cuando se aplica a! gobierno de las naciones como cuerpos mora-
les en los derechos y obligaciones que gozan y satisfacen las unas
respecto de las otras; del mismo modo el derecho piblico no pue-
de ser, sino el mismisimo derecho natural cuando se aplica al ré-
gimen interior y organizacion de cada sociedad civil en particu-
lar; cuando determina su origen, con el fin y los efectos que se
propone y los medios que dcben emplearse para conseguirlos;
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cuando establece los poderes que existen en el seno de la Nacién
y manifiesta la naturaleza, la atencién y limites que la ley cons-
titucional sefiala a cada uno de ellos; cuando explica cual es la
verdadera nocién de la soberania y el impecio que ella misma,
su delegacion o subdivisiones pueden o han de ejercer sobre los
bienes diversos que el hombre ha adquirido de la naturaleza;
cuando crea los medios de que el gobierno ha de disponer para
proteger la nacion de los insultos o agresiones extranjeras, y pa-
ra protegerla interiormente, promoviendo las fuentes de la rique-
za publica, ilustrando los ciudadanos y morijerédndolos en virtud
de establecimientos capaces de hacerlos mejores y mas instruidos
y patrocinandoles de modo que la vida, la honra y la hacienda
de cada individuo sean respetadas por todos aun reprimiendo si
menester fuere los atentados del delito y del crimen.

Este es el encargo que Dios ha hecho a los legisladores cuan-
do en persona de Moisés les ha dicho a todos Fac secumdum
exemplum quod tibi in monte monstratum est (Exod. XXV 40)
Haced segtn el modelo que os he mostrado en la montafa del Si-
nai. Los mandatarios de la Nacién han satisfecho a sus deberes
resolviendo en la Constitucion Dominicana las cuestiones mas
importantes a la felicidad del pueblo, y construyendo el edificio
social sobre los sélidos fundamentos de la religiéon, de la moral
y de la justicia. Por haber olvidado sus principios muchos que
habian aspirado al honor y gloria de los Solones, de los Licurgos
y los Numa Pompilios han pasado por el dolor de sobrevivir a sus
leyes; mas nosotros podremos afirmar que Dios ha puesto la sa-
biduria en el corazén de nuestros muy juiciosos Constituyentes.
Et in corde omnis eruditi posui sapientioam; ut faciant cuncta
quoe precepi (Exod. XXXI 6).

Asi es que reconociendo ellos que el principio de la sabidu-
rria no puede tener otro fundamento sino el temor de Dios, dieron
principio a sus tareas con la invocacién tan honorifica para los
miembros del Congreso de la Trinidad Divina fuente y principio,
término y fin de todo cuanto existe; sancionado ademéas como lo
establece el articulo 38, que la Religion Catélica Apostélica Ro-
mana es la sola en que pueda tributarse el tinico culto racional
rationabile obsequium que ella es la religién del Estado y sus mi-



Proyecto de Digitalizacion
Academia Dominicana de la Historia

LA CONSTITUCION DE SAN CRISTOBAL 233

nistros Gnicamente responsables en cuanto al ejercicio de sus
funciones sacerdotales ante aquellos que el mismo verbo encar-
nado establecié Pastores de su rebafo. Atendite: universo gregi
in quo Spiritus Sanctus vos posuit Episcopos regere ecclesiam
Dei quam acquisivit sanguine suo. Los cuales a su turno recono-
cen por centro de la unidad a los sucesores del Apdstol escogido
que merecié del Divino Maestro estas sublimes palabras super
hanc petram edificabo Ecclesiam meam, sobre esta piedra edifi-
caré mi iglesia; mas todavia nos dan nuestros legisladores un tes-
timonio auténtico del culto debido al criador, de la sumisién a
la Sta. Iglesia y el respeto a la autoridad de su cabeza visible en
el contesto del artciulo 208.

Regocijémonos, pues, y repitamos con el Santo Espiritu por
boca del profeta legislador (Deut. V. 7.) Non habebitis deos alie-
nos in conspectu meo. No tributaréis culto a los Dioses extranje-
ros, ni demos a nadie el nombre de Padre sobre la tierra porque
no tenemos mas que un Padre que esta en el trono de su Majes-
tad y gloria en los Cielos. Et Patren nolite vocare vobis super
terram; unus est eninm pater wvester, qui in celis est (Math.
XXIII. 9.)

Sin que por tanto esto sea un motivo de terror para los par-
tidarios de la libertad de cultos, porque ademas de que éste es el
medio que ha empleado siemgre el enemigo del hombre para se-
ducirnos y hacernos caer en sus lazos Cur precepit Dominue ut
nom comederitis de omni ligno paradisi? (Gen. III. 1.) Por qué
se os ha prohibido el gustar de los frutos del arbol de la ciencia?
Dios sabe, dicen con la serpiente los filosofistas, que en cualquier
dia que comiéreis de él se abriran vuestros ojos y seréis como
esas lumbreras que en dias malhadados presiden la sociedad co-
mo unos dioses y pretenden poseer una ciencia universal. Scit
enim Deus quod in quocumque die comederitis ex eo aperientur
oculi vestri et eritis sicut Dii scientes bonum et malum (ibi. 5.)
Prescindiendo repito, de esto, podremos asegurarles que la Reli-
gién de un Dios-Hombre que se ha inmolado en el ara de la san-
ta Cruz por nuestra salud no tiende sino a reunir todas las nacio-
nes en un solo pueblo; todas las tribus en una sola familia, y to-
dos los miembros de esta sola familia en un solo sentimiento,
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sentimiento o afecto de paz, de concordia, de fraternidad y de
amor (Ad Galatas V. 15 et ad Ephesios IV 3.)

Que si por exceso de celo quisiere alguno que goza de las
grandisimas ventajas de poseer la fe y disfrutar de la sobreabun-
dancia de dones, gracias y frutos del espléndido banquete de la
carne celestial del cordero sin mancilla y despreciare al que no
participa de las mismas riquezas, le diremos con San Pablo: Ten
la luz y conocimiento que posees, en ti mismo delante de Dios
Tu fidem habes? penes te ipsum habes coram deo (Ad Romanos
XIV. 22) y quién eres tu que juzgas al siervo ajeno? Is qui man-
ducat non manducantem non spernat.. Tu quis es qui judicas
alienum servum? (ibi 3. et. 3.)

Dios nos envia sus lluvias abundantes para fertilizar la mis-
ma tierra que sostiene y sustenta a justos y pecadores y los rayos
benéficos del sol que alumbra, vivifica y hermosea la naturaleza
toda, se derraman sobre los buenos como sobre los malos y Jesus
nuestro misericordioso Redentor ha contestado ya a estos tales
cuando respondié a Juan y Santiago que le decian: Senor quie-
res que digamos que descienda fuego del cielo y los acabe, mas
él, volviéndose hacia ellos los rifi6 anadiendo: No sabéis de qué
espiritu sois: el hijo del hombre no ha venido a perder las almas
sino a salvarlas. Jacobus et Jaomnem dixerunt: Domine, jvis di-
cimus ut ignis descendat de Coelo et consumat illos? Et conver-
sus, increpavit illos discens: mescitis cujus spiritus estis. Filius
hominis non venit animas perdere sed salvare (Lucas IX 54 56).

La Constitucién Dominicana después de haber adoptado co-
mo fundamento del edificio social segin el precepto de Platén,
no una Religién cualquiera, sino la verdadera, pasa después a des-
cribir los derechos de que debe disfrutar pacificamente cada uno
de los miembros de la sociedad; y aqui sin duda alguna podria-
mos repetir con Salomén, que el consejo es en el corazén del
hombre, como una agua muy profunda, pero que el sabio encon-
trara el modo de poder agotar sicut acua profunda, sic consilium
in corde viri; sed homo sapiens exhauriet illud (Prov. XX. 5.)
Todo el capitulo segundo del titulo tercero nos convence del mo-
do mas victorioso que nuestros legisladores han estado bien con-
vencidos de esta verdad; que no cs para renunciar a los derechos
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con que le ha dotado la Divina liberalidad que el hombre se de-
termina a reunirse en sociedad; sino para arreglarlos y perfec-
cionarlos determinando de un modo positivo la extensién y los
limites de una libertad precaria incierta y sin cesar expucsta a
serle disputada y arrancada por otro mas fuerte o mas astuto.

Deberemos unicamente advertir que el abuso de estos de-
rechos tan sagrados, es cuanto hemos de evitar con el mayor
cuidado y hacer consistir nuestro patriotismo en concurrir con
la autoridad establecida por el pacto social, a promover todos
los medios que conduzcan al mayor bien de la comunidad y no
en contrariarla sin razén bajo el pretexto frivolo y tal vez pre-
suntuoso de ilustrarla; pues como afirma un publicista moderno:
“Todo hombre publico o privado resuelto de antemano a contra-
decir al gobierno, es infaliblemente o un enemigo de la tranqui-
lidad del Estado, o un ambicioso que solicita ligarse contra los
ministros para suplantarlos, o un intrigante que mendiga em-
pleos con amenazas pidiendo en cierto modo gracias a mano ar-
mada”, El primero de nuestros deberes es pues cultivar la paz,
nuestra necesidad mas urgente fomentar la concordia y el mas
importante de nuestros cuidados, concurrir a la union; la unién
repito aun con el sacrificio de nuestras afecciones, de nuestros
intereses, de nuestros derechos; éste es el inico modo de conso-
lidar nuestro gobierno y de coger a manos llenas los sazonados
frutos plantados con tanto afan en el hermoso y amenisimo ver-
jel de la Patria.

En todo el titulo cuarto se establecen las reglas conducentes
al ejercicio de la soberania en virtud de la separacion de tres
poderes independientes y responsables encargados de la forma-
cién de las leyes, de su ejecucion y aplicacion. Estos baluartes
de nuestra libertad se elevan como tres picos inaccesibles que
firmes e inespugnables se apoyan sobre las corporaciones y au-
toridades inferiores que como otros tantos collados o contrafuer-
tes contribuyendo a consolidar y perfeccionar el sistema de
nuestra organizacién, forman el conjunto de las garantias publi-
cas instituidas al fin de proteger y adelantar la sociedad.

De aqui resultan deberes sociales y derechos mutuos que es
de la mayor importancia reconocer; porque el gobierno es im-
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posible que pueda proveer a la direccién moral de la Nacién y
satisfacer al mandato que ha recibido de defenderla si no tiene
bajo su administracién: primero, la fuerza armada; segundo, la
riqueza publica; y tercero, la policia o lo que es lo mismo, la di-
reccion de todas las medidas necesarias al orden, la seguridad
y tranquilidad del estado, al efecto de hacer desaparecer el des-
aseo, el desorden, el escandalo, €l robo, el asesinato y la sedicion.

Las Diputaciones Provinciales y los Ayuntamientos estan
encargados muy particularmente en el titulo quinto de promo-
ver en sus respectivos distritos, cuanto pueda interesar al bien
y prosperidad de la comunidad, las primeras en fuerza del ar-
ticulo 154 deben decretar las medidas mas urgentes al fin de
fomentar el comercio, la agricultura y las artes. Todas las ope-
raciones del primero se reducen a poner a la proximidad de los
consumidcres los articulos de la industria que no pudiendo pro-
ducirse en el lugar necesitan medios de conduccién faciles, pron-
tos, seguros y econémicos para suministrarlos sobre el mercado
publico por precios que estér al alcance de un mayor numero
de individuos y de aqui la necesidad de poner los caminos, cana-
les, o rios navegables en el mejor estado y aun si es posible en
armonia con los progresos de la ciencia y los descubrimientos
modernos. La agricultura es la nodriza de nuestra especie, la
mas antigua, mas noble y mas util de todas las artes, y la que
proporciona a todas las otras cuantas materias ellas transfor-
man haciéndolas mas utiles y capaces de procurarnos mayor
numero de satisfacciones; pero abandonada a la rutina e impe-
ricia, no es posible que ella procure al que la ejerce ni todas las
ventajas que nuestro fertilisimo territorio promete, ni todos los
beneficios con que la naturaleza premia un trabajo asiduo y
bien dirigido. A las Diputaciones Provinciales abre la Constitu-
cién un campo de gloria inmenso y los que fueren llamados a
componerlas, se haran dignos de los honores mas distinguidos,
si procuran enriquecer nuestra agricultura con nuevos métodos
o con nuevos plantios, o arrancando a los tres reinos naturales
a fuerza de investigaciones mil productos que yacen olvidados
en los lugares mismos donde los crié el Todopoderoso; pero que
aprovechados o manufacturados por el hombre, multiplicarian
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sus riquezas aumentando sus comodidades. ;Cuantos arboles cu-
bren nuestros espaciosos valles o hermosean los flancos de nues-
tras pintorescas y virgenes montafias cuyos troncos ofrecerian
a nuestros edificios y muebles, maderas muy preciosas si la in-
dustria las acomodase a nuestros usos? ;Cuanta gomas, recinas
y balsamos no destilan de esos mismos arboles y que en otros
paises son recogidos como un mana portentoso para ser destina-
dos a un gran numero de aplicaciones que aumentando sus uti-
lidades crean por consiguiente nuevcs valores? ;Cuantas plan-
tas no nacen, vejetan y mueren en nuestros deliciosos prados
cuyas raices, tallos y hojas calmarian nuestras dolencias, dismi-
nuirian nuestras enfermedades, y aun producirian sales, acidos
o tintes con someterlas solamente a las operaciones quimicas?
;Cuantas flores no desdenamos cuya importancia no es un se-
creto para la medicina, la boténica y otras ciencias? Y cuantos
frutos no desperdician cuyos jugos sacariamos que producirian
vinos riquisimos sin mas que abandonarles a una fermentacién
facil y pronta en que la naturaleza hace todas las espenzas o
cuyas semillas abundan en materias oleosas, harinosas y nutri-
tivas?

Las manufacturas y en especial los utensilios y maquinas
de que ellas se sirven, multiplican las fuerzas naturales del hom-
bre, dan mas precision y correcciéon a la obra de sus manos, su-
plen el defecto de poblacion, le suministran un sin nimero de
objetos de comodidades, de asco y de salubridad y ponen final-
mente a su disposicion todos los elementos, haciéndolos concu-
rrir con mucho provecho a ensanchar el circulo del poder y del
dominio que el Sefior le ha dado sobre todas las criaturas. Domi-
namini piscibus maris et volatilibus Coeli et universis animan-
tibus... Ecce dedi vobis omnem herbam universa liga... ut sint
vobis (Gen. I, 28 29 Tened sefiorio, nos dice el Criador, sobre los
peces y las aves y todos los demas animales; yo os he dado tam-
bién todas las plantas y &rboles para que sean para vuestros
usos. En nuestras manos esta, seniores, el saber aprovechar Ics
dones que el Altisimo ha derramado tan prédigamente sobre la
faz de nuestro territorio; despertemos del letargo en que nos
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hallabamos sumergidos y apliquémonos sobre todo a cultivar
nuestra razéon para aprender a estimarlos.

Pero ya es tiempo de echar una ojeada sobre los diferentes
puntos que hemos tocado para preguntarnos si es que la Cons-
titucicon Dominicana deriva del derecho natural, es decir, de
esa ley promulgada con tanta pompa desde el Sinai al género
humano, como una consecuencia deriva de su prinecipio, o lo que
es lo mismo, si ella nos presenta todas las condiciones de la per-
feccion.

Cuan facil es senores revelar los defectos que pueden esca-
parseles aun a las mas grandes antorchas de la ciencia, y cuan
lejcs estariais de mi pensamiento si creyéseis que quisiese pre-
valecerme de esta ventaja que aun tal vez me seria disputada
para empefiarme en una critica prematura. Somos deudores a
los patriotas que han trabajado en la redaccién del pacto social,
de tantos sacrificios, que aunque descubriésemos algin lunar
en la obra que nos han presentado, no podriamos aun conside-
rarlos como imperfecciones, hasta que el tiempo y la experien-
cia no nos hagan palpar los inconvenientes; debemos pues creer-
lo capaz de hacernos felices puesto que asegura y determina
nuestros derechos y nos ensefia y facilita el cumplimiento de
nuestros deberes. En esta conviccién pues no cesaré de repetiros
Custodite ergo verba pacti hujus, et implete ea ut inteligatis uni-
versa quae facitis.

HE DICHO.

(Santo Domingo, Imprenta Nacional, afio de 1845. (Folleto,
9 péaginas, Biblioteca de E. R. D.)

IS

COMUNICACION DEL PRESIDENTE SANTANA
AL PRESIDENTE DE HAITI

24 diciembre, 1844

DIOS PATRIA Y LIBERTAD
REPUBLICA DOMINICANA



Proyecto de Digitalizacion
Academia Dominicana de la Historia

LA CONSTITUCION DE SAN CRISTOBAL 239

No. 10

Santo Domingo y Diciembre 24 de 1844 y 1°

PEDRO SANTANA
Presidente de la Republica.

Al Presidente de la Republica Haitiana.
PRESIDENTE:

Para corresponder a los deberes que me impone la alta
confianza con que me han honrado mis conciudadanos y a los
sentimientos que como simple individuo existen en mi corazon,
y he probado de un modo ostensivo, incluyo a V. dos ejempla-
res de la ley fundamental de la Republica Dominicana, por la
cual vera V, que los pueblos de la antigua parte espafola, en
reivindicacién de sus derechos y proveyendo por si a su bien-
estar y a su felicidad futura de un modo justo y legal, se han
constituido en estado libre, independiente y soberano y reiteran
el juramento de no deponer jamas las armas, hasta no afianzar
su estabilidad y estar en posesion de sus antiguos limites que
dividen ambos territorios.

Yo conozco demasiado los sentimientos de V. para no estar
convencido que, a su vista, una usurpacién es siempre un he-
cho que no puede justificarse con ningin colorido de justicia,
y que a ella se agrega la tirania que ejercieron los gobiernos de
Boyer y Riviere sobre estos pueblos, sus habitantes tuvieron y
tienen demasiada razén para preferir sepultarse en sus ruinas,
mas bien que estar sujetos a una dominacién tan injusta, y mas
cuando tienen en si la fuerza, el poder y los elementos necesa-
rios para su defensa, su conservacion, su bienestar y su felici-
dad futura, que es el objeto primario de toda asociacién politi-
ca, y al cual naturalmente aspiran todos los hombres.

Después de la horrorosa devastacion que produjo la impo-
litica injusta y tirdnica invasién de Riviere, cuando yo me pre-
paraba a marchar con fuerzas suficientes para posesionarme a
toda costa de nuestros antiguos limites, recibi en las Matas los
emisarios de V. que me hicieron concebir, pero en vano, la es-
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peranza de que erigiendo un triunfo a la razén. se evitarian la
efusién de sangre con los horrores de ia guerra, y se arregla-
rian de un modo conveniente los derechos respectivos como no
hemos rehusado hacerlo aun cn las mas encrespadas circuns-
tancias, porque los intereses de ambos pueblos, sus antiguas re-
laciones, su bienestar, su estabilidad, su conservacién y el in-
terés supremo del género humano, todo indica que las medidas
suaves, a menos que no se piense hacer del pais un espacioso de-
sierto, sembrado de ruinas y hcrrores, alejando toda especie de
civilizacion y de idea benéfica; pero yo vea con pena que las
hostilidades siguen, que la invasién permanece, pues parte de
nuestros limites aun no estan desocupados, y que ciertas amena-
zas, alejan de nosotros la paz y la confianza.

Como yo no quiero responder al mundo de lcs males que
en lo sucesivo puedan acaecer entre ambos pueblos ;,me hago un
deber de poner en evidencia mi conducta franca y leal, y 1a no-
ble resoluciéon de mis compatriotas, de morir primero que dejar-
se subyugar, o dejar de existir como estado libre, independien-
te y soberano; cuyo hecho es eonsumado definitivamente de una
manera irrevocable, y que al paso que estamos siempre prepa-
rados para reclamar y defender con vigor y energia nuestros de-
rechos y los principios que hemos proclamado, puestos en pose-
si6én de nuestro territorio por sus !imites conocidos, ni preten-
demos lo injusto, ni provocamos la guerra, ni nos complacemos
con los males que de ordinario le acompafian.

V. es Presidente, demasiado capaz para penetrarse de nues-
tra justicia en toda su extension, y V. estda llamado a dar al
mundo civilizado un testimonio heroico de imparcialidad, de
sentimientog sublimes y de amor a su pais, que le valdra la con-
sideracion y el aprecio de las naciones cultas que le observan
y contemplan.

Aprovecho esta ocasion para renovar a V. los sentimien-
tos particulares de mi amistad y de la alta consideraciéon con
que soy su muy seguro servidor... Firmado, - -Santana— Por
el Presidente de la Republica, cl Secretario de Estado del Des-
pacho de Justicia, Instruccién Publica y Relaciones Extranje-
ras — firmado. —Bobadilla. —Es copia.
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El Presidente de la Republica Dominicana, creyé de su de-
ber y de su dignidad, escribir al Presidente de la Repiblica Hai-
tiana la carta que se da a la luz publica, de la cual hasta esta
fecha no ha tenido contestacién alguna y cree el Gobierno que
debe ponerlo en conocimiento del publico, para lo que pueda
convenir. Santo Domingo 7 Ge Marzo de 1845, afio 2¢ de la Pa-
tria.

TOMAS BOBAILLA.

(En E. R. D., Guerra dominico-haitiana),

/16

DECRETO DEL P. E. CREANDO COMISIONES MILITARES
PARA JUZGAR A LOS CONSPIRADORES

18 de enero de 1845 (7)

DIOS PATRI Y LIBERTAD
REPUBLICA DOMINICANA

Pedro Santana,
Presidente de la Republica.

Considerando: Primero: Que por el art. 210 de la Consti-
tucion me estd encomendado tomar los medidas que sean opor-
tunas para la defensa y seguridad de la Nacion, y que si deja-
ra de hacerlo en los casos necesarios, pesaria sobre mi una gra-
ve responsabilidad;

Segundo: Que segln las intenciones demostradas del enemi-
g0, €l tiene por objeto conmover el pais por medio de la seduc-
cion secreta vy el espionage, esparciendo en cartas y papeles pu-

(7) Acerca del Decreto del 18 de enero de 1845, véase sesion del
Senado Consultor del 28 de marzo de 1855, en C. C., Vol. 8, p. 69. Fue
restablerido entonces. Ilabia sido derogado ¢l 6 de junio de 1846. Leyes-..,
1, p. 276). Ver Ley sobre conspiradores, de 1855. Sentencia del 25 de
febrero de 1845, contra Maria Trinidad Sanchez y demas; y opisculo
del Lic. F. E. Beras antes citado. Otras noticias en Vida Politica de Pe-
dro Santana..., y cn Apuntes, de Carlos Nouel.
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blicos y por medio de sus agentes en las islas vecinas, noticias
falsas y alarmantes para intranquilizarnos;

Tercero: Que la ley marcial después de declarada la gue-
rra se puso en vigor, y que es de necesidad, mientras lo exijan
las circunstancias, que la alta policia esté organizada de mane-
ra que se puedan prevenir, corregir y castigar los delitos turba-
tivos de la tranquilidad publica, con la prontitud que es necesa-
ria en circunstancias iguales; he venido en decretar lo que sigue:

Art, 1° Habra en esta Ciudad, en la de Santiago, Puerto de
Plata, en la provincia de Azua, y donde mas se juzgue necesa-
rio, una Comisién militar permanente compuesta de siete miem-
bros, a saber: un Coronel, Presidente, un Teniente Coronel, un
Capitan, un Teniente, un Alférez un sargento y un cabo que co-
noceran y juzgaran de todas las causas y negocios que tiendan
a la seguridad publica. E1 Presidente de la misma Comisién,
nombrara un Capitan que haga de acusador fiscal, y un secreta-
rio que seran encargados de la instruccién sumaria y formacién
del proceso.

Art, 2° En esta Capital habra un jefe de alta policia, un co-
misario, lo mismo que en cada Provincia; y en cada comin un
celador subalterno que corresponderan con el Jefe de la alta
policia, y estaran bajo sus érdenes inmediatas. Los nombrados
seran personas de conocido patriotismo, actividad y que merez-
can la confianza publica.

Art. 3° Todo empleado en la policia es amovible, y s6lo du~
rara el tiempo de su buena conducta, o0 mientras sea necesario.

Art. 4° El jefe encargado de la alta policia auxiliara al Go-
bierno con todas las medidas y disposiciones convenientes para
la seguridad publica, y para precaver los delitos que puedan
comprometerla, haciendo que los autores y complices sean cas-
tigados por las Comisiones militares permanentes con la mayor
prontitud.

Art, 5° Son por ahora delitos privativos al conocimiento de
la alta policia y de las Comisiones militares: el espionaje; toda
comunicacién con los enemigos verbal o por escrito, sin cono-
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cimiento y autorizacién de las Autoridades; los pasquines y
anonimos difamatorios, debiéndose considerar reos y autores los
que les dieren publicidad; los papeles y cartas sediciosas; las
noticias que se divulguen de mala fe para extraviar y corrom-
per la opinién publica; toda conversacién que tenga tendencia
a inspirar la idea de que se restablecer4 la esclavitud, cuando la
libertad personal esti garantizada por la Constitucién y el Go-
bierno la proteje, debiendo ser considerados lcs autores de es-
tas propalaciones como sediciosos, enemigos del orden y de la
Patria; todo escéandalo hecho a la moral publica ;todos los que
se hagan para turbar los actos religiosos y contra los ministros
de nuestra Religién Catélica, Apostélica Romana; toda conspi-
racion infidelidad, todo ataque injuricso de palabra o por escri-
to contra los actos del Gobierno, o empleados publicos en el
ejercicio de sus funciones; todo complot o maquinacién que ten-
ga por objeto armar los ciudadanos unos contra otros, excitar la
guerra civil, trastornar el orden establecido o derribar el Go-
bierno.

Art, 6° Los Comisarios y celadores de la alta policia cuan-
do tengan conocimiento de algun delito, formaran sus procesos
verbales con las declaraciones en apoyo, y sin pérdida de tiem-
po pondran en arresto las personas, y bajo su responsabilidad
personal los pasaran en esta Capital al jefe de la alta policia,
y en las provincias a la primera autoridad militar en donde ha-
ya Comisiones permanentes, para que las personas prevenidas
sean juzgadas dentro de tercero dia.

Art. 7° Las Comisiones procederan en sus juicios de pla-
no, a verdad sabida y fe guardada, (8) arregldndose en sus senten-
cias a las ordenanzas militares; y si no estuvieren previstos los
casos, al derecho comun; sus sentencias seran ejecutivas sin re-
curso ni apelacion, excepto el caso en que haya de aplicarse la
pena de muerte que se deja el recurso abierto al Gobierno den-
tro de 24 horas, debiendo ser enviados los reos inmediatamen-
te a disposicion del mismo Gobierno. Se exceptiian los casos de
conspiracion y tentativas a mano armada, el espionaje y cual-

(8) Acerca de la expresion a verdad sabida y fe guardada, usada
desde hace siglos, véase Revista de Indias, 1945, No. 22, p. 628,
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quiera otra traicién que, probada competentemente, sera casti-
gada en el acto, y sin embargo de que se interpenga recurso.

Art. 8° Las leyes de policia, siendo generales y hablando
con toda especie de persona, sin distincion de clase ni de sexo,
no hay fuero, casa ni persona privilegiada que no esté sujeta a
ella para todos los actos que sean necesarios para aclarar los de-
litos iy castigar a sus autores y complices.

Art. 9° Los oficiales y comandantes de la fuerza publica es-
taran obligados a prestar auxilio con la fuerza armada a los co-
misarios y agentes de policia.

Art. 10. Se prohibe todo acopio de armas y municiones en
casas particulares y si se encontraren, los amos de las casas se-
ran castigados como sospechosos de conspiraciéon, o con mas
graves penas segun las circunstancias.

Art. 11. Cualquiera persona que reciba cartas de los enemi-
gos que no las presente al Gobierno inmediatamente, sufrira una
multa de 50 pesos. Si las dichas cartas contuvieren noticias que
puedan alarmar la tranquilidad publica, y se averiguase su pu-
blicacién, los que las hubieren propagado seran considerados
como enemigos del orden y perturbadores de la tranquilidad
publica, y castigados como tales.

Art. 12. Toda persona que haya emigrado con el enemigo
o que haya sido expulsa, no podra volver al territorio de la Re-
publica sin un salvo conducto del Gobierno. Si lo hiciere, sera
puesta inmediatamente en la circel publica hasta que el Gobier-
no determine. Los Comisarics y agentes de la policia velaran
constantemente a todos los haitianos de origen, y personas que
no hayan comprobado con hecics positivos su adhesion a la cau-
sa de la Republica Dominicans; v si se les descubriese cualquie-
ra motivo de sospecha, seran expulsadas de nuestro territorio
sin perjuicio de imponerles una pena mayor si las circunstan-
cias lo exigieren.

Art. 13. Ningtn individue nedra viajar de una comin a otra
sin el pasaporte correspondicnie del comandante de plaza. El
que lo hiciere sin este requisito, sera tratado como sospechoso,
arrestado y castigado con lac penas que haya lugar.
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Art. 14. Los ducfios de posadas o fondas, los amos de casa
y cualquiera ciudadano mo recibird huésped alguno sin partici-
parlo al comisario de isleta, quien inmediatamente lo comunica-
ra al Comisario de policia, bajo la pena de 25 pesos de multa
si dejare de hacerlo, o tres dias de carcel si fuere insolvente.

Art. 15. Los comisarios de isletas, lcs agentes de policia, 'y
todos los buenos ciudadanos estan obligados a dar parte a la al-
ta policia y al Gobierno, de todas las novedades y delitos que
puedan alterar la tranquilidad publica, la seguridad y el reposo
de las familias.

Art. 16. Estando en su fuerza y vigor todas las demas leyes
y arreglos de policia, se ejecutaran en lo que no sean contrarias
a esta disposicion que tendra efecto mientras dure la guerra
actual.

Art. 17. El jefe de la alta policia y sus agentes estarén su-
jetos a las érdenes que reciban del Gobierno y de los jefes mili-
tares de quien dependan.

Dado en el Palacio Nacional de Santo Domingo a 18 de Ene-
ro de 1845, y 19 de la Patria. Santana. —Por el Presidente de la
Republica, el Secretario de Estado y del Despacho del Interior
y Policia.

Cabral Bernal.
(Coleccién de Leyes..., 1845, doc. 27).

17

ARTICULOS REGLAMENTARIOS DEL CONVENIO HECHO
ENTRE EL PRESIDENTE DE LA RCA. DOMINICANA Y EL
VIC®* GRAL. DR. TOMAS DE PORTES, hoy dia &c., (1845).

Art. 1.— Supuesto el Decreto del 11 de Mayo del ano pdo.
en que se restituye a su antiguo ser y estado la Sta. Iglesia Cate-
dral de esta isla se solicita de Su Santidad el permiso de qe. el
Sor. Presidte. y el Prelado, elijan sujetos idéneos pa. las Digni-
dades y Canongias con el sueldo q. indica el articulo 1°
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Art, 2— Los Curas de las Ciudades, Villas, y pueblos de di-
cha isla, gozaran el sueldo ge. disfrutaban hasta el ano de 1822.

Art. 3— Se le hace presente a Su Santidad qge. el Arzobispo,
Dignidades, Candnigos y Curas gozaban de rentas real por estar
extinguidos los diezmos, desde principio del siglo pdo.

Art. 4— El Sochantre, 4 Capellanes, y 3 monaguillos goza-
ban igualmente sus rentas, del Tesoro ppco. lo mismo ge. el or-
ganista y pertiguero.

Art. 5— Los gastos de la iglesia me parece montaban a
$800.00 anuales para pan, vino y cera, fuera de las funciones ex-
traordinarias ppcas. ge. las costeaba el Erario ppco.

Art. 6.— Habiendo vacante de alguna prevenda por muerte
de su legitimo poseedor el Arzpo. le propondra 3 Eccos. pa. ge.
el Presidente elija.

Art. 7— Lo mismo sucedera en las oposiciones de Curatos
Art. 8— Los bienes de Catedral seran entregados.

Art. 9.— Habra un Seminario con ereccién de un rector sa-
cerdote, vice-rector con un pedagogo, Catedra de latinidad, filo-
sofia y liturgia por ahora.

Art. 10.— Se mantendran de las Capellanias, y tributos,
cumpliendo 1° con las cargas de misas que tengan aquellas.

Art. 11.— De cada pueblo se admitira un nifio de Colegial
gratis, y de aqui de la Capital 2; pero los 12 de ereccién se man-
tendran de su peculio.

Art. 12.— Asistiran otros colegiales todos los Domingos a la
misa mayor de la Catedral bajo de la custodia de un pedagogo.

Art. 13.— Se dara cuenta a Su Santidad igualmente para ge.
le conceda al Sor. Presidente el Patronato en toda la extensién
de la Rca. Dominicana.

Art. 14— Concedido el Patronato a dicho Sor. Presidente
gozara de los privilegios y exenciones ge. han gozado los Reyes
de Espafia, como por supuesto por su parte con las obligaciones
de Patronatos, y que esté expreso en el derecho canénico y de lo
contrario ge. lo pierda.
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Art. 15— A la mayor brevedad se le dard una individual
noticia a Su Santidad para qe. se digne aprobar dichos arts. si
fuere de su agrado, y derramar sobre esta isla Su Sta. y pastoral
bendicién.

Dada en la ciudad de Santo Domingo, etc., etc., afio 1845.

(Copia conforme al original, que obra en el archivo de Emi-
lio Rodriguez Demorizi).

18

CARTA DEL PRESIDENTE SANTANA A S. S. EL PAPA
GREGORIO XVI

Santo Domingo, 26 de marzo de 1845.

Smo. Padre:

Adjunta encontrari S. S. un ejemplar de la Constitucion
politica de esta Republica cuya presidencia me ha sido confiada
por el voto general de mis conciudadanos.

Es doble la satisfaccion que me cabe al presentar a S. S. las
simpatias cordiales de una nueva sociedad que en lo politico as-
pira a relaciones de benevolencia con las naciones cultas, y en
lo espiritual su primera divisa es Dios a quien reconoce Todo-
Poderoso, Padre de las luces y autor de todo lo creado.

Con sus auxilios, después de un cautiverio de 22 afios en
que los pueblos de la antigua parte Espaiiola de esta Isla sufrie-
ron la mas grande opresion, la pérdida de su libertad, la de sus
propiedades, la destruccion de sus Templos, la tropelia de sus
Ministros, todo bajo la domina.ién de los haitianos, y cuando en
el naufragio general, vieron también amenazada su Religionm, le-
vantaron el grito de separacién, y con la ayuda de Dios han re-
ducido sus crueles enemigos a sus antiguos limites, y nos hemos
erigido en un estado soberano, libre e independiente, teniendo
todos los elementos necesarios para su conservacion.
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Aun antes de ponerse en préictica el régimen constitucio-
nal, la Junta Central Gubernativa que reunia todos los poderes
durante la revolucién, dio un Decreto con fha, del 11 de Mayo
del afio pasado, de que también acompafio copia impresa a S. S.,
restableciendo la Sta. Iglesia Catedral Metropolitana de esta
Capital y presentando por Arzobispo de ella al Dtor. Dn. Tomas
de Portes, por los importantes servicios que ha hecho a la Patria
y a la Religion en todos tiempos debiéndosele a su celo, fervor
y piedad la conservaciéon de algunas Iglesias, el consuelo de las
almas, y el haber mantenido el precioso tesoro de la fe que nos
transmitieron ntros. padres, sujetindose el dicho Decreto a la
decisién de S. S.

Primogénitos de la Iglesia de Jesucristo en las regiones de
este nuevo mundo, y teniendo la gloria que de aqui salieron pa-
ra otras partes las luces del Evangelio, y con ellas la cibilizacién
y los bienes que acompafian a la verdadera Religién; para mi es
grato someter a S. S. la voluntad decidida y la resoluciéon de los
pueblos bajo mi mando, y esperamos que S. S. la acoja benigna
y caritativamente, y que sin los obsticulos que a veces presenta
la politica mundana, decline sus bondades acostumbradas sobre
esta pequefia porcién del rebafio que le es confiado, y se digne
aprobar la nominacion del dho. Arzobispo el restablecimiento
de la Catedral y darle a él u otra persona constituida en digni-
dad Eclesiastica, las facultades necesarias para un concordato
en los términos que esta previsto por el art® 208 de nuestro pac-
to fundamental, para arreglar el modo de presentacién de las
prebendas, y para la organizacion del régimen espiritual, por el
cual anhelamos, a fin de que pueda propagarse y florecer en el
pais la Religion, la Moral y las Virtudes de los Ciudadanos.

Aprovecho Smo. Padre, esta ocasiéon para ofrecerle la muy
distinguida consideracion con que soy su mas respetuoso servi-
dor.— Santana.— Por el Presidente de la Republica, el Secret®
de E. del Despacho de R. C. firmado, Bobadilla. (Copiador de ofi-
cios del Ministerio de Hacienda, Comercio, Relaciones Exterio-
res, No. 1, folios 19-20, Archivo General de la Nacién).
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TRADUCCION DE UNA CARTA DEL DOCTOR TOMAS
De PORTES INFANTE, VICARIO GENERAL, DELEGADO
APOSTOLICO DE LA SANTA SEDE EN LA PARTE ESTE
DE LA ISLA DE SANTO DOMINGO, AL CARDENAL
SECRETARIO DE ESTADO DE LA SANTA SEDE

17 de abril de 1845.
Eminentisimo Sefior:

Promulgada la Constitucién de la Republica, escribi a
Vuestra Eminencia lo mas pronto que me fue posible, rogandoos
que hiciérais conocer al Beatisimo Padre la solemne protesta
que hice publicamente y en presencia de los mismos Gobernan-
tes de la Republica sobre algunos articulos de la citada Consti-
tucion, y en primer lugar sobre la extincién de las capellanias
y sobre otras cosas que me dijo el mismo Presidente de la Re-
publica, en conversacion, y hecha ya la ceremonia de la jura
de la Constitucién. En la misma oportunidad anunciaba a Vues-
tra Eminencia que esta decretado por el articulo 208, titulo un-
décimo de la Constitucion, cuyas palabras referiré de nuevo:
“El Presidente de la Republica esta autorizado para de acuerdo
ccn el Diocesano impetrar de la Santa Sede a favor de la Repu-
blica Dominicana la gracia de presentacion de todas las mitras,
w prebendas eclesiasticas en toda la extensién de su territorio,
y ademas para entablar negociaciones con la misma Santa Sede
a fin de efectuar un Concordato. Hasta entonces los asuntos pu-
ramente eclesidsticos seran decididos conforme a los Sagrados
Cénones”. En virtud de este articulo y por las causas conteni-
das en mi carta (anterior), por tantas y tan complicadas vicisi-
tudes politicas, cuya confluencia hace que el hombre pierda a
veces el recto sentido de las cosas, fue la causa por la que escri-
bi a Vuestra Eminencia para el caso en que fuera llamado por
el citado Presidente, que intenta que yo haga, seglin su deseo,
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un compendio de las proposiciones que han de mostrarse a
Nuestro Santisimo Padre para conseguir su confirmacién o re-
futacion. Sin embargo el Presidente de la Republica con el ple-
no consentimiento de sus Ministros, me ha entregado él mismo
en persona, una carta para que yo la enviara a Nuestro San-
tisimo Padre, en la cual se pedia con empefio al mismo Bea-
tisimo Padre que se dignara elegirme, aunque indigno (por las
dignas causas que muchas veces he referido a Vuestra Eminen-
cia) Arzobispo de la Iglesia Dominicana, ete., desde que la lei
di mi respuesta al mismo Presidente, conviniendo en que esta-
ba muy bien redactada, exceptuando la postulacién en que se
pedia a Nuestro Santisimo Padre que me eligiera Arzobispo de
esta Iglesia de Santo Domingo; sin embargo, se porté disimula-
damente, dejandome la obligacién de enviarla a su destino y
por eso la incluyo. Me parece perder mi trabajo refiriendo las
causas racionales por las que pretenderé declinar tan alto car-
g0, cargo diré, que esta sobre mis fuerzas ya gastadas y por lo
mismo he de temer acercarme a él mirando las cosas con los
ojos de la fe.

Tampoco puedo dejar de decir a Nuestro Santisimo Padre
que aunque se nos haya concedido, mediante el auxilio de Dios
y de su Beatisima Madre, arrojar a los haitianos hasta las fron-
teras de la antigua Espafiola, ellos, a pesar de todo, no dejan de
atacar con sus armas a nuestras tropas, pero sin embargo, con
el divino auxilio nuestros ejércitos han salido siempre victorio-
sos, muriendo de los nuestros dos o a lo sumo tres, por cada cen-
tenar de enemigos; por esta causa la Republica esta paupérri-
ma, porque esta obligada a sostener, para su defensa, tres ejér-
citos colocados en la frontera haitiana y de los que tenemos ab-
soluta necesidad para no sucumbir de nuevo a su tirania; por
estas razones estamos siempre llenos de temor, puesto que ellos
son ocho veces mas numerosos que nosotros. A pesar de todo,
ponemos con confianza nuestras esperanzas en la intercesion de
la Bienaventurada Virgen Maria, principalmente bajo el titulo
de la Misericordia, culto hiperbélico con el que cs en gran ma-
nera honrada por todos los habitantes de esta Republica; nues-
tras esperanzas se aumentan tanto mas cuanto que el 25 de pré-
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ximo pasado mes de marzo fue muerto el mas valiente y astuto
entre todos los generales de los cjércitos haitianos. (9)

Mientras ruego al Beatisimo Padre, a quien Dios conserve
por mucho tiempo salvo e incélume juntamente con el Colegio
de los Eminentisimos Cardenales, que se digne concederme a mi
y a toda esta Grey que le es adictisima, su bendicién apostolica,
creo ser el mas humilde el mas adicto entre tcdos los servido-
res de Vuestra Eminencia.— Dada en Santo Domingo a los 17
dias de Abril de 1845. (Tomds de Porte Infante).

(Archivo General de la Arquididcesis de Santo Domingo,
Estante B., cajon 62, legajo 28. Traduccién del latin por el Pbro.
Hugo E. Polanco Brito).

20

UNOS DOMINICANOS, AL MUNDO IMPARCIAL
1 de abril de 1845.

Cuando para combatir un principio se ven sus adversarios
reducidos a la triste necesidad de recurrir a sofismas de tal mag-
nitud, que un ciego los veria a diez leguas, parece que la mejor
apologia que puede hacerse del principio es desenmascarar és-
tos examinandolos bajo los diversos aspectos que sus autores los
presentan. Convencidos de esta verdad vamos a refutar las doc-
trinas erréneas que han sentado los que guiados solamente por
su interés personal, han querido dar al superior decreto de 23
de Enero del ano corriente que prorroga para el presente afio

(9) El Coronel Augusto Brouat. A un soldado del General Gabino
Puello se le atribuy6 su muerte, celebrada en esta décima:

Aqui yace Augusto Brua
bravo Coronel haitiano,
a quien un dominicano
le dio muerte singular.
Ufano quiso explorar
el campo con gran cautela
mas la aleria centinela
una bala le estampé
y con el tiro gané
una buena charretera.
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de 1845 la ley de patentes de 1841 mantenida en vigor hasta
1844, un colorido en que se manifiesta o la total ignorancia de
los principios que universalmente rigen la materia, o lo que se-
ria peor, una incurable obstinacién en sostcner absurdos, por no
retroceder cuando una vez se han emitido, y una exquisita sus-
ceptibilidad de ccgarse cuando se trata del interés particular.

Para proceder con el meétodo y claridad que tan delicada
materia exige, haremos antes el examen del Derceto; en segui-
da reprcduciremos los sofismas con que le combaten refutando-
los al paso que se presenten tanto para hacer resaltar mas la
fuerza de nuestros argumentos, como para no hacer demasiado
difuso un escrito que tiene en su contra el fastidio que causa
ver repetir axiomas que hasta de los nifios de la escuela son sa-
bidos.

El Gobierno atento siempre a las necesidades de nuestra
naciente Republica, crey6é con mucka cordura que o no deberia
absolutamente cobrarse el derecho de patentes en 1845, lo que
era en perjuicio de la Hacienda Publica; o que debiera cobrarse
con arreglo a la ley del anterior Gobierno, emitida desde 1841,
y prorrogada anualmente hasta 1844, 6 en virtud de un decreto
enteramente nuevo sobre la materia; pues en cuanto a la ley
que debia emitir el Tribunado ésta probablemente no caldria a
luz hasta casi mediados del afio, y segin las reglas no deberia
regir sino en 1846. En consecuencia se decidio expedir un de-
creto con la doble mira de recordar a los contribuyentes que la
mencionada ley de 1841 debia considerarse en vigor conforme
al art. 209 de la Constitucion, y de hacer en ella aquellas modi-
ficaciones que la opinion pubiica, esa opinion ilustrada y desin-
teresada, que nunca se equivoca, reclamaba imperiosamente.

En efecto, se elabora el decreto, y en él sc exceptian del
pago de patenies varias profesiones antes agravadas; y se me-
jora sensiblemente la suerte de extranjeros nc prohibiéndoles
otro ejercicio que el de mercadercs en detalle, Estas, y éstas so-
las son las verdaderas innovaciones hechas en el decreto, pues
todo lo demas se encontraba de antemano establecido por la ley
de 1841; ley bajo cuyo imperio los extranjeros no podian hacer
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otro género de comercio, que por mayor, en clase de Negocian-
tes consignatarios.

Veamos ahora los sofismas con que se ataca el Decreto.

Primer Sofisma. Una ley no puede ser abrogada sino por
otra ley, y el Gobierno al dar ese decreto ha infringido la Cons-
titucion, usurpando una atribucién exclusiva del Tribunado cual
es dictar los impuestos,

Refutacion. Una ley no puede ser abrogada sino por otra
ley, lo concedemos; pero el Gobierno lejos de haber tenido por
objeto en su decreto el abrogar la ley, no ha hecho mas que re-
petir lo que ya tenia dicho el art. 209 de la Constitucién; de mo-
do que cuanto se hubiera podido hacer era tacharle de redun-
dante, si las modificaciones indispensables en las circunstancias
no le justificasen.

Que el gobierno haya usurpado las atribuciones del Cuerpo
Legislativo es todavia mas absurdo; pues no sélo no ha creado
una ley de impuestos, sino que si tal hubiera sucedido estaria
plenamente a cubierto de todo ataque con sélo decir: “yo puedo
en virtud del art. “210 de la Constituciéon tomar cuantas medi-
das juzgue oportunas para la conservacién de la sociedad; y en-
tre éstas ninguna es mas urgente que la de crear fondos para
poder hacer frente a las necesidades de la guerra”; y he aqui en
dos palabras destruido el fantasma de arbitrariedad con que se
ha querido alucinar a los que tienen por razones las que lo son,
y las que lo parecen. Mas no se crea por eso que nosotros le atri-
buyamos al art. 210 la defensa del Decreto; no, ¢l esta justifica-
do con el art. 209 que mantiene en vigor todas las leyes actua-
les, en aquella parte que no se opongan a la Constitucion; y co-
mo quiera que del espiritu del pacto fundamental se deduce que
sus autores quisieron dar a nuestra nacionalidad todos los pri-
vilegios compatibles con el deseo de ver incrementar la inmi-
gracién; y nunca pudicra concebirse la idea de que ellos fueran
los primeros y tGnicos en ¢l mundo que hubieran nivelado los
nacionales, con los extranjeros, porque ese seria, no un defec-
to, sino un error craso, una mancha que por si sola bastaria a
eclipsur la Constitucién mas sabia que pudiera imaginarse; el
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Gobierno al formular su decreto, no hizo mas que poner en ac-
cion un principio fundamental establecido por nuestros Consti-
tuyentes, y sancionado por la opinién publica. A mas de que de-
jemos al cuerpo lejislativo la vindicacion de la usurpacién de
atribuciones que se le hicieren; en cuanto a nosotros, su silen-
cio equivale a una ley en que dijera aquello mismo a que no se
opone.

Segundo Sofisma. Hay contradiccién entre el art. 13 de la
Constitucion, que concede los derechos civiles a los extranjeros
que profesen una industria util en nuestro pais, y el art. 7° del
Decreto que les prohibe detallar mercancias.

Refutacion. Por mas que hagamos para clasificar bien este
sofisma, no sabemos decir a punto fijo si sera mejor combatirlo
por lo que tiene de absurdo , o por lo que tiene de ridiculo, por-
que en efecto, en ambas lineas es superior a cuanto pueda com-
pararse.

En primer lugar ignoran sus autores, o fingen ignorar qué
cosa son derechos civiles puesto que los confunden con la facul-
tad de comerciar, que pertenece al derecho de gentes. Para pa-
tentizar ese error bastara saber que los derechos civiles a que
se refiere el art. 13 de la Constitucién son:

La patria potestad;

La potestad marital;

Los derechos de familia;

El de ser tutor, curador, etc.;

El de suceder, y heredar;

El de disponer de sus bienes ya por testamento,

ya por donacién.

Estos, y solo éstos son los derechos de que constitucional-
mente disfrutan en la Republica Dominicana los extranjeros
que ejerzan una industria Gtil.

Pasemos ahora a examinar, qué deba entenderse por indus-
tria util, y creemos firmemente que la utilidad de que habla la
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Constitucién es para el pais, y no para los que ejerzan la indus-
tria; en prucba de ello, no hay profesién mas lucrativa para el
que la ejerce que la de salteador, y sin embargo nadie dira que
nuestros constituyentes imaginaron concederles los derechos
civiles. ;Por qué? Por que era la utilidad del pais a la que aten-
dieron, y debieron atender, y no a la del extranjero. Ahora bien,
a quién pertenece decidir si la industria ejercida por un extran-
jero, y en cuya virtud pide el goce de los derechos civiles, es o
no util? Al Poder Ejecutivo, sin disputa; porque entre los tres
Poderes del Estado, es el que esta en mejor aptitud de juzgar los
casos particulares que se presenten; pues el Legislativo, por su
naturaleza, debe sélo establecer reglas generales, y sujetarlo al
Judicial seria obligar a los extranjeros a sufrir un juicio contra-
dictorio que las mas veces seria absurdo por ser desconocido el
individuo juzgado, seria empeorar su condicion.

Sentado el incontestable principio antecedente, decir el De-
creto que se prohibe a los extranjeros hacer el comercio de de-
talle, equivale a declarar positivamente que el ejercicio de esa
profesion no es 1util al pais, y como esa declaracién la ha hecho
el mismo a quien toca caracterizar la industria ejercida por los
extranjeros que manifiesten querer gozar de los derechos civi-
les que les concede el art. 13 de la Constitucién, claro esta que
su fallo no tiene apelacién.

Pero aun cuando se concediese que el comercio de detalle
ejercido por los extranjeros fuese una industria til al pais, la
dificultad quedaria siempre subsistente, por la supercheria de
confundir el derecho de gentes, con los derechos civiles, a la
cual responderemos con un solo principio, y es: que muy bien
pueden las leyes de un pais conceder a los extranjeros el ejer-
cicio de todos los derechos civiles, y aun politicos, sin que eso
estorbe que se les prohiba hacer algunos, o todos los géneros de
comercio; y vice-versa, pueden concederles la libertad de ha-
cer toda suerte de comercio, y negarles absolutamente todos los
derechos civiles y politicos; lo que manifiesta hasta la eviden-
cia que dichos derechos no sélo son diversos, sino que su ejer-
cicio es eternamente independiente.
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Nosotros no nos uniremos jamas a los haitianos, porque
queremos consolidar nuestra libertad, nuestra religién, nuestra
independencia; queremos y tenemos una Constitucién democra-
tica, y un gobierno republicano, fuerte y enérgico; queremos
atraer el comercio extranjero, las artes, las ciencias, una inmi-
graciéon industriosa, y los progresos de todas clases; queremos
una instruccién popular, sélida, moral y religiosa; queremos
ver cultivadas nuestras inmensas tierras, y que produzcan
abundantes cosechas; queremos que a mas del bienestar interior
nuestros frutos atraigan las producciones extranjeras a precios
cémodos; queremos en fin una organizacién completa.

Convencidos de que nunca en la unién de los haitianos po-
diamos encontrar semejantes ventajas, sacudimos para siempre
el yugo del gobierno del Oueste. Se nos ataca, se nos persigue
con encarnizamiento, porque los gobernantes de la Repuiblica
de Haiti no pudieron en 22 afios de unién, proporcionar un solo
bien a este desventurado pais y cudl sera el resultado de la lu-
cha? arruinarse los haitianos en vanos esfuerzos, y experimen-
tar nuevas derrotas; nuestra resistencia sera siempre proporcio-
nada al ataque.

Nosotros estamos resueltos a sepultarnos bajo las ruinas de
la Repiblica Dominicana, antes que consentir en soportar el
ominoso yugo haitiano; porque ni nuestras costumbres, ni nues-
tro idioma, ni nuestres principios politicos, ni nuestra religion,
ni nuestras necesidades, ni nuestros principios son los mismo .
Aunque habitantes de la misma isla, nuestro origen difiere mu-
cho del de los haitianos, no hemos mamado la misma leche.

Ellos solo recitan las atroces escenas del sistema colonial
en todo el extremo de su crueldad; porque es el unico recuer-
do que conservan de su cuna, y de que aun se resienten sus
nuevas generacicnes. Nosotros no conocimos esas preocupacio-
nes, ni esas tiranias; nuestros colonos eran suaves, humanos, re-
ligiosos, benéficos; y nes han legado su mismo caracter, sus
mismas inclinaciones; cual seria pues el fruto de la unién de dos
pucblos tan distintos?. ..



Proyecto de Digitalizacion
Academia Dominicana de la Historia \

LA CONSTITUCION DE SAN CRISTOBAL 267

I

CONTINUACION DE LAS REFLEXIONES POLITICAS
SOBRE LA CUESTION DE HAITI

Los periédicos haitianos dicen: que ya era tiempo de acabar
con esta guerra; y a fe que tienen razén, pero que la acaben
cuando quieran, pues siendo la agresion obra suya, a ellos les to-
cara abandonar su loca irrupcién. En lo que si se equivocan, es
en decir que esta guerra nmo producird ningiun resultado; porque
cuando no dejara otro beneficio que probar que al pueblo que
quiere ser libre no hay poder que le sujete, siempre se habra ga-
nado mucho, muchisimo.

En cuanto a la paz nosotros la deseamos, porque no se nos
cculta que agotadas las fuerzas haitianas en esa insignificante
lucha, van a ser victimas del primer partido inteligente que se-
pa dirigir un levantamiento. Los haitianos por mas que hagan,
no pueden resistir largo tiempo a la accién destructora de su si-
tuacion presente, pero esa situacién es toda obra suya, limitan-
donos nosotros a defender nuestros imprescriptibles derechos.
Es inutil luchar contra la suerte,

Nosotros queremos la paz, y la apetecemos con ansia; pero
si por paz y reconciliacién entienden que volvamos a someter
el cuello a sus ominosas caderas; si por paz entiende que la Re-
publica Dominicana pierda la brillante situacién, el distinguido
lugar en que la mano de la Providencia, y los esfuerzos de sus
hijos le han constituido, que no pierdan el tiempo, porque eso
es dar coces contra el aguijon.

Ni, qué ventajas sacariamos de esa unién? Los haitianos no
tienen sistema politico conocido, no tienen Constitucién; des-
truida la de 1816 por la de 1843, y ésta por el levantamiento del
3 de Mayo de 1844, han vuelto a reducirse al acta de indepen-
dencia del lo. de Enero de 1804, y a todas sus consecuencias. Y
cuales son estas consecuencias? La guerra sin tregua contra to-
dos los extranjeros, que es decir: guerra sin tregua contra las
luces; guerra sin tregua contra el comercio; guerra sin tregua
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dos, ni prestar su obediencia y servicios a dos patrias; sino porque
atendiéndose mas a la intencién que a lo material de los hechos
calcularon que todos los extranjeros que habian adquirido la cua-
lidad de ciudadanos de Haity habian atendido en este paso a s6lo
su interés comercial, y nadie les hizo la injuria de creer que hu-
biesen de corazén cambiado su nacionalidad, cualquiera que fue-
se, por el obscuro titulo de haitiano.

Extranjeros de todos los paises! no os dejéis alucinar por las
especiosas exageraciones de los que prefieren su interés a toda
otra razén. Venid a nuestro suelo, ya sea que traigais capitales
que emplear ya vengais a ejercer alguna industria 1til, ya perse-
guidos por la fortuna, busquéis en nuestra patria un asilo en que
guareceros de sus tiros; los Dominicanos desmentiran con su no-
ble conducta, toda idea desfavorable que os pueda haber inspi-
rado la falsa interpretacion de una medida justa, legal y nece-
saria. El hombre cientifico, el aplicado artesano, el laborioso
agricultor, el honrado comerciante, siempre hallaran en nuestra
franca hospitalidad la compensacién de las privaciones insepara-
bles del alejamiento de la Patria. No vengais a detallar mercan-
cias por varas, y después podréis hacer cuanto sugiera la mas fe-
cunda imaginacién.

Legisladores! Los Dominicanos no temen que vuestro acre-
ditado patriotismo se desmienta en tan delicada cuestién, prefi-
riendo la opinién de algunos individuos que cegados por el in-
terés, no ven la luz de la razon, a la opinién publica manifesta-
da patentemente, y tan bien comprendida por el gobierno en el
decreto sobre las patentes; antes al contrario tienen derecho a
esperar que en esa como en todas las demas leyes de impuestos
repitiendo el espiritu del art. 7o. del Decreto dotéis nuestra na-
cionalidad con todos aquellos privilegios que la hagan intere-
sante para los ciudadanos, y apetecible a los extranjeros que
vengan decididos a correr nuestra misma suerte, que cs lo que
todos anhelamos.— Santo Domingo lo. de Abril de 1845.

UNOS DOMINICANOS.

(Santo Domingo, Imprenta Nacional, afio de 1845. Bibliote-
cade E. R. D))
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2l

REFLEXIONES POLITICAS SOBRE LA CUESTION
DE HAITI

1 de noviembre de 1845 (10)
1

El gobierno actual de la Republica de Haiti ha adoptado
enteramente el sistema exclusivo absoluto, origen en 1804 de la
dictadura de Dessalines. De este sistema fue que se valieron en
la antigua parte francesa para asesinar no sélo a los colonos
crueles, sino a los inocentes, a las mujeres, a los nifios, hasta a
sus mismos companeros.

No contento Dessalines con ejecutar su odioso plan en el
estrecho circulo de la parte francesa, hizo en 1805 la famosa
incursién a la parte esjafiola, cuyo objeto era exterminar una
raza que formaba la mayor parte de la poblacion, y contra la
cual nada tenian que vengar las demas clases de la sociedad.
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Muerto Dessalines, el primer paso de su sucesor A. Petién
fue mitigar en el Oeste, el sistema exclusivo; admitié en su Re-
publica no sélo a los demas extranjeros, sino algunos colonos, y
al punto se vio desarrollarse el comercio, florecer la agricultu-
ra, empezar a pulular los gérmenes de las artes y ciencia, y en-
tablarse negociaciones con la Francia.

En 1818 y cuando Boyer, sucedié a Petion, se le vio seguir
por algun tiempo el sistema de su predecesor, lo que le facilité
la anexion de la parte del Norte, en que se reconocieron como
haitianos algunos extranjeros nacionalizados por Cristébal.

Cuando en 1822 por una triste fatalidad, la parte espafiola
se reunié a la Republica de Haiti, parece que todo exigia la to-
tal abolicion del sistema exclusivo, y abrir la puerta para que

(10) Se incluyen estos escritos aparecidos en el periédico El Domi-
niicano, de Santo Domingo, de 1845, ya que ilustran acerca del cstado
;ie Santo Domingo y de Haiti bajo sus respectivos regimenes consti-
ucionales.
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los extranjeros pudiesen adquirir los derechos civiles y politi-
cos; facilitar la inmigracion extranjera, y crear una patria a los
que carecen de ella por efecto de las preocupaciones.

Pero al contrario, lejos de pensar en estas medidas filantré-
picas, se alimenté siempre el odio de las castas, que mutuamen-
te se atribuyen los males que sufre el pais, sin que ninguna co-
nozca que esos males proceden de que su gobierno después de
haber planteado el sistema Republicano, en vez de haber dedi-
cado todo su conato a la educacion moral y religiosa de las ma-
sas, las ha dejado vegetar en la mas estipida ignorancia, y aman-
te de las tinieblas por especulacién al principio, ya lo es hoy
por una inevitable necesidad que la coloca en el Gltimo extre-
mo de la escala social.

La estupidez de sus gobernantes les persuadié que para ti-
ranizar al pueblo, no hay expediente mas seguro que mantener-
los en la ignorancia y el emkrutecimiento, de modo que la ma-
yor parte de su poblacion, sobre todo la de los campos, no es mas
que una borda de ilotas.

Esta clase compuesta de cultivadores, soldados, jefes mili-
tares, y empleados acosados por el hambre, obedecian ciega-
mente las 6rdenes de Boyer y de sus satélites; que como él ali-
mentaban con el sudor del pueblo. La voz omnipotente de Bo-
yer y de sus bajaes, movia todos los resortes de la maquina
social.

Estos favoritos formaban como bajo Dessalines y Cristébal
la clase privilegiada de la nacién, en la que no iniciaban sino a
los que profesaban sus mismos principios; y aun entre estos ul-
timas, algunos se quedaban en los escalones inferiores, si no te-
nian bastante habilidad para arrebatar a los escogidos los favores
del jefe, simbolo de todo poder en Haiti.

Tal fue el sistema politico que siguié6 Boyer, para entroni-
zar el exclusivismo; y a fin de que nada alcanzase a interrum-
pir su marcha, alejé los talentos; impidi6 que las luces penetra-
sen hasta el pueblo; deprimio la instruccién publica; mantuvo
comunicaciones tan mezquinas con las demas naciones extran-
jeras, que mas bien servian para hacer sensible la indiferencia
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con que veian a Haiti, que como prueba de relaciones amisto-
sas; aboli6 el comercio fuente de la civilizacién, destruyo la
agricultura. ..

Entregado a si propio un pueblo inculto, se vio acosado de
la mas espantosa miseria; va no ofrecia sino la imagen de un
esqueleto, y lo peor era que no conocié ni aun sospeché jamas
que la verdadera causa de su adyeccion se la debia, a que des-
pués de la reunion de la parte del Este, no se atrevié su gobier-
no a conceder a los extranjeros la posibilidad de adquirir los de-
rechos civiles y politicos; al abandono de la educacién popular;
a la obstinacion en no destruir absurdas preocupaciones.

Con estos antecedentes el reino de Boyer debia aniquilarse(
porque su sistema habia dadoun golpe mortal a la democracia,
habia enterrado el liberalismo.

Por ignorante que sea un pueblo no lo puede ser tanto que
desoiga la voz de la naturaleza, que sin cesar le inclina a la fe-
licidad; y mucho menos pueden faltar en él, hombres superiores
al vulgo, que conozcan el mal, indaguen las causas, y traten de
aplicarle el conveniente remedio. Asi fue que en Haiti se sinti6
desde 1832 la necesidad de cierias reformas que a gritos se pi-
dieron durante once ifios; pero fuese pertinacia y orgullo de
Boyer y su comparsa, fuese que conociese a fondo a los caudi-
llos de la oposicion, lo ciertc fue que nada se consiguié y que
la representacion nacional pidié en vano reformas sobre el sis-
tema de gobierno, sobre la admision de los extranjeros a la par-
ticion de los derechos civiles, sobre la instruccién publica, sobre
el ejército, sobre la agricultura, sobre el comercio y la hacienda
publica.

Los satélites de Boyer le persuadian que el pueblo estaba
contento, porque ellos lo estaban; y adormeciéndole al borde
del precipicio, no volvié en si sino cuando ya habia estallado la
tormenta revolucionaria.

Jamas se habia presentado ocasién mas oportuna de refor-
mar de veras las instituciones, porque el pronunciamiento te-
nia en su favor la opinién piplica de la Isla entera; pero entre
los revolucionarios no hubo un hombre bastante fuerte, bastan-
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te enérgico, bastante republicano, para concebir una revolucién
liberal, delinear el plan y hacerle cjecutar. No se ocultaba esta
carencia a los hombres de juicio, pero a todo sc sometieron a
trueque de destronar a Boyer, y si bien no se podian concebir
grandes esperanzas, se figuraron al menos que se haria una nue-
va Constitucién en armonia con el espiritu, el grado de civiliza-
cién, y las costumbres de los diferentes pueblos que componian
la Republica Haitiana; porque la Constitucion de 1816 hecha
para el pueblo del Oeste y del Sud, no era acomodable ya a la
Republica porque todo en ella era ilusorio excepto el poder de
Boyer.

Era preciso pues reformar las ideas, las costumbres, la edu-
cacion, la industria nacional; curar el pueblo de sus afiejas pre-
ocupaciones, y llamarlo al banquete de la civilizacién, destru-
yendo los articulos 38 y 39 de la Constitucion.— Era necesario
reformar las escuelas publicas, y adoptar un plan mas adecuado
al caracter del pueblo, tal como enviar a diversos puntos de la
Europa, por cuenta del Estado, algunos jovenes, idea que tanto
se habia preconizado, y que sin duda habria producido felices
resultados. Era indispensable reformar el ejército que absorbia
la mitad de los ingresos publicos, y organizar bajo un buen plan
la guardia nacional; era urgente reformar el Coédigo rural, el
sistema de agricultura, crear haciendas-modelos; organizar pro-
gresivamente el trabajo. Debia haberse reformado la legisla-
cién comercial; disminuir los derechos, abolir las prohibiciones;
debia haberse refundido el sistema de hacienda; amortizar el
papel-moneda, y crear una moneda que no fuese fictica,

La necesidad de estas reformas fue la palanca de que se
valieron los Ccrifeos de la revolucion de 1843 para remover las
masas, y hacerlas apoyar su misma ruina.— Boyer habia choca-
do con la representacién nacional, habia ofendido gravemente
a la Naci6n; v perdidc el tino en los momentos de su agonia, em-
pleo la fuerza armada contra el pueblo, y le sucedié lo que a to-
dos los que hacen tan horrendo atentado, exaspero a sus adver-
sarios, que enarbolaron en el Sud el estandarte revolucionario.

Empezaron éstos por un pomposo manifiesto en que solem-
nemente prometieron las descadas reformas; pero guiados en el
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fondo por el interés personal, confiaron la ejecuciéon a un cau-
dille incapaz, destituido de todos los elementos de gobernar, y
en cuya ineptitud veian cifrada la espcranza de satisfacer su
criminal ambicién. El éxito correspondié a los célculos, y en nom-
bre del Pueblo Soberano, erigié Riviere Herard, una dictadura
mas despotica, mas absurda que las de Dessalines y Boyer.—
Bajo la sombra de un gobierno provisional, débil y vacilante,
recorrié toda la Republica al frente de un numeroso ejército y
sin conciencia politica, sin las mas leves nociones de la ciencia
del gobierno, cediendo a las instigaciones de sus ambiciosos
consejeros, dejé un rastro de lagrimas en todo el curso de su
paseo militar.,

La asamblea constituyente convocada por el gobierno pro-
visional, se reuni6 en Setiembre de 1843, con el objeto, se decia,
de reformar las instituciones; pero compuesta la mayor parte de
satélites de Riviere o de boyeristas disfrazados, y que mas tar-
de se han avergonzado de quitarse la mascara, abrumaron por
el nimero, a los pocos hombres que con sinceridad deseaban y es-
peraban mejoras. La lucha era desigual, y los liberales vieron con
dolor, aunque demasiado tarde, que la revolucién no habia he-
cho otra cosa que cambiar el nombre de las cosas, subsistiendo
éstas en el mismo estado si ya no se empeoraban; porque es me-
nester decirlo, no todos los déspotas tienen el talento de Boyer.

De aqui resulté que los articulos 38 y 39, figuraron en la
nueva Constitucion y con eso esta dicho todo, pues encierran el
germen de la destruccién de Haiti. Los hombres de luces aban-
donaron desde ese momento el campo de batalla, y duefios de él
los Rivieristas, facil les fue elevar a su estipido idolo a la pre-
sidencia.

Entonces fue que la parte del Este vio perdida toda espe-
ranza de mejora conocié que se habia erigido un sistema domi-
nador, que los primeros empleos se habian confiado a hombres,
la mayor parte incapaces e inmorales, y en fin que sélo habia
cambiado de dueno.

Sin embargo la Constitucién se publicé en Enero de 1844,
y fue motivo de una reaccién en la parte francesa; el partido
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anarquista queria destruir la Constitucion y la Constituyente,
y lo consiguié.— En el Sud estallé una insurreccion, y en 27 de
Febrero de 1844 se dio en Santo Domingo el grito de Separa-
cion, grito que cundié con la rapidez del rayo por toda la parte
del Este.

Riviere alucinado se aprovecho de este acontecimiento para
erigirse Dictador, y después de disolver la Asamblea Constitu-
yente, marché contra los Dominicanos a la cabeza de un nume-
roso ejército; confiando el mando de las tropas del Norte al ge-
neral Pierrot. Desde ese momento habia cesado Riviere de ser
Presidente Constitucional, porque a la faz de la nacién habia
atropellado los mas caros intereses del pueblo.— Derrotado es-
te Gltimo en Santiago, y detenido el famoso Riviere en Azua,
por nuestras invictas tropas, vino a sacarlo de su angustiada si-
tuacién la noticia de la Separacion del Norte acaudillada por
Pierrot, y de la reaccion del Sud y del Oeste combinada para
derrocarlo, y que triunfé completamente, sustituyendo en su lu-
gar al general Guerrier, que reunié toda la parte francesa bajo
su mando,

Sin embargo en la parte espafiola, mientras que un ejérci-
to voluntario sostenia con las armas el pronunciamiento de Fe-
brero, no se perdia un solo instante, se convocé el Congreso
constituyente, que doté al pais de una Constitucion liberal, que
ha obtenido la simpatia del pueblo, y la aprobacién de los ex-
tranjeros sensatos de todas las naciones. Se confi6é la primera
magistratura del Estado al benemérito general Santana; se or-
ganiz6 el ministerio; se eligieron los cuerpos calegisladores, y
en su primera reunién dieron varias leyes en que se vé el
triunfo de las ideas del siglo XIX, siglu de progreso, en que per-
manecer inmoévil, equivale a retroceder. El pais ha visto con
placer la armonia que ha reinado entre los poderes, prueba de
que todos estdn animados del deseo de contribuir al bien pa-
blico.

En la Republica Haitiana, a la muerte de Gurrier se apo-
deraron los Boyeristas del mendo, y para alucinar a los ignoran-
tes escogieron al general Pierrot, a fin de que sentado en la si-
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1lz. de la Presidencia, sirviese de instrumento a su capciosa poli-
tica, Esta demés decir que el sistema de gobierno ha seguido
desde ese momento caminando a pasos agigantados hacia el des-
potismo; porque Pierrot, conocié muy pronto la tendencia de su
gabinete, y desconfiando con justicia de los que le rodeaban, se
retiré al Guarico con unos de los Ministros, dejando el Oueste
y el Sud a la merced de Mr. Baubrun Ardouin, uno de los con-
sejeros intimos de Boyer, y director hoy de la maquina del go-
bierno.

Los Rivieristas han hecho varias tentativas para restituir
la Presidencia a su corifeo, y aunque hasta ahora hayan sido
desgraciados en la empresa, es de suponerse que triunfen a la
larga, porque el estado de la Republica Haitiana ha de cambiar
sin remedio; su situacion es tan violenta que en ella no puede
permanecer, Los pocos hombres de juicio huyen del teatro poli-
tico, y su pais no ofrece sino dos aspectos alternativos, o un si-
lencio sepulcral, o los desérdenes de la mas completa anarquia.

Los famosos directores de esa malhadada Republica tratan
de alucinar al pueblo, presentandole como posible la reuniéon
del Este bajo la bandera haitiana; se les persuade que sélo se
trata de superar una fuerza fisica, y se les oculta con esmero
que para ocupar de nuevo la parte del Este seria preciso asolar
desde Neyba hasta Samana, y desde Puerto de Plata hasta Azua;
que mientras respire un Dominicano, tendran un enemigo
siempre que se intente conquistarnos, y que no hay fuerza ca-
paz de revocar la firme resolucion de separarnos para siempre
de los haitianos, No ha bastado a esos sacrificadores del pueblo
la experiencia de veinte meses de lucha, en que han inmolado
a su capricho mas de tres mil hombres; nada les hace ver sufrir
una derrota tras otras, a los que ellos miran como la canalle, des-
tinada a sostener su poder, y mientras los agitadores de esa gue-
rra injusta, gozan en Puerto Principe de todas las comodidades
de la vida, el pobre pueblo es enviado a perecer en nuestras ma-
nos, para satisfacer la loca vanidad de tres o cuatro anarquistas,
disfrazados con la capa de hombres de estado.
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contra la agricultura; guerra sin tregua contra la industria;
guerra sin tregua contra la civilizacién 1y los progresos; guerra
sin tregua contra la Unica tabla capaz de salvarlos del inevita-
ble naufragio a que los condena su obstinado exclusivismo.

Sin Constitucion, han tenido que someterse a la caprichosa
voluntad de un Dictador, que bajo el titulo liberal de Presiden-
te (aunque no ha prestado juramento de fidelidad... bien que
no hay pacto fundamental) decida de la suerte de un pueblo
que tanta sangre ha derramado para conquistar la libertad;
y para hacer menos chocante esa anomalia, se hace mucho apa-
rato con un consejo de Estado, en que se ven figurar, como en
el ministerio, los ciegos instrumentos, y satrapas del despotis-
mo de Boyer. Pero para conocerse cual es el grado de confian-
za que debe inspirar el tal consejo, baste saber que su nombra-
miento pertenece al sucesor de Dessalines, al Dictador de Haiti.

Sin Constitucién, sin representaciéon nacional, cual es la
garantia de las libertades publicas? o mejor dicho, puede ha-
ber libertad en donde asi se suprimen las instituciones conser-
vadoras de los derechos de los ciudadanos. Y qué ha resultado
de esa supresion? Que la faccion Ardouin, gobierna el Oeste,
mientras Pierrot arbitro del Norte, realiza una clase de gobier-
no monstruo, en que se reuncn la dictadura de Dessalines, la
estrecha politica de Boyer, los interesados manejos del partido
Rivierista, y la tendencia a la monarquia de Cristobal.

El Poder Judicial, cuya independencia es una de las princi-
pales garantias de las libertades publicas, yace anonadado en
Haiti bajo el enorme peso del despotismo militar; y caminando
a pasos agigantados hasta ¢l abismo de la mas completa esclavi-
tud, ven sustituir comisiones militares, a sus mal organizados
tribunales, en que con tanto escandalo se traficaba con la justi-
cia; pero que al fin eran un simulacro de legalidad.

Bajo ese sistema no hay libertad ,no hay orden publico, no
hay posibilidad de mejoras. Todo es degencracién, anonada-
miento, despotismo y tirania.
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Los haitianos pretenden que nos volvamos a unir a su Re-
publica, en los momentos mismos en que su pais es el teatro de
las mas repugnantes escenas que Icjos de atraerles la simpatia
de los extranjeros, se la alejan cada dia mas y mas.

El partido Rivierista que tantos excesos ha cometido, han
estado en visperas de trastornar el pais; porque por mas que
quieran oscurecer la verdad, ese partido tiene profundas raices
en esa tierra santificada por el asesinato. Para contener sus de-
masias, el que se llama gobierno, ha puesto en vigor la ley
marcial declarando el departamento del Oeste en estado de si-
tio; y para que se conozca que su Poder Ejecutivo no es la ex-
presién de la voluntad general, basta ver la inquisicién que ha
sido preciso establecer para obligar a todos los ciudadanos a to-
mar las armas; inquisiciéon que los ha forzado a declararse ex-
tranjeros para escapar a la brutal tirania de los mandarines; y
ese gobierno previsor, en vez de ocultar la resistencia de los hai-
tianos para defender sus caprichosos mandatos, fulmina un
anatema de ostracismo contra todos los que se hicieron inmatri-
cular en los Consulados extranjeros, privandolos de sus bienes,
y arrojandolos como la ballena de Jonas, a publicar en los pai-
ses extranjeros todos los excesos del vandalismo haitiano.

Se ha llevado el rigor hasta castigar como crimen el ser ca-
sada una haitiana con un extranjero; ni aun los inocentes fru-
tos de esas uniones se escapan del rigor de tales medidas. Y des-
pués de tantos actos reprobados por la moral, y contrarios a
nuestros principios, seria posible que uniésemos nuestra suerte
a la de los haitianos?... Que respondan por nosotros nuestras
instituciones.

Nosotros tenemos una Censtitucién liberal, y un jefe patrio-
ta y honrado que la ejecuta puntualmente. En nuestro gobierno
no hay mas poderes que lcs constitucionales, ejecutores de la
voluntad nacional. Ni, que Dominicano puede temer los excesos
de la dictadura, hoy que hay Constitucién, habiendo visto al Ge-
neral Santana rehusarla en Julio de 1844, cuando el pueblo se
la ofrecié?
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Los Ministros, responsables efectivamente de sus actos an-
te la representacion nacional, se ven en la necesidad de seguir
la. Constitucién y las leyes, y como todas las medidas del Ejecu-
tivo se deliberan en el Consejo de Ministros, no hay el menor te-
mor de que comprometan esa misma responsabilidad, porque
eso seria labrar, mas que la ruina del pais, la suya propia.

Nuestro Poder Judicial ejercido por Alcaldes, Tribunales,
Justicias Mayores, uno de Apelacion, y una Suprema Corte, ga-
rantizan con su independencia la recta administracion de la Jus-
ticia.

Si las circunstancias presentes han exigido la creaciéon de
un consejo especial, sus atribuciones son limitadas, y circuns-
criptas puramente a los asuntos de policia. El régimen munici-
pal se encuentra en toda su plenitud ejercido por las Diputacio-
nes Provinciales, y Ayuntamientos.

La Hacienda publica esta bajo el influjo de un presupues-
to votado por la Nacién, y sus cuentas se someten primero al
examen de un Consejo Administrativo, cuya sola formacion es
una garantia de la exactitud de sus operaciones, y luego al del
pucblo, que por ese medio se impone de los pormenores de los
gastos publicos.

Los Dominicanos gozan constitucionalmente de cuantas li-
bertades y prerrogativas se conceden en todos los paises libres
a los asociados, de tal modo sujetos al saludable imperio de la
Ley, que sea imposible degenerar en licencia. El Gobierno es el
emblema del poder, y el conservador del orden social, porque
tiene en su apoyo la opinién publica, y la confianza de los ciu-
dadanos.

Nuestras instituciones contienen el germen de todas las me-
joras en los ramos de hacienda, comercio y agricultura; mejoras
que sélo esperan para desarrollarse la conclusién de la guerra
injusta, que los haitianos nos obligan a mantener contra nuestra
voluntad. Aqui no hay partidos politicos, y si una faccién ha
osado levantar la cabeza, al punto los tribunales le han aplicado
la ley con imparcialidad.
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El régimen militar esta reducido a lo puramente necesario
para rechazar la invasién haitiana, y lejos de que sea preciso
emplear la fuerza para compeler a los ciudadanos a tomar las
armas, se ve el raro fenomeno de que los jefes se encuentran
embarazados para contentar a todos los que quieren acudir a las
fronteras a escarmentar a los enemigos.

En prueba de que los derechos de los ciudadanos son respe-
tados, y de que el orden establecido ofrece todas las garantias
sociales, que se diga si algin Dominicano ha cambiado su nacio-
nalidad, ni ha recurrido a extrafia autoridad para libertarse de
las vejaciones que son anexas en Haiti a la cualidad de ciuda-
dano.

Si por poderosos y manifiestos motivos se ha visto el Go-
bierno en la necesidad de extrafiar a algunas personas cuya con-
ducta podria comprometer la seguridad de la Republica, que di-
gan ellas mismas si se les ha despojado de sus bienes, si se les
ha atropellado, si no se les han prodigado todas las atenciones
que exigian la humanidad y el derecho de gentes.

Los ciudadanos de Haiti que en los momentos de nuestra
revolucién se declararon extranjeros para no servir en nuestra
Republica, han gozado de la misma proteccion que los demas
extranjeros respecto a sus personas y bienes, con una ligera di-
ferencia que la Constitucion hace entre ellos y los puramente
extranjeros, que nunca han cambiado de nacionalidad.

Nuestra Constitucion abre la puerta a los extranjeros de
todas las naciones amigas para adquirir los derechos civiles y
politicos, con tal que profesen una ciencia, arte, o industria atil;
y damos tal valor a nuestra nacionalidad, que el extranjero ca-
sado con Dominicana goza de los privilegios de ésta y sus hijos
son Dominicanos.

Deseosos de ver prosperar nuestro pais, suspiramos porque
se realice la inmigracién, y que se ofrezcan tales ventajas a los
inmigrados, que en corto tiempo se vea poblada nuestra Repu-
blica de hombres laboriosos y productores. El funesto ejemplo
de los haitianos nos ha hecho conocer los males inherentes al es-
piritu de exclusivismo, al estado de aislamiento que un interés
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mal entendido sugiere al vulgo; y en consecuencia se sacuden de
dia en dia las preocupaciones que ellos nos legaron.

III
SIGUEN LAS REFLEXIONES SOBRE HAITI

Los haitianos bien o mal habian podido sostener hasta aho-
ra el ridiculo papel de no creer en nuestra independencia politi-
ca. Al principio se figuraron que nuestra revoluciéon era como
las suyas, mucho aparato, muchas bravatas, y nada entre dos
platos; y aunque después fueran adquiriendo poco a poco el con-
vencimiento de que la parte del Este se habia sustraido para
siempre a su odiosa dominacién, lo disimulaban, porque les con-
venia cubrir su inferioridad con el pretexto de que querian eco-
nomizar la sangre de sus hermanos; ya hoy han tenido que cam-
biar de rumbo, y en la impotente rabia de ver que se les escapa
la rica mina que impunemente explotaron durante los ocho mil
cincuenta y cuatro dias de su infausta ccupacién, marcados con
las lagrimas de los Dominicanos, pretenden excitar entre nos-
otros pasiones mezquinas, y propias sélo de los que fian su exis-
tencia politica en el absurdo sistema de exclusivismo que los
condena a ocupar el Gltimo grado de la escala social.

Los haitianos se lisonjeaban con la idea de habernos infun-
dido el horror que su profunda ignorancia alimenta contra los
extranjeros; pero espantados hoy al ver que nosotros creemos
firmemente que sin la intima comunicacién con las Naciones
civilizadas no podemos marchar en la senda de progreso que
brinda el siglo XIX a todos los pueblos, tratan de apartarnos
con sus sérdidos manejos de una via en que ven ellos cifrada su
inevitable ruina, y nosotros nuestra indefectible salvacién.

Son tan estupidos que creen que con nombrar a Palo-Hin-
cado, ya esta encendida la guerra entre la Francia y la Republi-
ra Dominicana, fingiendo olvidar que los dominicanos sacudie-
ron en 1809 el yugo de Napoledn, cuya conducta para con la Es-
paiia le atrajo el odio de todos los descendientes de Pelayo, in-
dignados justamente de ver pagada con dolo la sincera amistad
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y alianza que con tan buena fe, con fe tan castellana le habia
brindado. Pero ni en la peninsula, ni en las colonias se profesé
jamas enemistad a la Nacién francesa, que con la mayor since-
ridad reconocié la justicia que les asistia en la sangrienta gue-
rra con que sostuvieron su independencia nacional.

Ni el gobierno actual de la Francia es el mismo contra que
se pronunciaron los Dominicanos en 1808, ni aun cuando asi
fuese existen hoy los mismos motivos que entonces excitaron su
alzamiento. Los espanoles de ambos emisferios amantes de la
legitimidad arrojaron del Solio de San Fernando al usurpador
de los tronos de la Europa; y si ese fuese un motivo que arguye-
se odio contra los franceses, la Francia seria la primera en abo-
rrecer sus hijos, que derrocando a Napole6n, devolvieron a Luis
XVIII la ensangrentada corona que en la guillotina cay6 de las
sienes de su desgraciado hermano.

Mas dando de barato que los Dominicanos alimentasen tal
odio contra los extranjeros, permitasenos esta reflexion: si no
quieren depender ni de los Franceses, ni de los Ingleses, ni de
los Espafioles, ni de los Anglo-americanos, de cuyo contacto pu-
dieran sacar tan manifiestas ventajas, como han de querer su-
jetarse a los haitianos, que a mas de su barbarie e inmoralidad,
han dejado un profundo doloroso recuerdo de su malhadada do-
minacion? A mas de que, una cosa es entablar relaciones politi-
cas y comerciales con una nacidén, y otra cosa es manciparse
a su gobierno, Los Dominicanos ansian por ver concurrida su
Repiblica por los extranjeros de todos los paises; sus institucio-
nes ofrecen a éstos, cuantas franquicias son compatibles con los
intereses de la nacionalidad; y no hay en nuestro suelo hombre
tan estupido que no conozca los inmensos bienes que nos resul-
taran de un comercio intimo con los pueblos que avanzados en
la carretera de la civilizacién, difunden por todas partes las cien-
cias, las artes, el amor al trabajo, y el espiritu de unién y con-
fraternidad que debe animar a los diversos pueblos de la tierra,
miembros todos de la gran familia cuyo padre comun quiere que
se amen mutuamente, sin esas odiosas distinciones de paises,
inventadas por la ignorancia y favorecidas por las preocupa-
ciones,
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Que no pierdan los haitianos ¢l tiempo en predicarnos su
perniciosa doctrina; nosotros no nos guiamos por sus perversos
consejos, ni por el influjo de bastardas pasioncs, sino por los
calculos de nuestro interés social combinado con el de los otros
pueblos cultos, en cuyo ntimero aspiramos a figurar a despecho de
nuestros enemigos. Nosotros no hemos experimentado mas yugo
que el de Haiti, y por tanto no tenemos antipatia a ningun otro
pueblo. Los espafoles nuestros progenitores nos trataron con
dulzura y fraternidad; las autoridades francesas en el tiempo
que dominaron esta parte hicieron grandes esfuerzos por mitigar
con la suavidad y justicia de sus actos, lo injusto de la ocupa-
cién, de modo que mas poderosos esos datos de la experiencia,
que las rastreras sugestiones de los retrégrados haitianos, seran
siempre un preservativo contra la loca idea de introducir en
nuestro seno la tea de la discordia.

(El Dominicano, No. 7, Dic. 13 de 1845, Santo Domingo).

IV
SIGUEN LAS REFLEXIONES SOBRE HAITI

Por mas que se apuren los recursos de la imaginaciéon en
desentrafiar las miras de los haitianos, es preciso darse por ven-
cido, y confesar que su bastarda politica, Gnica en su género,
esta fuera del alcance del entendimiento humano. El primer
error en que han caido y permanecen con obstinacién, es en
querer hacer creer que tienen esperanza de sujetar a los domi-
nicanos a su odiosa dominacién; cuando todo el mundo sabe, y
ellos aunque no alcancen mucho, no pueden ignorar que cuando
un pueblo quiere ser de veras libre, no hay poder, por grande
que sea, que le subyugue.— Pero suponiendo por un instante
que los haitianos hubiesen podido racionalmente concebir la
idea de dominarnos de nuevo, cual scria su plan para después
del triunfo? habran pesado bien la situacién de un conquistador
cuando somete por la fuerza de las armas un pucblo, cuya aver-
si6n y antipatia le son notorias? Se habran saboreado alguna
vez con cl horroroso cuadro que presentaria la Reptiblica Domi-
nicana cuando después de agotados todos los recursos que la
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Providencia ha puesto en sus manos, cuando abandonados del
mundo entero adoptaran sin vacilar el exiremos de incendiar
las poblaciones, v exterminarse mutuamente, antes que volver
jamas a someterse a la degradante situaciéon en que arrastraron
durante veinte y dos afios una existencia, peor mil veces que la
misma muerte? Ignoran acaso que la desesperacién tan fecun-
da en recursos, suministraria a los Dominicanos mas medios de
sustraerse de sus enemigos, que a estos para don:ellarlos?

Mas no se piense que se limitan a estos devaneos los tiros
de nuestros enemigos. Para hacer mejor el papel de Nacién, to-
man el estilo y féormulas de los verdaderos gobiernos, y lanzan
decretos tan ridiculos y absurdos que casi se ofende al ptiblico
con detenerse en refutarlos, porque basta leerlos para conocer
lo débil de un poder cuando se contenta con desahogar su coéle-
ra en papeles inutiles, que ni han tenido, ni tienen, ni pueden
tener jamas ejecucién. Nos detendremos sin embargo en refutar
el que a continuacion transcribimos porque su tendencia contra
los extranjeros es tan palpable que salta a primera vista, y de-
be ejercer sobre ellos un efecto ruinoso, que es lo que han inten-
tado sus malignos autores, dice asi:

Libertad, Igualdad.— Republica de Haiti— DECRETO.—
Jean L. Pierrot, Presidente de Haiti.— Considerando: que es
urgente hacer suspender todos los cortes de madera de Caoba,
con el objeto de interrumpir toda ccmunicacién con los insur-
gentes del Este; y deseando poner un término a los crimcnes
que diariamente se cometen en esos lugares, por medio de ase-
sinatos; ha decretado y decreta lo que sigue:

Art, 1° A las veinte y cvatro horas de publicado el presen-
te; todos los amos de cortes de madera de Caoba estaran obliga-
dos a suspender sus trabajos; porque cumplido este término to-
do individuo que sc cncuentre en dichos cortes, sea en calidad
de amo o de trabajador sera arrestado e incorporado inmediata-
mente en la tropa de linea.

Art, 2 La presente medida tendra fuerza y vigor hasta
que se restablezca el orden y la tranquilidad publica en dichos
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lugares; y entonces sera preciso para volver a principiar los tra-
bajos obtener la autorizacién del jefe del estado.

Art. 3° Los comandantes de distritos y plazas, estan encar-
gados de prestar mano fuerte para la ejecucién del presente de-
creto, que sera publicado y fijado en los lugares de costumbre.

Dado en el Palacio Nacional del Guarico €l 15 de Octubre
de 1845 y 42 de la independencia.— J. L. Pierrot.

Quién no conoce que en las fronteras de la parte del Este
apenas hay un corte de Caoba que nc pertenezca a extranjeros,
encubiertos con el nombre de algunos haitianos? Si no temiéra-
mos comprometer sus personas facil fuera sefialarlos, no porque
el gobierno haitiano ignore ese fraude a que puede darse el
nombre de legal, pues es el efecto necesario de sus absurdas le-
Yyes, sino porque los gobernantes se ven en la necesidad para
mantener su simulacro de comercio, de disimular en la practica
esa infraccion contra que tanto cacarean en la teédrica, y no que-
remos interrumpir su marcha.

Asi es que cuantos han visto el anterior decreto conocen
que el ataque es directo, directisimo contra lcs extranjeros, a
quienes de un golpe se priva de considerables capitales inverti-
dos en los cortes de Caoba; y que cerrados éstos repentinamente
les hacen imposible la recaudacién de sus fondos. Pero conse-
cuentes los haitianos con su sistema de traspantoja, jamas se
atreven a llamar las cosas por su propioc nombre, sino que con
mil y mil groseros rodeos intentan alucinar a los que como ellos
se pagan de palabras.

Para que no se crea que esta es una suposicion gratuita
véanse todos sus actos, y digasenos si hay quien ignore que en
cuantas partes hablan de los blancos, se trata sélo de los france-
ses, y no de los deméas europeos? pero sin conciencia politica,
sin energia no se atreven a hablar claro, sino encubrir su odio
sisteméatico con la apariencia de un espiritu nacional, que atn
siendo realmente tal, seria tan absurdo como ajeno de las luces
del siglo.

Son tan estupidos que no conocen que si quitandose la mas-
cara pusiesen en practica los filantrépicos principios del piadoso
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Dessalines, se suscitarian es verdad la enemistad de la Francia;
pero conservarian relaciones tutiles con las demas naciones, en
tanto que obligados por su debilidad a comprender en la exclu-
sién de su sistema a todos los blancos, alejan de su desgraciado
suelo, las fuentes de la civilizacion, y caminando en sentido
contrario a todas las Republicas Americanas se precipitan de
abismo en abismo, hasta las naciones cultas se ven en la necesi-
dad de encaminarlos a su pesar en la via del progreso, o de ex-
terminarlos para remover de inmediato en medio de las Antillas
ese escollo de las luces que el siglo XIX tiene mision de difundir
en todos los angulos del Orbe.

Si una pérfida aversion hacia sus acreedores no los cegase,
habrian conocido que aun siendo necesaria la medida de cerrar
los cortes de Caoba, era indispensable conceder a los duefios un
término moderado para realizar sus fondos. Nadie ignora que en
esos establecimientos se invierten diez o doce mil pesos por lo
menos en s6lo carretas, bueyes, aparejos, carriles &c. y que
ademas, como los operarios son siempre miserables jornaleros,
es indispensable adelantarles cuantiosas sumas para conseguir
que se dediquen con asiduidad al trabajo, de modo que cerrados
los cortes dentro de veinte y cuatro horas, es inevitable la ruina
del empresario, que pierde en un solo instante a mas de todos
los utensilios y pertenencias del establecimiento, las maderas
existentes en labor, y para colmo de la medida, todas las sumas
adeudadas por los operarios, que no tienen para satisfacerlas
otro recurso que su trabajo personal, y que aun cuando tuvie-
ran no podrian ser obligados con justicia a pagar de otro modo
que segin se comprometieron; y dependiendo la falta de cum-
plimiento de una fuerza mayor quedan legalmente exonerados
del pago.

Nos hemos detenido mas de lo que habriamos querido so-
bre un Decreto, cuya injusticia choca a primera vista, pero que
merece en efecto explicacién; porque los que ignoran que los
ccrtes pertenecen a extranjeros no hubieran visto en él sino un
acto despético, pero sin descubrir toda la mala fe que encierra,
Y este es tal que se puede asegurar sin exageracion que ha des-
Pojado a los empresarios de trescientos mil pesos por lo menos,
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los mismos que resultan en provecho de los haitianos, y mucho
sera si no le cabe en ellos gran parte a alguno de los forjadores
del Decreto.

Para que se conozca la buena fe de nuestra opinién en esta
materia, y no se atribuya a la parcialidad con que de ordinario
se juzgan los actos que emanan de los enemigos, es preciso no
perder de vista que esa medida no sélo no ataca a ningiin domi-
nicano, sino que es sumamente favorable a nuestro comercio,
pues cerrados los cortes en el territorio ocupado por la Repil-
blica haitiana, quedamos exclusivos duefios de ese ramo de la
exportacion, y si nuestros principios se doblegasen como los de
los haitianos a las exigencias del vil interés, no habriamos vaci-
lado en elogiar el Decreto, haciendo creer a sus autores que ha-
bian hecho una obra maestra; pero como hemos consagrado
nuestras plumas a la defensa de la verdad, tributamos a ésta el
debido homenaje sin detenernos mezquinas consideraciones que
sélo sirven para perjudicar a los hombres, sin aprovechar a la
causa que se defiende.

(EL DOMINICANO, NGm, 8, Diciembre 24 de 1845).

22

SANTANA, PROCLAMA EN EL ANIVERSARIO DE LA
CONSTITUCION

24 de noviembre de 1845.

Dios Patria y Libertad,
REPUBLICA DOMINICANA.,

il Yot

PEDRO SANTANA,
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

Al pueblo y al Ejército.
Ciudadanos: hoy hace un afio que después de haber corri-

do la tempestad revolucionaria, llegasteis felizmente al puerto
de la legalidad jurando la Constitucién de la Reptblica Domi-
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nicana, cuyos principios liberales os aseguran el goce de las li-
bertades publicas, y os trazan de un modo sencillo y claro los
deberes sagrados que habéis contraido para con la patria.

Mi corazén experimenta las mas dulces sensaciones al re-
cordaros aquel solemne momento en que quitando todo pretex-
to a las oscilaciones politicas, acreditasteis vuestra moderacién
doblegando con placer el cuello al yugo saludable de la ley.

Si las necesidades de la guerra os hicieron investirme de
facultades extraordinarias, decidlo vosotros dominicanos, jhe
abusado acaso del poder que me habéis confiado?

Las disposiciones Constitucionales han recibido en toda la
extension de la Republica su puntual ejecucién, y la experien-
cia acredita mas y mas cada dia el tino y celo con que el Sobe-
rano Congreso Constituyente correspondié a la confianza de los
pueblos.

Dominicanos! No basta que seais invencibles en la guerra,
para que podais lisonjearos de consolidar vuestra independen-
cia politica, es necesario ademas, que todos nos esmeremos en
cumplir religiosamente los deberes que nos hemos impuesto;
que contribuyamos al engrandecimiento y prosperidad de nues-
tra Patria, para legarla a nuestros descendientes con la firme
resolucion de mantener su independencia, o sepultarnos bajo
sus ruinas.

Soldados, compafieros de armas, a nombre de la Patria os
felicito por la inalterable constancia con que habéis sostenido
sus mas caros intereses; seguid siempre el noble sendero del ho-
nor, en cuyo término os esperan los laureles de la victoria, y las

coronas con que los pueblos recompensan a los soldados ciuda-
danos.

Dominicanos! antes de ertregernos a las dulces emociones
que excita en nuestros corazones el recuerdo de tan gran dia,
vamos a prosternarnos ante los altares del Dios de las miseri-
cordias, a darle rendidas gracias por los innumerables benefi-
cios con que nos ha manifestado su proteccién, y a suplicarle se
digne aceptar los sinceros ho:rnenajes de nuestra gratitud.
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Viva la Religion!

Viva la Constitucién!
Viva la Libertad!

Viva la Independencia!

Dado en el Palacio Nacional de la Capital a los 24 dias de
Noviembre de 1845.— SANTANA.

(El Dominicano, Santo Domingo, No. 7, 13 diciembre 1845).

23

PBRO. ANDRES ROSON,

DISCURSO PRONUNCIADO EN BANI CON MOTIVO
DEL ler. ANIVERSARIO DE LA CONSTITUCION,
EL 24 DE NOVIEMBRE DE 1845

Después de 22 anos de humillante servidumbre bajo la do-
minacion tiranica de un gobierno barbaro por un justo castigo
del Cielo, a causa de nuestros pecados sufrimos, Sefiores, males,
que no pueden enumerarse ni tampoco es necesario supuesto
que os son notorios; pero Dios, cuyas entranas son de caridad,
y que, aunque nos visita de cuando en cuando, es siempre con
misericordia a la manera que un padre amoroso, castiga a un
hijo, para corregirle, movido por fin a compasién, y cansado
por otra parte de las iniquidades de nuestros crueles e inhuma-
nos opresores determiné poner un término a nuestros padeci-
mientos, inspirandonos resolucién, valor y confianza en su pro-
videncia, para que rompiésemos nuestras cadenas.

La aurora del 28 de Febrero de 1844 de gloriosa memoria
vio tremolar el estandarte de la Cruz, simbolo sagrado de nues-
tra Redencion, sobre la que expirando el hombre Dios, nos li-
bert6 del cautiverio del demonio, y ahora nos ha libertado de la
esclavitud de nuestros enemigos los haitianos, de quienes por su
virtud sobrenatural hemcs triunfado en todos los combates.

Pero a la verdad, nada habriamos adelantado con tan bue-
nos sucesos y victorias, si ocupados unicamentc de los negocios
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de la guerra, hubiésemos descuidado establecer las bases o fun-
damentos de un gobierno regular, que garantizando nuestros de-
rechos, nos abriese la puerta a la prosperidad, Esta empresa era
a la verdad 1« mas ardua y dificil en la terrible crisis en que nos
hallabamos, tanto por causa de la guerra como por falta de ele-
mentos y recursos.

Sin embargo el convencimiento de la necesidad, obligé al
gobierno provisorio a promover la representacion nacional. Los
diputados de todos los pueblos se reunieron y en el mas corto
tiempo que puede imaginarse y como por encanto, formaron
una Constitucion politica, que si bien no puede decirse, una
obra la mas completa y perfecta, porque tal es el caracter de
las produccicnes del hombre, a lo menos fue la que convenia
a nuestra actual posicion, a reserva de las reformas, que en ella
hara la misma Naciéon cuando lo juzgue necesario y oportuno,
y sin peligro de comprometer nuestra existencia politica.

Esta obra concluida, ha sido considerada por los hombres
sensatos y religiosos como uno de los mas insignes beneficios
con que nos ha favorecide la Divina Providencia de lo que fue-
ron bien penetrados los representantes de la nacion, quienes
consagraron por uno de los articulos de la Constitucion que el
aniversario de su publicacién se celebrase con acciéon de gracia
a Dios, en testimonio solemne de nuestra gratitud a los benefi-
cios del Altisimo, y el Presidente de la Republica por su decre-
to de 8 del corriente ha fijado este dia para que en él tenga
efecto dicha celebracidén, siendo éste el objeto con que nos he-
mos reunido en el Santuario. (11)

Pero es de saber, mis queridos, que la intencién del Gobier-
no, no es o no se limita, a que tributemos acciones de gracias al
Sefior por tanto beneficio sino también que recordando los em-
penos a que nos liga el solemne juramento que hicimos a la pu-
blicacién de la carta Constitucional de cumplir fielmente sus
mandatos, renovemos nuestros votos, avivemos en nuestros cora-
zones el santo amor de la Patria, y redoblemos nuestro celo por

(11) V. Decreto del P, E, fijando reglas para la celebracién de las

fiestas nacionales, 8 nov. 1845, Coleccién de leycs. .., doc. 67,
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su defensa y la de la religion por cuyos objetos tan sagrados sa-
bemos estar siempre dispuestos a sacrificarnos.

Si jgran Dios! tales son los sentimientos, con que humilla-
dos en la presencia de vuestra Majestad Sacramentada, hemos
venido a vuestro santo Templo, a tributaros accion de gracias,
porque después de habernos sacado con brazo fuerte del tirani-
co poder de nuestros opresores, nos habéis continuado vuestra
proteccion, bajo la cual nos hemos constituido en nacion libre
e independiente, y consignado en nuestro pacto social las garan-
tias de todos nuestros derechos.

Oh soberano Sefior, dominador del Universo y arbitro de
la suerte de todos los estados!!! Vos que segin es de vuestro
agrado, elevais o abatis las naciones, continuad vuestra protec-
cién a la Republica Dominicana. Haced que en ella florezcan la
religion y las buenas costumbres, que tengamos paz con los ex-
trafios y con nosotros mismos. Bendecid al jefe ilustre que pre-
side nuestros destinos, que vuestro espiritu de sabiduria y for-
taleza dirija sus operaciones y haced en fin joh Dios de miseri-
cordia! que prosperando nuestra patria, vivamos tranquilos y
felices en este valle de miserias, hasta que un dia gozando de
vos lo seamos cn la eternidad. Amén.

(El Dominicano, Santo Domingo, N° 9, 1 de enero 1846).

24

DISCURSO QUE PRONUNCIO EL PRESBITERO DOCTOR
DON MANUEL DE REGALADO Y MUROZ, CURA Y
VICARIO DE LA CIUDAD DE PUERTO PLATA,

EN LA SOLEMNIDAD DEL PRIMER ANIVERSA-
RIO DE LA CONSTITUCION DOMINICANA,

QUE SE CELEBRO EN LA IGLESIA DE SU
PARROQUIA EL DIA 30 DE NOVIEMBRE
DE 1845

Cantue Dommo canticum
novum, quia mirabilia fecit...

(Del Psalmo XCVII, v. L)
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Si es natural, catolicos, clamar a Dios cuando nos encontra-
mos atribulados y rodeados de calamidades, aflicciones o mise-
rias, no es menos conforme a la razén y a la fe, bendecir las mi-
sericordias del Altisimo, y agradecer los beneficios que se reci-
ben en su mano poderosa, Como Dios existe en todas partes y
se halla presente en todos los lugares, no hay alguno en que los
hombres no le hayan presentado sus necesidades, suplicandole
las socorra y remedie. Clamaba Job en el estercolero cubierto
de llagas; clamaban Misac, fidrac y Abdenago en el horno de
Babilonia; Josué en la batalla; los Israelitas en el desierto; los
Macabeos en el campo; Ezequias en el lecho; David en el trono;
José en la carcel; Tobias en la cautividad; Pedro en la gruta...
Asi éstos y otros muchos que nos refieren las Divinas Escritu-
ras, clamaban al Sefior por un manifiesto impulso de la natura-
leza y un secreto movimiento de la gracia. De la misma suerte,
Catolicos, Moisés, aquel grar caudillo de Israel, apenas viera
con sus mismos ojos el estupendo prodigio de abrirse el mar Ber-
mejo, y darle paso a €l con todo el pueblo a pie enjunto, por me-
dio de sus aguas, y en seguida quedar sumergido en ellas Faraén
con todo su ejército, carros, caballos y riquezas, cuando agrade-
cido a las misericordias del omnipotente, entoné aquel sublime
cantico de accién de gracias Cantemus Domino, gloriose enim
magnificatus est. Cantemos las alabanzas de Dios porque glorio-
samente ha manifestado su brazo omnipotente con la ruina de
todos nuestros enemigos.

Esta es, idénticamente, Catélicos, la conducta que observa-
mos en este dia, verdaderamente solemne, en el que para cele-
brar el primer aniversario de la publicacion de nuestra Consti-
tucién politica, nos reunimos religiosamente en el templo del Se-
fior y rodeamos respetuosamente el altar de nuestro Dios sacra-
mentado, para cantarle de corazén las debidas alabanzas, en ac-
cién de gracias por los beneficios innumerables que nos ha pro-
digado su bondad verdaderamente paternal. Cantate domino can-
ticun novum quia mirabilia fecit. Si, mis caros hermanos, com-
poned unos céanticos enteramente nuevos, para celebrar con ellos
al Dios de nuestros padres, y publicar con voces gratas la multi-
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tud de maravillas y prodigios, que ha hecho en nuestro favor su
brazo irresistible.

Oprimida estaba nuestra amada Patria bajo el insoporta-
ble peso de la ignominia, de afrenta y de oprobio; er.corbada ya-
cia, casi sin alientos bajo las cadenas del despotismo, del des-
precio, humillacién y tiranias de una dominacién arbitraria, de
un gobierno inmoral, al que incautos sus mismos hijos la ha-
bian reunido en 1822. Casi no le quedaba esperanzas de encon-
trar remedio a los males, padecimientos, injusticias, abusos y
calamidades, con que de dia, agravan mas su deplorable estado
aquellos inhumanos que subiendo del occidente, semejantes a
un infernal huracan, y trayendo atin sus manos impuras y teni-
das con la sangre de que una horrible carniceria habia inunda-
do aquella parte de la Isla, se arrojaron como aves de rapifna, y
se regaron en nuestro virginal suelo, imponiendo durisimas le-
yes, degradandolo, profanandolo, usurpandolo, destruyéndolo
tedo y arrasandolo todo en veintidds larguisimos y oscurisimos
afios, la redujeron al fin, a la suerte lastimosa de un descarna-
do esqueleto. En tan fatal estado suspiraba, gemia, agonizaba la
Patria, y tendia moribunda sus brazos a la compasién del orbe
entero, y nada, nada parecia que podria favorecerla, libertarla,
ni animarla a una nueva vida. Mas, ah! Catolicos, oid con asom-
bro: cuando segun los calculos humanos parecia que estaban re-
machadas sus cadenas para siempre; cuando parecia que no le
quedaba a nuestra idolatrada Patria otro recurso que resigna-
da, exhalar su ultimo aliento entre las garras de sus crueles
opresores, entonces, si, entonces el Dios de las misericordias, el
Dios del poder, el que s6lo es grande, volvié sus ojos a nosotros,
se compadecié de nosotros, dijo, y se rompieron los hierros de
nuestra esclavitud; y con los mas patentes y admirables prodi-
gios nos inspird, nos animo, nos levanté en masa y humillé de-
lante de nosotros el orgullo y la soberbia, la crueldad y la bar-
barie de nuestros tiranos. Fn vano ejércitos formidables mar-
chan altivos contra nosotros, vomitando amenazas de robo,
saqueo, incendio, muerte y destruccién, hasta a los mamando;
una batalla se sucede a otra, y en todas y por todas partes mue-
ren a centenares los sacrilegos; y huyen cobardes, despavoridos,



Proyecto de Digitalizacién
Academia Dominicana de la Historia

LA CONSTITUCION DE SAN CRISTOBAL 285

y espantados, los miscrables e impios, espiando asi sus crimenes
en el mismo suelo en que los cometieran; porque ni un solo ins-
tante ha dejado de acompafiarnos, cubrimos, defendernos y pe-
lear por nosotros el brazo omnipotente y la ilimitada bondad de
nuestro Dios, que s6lo é] pudo inspirarnos el pensamiento de
separarnos yy sacudir el ignominioso yugo haitiano, Testigos son,
mis caros hermanos, de los trabajos; respeto y subordinacién a
las autoridades; dulzura y afabilidad con todos; sincera adhe-
sién a los principios adoptados; firmeza en mantener la justa
causa que hemos abrazado. Si, catélicos, justa causa acabo de
decir, y estad verdaderamente persuadidos de la justicia de
ella, y contad que por eso es que la protege Dios tan visikle-
mente.

Respetad, Catolicos, venerad y amad esa Constitucién; leed-
la y estudiadla para que podais comprender todos vuestros de-
rechos sacrosantos contenidos y sancionados en ella, preparéaos
y estad siempre dispuestos a defenderla porque defenderéis en
ella, vuestros feraces campos y pingiies propiedades, la inviola-
bilidad de vuestras consortes; la hermosura y pureza de vues-
tras hijas, la vida de vuestros hijos y vuestras vidas mismas; la
salud de la Patria, la equidad de vuestras leyes, la santidad de
vuestra religion y sus sagrados templos, Si, mis caros compa-
triotas, sin detencion alguna registrad vuestras armas, compo-
nedlas bien, adiestraos en su manejo y salid intrépidos con el
corazén en Dios, los ojos fijos en la cruz ae vuestra bandera, y
las manos armadas con vuestras formidables lanzas y terribles
machetes a escarmentar y humillar a un enemigo injusto y al-
tivo y que viene a despojaros de todo lo mas precioso y amado
que tenéis. Advertid que no os exagero en lo que digo. Abrid la
historia sanguinaria de nuestros enemigos, ieed los hechos de los
que nos combaten y no encontraréis sino degiiellos e incendios,
pillaje, devastacion; templos profanados, la iglesia despojada,
Irs sacerdotes atados con sogas o asesinados barbaramente; las
tiernas madres abayoneteadas con sus queridos hijos en los bra-
zos; las timidas doncellas. .. Ah!... Corramos un velo a las in-
numerables atrocidades; a los inauditos crimenes que en nues-
tro propio suelo han cometido los enemigcs con quienes estamos
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en guerra; y tengamos entendido que ya hubiéramos vuelto a
ser victimas de otros tantos, si el Todopoderoso no nos hubiera
ayudado, iy con su divino auxilio no hubiéramos opuesto nuestra
armada y decidida resistencia. Unid, pues, vuestros esfuerzos
y marchad, corred, volad, invocando el nombre santo del Dios
de Beler y de Santiago; del Tortuguero y de Azua; del Maniel
y Cachiman; de Hondo Valle y Matayaya, a impedirle a nues-
tros enemigos en el campo de batalla la ejecucion de sus crueles
intentos. Animacs y nc temais aunque ellos sean muchos; ya pe-
leasteis con ellos y los vencisteis y muy bien puede asegurarse
que los venceréis siempre, porque el brazo del Dios omnipoten-
te los destruira cubriéndoos a vosotros con su escudo impene-
trable.

Si, Dios omnipotente y padre de toda consolacién!, nosotros
publicamos a la faz del mundo entero, que de vos sélo nos viene
todo auxilio, proteccién, remedio y consuelo en nuestras tribu-
laciones, calamidades y miserias; por lo tanto, bendito sea vues-
tro santo nombre y alabado seais de todas las criaturas a las que
convidamos para que nos ayuden a dar todas las gracias que os
debemos por vuestras misericordias y bondades infinitas. Jun-
tamente, sefior, escuchad nuestras humildes suplicas con las que
postrados ante el altar del Cordero que quita los pecados del
mundo, desde lo mas hondo de nuestro corazén, os rogamos y
pedimos por los merecimientos de Jesucristo que no permitais
que volvamos nunca a vernos sujetos a la oscura y degradante
dominacion haitiana de la que tan prodigiosamente nos habéis
librado; ni que vuelva a ser esta parte, presa del furor, rabio,
venganza y tirania de nuestros enemigos. Consumad, Sefior, de
una vez y para siempre la obra que habéis comenzado y prote-
gido tan maravillosamente. Dad vida, salud, luz, acierto, firmeza y
energia al Supremo Jefe del Estado para que pueda regir la jo-
ven Republica que se ha encomendado a su valor y patriotismo;
derramad la sabiduria y vuestras celestes inspiraciones sobre
nuestras Camaras y Secretarios de Estado para que le ayuden,
provean y decrcten sabiamente en su gobierno. Infundid valor,
intrepidez, denucdo y heroismo a nuestros hermanos que compo-
nen la fuerza de mar y tierra, y haced de modo, que en cuantos
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encuentros tengan con los enemigos, salgan siempre sanos; sal-
vos y triunfantes; multiplicad nuestros recursos de todo género
y nada nos falte de cuanto sea necesario, para sostener y condu-
cir felizmente la lucha que traemos entre manos. Bendecid, Dios
nuestro, vuestro pueblo, y alejad de nosotros la discordia, la
desunién y todas las pasiones que puedan comprometernos; lo
mismo que las enfermedades; las pestes, los huracanes y demas
males y peligros de esta vida y en nuestra muerte colocadnos
Senor a vuestra diestra en la felicidad de vuestra gloria, la cual
os deseo, mis queridos hermanos.

(E1 Eco del Pueblo, N°* 155, Santiago, 12 de abril 1885).

25

RICARDO MIURA,
COMUNICADO ACERCA DEL ART. 210 DE LA
CONSTITUCION

15 de febrero de 1846.
COMUNICADO (12)

Aunque en mi clase de Ministro sélo soy responsable ante
el Congreso Nacional a quien exclusivamente toca caracterizar
los actos de mi ejercicio, y debia ver con serenidad el articulo
que bajo el titulo de Comisién militar figura en namero 11 de El
Dominicano, es tal la franqueza de mi caracter que voy a tratar
por principio la cuestién a que se refiere, presentandola desnuda
de todo adorno, y sin flores de retérica que me son desconocidas.

El articulo 94 de la Constitucién en su 14 miembro faculta al
Congreso Nacional para que “en favor de la humanidad y cuan-
do lo exija un grave motivo conmute la pena capital en virtud
de apelacién a su gracia, la cual produce suspensién de la ejecu-
cién” en cuya virtud siempre que un tribunal ordinario, pronun-
cia la pena capital, la simple apelacién a la gracia del Congreso

(12) Ver Introduccién.
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lleva consigo la suspension de la ejecucion; sin que el Presidente
tenga, ni en éste, ni en ninguno de los demas actos del Poder Ju-
dicial la menor intervencion, pues asi lo dispone el articulo 41 de
la misma Constitucion.

Las necesidades incalculables de un pais recientemente
constituido, y actualmente en guerra, hizo que el Soberano Con-
greso Constituyente invistiese al Presidente de la Republica de
las omnimodas facultades de un Dictador, para la salvacion de
la Patria, que es el genuino espiritu del articulo 210 de dicha
Constitucion; siendo de advertir, que cuando el Presidente po-
ne en ejercicio estas facultades, callan enteramente las disposi-
ciones Constitucionales que sean contrarias a lo dispuesto, cesa
la responsabilidad de este alto funcionario, y la salud del pue-
blo es la unica Ley subsistente.

El 18 de enero de 1845 puso el Presidente en uso estas atri-
buciones, dando un decreto, en que se crean comisiones milita-
res especiales para abreviar los tramites de los juicios, cuyo art.
7o. dice: “las comisiones procederin en sus juicios de plano, a
verdad sabida, y fe guardada, arreglandose en sus sentencias
a las ordenanzas militares, y si no estuvieren previstos los ca-
sos, &l decreto comin; sus sentencias seran ejecutivas sin recur-
so ni apelacion, excepto el caso en que haya de aplicarse la pe-
na de muerte, que se deja el recurso abierto al Gobierno den-
tro de veinte y cuatro horas, debiendo ser enviados los reos in-
mediatamente a disposicién del mismo Gobierno. Se exceptian
los casos de traicion, de conspiracion y tentativas a mano arma-
da, el espionaje; y cualquiera otra traicién que probada compe-
tentemente serd castigada en el acto, y sin embargo de que se in-
terponga recurso”.

El Sr. Valén Simén, teniente coronel de artilleria dominica-
na se fugé de Puerto de Plata, fue a San Tomas, y de alli se trans-
porto al territorio haitiano, en cuya marina tomé servicio, y en
calidad de capitan de artilleria hacia parte de la flotilla que sa-
li6 del Guarico al mando del almirante Cadet Antoine, vino a blo-
quear a Puerto de Plata y de la cual encallaron tres goletas en
la costa de Ma-Luis. Hecho prisionero, militaban en su contra la
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traicién, la tentativa a mano armada, la fuga al territorio enemi-
go &c. &c.; casos todos no sélo previstos por el Cédigo penal mi-
litar, en que se les aplica la pena de muerte, sino declarados por
el articulo ya citado del decreto no sujetos al recurso de gracia
mientras dure la guerra actual. El sdbado 17 de enero de 1846
fue juzgado Valén Simén, por la comisién militar especial y con-
denado a la pena capital. El domingo 18 presenté una peticién
al Presidente de la Republica por la que no solamente confiesa
sus crimenes, sino la conviccién en que esta que la pena que se
le aplicé era justa; pero sin embargo suplicaba se le perdonase
la pena de muerte y que solamente se le considerase como sim-
ple prisionero de guerra, o que se hiciese suspender la ejecucion
hasta la reunién del Congreso para interponer recurso de gracia.

El Presidente de la Repuiblica que no esta dispuesto a usar
de las facultades extraordinarias que le concede el articulo 210
de la Constitucion ya citado, sino cuando absolutamente sea ne-
cesario para salvar la Patria, reuni6 el consejo de Secretarios
de Estado y sometié el asunto en virtud del articulo 103 de la
Constitucion que dice: “todas las medidas que toma el Presiden-
te de la Repiblica, se deben antes deliberar en el consejo de los
Secretarios de Estado”. En el cual sostuve que el Poder Ejecu-
tivo nada tenia que mezclarse en la accién intentada por el con-
denado; y las razones que tuve para opinar de esta manera son,
que o el recurso se referia a las disposiciones del articulo 94 de
la Constitucién de cuyo 14 miembro he hecho ya mencién, y na-
da tendria que ver el Presidente de la Republica como se ha de-
mostrado antes; o contrayéndose al decreto del 18 de enero de
1845 se acogia a las disposiciones del articulo 70. y entonces
creia que estaba en los casos en que se niega el recurso de ape-
laci6én; y por consiguiente conclui por declarar que en mi clase
de Ministro no debia sin incurrir en uno de los casos de grave
responsabilidad, expresamente contenidos en el 4to. miembro
del articulo 36 de la Ley sobre la responsabilidad de los Secre-
tarios de Estado, aconsejar al Presidente de la Reptblica una
medida que en mi intima conviccién violaba la Constitucion, o el
referido decreto.
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Los redactores de El Dominicano en el articulo a que contes-
to, parece que han estado mal informados y suponen que yo que-
ria por un sentimiento de inhumanidad ver fusilar a Valén; lo
que no tuvo efecto por la filantropia de mis compaiieros; y sin
que se entienda que rebajo un solo quilate del mérito que ellos
tengan en la materia, debo, en obsequio de la verdad, y para des-
truir el equivocado concepto de cruel en que se me tiene por es-
te asunto, asegurar que mi corazon no abriga ningin sentimien-
to bastardo, pero que en €l ejercicio de mi ministerio nunca con-
sulto mi corazén, sino el deber que me imponen las Leyes de mi
pais; y que asi como opiné en el ministerio que el Poder Ejecu-
tivo no tenia la facultad de suspender la ejecucién de la senten-
cia por los motivos ya dichos, opino hoy, y creo ademas firme-
mente, que el Congreso no puede conocer de un recurso contra
una sentencia pronunciada en virtud de un decreto expedido
por el Presidente de la Republica segun sus facultades extaordi-
narias y que el Congreso Nacional (me atrevo a avanzar) no juz-
gira los actos en que el Poder Ejecutivo pone en uso las extra-
ordinarias facultades que le confiere la Constituciéon para la de-
fensa y seguridad de la nacién que representa. Avanzaré mas,
€l no puede mezclarse en estos actos, porque la voz de la Supre-
ma Ley, el Presidente de la Republica, no esta sujeto a respon-
sabilidad alguna, y en el hecho de que se trata no milita ese gra-
ve motivo en virtud del cual se puede ocurrir a la gracia del Con-
greso, pues sin comentar el texto constitucional se palpan esos
casos.

Cual es, preguntaré, el grave motivo que haria a los repre-
sentantes del Pueblo Dominicano, conmutar la pena capital im-
puesta y condigna a los triplicados crimenes de Valén Simon? La
conclusién de la guerra por el intermedio de un ente tan insigni-
ficante, no es verdad? he aqui la paradoja del redactor, porque
€l ni los centenares de haitianos que tenemos en nuestro poder
son un atomo imperceptible comparado con la ambicion y rabio-
sa sed haitiana, y sélo la fuerza de las armas hara entrar en un
acomodamiento a nuestros implacables adversarios.

En la hipétesis de conmutacién de pena de este Sefior que
aunque hombre es haitiano; no se santificaria el perjurio, la de-
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sercién al enemigo y el més horrendo crimen aun de hostilizar
la patria? no seria cavar un abismo inconmensurable en las cri-
ticas circunstancias de la guerra presente, garantizando la impu-
nidad de los mas criminosos hechos?

Valén Simén es culpable segin las Leyes penales y el De-
creto de 18 de enero? si no lo es, debidé ser absuelto, y si lo es
y fue legalmente condenado, debié ejecutarse su sentencia.
;Cual es, el privilegio que asiste a un hijo bastardo y espurio
que no tuvieron los legitimos y que habian servido la causa
Santa, para que el Gobierno fuese recto e inexorable, sin aten-
der a las representaciones de sus defensores cuando pedian que
se les conmutase la pena, y ocultando el rostro cual otro Agame-
nén en el sacrificio de Ifigenia, hizo que la terrible espada de
ese mismo Decreto se descargase sobre sus hijos, porque asi lo
exigia la imperiosa necesidad y la salvacién del gran todo? pues
con mas razon, segun mi conviccion lo exigia y exige respecto
a Valén Simén, porque median circunstancias de mayor entidad
y trascendencia, circunsiancias que apreciara el Congreso Na-
cional en su sabiduria.

Si tal no era la teoria que debia seguirse en la materia hu-
biera hallado mejor que se hubiese dispensado a Valén Simén
de pasar por el juicio, y en ese caso se hubieran ahorrado el
tiempo y las palabras. También debo revelar otro error y es:
que segun los redactores de El Dominicano, la cuestiéon debatida
en el ministerio fue de si debia o no fusilarse a Valén Simén; y
esto no es asi, pues en cuanto a este particular todos estuvimos
de acuerdo, y todos reconocimos lo justo de la sentencia; el pun-
to discutido fue solamente: si el Gobierno tenia o no facultad de
suspender la ejecucién, y en que yo me pronuncié por la negati-
va, porque éste era el resultado de las reflexiones que habia he-
cho en el caso que nos ocupa.

Mucho maés podria decir para sostener en buena légica la pa-
radoja que tanto ruido ha causado, pero creo que lo dicho basta-
r4 para probar que mi opinién es independiente, y siempre con-
forme a mis principios; éstos pueden ser erréneos, pero al menos
tienen el mérito de la buena fe con que los profeso, y que si co-
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mo ciudadano me someto con docilidad a las leyes y voto de la
mayoria, como Secretario de Estado sostengo con energia lo que
creo conforme con mi estricto deber, Ricardo Miura.

(El Dominicano, No. 12, Santo Domingo, febrero 15 de 1846).

26

SANTANA,

PROCLAMA EN EL SEGUNDO ANIVERSARIO
DE LA CONSTITUCION

24 de novicmbre de 1846.

DIOS PATRIA Y LIBERTAD
REPUBLICA DOMINICANA

Presidente de la Republica
PEDRO SANTANA

Al Pueblo y al Ejército.

Conciudadanos:

Hoy hace dos afios que jurasteis cumplir los deberes, y de-
fender los derechos consignacios por el Pacto fundamental, bajo
cuya fe se constituy6é la Republica Dominicana en Nacién sobe-
rana, libre e independiente, y entré en el naumero de los pueblos
de la América, llamados al banquete de la civilizacién, por el
espiritu filoséfico que domina hoy a los gabinetes europeos; es-
piritu que ha reemplazado el imperio de la fuerza y destruido
las funestas preocupaciones de los siglos de barbarie e igno-
rancia.

La mano de la Providencia nos ha conducido como por en-
canto a través de los peligros inseparables de los trastornos po-
liticos; la causa de la justicia ha triunfado, y nuestros enemigos
tienen hoy el convencimiento intimo de nuestro invencible va-
lor en los campos de batalla, de nuestra moderacién, y de nues-~
tra fidelidad en cumplir las promesas que hacemos.
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Ciudadanos: la mayor prueba de gratitud que podemos dar
al Dios de nuestros padres, que tan visiblemente ha protegido
nuestra Republica, es confesar piiblicamente sus beneficios, y
postrados ante sus altares implorar la continuacién de su eficaz
proteccion, reiterando en su augusta presencia, y a la faz del
mundo entero sacrificarnos tcdos por la defensa de la Religién,
de la Patria, y de las libertades que nos asegura la Constitucién.

Viva la Republica Dominicana!

Santo Domingo y noviembre 24 de 1846 afio 3° de la Patria.—
SANTANA.— Por el Presidente: el Secretario de Estado y del

Despacho del Interior y Policia, —PUELLO.

(Santo Domingo, Imprenta Nacional, afio 1846. Ignacio Gon-
zélez. (Hoja impresa, Biblioteca de E. R. D., reproducida en El
Dominicano, No. 24, S. D., 30 de noviembre 1846).

27

PROGRAMA PARA LA FUNCION DEL ANIVERSARIO
DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION

20 de noviembre de 1847.

DIOS PATRIA Y LIBERTAD
REPUBLICA DOMINICANA

GOBIERNO POLITICO INTERIOR DE LA PROVINCIA

El martes 23 del corriente al medio dia habra repique gene-
ral de campanas y musica militar en la puerta de la Iglesia Ca-
tedral.

A las seis de la tarde se hara una salva de 21 cafionazos.

A las seis y media habra misica en la puerta de la misma
Iglesia con iluminacién general en la Ciudad.

El miércoles 24 al salir el Sol habra salva como la vispera
Y se repetira en el acto del Te-Déum.

A las siete y media se reuniran en el Palacio Nacional todas
las autoridades civiles y militares de donde después de la cere-
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monia de costumbre se transportaran a la parroquia para asis-
tir a la misa solemne encomendada al efecto.

CEREMONIAL EN EL ORDEN DE MARCHA

1. La musica militar,
2. Los oficiales del Ejército y Marina.
3. Los Istados mayores.
4. Los Empleados de las Secretarias de Estado.
5. El Comercio.
6. El Cuerpo Administrativo.
7. El Ayuntamiento.
8. La Diputacién Provincial,
9. El Cuerpo Judicial.
10. Los Generales y oficiales superiores.
11. El Comandante de armas y Jefe Politico.
12. Los Cénsules y agentes consulares extranjeros.
13. El Cuerpo Eclesiastico.
14, El Presidente de la Republica y los Secretarios de
Estado.

Cerrara la marcha la caballeria de la guardia nacional, cu-
yo orden se observara para la vuelta al Palacio Nacional.

Santo Domingo y Noviembre 20 de 1847 afo 4° de la Patria.
El encargado del Gobierno Superior Politico, A. Alfau.

(Hoja impresa. Biblioteca del Lic. C. Larrazabal Blanco).
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SANTANA,

PROCLAMA EN EL TERCER ANIVERSARIO
DE LA CONSTITUCION

24 de noviembre de 1847.

DIOS PATRIA Y LIBERTAD
REPUBLICA DOMINICANA

PEDRO SANTANA
PRESIDENTE DE LA REPDBLICA

AL PUEBLO Y AL EJERCITO
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CONCIUDADANOS: cuan ingratos seriamos los dominica-
nos, si al echar una ojeada sobre la historia de los tres afios
transcurridos desde el dia feliz en que sacudimos el yugo ene-
migo, no confesasemos a la faz del mundo entero, la deuda in-
mensa que hemos contraido con la Providencia, cuya mano visi-
ble ha protegido nuestros heroicos esfuerzos, y coronado con el
éxito mas feliz, una empresa muy superior a los débiles medios
con que contabamos al dar el grito de libertad, bien precioso que
habiamos perdido, y que parecia poco menos que imposible el
rescatar.

Pero cual habria sido el éxito de nuestra gloriosa emanci-
pacion, si dejando el edificio social a merced de las oscilaciones
revolucionarias, hubiéramos descuidado plantear los cimientos
de las instituciones politicas? acaso seriamos tan insensatos que
al recorrer las paginas de la historia de las Naciones, nos creyé-
ramos mas felices que esa multitud de pueblos en que desenca-
denadas las pasiones y rotos los vinculos sociales, ha paseado la
anarquia su triunfante carro, sobre montones de cadaveres aho-
gados en un lago de sangre, vertida en nombre de la Ley, de la
humanidad, de la Religién, de la Justicia, de la Patria, de todo
en fin lo que hay de mas sagrado para los hombres? No; el Pue-
blo Dominicano, sin dejarse arrastrar por esos ensuenos de per-
feccion, ajena de la condicién humana, conocidé que sélo las ins-
tituciones salvan a los pueblos, afianzan la libertad, y preparan
un dichoso porvenir; y esa conviccién le hizo jurar el 24 de No-
viembre de 1844, la Constitucién politica de nuestra Republica,
Cédigo sagrado en que se hallan consignados los deberes, y los
derechos rescatados con la sangre de los Ciudadanos en los cam-
pos de batalla.

Ciudadanos: Juremos de nuevo defender nuestras liberta-
des contra todo géncro de ataque, y con la mano en la concien-
cia cumplamos con todos los deberes que nos impone el carac-
ter de hombres libres, y Ciudadanos de una Republica que as-
pira a figurar con lustre entre las Naciones civilizadas.

Viva la Religion !
Viva la Constitucién!
Viva la Republica Dominicana!
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Santo Domingo y Noviembre 24 de 1847 afio 4° de la Patria.—
SANTANA.— Por el Presidente: el Ministro de Hacienda y Co-
mercio, encargado de la Cartera del Interior y Policia.— PUE-
LLO.

Santo Domingo. Imprenta Nacional, afio 1847. Ignacio Gon-
zalez. (Hoja impresa. Biblioteca de E. R. D.)

29

CARTA DE S. S. EL PAPA PIO IX AL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA DOMINICANA

Roma, 29 de febrero de 1848.

Dios, Patria y Libertad. Republica Dominicana. Copia y traduc-

cién de la carta, que al remitirse las bulas y palio del Dignisimo

Arzobispo de esta Iglesia Metropolitana de Santo Domingo, ha

dirigido Su Santidad Pio IX al Presidente de la Republica Domi-

nicana; y que de orden del Consejo de Ministros, que la ha reci-

bido como Poder Ejecutivo, se da al ptblico para que llegue a no-
ticia de todos.

PIO PAPA IX

Amado hijo, Ilustre varén, salud y Apostélica bendicién.

Nos, bien enterados por medio de muchos fidedignos testi-
mwonios de que nuestro querido hijo Presbitero Dr. Thomas de
Portes se halla adornado de tndas aquellas prendas y cualida-
des que se requieren para el fiel desemperio del ministerio pas-
toral, hemos acordado en nuestros Consistorio de 20 de Enero pro-
ximo pasado tenido al efecto nombrarle e instituirle Prelado de
esa célebre Metropolitana Iglesia de Santo Domingo, ordenando
expedir y dirigirle las correspondientes letras apostélicas. Muy
grato ha sido para Nos colocar en esa silla a tan benemérito
Eclesiastico como enteramente digno del encargo Arquiepiscopal
segn nos consta de varios suficientes documentos, y particular-
mente de la esclarecida recomendacion consignada en tus car-
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tas en las que lo ensalzas, y colmas de elogios. Por lo que no du~
damos que le serd muy acepto y agradable tal Arzobispo, y con-
fiamos que le ayudaras con el auxilio y cooperacién necesaria
para que en unién y conformidad con esta silla Apostélica pue-
da cumplir sin ningin estorbo los deberes de su ministerio pa-
ra aumento de la Religion Catolica, y utilidad del rebafio a él
confiado; y por lo mismo encarecidamente recomendamos a la
nobleza de tu corazén este dignisimo Prelado. Pero no podemos
menos de significarte, amado hijo en J. C. que en el Cédigo
Constitucional publicado el dia 6 de Noviembre de 1844, del cual
Nos remitiste un ejemplar, con bastante sentimiento de nuestro
corazén hemos hallado algunos articulos que contrarian en gran
manera a la autoridad, y libertad de la Iglesia, Nos anima em-
pero la consoladora esperanza de que, mediante tu piedad y de-
ferencia hacia esta Santa Sede Apostolica procuraras valerte de
todo el celo digno de un verdadero Catélico a fin de que esos ar-
ticulos se enmienden o se quiten. Queremos quedes persuadido
de nuestro singular afecto para con ese Ilustres Pueblo Domini-
cano, al que abrazamos tiernamente en el Sefior. Y porque Nos
nada deseamos mas, sino que en esas regiones se mantenga y
florezeca con toda su pureza e integridad el verdadero Culto Ca-
tolico, desde luego no omitiremos el prestarnos gustosos, en
cuanto permita el deber de nuestro Supremo Apostolado y lle-
gue a nuestro conocimiento, para suministrar todo lo que pue-
da contribuir a que en ese lugar las cosas de la Reiigion vayan
reponiéndose y mejorandose cada dia, Mientras tanto pedimos,
¥y suplicamos humildemente al Sefior Dios Omnipotente derrame
sobre toda esa Catolica gente los apreciables dones de su inmensa
bondad. Finalmente, con toda la efusién de nuestro corazén, da-
mos a ti, ilustre varén, e igualmente a todo ese pueblo la bendi-
cion Apostélica,

Dado en Roma en Santa Maria la Mayor dia 22 de Febrero
de 1848, y de nuestro Pontificado afio segundo.— Firmado.— PIO
PAPA IX.

Por copia y traduccién conformes. Santo Domingo, 26 de
Agosto de 1848 y quinto de la Patria,— El Secretario de Estado
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de Hacienda, Comercio y Relaciones Exteriores.— Dr. Caminero.
(Santo Domingo, Imprenta Nacional. Ao 1848. Ignacio Gon-
zalez).

30

A LOS AMANTES DE LA LIBERTAD.
Santo Domingo, 1? de agosto de 1848 (13)

Las Provincias de la Republica Dominicana a consecuen-
cia de la nueva eleccién de Presidente que debia verificarse el
4 de Setiembre, que de modo alguno se entienda que hayan po-
dido sospechar de la bondad vy rectitud del digno conciudadano
llamado a la Suprema Magistratura del Estado, y solo por puro
amor a los principios, han dirigido al Congreso Nacional una
peticién reverente, manifestando el voto general de los pueblos
sobre la radiacién del art. 210 del Pacto Fundamental, para que
el Honorable Estamento a quien compete, la proponga el Con-
greso por los tramites Constitucionales. E1 contesto de la pe-
ticién es el argumento mas sélido contra la asercion de algu-
nas personas que creen infringida la Constitucion por el he-
cho de invocar la desaparicion del citado articulo; asi fuera
si todos los dominicanos no tuviesen el derecho de peticionar
lo que incluye la idea de conseguir o no conseguir y deja ileso
el dogma de la omnipotencia Legislativa: asi fuera si los do-
minicanos de un modo tumultuario y sedicioso solicitaran co-
activamente el logro de su deseo; asi fuera en fin, si trataran
de ver desaparecer el pacto o alguno de sus canones, y no un
sarcasmo atroz que la violencia eché sobre las instituciones. Los
imparciales de todos los paises juzgaran la cuestiéon, y daran un
fallo equitativo; ellos veran si en un gobierno democrdtico, libe-

(13) En el optasculo Vida polilica de Pedro Santana..., (Documen-
tos..., II) aludiendo a la situacion politica de 1848 (afio en gque renun-
ci6 Santana a la Presidencia, el 4 de agosto), dice: “Este afio se anunci6
con sintomas visibles de conmociéon. Las sesiones del Congreso eran
agitadas y en extremo concurridas. 1 pueblo se permitia ya muchas
veces aplaudir los pensamientos de independencia y libertad manifes-
tados por sus tribunos”,
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ral, electivo y responsable, puede existir el 15 inciso del art. 94
y el 210 que sobre ser una grosera repeticion de éste, envuelve
la contradiccion del final sin tener que dar cuenta a nadie; lo
que destruye absolutamente toda la Constitucién, y establece
por ultimo una Dictadura mas lata y terrible que la de Syla y
Mario.

DIOS PATRIA Y LIBERTAD
REPUBLICA DOMINICANA

A LA HONORABLE CAMARA DEL TRIBUNADO
Honorables Legisladores:

Los infrascritos animados del celo patriético mas puro, te-
niendo en mucho las lecciones provechosas y eficaces que la ex-
periencia y la desgracia les han comunicado, y suspirando por
ver en esta nueva era de Regeneracion desaparecer la funesta
y ominosa DICTADURA que establece el art. 210 de nuestra
Constitucién Politica; llenos per otra parte de confianza en los
dignos Representantes de la Nacion, y del modo mas reverente,
ocurren a vosotros para haceros un pequeno bosquejo de las ra-
zones en que a su modo de ver, puede fundarse la radiacion del
mencionado art. que hace retrogradar la Patria a las edades mas
remotas de barbarie, recordando con horror en el siglo XIX las
épocas infaustas de la dominacion de los Tiberios, Comodos y
Sylas.

Seria inutil recordaros, Honorables Tribunos, la situacion
en que se dicté ese articulo, ni el modo adoptado para ello; es-
cenas semejantes deben cubrirse con un velo mas denso que el
que oculta los destinos humanos!. .. Hablaremos empero de la
Omnipotente entidad moral que lo dict6, la misma que hoy en
beneficio de la humanidad doliente provoca en nombre de la
Justicia su nulidad; esta entidad era de la Fuerza esa razbén su-
ficiente de los obcecados que sélo viven para si, no viendo mas
que personas en vez de principios, e intereses en lugar de afec-
tos. La fuerza brutal redujo a cero los principios conservadores
bajo los cuales un pueblo virtuoso iba por un acto consumado y
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grandioso, a constituirse en Nacion libre a la faz del mundo ci-
vilizado; la fuerza brutal destruyé las garantias que debian ser
desde entonces la éjida de los dominicanos; la fuerza brutal hizo
insuficiente el Cédigo venerando de las Libertades publicas sus-
tituyo a la sinceridad, al candor, a la confianza que debian res-
plandecer en el semblante de cada ciudadano, el disimulo, €l es-
tupor y la zozobra del esclavo!

Al tocar el arduo momento de elevar a la Suprema Magis-
tratura del Estado el ciudadano que los pueblos designen para
regir sus destinos, no hemos podido menos de apresurarnos a
elevar nuestra voz, robustecida por la razon, ante los Padres
Conscriptos de la Patria, a fin de que por el decoro mismo del
pueblo que representan, ya aue no por todas las demas razones
que pudieran enumerarse tengan a bien hacer desaparecer del
seno de la Libertad que afianza la Constitucién el monstruo del
despotismo que la devora. .. el Art, 210!!!

En este caso los dogmas Santos de nuestro Pacto Funda-
mental no seran una vana teoria, una quimera, un suefio; enton-
ces la Representacion Nacional no sera un simulacro vejatorio
de profanacion de ignominia; entonces los derechos del ciuda-
dano no seran una ilusién; el Imperio de la Ley no sera un fa-
til capricho, ni la justicia un genio vengador que inspire miedo.

Vean por fin los pueblos de la naciente Republica, Honora-
bles Legisladores, dias mas serenos y felices, merced a las insti-
tuciones sabias y liberales que dicte la razén impasible protegi-
da por la libertad; y entonces y sblo entonces se restanaran las
heridas, y renacera la confianza y brotaran las fuentes de pros-
peridad que el pavor y la servidumbre jamas osaron descubrir.

Lejos de vosotros Honorables Legisladores la desoladora
idea de que los dominicanos sean capaces de pretender alcanzar
por medio de peticiones tumultuarias, lo que no consagren la ra-
z6én y la justicia! No...!

Aunque la Constitucién haya sido largo tiempo un sarcas-
mo cruel ellos la comprenden y la acatan cual merece y sélo de-

ploran sus infracciones con el ansia de no verlas repetir. En Es-
te sentido y bajo ese tnico concepto se os manifiesta, con el pro-
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fundo respeto de que sois dignos, el voto general de los hijos de
esta gran familia, y el de todos los pueblos libres del globo que
marchan perennemente por la via de la perfectibilidad y del
progreso. Pasaron para no volver jamas los dias en que un hom-
bre valido del poder invadia el hogar de los pacificos dominica-
nos exigiéndoles sus firmas para proscribir, o de no, vaticinan-
doles su desgracia; tiempos en que la inviolabilidad del Legis-
lador se estrechaba ante una voluntad inconmensurablemente
superior, y en que la rectitud y probidad marchaban entre el si-
lencio, el ostracismo y el cadalso.

Estas son las degradantes escenas cuya repeticién quieren
los infrascritos hacer imposible, si sus dignos Mandatarios ac-
ceden a su deseo creyéndole de justicia; ellos piensan no salir
de sus limites, considerando que la fuerzza no constituye dere-
cho, y que si es absolutamente imposible que una cosa sea a la
vez y deje de ser, no cabe duda alguna en que es también mate-
rialmente imposible (que) tener (cosa) Constitucién y art. 210
tener instituciones democraticas y liberales, juntamente con la
Autocracia mas caprichosa y despética; tener Libertad Dere-
chos. Garantias y humillar la noble facultad del pensamiento
y renunciar al precioso don de la palabra, y agradecer como un
favor especial, los momentos de agonia que aun pudieron con-
tarse con ansiedad en el Seno de la Patria en que nacieron.

Dios os guarde muchos afios. Santo Domingo y Agosto 10 de
1848 y 5? de la Patria.— Firmados— J. de la Concha, Troncoso,
Marecellin, P. Jacques, Luis Lovelace, E. M. Valencia, José M.
Gonzalez, Leén M. Tamaris, F. M. Ruiz, Manuel Rodriguez Mon-
talvo, V. Vicioso, Francisco Savifién, Domingo Gonzilez, José
Savinéon, P. Valverde, Guillermo Penson, Lorenzo Marty, José
M. de los Santos, N. Urena, J. M. Serra, Gabriel J. de Luna, Ja-
cinto de Castro, A. Volta, W. Guerrero, F. Serra, M. Galvan,
Juan Erazo, J. N. Ravelo, Antonio Brea, J. Bobea, T. Miniel,
Pcdro A. Delgado, J. M. Perdomo, B. Ruiz del Castillo, Juan Ro-
driguez, Uladislao Guerrero, H. Veloz, J. A. Bonilla, José¢ Her-
nandez, C. Ilerazo, D. Garcia, P. Garcia, Manuel Ezequiel, R.
Alfonscca, J. J. Machado, J. Y. Pérez, J. A. Sanabia, T. Arisa,
Martin Puche, Alejandro Bonilla, M. Durocher, J, Cruzado, Ma-
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nuel J. Tejera, Feliciano Berroa, Francisco Aybar, José M? Re-
yes, J. J. Castro, Angel Perdomo, Florantin Dulue, J. F. Suero,
Francisco Sanchez, J. Bruno Cordero, Gautier, Manuel Angus-
tia, J. R. Gonzalez, J. E. N. de Mena, E. Victoria, A. Licairac,
Francisco J. Machado, F. Ramirez, José M* Moreno, H. Aybar,
S. Rodriguez, J. Matos, B. de Jesus Gonzalez, P. N. Brea, J. E.
Salazar, M. Aybar, F. Vicioso, Francisco Martinez, José Lluve-
res, Cayetano de Oleo, Rufino de Oleo, Benito Alejandro Pérez,
José M. Arés, M. Machado, Antonio Madrigal, Aniceto Freite,
Manuel J. Bello, Manuel Ascenciéon Nin, Julian Hernandez, M.
Nunez, Hipoélito Billini, Tedfilo Eugenio, Genaro Blanco, J. M.
Pérez, Tomas Trujillo, José Pérez Guerra, Pedro L. Garrido,
Miguel Garrido, Pedro Pérez Guerra, José Polanco, Mateo Nu-
fiez, Blas R. de Bonilla, Juan Nuiez, Epifanio Billin, M. Billin,
Pedro Garrido, Miguel Carmona, Silverio Mafion, J. Quesada,
Buenaventura Gneco, Juan Burgos, N. Alliet, A. Victoria hijo,
F. Ernest hijo, J. M. Calero, Antonio Mojica, Y. Rojas, Teodoro
Acosta, Rafael de Castro, José Veloz, Francisco J. Ariza, C. Cas-
tillo, José M. de Sosa, J. A. Montolio, A. Sosa, Juan Barriento,
M. N. Martinez, Silvestre Gareia, L. Balinni Féliz Marcano,
Diego Camareno, José Francisco Echevarria, José G. Fajardo,
Remigio del Castillo, S. Pujol, J. L. Lucquela, J. Gabino Simo-
no, G. Galicia, Rafael Rubian, Juan Diaz, José Fernandez, J. B.
Cambiazo, M. Valverde, Pedro Diaz, José de la Cruz Garcia, Jo-
sé Ramon Nuiiez, Juan de Dios Diaz, G. Lones, J, A. Acosta,
Joaquin de Horta, Ignacio de Velasco, José R. Bonetty, Franco.
Rubiau, J. Volta, M. S. Gémez, Simedn Vicioso, Blas Vallejo,
William Barduim, M. Guerrero, Juan Fernandez, Osvaldo Gualp,
Mauricio Rodriguez, T, A. Rosé Cané, F. Mejias.

Comiin de Bany.— N. Manuel de Mota, Marcos Cabral y Ay-
bar, J. Vidal, Andrés Roson, J. Cheri Victoria, Carlos Pereyra,
Geronimo de Castro, Domingo de Valera, Lorenzo Diaz, Manuel
Pereira, Ciriaco de Valera, Gerardo Bobadilla, Manuel Marti-
nez, E. Echavarria, U. C. Victoria, Franco. Nufez, R. Medrano,
M. Marcano, Mariano Félix, J. ¥, Heredia, Santiago German,
Tomas Bobadilla hijo, José Tejeda, Pedro Jiménez, J. de los
Santos Gonzalez, Franco. de Castro, Braulio Soto, Joaquin He-
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redia, Carlos de Soto, F. Romero, José Segundo Caridad, M.
Aristi hijo, Ezequiel Gonzilez, M. Echavarria, J. José Cruz, Jo-
sé Ortiz, Marcos Gomez, J. A. Billin, M. Cabral, F. J. Heredia,
Rosendo Herrera, Miguel Pérez, T, Brea, Joaquin Castillo, Si-
meén del Villar, Manuel R. Pimentel, José de Soto, Juan Franco.
Guerrero, M. de Loras, Felipe Aristi, José Joaquin Bernal, Juan
de Dios Carvajal, José Leandro de Soto, Remigio Anduajar, Ce-
ledonio de Pena, José Donato Andujar, M. Regla Guerrero, M,
Felipe Tejeda Esquivel, Joaquin Guerrero, Eusebio de Medina,
Federico Landestoy, Ignacio de Soto, José Maria Pérez, Luis
Saldafia, Benigno Carmona, José Gertrudis Lugo, Domingo Li-
sarde, Santiago Cadena, Nepomuceno Pimentel, Manuel Diaz, A.
Jiménez, Salvador Lluveres, Nicolds Brea, P. N. Brea.

Provincia del Seybo.— Juan Rosa Herrera, Tomas Concha,
Chevalier Jeune, P. Linares, Joaquin Lluveres, Carlos Dandoin,
Juan de Castro.

De la Provincia de Azua la siguiente manifestacion: Dios,
Patria y Libertad. Republica Dominicana. A la Honorable Ca-
mara del Tribunado. Honorables Tribunos. Los infrascritos ha-
bitantes de la Provincia de Compostela de Azua, a vista de
(rep) la Representaciéon dirigida a la Honorable Camara por
los habitantes de la Provincia Capital sobre la abolicién del art.
210 de la Constituciéon Dominicana animados de los mismos de-
seos y habiendo sufrido los mismos padecimientos, se juntan a
ellos esperando que con las razones expuestas haréis justicia
a nuestra solicitud destruyendo el sello de la degradacion, des-
potismo y vasallage que pesa sobre el pueblo dominicano. Dios
guarde a Vds. muchos afios Azua 15 de Agosto de 1848. Firma-
dos: F. E. Ceara, C. A. Dehcaupte, Blas Jiménez, Fauleau, J. B.
Tejeda, J. C. Pichardo, B. Reyes, Franco. Soiié, J. M. Ramirez, Al-
ce Conste, Manuel Miranda padre, B. Secundino Aybar, Nicolas
Diaz, Y. Rojas, E. Medina, J. Epifanio Marqués, B. Santin, Te-
lesforo Objio, Pedro de Pefia, José Lejer, Lucas Gibles, Nicolas
Mafién, Ramén Moreta, J. M. Jiménez, Lazaro Martinez, José

‘Antonio Batista, J. E. Batista, M. M. Batista, L. Urefa, Simén

de Vargas, Juan Blandino, Manuel Mancebo, Manuel de Castro,

‘Franco, Ortiz, Eugenio Gibero.
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Por no hebernos llegado oportunamente la manifestacion
de las heroicas Provincias del Cibao no insertamos aqui las fir-
mas de aquellos apreciables compatriotas, quienes no dudamos
se habran adherido a nuestra solicitud remitida en tiempo a
esas Provincias, penetrados de este gran principio: la salud de
todos los pueblos de la Republica Dominicana, es nuestra divisa,
y lo que de todos es, a todos toca.

(De una copia manuscrita de la época, inédita, Biblioteca
deE. R.D.)

3/

JUAN NEPOMUCENO TEJERA,
A LOS REPRESENTANTES DEL PUEBLO DOMINICANO (14)

La necesidad del orden es inherente al hombre; y en todos
les que estan revestidos de una mision, esta inclinacién se for-
tifica con la importancia de una cuestion, con los peligros que
le circundan al sentarla y con el caracter de escrupulosidad
o severidad con que la tratan y sostienen. Creo que el sistema
de Gobierno de la Repuiblica Dominicana es segin el ler, art®
de su contrato social &c v no una vana teoria y que no existe
ni puede existir un hombre que mande, soldados que ejecuten
w un pueblo que pacivamente <bedezca. Sin el poder Represen-
tativo cuya misién en parte como representante de la N. es re-
frenar la tendencia del E. a abrogarse facultades que el Sobe-
rano no le confiriera. El Jefe de un Estado estaria como dice
Montesquieu con la espada en la mano destruyendo las garan-
tias y derechos de los asociados, por la propensiéon misma del
hombre cuando se eleva sobre los otros y porque no tendria
quien se le opusiese, ni quien defendiera los derechos del pue-
blo manteniéndolo al mismo tiempo en el orden y vigilando la

(14) En el opuasculo Vida politica de Pedro Santana..., (Docu-
mentos...), dice: “El Conservador Juan Nepomuceno Tejera, actual
Ministro de Justicia y Relaciones Exteriores, subié a la tribuna y dio
lectura a una filipica virulenta contra Santana y sus excesos, conclu-
yendo por pedir que la Camara del Tribunado decretara de acusacion
al Ministro de Hacienda que lo era entonces el Dr. José Maria Caminero”.
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libertad. En este lugar independiente como la inmortalidad e
inexorable como el destino no veré otra cosa que mi deber, y
el interés social porque pesa sobre mi una inmensa responsabi-
lidad moral. Protesto que ni intento entablar una polémica, ni
desligar el nudo que debe unir los poderes supremos del Estado
solo (como se ha incriminado tanto &c responderemos &c) man-
tener la constitucion y la independencia de aquellos &. Sensible
me es tener que refutar y concluir en contra de la exposicion he-
cha por el E. en fecha; pero en la alternativa primero es mi de-
ber como R. La memoria del G. como que en todo se dirige a mi
(mo) pues (todo e) se recalca mucho sobre la mocién hecha al
Congreso olvidando sin duda que tan luego como fue admitida
no es sino obra del Congreso entero pues pudo desecharla y no
lo hizo fue porque la encontré justa Constitucional y (en el
cort) de sus atribuciones. El Congreso a unanimidad acogi6 y
acord¢ oficiar al M. de H. desaparecid la proposiciéon y sélo que-
da una resolucién fundada en la Constitucion. Aunque es algo
pueril refutar palabra por palabra el exordio de dicha exposi-
cién no puedo menos que decir 1° que no se ha sospechado de
manejo en la Administracion de los fondos publicos; sélo de
que no existian como se aseguraba y sostenia y que la medida
de verificar las cajas no era tan antiparlamentaria como se pre-
tende porque si no mereciese crédito ni confianza lo que se ha
aseverado podria el Congreso hacerlo para cerciorarse de la
verdad entonces lo antiparlamentario era el primer hecho esto
es disponer de los fondos mas no el segundo. El Congreso no ha
faltado ni faltara al decoro que se debe mutuamente los poderes
supremos del Estado (ojala pudiese) todo lo contrario él se ha
desnudado muchas ocasiones de sus prerrogativas de la Majes-
tad que le es inherente por no romper ese lazo de unién que en
forma la bienaventuranza de los mortales. Ojala pudiera decir
otro tanto el P. E. Miles de veces ha pretendido ajarla pero la
N. no puede ser insultada. Entre muchos actos existen la famo-
sa nota oficial de 10 de Junio de 1847 en que se amenaza al con-
greso con la proscripcién y la muerte &c si no suscribia a la in-
famia y convertia el santuario de las Leyes en la caverna de un
asesino, prostituia los principios sociales y sacrificaba un R. del
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P. a las pasiones vergonzosas del P. existe otra nota fecha 14
de M. en que cubriendo de ridiculo a la J. C. del Y. la expresion
mas decente y parlamentaria que usa es la de tratar a este bra-
zo del P. L. como una compaiia de miserables jornaleros para
r.as ridiculizar a este P. del E. el 1° en jerarquia se (nos) le tie-
ne ambulante ya aqui ya alli (y para siquiera &c.) comparece un
salén con otro por cierto que no se ven sillones recamados de oro
ni solios de damascos, asientos ordinarios y ni aun los suficien-
tes &c. (pero en cambio existe la conciencia de su dignidad y de-
beres) y se nos trata con decoro hagamos el paralelo. En efecto
el mensaje es un interesante documento para los pueblos y para
la historia porque €l es... un tejido de mentiras y de insultos.

El P. E. no manifiesta deseo sino imperiosa necesidad de
conservar los 58366 fuertes véase el mensaje y aunque reco-
mienda una medida extraordinaria como era el aumento de los
decretos ésta no podia tomarse tan sin reflexién por el estado de
penuria publica y por ser contraria a todos los principios cono-
cidos (y no debiamos llevar el anatema &c.) Por alguno de los
asuntos a que el P. llamaba la atencién del Congreso debia co-
menzarse estos son muchos y sin preferencia alguna &c sobre el
Cédigo Civil y la Ley Orgéanica — olvidar la gran cuestién &c
para decir qge. el Congreso nada habia hecho &c Desgraciada-
mente Laudabilisimo hubiera sido el objeto y nada se diria por-
que no fue el satisfacer los sueldos atrasados a las tropas porque
si algo se les debia es porque las leyes no se ejecutan y no por
falta de numerarios &c Mas pasados &c y porque no se hizo sa-
ber dicha determinacién a la R. N. por una nota oficial recomen-
dandola el sigilo si se queria y no dejarla en el engafio que po-
dia contar con una suma en fuerte (segin el interesante docu-
mento) para confeccionar la gran Ley sobre la moneda que es la
que abruma el pais &c porque hacerle contar sobre hechos su-
puestos las causas expuestas ninguna es fundada porque si se de-
bian las tropas (diez meses lo que no es asi) era por no observar-
se las Leyes y si hubiesen cambiado las 3 6 400 onzas que pro-
puso el Sr. M. de Guerra como corolario de una gran medida y
no de la que se pretende serian 300 (no) masno 2,200 que han
secado la fuente de la esperanza y la que no le autorizaba ni la
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constitucién ni las Leyes ni el que subiese el agio ni el amorti-
zamiento de las papeletas de a cinco. Las cambiadas por Calero
el dia de l]a exposicion no se habian recibido atin llamando la
atenciéon del Congreso sobre que la medida fue tomada en con-
sejo de Ministros &c. Se dice que se mand6 cuspender la opera-
cién luego no fue imperiosa ni necesaria que se remitiesen los
fondos de los cambiados para hacer su ingreso &c En materias
de Gobierno no se ve si las medidas hacen honor solo (si son)
utiles al todo necesarias &c— La medida no fue ni necesaria, ni
util, ni el P. E. pudo tomarla y en todo tiempo y circunstancias
puede la N. tomarle cuenta de un acto ruynoso. &c.

Las razones en que se funda el G. para probar la necesidad
y utilidad prueba solamente que en el acto de disponer de la mo-
neda fuerte que se aseguraba a la R. N. existia cometido una fe-
lonia diciendo lo que no era 2° un abuso de poder (que no le dan
ni) Sobreponiéndose a la constitucion y a las leyes y erigiendo
en arbitro supremo de una nacién libre de hecho y derecho. Art.
de la Constitucion, disponiendo de una suma que no estaba vo-
tada por la Ley de gastos publicos. 3° que las Leyes no se invo-
can ni observan sblo cuando conviene porque si al 18 de F° se
debian las tropas de los cantones por ocho y diez meses (lo que
no es verdad) y quedaban expuestos a la desercion porque se les
debia ni un solo centavo cuando las de aqui estaban pagas por-
que se les debia a esos infelices que dia y noche velan para sos-
tener la libertad e independencia adquirida y que sufren el ham-
bre la sed las vigilias y las privaciones de toda especie para cus-
todiar las fronteras por que se les debia pregunté cuando todos
los empleados civiles y militares (de 10 meses) estaban pagados
porque a mi que no me puede hacer el sueldo la falta que a esos
desgraciados beneméritos nada se me debe y no hay una Ley
que imperativamente manda se les pague con preferencia (véa-
se el Decreto) y que prueba esto que una Ley como esta no se
observa. &c Si la onza no ha subido ha sido durante pocos dias
y el beneficio no lo ha reportado el publico porque nada ha ba-
jado los calculos mercantiles continuarian siempre con la descon-
fianza de la fluctuacién y los tinicos beneficios han sido algunos
individuos que tenfan su calculo sentado y se han proporcionado
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doblones &c Yo (no) pongo en duda sino niego que el P. E. pu-
diese tomar esa medida por (al) que los argumentos de que se
valen para justificarse son de aquella clase que prueban tanto
que nada en si prueban La moneda fuerte en caja no ha tenido
otro destino que el que le diese la Nacién y (dejaba) no el de
cubrir los gastos publicos que una Ley proveia; y que fueron su-
ficientes hasta el 18 de Febrero de 1848 a pesar de los inmensos
y decantados gastos imprevistos de la conspiracién; y los 5,800
&c dados como existentes en el Mensaje y que pertenecian a los
ingresos de afios anteriores no podian servir para cubrir los de
éste sin expresa autorizacion era un depoésito sagrado que no de-
bia tocarse hasta que la N. le diese el destino ge. debia (an) El
2° argumento no se cuando se le dijere al ex ministro de H. tal
cosa por el C. es decir se le autorizase para disponer de la mone-
da fuerte porq. sino me engaiio fue la respuesta de un miembro
a las repetidas instancias de dinero y dinero &c Si el P. E. ha
conservado parte de esas sumas no invirtiéndolas en lo que se le
destinaba sélo prueba no habia gran necesidad de invertirla y
que ha cumplido con su deber no gastando lo que no era sino su-
perfluo.) (/el 4° es la gran cuestion a mi modo de ver. El P. de
la R. es responsable de la seguridad publica y de todos los actos
& art 105) Resta &c.

No sé si yo comprendo de diferente modo la cuestién. El 10
inciso de la constitucion sélo se refiere a los actos anteriores del
afio expirado (véase la C.) pero dar esa cuenta de un hecho con-
sumado como es la existencia en caja el 1¢ de Julio de 1847 de la
suma de sin contar con los ulteriores ingresos y el 18 (dispo)
de F° disponerse de esa suma contarse con ella para remediar las
necesidades ppcas. saber no existe y no tener que dar razén de
ese acto porque es contrario al espiritu de la Constitucion? Esto
es ridiculo e insultante a la Nacién seria lo mismo que si ahora
(mande) abusando criminalmente de la fuerza se arrestasen al-
gunos R. lo ge. D. no permita y el Congreso no pudiese pedir
cuenta de este acto porque no habiendo expirado el afo era con-
trario al espiritu de la Constitucién y si el haber pedido esa
cuenta al M. de H. es contrario a la Constitucién como es que el
P. E. convencido de ella infraccién se presta (también) déndola
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a este crimen politico (véase el papelito) y finalmente a los ac-
tos de la administracién contenidos en el Mensaje son verdade-
ros o falsos &c. Hasta ahora no sabia que hubiese actos del P.
(enge. aparecen los Ministros firmados en que el M. del ramo na-
da responsable esto si que es delirar y echar por tierra (ilegible)
en que este M. no fuese responsable ante la Ley o ante la opinién
publica & y actos en que a unanimidad cooperan los Secretarios
del (el del) ramo creo es el responsable arts. &c Sin duda esto
es un juego de cubiletes importa a las miras de algunos Vds. la
Constitucién y las Leyes, no conviene (alegar) aun lado todo el
pueblo es manso pasivo obediente sus garantias y derechos todo
eso es bueno para escrito; pero en el hecho nada porqe. las cir-
cunstancias asi lo exigen. A pesar de que parece hay un hombre
que superior a la Ley a la fuerza y a la razén puede proscribir
matar y hacer de los dominicanos lo que un Sultan de la horda
de sus esclavos. A pesar de que mas vale pertenecer a los salva-
jes habitantes de las margenes del Ohio o a los beduinos del Afri-
ca supuesto que en la R la Ley es la voluntad de un hombre. A
pesar que todo es criminal aqui cuando no se prosternan ante los
infernales idolos del desprecio y execracién que la verdad es
pensamiento, la opinién (por errada que sean es) propiedades sa-
gradas de que los mejores tiranos son responsables siempre que
la atacan El que proscribe a nombre de la filosofia la supersti-
cién inocente dice Constante, y el que proscribe a nombre de
Dios la filosofia el que destruye la sociedad para mantener la so-
ciedad merecen la maldicién de los Siglos. A pesar de toda esta
proscripcién y exterminio oid gobernantes de la R. D. estas so-
las palabras de Grocio: No hay Gobierno cuyos derechos no estén
fundados en el poder que pertenece al pueblo este poder es de
quitar el poder &c.

Examinemos ahora ese talisman omnipotente con que pue-
den santificarse los mayores crimenes esa voluntad omnimoda de
un hombre que puede y debe errar de un hombre que puede abu-
sar porque es hombre en si &c porque esta rodeado de misera-
bles (hombres de todos los pertidos y circunstancias) ese art?®
210. EI art. 210 fue pedido o arrancado al Soberano Cong. C. pa-
ra los H. He aqui las palabras del actual P. de la Rca. No acepta-
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ré la P. si no se me autoriza a tomar todas las medidas que juz-
gue necesarias durante la guerra contra los encmigos y sin res-
ponsabilidad alguna que pueda organizar el ejército y ponerme
a su cabeza && porque todo esto se lo prohibia la constitucién
he aqui tal como lo pidié y se le concedi6 y con todo es responsa-
ble porque lo que de buena fe se concede de buena fe debe usar-
se si fue otra la mira es un atentado &ec.

(Del original, inédito. Biblioteca de D. Emilio Tejera B.)

32

SANTANA,
MANIFESTACION. CASO ARZOBISPO PORTES

23 de marzo de 1833.

DIOS PATRIA Y LIBERTAD
REPUBLICA DOMINICANA

PEDRO SANTANA,
GENERAL EN JEFE DE LOS EJERCITOS,

LIBERTADOR DE LA PATRIA
Y PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

DOMINICANOS

Como en la sesion del Congreso Nacional, fecha 14 del co-
rriente, me vi en la necesidad de exigir al Illmo. Sr. Arzobispo,
en uso de mis facultades, el juramento Constitucional, segin
consta del acta a ello relativa, impresa y circulada ;hoy que S.
Sria. Illma., después de maduras reflexiones, ha fijado €l dia 4
de Abril préximo para el cumplimiento de esa formalidad, co-
mo consta de su oficio de fecha 22 del corriente, creo de mi de-
ber participaros cl resultado de esa cuestion, dandoos al mismo
tiempo conocimiento de los dos ultimos oficios que os presenta-
ran el negocio bajo su verdadero punto de vista.



Proyecto de Digitalizacion
Academia Dominicana de la Historia \

LA CONSTITUCION DE SAN CRISTOBAL 311

Oficio del St. Arzobispo al Presidente de la Republica.
“‘Sefior Presidente:

Como el oficio que V. se sirvié remitirme con fecha de ayer
y en contestacion al mio de la misma; deseoso de poner término
a esta cuestion, en el nombre del Sefior, me puse en manos de
Su Sma. Madre y he determinado con su Santa Ilustracién y
gracia, prestar el juramento a la Constitucién de la Repiiblica
Dominicana, en los términos que ésta previene y exige; y pues-
to que V. mismo menciona la fecha del cuatro del mes préximo
entrante, desde luego fijo y sefialo este dia para la enunciada
ceremonia, dejando a la eleccién del Sr, Presidente el modo, la
hora y lugar en que deba efectuarse este acto que deseo”.

“Reitero a V., mi digno Presidente, todo cuanto le digo en
mi referido oficio de ayer, y mis mas sinceros y verdaderos ofi-
cios que en pro de la Republica Dominicana, de V. como su Li-
bertador, y demas miembros gobernantes hago con fervientes
votos en el sacrificio al Dios Todo-Poderoso.— Dios guarde por
muchos afios la interesante vida de V.— Santo Domingo y Mar-
zo 22 de 1853.— Firmado.— TOMAS, Arzobispo de Santo Do-
mingo”.

Contestacién del Presidente al Sr. Arzobispo

“Tlustrisimo Sefor:

“He leido con efusion el oficio de S. Sria., fecha de ayer,
por el cual me asegura estar dispuesto a prestar el juramento
constitucional, y de que yo, Sr. Illmo., no podia prescindir sin
gravisima responsabilidad”.

“No puedo significar a S. Sria. el patriético regocijo que me
anima en este momento, porque veo que S. Sria. va a dar un pa-
S0 que tendra por resultado la armonia entre los Poderes, tan
indispensable para el bicn puablico. Por consiguiente, S. Iltma.
Pucde contar con toda la proteccién del Gobiern~, y con el afec-
to profundo al par que respetuoso con que le distingo como hom-
bre privado; y en conformidad a lo pactado, S. Sria. puede con-
tinuar ejerciendo todos los actos de su jurisdiccién espiritual y
eclesiastica”.
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“Como S. Sria. ha fijado definitivamente el dia 4 del préxi-
mo mes para tan augusta ceremonia, dejando, empero, a mi elec-
cion el modo, hora y lugar para su realizacién; paso a decirle la
manera cn que a mi ver apareceria mas solemne, velada con las
pompas dc nuestra sagrada Religion”.

“El dia cuatro de Abril a las nueve de la mafiana en la San-
ta Iglesia Catedral, S. Sria. Illma. acompafiado del Clero, puede
lienar esa formalidad pacifica y conservadora bajo lzs mismas bé-
vedas del Templo del Dios de la Paz. Alli me transportaré con
mis Ministros y el Cuerpo Legislativo. El sitio en que S. Sria.
deba efectuarlo, no oso indicarselo por ser de su exclusivo im-
perio”.

“Deseo que un solemne Te-Déum siga a ese acto grandio-
80, y que en todas las Iglesias se repique durante una hora. He-
cho esto, me cabra el honor de acompanar a S. Sria. Illma, has-
ta su Palacio en union de los demas Poderes del Estado”.

“Senor: yo felicito a S. Illma. por el acierto de su determi-
nacién. Dios no podia dejar de iluminar a S. Sria., porque su
virtud y su celo evangélico reclamaban la inspiracién divina”.

“Viva S. Sria. en paz por largos y felices afios para bien de
su grey, cargado con las bendiciones de una Nacién en cuya feli-
cidad puede tener mucha parte, y que le ama de corazoén y le
contempla con reverencia”.

“Dios guarde muchos afios su importante vida.— Santo Do-
mingo, Marzo 23 de 1853 y 10 de la Patria.— firmado.— SAN-
TANA.

(Gaceta de Gobierno, Santo Domingo, N* 94, 27 marzo 1853).

33

JUAN NEPOMUCENO TEJERA
REVISION DE LA CONSTITUCION DOMINICANA

DE 1844 (1854) (15)

(15) El Congreso Nacional a los pucblos d2 la Republica, (25 fe-
brero 1854). Congreso Revisor de 1854, p. 324. (C. C., Voi. 7, p. 321-324).
Explica los motivos de la revisién de la Constitucién. Dice: “Conciuda-
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Como las obras del hombre nunca son del todo perfectas,
por mucho esmero que pongan los pueblos en la redacciéon de
su ley fundamental, siempre es necesario enmendar algunas de
sus disposiciones. (16) Asi lo exigen también los adelantos en
la dificil ciencia de la legislacion politica y las lecciones de la
experiencia, Puede decirse ge. nuestra Constitucién fue impro-
visada, pr. ge. repentino fue el transito del Pueblo Dominicano
del yugo mas ominoso de los haytianos a la libertad qe. hoy dis-
fruta. Tampoco contaba con los mejores elementos para que ese
trabajo fuese el mas acabado y llenase los deseos de todos; pues
suprimida enteramnte. la instruccion publica, secuestrados del
rose con las naciones civilizadas y sin tratar mas qe. con sus bar-
baros opresores, no nos era dado llegar al grado de ilustracién
de aquellas naciones. Mas a despecho de tan desventajosa posi-
cién se elabor6 nuestro Codigo politico con la mas profunda sa-
biduria y meditacién, consignandose en él la garantia de los im-
prescriptibles derechos naturales del hombre, y organizandose
un gobo. republicano con todas las condiciones necesarias pa.
su conservacion y engrandecimto. salvos algs. ligeros lunares,
en términos de haber merecido los elogios de la, prensa peri6di-
ca de naciones muy ilustradas.

Sin embargo no era posible alcanzar la perfecciéon ge. tam-
poco lograron en su primer ensayo constituyente otros pueblos
mas adelantados ge. siempre han tenido que alterar su ley fun-
damental, siendo excesivo el numo. de Constituciones ge. ha te-
nido la Francia. Nuestro Congreso previé la necesidad de ge.
fuese revisado nuestro pacto Constitucional consagrando todo el
titulo décimo a este solo objeto. Hubiera sido de desearse ge-
la revisiéon no hubiese tenido lugar hasta ge. estuviera afitanza-
da la paz con nuestros enemigos pa. ge. se hubiese fijado de una

danos. Ninguna Constitucién es absolutamente buena o mala a juicio
de los publicistas. I.a primera calificacién, que es meramente relativa,
depende unicamente del enlace intimo que guarden con la indole ¥y
condiciones de los pueblos para quienes se dictan”.

(16) Segin Romaguzi —Scienza delle Constituzione— la Constitu-
cién es “una ley que el pueblo impone a sus gobernantes para prote-
gerse contra el despotismo”. He aqui el secreto de esa apasionada y lar-
ga accién contra la Carta de San Cristébal: se trataba de modificarla
Para convertirla en escudo contra el despotismo,
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vez nuestro estado normal; mas habiend? tenido pr. convenien-
te el Congreso acordar ahora la reforma, designando los articu-
los qe. han de ser revisados, he creido un deber manifestar
francamte. mis opiniones sobre tan interesante asunto sin ge.
presuma pr. esto haber conseguido el acierto. Solamente suplico
se pesen con calma las razones en ge. fundo mi juicio, y se tenga
presente lo (que) en las Republicas hermanas de América qge. de-
ben servirnos de modelo, p? que escojan lo (que) estimen mas a
proposito p? la conservacion del orden y prosperidad de la Pa-
tria qe. debe ser nuestro Unico y mas ardiente anhelo.

El arto. 6o. de nuestra Constitucién ge. declaré6 la Ciudad de
Sto, Domingo capital de la Repca. y asiento del Gobierno es el
primero ge. se sujeta a la revision. Si el fundamto. del decreto
de revision fue el presentar algs. articulos de aquel Codigo im-
pedimentos y dificultades en su ejecucion practica en la posi-
cién actual de la Repca., no se comprende ge. dificultad se opo-
ne a ge. la Ciudad de Sto. Domingo continte siendo la Capital,
ni ge. ventajas proporcionaria el cambio. En cuanto a lo prime-
ro creo ge. la situacién topografica no ofrece grandes obstaculos
p? qe. los altos poderes publicos ejerzan sus funciones con ex-
pediciéon y qge. los ciudadanos puedan con economia (ocurrir)
a ella a evacuar sus negocios ge- a que son las circunsts. segn los
principios de la ciencia administrativa ha de atenderse p* la de-
signacién de la Capital. No esta exactamte. en el centro del terri-
torio, como seria de desearse; pero tampoco se halla en ning® de
sus extremos, ni hay una lejania desproporcionada de las dos pro-
vincias del Cibao ge. son las mas distantes. Aunge. situada al Sud
y sin entrada p? embarcaciones de mucho calado, es un puerto de
mar y esto solo facilita las comunicaciones ge. se haran mucho
mas rapidas, comodas y econémicas cuando haya vapores nacio-
nales ge. recorran nuestras costas periédicamte., como es de es-
perarse si el Gobo. propende a ello concediendo privilegio pr.
15 6 20 anos a los ge. planteen estas empresas.

Y qué otra poblacién podria preferirse a Sto. Domo.? Yndu-
dablemente ge. ni Santiago, ni el Seibo ni la Vega tienen titu-
los pa. aspirar a la eleccion, por no ser puertos de mar y, aunge.
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en Azua haya desembarcadero a corta distancia, no ofrece res-
guardo pa. los buques, ni comodidad pa. el embarque y desem-
barque; de modo ge. no es un verdado. puerto, ni la corta pobla-
ciéon de aquella provincia, poco abundante en riquezas y falta-
ria tal vez quien no considerase a Azua nada a propésito pa. el
efecto pr- su inmediacion a la, Capital de la vecina republica.

No queda otro puerto en ge. pensar ge. es (Santo Domingo)
Puerto-Plata. Ynnegable es qe. su situaciéon al Norte, y no muy
distante de la entrada del Canal de Bahama pr. donde pasan todos
los buques qe. vienen de Europa con destino a los puertos del Seno
Mejicano lo hace muy ventajoso pa. las comunicaciones y pa. el
comercio, mas de estas ventajas estamos disfrutando sin ge. sea
la capital e irdn en aumento a medida ge. se acreciente nuestra
industria y nuestra produccién. Tampoco ofrece Pto. Plata se-
guro abrigo pa. las embarcaciones, No hay pues necesidad de in-
currir en la anomalia de situar la Capital en un confin del te-
rritorio, lo cual ofrece grandes inconvenientes ge. a mi juicio
solo podrian arrostrarse pr. un verdadero puerto ge. ofreciese
las inmensas ventajas ge. la bahia de Samana, ge- el Gran Napo-
leon en su profunda sabiduria proyect6 erigir en ciudad capital,
ge- llevara su nombre. Ademas qué otra poblacion esta dotada
de log edificios publicos tan indispensables en una Capital como
el palacio nacional, el del Congreso, la Fuerza, y otros pa. las
Secretarias, tribunales y demas oficinas? Qué otra se encuentra
amurallada, y con las fortificaciones ge. Sto. Domingo? No pa-
rece ni aun (cons) exsequible ni el pensamiento del cambio pr.
ge- en la actual Capital hay monumentos histéricos de gratos y
gloriosos recuerdos como la Casa del Almirante Colén, la Cate-
dral, el Fuerte del Conde donde se inauguré nuestra separacién,
y otros. Por lo tanto no es de alterarse el articulo 6¢ de nuestra
Constitucion.

Articulos 8, 9, 12 y 13.— En el informe de la Comisién en-
cargada de redactar nuestra ley fundamental se reconocen la
necesidad y conveniencia de qc. se procure aumentar la pobla-
cion lo cual no puede lograrse sino ampliando hasta donde per-
mita la prudencia la calidad de ciudadano dominicano, y brin-
dando ventajas a los extranjeros ge. quisiesen venir a fijarse en
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nuestro territorio y contribuir con sus luces, sus capitales y su
industria a vivificar los elementos de riqueza en ge. abunda. (*)

En Francia, en Espafa y en algs. otras naciones los hijos de
los extranjeros en su respectivo territorio son ciudadanos, y en-
tre nosotros bien pudo declararse aquella circunsta. suficiente
pa- la naturalidad. Mas ya qe- asi no se hizo, y ge. el arto. 7o. ge.
es donde correspondia, no esta sometido a revisién, puede muy
bien anadirse el octavo y ge. el nacimto. en el pais aunge. de pa-
dres extranjeros sea un motivo pa. facilitar la calidad de ciu-
dadano.

Por lo ge. concierne a los requisitos ge. se exigen a los ex-
tranjeros, asi en el citado articulo 8° como en el siguiente, bien
podrian reducirse a menos, si es que se desea de buena fe atraer
la gente de afuera alagandnla con la cualidad de dominicano.
En los Estados Unidos aunge. basta la residencia de tres anos,
se admite la prueba de dos o tres testigos sin mas averiguacion,
siendo notorio ge. a esta amplitud y a la proteccion ge. se pro-
diga alli a los inmigrados se debe en gran parte el asombroso au-
ge a que ha llegado esta republica modelo en sus instituciones
en tan corto tiempo. Necesario es ge. no nos hagamos ilusién, qge-
abramos los ojos y nos desengaiiemos de ge. sin brazos suficien-
tes gqe. exploten las numerosas y valiosas riquezas ge- encierra
nuestro suelo, no hay prosperidad posible, no hay salvacién, no
hay esperanza siquiera pa. nosotros de salir del estado de inac-
cién y marasmo en ge. yacemos, ni de afianzar nuestra existen-
cia politica.

Fundado en estas consideraciones creo ge. los articulos 8 y
9 podrian extenderse de este modo.

Son habiles a optar a la cualidad de dominicano: 1? Los hi-
jos de extranjeros nacidos en el territorio de la Repca. qge. al
afo sigte. de haber cumplido la mayor edad pretendan esta cua-

(*) No es posible conseguir la consolidacién de nuestra nacionali-
dad sin la inmigracién ge- nos haga fuertes y ricos. Esperar aquella con-
solidacién pr- medio de auxilios extranjeros es un delirio, o lo q¢- es
peor, trabajar p3- ser absorbidos.
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lidad siempre ge. declaren ge. su intencion es fijar en ella su do-
micilio (*) y asi lo verifiquen.

2¢ Los extranjeros qe. adquieran en la Repca. bienes raices
cuyo valor ascienda a 4000 ps. fuertes.

3?2 Los ge. trabajando personalmte. formen un estableci-
miento de agricultura a titulo de propietarios.

Arte 9. Los extranjeros comprendidos en el precedte. art? a
excepcién de los nacidos en el territorio no gozaran de los dros.
politicos sino después de una residencia de cuatro afnos en nues-
tro territorio. Este periodo se reduce a dos afios en favor de los
extranjeros: 1° Que contraigan en el pais matrimonio con domi-
nicana; 2° Que formen en el pais un establecimto. concluido de
agricultura cuyo capital sea de 6000 ps. fuertes.

El art® 12 como impulsado pr. circunsts. transitorias y jus-
tos recelos del momento ge. ya no existen debe desaparecer en-
teramte. de nuestro Cédigo.

El 13 me parece muy bien redactado, solamte. creo puede
anadirse, donde dice al goce de los dros. civiles, ‘“y demas ge.
les concedan los tratados con sus respectivos gobiernos”.

Articulos 20 y 21.— Confieso ge- cuando lei pr. vez el ca-
pitulo segundo de Ntro. Cédigo fundamental ge. trata del dere-
cho publico de los dominicanos, me llené de orgullo y satisfac-
cion al ver con cuanto tino y esmero se aseguraron los impres-
criptibles derechos naturales del hombre. Este capitulo nada de-
ja que apetecer a los dominicanos, nada ge. envidiar aun a las
naciones mas adelantadas en la senda de la civilizacién y de la
libertad: lo considero el mas perfecto y acabado pues todas las
garantias individuales se hallan en él bien afianzadas, sin ge.
tampoco se peque pr- exceso de precauciones desusadas e inde-
corosas a los depositarios del poder. Sin embargo veo que cinco
de esos arts. se sujetan algs. a revisién: no creo qe- sea con el
animo de afirmar mas esos derechos, pues como he dicho en na-
da puede mejorarse en favor del pueblo. Me ocuparé de cada
uno de ellos separadamente.

——— .

(*)Asi se dispone en el Cédigo Civil francés.



Proyecto de Digitalizacion
Academia Dominicana de la Historia \

318 E. RODRIGUEZ DEMORIZI

Arto. 20.— Este articulo prohibe se imponga jamas la con-
fiscacion de bienes. Y que ha podido ocurrir al Congreso ni a
ningtn dominicano ilustrado ge. en la América a mediados del
siglo 19 y en una nacion libre, bajo un gobo. popular sea posible
el restablecimto. de la odiosa pcna de confiscacion de bienes?
Para ello seria neceso. retroceder como un siglo y ponernos al
nivel de los gobiernos despétices de Rusia, Austria y Turquia,
ge- son los tnicos paises donde entiendo ge. en el dia se conser-
va este linaje de depredacion inventado pr. los despoticos Em-
peradores romanos pa. despojar a todos de sus bienes. Es una
pena inmoral e inicua, pr. ge. castiga no sélo al culpable, sino
a su inocente familia y trae consigo un sin namero de males,
privando a toda la descendencia del despojado de los medios de
subsistencia. Es perjudicial aun a la misma comunidad, pr. ge.
amortigua el estimulo y el aliciente pa. el trabajo, que es la
fuente de la propiedad y de la riqueza, y hasta es repugnante
que la misma sociedad aplique una pena pa. aprovecharse de
ella, o lo que es lo mismo ge. despojen a sus miembros del fruto
de sus sudores y economias. Habiendo consagrado nuestros cons-
tituyentes el respeto a la propiedad prohibiendo la confiscacién
proscrita en los Cédiges de todas las naciones cultas, seria una
mengua ge. los reformadores de 54 la introdugesen. Diriase en-
tonces con razon que (los) deminicanos en vez de progresar con
el goce de la libertad y constituidos en cuerpo de nacién han re-
trogradado. Me persuado por consigte. que no manchara ahora
el Congreso con tan feo borrén nuestro Cédigo fundamental.

Lo mismo digo con respecto al Arto. 21.— En é] se declara
qe. nadie puede ser privado de su propiedad sino pr. causa jus-
tificada de utilidad publica previa la correspondiente indemni-
zacién a juicio de peritos. Nada hay qe. merezca correccién en
este arto., ge. estd conforme sustancialmte. con las disposiciones
de todos los codigos de las naciones civilizadas; ni seria justa ni
conveniente tampcco a la Comunidad. El trabajo es de suyo pe-
noso, y nadie soportaria las fatigas ge. le son inherentes sin la
alagiiena esperanza del disfrute tranquilo vy libre disposicién ge-
viene a ser la inica recompensa del hombre industrioso. En con-
sccuencia de estas verdades la ciencia econémica ha demostrado
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qe- el respeto inviolable a la propiedad es el germen fecundo de
la riqueza y engrandecimto. de los pueblos, pr. que donde aque-
lla no estd garantida y puede ser facilmente presa del poderoso
o del funcionario, el hombre no emprende, no trabaja ni piensa
en e] porvenir, ni acumula capitales ostensibles y reproductivos.
Testigos la Turquia, donde el vasallo no se ocupa mas qe- del dia
presente, y en ver lo ge. puede ocultar con gran menoscabo de
la circulacién, y por consigte. de la reproduccién, pa. sustraerio
de la avaricia del Sultan o del mandarin, Por esto todas las le-
gislaciones modernas se han apresurado a proclamar como ma-
xima de incuestionable justa. y de puLlica conveniencia la invio-
labilidad de la propiedad. Y serian los dominicanos los ge. des-
conocieran o arrostraran pr. tan luminosos principios en que se
cifra la riqueza y prosperidad de los pueblos? No puedo persua-
dirmelo. Verdad es ge. esa maxima tiene dos excepciones, pero
que son indispensables y en obsequio del bien publico. La pri-
mera consiste en la obligacién que tiene todo asociado de con-
tribuir con sus haberes a los gastos comunes a la sociedad, pr. ge
sin esto mo podria subsistir y redundando estos gastos en utili-
dad (publica) de los ciudadanos nada maéas razonable como ge.
éstos los reporten con tal g se inviertan estas contribuciones
en lo estrictamte. necesario. La otra excepciéon ge. trae el mismo
arto. 21 es la de la expropiacion forzosa por causa de utilidad
publica. Como el bien general debe preferirse al particular, es
consiguiente ge. el ciudadano tenga que ceder lo suyo cuando se
necesite pa. una obra pca. como una fortificacion, un hospital,
un camino u otra semejante. Empero pa. legitimar esta expro-
piacién ha de preceder la indemnizacion del precio de la propie-
dad a juicio de peritos, debiendo regularse por una ley los tra-
mites y formalidades de estos expedientes ge. no han de ser con-
tenciosos sino meramte. instructivos y ante las autoridades ad-
mnistrativas. En resumen el arto. 21 no debe ser enmendado en
perjuicio de las garantias y gajes de la propiedad, antes al con-
trario creo ge. debe aprovecharse la ocasién de haberse someti-
do a enmienda dicho articulo pa. consignar de una manera mas
explicita el respeto debido a la propiedad, y redactar el arto. en
estos términos,
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Toda propiedad es inviolable y nadie puede ser privado de
la suya sino pr. causa justificada. (*)

Art? 26.— No alcanzo ge. fundamto. hubo pa. poner en revi-
sién este articulo. Suprimirlo del todo no es posible, pr. qe. a mi
juicio estd muy en el orden ge. al lado de los derechos de los do-
minicanos se les presenten sus deberes. En otros codigos se en-
cuentra este mismo arto. Aunge. cuando no fuera necesario, pr.
qe- ya se sabe ge. los ciudadanos estan obligados a defender la
patria con las armas y a contribuir en proporcién a sus haberes
pa. los gastos del Estado, ningun perjuicio causa el ge. se inserte
en la Constitucién. Lejos de eso ofrece la ventaja de ge. los ciu-
dadanos reconozcan y se familiaricen con estos deberes y estén
mas predispuestos a su desempeifio. Tampoco entiendo ge. pueda
hacerse reforma parcial en ninga. de las dos partes del articulo.
Siendo innegable como es la obligacion ge. tienen todos los do-
minicanos de tomar las armas pa. la defensa de la patria, sola-
mente admitiria la enmienda pa. eximir de semejante sacrificio
a los ge. estubiesen impedidcs; mas esto queda salvado con la
clausula, “cuando sean llamados pr. la ley, a la cual corresponde
arreglar los pormenores sobre conscripciéon y retiros.

En cuanto a la segunda parte, claro esta ge. los ciudadanos
deben contribuir segin sus haberes pa. los gastos publicos, y no
veo necesidad de ge. se haga enmienda alguna; podria si se quie-
re afadirse, pagando las contribuciones y derechos legalmente
establecidos pr. los Cuerpos colegisladores.

Arte 28.— Los derechos naturales del hombre derivados de
las leyes ge. el Supremo Hacedor le ha fijado pa. su conservacién
estan intimamnte. enlazados entre si, y no puede tocarse a uno
sin que los (demds se resientan). Acabamos de ver ge. la invio-
labilidad de la propiedad es uno de estos derechos; pues bien el
secreto de las cartas viene a ser una emanacién de esta inviola-
bilidad. E1 hombre en su correspondencia epistolar, comunica
sus negocios, revela sus opiniones y abre su corazén a sus pa-

(*) Toda propiedad. Debe ponerse asf p2- que se entiendan garanti-
das la propiedad industrial y la literal, dignas también de ser afian-
zadas.
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rientes y amigos confiado en ge. un sentimto. de moral y de re-
ligion secundado pr. la ley respetara el débil resguardo con ge.
se cierran las cartas. Ese secreto es tanto mas sagrado cuanto

interesa al hombre ge. sélo la persona a quien se dirige reciba

su comunicacién: es una propiedad exclusivamte. suya y nadie
puede ni debe apoderarse de ella ni arrebatar tan precioso de-
posito sin una infraccién criminal. Los derechos sociales se ga-
rantizan pa. ge. €l hombre ge. reposa bajo la égida de las leyes
viva tranquilo, feliz y sin zozobras. Y cémo podra conseguirlo
sino se respeta el secreto de las cartas? O tendra ge. permane-
cer aislado y sin comunicarse con sus amigos ausentes sin poder
confiarle francamte. sus sentimientos, o si lo hace quedara ex-
puesto (a) que contra su voluntad y contra sus intereses se di-
vulgue el contenido de lo que escribe, causando un verdado. dis-
gusto cualquiera de estos dos extremos. Asi es ge. con mucho
acierto y prevision consignaron los constituyentes en el art® 28 de
nuestro Cédigo politico el secreto de la correspond?® como uno
de los dros. inviolables de los dominicanos. Y pr. ge. se somete
a enmienda este articulo ge. nos hace tanto honor? Para supri-
mirlo del todo no es posible ni quiero hacer ese agravio a los
Sres. Legisladores que decretaron su revision, si esa fue su in-
tencién les suplicaria ge. puesta la mano en su pecho dijeran si
no le causarian un justo enojo vy la mayor indignacion el saber
ge- algin ser humano, cualga. ge. fuese su rango o categoria, se
hubiese atrevido a saciar su indiscrecién apoderandose de sus
secretos confiados en una carta cerrada. Repito ge. no es posi-
ble la supresion del articulo.

La religion y las leyes positivas condenan la violacién de
este secreto: la Iglesia anatematiza al ge. comete esle pecado,
cuya absolucién es de los reservados. El art? 187 del Codigo
Penal vigente impone a todo funcionario o agente del gob® o de
la admon. de Correos ge. comete o facilita la apertura de las car-
tas confiadas a la estafeta una multa de 16 a 500 francos con
prisién de tres meses a cinco afos y ademas inhabilidad pa. ejer-
cer funciones y empleos publicos desde 5 a 10 afios; no habien-
do Cédigo Penal algo. ge. no califique como un delito, e impon-
ga una pena grave a este exceso, Es pues probable se trate solo
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de una modificacion del articulo en favor de la causa publica.
Rogron en el comentario al art? 187 ya citado del Cédigo fran-
cés abre una brecha al principio de la inviolabilidad de la co-
rrespond? proponiendo la siguiente cuestion. El Juez de instruc-
cién ge. pa. organizar un proceso criminal se apodera y abre las
cartas dirigidas al procesado comete el crimen de prevaricato
que se castiga en ese articulo? Resuelve dicha cuestion negati-
vamte., fundandose en un fallo de la Corte Rl. de Paris. Empe-
ro es de observarse ge. el principal fundamto. de ese fallo, ge.
fue el haber consentido el procesado en la apertura de las car-
tas, destruye el concepto de violacién. Preveo se dira qe. si el
bien gral. se ha de anteponer al interés de] individuo, debe ser
licito en obsequio de la causa publica y de la recta admon. de
just? abrir las cartas del procesado al juez de instruccion p? el
castigo del delincuente. En efecto asi esta admitido con generali-
dad, princpialmte. cuando se trata de procesos sobre conspira-
cion y otros crimenes, observandose sin embargo la formalidad
de ge. la apertura la verifique ante el Juez el mismo interesado,
o el que lo represente, entregando la carta después de abierta.
Por lo tanto aunge. contra mi opinién particular veo ge. es for-
zoso salvar este caso de excepcion, pudiendo redactarse el ar-
ticulo en estos términos:

El secreto de las cartas es inviolable: la ley determina quie-
nes son los agentes responsables y los casos de responsabilidad
en este ramo, como también aquellos en ge. la justa. exija qe.
se haga uso de la corresponda. Quizas convendria dejar intacto
el de la constitucion y ge. quedara desde luego entendido ge. no
es violacion del secreto que el procesado abra las cartas y las
entregue al juez de instruccion.

Art? 36.— El derecho de peticion es una de las prerrogati-
vas de un pais libre: es una especie de iniciativa indirecta ge.
obliga a las Camaras a ocuparse de un asunto ge. se quiere so-
meter a su deliberacién. De este modo hay scguridad de qe. toda
queja ge. se establezca, o toda mejora ge. se proponga ha de pa-
sar pr. la vista de las Camaras... “El derecho de peticion no
puede sujetarse a ninga. previa formalidad como la libertad de
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imprenta de la cual es su complemento”. (*) Siendo la Reptibli-
ca un gobo. de hermanos, o en otros términos, debiendo cada
uno propender al bien gral.,, no es posible privar a los ciudada-
nos de la facultad de proponer a los poderes Legislativo y Eje-
cutivo lo ge. crea conducente al bien de la comunidad. Seria
chocante ge. se respetase este derecho en las Monarquias, como
la Inglaterra, en la restauraciéon Francesa y en otras, y qge. se
suprimiese en las mas modernas de las republicas de América.

Dirase ge. puede abusarse del derecho de peticién dirigien-
do las mas absurdas y tal vez hasta injuriosas. Mas el temor del
abuso nunca ha sido motivo pa. prohibir lo que en si es bueno.
No hay duda ge. es enfadoso tener que ocuparse de peticiones
disparatadas, como muchas ge. se han presentado en el decenio
ge. lleva la Republica; pero no pr. esto se ha de reusar e] exa-
men de las ge. se produzcan, y si contubieran injuria o difama-
cion, nada mas facil ge. el castigo del culpable,

Asi es qe. considero ge. solamte. se pensara en anadir a este
art® ciertas precauciones ge. eviten inconvenientes. Por ejemplo
el presentarse personalmte. las peticiones o hacerlas de palabra
puede dar lugar a motines, ¢ a ge. se atente a la libertad o in-
dependa. de los Legisladores o de los depositarios del Poder Eje-
cutivo como sucedi6é en Francia en tiempo de su primera revo-
lucion, o ge. se propongan los peticionarios mezclarse en las de-
liberaciones de las Camaras. Estos males se precaven a mi jui-
cio redactando asi el articulo 36:

“Todos los dominicanos tienen el derecho de peticion pr. es-
crito; pero este derecho no puede ejercerse sino pr. uno o mu-
chos individuos y nunca en nombre de un cuerpo colectivo, ni
presentandose personalmente.

Poder Legislativo

Art? 42— Aunge. el nombre de las Corporaciones no es de
grande importancia, nunca me parecié bien el de Tribunado y
de Consejo Conservador dado a los Cuerpos Colegisladores. Pre-

(*) Rogron, comentario al articulo 49 de la Carta Constitucional
acordada pr- Luis XVIII a la Francia.
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sumo ge. nuestros constituyentes se propusieron no usar los ad-
mitidos en la enemiga Republica de Haiti. En la época de la re-
volucién Francesa se resucité pr. decirlo asi la palabra Tribu-
nado, mas este nombre con ge. se conocié en la antigua Roma
una magistratura exclusiva de la plebe, no es aplicable con pro-
piedad a las republicas del dia, en la cual la ley no conoce ple-
be. Tiene ademas ese nombre y el de Consejo Conservador el in-
conveniente de ge. adoptados otros con generalidad en algunos
Estados de Europa y en toda la América pa. designar esos cuer-
pos al hacerse mencion de nuestro Tribunado y Consejo Conser-
vador, si no esta enterado a fondo de nuestra Constitucion, pre-
guntara lo ge. se quiere significar con esas palabras, lo ge. no
sucederia si se le conociera ccn el que ya he dicho esta admiti-
do generalmte., ge. es el de Senado en vez de Consejo Conserva-
dor y Camara de representantes en lugar de Tribunado. Para
evitar pues confusién y acomodarnos a la Costumbre creo ge.
debe variarse el nombre de los dos cuerpos colegisladores adop-
tando el que ya he dicho y poniendo en primer lugar al Senado
y después a la Camara pues asi parece natural y se usa general-
mente.

Art® 46 (*).— El nim? de 15 Diputados qe. fija este articu-
lo es demasiado corto, mucho mas si se atiende a qe. basta la
mayoria pa. quedar constituido el Cuerpo. Son de inmensa tras-
cendencia en la suerte de la Republica y de sus ciudadanos, las
funciones de este Cuerpo ge. ejerce el Supremo poder legisla-
tivo y debe considerarse Soberano pr. excelencia pa. ge. se con-
fie a un nime tan escaso. Aunge. sea neceso. aumentar el gasto
de la Hacienda nacional, aunge. se demoren mas las delibera-
ciones, y aunqge. se presenten algunos otros obstaculos, pa. au-
mentar el nim?, todo esto es insignificante, todo esto es una dé-
bil paja incapaz de contrapesar lo mucho qe. interesa el bien y
seguridad de la Republica. Entiendo pues ge. el num¢ de repre-
sentantes debe fijarse en 30 siguiendo proporcionalmte. el uso
de las demas naciones, o cuando menos 25 y qge. no quede cons-

(*) En gracia del buen método no sigo ¢l orden mumérico de los
arts. sometidos a revisién prefiriendo tratar de una vez de cada uno de
los poderes.
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tituida la Camara hasta ge. no haya mayoria de dos terceras par.
tes pa. dar principio a las deliberaciones sobre los proyectos des
ley.

Preséntase otro punto qe. discutir de baste. gravedad. En
este art? se ordena igual num? de representantes pa. cada pro-.
vincia, y esto no es conforme con el principio de representacién,
qe- sirve de base a nuestro gob?. No teniendo igual poblacién
las cinco provincias ge. componen nuestro territorio, se infrin-.
ge aquel principio y hasta se lastima la justa. de esa igualdad.
numérica concedida a todas. Por ge. la provincia de Azua ha de
tener igual nim® de votos en la Asamblea Legislativa qe. la de
Santiago ge. la sobrepuja en nim? de habitantes y riquezas?
Esto se conoce a prim? vista que no es regular y qe. lo qe. debe
hacerse ahora es proporcionar el nim* de Legisladores de am-
bas camaras a la poblacién respectiva de cada provincia pa. ge.
de este modo haya verdad?® representacién. Y aunge. la falta de
censos auténticos no permita una exactitud completa puede ha-
cerse ahora la distribucién con arreglo a un calculo aproxima-
do, y dejar consignado el principio de la exacta proporcién pa.
ge. lo aplique la ley cuando sea posible.

También se presenta aqui la cuestién sobre si la eleccién
directa debe preferirse a la indirecta. Yo estoy en abstracto pr.
la prima. pr. qe. es la qe. (da) (expresa) el verdad.o voto (popu-
lar) siendo pr. esto el generalmte. admitido. Deseara su adopcién
en nuestra Republica; y si no me atrevo a proponerla es pr. ge.
considero atin no ha llegado el tiempo de qe. pueda tener lugar
sin graves inconvenientes. Si los legisladores ge. conocen mejor
las circunsts. no lo creyeran asi, seria mucho més plausible la
eleccién directa.

Art? 47.— Aumentado el nim? de representantes es claro
ge. en igual proporcion deben elegirse los suplentes.

Art® 48.— No es de poco momento la fijacion de los requisi-
sitos necesarios pa. ser representante. Todos los prevenidos en
este articulo me parecen buenos; sélo si ge. en cuanto a la nece-
sidad de tener bienes raices puede afadirse o de profesar algu~
na ciencia con titulo despachado pr. el gob? pr. alg? Universidad
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o Colegio legalmte. autorizado. Estos titulos pr. lo regular se han
considerado para el efecto como equivalente de la propiedad
raiz. Asimismo supuesto el aumento del nim® de representantes
convendra exigir qe- la mitad, y siendo el nim? impar la mayo-
ria deba tener su domicilio en la provincia que lo elige. EI tér-
mino que se designa p? ge. los extranjeros naturalizados pue-
dan ejercer estas funciones puede rebajarse a ocho anos, o0 a
seis, conforme al sistema indicado al principio de atraer a los
extranjeros.

Arts. 50 y 51.— En ellos se fija el término y la manera de
la renovacion de los representantes: una y otra cosa me pare-
cen buenas; si bien podia desde luego, sin valerse de la suerte,
fijar las tres series de los ge. han de cesar conforme al orden en
ge. hayan sido nombrados por los Colegios electorales. En lo ge.
no debe hacerse novedad es en la renovacién pr. ser ésta muy
beneficiosa.

Art? 53.— La cuota con ge. debe retribuirse a los repre-
sentantes debe ser decente y proporcionada al rango e impor-
tancia de estos funcionarios, y sobre todo que sea efectiva para
que haya una absoluta independ?® en las opiniones. Quizas po-
dria disponerse qe- el todo o parte de esas cuotas como también
la de los senadores lo abonara cada provincia de sus fondos. Es-
to es si hay posibilidad p? ello.

Art? 55.— No encuentro qué variar en este art?, a no ser
qe. se permita prorrogar la sesién hasta dos meses mas en caso
de estimarse necesario.

Art? 56.— Aunge. me parece bien qe. la Camara de repre-
sentantes tenga la iniciativa exclusivamte. sobre los cinco obje-
tos a ge. se contrae este articulo y que se discatan antes en ella,
no juzgo qe. convenga omitir la concurrencia del otro Cuerpo
Legislativo como se dispone al final. Por lo mismo ge. son
tan importantes estas materias nada se pierde en ge. pasen
también pr. la otra Camara, antes al contrario esto ofrecera mas
garantias de acierto. En un gob® monarquico en ge. el Rey nom-
bra los Pares entre la aristocracia de la nobleza, de los emplea-
dos o de la riqueza, hay motivos p? tener recelos de esta Asam-~
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blea, pero entre nosotros en oe. los Senadores deben su nombra-
miento al voto popular, lo mismo ge. los representantes, no hay
ese temor y conviene mas buscar el acierto en la deliberacion
de las dos Camaras. (*) Debe dejarse a la Camara de Diputados
la iniciativa exclusivamte. en las contribuciones pero con apro-
bacion del Senado.

Art? 57.— Creo ge- no debe privarse a la Camara de repre-
sentantes de la facultad exclusiva ge. €n este art? se le atribuye
de poner a sus miembros en estado de acusacion. Esta es una
garantia de ge. en justicia no puede despojarse a los ge. se en-
cargan de la delicada y comprometida misién de legislar.

Art® 58.— En su parrafo 1° debe explicarse ge. la propues-
ta de Candidatos p? jueces debe ser entre los escogidos en las lis-
tas ge. forman los Colegios electorales y las ge. remiten las Di-
putaciones provinciales conforme al parrafo 2? del art? 154. Sin
esta explicacion queda una incoherencia entre este art? y el pa-
rrafo 6° del 167, pues si no se han de proponer los escogidos pr-
las Diputaciones provinciales carece de objeto la formacién de
esa lista.

Art? 60.— Aumentado el niim® de los individuos de la otra
Camara es consiguiente el aumento de los del Senado ge. con-
sidero debe fijarse en 10 elegibles pr. los Colegios de cada pro-
vincia a razén de dos por cada una, debiendo ademas tener pr.
presidte. sin voto excepto el casc de empate al funcionario ge.
mas adelante diré.

Hubiera querido ge. también se renovara el Senado, como
se practica en los Estados Unidos; pero veo ge. el art® 61 ge. or-
dena sean electos por seis afios y se renueven integralmte. no
esta sometido a revisién.

Art? 62.— En este art?® no me parecen oportunas mas alte-
raciones ge. las que ya dejo indicadas con respecto a los requi-
sitos exigidos pa. ser representante, fijindose en 12 afios el tér-

(*) En cuanto a las contribuciones esti conforme este articulo con
el 8 secci6n 4* de la Constitucién de Francia de 1791; mas cualquiera
conoce que nuestras circunsts. son muy distintas de aquellas (tan azaro-
zas) en qe. se formé esa Constitucion. Ademas de qe- la ciencia de la le-
gislaciéon politica ha adelantado mucho de esa época a la presente.
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mino neces? para qe. los extranjeros puedan optar a este desti-
no, y ademas ge. solamte. sea neces? ge. la mitad de los nom-
brados pr- cada provincia tengan su domicilio en ella,

Art® 66.— La (redaccion) retribucion del Presidente y Se-
nadores debe ser algo mas crecida qge- la de los representantes,
suficiente p? sostener el decoro de este cargo y ge. se pague con
puntualidad.

Art, 67.— En virtud de la relacion ge. debe haber entre los
dos Cuerpos Colegisladores podria redactarse el primer parrafo
de este art?® en estos términos. Impartir su sancién a todas las
leyes con la siguiente féormula: “En nombre de la Repiblica Do-
minicana se aprueba la ley N. y ejecitese. 2# Suspender la san-~
cion de las leyes acordada pr- el Tribunado, con expresién de los
fundamentos que p? ello haya tenido. 3% Transmitir a la Cama-
ra de representantes los proyectos de ley qe. estime convenien-
te después ge. los haya discutido y aprobado sin perjuicio de ge.
adoptados ge. sean pr. ésta vuelvan al Senado pa. su sancién de-
finitiva.

Pueden ademas afadirse las atribuciones siguientes. 99:
impartir su aprobacién a los nombramientos ge. haga el Poder
Ejecutivo, de Fiscales le la Suprema Corte de Just?® de los tri-
bunales de apelacién y de los juzgados de primera instancia,
Embajadores, Ministros plenipotenciarios, Enviados y Consu-
les cerca de los Gobiernos extranjeros (y p* la presentacion p*
las (prebendas) dignidades y prebendas). En receso del Senado
podra hacer el nombramto. interinamte. e] Poder surtiendo és-
te sus efectos hasta la reunion de aquel cuerpo: 10° Conceder
el pase a las bulas, breves y (requisitos) rescriptos Pontificios
de interés particular, o negarlo en caso de ge. su contenido sea
contrario a la Constitucién, a las leyes y a los Concordatos ge.
existan entre la Republica y S. S. o que pr. cualg? otra causa
justa se consideren perjudiciales: 11° Aprobar el nombramto.
ge- haga el muy Reverendo Arzobispo de Provisor Vicario Ge-
neral.

Art? 70.— No comprendo ge. enmienda puede hacerse a es-
te art?, pues es practica gral. ge. cada uno de los Cuerpos Cole-
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gisladores tenga su local particular, verifique los poderes de
sus miembros y decida las dificultades a que puedan dar lugar,
pudiendo también requerir a los ausentes ge. se presenten en la
camara respectiva.

En el art® 73, tampoco creo ge. haya de hacerse alteraciéon
esencial; sélo si que como ha de aumentarse el nim® de miem-
bros de las dos Camaras, debera ser cinco en la de representan-
tes, y dos en el Senado la proposicion de (contribuir) constituir-
se en sesion secreta,

Me admira ge. el 88 y 89 sean sometidos a revision. La in-
violabilidad de los individuos de los cuerpos colegisladores pr.
las opiniones y votos que emitan en el ejercicio de su elevado y
comprometido encargo es de derecho politico universal, y esta
admitido hasta en las Monarquias representativas. Esta inviola-
bilidad asegura la libertad e independencia de los Legisladores,
ge. se verian perplejos y embarazados si temiesen ge. hubiera
de formarseles acusacion, tal vez a la sombra de siniestras in-
terpretaciones pr. sus opiniones y votos. Por ser esta maxima
tan reconocida e incontrovertible fue censurada con acritud la
conducta del Sr. Dn. Fernando 7¢ en Espana pr. haber condena-
do a muerte al Gral. Riego a pretexto del voto que emitié en las
cortes sobre la traslacion de aquel Monarca con todo el gobier-
no de Sevilla a Cadiz, y el Congreso espanol en 1834 p? dar un
publico testimonio de su reprobacién a la infracciéon de la in-
violabilidad de los representantes, (asi lo expresa el decreto)
dispuso se colocara el retrato del (aquel) Diputado———en el
Salén de Sesiones. A vista de esto seria un absurdo y un retro-
ceso vergonzoso y repugnante ge. la Republica Dominicana, cu-
yo gob? esta declarado popular y libre, se singularizara entre
todas las naciones, privando a sus representantes de la absolu-
ta libertad e independencia, y dejando abierta una brecha tan
amplia a las intrigas y acriminaciones de los partidos.

Lo mismo digo con respecto al art® 89; por ge. despojar a
los representantes y senadores de la prerrogativa qe. se les con-
cede de no poder ser arrestados ni procesados durante las sesio-
nes sin permiso del Cuerpo a ge. pertenecen, a no ser hallados
infraganti, es no solamte. ultrajar su dignidad, sino dar lugar a
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qe. un partido arrojado ge. se proponga impedir la reunién de
las Camaras o la entrada en ellas a algunos de sus vocales pro-
ponga contra ellos una acusacién calumniosa, y de este modo lo-
gre su intento.

En vez de restringirse este art?® debe no quedar limitada la
privacion de arresto o encausamto. en la época ge. duren las se-
siones; sino ge. gocen de esta exenciéon desde ge. salen de su do-
micilio p? ocurrir a ejercer sus funciones como esta dispuesto
en otros Estados.

Art? 94— Las atribuciones ge., en él se otorgan al Congre-
o nacional son las ge. realmte. le corresponden. Puédese sin em-
bargo anadirsele tres. 1?: conceder o negar el pase a las bulas,
breves y rescriptos Pontificios ge- contengan regla general, y
las disposiciones del mismo caracter ge. expida el muy Reveren-
do Arzobispo y su Provisor inclusa pr. supuesto la Sinodo dio-
cesana. 2°: proponer al Poder Ejecutivo la persona ge. elija p?
la dignidad de Arzobispo a fin de ge. la presente a S. S., y 3°
conceder permiso al Presidente y a los otros empleados y fun-
cionarios de la Republica si lc estimase conveniente p? ge. éstos
obtengan titulos, condecoraciones y dadivas de los gobiernos y
Monarcas extranjeros.

Pueden hacerse las siguientes modificaciones en los parra-
fos del articulo 94. En el primero, donde dice proclamar al Pre-
sidente, debe afnadirse “y Vice Presidte. de la Republica” y re-
cibirle juramto. En el sexto, gqe. dice decretar el establecimto. de
un banco nacional, debe afadirse, y “conceder permiso p? los
bancos particulares con las debidas garantias”.

Poder Ejecutivo

Art? 44.— Nuestros constituyentes procedieron con un celo
laudable al prohibir en este crt° ge. el Presidente tubiera ningn.
otro tratamto. ge. el de su empleo. Mas aunge. esta prohibicion
parezca muy conforme a la sencillez republicana, hay qe. adver-
tir ge. realmte. no se opone a ella el que se le conceda el presti-
gio conveniente al primer Magistrado ge. lo haga mas respeta-
ble dentro y fuera de la nacién. En apoyo de esto concurre el
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uso gral. en América de qe. tengan los Presidentes el tratamien-
to de Excelencia y el de Escmo. Sr. en el encabezamto.: en los
Estados Unidos del Norte América, no solamte. lo tiene el Pre-
sidte., sino hasta los gobernadores de los Estados; pr. lo tanto
me parece ge- p? mayor realce de nuestra Republica se le otor-
gue también al Presidente, y qge. se ratifique el titulo de Liber-
tador y General en Jefe ge. con tanta just? se concedié pr. el
Congreso al actual Presidente. (*)

En este articulo me parece asimismo muy conveniente p?
poner un freno a la ambicion y precaver ge. las naciones extran-
jeras alaguen a nuestros funcionarios y los arrastren a ge. ha-
gan traicion a sus deberes se prohiba que ni el Presidente, ni
ningin empleado ni funcionario publico pueda aceptar titulo,
condecoracion ni dadiva alg? de los Monarcas y gobiernos ex-
tranjeros sin expresa autorizacién del Congreso nacional, el ge-
atendidas las circunsts. graduara si hay o no peligro. Esta pro-
hibicion es conforme a un articulo de la Constitucién Norte
Americana, y mas necesaria en los estados pequefios.

Art? 95— Este articulo me parece bien en cuanto fija el
periodo Presidencial en cuatro afios; asi pr. ser conforme a la
naturaleza de un gob® temporal, como por haberse adoptado
generalmte. pr. todas las republicas actuales. Creo también ge.
debe modificarse el art® en cuanto declara ge. el silencio se ten-
ga por renuncia, salvandose el caso en qe. esté legitimamte. im-
pedido de comparecer a prestar el juramto., impedimto. ge. no
debe perjudicarle; y pr. altimo debe suprimirse todo lo relativo
a elecciones extraordinarias pr. ge. ya no las habra.

Art? 98.— La ambicién desordenada suele dominar e] cora-
z6n del hombre, y el ge. esta en el poder abunda en medios de
ccnseguir la reeleccion, perpetuarse en el mando y hasta hacer
degenerar la naturaleza de un gobierno republicano. La hist?
antigua y moderna nos presenta un sin nimero de ejemplos:
profundos politicos han pensado ge. el primitivo gobierno en

(*) Reparese qe- algunos gobiernos extranjeros han dado a nuestro
Presidte. e] tratamto. de Excelencia; quiz4s pr- creer ge. entre nosotros
se seguia la costumbre gral. de América.
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los pueblos de la antigiiedad fue el republicano, como el mas na-
tural a la humana naturaleza, y ge. hombres osados y ambicio-
sos puestos al frente de los negocios publicos se aprovecharon
de su poder e influencia, y ora por la fuerza, ora por la astucia
se apoderaron de la autoridad exclusivamte. resultando de aqui
las Monarquias, afirmadas mas atn pr. la apatia e ignorancia de
los mismos pueblos. Ya sabemos cémo se convirtieron en Monar-
quias las republicas de la antigua Grecia, y en cuanto a Roma,
aunge. su primer gob? fue monarquico, la reptiblica ge. tanta glo-
ria dio al nombre romano, degeneré en Monarquia pr. la ocasién
ge- la corrupcion de las costumbres, las disensiones internas, y so-
bre todo la dictadura dio a César y a su sobrino Octavio, después
célebre fundador del imperio con el nombre de Augusto. La Mo-
narquia goda, electiva pr. su naturaleza, se convirtié en heredi-
taria pr. la costumbre introducida de celebrarse la eleccion del
sucesor en vida del Monarca reinante, quien hacia ge. recayera
en su hijo o pariente inmediato. En nuestros dias ya hemos vis-
to como los dos Napoleones de Jefes republicanos se elevaron al
pcder absoluto.

Por tan poderosas consideraciones soy de parecer se deje
intacto el art? 98 con la excepcién ge. se hara en las disposicio-
nes transitorias.

Art? 99.— Como las elecciones de Presidte. traen pr. lo re-
gular disturbios, ge. son mayores a medida ge. toma mas impor-
tancia el cargo, se ha procurado no tengan lugar estos actos si-
no en las menos ocasiones posibles, Tanto pr. este motivo, como
p? evitar ge. en ningin caso quede la Repca. acéfala, lo qe. siem-
pre es perjudicial, y a veces produciria gravisimo peligro, en-
tiendo ge. debe haber un Vice-Presidente de la Repca. ge. supla
los impedimentos y vacantes del Presidente y ge. continte ha-
ciendo sus veces pr. el tiempo ge. falte p? el cumplimto. de su
periodo presidencial, como estid establecido en todas las Repu-
blicas modernas. Mientras no llegue a ejercer la presidencia se-
ra Presidente nato (cl) del Senado, quien nombrara un Vice
Presidente entre sus vocales p? si llegare aquel a imposibilitar-
se. La necesidad de esta magistratura se ha palpado ya entre
nosotros y la opinién general esta pr. ge. se establezca ahora.
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Considero muy bueno el art? 102 sobre las atribuciones del
Presidente, debiendo sin embargo agregarse la facultad de apro-
bar los nombramtos. de Curas y Parrocos y Vicarios Foraneos
qe- haga el Diocesano, pues ya se ha visto cuan urgente es esta
precaucion.

Art. 103.— La deliberacion en Consejo de Ministros es con-
secuencia de su mismo encargo de aconsejar al Presidente y de
dirigir el gobierno y admon. bajo su responsabilidad. Esta deli-
beracién siempre ha sido sobre medidas es decir en las materias
de alg? gravedad y en aquellas en ge. se rocen las de dos o mas
secretarias; la reunion en Consejo p? discutir y acordar no pue-
de seguirse un plan ni haber unidad en el sistema gubernativo.
Diriase que se coartan las facultades del Presidente; pero sien-
do los Ministros de su libre eleccion y remociéon. Como puede
negarse ge- no merezca su entera confianza? Y sobre todo cémo
puede ser responsable el Ministro si cada uno de los Secreta-
rios no concurren al acuerdo ge- se tome acerca de las medidas
generales?

Ahora en cuanto a las meras disposiciones p? el curso de
los negocios esta bien qe. el Presidente proceda con el Ministro
respectivo o éste por si solo. En consecuencia creo ge. no debe
variarse dicho art® 103.

Tampoco el 104 por ge. la firma del Secret® de Estado es
imprescindible p? poder exigirle la responsabilidad. Esto es de
dro. politico universal adoptado no sélo en las Republicas, sino
hasta en las Monarquias representativas.

El 106 no debe variarse y sélo modificarse en estos térmi-
nos: Salva la facultad del Congreso Nacional p?* nombrar un je-
fe ge. se ponga a la cabeza del ejército en caso de guerra.

En cuanto al art? 108 debe remunerarse bien y pagarse con
puntualidad al Presidente p? qe. sostenga con decoro la digni-
dad de su rango. (*) Como la Repuiblica ha entrado ya en rela-

(*) Es una economia mal entendida no remunerar bien a los em-
pleados, pues no podran dedicarse exclusivamte. al servicio, ni (seria
justo)hacerles cargo pr- las omisiones: a lo ge- se agrega ge- se les pone
en peligro de corromperse, Obsérvese ge. ampliamente retribuye la
Ynglaterra sus empleados.
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ciones con varias potencias y entrara en lo adelante con otras,
tal vez ha llegado el caso de que se establezca la Secretaria de
Relaciones Exteriores, a la cual puede agregarse la de Cultos,
y no digo sélo negocios eclesiasticos, por ge: (como) aunge. esta
adoptada como religion del Estado la Catélica Apostolica Ro-
mana, no se prohiben las otras en la Republica, lo ge. tampoco
podria hacerse, asi p? no vivir aislados y alejar a los extranje-
ros qe. profesan distintas creencias como pr. ge. estamos obliga-
dos a tolerarlas en algs. tratados, es indispensable que ocurran
negocios, tanto de nuestro culto como p? los demas ge- se intro-
duzcan, y p? su despacho debe haber una Secretaria, ge- puede
incorporarse como he dicho a la de negocios extranjeros. En
cuanto a las cuatro existentes concibo ge- no es de hacerse nove-
dad pr. estar bien distribuidos los negocios; soélo si ge. deben re-
partirse algunos muy urgentes (entre) tales como de agricultura,
(obras publicas), inmigraciéon y mineria, lo cual puede hacerse
pr- una ley.

El art® 114 no debe ser reformado. Si el Poder Ejecutivo
tiene la (ini) ciativa de las leyes, como se va a privar a sus
miembros qge. son los Ministros de la entrada y voz en los Cuer-
pos Colegisladores? Como van a sostener la conveniencia de los
proyectos que propongan y contestar a las objeciones si no se
les oye?

Tampoco admite reforma el art® 116. La responsabilidad es
inherente al cargo de Ministro; y aunge. parezca injusto ge. se
les haga cargo pr. la inejecucién de las leyes, esto bien se en-
tiende ge. es en el caso de ge. sean culpables en esa inejecucién
pr- no haber dictado las medidas convenientes o pr. otro motivo
qe. induzea culpa.

Poder Judicial

Arte 45.-— La institucién de los jurados, principalmte. en
las causas criminales se ha reputado pr. los publicistas mas es-
clarecidos como la mas poderosa garantia contra la arbitrarie-
dad del poder judicial. Esta es una verdad tan patente que no
necesita demostracioén, (con) siendo suficiente pr. si sola el he-
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cho de haberse adoptado en todos los pueblos verdaderamte. li-
bres donde ha (result.) producido los mejores resultados. Quién
puede desconocer que es una salvaguardia p? la inocencia y una
prenda segura del acierto el que un nim? determinado de veci-
nos ge. no estén avezados a juzgar y prevenidos contra el pro-
cesado declaren lo ge. sus conciencias les dicta con vista de las
pruebas y alegaciones sobre la culpabilidad del procesado?

Se redargiiira ge. no estamos baste. adelantados p* adoptar
esta benéfica institucién; mas si en ese estado de atraso se con-
sidera conveniente depositar el poder judicial en un corto nim?
de individuos a quienes se supone capaces de acertar, con mas
razon podra hacerse igual depésito en un niim® mas crecido. A
lo que se agrega ge. no se buscan grandes conocimtos. en el ju-
rado sino rectitud y qe. emitan simplemte. el dictado de su con-
ciencia. Desearia, pues, ge. en este art? se estableciera el jurado
ademas de abuso de imprenta p? todas las causas criminales o
cuando menos ge. su establecimto. se consigne p? mas adelante
a juicio del Poder Legislativo.

Arts. 131, 134 y 135.— Me parece ge. la Corte Suprema de
Justicia debe estar dotada p? el mejor despacho de uno o dos
Magistrados mas y p? que se excuse lo posible sacar los del Tri-
bunal de Apelacién p? qge. suplan las enfermedades, ausencias,
y otros impedimtos. de los de aquella. Por lo demas no veo nece-
sidad de reforma en ning® de estos tres articulos pudiendo sin
embargo en el parrafo 8° del 134 anadirse, y de las medidas ge-
adopte el Poder Ejecutivo ge. legalmte. den lugar a reclamcio-
nes contenciosas, y qe. el mismo Pcder las someta.

Art® 137.— Creo ge. no debe variarse la forma de nom-
bramto. de los jueces del Tribunal de Apelacién. Aqui debo ana-
dir haber oido la especie de ge. se trata de ge. no haya mas tribu-
nal de apelacién qe: el de la Capital, lo cual seria perjudicialisimo.
Los pleitos y causas deben quedar concluidos, (salvos los recursos
extraords.,) si es posible, en la misma provincia donde son conoci-
das las partes pr. los jueces, conocimto. ge. aunge. a veces sea un
obstaculo por lo regular sirve de mucho p? el acierto en las de-
terminaciones. La justicia lejana, costosa y dilatada no lo es si-
no a medias, y a veces, una verdad?® injusticia. Por ultimo no
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veo ge. ventajas resulten a les dominicanos de csa supresién
cuando pr. ¢l contrario scria de desearse ge. en cada provincia
haya un tribunal de alzada.

Gobierno politico de las Provincias

Arts. 142, 143 y 146.— En cuanto al primo. creo qe. debe
agregarse, (don)de dice, a su gob® politico, econémico y de ha-
cienda si es que en el adjctivo economico no se comprende el
ramo rentistico, ge. indudablemente debe estar bajo la autori-
dad y vigilancia del Jefe politico. El 143 esta bien y no necesi-
ta reforma. En cuanto al 146 me refiero a lo ya dicho sobre la
remocion debida a los empleados.

Art® 147.— No cabe enmienda sobre la exist? de las dipu-
taciones provinciales, corporaciones ge.- son indispensables p?
promover el adelanto y prosperidad de las provincias, (Siendo)
Séle en cuanto al num? de sus individuos ge. creo debe aumen-
tarse a uno o dos mas en la Capital y en Santiago y ge. se elijan
Diputados suplentes p? ge. haya mas individucs ge. cooperen a
llenar las atribuciones debiendo fijarse en 40 dias el minimum de
cada sesion de estos cuerpos. Tampoco creo ge. sea de hacerse
variacion en el 150, 153 y 154. Séle si ge- en el cuerto parrafo
de este ultimo puede disponerse ge. la conveniencia de la remo-
cién de los Parrocos pi- su mala conducta se haga presente al
Diocesano sino al Poder Ejecutivo pa. ge. lo comunique al Dioce-
sano (en el segundo parrafo).

El art® 159 debe modificarse en tres puntcs: 1° Abolirse la
palabra Comiin qe. es francesa y haitianizada y por lo mismo de
mal sonido, adopiéndose en su lugar la de Pueblo (o ciudad) mas
inteligible p? nosotros: 2° Aumentarse el nim?, o sea mandarse
establecer en aquellos puntos ge. ya lo necesiten por su pobla-
cion; (y) 3° Que no haya mas ge. un Alcalde y uno o dos Tenien-
tes de Alcalde (*) ge- siendo Regidores hagan veces de Alcalde,
elegidos todos pr. les Colegios electorales; y cuarto ge. se supri-
ma la palabra agente de la Comun de tal parte y en su lugar se
use Sindico del Ayuntamicnto de tal parte.

(*) )1 Jefe administrativo sea Supremo, provincial o local no debe
sSer mas (e uno.
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No me parcce mal cl 162.

El 165 puede acomodarse mas a la poblacion, pues ya he di-
cho que cn proporcién a ella debe ser ¢l num? de representantes.

Art» 181.— La publicidad de los actos de los funcionarios
es una condicion inherente al gob? republicano particularmte.
sobre la inversion de caudales publicos. Aquellos son unos man-
datarios del pueblo que tiene derecho a ge. se entere a su satisfac-
cién del destino ge. se da a sus sacrificios pecuniarios, por lo cual
seria una anomalia suprimir este articulo en su esencia, Veo sin
embargo una dificultad en la forma pr. que es impracticable que
en el mes de Enero estén formadas todas las las cuentas del afio
anterior que concluye en Diciembre, no habicndo tiempo para
arreglarlas y remitir las de los puntos distantes. Sin duda ge. pr.
este obstaculo se puso este Art® a revision; asi es ge. estimo ge.
debe disponerse ge. para el quince de Marzo estén publicadas las
cuentas como las han rendido los empleados a reserva de la
aprobacién.

El Censejo administrativo establecido en el 182 soy de opi-
nién qe. se suprima y qe: las cuentas se rindan ante el Senado
prorrogandole un mes mas la sesién sélo p? este efecto si fuere
neces?, dcjando a salvo su derecho tanto a los funcionarios como
al defensor del Fisco p? lo contencioso ante los tribunales. El
mismo Senado fijara la cuota de las fianzas ge. han de rendir
les administradores de caudales publicos.

Pienso que no es de alterarse el 192 pr. qe. el hacer perpe-
tuos y de nombramto. del Poder Ejecutivo de los Jefes politicos
los grados de la Guardia Civica scria hacer degenerar esta ins-
titucién eminentemte. popular. La ley podra alargar el periodo
de los grados a lo sumo a cuatro o cinco (afios) y nada mas.

A las fiestas nacionaleg establecidas cn el art? 196 debe ana-
dirse el aniversario de la famosa batalla de I.as Carrcras en la
qe¢. pucde decirse ge. renacid nuestra Republica.

En cuanto al 200 me parcce qe. no debe hacerse novedad;
pues debe conservarse todo lo ge. tienda a garantir a los domi-
nicanes de los excesos del poder.
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Disposiciones transitorias

Quedan ya sin efecto los arts. 205, 206 y 207; pero debera
declararse habil p? ser reelecto pr. el segundo periodo sin nece-
sidad del intersticio de cuatro afios nuestro actual Presidente,
asi en bien de la Repeca., como pr. gratitud a sus inminentes ser-
vicios y acendrado patriotismo.

En cuanto al 208, la autorizacién concedida en él al Pre-
sidente p? ge- negocie un concordato debe entenderse p? ge. la
presentacion p? Mitras y prevendas lo verifique con arreglo a
la Constitucién y el Concordato sea oyendo el informe del Dio-
cesano, La ultima clausula en ge. se dice ge. los asuntos puramte.
eclesiasticos sean decididos conforme a los sagrados canones de-
be: entenderse en cuanto no sean contrarios a la Constitucion, a
las leyes y a las providencias de las autoridades legitimamte.
constituidas y expresarse asi en el art®.

Arte 210.— Este art? ha sido el ge. mas ha dividido las opi-
niones. No puedo formar juicio sobre los hechos resultantes de
su aplicacion; sin embargo de ge. ning? que haya saludado la
ciencia politica y la hist* podra desconocer que en los conflictos
o cinrcunsts, extraordinarias es indispensable ge. al depositario
del poder se le revista de facultades también extraordinarias,
p* qe. este poder sea uno, sea fuerte y ocurra a todas las emer-
gencias; si bien el uso ge. de él se haga no puede es(tar) sujeto
a reglas. Lo que mas llama la atencioén en este art® (es) ge. (no)
pudo haber sido sugerido pr. un verda® amigo del Gral. Santana,
es ge- al mismo tiempo ge. autoriza al Presidente con tan ilimita-
da dictadura se le exonera de toda responsabilidad, lo cual bajo
cuantos aspectos se mire es un contraprincipio palpable, mina
pr- sus cimientos la ley politica y contiene una extralimitacion
notoria de las facultades que concedieron, o se supuso haber con-
cedido los pueblos a los constituyentes, ni es conforme a las ma-
ximas proclamadas en la convocatoria. No es posible ge. los
pueblos confieran semejantes facultades y mucho menos por
tiempo ilimitado, pr. ge. se socava la base pral. del gob® repre-
sentativo, ge. es la responsabilidad de los funcionarios, trayen-
do por consecuencia forzosa Ja inviolabilidad de los Ministros;
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porque es evidente ge. p? que pueda obrar un Jefe irresponsable
revestido de la dictadura, o no necesita Ministros, o al que sus-
criba sus érdenes no podri hacérsele cargo alg®. Felizmente no
ha sido ambicioso nuestro Libertador sino un buen patriota ge.
ha salvado repetidas veces la Republica y jamas ha abrigado in-
tencién de dominar a sus conciudadanos ni procurando mas ge.
el bien publico ni es capaz de aspirar a nada qge. no sea legal.
Con todo convendra p? lo sucesivo qge. las facultades extraordi-
narias que se concedan al poder Ejecutivo sean con arreglo al
bien meditado art® 94 en su parrafo 15 de nuestro pacto funda-
mental cuyo pacto con las enmiendas ge. ahora se le hagan, y el
patriotismo de los dominicaios labrara sin duda nuestra felicidad.

Debe disponerse por una prevencion transitoria se proceda
a la eleccién del Vice Presidte. de la Republica, en los mismos
términos ge. la del Presidente, como también de los Senadores
y representantes.

Leyes qge. debe ordenarse en la reforma constitucional se
ocupen los cuerpos colegis(ladores:)

Sobre inmigracién.

Sobre agricultura.

Sobre la impresién de la moneda de papel por medio de un
empréstito.

Distribucién de los negociados de agricultura, industria,
obras publicas y mineria.

Sobre examen del sinodo Diocesano.

Sobre expropiacion forzosa pr. causa de utilidad puablica.
Sobre privilegios de invencién (y) e introduccién,

Sobre Beneficencia publica. (17)

(Del manuscrito original, inédito. Biblioteca de D. Emilio
Tejera B.)

(17) Juan Nepomuceno Tejera y J. Mateo Perdomo, eran miembros
de la Comisién redactora de la Constitucién de febrero de 1854. Los

miembros del Congreso de Revision de febrero de 1854 reprodujeron

las firmas de los Constituyentes de 1844 y a continuacién firmaron ellos
también,
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL PBRO. DR. MANUEL
GONZALEZ REGALADO MUNOZ, CURA RECTOR Y
VICARIO FORANEO DE LA IGLESIA PARROQUIAL

DE SAN FELIPE DE PUERTO PLATA, EL 10 DE
MARZO DE 1854, EN LA SOLEMNE FUNCION
CELEBRADA EN ESA CIUDAD CON MOTIVO
DE LA PUBLICACION Y JURAMENTO DE LA
CONSTITUCION DOMINICANA

En el fausto y memorable dia en que el pueblo dominica-
no publica y ha de jurar su Constitucion Politica altimamente
revisada, quiere, Senores, el Gobierno Superior de la Nacidn,
que se oiga en nuestros sagrados templos la voz de vuestros Pas-
tores, resonando en discursos analogos al interesante objeto de
esta solemnidad. Me parece, Sefores, que esto equivale o que es
lo mismo que deciros: —en discursos que iluminen o ilustren
al pueblo; en discursos que exciten su entusiasmo patriético;
que lo muevan a prestar con sinceridad el debido juramento de
obediencia y cumplimiento al Cédigo fundamental, que contie-
ne sus imprescriptibles derechos; a guardarlo, y hacer cada uno,
segun su rango, y segun el puesto que ocupa en la sociedad, des-
de el Jefe del Estado hasta el altimo ciudadano, un alerta centi-
nela, que lo vigile, y haga guardar y cumplir; en fin, discursos
que ensefien a mirar con escripulos, a venerar con respeto y a
defender con intrepidez ese libro de oro que sanciona y procla-
ma de un modo irrevocable la independencia, la nacionalidad,
la religion, la libertad, la propiedad, el honor, el decoro y el es-
plendor de los dominicanos; los que, por tan justo motivo, an-
tes debieran perder la vida que permitir el menor atentado con-
tra ese precioso codigo fundamental, que desde su primera apa-
ricién en 1844, saliendo de San Cristébal, condujo a la naciente
Republica Dominicana, y la colocé en el rango de las naciones
civilizadas del nuevo y del viejo mundo, y que revisada ahora
en la Capital, la atraerd nuevas miradas de aprecio y estima-
cion de todos los demas pucblos, consolidara cada dia mas el
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hermoso edificio cuyos cimientos se echaran el 27 de febrero,
y promovera el bienestar y el progreso interior. En esta delica-
disima posiciéon colocados y ahora con la obligacién de llenar
esas supremas disposiciones de nuestro venerado gobierno, y
deseando al mismo tiempo hacer 1itil mi ministerio en tan so-
lemne ocasién os diré, Sres., que la ley es la soberana regulado-
ra de las acciones del hombre que vive en sociedad; la ley es la
Unica senda por donde le es licito andar; ella es el freno que de-
be sujetar sus apetitos; la vara con que se le ha de medir; y
la fiel balanza en donde se han de pesar su valor y sus méritos.
Por esta razon, Sres., no es verdad no. .. no es cierto que cada
uno pueda hacer, decir, y ni atn pensar lo que se le antoje a su
voluntad, lo que quiera su capricho. Eso pudiera ser cierto en
€l hombre salvaje; pero de ningun modo lo es con respecto al
hombre que vive en sociedad con los demés seres de su especie;
porque éste, al constituirse en familia en unién y relaciones con
los otros, se despejo de esa libertad animal o bruta, para recibir
en cambio y asegurarse una reciprocidad de libertad racional,
de seguridad de su persona, de su familia, y de sus bienes, y de
otros muchos auxilios, apoyos, y garantias, regulado todo por la
ley, la que la religion afirma, presentandola como regla también
de conciencia.

Hay, Sres., una ley divina, eterna, inmutable, santa, que
gravé Dios en nuestros corazones, y que en dos tablas de piedra
y con la mas majestuosa pompa, la dicté él mismo desde la cum-
bre del Sinai; ley la mas sabia, la mas justa; ley universal a la
que estan obligados todos los hombres como criaturas que salie-
ran de sus manos omnipotentes, y que le deben su ser, su vida
Yy sus movimientos. Después de ésta, hay también en todos los
pueblos leyes fundamentales, que constituyen el Estado, dcter-
minan la forma de Gobierno, fijan los poderes, y les sefialan sus
atribuciones y aseguran los derechos del ciudadano; éstas leyes
se llaman constitutivas, o si se quicre, politicas; y ademas de és-
tas hay otras que arreglan todo lo concerniente a las familias y
los individuos, a los bienes, y contratos, y éstas son las que se
han llamado civiles. Las primreras deben principalmente tener
un caracter de estabilidad; porque siendo la base del edificio so-
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cial, no pueden ser tocadas sin riesgo de que todo él se bambo-
lee y sc arruine, y las segundas deben ser la regla de los parti-
culares convenios y también la de los Magistrados en sus juicios;
y en una y otras consiste que ¢l Estado prospere, que la justicia
dirija bien la suerte de las familias, y que desaparezcan la arbi-
trariedad y la tirania.

Mas, inutil seria, Sres., formar leyes, compilarlas y escribir-
las, en un cédigo publico y reconocido, si fussen despreciadas,
si pudiese eludirlas el fraude, violarlas el poder, y acomodarlas
el magistrado; es pues, nor lo tanto muy importante, que sean
no solamente reglas de conveniencia, a las que es util someterse,
sino que sean ademas reverenciadas como reglas de conciencias,
que obligan ante Dios, de quien dimana todo poder, lo mismo
que ante los hombres. Despojadas las leyes de este caracter sa-
grado, pierden la mayor parte de su imperio. Esta es una ver-
dad que la han reconccido todos los pueblos; y he aqui que tam-
bién la reconoce y altamente la publica el Congreso y el Gobier-
no Dominicano eminentemente religioso, encargando a los mi-
nistros de Dios y de la Religion de la Nacién, que os presente-
mos la Constitucion revisada, y os intimemos el deber de obser-
varla y cumplirla en medio del templo santo, delante de las sa-
gradas aras de Dios, supremo legisador de cielo y de la tierra;
a la manera que nadie ignora que antiguamente para hacer Li-
curgo y Numa mas inviolables sus leyes, las presentaron como
sancionadas por aquel poder divino, al que todo le esta someti-
do, asi el magistrado como el pueblo. Y a la verdad, Sres., san-
cién divina que es la que da a las leyes una fuerza inmensa; que
restablece el orden en todo; que sostiene y consuela al fiel obser-
vador de las leyes con la esperanza de una recompensa futura;
y que amenaza, y castiga al que con audacia las infringe, con el
temor de un castigo venidero; recompensas, o castigos que han
de ser eternos,

No me parece, Sres., que se necesita decir mas a un pueblo
religioso, que siempre se ha distinguido por la obediencia y su-
misién a las leyes patrias, si no es ;Vedla ahi! la Constitucién
que el Gobierno nos ha enviado, revisada por nuestro Congreso
Nacional. Si, vedla ahi, esa Constitucién que os ha de regir domi-
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nicanos! La Constitucién que habéis de venerar, observar, y eje-
cutar; y que habéis de hacer cumplir y guardar, segn la posi-
cién social que ocupéis en vuestro pais; la Constitucién, el c6-
digo fundamental que sirve de base a la Repablica, y sobre el
cual reposan vuestra Independencia y Nacionalidad por lo que
debéis estudiarla, meditarla, para entenderla, practicarla, ale-
garla, ensefiarla y defenderla. También volviéndonos a vosotros
los extranjeros que venis a fijar vuestra residencia en nuestro
suelo, deseosos de fraternizar con los dominicanos, vedla ahi, os
diremos, la Constitucién, a 1a que de un derecho universalmente
reconocido os somete y os obliga a observarla, como que es la ley
fundamental del pais que habitdis y en la que estan consignados
también los derechos que en él podréis tener; y a unos y a otros,
a naturales, y a extranjeros, os diremos, vedla ahi, la Constitu-
cién, que podra hacer nuestra dicha si todos de concierto coope-
ramos de buena fe a remover los obstéculos y a poner en practica
los medios que ella dicta en sus diversos articulos.

Y vos, Dios eterno! Sabiduria increada! Poder omnipotente!
Bondad y misericordia infinita! Sancionadlo; ese cédigo, que de
hoy nos proponemos como regla politica nuestra. Derramad, Sr.,
sobre él vuestras bendiciones celestiales, para que de él fluyan
para el pueblc dominicano la paz, y la seguridad exterior, la in-
dependencia, nacionalidad, orden, libertad, justicia, progreso,
instrucién, y todos los demas bienes y gracias con que vos sdlo
iDios inmortal! sabéis y podéis colmar a los pueblos que favore-
céis y protejéis. Haced {Dios nuestro y Padre nuestro! que ese
cédigo sea siempre el lazo que nos una y estreche intima y cor-
dialmente en un pensamiento y opinién puramente dominicana,
Y en un solo objeto a que tiendan nuestros votos reunidos al
bien comun, por el que depuestas y sacrificadas todas las pasio-
nes que se le oponen, trabajemocs con todos nuestros esfuerzos,
siempre auxiliados por vos, protegidos por vos y bendecidos por
Vos, que vivis y reinais por los siglos de los siglos amén,

(E1 Orden, S. D., No. 13, 8 abril 1854 y en E. R. D., Discursos
histéricos y literarios, S. D., 1947).
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35

ADICIONES

CONSTITUTION DE 1843

Liberté, Egalité ou la Mort
REPUBLIQUE HAITIENNE

Au nom du Peuple souverain

CONSTITUTION DE LA REPUBLIQUE HAITIENNE (18)

Le peuple haitien proclame, en présence de I’Etre supréme,
la présente Constitution, pour consacrer a jamais ses droits, ses
garanties civiles et politiques, et son indépendance nationale.

TITRE PREMIER
Du Territoire de la République

Art, ler.— L’ile d’Haiti et les iles adjacentes qui en dépen-

dent forment le territoire de la République.

Art. 2.— Le territoire de la République est divisé en six dé-
partments.

Ces départements sont:

Le Sud, I’Ouest, I’Artibonite, le Nord, le Cibao, 1’'Ozama.

Leurs limites seront établies par la loi.

Art. 3.— Chaque département est subdivisé en arrondisse-
ments, chaque arrondissement en communes.

Le nombre et les limites de ces subdivisions seront déter-
minés par la loi.

(18) Tomado de L. J. Janvier, Les Constitutions @Haiti (1801-1885),
Tome II. Paris, 1886. Ver Luis Marifas Otero, Las Constituciones de
Haiti. Madrid, Ediciones Cultura Hispanica, 1968. Traduccién del fran-
cés. Omite los firmantes, lo que nos interesa en el caso de la Constitu-
cién de 1843, ya que fue firmada por varios dominicanos
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Art. 4 — Les limites des départements, le nombre et les li-
mites des arrondissements et des communes, ne pourront étre
changés ou rectifiés qu’en vertu d'une loi,

Art. 5— La République Haitienne est une et indivisible,
essentiellement libre, souveraine et indépendante.

Son territoire est inviolable et ne peut étre aliéné par au-
cun traité.
TITRE II
Des Haitiens et de leurs droits
Art, 6.— Sont Haitiens tous individus nés en Haiti ou des-
cendant d’Africain ou d’Indien, et tous ceux nés en pays étran-

gers d’'un Haitienne; son également Haitiens tous ceux qui, jus-
qu’a ce jour, ont été reconnus en cette qualité.

Art. 7.— Tout African ou Indien, et leurs descendants sont
habiles a devenir Haitiens.

La loi régle les formalités de la naturalisation.

SECTION IIL— Des droits civils et politiques

Art. 8.— Aucun blanc ne peurra acquérir la qualité d'Hai-
tien ni le droit de posséder aucun inmmeuble en Haiti.

Art. 9.— La réunion des droits civils et politiques constitue
la qualité de citoyen.

Art. 10.— L’exercice des droits civils est réglé par la loi.

Art. 11.— Tout citoyen agé de 21 ans exerce les droits po-
litiques. Néanmoins les Haitiens naturalisés ne sont admis a cet
exercice qu’'aprés une année de résidence dans la République.

Art, 12— L’exercice des droits politiques se perd:
1?2 Par la naturalisation acquise en pays étranger;

2¢ Par I’abandon de la Patrie au moment d’'un danger in-
minent;
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39 Par l'acceptation, non autorisée, de fontions publiques
ou de pensions conférées par un gouvernement étranger;

49 Par tous services rendus aux ennemis de la République,
ou par toutes transactions faites avec eux;

57 Par la condamnation contradictoire et définitive & des
peines perpétuelles, a la fois afflictives et infamantes.

Art, 13.— L’exercice des droits politiques est suspendu:

12 Par l'état de domestique & gages;

2° Par l'état de banqueroutier simple ou frauduleux;

3¢ Par I’état d’interdiction, judiciaire, d’accusation ou de
contumace;

49 Par suite de condamnations judiciaires emportant la
suspension des droits civils;

59 Par suite d'un jugement constatant le refus du service
dans la garde nationale.

La suspension cesse avec les causes qui y ont donné lieu.

Art. 14— L'exercice de droits politiques ne peut se perdre
ni étre suspendu que dans les cas exprimés aux articles précé-
dents.

Art. 15.— La loi régle le cas o l'on peut recouvrer les
droits politiques, le mode et les conditions dremplir & cet effet.

SECTION III.— Du droit public

Art. 16.— Les haitiens sont égaux devant la loi. Ils sont
tous également admissibles aux emplois civils et militaires.

Art. 17— Il n’y a dans I’état aucune distintion d’ordres.

Art. 18.— La liberté individuelle est garantie. Chacun est
libre d’aller, de rester, de partir, sans pouvoir étre arrété, déte-
nu ou exilé, que dans les cas prévus par la loi, et selon les for-
mes qu’elle prescrit,

Art. 19.— Pour que l'acte qui ordonne l'arrestation d’'une
personne puisse étre exécuté, il faut:
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1° Qu’il exprime formellement le motif de l’arrestation et
la lois en exécution de laquelle elle est ordonnée;

2° Qu’il émane d’un fonctionnaire & qui la loi ait donné for-
mellement ce pouvoir;

3?9 Qu'il soit notifié & la personne arrétée et qu’il lui en soit
laissé copie.

Toute arrestation faite hors des cas prévus par la loi et dans
les formes qu’elle prescrit, toutes violences ou rigueurs emplo-
yées dans ’exécution d’'un mandat, sont des actes arbitraires
auxquels chacun a le droit de résister.

Art. 20.— Nul ne peut étre distrait des juges que la Consti-
tution ou la loi lui assigne.

Art. 21.— La maison de toute personne habitant le territoi-
re haitien est un asile inviolable,

Aucune visite domiciliaire, aucune saisie de papiers, ne
peut avoir lieu qu’en vertu de la loi et dans les formes qu’elle
prescrit,

Art. 22.— Aucune loi ne peut avoir d'effet rétroactif.
La loi rétroagit toutes les fois qu'elle ravit des droits acquis.

Art. 23.— Nulle peine ne peut étre établie ni appliquée
qu’en vertu de la loi.

Art. 24.— La propriété est inviolable et sacrée.

Les concessions et ventes faites par I’Etat demeurent irré-
vocables.

Nul ne peut étre prive de sa propriété que pour cause d'uti-
lité publique, dans les cas et de la maniere établie par la loi, et
moyennant une juste et préalable indemnite.

Art. 25.— La peine de la confiscation des biens ne peut étre
établie.

Art. 26.— La peine de mort sera restrcinte a certains cas
déterminés par la loi.
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Art. 27.— Chacun a le droit d’exprimer ses opinions en tou-
te matiére, d’écrire, d’imprimer et de publier ses pensées.

Ce droit ne peut étre restreint par aucune loi préventive ni
fiscale.

Les abus de I'usage de ce droit sont définis et réprimés par
la loi, sans qu’il puisse éire porté atteinte & la liberté de la
presse.

Art. 28.— Tous les cultes sont également libres.

Chacun a le droit de professer sa religion et d’exercer li-
Lrement son culte, pourvu qu’il ne trouble pas l'ordre public.

Art. 29.— L’établissement d’une église ou d’'un temple, et
l’exercice d'un culte, peuventi étre réglés par la loi.

Art. 30.— Nul ne peut étre contraint de concourir, d’'une
maniére quelconque, aux actcs et aux cérémonies d’un culte, ni
d’en observer les jours de repos.

Art, 31.— L’enseignement est libre, et des écoles sont dis-
tribuées graduellement, & raison de la population.

Chaque commune a des écoles primaires de 'un et de l'autre
sexe, gratuites et communes & tous les citoyens.

Les villes principales ont, en outre, des écoles supérieures
ou sont enseignés les éléments des sciences, des belles-lettres et
des beaux-arts.

Les langues usitées dans le pays sont enseignées dans ces
écoles.

Art. 32— Le jury esi établi en toutes matieres criminelles,
et pour délits politiques et de la presse.

San décision n’est soumise a aucun recours,

Elle ne peut étre formée contre l'accusé qu'au deux tiers
des voix.

Art. 33.— Les Haitiens ont le droit de s’assembler paisible-
ment et sans armes, méme pour s’occuper d’objets politiques, en
se conformant aux lois qui peuvent régler ’exercice de ce droit,
sans néanmoins le soumettre & une autorisation préalable.
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Cette disposition ne s’applique point aux rassemblements
dans les lieux publics, lesquels restent entiérement soumis avx
lois de police.

Art. 34— Les Haitiens ont le droit de s’associer; ce droit ne
peut étre soumis & aucune mesure préventive.

Art. 35.— Le droit de pétition est excercé personnellement
par un ou plusieurs individus jamais au nom d’un corps.

Les pétitions peuvent étre adressés, soit au pouvoir exécu-
tif, soit au pouvoir législatif.
Art, 36.— Le secret des lettres est inviolable.

La loi détermine quels sont les agents responsables de la
viclation du secret des lettres confiées & la poste.

Art, 37.— L’emploi des langues usitées en Haiti est facul-
tatif, il ne peut étre réglé que par la loi, et seulement pour les
actes de l'autorité publique et pour les affaires judiciaires.

Art. 38.— Des établissements de secours publics et des mai-
sons pénitentiaires seront créés et organisés dans les principa-
les villes de la République.

Art. 39.— Nulle autorisation préalable n’est nécessaire pour
exercer des poursuites contre des fonctionnaires publics, pour
fait de leur administration, sauf ce qui est statué a I’égard des
secrétaires d’Etat.

Art, 40.— La loi ne peut ni ajouter ni déroger a la Consti-
tution.

La lettre de la Constitution doit toujours prévaloir.

Art. 41.— Tout principe du droit public, quoique non con-
sacré, est préexistant aux pouvoirs délégués par la présente cons-
titution.

Toute délégation de pouvoirs est restreinte dans ses termes.

TITRE IiI

De la souveraineté et des pouvoirs qui en dérivent
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Art. 42.-— La souveraineté nationale réside dans l'universa-
lité des citoyens.

Art. 43.— L'exercice de cette souveraineté est délégué a
trois pouvoirs électifs et temporaires.

Ces trois pouvoirs sont: le pouvoir législatif, le pouvoir exé-
cutif et le pouvoir judiciaire,

Art. 44.— Ces trois pouvoirs forment le gouvernement de
la République, le quel est essentiellement civil et représentatif.

Art, 45— Chaque pouvoir s'exerce séparément; chacun
d'eux est indépendant des deux autres dans ses atributions.

Aucun d’eux ne peut les déléguer, ni sortir des limites qui
lui sont fixées. La responsalilité est attachée & chacun des ac-
tes des trois pouvoirs.

Art. 46.— Le pouvoir législatif est exercé par deux Cham-
bres représentatives, une Chambre de communes et un Sénat.

Art. 47.— Les deux Chambers se réunissent en assemblée
nationale dans les cas prévus par la Constitution.

Les pouvoirs de I’Assemblée nationale sont limités, et ne
peuvent s’étendre & d’autres objets que ceux qui lui sont spé-
cialement attribués par la Constitution.

Art. 48.— Le pouvoir exécutif est délégué & un citoyen qui
prend le titre de président de la République haitienne et ne
peut recevoir aucune autre qualification.

Art. 49.— Les intéréis qui touchent exclusivement les
communes et les arrondissements sont réglés par des comités
municipaux et des conseils d’arrondissement.

Art. 50.— Le pouvoir judicaire est exercé par un tribunal
de cassation, des tribunaux d’appel, des tribunaux de premiére
instance et des tribunaux de paix.

CHAPTER PREMIER
Du Pouvoir législatif
SECTION PREMIERE.— De la Chambre des Communes
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Art. 51.—- La Chambre des communes se compose de re-
présentants du peuple, dont le nombre sera fixé par la loi, &
raison de la poulation des communes.

Chaque commune aura au moins un représentant.

Art. 52.— Jusqu’d ce que l’état de la population soit établi,
et que la loi ait fixé le nombre des représentants du peuple, ce
nombre est réglé ainsi qu'il suit:

Quatre pour le Port-Républican; trois pour chacune des
villes des Cayes, des Gonaives, du Cap-Haitien, de Saint-Yague
et de Santo-Domingo; deux pour chacune des communes de Jé-
rémie et de Jacmel, et un pour chacune des autres cornmunes.

Art. 53.— Les représentants du peuple sont élus directe-
ment par les assemblées primaires de chaque commune, sui-
vant le mode établi par la loi.

Art. 54— Pour étre élu représentant du peuple, il faut;
19 Etre agé de 25 ans accomplis;

29 Jouir des droits civils et politiques;

3¢ Etre propriétaire d’immeubles en Haiti;

4° Etre domicilié dans la commune,

Art. 55.— L’Haitien naturalisé devra, en outre des condi-
tions prescrites par l'article précédent, justifier d’'une résidence
de deux années dans la République, pour étre élu représentant
du peuple.

Art. 56.— Les représentants du peuple sont élus pour trois
ans.

Leur renouvellement se fait inégralement.
Ils sont indéfiniment rééligibles.

Art. 57.— En cas de mort, démission ou déchéance d’un re-
présentant du pcuple, I’assemblée primaire pourvoit 4 son rem-
placement pour le temps seulement qui restc & courir.

Ait, 58.-— Pendant la durée de la session législative, cha-
que représentant du peuple recoit, du trésor public, une indem-
nité de 200 gourdes par mois.
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Il lui est, en outre, alloué une gourde par lieue pour frais
de rout.

SECTION JI.— Du Sénat

Art. 59.— Le Sénat se compose de trente-six représentants
du peuple, & raison de six par chaque département.

Art. 60.— Les sénateurs sont élus, savoir:

1° Pour le département du Sud, quatre par Il'assemblée
électorale des Cayes, et deux par celle de Jérémie;

2¢ Pour le département de 'Ouest, quatre par l'assemblée
électorale du Port-Républicain et deux par celle de Jacmel;

3?2 Pour le département de I’Artibonite, six par 1’assemblée
électorale des Gonaives;

42 Pour le département du Nord, six par l’assamblée élec-
torale du Cap-Haitien;

5° Pour le département de Cibao, six par l'assamblée élec-
torale de Saint-Yague;

6° Pour le département de 1'Ozama, six par l’assemblée
électorale de Santo-Domingo.

Art, 61.— Pour étre élu sénateur, il faut:

19 Etre agé de 30 ans accomplis;

29 Jouir des droits civils et politiques;

3° Etre propriétaire d’'inmmeubles en Haiti;
4¢ Etre domicilié 'arrondissement électoral.

Art. 62.— L’Haitien naturalisé devra, en outre des condi-
tions prescrites par l’article précédent, justifier d’une résiden-
ce de quatre années dans la République, pour étre élu sénateur.

Art, 63.— Les senatours sont élus pour six ans.

Leur renouvellement se fait par tier tous les deux ans. En
consécuence, ils se divisent, par la voie du sort, en trois séries;
chaque série se compose de douze sénateur, & raison de deux

département.
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Art. 64— Les sénateurs sont indéfiniment rééligibles.

Art. 65.— En cas de mort, démission ou déchéance d’un sé-
natour, il est pourvu a son remplacement pour le temps seule-
ment qui reste & courir.

Art. 66.— Le Sénat ne peut s’assembler hors du temps de
la session du Corps législatif, sauf les cas prévus par les articles
123 et 163.

Art. 67.— Chaque sénateur recoit du Trésor public une in-
demnité de 300 gourdes par mois durant la session seulement.

11 lui est, en outre, alloué une gourde par lieue, pour frais
de route.

SECTION III.— De I’Assemblée nationale

Art. 68.— A T'ouverture de chaque session annuelle, la
Chambre des communes et le Sénat se réunissent en Assemblée
nationale.

Art, 69.— Le président du Sénat préside I’Assemblée na-
tionale; le président de la Chambre des communes est le vice-
président; les secrétaires du Sénat et de la Chambre des commu-
nes, sont les secrétaires de I’Assemblée nationale.

Art. 70.— Les attributions de 1’Assemblée nationale sont:

19 De proclamer le Président de la République, soit par
suite du scrutin électoral, soit aprés le ballottage en cas de ma-
jorité non-absolue des votes.

29 De déclarer la guerre sur le rapport du Pouvoir exécu-
tif, de régler les représailles et de statuer sur tous les cas rela-
tifs & la guerre.

3» D’approuver ou de rejeter les traités de paix, d‘alliance,
de neutralité, de commerce et autres conventions internationa-
les consenties par le Pouvoir exécutif.

Aucun traité n’aura d’effet que par la sanction de 1’Assem-
blée nationale.
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49 D’autoriser le Pouvoir exécutif & contracter tous em-
prunts sur le crédit de la République;

5% De permettre ou de défendre l’entrée des forces navales
étrangéres dans les ports de la République;

6° D’accorder toute amnistie; de statuer sur les recours en
grace ou en commutation de peines, sur la recommandation des
juges ou du Pouvoir exécutif.

Dans ce cas, I’exécution du jugement de condamnation de-
meure suspendue.

7° D’autoriser 1'établissement d'une banque nationale;

89 De changer le lieu fixé pour la capitale de la République;

92 De reviser la Constitution, lorsque le Pouvoir législatif
a déclaré qu’il y avait lieu de le faire.

SECTION IV.— De I'exercice du Pouvoir-législatif

Art., 71.— Le siége du Corps législatif est fixé dans la ca-
pitale de la République.

Chaque Chambre a son local particulier, sauf les cas de la
réunion des deux Chambres en Asseinblée nationale.

Art, 72.— Le Corps légis:atif ’assemble de plein droit cha-
que année, le premier lundi d’avril.

Sa session est de trois mois. En cas de nécessité, elle peut
étre prolongée jusqu'a quatre, soit par le Corps législatif, soit
par le Pouvoir exécutif.

Le Corps législatif ne peut jamais étre dissous, ni prorogé.
Art. 73.— Dans l'intervalle des sessions, et en cas d’urgen-

ce, le Pouvoir exécutif peut convoquer les Chambres ou I’As-
semblée nationale & I’extraordinaire.

11 leur rend compte alors de cette mesure par un message.
Art. 74.— En cas de vacance de l'cffice de Président de la

République, ’Assemblée nationale est tenue de ser réunir dans
les vingt jours au plus tard.
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Art. 75.— Les membres du Corps législatif représentent la
nation entiére.

Art. 76.— Chaque Chambre vérifie lIes pouvoirs de ses
membres, et juge les contestations qui s’élévent & ce sujet.

Art. 77— Les membres de chaque Chambre prétent indi-
viduellement le serment de maintenir les droits du peouple et
d’étre fidéles & la Constitution.

Art. 78.— Les séances des Chambres et de 1’Assemblée na-
tionale sont publiques. Néanmoins, chaque Assamblée se forme
en comité secret sur la demande de cing membres.

L’Assemblée décide ensuite, & la majorité absolute, si la
séance doit étre reprise en public sur le méme sujet,

Art. 79.— On ne peut étre & la fois membre des deux Cham-
bres.

Art. 80.— Les fonctions de représentant et celles de séna-
teur sont incompatibles avec les fonctions salariéss par I'Efat
ou a la nomination du Pouvoir exécutif.

Les membres du Corps législatif ne peuvent, durant la lé-
gislature, accepter aucune fonction salariée 4 la nomination du
Pouvoir exécutif, méme en reconcant & leur mandat.

Art. 81.— Le Pouvoir législatif fait des lois sur tous les ob-
jets d’intérét public.

L’initiative appartient & chacune des deux Chambres et au
Pouvoir exécutif.

Néanmoins, le Pouvoir exécutif ne peut proposer aucune
loi relative aux recettes et aux dépenses de ’Etat, au contingent
et & l'organisation de I'armée de terre et de mer, & la garde
nationale, aux élections et & la 1esponsabilité des secrétaires
d’Etat et autres agents du Pouvoir exécutif.

Toute loi sur ces objets doit d’abord étre votée par la Cham-
bre des communes.

Art, 82.— L’interprétation des lois par voie d’autorité n’ap-
partient qu’au Pouvoir législatif.
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Elle est donnée dans la forme d’une loi.

Art. 83.— Aucune des deux Chambres ne peut prendre de
résolution qu’autant que les deux tiers de ses membres se trou-
vent réunis.

Art. 84.— Toute résolution est prise & la majorité absolue
des suffrages, sauf les cas prévus par la Constitution.

Art. 85.— Les votes sout émis par assis et levé, et par la
voie du scrutin secret, si trois membres de 1’Assamblée le ré-
clament,

L’ensemble de lois est toujours voté au scrutin secret.

Art. 86.— Chaque Chambre a le droit d’enquéte sur tous,
les objets a elle attribués.

Art. 87.— Tout projet de loi est soumis a trois lectures,
4 moins que la Chambre ne déclare qu’il y a urgence.

11 y aura, entre chaque lecture, un intervalle d'un jour au
moins,

Art. 88.— Un projet de loi ne peut étre adopté par 'une
des Chambres qu’aprés avoir été voté article par article.

Art. 89.— Chaque Chambre a le droit d’amender et de di-
viser les articles et amendements proposés. Tout amendement
fait par une Chambre doit étre adopté par l’autre.

Art. 90.— Toute loi admise par les deux Chambres est im-~
médiatement adressée au Pouvoir exécutif, qui, avant de la proé
mulguer, a le droit d’y faire des objections.

Dans ce cas, il renvoie la loi & la Chambre ol elle a été
primitivement votée, avec ses objetions; si elles sont admini-
ses, la loi est amendé par les deux Chambres,

Si elles sont rejetées, la loi est de nouveau adressé au Pou-
voir exécutif pour étre promulguée.

L’admission des objections, et les amendements auxqueis
elles peuvent donner lieu, sont votés aux deux tiers des voix et
au scrutin secret.
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Art. 91.— Néanmoins, le Pouvoir exécutif ne peut faire
aucune objections sur les lois dont l'initiative appartient exclu-
sivement aux deux Chambres.

Ces lois sont promulguées immédiatement.

Art. 92.— Le droit d’objection doit étre exercé dans les dé-
lais suivants:

19 Dans les deux jours, pour les lois d’urgence, sans qu’en
aucun cas l'objection puisse porter sur 'urgence;

2° Dans les huit jours, pour les autres lois, le diméanche ex-
cepté.

Toutefois, st la session est close avant l’expiration de ce
dernier délai, la loi demeure ajournée.

Art. 93.— Si, dans les délais prescrits par larticle précé-
dent, le Pouvoir exacutif ne fait aucune objection, la loi est im-
médiatement promulguée.

Art. 94.— Un projet de loi rejeté par I'une des Chambres
ne peut étre reproduit dans la méme session.

Art. 95.— Les lois sont rendues officielles par la voie d’'un
bulletin imprimé et numéroté, ayant pour titre: Bulletin des lois.

Art. 96.— La loi prend date du jour ou elle a été définiti-
vement adoptée par les deux Chambres .

Nul n’a le droit de présenter, en personne, des pétitions aux
Chambres,

Chaque Chambre a le droit de renvoyer aux secrétaires
d’Etat les pétitions qui lui sont adressées.

Les secrétaires d’Etat sont tenus de donner des explications
sur leur contenu, chaque fois que la Chambre l’exige.

Art. 98.— Les membres du Corps législatif sont inviola-
bles du jour de leur élection jusqu’a I'expiration de leur mandat.

Ils ne peuvent étre exclus de la Chambre dont ils font par-
tie, ni étre en aucun temps poursuivis et attaqués pour les opi-
nions et votes émis par eux, soit dans l'exercice de leurs fonc-
tions, soit & 'occasion de cet exercice.



Proyecto de Digitalizacion b
Academia Dominicana de la Historia <{

358 E. RODRIGUEZ DEMORIZI

Art. 99.— Aucune contrainte par corps ne peut étre exer-
cée contre un membre du Corps législatif pendant la durée de
son mandat.

Art. 100.— Nul membre du Corps législatif ne peut étre
poursuivi ni arrété en matiére criminelle, correctionnelle ou de
police, durant son mandat, qu'aprés l'autorisation de la Cham-
bre & laquelle il appartient; sauf le cas de flagrant délit, il en
est référé & la Chambre sans délai.

Art. 101.— En matiére criminelle, tout membre du Corps
législatif est mis en état d’accusation par la Chambre dont il
fait partie, et jugé par le tribunal criminel de son domicile,
avec l'assistance du jury.

Art. 102.— Chaque Chambre, par son réglement, fixe sa
discipline, et détermine le mode suivant lequel elle exerce ses
attributions.

Art. 103.— Aucun corps de troupe ne peut, pendant la ses-
sion législative, sé¢journer dans un rayon de plus de quinze
lieues du siége du Corps législatif, si ce n’est sur sa réquisition
ou avec son consentement.

CHAPITRE II

Du Pouvoir exécutif

SECTION PREMIERE.— Le président de la République

Art, 104.— Le Président de la République est élu pour
quatre ans.

Il entre en fontions le 15 mai.

Art. 105.— L’élection du Président est faite d’aprés le mo-
de suivant:

Chaque assemblée électorale, désignée en I'article 60, élit
deux candidats, dont I'un est pris dans 'arrondissement électoral
el 'autre dans toute I’étendue de 1la République.

Les procés-verbaux d’election sont adresses, clos et cachetés
au President de ’Assemblée Nationale.
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L’Assemblée nationale en fait Pouverture sans délai, et cons-
tate, en séance publique, le nombre des votes émis par chanque
candidat.

Si 'un des candidats réunit la majorité absolue des votes,
il est proclamé Président de la République haitienne,

Si aucun d’eux n’obtient cette majorité, les trois candidats
qui ont le plus de suffrages sont ballottés au scrutin secret.

S’il v a égalité de suffrages, le ballottage a lieu entre les
candidats qui ont obtenu le méme nombre de votes.

Si le ballottage ne donne pas la majorité absolue, il est pro-
cédé a un nouveau ballottage entre les deux candidats qui ont
le plus de voix.

En cas d’égalité de suffrage entre les deux candidats, le
sort lécide de l’élection.

Art. 106.— Pour étre éiu Président il faut avoir atteint
I'age de trente-cing ans.

L’Haitien né en pays éxtranger, ou naturalisé, doit en
outre justifier d’'une résidence de dix années dans la République.

Art. 107.— Nul ne peut étre réélu Président qu’aprés un
intervalle de quatre ans.

Art. 108.— En cas de mort, démission ou déchéance du
Président, celui qui le remplace est nommé pour quatre ans, et
ses fonctions cessent toujour le 15 de mai, alors méme que la
quatriéme année de son excercice ne serait point révolue.

Pendant la vacance, le Pouvoir exécutif est exercé par les
secrétaires d’Etat réunis en conseil, et sous leur responsablité.

Art. 109.— Si le Président se trouve dans l'impossibilité
d’exercer ses fonctions, le conscil des secrétaires d’Etat est char-
gé de l'autorité exécutive tant que dure I’empéchement.

Art, 110.— Avant d’entrer en fonctions, le Président préte
devant 1’Assemblée nationale le serment suivant:
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“Je jure d’observer la Constitution et les lois du peuple
haitien, de maintenir I'indépendance nationale et I'intégrité du
territoire”,

Art. 111.— Le Président fait sceller les lois du sceau de la
République, et les fait promulguer immédiatement aprés leur
réception, aux termes des articles 90, 91, 92 et 93.

I1 fait également sceller et promulguer les acles et décrets
du Corps législatif et de 1’Assemblée nationale,

Art, 112.— 11 est chargé de faire exécuter .es lois, actes et
décrets du Corps législatif et de 1’Assemblée nationale.

I1 fait tous réglements et arrétés nécessaires & cet effet,
sans pouvoir jamais suspendre ni arréter les lois, actes et dé-
crets eux-némes, ni se dispenser de leur exécution.

Art, 113.— Le Président nomme et révoque les secrétaires
d’Etat.

Art. 114.— I1 confére les grades dans l’armée conformé-
ment a la loi.

Art. 115.— Il commande les forces de terre et de mer; mais

il ne peut les commander en personne qu'avec l'autorisation de
I’Assemblée nationale.

Art, 116.— Il nomme aux emplois d’administrations généra-
le et de relations extérieures, aux conditions établies par la loi.

Il ne nomme & d’autres emplois ou fonctions publiques,
qu’en vertu de la Constitution ou de la dispositions expresse
d’une loi et aux conditions qu’elle prescrit.

Art. 117.— 11 fait les traités de paix, d’alliance, de neutra-
lité, de commerce et autres conventions internationales, sauf la
sanction de I’Assemblée nationale,

Art. 118.— Toutes les mesures que prend le Président sont
préalablement délibérées en conseil des secrétaires d’Etat.

Art. 119.— Aucun acte du Président ne peut avoir d’effet,
s'il n’est contresigné par un secrétaire d’Etat qui, par ccla seul,
s’en rend responsable avec iui.
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Art. 120.— Le Président est responsable de tous les abus
d’autorité et excés de pouvoir qui se commettent dans son ad-
ministration.

Art. 121.— 11 n’a d’autres pouvoirs que ceux que lui attri-
buent formellement la Constitution et les lois particuliéres por-
tées en vertu de la Constitution.

Art, 122.— A Touverture de chaque session, le Président,
par un message, rend compte & 1’Assemblée nationale de son
administration pendant I’année expirée, et présente la situation
générale de la République tant & l'intérieur qu’a l’extérieur.

Art. 123.— La Chambre des communes a le droit d’accuser
le Président et de le traduire devant le Sénat, en cas de malver-
sation, de trahison ou de tout autre crime commis dans I’exer-
cice de ses fonctions,

Le Sénat ne peut prononcer d’autres peines que celles de la
déchéance et de la privation du droit d’exercer toute autre fonc-
tion publique, pendant un an au moins, ou cing ans au plus.

S’il y a lieu & appliquer d’autres peines et & statuer
sur l'exercice de l'action civile, il sera procédé devant les tri-
bunaux ordinaires, soit sur I’accusation admise par la Chambre
des communes, soit sur la poursuite des parties lésées.

ILa mise en accusation et la déclaration de culpabilité ne
pourront étre prononcées, respectivement, dans chaque Cham-
bre, qu'a la majorité des deux tiers des suffrages.

Art. 124.— La loi régle le mode de procéder contre le Pré-
sident, dans les cas de crimes ou délits par lui commis, soit dans
T'exercice de ses fonctions, soit hors de cet cxercice.

Art. 125.— Le Président ne peut avoir de garde particu-
liére,

Art. 126.— 11 regoit du Trésor public un traitement de
24,000 gourdes para an.

Tes frais de tournée sont réglés par la loi.
Art, 127.— 11 réside au palais national de la capitale.



Proyecto de Digitalizacion

1AV
]
i
S
1}
1)
I
)
o
©
«
c
[\
]
£
£
<)
o
3.}
£
[
°
]
Q
<

362 E. RODRIGUEZ DEMORIZI

SECTION II-— Des Secrétaires d’Etat

Art. 128.— Il y a quatre secrétaires d’Etat dont les dépar-
tements sont:

1¢ L'intérieur et 'agriculture;
2° La justice, l'instruction publique et les cultes;
39 Les finances et le commerce;

4° Les relations extérieures, la guerre et la marine. Néan-
moins, la loi peut répartir autrement les attributions de ces dé-
partements.

Art. 129.— Nul ne peut étre secrétaire d’Etat s’il n’est agé
de trente ans accomplis.

Art, 130.— Les secrétaires d’Etat se forment en conseil,
sous la présidence du Président de la République, ou de I'un
d’eux désigné par le Président.

Toutes les déliberations sout consignées su un registre et
siguées par les membres du Conseil.

Art, 131.— Les secrétaires d’Etat correspondent immédia-
tement avec les autorités qui leur sont subordonnés.

Art. 132.— Ils out leur entrée dans chacune de Chambres,
pour soutenir les projets de loi et les objections du pouvoir exé-
cutif.

Les Chambres peuvent requérir la présence des secrétai-
res d’Etat, el les interpeller sur tous les fails de leur adminis-
tration.

Art. 133.— Les secrétaires d’Etat sont respectivement res-
ponsables, tant des actes du Président, qu’ils contresignent, que
de ceux de leur département, ainsi que de I'inexécution de lois.

En aucun cas, I'ordre verbal ou écrit du Président ne peut
soustraire un secrétaire d’Etat & la responsabilité.

Art. 134.— La Chambre des communes a le droit d’accuser
les secrétaires d'Etat, et de les traduire devant le tribunal de
Cassation, qui seul a le droit de les juger, sections réunies; sauf
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ce qui sera statué par la loi, quant & I’exercice de ’action civile
par la partie léséc, et aux crimes et délits que les secrétaires
d‘Etat auraient commis hors de I'exercice de leurs fonctions.

Une loi déterminera les cas de responsabilité, les peines &
infliger aux secrétaires d’Etat, et le mode de procéder contre
eux, soit sur ’accusation admise par la Chambre des communes,
soit sur la poursuite des parties lésées.

Art. 135.— Chaque secrétaire d’Etat jouit d’un traitement
annuel de 5,000 gourdes.

SECTION III.— Des institutions communales
et d’arrondissement

Art. 136.— Chaque arrondissement a pour chef d’adminis-
tration un préfet, chague commune, un maire.

Les attributions de ces fonctionnaires sont a4 la fois civiles
et financiéres.

Art, 137.— Le Président de la République nomme et révo-
que les préfets.

Les maires son élus par les assemblées primaires.
Art, 138.— Il est établi, savoir:

Un conseil par chaque arrondissement; un comité munici-
pal par chaque ccmmune,

Chaque conseil ou comité est présidé par le chef d’adminis-
tration avec voix délibérative.
Art. 139.— Ces institutions sont réglés par la loi.

La loi consacre I'application des principes suivants:

19 L’élection directe, tous les deux ans, pour les comités
municipaux;

2¢ La délégation des membres des comités municipaux,
pour former les conseils d’arrondissement;

39 L’attribution aux comités et conseils de tout ce qui est
d’intérét communal et d’arrondissement, sans préjudice de
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I’approbation de leurs actes, dans les cas et suivant le mode que
la loi détermine;

4° La publicité des séances des comités et des conseils dans
les limites établies par la loi;

52 La publicité des budgets et des comptes;

6° L’intervention du Président de la République ou du Pou-
voir législatif, pour empécher que les comités et les conseils ne
sortent de leurs attributions et ne blessent l'interét général.

Art. 140.— La rédaction des actes de 1’état civil et la tenue
des registres sont exclusivement dans les attributions des auto-
rités communales,

Art. 141.— Les préfets sont salariés par I’Etat,

Les maires sont rétribués par leurs communes.

CHAPITRE 111
Du Pouwvoir judiciaire
Art. 142.— Les contestations qui ont pour objet des droits
civils sont exclusivement du ressort des tribunaux,

Art. 143.— Les contestations qui ont pour objet des droits
politiques sont du ressort des tribunaux, sauf les exceptions
établies par la loi.

Art, 144.— Nul tribunal, nulle juridiction contentieuse ne
peut étre établie qu’en vertu d'une loi.

Il ne peut étre créé de commissions ni de tribunaux extra-
ordinaires, sous quelque dénomination que ce soit.

Art. 145.— 1l y a pour toute la République un tribunal de
Cassation, composé de deux sections au moins. Son siege est
dans la capitale,

Art. 146.— Ce tribunal ne connait pas du fond des affaires.

Art. 147.— Néanmoins, en toute matiére autre que celles
soumises au jury, lorsque, sur un second recours, une méme
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affaire se présentera entre les mémes parties, le tribunal de
cassation, en admettant le pourvoi, ne prononcera point de ren-
voi, et statuera sur le fond, sections réunies.

Art, 148.— Chaque commune a un tribunal de paix.

Un tribunal de premiére instance est institué pour un ou
plusieurs arrondissements. La loi détermine son ressort et le
lieu ot il est établi.

Il y a un tribunal d’appel pour chaque département; son
siége est au chef-lieu.

Art, 149.— Les juges sont élus, savoir:
Pour les tribunaux de paix, par les assemblées primaires;

Pour tribunaux de premiére instance et d’appel, par les
assemblées électorales de leur ressort respectif;

Pour le tribunal de Cassation, par le Sénat, sur la présen-
tation d’une liste simple de candidats par chacune des assem-
blées électorales du ressort des tribunaux d’appel.

Art, 150.— Les juges de paix sont élus pour trois ans, ceux
des autres tribunaux pour neuf ans.

Ils sont indéfiniment réélegibles.

Aucun juge pendant la durée de ses fonctions ne peut étre
destitué ni suspendu que par un jugement.
Art. 151.— En cas de mort, de démission ou de destitution

d’un juge, I'assemblée électorales pourvoit & son remplacement
pour le temps seulement qui reste & courir.

Art. 152.— Nul ne peut étre élu juge, s’il n’a trente ans
accompis, pour le tribunal de Cassation, et vingt-cinq ans ac-
complis pour les autres tribunaux.

Art. 153.— Le Président de’la République nomme et révo-
que les officiers du ministére public prés les tribunaux de pre-
miere instance, d'appel et de Cassation.

Art, 154.— Les fonctions de juge sont incompatibles avec

les fonctions salariées par ’Etat et & la nomination du Pouvoir
exécutif,
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L’incompatibilité & raison de la parenté est réglée par la
loi.

Art, 155.— Le traitement des membres du corps judiciaire
est fixé par la loi

Art. 156.— II y a des tribunaux de commerce dans les lieux
déterminés par la loi. Elle régle leur organisation, les attribu-
tions, le mode d’élection de leurs membres et la durée des fone-
tions de ces derniers.

Art, 157.— Des lois particuliéres réglent ’organisation des
tribunaux militaires, leurs attributions, les droit et obligations
des membres de ces tribunaux et la durée de leurs fonctions.

Tout délit civil commis par un militaire, & moing qu’il ne
scit dans un camp ou en campagne, est jugé par les tribunaux
criminels ordinaires.

I1] en est de méme de toute accusation confre un militaire,
dans laquelle un indibidu non militaire est compris.

Art, 158.— Les audiences des tribunaux sont publiques, a
moins que cette publicité ne soit dangereuse pour 'ordre pu-
blic et les bonnes meeurs, Dans ce cas, le tribunal le déclare par
un jugement.

En matiére de délits politiques et de presse, le huis-clos ne
péut étre prononcé.

Art. 159.— Tout arrét cu jugement est motivé. Il est pro-
ncnce en audience publique.

Art. 160.— Les arrét et jugements sont exécutés au nom de
la République. Ils portent un mandement aux officiers du mi-
nistére public et aux agents de la force publique.

Les actes des notaires sont mis dans la méme forme, lors-
qu’il s’agit de leur exécution forcée,

Art. 161.— Le tribunal de Cassation prononce sur les con-
flits d’attributions, d’aprés le mede réglé par la loi. Il connait
aussi des jugements des conseils militaires pour cause d'incom-~
pétence.
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Art. 162.— Les tribunaux doivent refuser d’appliquer une
loi inconstitutionnelle.

Ils n’appliqueront les arrést et réglements généraux d’ad-
ministration publique qu’autant qu’ils seront conformes aux
lois.

Art. 163.— En cas de forfaiture, tout juge ou officier du mi-
nistére public est mis en état d’accusation par l'une des sections
du tribunal de Cassation.

S’il s’agit d’'un tribunal entier, la mise en accusation est
prononcée par le tribunal de Cassation, sections réunies.

S’il s’agit du tribunal de Cassation, d'une de ses sections
ou de 'un de ses membres, la mise en accusation est prononcée
par la Chambre de communes et le jugement par le Sénat.

La décision de chacune des Chambres est prise & la majo-
rité des deux tiers des membres présents, et la peine 4 pronon-
cer par le Sénat ne peut étre que la révocation des fonctions et
I'inadmissibilité, pedant un certain temps, at toutes les charges
publiques, mais le condamné est renvoyé, s’il y a lieu, devant les
tribunaux ordinaires et puni conformément aux lois.

La loi régle le mode de procéder contre les juges, dans les
cas de crimes ou délits par eux ccmmis, soit dans I'exercice de
leurs fonctions, soit hors de cet exercice.

CHAPITRE IV

Des Assemblées primaires et électorales

Art. 164.— Tout citoyen, agé de vingt-et-un ans, a le droit
de voter aux assemblées primaires et électorales, s’il est pro-
priétaire foncier, s’il a ’exploitation d’'une ferme dont la durée
du bail n’est pas moindre de neuf ans, ou s’il exerce une profes-
sion, un emploi ou une industrie quelconque.

Art. 165.—- T.es assemblées primaires s’assemblent de plein
droit, dans chaque commune, le 10 janvier de chaque annee, se-
lon qu’il y a lieu et suivant le mode établi par la loi.



Proyecto de Digitalizacion b
Academia Dominicana de la Historia <{

368 E. RODRIGUEZ DEMORIZI

Art. 166.— Elles ont pour objet:

192 D’elire les représentants du peuple, les juges de paix,
les maires et les conseillers municipaux aux époques fixées par
la Constitution;

29 De nommer les électeurs.

Art. 167— Le nombre des électeurs de chaque commune est
triple de celui des représentants du peuple.

Art. 168.— Les assemblés électorales se réunissent de plein
droit le 15 février de chanque année, selon qu’il y a lieu et sui-
vant le mode établi par la loi.

Art. 169.— Elles ont pour objet:

1° D’élire les sénateurs et les candidats & la Présidence dans
les villes désignées en I'article 60;

29 D’élire les candidats au tribunal de Cassation et les juges
aux tribunaux d’appel, au chef-lieu de chaque département;

3° D’lire les juges aux tribunaux de premiére instance, au
siége de chaque ressort;

4° De pourvoir au remplacement de ces fonctionnaires, dans
les cas prévus par la Constitution.

Art, 170.— Toutes les élections se font & la majorité abso-
lue des suffrages et au scrutin secret.

Art. 171.— Aucune élection ne peut avoir lieu dans une
assemblée électorale qu’autant que les deux tiers au moins des
électeurs sont présents.

Art. 172.— Hors le cas de remplacement par mort, démis-
sién, déchéance ou destitution, les élections ne puevent étre faites
qu’a l'expiration de I'année qui termine la période du renouve-
llement des fonctionnaires.

Art. 173.— Les assemblées primaires et eléctorales ne peuvent
s’occuper d’aucun autre objet que de celui des élections qui leur
sont respectivement attribuées par la Constitution.

Elles sont tenues de se dissoudre dés que cet objet est
rempli.
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TITRE IV

Des Finances

Art. 174— Aucun impét au profit de T'Etat ne peut étre
établi que par une loi.

Aucune charge, aucune imposition, soit d’arrondissement,
soit communale, ne peut étre établie que du consentement res-
pectif du conseil d’arrondissement ou du comité municipal de
la commune,

La loi détermine les exceptions dont l’expérience démon-
trera la nécessité, relativement aux impositions d’arrondisse-
ment et communales.

Art, 175.— Les impdts au profit de I’Etat sont votés annuel-
lement.

Les lois qui les établissent n’ont de force que pour un an,
si elles ne sont pas renouvelées.

Art, 176.— Il ne peut étre établi de priviléges en matiére
d’impots.

Nulle exception ou modération d’imp6t ne peut étre établie
que par une loi.

Art. 177.— Hors les cas formellement exceptés par la loi,
aucune rétribution ne peut étre exigée des citoyens qu’a titre
d’'imp6t au profit de I'Etat, de l’arrondissement ou de la com-~
mune.

Art, 178.— Aucune pension, aucune gratification & la char-
ge du trésor public ne peut étre accordée qu’en vertu d’une loi.

Art. 179.— Le budget de chaque secrétairerie d’Etat est
divisé en chapitres: aucune somme allouée pour un chapitre ne
peut étre reportée au crédit d’'un autre chapitre et employée
4 d’autres dépenses sans une loi.

Art. 180.— Chaque année, les Chambres arrétent:

1° Le compte des recettes et dépenses de l'année ou des
années précédentes, avec distinction de chaque département;
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2¢ Le budget général de I’Etat, contenant ’apergu des re-
cettes, et la proposition des fonds assignés pour I'année i cha-
que secrétairerie d’Etat.

Art. 181.— La Chambre des comptes est composée de cing
membres. Ils sont nommés par le Président de la République
et révocables & sa volonté.

Art, 182.— La Chambre des comptes est chargée de 'exa-
men et de la liquidation des comptes de I’administration géné-
rale et de tous comptables envers le trésor public.

Elle veille & ce qu’aucun article des dépenses du budget ne
soit dépassé et qu’aucun transfert n’ait lieu. Elle arréte les com-
tes des différentes administration de I’Etat, et est chargée de
recueillir, & cet effet, tout renseignement et toute piéce compta-
ble nécessaire.

Le compte général de I’Etat est soumis aux Chambres avec
les observations de la Chambre des comptes.

Cette Chambre est organisée par une loi.

Art. 183.— La loi régle le titre, le poids, la valeur, I'em-
preinte et la dénomination des monnaies.

TITRE V
De la ferce publique

Art. 184— La force publique est instituée pour défendre
I’Etat contre les ennemis du dehors, et pour assurer au dedans
le mantien de 'exécution des lois.

Art. 185.— L’armée est essentiellement obéissante; nul
corps armé ne peut délibérer.

L’effigie ne peut étre que celle de la République.

Art. 186.— L’armée sera réduite au pied de paix, et son con-
tingent est voté annuellement.

La loi qui le fixe n’a de force que pour un an, si elle n’est
pas renouvelée.
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Nul ne peut recevoir de solde s’il ne fait partie de ce con-
tingent.

Art, 187.— Le mode de recrutement de I'armée est déter-
miné par la loi.

Elle régle également I’avancement, les droits et les obliga~
tions des militaires.

Il ne pourra jamais étre créé de corps privilégié.

Art. 188.— L’organisation et les attributions de la gendar-

merie font I'objet d’une loi.

Art, 189.— La garde nationale est placée sous l'autorité
immeédiate des comités municipaux. Elle est organisée par une
loi.

Tous les grades sont électifs et temporaires.

Art. 190.— La garde nationale ne peut étre mobilisée en
tout ou en partie que dans les cas prévus par la loi.

Art. 191.— Les militaires ne peuvent étre privés de leurs
grades, honneurs et pensions que de la maniére déterminée par
Ja loi.

TITRE VI

Dispositions générales

Art. 192,— Les couleurs nationales sont le bleu et le rouge
placés horizontalement.

Les armes de la République sont le palmiste surmonté du
bonnet de la liberté et orné d’un trophée d’armes avec la légen-~
de: L’union fait la force.

Art. 193.— La ville du Port-Républicain (ci-devant Port-
au-Prince) est la capitale de la République haitienne et le siége
du gouvernement,

Art, 194 — Aucun serment ne peut étre imposé qu’en ver-
tu de 1a loi. Elle en détermine la formule.
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Art. 195.— Tout étranger qui se trouve sur le territoire de
la République jouit de la protection accordée aux personnes et
aux biens, sauf les exceptions établies par la loi.

Art. 196.— La loi établit un systéme uniforme de poids et
mesures.

Art. 197.— Les fétes nationales sont: celle de I'Indépendan-
ce d’Haiti, le ler. janvier; celle de 1’Agriculture, le ler. mai;
celle d’Alexandre Pétion, le 2 avril; celle de la Régénération, le
27 janvier de chaque année.

Art. 198.— Acune loi, aucun arrété ou réglament d’admi-
nistration publique n’est obligatoire qu’aprés avoir été publié
la forme déterminée par la loi.

Art. 199.— Aucune place, aucune partie du territoire ne
peut étre déclarée en état de siége que dans les cas d'invasion
imminente ou effectuée de la part d’'une force étrangére, ou de
troubles civils. Dans le premier cas, la déclaration est faite par
le Président de la Répubiique. Dans le second cas, elle ne peut
I’étre que par une loi, & moins que les Chambres ne soient pas
assemblées.

Le cas arrivant, le Président les convoque & l’extraordinai-
re, et leur soumet, par un message, ’acte déclaratif de 'étal de
siége.

La capitale ne peut en aucun cas étre mise en état de siége
qu’en vertu d’une loi.

Art. 200.— La Constitution ne peut étre suspendue en tout
ou en partie.

Elle est confiée au patriotisme et au courage de tous les
citoyens.

TITRE VII
De la Révision de la Constitution

Art. 201.— Le pouvoir législatif, sur la proposition de I'une
des Chambres, a le droit de déclarer qu’il y a lieu & reviser te-
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lles dispositions constitutionnelles qu’il y a lieu & reviser telles
dispesitions constitutionelles qu’il désigne.

Cette déclaration, qui ne peut étre faite que dans la der-
niére session d’une période de la Chambre des communes, est
publiée immediatement dans toute I’étendue de la République.

Art. 202.— Si, A la session suivante, les deux Chambres ad-
mettent la revision proposée, elles se réunissent en Assemblée
nationale, et statuent sur les points soumis & la revision.

Art. 203.— L’Assemblée nationale ne peut délibérer si les
dcux tiers, au moins, des membres qui la composent ne sont
présents.

Aucune déclaration ne peut étre faite, aucun changement
ne peut étre adopté qu’a la majorité des deux tiers des suffrages.

TITRE VIII

Dispositions transitoires

Art. 204.— Le Président de la République sera élu pour la
premiére fois par 1’Assemblée constituente.

Cette Assemblée recevra son serment et ’installera dans
ses fonctions.

Art. 205.— L’Assemblée constituante restera en permanen-
ce et fera les actes législatifs jusqu’a la réunion des deux
Chambres.

Art. 206.— Les assemblées primaires et électorales seront
convoquées dans les plus brefs delais pour la formation des deux
Chambres.

Ces délais seront fixé par un décret de I’Assemblée cons-
tituante,

Art. 207.— Aussitdt que le Pouvoir législatif sera consti-
tué, I’Assemblée constituante se déclarera dissoute.

Art. 208.— La premiére session législative ne sera que de
deux mois,
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En cas de nécessité, elle pourra néanmoins étre prolongée
d’un mois.

Art. 209.— Les tribunaux actuels et leur personnel sont
maintenus jusqu’a ce qu’il y ait été pourvu par une loi.

Art. 210.— La présente Constitution sera publiée et exécu-
tée dans toute 1’étendue de la République; toutes lois, décrets,
arrétés, réglaments et autres actes qui y sont coutraires seront
annulés.

Article unique

En conformité de l'article 204, le citoyen Charles Hérard
ainé (Riviére), ayant réuni la majorité des suffrages, est pro-
clamé Président de la République haitienne,

Il entrera en charge immeédiatement, pour en sortir le 15
de mai 1848.

Fait au Port-Républicain, le 30 décembre 1843, an XL* de
I'Indépendance d’Haiti et le ler. de la Régénération.

Signé: Adelson Douyon, Alcius Ponthieux, Francklin,
Bazin, A. Larochel, A. Martin, Davezac, A. Clément, Bé-
dainque, B. Jn Simon, Valdés, B. Alexandre, Louis-Joseph
Baille, Charles Picart, C, M. Westen, Corvoisier, Barjon
fils, David Saint-Preux, Ax Jte Chanlatte, Mouras fils, Da-
vid Troy, D. Benoit, P. Panayoti, D. Lespinasse, Dorsaint-
ville, Dautant, P. André, P. Baufossé, D. Thézard, Ch. De-
vimeux, Fs Dorville, Fx Poisson, F'. Donat, Nelcourt, F. Pe-
ralta, Prophéte, G. Hipolite, Fbre Geffrard, Salés, J. S.
Hippolyte, Baugé, Aug. Elie Jn Latortue, Jh Courtois, Mu-
llery, B. A. Laborde, J. Paul, Jh Magny, Fs Acloque, Jh
Francois, Jn Ch. Junca, J. L. Santel, J. Saint-Amand, Du-
périer, Jh Oscar Laporte, Fontil Tesson, Modé fils, Pilor-
ge, Dr J. H, Fresnel, Lubérisse Barthelemy, Laudun, Lapi-
ce, L. Normil Dubois, Joseph-Alexandre Dupuy, Joseph Bo-
relly, Montmorency Benjamin, Muzaine, M. Ambroise, M.
Volel, M. B. Castellano, Miguel Antonio Rojas, Frangois
Romain, Lherisson, Maximilien Zamor, P, Bergés, J. Népo-



Proyecto de Digitalizacion
Academia Dominicana de la Historia ?

LA CONSTITUCION DE SAN CRISTOBAL 375

mucéne Tejera, Pre Ls Osias, Tabuteau, B. A. Dupuy, P.
Michel, Pre Ain Sthélé, Remigio del Castillo, T, A. Blan-
chet, V. Plésance, S. Simonisse, S. Paret, Saint-Aude fils,
Torribio Lopez Villanueva, Thomas Presse, E. Heurtelou,
Villefranche, E. Manigal, M. Marsse, M. J. Charlot, F. Ro-
ché, Charles Alerte, Covin ainé, N. Félix, E. Nau, S. Hé-
rard Dumesle, président; Louis B. Eusebe, vice-président;
Damier, Grandchamp fils, Vrigneaux, J. A. Gardére, secré-
taires. (19)

36

DISCURSO DE B. BAEZ EN LA CONSTITUYENTE
DE 1843 (20)

En la memorable Asamblea Constituyente reunida en
Puerto Principe a fines de 1843, los diputados dominicanos se
dieron a la noble y frustrada tarea de lograr algunas ventajas
para la parte espafiola de la Isla, entonces bajo la ominosa do-
minaicén haitiana.

Entre las inatiles mociones dominicanas la mas importan-
te y ruidosa fue la de Buenaventura Béez. En ardorosa mocion,
apoyada por Remigio del Castillo, Charles Picart, Francisco Ja-
vier Abréu, M. A. Rojas y M. R. Castellanos, pedia que el hom-
bre blanco, no importa su nacionalidad, pudiera ser ciudadano
de Haiti. “Para los diputados de la parte del Este, —dice el
historiador haitiano Madiou,— en que los negros no formaban,

(19) La representacién del Este fue la siguiente: Azua: Charles
Picart. Santo Domingo: D- Benoit, D. St. Preux, Juan Nepomuceno Te-
jera, P. Barjon fils, Remigio del Castillo, Alcius Pontieux, José San-
tiago Diaz de Pefia, Manuel Maria Valencia. San Juan. Justo Chanlatte.
Puerto Plata; Toribio Lépez Villanueva, F. Peralta. La Vega: J. Dupuy,
Thomas Piess, Charles Westen. Santiago: F. Dorville, Ch. Devimeux,
Antonio Martinez Valdez. Entre estos constituyentes figuraron tres que
también lo fueron en 1844: Valencia, Baez y Tejera. Ver F. E. Dubois,
ﬁfclis historique de la revolution haitienne de 1843. Paris, 1866, p

-176.

(20) Figura en francés en nuestra obra En torno a Duarte, S. D,
1976, p. 303-305. También se incluye un articulo de Baez acerca de la
Constituci6n,
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como hasta hoy, sino una vigésima parte de la poblacién, no ex-
perimentaban el alejamiento sistematico de los haitianos res-
pecto de los blancos, la introduccion de éstos en calidad de ciu-
dadanos, debia ser, segin su conviccion, un elemento de civiliza-
cién”. Baez, ademas, hacia un recuento de las causas de la de-
cadencia de la parte espaficla de Santo Domingo: la falta de
proteccion a la industria y a la agricultura; las trabas impuestas
a la inmigracion; la expoliadora ley de julio de 1824 acerca del
derecho de propiedad; y ctras limitaciones impuestas por la au-
tcridad de Haiti a la angustiosa vida dominicana. El valiente v
olvidado discurso de Buenaventura Béaez es el siguiente:

HONORABLES CONSTITUYENTES:

Animado por el amor a la patria; deseando la dicha gene-
ral y la prosperidad de nuestro bello pais, vengo a presentaros
la mocidn siguiente:

En la sesién del 4 de octubre tltimo, algunos diputados de
la parte del Este han guardado silencio sobre la resolucién que
la mayoria de la Asamblea ha tomado; y es porque ellos creye-
ron que era inutil combatir entonces las opiniones de algunos
oradores en esta tribuna, y que juzgaron la resolucién necesa-
ria, en el sentido que ella fue dictada. Aunque yo no estuviera
presente en aquella sesiéon, he debido igualmente que los otros,
admitir el principio consagrado por vuestra decision. Yo he de-
bido, como verdadero patriota adoptar vuestra resolucién; pe-
ro he pensado que cada uno era libre de examinar los medios
ambos propios y convenientes para realizar las miras de los fun-
dadores de la Republica; que desearon constantemente que el
matrimonio purificara nuestras costumbres, y que los conyuges
virtuosos y trabajadores fueran considerados y protegidos; que
la industria, la agricultura y el comercio fueran animados pues-
to que deben contribuir a asegurar nuestra libertad y nuestra
dicha.

De acuerdo con esas consideraciones, vengo a proponeros
modificar vuestra resolucion; en el sentido de que, sin ser hai-
tiano ni poder ejercer ningun derecho politico, todo extranjero
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que se haya casado con una haitiana y haya residido después du-
rante diez afios en la Republica tenga el derecho de adquirir in~
muebles en Haiti.

Y no seria inatil. Sefiores Constituyentes, apoyar esta mo-
cién, con algunas consideraciones generales y particulares,

CONSIDERACIONES GENERALES

lo— Quiero deciros que nuestra Republica alcanzara gran-
des ventajas adoptando esta proposicién, puesto que la moral
publica no se veria en lo adelante ultrajada por el vicio mas
vergonzoso, el cancer mas roedor que pueda afligir un pais ci-
vilizado: el concubinato de extranjeros con haitianos, consecuen-
cia necesaria de su permanencia momentanea entre nosotros; y
que reemplazado por el matrimonio, concluiria por desaparecer
enteramente de nuestro suelo; concubinato que hace tanto mas
dafio al pais, puesto que permite a los extranjeros cometer gran-
des infracciones a nuestras leyes; porque ocultos bajo el man-
to de una haitiana, gozan de todas las ventajas acordadas a los
nacionales, Vosotros no acabaréis, sefiores, con estos abusos
enormes, a los cuales se presta el pueblo mismo, sino admitien-
do este efecto civil y matural del matrimonio, a fin de proteger
una institucién eminentemente civilizadora y religiosa, que se
une con la idea de estabilidad y a la cual no podéis rehusar toda
la proteccién y todo el estimulo posibles.

Os diré ahora, que nuestra civilizacién, tan incompleta des-
de todos los puntos de vista, en nuestras comunes del interior,
ganarian considerablemente si adoptais mi proposicién; pues no
admite duda que el contacto de un pueblo cualquiera con los pai-
ses civilizados es mas eficaz para adquirir conocimientos, que el
estudio mismo; pues, se esti tanto mas inclinado a entregarse a
la cultura de las ciencias v de las artes, cuando se es testigo de
las ventajas que los otros han alcanzado; veréis, pues, sefores,
progresar nuestro pueblo; vonsotros lo pondréis en condiciones
de moralizarse, de ilustrarse; permitiendo a los hombres inteli-
gentes de paises extranjeros venir a nuestro pais bajo las condi~
ciones que os han sido propuestas, acordandoles un derecho de
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propiedad, sin que ellos puedan, sin embargo, participar en nin-
gun derecho politico.

Tales son para Haiti, las consideraciones generales que mi-
litan en favor de nuestra peticion,

Vamos ahora a ocuparnos de las consideraciones particula-
res que se refieren esencialmente a la parte del Este de la Re-
publica, en la que el Gobierno precedente no favorecié jamas la
industria; v la que se complacia en destruir, quitandole una a
una todas sus garantias y todas sus instituciones; porcién de la
Isla que vosotros debéis esencialmente proteger y a la cual de-
béis sacar de la nulidad agricola en la cual ella se encuentra co-
locada.

Fuertemente convencido de mi opinién a este respecto, os
diré:

lo.— Que la parte del Este continuara siempre en ese esta-
do, mientras duren las trabas puestas a la emigracién; puesto
que han salido de su territorio después de su unién a la Repu-
blica, cuando menos tres mil almas, de las cuales la mitad eran
extranjeros que se fueron por la imposibilidad de llegar a ser
propietarios.

20.— Que esas emigraciones se llevan naturalmente gran-
des capitales del pais, puesto que son los ricos los que se alejan,
pues estan en mejores condiciones que los otros para ir a esta-
blecerse en otra parte; ellas nos privan también de muchos
hombres capaces; pues, estos ultimos después de haber abendona-
do un pais, temen todavia mas volver a trasladarse sobre todo
cuando ellos no encuentran en ellos grandes y soélidas ventajas.
Destruyendo, pues, los obstaculos que se oponne a la emigracion,
podriamos tener grandes capitalistas que vengan facilmente a
sembrar entre nosotros la abundancia y la dicha. Tendremos
hombres instruidos en las artes y en las ciencias, en toda clase
de oficios utiles a la prosperidad del pais.

30.— Yo os diré también, que la industria de la parte del
este que consiste casi enteramente en la explotaciéon de madera
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de caoba, a la cual la ha limitado el sistema de exclusién, no
puede prosperar mucho: vosotros convendréis, en eso.

Sefiores, pucs muchos de vosotros saben prefectamente,
que esa clase de trabajo exige grandes capitales, para el estable-
cimiento de los cortes, ya sea para los impuestos y otras opera-
ciones de estas empresas; las que, siempre independientes de la
voluntad de los propietarios y de la actividad de los obreros, es-
tan sujetas a las vicisitudes de las estaciones, a la crecida de los
rios, ete., etc.. Vosotros conoceréis, pues, que solamente los ca-
pitalistas pueden, sin temor, dedicarse a esta rama de industria
y que el mejor medio de atraerlos y de animarlos, es permitir-
les el empleo de sus capitales, en la compra de tierras que ellos
pondrian en explotacion de lo cual el pais recogeria los frutos.

40.— Os diré también, que la explotacién de maderas de
caoba, pudiéndose realizar mas pronta y facilmente y a menos
costo, por medio de carros y de maquinas de vapor, es inutil por
el momento, ni siquiera pensar en eso, sin la intervencién de los
extranjeros: y cérmno encontrar esa intervencion, si no buscais el
medio de hacerlos venir al pais, de animar sus empresas y de
procurar de ese modo, a los haitianos, la facultad de aprender
con ellos la mecéanica, tan 1til para la industria nacional?

50.— Si de la explotaciéon de maderas de caoba pasamos al
cultivo de las tierras, os diré que las de la parte del este es de
ningan valor, Ademés de la falta de poblacion cuan vastas sa-
banas, que grandisimos terrenos se encuentran hoy abandona-
dos, por la falta de capitales! Aceptando mi proposicién, daréis
valor a esas tierras; cambiaréis por completo la suerte de los
propietarios; pues haréis activos capitales que no producen na-
da, al mismo tiempo que repararéis sus injusticias irritantes
ejecutadas en virtud de la ley del 6 de julio de 1824 que ha si-
do expresamente hecha para causar dafio al derecho de pro-
piedad

Tales son, en lo que se refiere a la parte del este, las consi-
deraciones que militan en favor de mi mocién.

Si volvemos los ojos a otras parles de la Republica, encon-
traremos miles motivos para apoyar mi peticién. Pero me limi-
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taré, por el momento, a esas consideraciones particulares y ge-
nerales.

Asi, pues, sea desde el punto de vista industrial, comercial
y agricola, o ya desde el mcral y cientifico, mi proposicién se
justifica y resumiéndola la formulo asi:

Todo extranjero que haya contraido matrimonio con una
haitiana y haya residido durante diez afios en la Repiblica, po-
drd, por una ley que se dictard al efecto, ser autorizado a adqui-
rir inmuebles en Haiti,

Esta autorizacion sera individual y no podra ni dar la cali-
dad de haitiano ni conferir ningun derecho politico.

Yo os ruego fijar bien vuestra atencion en esta mocion:
pienso que comprenderéis su utilidad y que no olvidaréis, ho-
norables colegas, que yo respeto el gran principio de los funda-
dores de la Republica; pero que sélo pido una consagracion es-
pecial en favor de la moral publica, de la industria, de la agri-
cultura y del comercio.

(Firmado) Buenaventura Baez.
Nos adherimos a la mocidn anterior y la apoyamos.

(Firmados): Charles Picart, Remigio del Castillo, Francisco
Xavier Abréu, M. A. Rojas, M. R. Castellano.

Port Republicain, Noviembre de 1843, afio 43 de la Inde-
pendencia y lo. de la Regeneracion.

(En La Sentinelle de la Liberté, del 23 de Nov. 1843).
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DISCUSION BOBADILLA - VALENCIA

Entre las primicias del Poder Legislativo de la Republica,
constituido por vez primera, sefidlanse la Ley sobre extincion de
censos, capellanias y vinculaciones (1), y la Ley que declara
cudles son los bienes nacionales y establece lo conveniente para
su administracion, conservacion y enajenacion., (2) Ademas de
las prolongadas discusiones a que dio lugar la elaboracion de
ecas leyes, en el seno de las Camaras —el Tribunado y el Con-
sejo Conservador— suscitaronse diversas y apasionadas opinio-
nes entre las personas que seguian con interés las graves fae-
nas legislativas, en las que estaban empenados los dominicanos
mas ilustrados de la época: —José Joaquin Delmonte, Buena-
ventura Béez, Juan Nep .muceno Tejera. Tratabase de resolver
legislativamente uno de los mas enojosos problemas confronta-
dos por e] primer Gobierno de la Republica: la extincién de los
censos, capellanias y vinculaciones que afectaban a numerosas
propiedades, y la determinacion de los bienes nacionales, de los
cuales habia muchas en poder de extrafos poseedores. Este pro-
blema se habia complicado con la ejecucién del decreto de la
Junta Central Gubernativa dictado el 20 de abril de 1844, por el
cual fueron secuestrados los bienes de los haitianos que residian
en el territorio dominicano (3). Afiadiase a esto que el gobier-
no de Boyer, por la expoliadora ley del 8 de julio de 1824, ha-
bia despojado de sus propiedades a los dominicanos emigrados

(1) Leyes..., 1845, doc. 39.
(2) Leyes..., 1845, doc. 52.
(3) Leyes..., 1844, doc. 8.

381
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de Santo Domingo, e incorporado al dominio del Estado haitia-
no los bienes pertenecientes al gobierno anterior y los de los
conventos, iglesias, hospitales y demas corporaciones eclesiasti-
cas. (4) Como estas leyes afectaban profundamente los intereses
de la Iglesia, no habia de faltarle quien tomase la defensa de
sus pretendidos derechos. El Presbitero José Maria Bobadilla,
quizas el mas notable jurisconsulto de la época, que a la vez
fue uno de los mas elocuentes predicadores, sali6 a la palestra
en este primer torneo juridico de la nueva nacionalidad. E] dia
17 de mayo de 1845 lanzé a la circulacién, en Santo Domingo,
con el seudénimo de Un Dominicano, el opusculo intitulado Opi-
nién sobre el derecho de las Iglesias y dominicanos emigrados,
en los bienes de que fueron despojados por el Gobierno haitiano
durante su ocupacion en la parte del Este de la Isla de Santo Do-
mingo.

El Pbro. Bobadilla abogaba por la restitucion de los bienes
de la Iglesia, asi como la de los dominicanos emigrados que ya
retornaban a la Patria, de los que habian sido despojados por
la mencionada ley del 8 de julio de 1824, notoriamente impues-
ta, que redujo a espantosa miseria a numerosas familias domi-
nicanas que no quisieron acogerse a la bandera que sustituy¢ a
la ensefia de Nufiez de Caceres. Claro juicio, sabiduria juridica
y dignidad de estilo adornan las elocuentes paginas, dignas de
quien habia sido catedratico de la antigua Universidad de Santo
Tomas de Aquino., Principia defendiendo gallardamente el de-
recho de propiedad: “Todos se afanan en adquirir para si y pa-

(4) Como precedente de la mencionada ley del 8 de julio de 1824,
véase: Opinién de la commission chargée par S. Exc. le President d’Haiti
de faire un rapport sur différentes réclamations qui ont adressées an
gouvernement relativement aux mutations de droits et des propiétés
survenus dans la partie de ’Est depuis sa réunion a la Repiblique, acom-
pagnée de deux rapports sur le meme objzt, 'un du Senat et 'auire
de la Chambre des Reprersentants.— Port au Princs, le 12 oct. 1822.
(Recueil general des lois et actes du gouvernement d’Haiti, par M.
Linstant Pradine. Tome III, 1818-1823. Paris, 1860, pag. 499). Véase,
ademas, el decreto de Boyer, del 22 de enero de 1823, por el cual cred
una comisiéon encargada de conocer las reclamaciones de los habitantes
del Este de la Isla, cuyos bienes estuviesen en poder del Estado. Esa
comisién la integraron el Gral. Borgelld, Valdez, Tomés Bobadilla, José
Joaquix; Delmonte, Vicenie Hermoso, Cruz Garcia y Valencia. (Ob. cit.,
pag. 574).
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ra sus hijos: todos para conseguirlo se imponen la pena y mo-
lestia del trabajo, los cuidados de la conservacién y el celo de
reparar: para obtener al fin o la conveniencia en las fruiciones
de la vida social, o la comodidad y el descanso de una edad pro-
vecta. La confianza de esos goces es a la vez el estimulo del tra-
bajo y el sostén de la sociedad misma; porque es claro que si se
entendiesen comprometidos v aventurados los derechos sagrados
de la propiedad, todo el mundo, preferiria a las trabas y restric-
ciones de la sociedad la vida srrante de los salvajes. La Consti-
tucién. .. colocd la inviolabilidad de las propiedades al lado de
la seguridad de las personas’.

Al concluir, decia: “El que se restituyan a las iglesias y a
los particulares los bienes de que por fortuna no dispuso el go-
bierno haitiano, no es un acto de gracia, ni de justicia. ;Con qué
derecho pretenderiamos apoderarnos de esos restos miserables
que se escaparon del naufragio? ;El recobro de nuestra patria
y de nuestra libertad, nos revestiria del derecho depredatario
de Haiti? No; de ninguna manera”.

Las opiniones de Bobadilla fueron prontamente rebatidas.
Ocho dias después de haberlas publicado, aparecié un opusculo,
bajo el seudénimo de Un aprendiz, con el siguiente titulo: Home-
naje a la 1azén. El velado adversario era el poeta y escritor Ma-
nuel Maria Valencia. No hay en su réplica la elegancia ni la se-
renidad de juicio que resplandece en la opinién de Bobadilla,
pero esta, sin embargo, mas en armonia con la “necesidad ac-
tual”; quizéas, también, con sus propios intereses, por que él des-
empefiaba entonces el cargo de Administrador General e Ins-
pector de Hacienda de la Republica, entre cuyas atribuciones
contibase, precisamente, ‘“‘el catastro de todos los bienes nacio-
nales. Pero sea esto dicho sin desdoro de la reconocida probi-
dad” de quien era, para el historiador Nouel “siervo del deber
y de la disciplina, de acrisolada honradez y de gran morali-
dad”. A Valencia, al poeta considerado como el introductor de
las primeras notas del romanticismo en la poesia dominicana, le
habia bastado con oponer uno solo de sus argumentos, en los cua-
les se cuidaba bien de su romanticismo: “es preciso convenir
que las injusticias de los gobiernos no tienen apelacién”. Justas
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o injustas, pero cvidentemente ncccsarias en aquellas circuns-
tancias, en ambas leyes prevalecia el criteric de Valencia, mien-
tras que la opinion del Pbro. Bobadilla le causaba amargas
desazones que le llevaron al destierro para sustraerse a las per-
secuciones que la animadversion de ciertos personajes concitd
contra él. (5) El ilustrado sacerdote, victima de sus principios y
convicciones, fue a establecerse en Venezuela, Cristianamente,
como habia vivido, por el afio 1855 muri en La Victoria el ve-
nerable hermano del conspicuo don Tomas Bobadilla.

Mas tarde, Valencia debia correr idéntico destino: ordend-
se sacerdote; y ejercia su alto ministerio cuando enconadas in-
trigas de la politica, como a su antiguo émulo le arrastraron al
ostracismo. Murié en Cuba, siendo cura de Las Tunas, en el afio
de 1872.

En virtud de la citada Ley sobre extincién de censos, cape-
llanias y vinculaciones, votada el 20 de mayo, la propiedad que-
dé libre de toda carga perpetua, y sefialada “la forma y cuan-
tia de la reduccién v liquidacién de los capitales particulares
acensuados sobre la propiedad, asi urbana como rural”; y “por
la Ley del 2 de julio sobre Bienes nacionales sz aduefié el Esta-
do de las propiedades de las extinguidas comunidades religio-
sas”. (6)

Contra esas leyes alzaron sus protestas las autoridades ecle-
siasticas, “porque, dice Nouel, la primera, defraudaba la volun-
tad de los turbadores, que amparados por las leyes espafiolas, de-
jaban a la Iglesia sus bienes o parte de ellos para socorrer insti-

(

(5) Carlos Nouel, Historia eclesidglica de Santo Domingo. S. D,
19125é7V0L IIT, p. 17; y J. G. Garcia, Compendio..., S. D., 1894, Vol. II,
p. ;

El 14 de agosto de 1846 ¢l P. Bobadilla escribip a Santana que “por
hallarse en cama con la gota no cumplié con la orden que se la intimé
de evacuar el territorio”, Pero ese dia, se lo decia el Ministro de lo
Interior, se le vio atravesar ‘las calles para ir a decir misa”, Le exigia
embarcarse en el primer buque que saliese para el extranjero. De nada
vali6 la intervencién de su hermano D. Tomas Bobadilla que ya habia
dejado de ser Ministro de Justicia e Instruccién Publica. El 22 de sep-
tiembre se le reitero la orden de embarco.

(6) Nouel, ob. cit, p. 1T y Mons. Polanco Brito, en documentada
obra acerca de Valencia, en la que inserta su Homenaje a Ia razon.
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tuciones pias, como hospitales, asilos, etc.; o para mantener el
culto en determinados templos y a determinadas devociones, co-
mo la del Rosario, Dolores, las Mercedes, etc.; o, finalmente, pa-
ra sufragar las almas los mismos testadores y sus familiares.
La segunda tuvo por verdadera causa o razon la causa de siem~
pre: hostilidad a la Iglesia y apetito inmoderado de aduenarse de
sus bienes. Los detentadores de bienes eclesiasticos y los que te-
nian propiedades gravadas con causas o tributos destinados a
obras pias, apoyaron las leyes expoliadoras para librar sus pro-
piedades de todo gravamen y quedarse con los bienes de la Igle-
sia, con los cuales la liberalidad del gobierno haitiano los habia
enriquecido. (7)

Para el Pbro. Lic. Rafael C. Castellanos, apoyado en princi-
pios del Derecho Candnico, los unicos bienes que se apropié el
Estado en virtud de la Ley sobre Bienes Nacionales “fueron los
de institutos o corporaciones particulares canénicamente erigidos
que no existian al tiempo de dicha ley; pero no los bienes gene-
rales de la Iglesia, los necesarios para el culto; porque la Iglesia
existia con todos sus derechos y acciones civiles cuando se dicté
la ley de que hablamos o en otros términos, para ser aun mas
claro: el Estado se aduend de las propiedades del clero regular
que no existia, en 1845, en la Republica; pero no de las del clero
secular de quien eran las Iglesias, el Palacio Arzobispal y otras
propiedades que aun estan, como siempre, bajo el dominio de la
Iglesia”, (8)

Lo cierto es que, “interesado el Vicario General Delegado
Apostolico en el arreglo de los asuntos eclesiasticos, se acerco al
Jefe del Estado, exponiéndole la necesidad que habia de definir
las condiciones de la Iglesia, y de acuerdo ambos se formulé un
proyecto de convenio que tenia por objeto principal echar las ba-
ses de dicho arreglo, el cual debia someterse a la aprobacién del
Padre Santo”. (9)

(7) Nouel, ob. cit., p. 17

. (8) Pbro. Lic. Rafazl C. Castellanos, La Libertad de Cultos y los
Bienes de la Iglesia, Santo Domingo, 1909, p. 14.

(9) Nouel, ob. cit., p. 17.
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“Aunque no consta que este proyecto se formalizara debida-
mente, porque de €l s6lo existe una copia simple (10) no hemos
querido sin embargo de ello prescindir de darle cabida en estos
Apuntes por cuanto vienen a poner de manifiesto, por una parte,
el constante empefio del sefior Portes en regularizar los asuntos
eclesiasticos, por otra, la buena disposicion del Presidente de la
Republica en ayudar en la organizacion de la Iglesia.

Esta fue, pues, una de las primeras controversias de carac-
ter juridico sostenidas en la Republica recién creada. Desde en-
tonces, la Iglesia no ha quedado ajena a problemas de esa indo-
le. Benéfica consecuencia de una de sus ruidosas litis (11) ha si-
do la ley que consagra su personalidad juridica (12). En la ac-
tualidad, como en aquellos tiempos, es motivo de discusion el
antiguo Palacio Arzobispal que, por el afio 1523, no teniendo
el Arzobispo Geraldini casa en donde aposentarse, lo solicitaba
a Carlos V en esta forma peregrina: “Tu el Principe mas gran-
de, teniendo dos palacios, y yo el Obispo no tenga un tugurio:
te pido me des uno de tus palacios”.

(10) Esta copia simple del proyecto de convenio, asi como la minuta
de donde fue tomada reposan en nuestro archivo personal.

(11) Litis entre la Iglesia dominicana y la sucesi6én Quezada. Ver

gole'ﬁn Judicial. Organo de la Suprema Corte de Justicia, S. D, julio-
ic. 1931.

Ver Lic. ‘Anibal Sosa Ortiz, Alrededor de una irrisoria mocién. En
Lintin Biario, S. D., 12-14 nov. 1930. (En contestacién a escrito del Lie.
Juan José Sanchez). Otro escrito de Sosa Ortiz, La personalidad juri-
dica de la Iglesia, de unas 40 pags. (inédita) en el Archivo de la Supre-
ma Corte de Justicia. Ver Proyecto de Ley que consagra la personalidad
juridica de la Iglesia. (Boletin, del Semado, S. D, No. 85, 30 junio 1932).

(12) Ley que reconoce personalidad juridica a la Iglesia Catélica,
Apostélica, Romana, del 20 de abril de 1931. Gaceta Oficial, 4352, 29
abril 1931.
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OPINION

Sobre el derecho de las Iglesias y Dominicanos emigrados, en los
bienes de que fueron despojados por el gobierno haitiano durante
su ocupacién en la parte del Este de la Isla de Santo Domingo. (1)

Todos los gobiernos proclaman la inviolabilidad de las pro-
piedades como un derecho tan precioso y de tanta trascenden-
cia, que sin él no podria conseguirse la subsistencia de las so-
ciedades. Se dice que la vida, el honor y la hacienda marchan
a paso igual; y de aqui es que se derivan esas saludables insti-
tuciones en favor de la seguridad de las personas, de la libertad
de los ciudadanos y de la inviolabilidad de sus propiedades; en
tanto que, tan precaria y miserable debiera considerarse la
agregacion de hombres expuestos a perder sus vidas por falta
de defensa y proteccién; como er defecto de amparo y de garan-
tia en la posesion y en el goce de sus haciendas. Todos se empe-
fian en adquirir para si y para sus hijos: todos para conseguirlo
se imponen la pena y molestia del trabajo, los cuidados de la
conservacién y el celo de reparar: para obtener al fin o la con-

(1) Este opusculo, y el siguiente, circularon en la ciudad de Santo
Domingo en mayo de 1845. (Sendos ejemplares de esos raros impresos
anbénimos se conservan en la Biblioteca de E. R. D. El primero fue atri-
buido al Pbro. José Maria Bobadilla, eminente predicador y juriscon-
sulto, hermano del conspicuo don Tomés Bobadilla y Briones; y el se-
gundo a don Manuel Maria Valencia., Sobre la interesante controversia
de que tratan, sus causas y enojosas consecuencias, véase Canénigo Lic.
Carlos Nouel, Historia Eclesidstica de la Arquidiécesis de Santo Do-
mingo, Tomo III, Santo Domingo, 1915, p. 16. V., ademéas, Tomo II,
S. D., 1914, p. 339; y Pbro. Lic. Rafael C. Castellanos, La Libertad de
Cultos y los Bienes de la Iglesia. Santo Domingo, 1909,

387
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veniencia en las fruiciones de la vida social, o la comodidad
y el descanso en una edad provecta. La confianza de esos go-
ces es a la vez el estimulo del trabajo y el sostén de la socie-
dad misma; porque es claro que si se entendiesen comprometi-
dos y aventurados los derechos sagrados de la propiedad; to-
do el mundo preferiria a las trabas y restricciones de la socie-
dad, la vida errante de los srlvajes en la que no se aspira sino
a satisfacer las necesidades del momento, sin inquietarse en lo
mas minimo del porvenir,

La Constitucion de Haiti colocé la inviolabilidad de las pro-
piedades al lado de la seguridad de las personas. (2) El gobier-
no de la reforma prometi6 la observancia de esos mismos prin-
cipios; y nosotros en el manifiesto de diez y seis de Enero de
cuarenta y cuatro, (3) y en el pacto de seis de Noviembre del
mismo afio, (4) establecimos como ley fundamental esa misma
inviolabilidad y respeto. Se dijo en el manifiesto que el gobier-
no haijtiano durante los veinte y dos anos de su violenta y omi-
nosa ocupacion, despreciéo todos los principios del derecho pu-
blico y de gentes, y que redujo muchas familias a la indigencia,
quitandoles sus propiedades para reunirlas a los dominios de la
Reptblica y donarlas a los individuos de la parte Occidental, o
venderlas a precios muy infimos; que asolé los campos, que des-
pojo las iglesias de sus riquezas, que les quito sus rentas; y que
dejo caer en total ruina los edificios publicos, para que sus man-
datarios se aprovechasen de los despojos y saciasen esa codicia
que traian de Occidente.

Efectivamente por la Jey de 8 de Julio de veinte y cuatro
se incorporaron a los dominios del Estado, no sélo los bienes
pertenecientes al anterior gobierno, sino lcs de los Conventos,
Iglesias, Hospitales, Corporaciones Eclesiasticas y ademas los
de aquellos individuos que o estaban ausentes antes de las con-
mociones politicas, o que se auscntaron después con motivo de

(2) V. Constitucién haitiana de 1843, arts. 18 y 24.
(3) V. doc. 1.
(4) V. Constitucion de 1844, arts. 16 y 21.
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la invasién haitiana, y que no habian vuelto al pais al principio
de Junio de veinte y tres. (5)

Cua] sea la debida calificacion que se haga de esa ley, es
excusado el dia de hoy mayormente cuando el concepto se en-
cuentra bien pronunciado en el manifiesto de diez y seis de Ene-
ro, en el que se dijo que no satisfecha todavia la avaricia de los
haitianos, atentaron con mano sacrilega a las propiedades de los
hijos del Este, autorizaron el hurto y el dolo por la ley de Julio
de veinte y cuatro.

Por una ley adicional de 12 de Mayo de veinte y seis, dis-
puso el gobierno haitiano que quedasen extinguidos los capita-
les acensuados en los bienes rurales: que los urbanos se transi-
giesen y acabasen; y que el derecho de Capellanias pertenecien-
tes a particulares se repitiese, arreglase y feneciese ante la co-
misién de Agencia, en el término de seis meses bajo pena de ca-
ducidad y extincién perfecta; para que de esa manera desapa-
reciesen aun los vestigios de feudalidad en esta parte.

Con sujecién a esos principios se desparpajaron los bienes
de las iglesias y los de aquellos dominicancs que estaban ausen-
tes hacia muchos afios, como de los que emigraron en los anocs
de veinte y uno y veinte y dos, por evitar el azote del vandalis-
mo occidental. Las casas y las haciendas de los unos y de los
otros se mercedaron a los haitianos, o se les vendieron a tan in-
fimos precios, que si bien se considera, los contratos de venta,
mas fueron unos simulacros derisorios, que ajustes y conve-
nios fundados en la razon; en el precio y en la naturaleza de las
cosas, Casas de cuatro, seis, ocho, diez y doce mil pesos, se ven-

(5) V. Ley que determina cudles son los bienes mobiliares e inmo-
biliares, radicados en, la parte del Este, y regula, respecto de los par-
ticulares de esta parte, el derecho dz propiedad territorial, conforme
al modo establecido en las otras partes de la Republica, y que fija las
dotaciones del alto Clero de la Catedral de Santo Domingo y de las re-
ligiosas de Santa Clara. (Recueil générale des Lois el Actes du Gouver-
nement d Haiti. .., par M. Linstant Pradine. Tome IV. Paris, 1865, p- 45).
Después de la caida del Presidente Boyer, reconociendo que la ley de
1824 Yy las leyes adicionales de 1826 y 1827 erapn “contrarias a todos los
Principios y a los derechos mas sagrados”, el gobierno haitiano las
abrogé por cl Decreto del 27 de diciembre de 1843 (Recueil générale. ..,
Tome VIII, Paris, 1888, p. 133).
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dian por dos o trescientos pesos en moneda provincial: consi-
guiéndose de esta manera el que los haitianos se ensefioreasen,
escudados con la sombra de titulos legitimos, de las casas, pose-
siones y propiedades o de las iglesias, o de esos infelices domi-
nicanos que andaban errantes, buscando un asilo que los pusie-
se al abrigo de las vejaciones haitianas. (6)

Esa ley que hemos calificado de sacrilego atentado a las
propiedades de los hijos del Este, no merecié mejor concepto al
pueblo soberano de Haiti que en su decreto de veinte siete de
Diciembre de cuarenta y tres, dijo: que €l gobierno derrocado
al dictar para la parte del Este una legislacion contraria a todos
los principios, olvidé en ella los derechos mas sagrados: dispo-
niendo por lo tanto que quedasen desde luego derogadas esa
ley de ocho de Julio de veinte y cuatro, la de Mayo de veinte
y seis, y la del mismo mes del afio de veinte y siete relativas
todas a las propiedades de la parte del Este. Pero este decreto
que impugnaba los principios del gobierno derrocado, los adop-
taba y seguia en su propia conducta, apropiandose no sélo los
bienes publicos, sino los de las iglesias, monaterios etc.; decla-
rando irrevocables las ventas otorgadas desde Julio de veinte
y cuatro, y estableciendo que los bienes de aquellos ausentes
que no se presentasen en €] territorio de la Republica en el tér-
mino de tres afos, cayesen irrevocablemente en el Estado.

No se encuentra la menor diferencia entre los principios
profesados el afio de veinte y cuatro y los que se pregonaron ca-
si veinte afos después. En una y otra época se desconocié, como
dice el manifiesto, el derecho publico y de gentes, y en ambas
legislacicnes se tuvieron en olvido y en desprecio los derechos
mas sagrados. ;Qué males podia remediar ese decreto de Di-
ciembre de cuarenta y tres, cuando en los veinte afos de desor-

(6) V. el Estado demostrativo del producto de las fincas pertene-
cientes a los haitianos emigrados vendidas en Santo Domingo y Santia-
go por orden del Gobierno en piblica subasta, en virtud de la ley de
Bienes nacionales etc., 30 junio 1847. (Actos Legislativos del Congreso
Nacional de la Republica Dominicana, Vol. 3, Santo Domingo, 1847).
Este documento revela cémo se enriquecieron a costa de propietarios
dominicanos, distintos personajes haitianos, principalmente los genera-
les Borgella y Carrié.
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den anterior se habian desparramado las propiedades; y cuando
el decreto mismo sancinaba la irrevocabilidad de las ventas he-
chas en ese largo periodo?

Pas6 la dominacién haitiana, y pasé como una borrasca que
no deja tras si sino escombros y ruinas; pero afortunadamente
brillan hoy para los hijos del Este, dias de gloria, de serenidad
y de bonanza; despertando de nuestro letargo y recordando
nuestra dignidad de hombres libres rompimos las cadenas del
baldon y del envilecimiento, y sacudimos ese yugo oprobioso el
mas infame que se ha conocido nunca. La era de regeneraciéon
esta ante nuestros ojos, y en la formacion de nuestras leyes a
que han sido llamados los hijos de la patria; parece que ningu-
na cuestion se recomienda tarto en su examen y decision como
la que determine el derecho relativo a esos bienes y propieda-
des que han sido el juguete de los haitianos.

Los bienes de las iglesias, y los de los particulares ausen-
tes ;deberan restituirseles a sus duenos?

Esta es la cuestién que debe discutirse con imparcialidad y
con e] debido pulso, a fin de que por una medida general se
afiancen los derechos y se eviten los interminables pleitos a
que pueden dar lugar las reclamaciones de los duefios primitivos
contra los actuales poseedores.

Parece que la cuestion no sufre la menor dificultad si debe
resolverse por los principios conocidos del derecho civil. No se
adquiere el dominio de las cosas sino por uno de los mediocs que
establecen los derechos natural, de gentes y civil. Los modos
originarios se reducen a la ocupacion y a la accesion, y los de-
rivativos a uno solo que es la tradicion; la cual supone siempre
un titulo traslativo de dominio como el de compra, permuta, do-
nacién etc. Las adquisiciones por derecho civil no nacen sino
de la prescripcion, la herencia y el .egado. El modo criginario
de la ocupacién, presupone necesariamente que las cosas adqui-
ridas no estaban antes en el dominio de nadie, y por cuya razén
¥ sin perjuicio de tercero ceden al primero que las ocupa: y por
la accesién sblo se hacen nuestras, aquellas cosas que o emanan
de nuestras propiedades como el fruto de nuestros arboles o las
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crias de nuestros ganados; o que se les incorperan por la razén
natural y sencilla de que lo accesorio debe seguir a lo principal.

En vano recurrieran los poseedores actuales a esos modos
originarios y derivativos de adquirir para sostener sus preten-
siones. Ellos no pueden invocar sino un titulo vicioso enlazado
con el despotismo, y dependiente de la violenta y arbitraria do-
minacion haitiana. El dominio es la facultad que tiene el pro-
pietario de disponer de lo que es suyo, sino se lo impide la ley
o la convencién privada. De esa facultad nacen los derechos de
enajenar, de percibir frutos y de impedir que otros usen de nues-
tras cosas; y esas facultades y derechos no proceden sino o de los
modos originarios y derivativos de adquirir o de los establecidos
por el derecho civil. Un principio inconcluso de esos derechos
es, que lo que esta estabiecido ya bajo el dominio, no puede
transferirse sin un hecho deliberado y positivo del duefo.

Las propiedades de las iglesias y ausentes tenian duerios
conocidos, quienes podian sélo percibir los frutos y enajenar las
fincas, y esos derechos no podian transferirse sin el consenti-
miento expreso o tacito de los propietarios. Cualquiera otra co-
sa seria inacomodable a ese principio de justicia universal que
ardena que a cada uno se le dé lo suyo y se le deje gozar tran-
quilamente. Cualquiera otra cosa seria un despojo hijo de la vio-
lencia y de la fuerza que ningin derecho engendran. Las igle-
sias no han cedido ni enajenado ni podian ceder ni enajenar; lo
primero, porque esos bienes estaban destinados no menos a la
sustentacion de los ministros que a los precisos gastos del culto
religioso; y hubiera sido exponerse a que, o que faltasen 10s mi-
nistros por defecto de subsistencia, o faltase el culto por la ca-
rencia de medios con que subvenir a sus necesidades. No menos
por el despojo de las Iglesias y el desparpajo de sus bienes, que
por los efectos del terremoto de cuarenta y dos, se encuentran
los templos tan deteriorados y en tan lastimosa decadencia que
sin los generosos esfuerzos dei Sr. Portes nuestro dignisimo De-
legado Apostolico, no habria quizas el dia de hoy un altar en
que se ofreciese el sacrificio de espiacion al Dios de las miseri-
cordias; y lo segundo, porque la enajenacién de bienes eclesias-
ticos en un pais cristiano no puede hacerse sin justos motivos,
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sin justificacién de causa e intervencién de la autoridad dio-
cesana.

Esas propiedades, o las adquirié la Iglesia con el sobrante
de sus propias rentas, o las obtuvo por la piadosa liberalidad de
los fieles. Sus titulos de dominios son incontestables y por lo
tanto sancionar el dia de hoy a tumultuaria enajenacién de esos
bienes, seria desconocer el despojo, y seria lo que es peor, apro-
bar las violencias de ese gobierno intruso cuya ley de expropia-
cion hemos calificado de contraria a los principios mas sagra-
dos, de sacrilega y atentadora y de promovedora del hurto. Sa-
cudimos el ignominioso yugo de los haitianos, y ;seriamos ca-
paces de impartir nuestra autoridad y la sancion de nuestras le-
yes a sus actos violentos, depredatorios e impios? ;Con qué con-
fianza o con qué tranquilidad de animo continuaria disfrutando
de esos bienes ningiin dominicano en cuyo corazéon respire el
respeto y la veneracion que le gravaron sus padres para con la
religion y sus templos? ;Perpetuariamos la violencia y el des-
pojo de que se ha hecho victima a la Iglesia? ;Consentiriamos
en disfrutar de esos bienes eclesiasticos, mientras que por otra
parte estamos mirando las necesidades extremas de las Igle-
sias? ;La ley, si asi llegara a determinarlo, se veria libre de la
nota de sacrilegio, de olvido de principios y desprecio de dere-
chos con que hemos acusado a las disposiciones haitianas de Ju-
lio de veinte y cuatro, y Diciembre de cuarenta y tres? Es de
prometerse que los hijos de la patria pesando en la imparcial
balanza los primitivos y sagrados derechos de las Iglesias, tan
santos, tan justos, tan legitimos; con las pretensicnes que pudie-
ron tener los actuales posedores, fundadas en una disposicién
viciosa, como emanada de una autoridad despética y arbitraria;
es de lisonjearse repito, que esos legisladores de la patria, an-
tepongan la santidad y la reverencia de aquellos legitimos e in-
tachables derechos a los titulos viciosos y corrompidos de la
dominacién haitiana.

Todos los dominicancs han sufrido mas o menos bajo el yu-
go rapaz de los hijos de Occidente, y en la gloriosa lucha para
recobrar nuestros dercchos, muchos no han conscrvado, ni tie-
nen el dia de hoy, otro bien que la satisfaccién de haberse redi-



Proyecto de Digitalizacion ;
Academia Dominicana de la Historia \

394 E. RODRIGUEZ DEMORIZI

mido de esa humillante y vergonzosa esclavitud en que yacian:
muchos padres de familia no tienen mas bienes que esa glorio-
sa libertad. Pero todos estan contentos, todos estan conformes
estimando cua] corresponde haberlo sacrificado todo por tener
una patria libre capaz de levantarse de sus ruinas y lavarse de
sus ultrajes, Ojala que nuestros legisladores encontrasen el me-
dio de que se reparasen pronto tantas injurias y tantos detri-
mentos; mas, el espiritu publico y el tierno afecto que domina
a los corazones dominicanos es, que la religiéon recobre su es-
plendor antiguo empanado con las tinieblas que difundieron los
haitianos; y que esa religion que ha sido el consuelo en nuestras
desgracias y la palanca mas poderosa en el recobro de nuestras
libertades, sea la que menos sufra en la reparacién de sus agra-
vios, y con la que cumpian primero los legis!adores restituyén-
dola de sus despojos y reintegrandola en el tranquilo goce de
sus prerrogativas, de sus exenciones y de sus propiedades. Asi
lo exige nuestro respeto; asi lo recomienda nuestra gratitud a los
distinguidos favores que visiblemente se nos han dispensado en
estos ultimos tiempos; y asi lo requiere la rigurosa justicia que
ordena que a cada uno se le dé lo que es suyo.

La ley de Julio de veinte y cuatro, se fundaba en que por
el pacto social de los haitianos, el derecho de propiedad era in-
separable de la calidad de ciudadano: de manera que la emi-
gracion voluntaria o forzada importaba la pérdida de las pro-
piedades. Pero esa ley, exclusiva de los haitianos; esa ley tan
barbara como inmoral y antipolitica ;merece que la hagamos
nuestra, impartiendo nuestra autoridad en la aprobacién de sus
efectos? Aquel gobierno se levanté sobre las ruinas de los colo-
nos y traté de aislarse en medio del mundo civilizado, admitien-
do sélo en la clase de ciudadanos a los que trajesen su origen
de Africa, y negandose a las relaciores con los demas pueblos
hasta el extremo de no consentir e] enlace matrimonial con los
extranjeros, tolerando las uniones ilicitas reprobadas por la sa-
na moral; pcro ni el derecho comun, ni el derecho privado de
ningln pueblo culto ha pretendido nunca que las emigraciones
de los ciudadanos surtan el efecto de la expropiacién. Muchos
dominicanos por no ser franceses abandonaron la Isla desde fi-
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nes del siglo pasado y sin embargo conservaron sus propiedades;
otros emigraron mas tarde y no obstante el abandono de nuestro
suelo que le hizo Espafia a la Francia, retuvieron el derecho de
disponer de sus propiedades administrandolas por encargados
de confianza. El gobierno francés no aspiré nunca, sino a los
bienes del Estado; respetando como todos los gobiernos las pro-
piedades particulares. Cuando el grito de la Patria se hizo oir
en Palo-Hincado y que empufiando nuestras terribles lanzas de-
rrocamos la dominacién francesa; la mayor parte de emigrados
se apresurd a regresar al pais natal y vino a descansar después
de largas peregrinaciones en los antiguos hogares paternos. A
ninguno se le rechazd de su casa, ni de su hacienda y al volver a
residir en la dulce patria, nada se eché de menos, y se enlaza-
ron las épocas sin que la ocupacién extrania dejase el menor re-
cuerdo ni el menor vestigio en .a posesion y goce de nuestros an-
tiguos derechos. Estaba reservado a los haitianos el hacer de un
acto libre, cual es la emigracion, un motivo de despojo, exten-
sivo no sélo a los emigrados de su época sino a los que lo esta-
ban antes, desde el tiempo de los franceses; pretendiendo que
unos y otros volviesen a someterse a su infame coyunda bajo la
pena de esa expropiaciéon que no puede ser sino despoética y ar-
bitraria, toda vez que no se funda ni en razones del derecho ci-
vil ni en principios del derecho de gentes.

Muchos dominicanos a la irrupcién de los haitianos prefi-
rieron expatriarse para no ser victimas de su insolente orgullo;
han sufrido y estan sufriendo en paises extrafios el desprecio y
la desconfianza con que los mira una politica rastrera llena de
injustos recelos; en esas tierras extranas algunos a fuerza de
industrias se han proporcionado capitales y medios honestos de
subsistencia; pero hay familias que yacen en la miseria; fami-
lias que so6lo aguardan la estabilidad de nuestras instituciones
para correr a reunirsenos y respirar los aires libres del pais na-
tal: si, tales son los sentimientos y los votos de esos paisanos,
amigos y parientes que desde lejos se han regocijado con nues-
tras glorias, que suspiran por las mejoras y progresos de nues-
tro gobierno y que tienen los ojos fijos sobre nuestro desgracia-
do suelo. ;Qué diremos a esos amigos y parientes cuando regre-
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sen a sus hogares? ;Habra razén de negarles la entrada en sus
casas y la posesion de sus haciendas? Esos titulos de que vienen
amparados y que se les han trasmitido por sus antecesores; esos
titulos tan legitimos como antiguos se desvaneceran a la simple
vista de las mercedes y concesiones haitianas? ;Nuestros padres
nos legaron esas herencias para que nos las arrebstase impune-
mente la injusta dominaciéon de Haiti?; y nuestras leyes, esas
leyes regencradoras y reparadoras de tantos desérdenes jharéan
mas inicua la condicion de esos ausenrtes, anadiendo el despojo
de sus propiedades a las amarguras y sinsabores que han expe-
rimentado y experimentan en una tierra extrana? Podra suce-
der que el celo por los intereses de esos paisanos y amigos nos
fascine y deslumbre; pero un instinto de razén, de humanidad
y justicia, persuade poderosamente en favor de esa causa que
bien examinada a la luz del derecho civil, no puede menos de
resolverse reconociéndose, que si la propiedad es inviclable;
que si €l dominio no puede transferirse sin hechos propios; que
si los titulos antiguos deben respetarse; que si los hechos de
Haiti son viciosos, atentatorics y sacrilegos; y si la emigracién no
puede ni debe imputarse a crimen; corresponde que los ausen-
tes sean restituidos en sus bienes.

Si se analiza la controversia con arreglo a los principios del
derecho publico y de gentes aiin quedaremos mas convencidos
de la razén que defendemos. Los Estados o Gobiernos que se su-
ceden unos a otros aun con legitimas causas, no tienen la libre
facultad de disponer de los bienes publicos, ni el derecho de to-
car a las propiedades particulares. Esos Gobiernos justos y legi-
timos se contemplan menos como duenos absolutos que como
prudentes y racionales administradores. La disposicion de los
bienes puablicos debe dirigirse al bien comun que es el objeto
primordial de todos los gobiernos; siendo por esta causa que la
enajenacion de los bienes del Estado sélo le es permitida en dos
casos: estos es, cuando lo reclame una autoridad conocida, o lo
requiere una nccesidad urgente.

El gobierno haitiano que no se conformaba a la ley de las
naciones 'y que todo lo hacia a rozo y velloso, enajend las pro-
piedades sagradas, las puablicas y privadas, sin detenerse en la
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consideracion de que, lo que sc¢ destina a Dios, rehuye el comer-
cio de los hombres; de que los bienes de la comunidad o del Es-
tado tienen un objeto particular que no debe prostituirse a con-
veniencias particulares; y de que los intereses privados, como
sujetos a duefios propios, no estan en su arbitrio, a no ser que al
atropeilamiento, a la violacién y al despojo se le pretenda eri-
gir en ley.

Esas propiedades se desparpajaron entre los mismos haitia-
nos sin peso, sin medida y sin razon, y ain cuando se tuviese
por legitima la ocupacién de ese Gobierno; no es de creerse que
el que lo reemplazara estuviese obligado a respetar esos actos
violentos y depredatorios. Fundado en iguales principios acon-
sejo Sulli al célebre Enrique 1V que incorporase a la corona de
Fiancia todo lo que se habia enajenado por su predecesor, y en
Espana se declararon inoficivsas las donaciones Enriquefias y
se le reivindicaron al Estado.

Si tal es la ley de los pueblos en los bienes publicos, mayo-
res son las trabas y restricciones por lo respectivo a propiedades
particulares. El dia de hoy ni aun por derecho de conquista se
pueden violar esas propiedades; porque segun los publicistas, el
vencedor se apodera de los bienes publicos y del Estado; y los
particulares ccnservan los suyos; pues la conquista sélo los obli-
ga a mudar de dueno. El gobierno podra disponer de bienes par-
ticulares y sera valida la enajenacion; pero esos actos no se jus-
tifican sino por una necesidad extrema, haciéndose la debida
indemnizacion con los caudales publicos; dictando la justicia
y el respeto de la propiedad privada que cuando la indemniza-
cién no pueda hacerla el Tesoro, se reparta esa carga sobre to-
dos los ciudadanos, no de otra manera que como se practica en
la echazén de mercancias al mar para salvar la nave.

Una triste y miscrable necesidad nos someti6 cl afio de 22
al yugo despétice del Gobierno de Haiti; se nos oprimié con una
mano de hierro. ;Qui¢n podria en tan aciagos tiempos reclamar
contra las usurpaciones y tropelias del gobierno? Se hollaron
nuestros derechos, se nos impuso silencio, y nuesira suerte era
casi peor que la de los esclavos; sin que nos animase otra cosa
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mas que la esperanza de redimirnos algun dia de tantas veja-
ciones. Soné para nosotres la hora de regeneracion y libertad,
y a la vista de dominicanos libres huyeron despavoridos csos
opresores tan infames como cobardes. El dia de hoy el derecho
de postliminio debe reponer las cosas en su primer estado; deben
renacer nuestras obligaciones y derechos; deben calcularse sin
efecto y como si no hubiesen existido esos actos del gobierno in-
truso; tales son las consecuencias del postliminio que parece no
tener otro fin que borrar los vestigics, las depredaciones y las
violencias de un gobierno de hecho para que se recobren salvos
e ilesos los derechos del Estado y los de los particulares. (7)

Un famoso publicista examinando la cuestién que nos ocu-
Pa, dice asi: “por el derecho de postliminic se recobran los in-
muebles de aquellos que se habian apresurado a adquirirlos;
porque hicieron una adquisicion aventurada, comprandolos al
que no tenia derecho absoluto en ellos; y si sufren una pérdida
deben imputarsela, porque ellos mismos se expusieron volunta-
riamente”.

El que se restituyan a las Iglesias y a los particulares los
bienes de que por fortuna no dispuso el gobierno haitiano, no
es un acto de gracia, ni de justicia. ;Con qué derecho pretende-
riamos apoderarnos de esos restos miserables que se escaparon
del naufragio? ;El reccbro de nuestra patria y de nuestra liber-
tad, nos revestiria del derecho depredatario de Haiti? No; de
ninguna manera, Esos bienes les quedaron a sus duefos y si el
gobierno provisional por una medida tan justa y prudente co-
mo previsora ordend el secuestro; fue (nicamente para salvar
a los propietarios esas tristes reliquias. La cuestién que se dis-
cute es, la relativa a las propiedades particulares de que dispu-
so el anterior gobierno con abierta infraccién de todas las leyes.
Los concesionarios o adjudicatarios haitianos tuvieron las mer-
cedes o adquisiciones dc un origen corrompido, impuro, ilegal
y vicioso; origen de que no pudieron emanar efectos valederos
y subsistentes. La posesién en esos adjudicatarios llevaba im-
presa la mancha y el vicio de su origen, ese vicio no puede pur-

v (7) Sobr2 el derecho de Postliminio, véase: Li¢. C. Armando Ro-
driguez, La Frontera Nominico-Haitiana, Santo Domingo, 1929, p. 502.
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garsc en la tenencia, ni en la trasmisién que de esas fincas se
hiciera después; las propiedades por medio de esas traslaciones
no hacian mas que fuctuar en el mar tempestuoso de la revolu-
cién y de la violencia; pero los verdaderos duenos, los legitimos
propietarios, aquellos cuyos antiguos titulos reivindican loc que
es suyo, estan persuadidos de que los vinculos o los lazos de do-
minio con que estan ligados a sus cosas, no han podide disolver-
se por actos tumultuarios y violentos que no pueden sostenerse
a la luz de ninguna ley, ni natural, ni civil, ni politica.

Sensible es la pérdide que experimenten los actuales posee-
dores; pero mas injusto seria el despojo de los legitimos due-
ncs. Nadie debio apresurarse a hacer esas adquisiciones. ;Aca-
so se crey6 extinguido para siempre nuestro espiritu de liber-
tad? ;Se creyé por ventura que diez, quince, ni veinte afios serian
capaces de hacernos olvidar nuestrs dignidad y nuestros dere-
chos? Fue pues un verdadero apresuramiento, fue comprometer-
se, fue arriesgarse visiblemente, fue aventurarse, el acto que
decidi6 a algunos a entrar en esas compras. E]l gobierno no pu-
do disponer en un principio, y los haitianos no pudieron tras-
mitir esas propiedades sin el riesgo inherente y sin la responsa-
bilidad intrinseca que contenian, debiendo por lo tanto impu-
tarse ese menoscabo, los que tuvieron la ligereza y la imprevi-
sion de dejarse arrastrar a ¢sos contratos.

El vicio originario de esas compras era indisimulable; pero
cuando no lo fuese, un indicio de abuso o de dilapidacion debe-
ria advertir los ricgos de esas aventuradas adquisiciones. (8) Las
fincas se enajenaron en mucho menos de los cinco dozavos de
sus valcres; y esa circunstancia argiiia contra la legitimidad del
contrato presentandolo desde luego, como inseguro y expuesto,
Y sobre cuyos riesgos parece se nivelaba el precio vil de las ad-
quisiciones.

(8) Esas aventuradas adquisiciones dieron lugar a numerosas re-
clamaciones y litigios que recargaron cnojosamente los tribunales do-
minicanos y entorpecieron de continuo las labores legislativas durapte
los primercs afios de la Republica. Véase, respecto de la reclamacion
de Madame Pougerard, las interpretaciones de la ley de Bienes Nacio-
nalcs de 1845, hechas por el Congreso, sesiones del 18 y 25 de agosto
de 1854. Acerca de Censos y Capellanias ver Wenceslao Vega, Historia
del derecho colonial dominicano, S. D., 1979, p. 110.
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Por otra parte, si alguna cosa puede consolar a los actuales
poseedores es la consideracion de que, o han poseido esas fincas,
o han disfrutado de sus rentas de un modo capaz de indemni-
zarse en alguna manera; pues a lo menos y a fin detransigir di-
ficultades y de remover litigiosas contestaciones, deberan esti-
marse como poseedores de buena fe, sin que se les compela a
que rindan cuenta a los propietarics de los frutos percibidos.

Contra esos propietarios en vano se opondria el derecho de
prescripcion cuando no procede sino por la presunta voluntad
de los duefios en el formal abandono de sus propiedades ni pue-
de derivarse, cuando los actos posesorios son precarios, clandes-
tinos o emanados de la violencia y de la fuerza.

La consecuencia de estos principios no puede ser otra que
la restitucion de las propiedades a las Iglesias y a sus antiguos
duefios.

Los bienes publicos deberan volver al Estado para contri-
buir con las demas rentas y arbitrios a las exigencias y necesi-
dades de la Republica Dominicana. Los bienes de los hospita-
les se incorporaran al Estado, si el Estado se encarga de desem-
penar el objeto piadoso de su institucién, Las propiedades de
los conventos tendran el mismo destino, porque de las comuni-
dades y de sus miembros es lo que de los claustros, que no exis-
ten, ni es de esperar que reaparezcan segun lo indican las cir-
cunstancias. Los fundadores s2 propusieron un fin piadoso y el
Gobierno de la nueva Republica que no podran desmentir nun-
ca los generosos sentimientos de nuestros antepasados, sabra
subrogar en la inversion de esas rentas los destinos de la pie-
dad de nuestors abuelos, promoviendo en lugar de las institu-
ciones monacales que han dejedo de existir, establecimientos
de beneficencia; prefiriendo los que se dirijan a la instruccién
de nuestra juventud en el estudio de artes y ciencias a que tan-
to se presta la dulzura de nuestro clima.

Desapareceran, pues asi lo exige el voto general de los do-
minicanos, desapareceran los vestigios de feudalidad; pero para
la liberacién de fincas, recomienda la justicia que se adopten
temperamentos de equidad capaces de conciliar el interés res-
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pectivo de las partes. Esa justicia es la que ha de servir de base
a todas las reformas y la que ha de formar el cimiento de nues-
tras instituciones. Tenemos sobre nosotros los ojos del mundo
civilizado y todos debemos empefiarnos en cooperar, franca y
generosamente a que se nos persuada animados de espiritu pa-
blico, y pronto a sacrificarnos a un solo y dominante interés
cual es la salud del pueblo. Cualquier otro sentimiento es bas-
tardo, es vil, y poco conforme a las circunstancias de nuestra
angustiada patria. La imparcial justicia es la que nos pondra al
abrigo de los reproches de nuestra posteridad para quien esta-
mos formando esta patria; esa justicia que no es otra cosa como
dice un célebre escritor, que la virtud que manda a dar a cada
uno lo que es suyo, y sin cuya observancia la sociedad seria un
latrocinio inmenso en vez de una comunicacion franca de soco-
rros y buenos oficios.

No me animan intereses propios; nada tengo que reclamar
y este concepto me inspira la confianza de que he podido exa-
minar la cuestion con imparcialidad. He sido libre en mi modo
de discurrir y cuando los cuerpos legisladores fijen definitiva-
mente la cuestién, entonces o me regocijaré de ver confirma-
dos mis principios, o los rectificaré segin las decisiones que se
promulguen. Cualesquiera que sean, mi sentimiento predomi-
nante, es el esplendor, la presperidad de mi patria y el bienestar
de mis conciudadanos.

Santo Domingo 17 de Mayo de 1845, afio 2° de la Patria.
UN DOMINICANO.
(Pbro. José M* Bobadilla)

(Santo Domingo. Imprenta Nacional).
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HOMENAUJE
A LA RAZON

(Opusculo atribuido a don Manuel Maria Valencia en el que se refuta

el del Pbro. José Maria Bobadilla: OPINION SOBRE EL, DERECHO

DE LA IGLESIA, etc., publicado con el seudénimo de UN DOMINICA-
NO, en Mayo de 1845).

(Santo Domingo. Imprenta Nacional. En 80.— 8 pdgs. y Bo-
letin Eclesidstico, S. D., N° 39, 5 Dic. 1908).

HOMENAJE A LA RAZON

Refutando la opinién sobre el derecho de las Iglesias y Domini-

canos emigrados en los bienes de que fueron despojados por el

gobierno haitiano durante su ocupacion en la parte del Este de
la Isla de Santo Domingo.

Se agita en este momento la ardua cuestién de los bienes
nacionales, y como ciudadano creo un deber emitir mi opinién
con tanta mas razén, cuanto que difiere altamente de otros muy
respetables; por cuyo motivo deberé empezar advirtiendo que
estoy enteramente ajeno de interés personal, y paso en seguida
a asentar los principios que profeso, para que no se extrafie la
contrariedad de sentir sobre un mismo asunto, dependiendo és-
ta de que cada uno apoya el suyo en aquellos dogmas que mira
como de eterna verdad.

1— La sociedad no puede existir sin gobierno, o en otros
términos, el gobierno es una necesidad de la sociedad; de donde
€mane ese principio de la autoridad publica; cual sea la forma
de gobierno mas ventajosa a los puchblos ete.; son cucstiones
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ajenas de mi propdsito; bastame el axioma ya sentado de que
haré uso mas adelante:

2.— Siendo el gobierno la Omnipotencia humana (perdéne-
seme la expresion) a él toca arreglar el modo como los ciudada-
nos deban usar de la suma de libertad, de propiedad, y de segu-
ridad, que les queda, después de deducida la parte que el gobier-
no se reserva segun su forma, y que todo hombre enajena desde
el momento en que hace parte de la asociacion.

3.— En el estado de .a naturaleza no se conoce el derecho
de propiedad, al salvaje le basta la posesion actual; de modo,
que desde que se habla de propiedad, ya se entiende que existe
un gobierno duefio de arreglar el modo de adquirirlas, de gozar-
las y de perderlas.

4.— Al gobierno corresponden aquellas propiedades que o
bien nunca han tenido duefio, o bien estaban destinadas a la uti-
lidad comun, o bien dejan de pertenecer a sus ultimos poseedo-
res en virtud de las leyes del Estado; porque no se puede conce-
bir que exista propiedad sin propietario.

5.— El gobierno usa de sus bienes como un particular; es
decir, tiene la libre disposicion de ellos, compra, vende, cambia,
repara, destruye, etc., segiin entiende que le conviene.

6.— Los actos de un gobierno son irrevocables respecto a su
sucesion, entiéndase bien, que no he dicho irreparables; y desde
el momento en que se admitiese el principio contrario se conver-
tiria la sociedad en un caos, de que por fortuna no hay ejemplo.

7.— Las consecuencias de los vicios de un contrato bilate-
ral, deben recaer enteramente sobre la parte a quien es imputa-
ble el origen de dichos vicios.

Creo que todo lo antecedentemente establecido no necesita
de mas que la simple enunciacion de los términos, porque es de
la naturaleza de los axiomas el llevar implicito el convenci-
micnto. Voy a aplicar estos principios a la cuestion de los bie-
nes nacionales, sin ninguna pasién mezquina, porque cuando se
trata de sostener lo que yo creo justo, jamas consulto si me ala-
baran o no; me basta saber que he vaciado mi opinion con toda
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pureza, y no cs culpa mia que desagrade a los que profesan
maximas poco compatibles con las tenidas por justas en todas
las naciones cultas. Entremos en la cuestién.

El Rey de Espana hizo las expensas de la conquista de esta
isla, y adquirié su posesién del tinico modo posible para él, y en
aquellos tiempos, es decir, por la fuerza, de modo que si segin
la opinién de un publicista “es inconcebible que de ésta se quie-
ran sacar derechos legitimos” claro estd, que el gobierno espa-
ol desde el 6 de Diciembre de 1492, hasta 1795, fue usurpador
de los derechos de los indigenas, y por tanto ningin acto suyo
era valido ni trasmitia derecho, porque nadie puede dar lo que
no tiene. (1) En consecuencia de este principio la cesién de la
parte espanola hecha por la casa reinante en 1795, a la Francia,
era nula de pleno derecho, y nulos por tanto todos los actos eje-
cutados o autorizados por el Gobierno francés desde esa época
hasta 1809 en que los espafioles reconquistaron el territorio; di-
go los espanoles, no porque el gobierno de Espaiia hubiese teni-
do parte en esa empresa, sino porque los habitantes de la Isla,
no eran mas que espafoles, africanos, o descendientes de ellos.

La reconquista de la Isla puede mirarse bajo dos aspectos
0 como una continuacién de 'a anterior usurpacién hecha a las
tribus americanas o como una adquisicién hecha por la fuerza,
en uno y otro caso, no dando ésta jamas derecho alguno, es cons-
tante que falta el principio de legalidad a los actos del gobierno,
y son nulos como lo eran los anteriores a la cesién; de modo, que
desde 11 de julio de 1809 hasta 1 de diciembre de 1821, en que
se proclamé la independencia del pais, de la Metrépoli, no hay
que buscar acto alguno valido de un gobierno legitimo.

En cuanto a la Independencia, repetiremos lo que dijimos
respecto a la reconquista, y es, que no estando poblada la parte
espafiola de Santo Domingo, sino de europeos, africanos, y las
razas que de su mezcla se derivan, no puede considerarse ese

(1) Sobre el derecho de Espafia a la ocupacién de la Isla Espaﬁol::l,
véase: Lic. Manuel A. Pefia Batlle, Enriquillo o el germen de la teoria
moderna del derecho de gentes. Clio, Academia Dominicana de la His-
toria, enero-febrero 1937. Santo Domingo, 1937, pags. 25 a 33. (Tirada
aparte).
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acto sino como una sustitucion de usurpaciones de que no podria
sacarse derecho mas legitimo que el que se dedujera de la dis-
cusion entre dos salteadores, por la bolsa del indefenso cami-
nante a quien acaban de despojar. Como esa rafaga de Gobierno
fue de corta duracion, demas esta decir que sus actos son tam-
bién nulos, porque eso es inutil. Los habitantes del Este, viendo
la poca consistencia de su gobierno, llamado de Colombia, por-
que ese fue el pabellon que se adopto, “al principio no quisie-
ron adherirse a la universalidad de los ciudadanos y al voto de
le: pueblos, pero pronto tuvieron que ceder a la fuerza irresis-
tible de los sucesos de la mayoria y ponerse bajo la sombra del
Jefe de la Republica (Haitiana)” de modo que si desde el 21 de
Enero de 1822 en que se enarbolé en Santo Domingo el pabellon
de la Republica Haitiana, hasta el 27 de Febrero de 1844 en que
se dio el grito de Separacién, son nulos también todos los actos
publicos, resulta por una consecuencia necesaria que este pobre
pais esta llamado por la fuerza de un destino irresistible a no
ser testigo jamas de un acto valido, a menos que el autor de esa
opinion no tenga el secreto de resucitar a los caciques y sus tri-
bus para que nos autorizaran la venta de los bienes nacionales.

En el sentir del mismo publicista el Gobierno Haitiano ha
sido sin duda alguna el mas legitimo de cuantos se habian suce-
dido en esta isla, y la razon que alega es “‘que si la posesién pue-
de dar derecho, la pacifica, y no interrumpida de la Republica
portomada por una aclamacion general y espontanea de los na-
turales, no cabe duda que debe producir mejor derecho por el
modo con que se hizo, por la localidad, por la naturaleza, y por-
que era la que convenia a los naturales para su mayor utilidad
y beneficio”.

Yo no gé como surcir estas opiniones, no era legitimo el Go-
bierno Espafiol como fundado en la fuerza; no era legitimo el
Gobierno Haitiano, fundado segtin se dijo, en la voluntad de
los pueblos, y ;cuales son los gobiernos legitimos? Si se me res-
ponde que los justos, diré primeramente, que se me sefiale uno
digno de ese titulo, y lo segundo que eso seria hacer depender la
legitimidad de los gobiernos, no del origen de su autoridad, que
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es la causa, sino de los efectos, cuales son los actos de Adminis-
tracion.

Ahora pasemos a ver de qué elementos se compusieron los
bienes nacionales bajo la administracion haitiana:

1.— De los bienes que pertenecian al fisco bajo el gobier-
no anterior.

2.— De todos los pertenecientes a las iglesias, conventos,
hospitales ete.

3.— De todas las propiedades que correspondian a ausen-
tes del territorio en la épeca de la reunién, y que no verificaron
su retorno al territorio haitiano antes de junio de 1823.

En cuanto a los primeros, claro estd que los gobiernos here-
dan como los particulares .05 bienes de su antecesor, porque co-
mo estan a lo incémodo de cumplir con sus obligaciones, deben
estar a lo comodo de entrar en posesion de cuanto le pertene-
cia; y de lo contrario, resultaria que en los cambios politicos
esos bienes serian presa del primer ocupante lo que daria lugar
a los mas escandalosos desordenes.

De los segundos, se apoderé por dos razones;

1.— Porque el clero no formaba cuerpo en aquel Gobierno,
y por tanto no podia tener administraciéon de bienes; 2.— por-
que no teniendo sino meros curas de parroquia a cuya subsisten-
cia proveen los pueblos con sus ofrendas, era exponer dichos
bienes a que se convirtiesen en beneficio privado de éste o el
otro cura, y 3.— porque la misma ley de 1824 se senalaba suel-
do al alto clero de la catedral de Santo Domingo, a las Religio-
sas, a los enfermos del hospital de lazarinos; que el hospital de
San Nicolas convertido en Hospital militar estaba a cargo de
aquel gobierno y el resto pertenecian a conventos para siempre
extinguidos.

En cuanto a la tercera clase de bienes, es decir, los de los
ausentes segin las leyes haitianas, ningin extranjero podia ser
Prapietario de bienes raices en su Republica, y por tanto, como
la cualidad de ciudadano se perdia por naturalizacién en pais
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extranjero, la cual se reputaba probada desde que un haitiano
se establecia fuera, sin 4nimo de retorno, era consiguiente que
perdiese la propiedad de dichos bienes.

No seré yo quien defienda la justicia de esas medidas, ni
tampoco es esa la dificultad, las verdaderas cuestiones son éstas:

1.— ;Puede un gobierno revocar los actos hechos por otro
anterior?

2.— ¢Los actos hechos segun las leyes de un pais son va-
lidos?

Poner en duda, que los actos de los gobiernos son irrevoca-
bles, respecto al gobierno que le suceda, es minar la sociedad
por sus cimientos. La opinién que refutamos, asienta que la vida,
el honor y la hacienda marchan a paso igual, pero yo me avanzo
mas, y sin temor sostendré que el hombre quiere su propiedad
mas que la vida, puesto que a cada instante se ve exponer ésta
por defender aquella. Diré mas, la propiedad es a todas luces
el objeto primordial de la sociedad, porque sea que de muchas
propiedades contiguas se formasen casualmente las primeras
sociedades civiles, sea que recapacitando las tribus errantes so-
bre los riesgos en que estan los hombres aislados de ser despo-
jados de su propiedad por la ley del mas fuerte, lo cierto es, que
el fin de la institucion de todo gobierno, es defender a los ciu-
dadanos contra los ataques individuales a que estaban expuestos
en los bosques.

El como se adquiera esta propiedad, es un asunto que per-
tenece al derecho civil de cada pais, porque en cuanto al natural
ya he dicho que no conoce propietario, sino poseedores. Cada
gobierno tiene la facultad de establecer su derecho nacional del
modo que mas le convenga, y si fuere injusto o contrario a los
principios del de gentes, a é] deben hacerse las reconvenciones,
a €] deben dirigirse los reclamos; sobre él deben pesar las con-
secuencias.

Asi es que por lo que hace a los bienes que pertenecian al
fisco espafiol, (2) ya esta dicho que de derecho pertenccian a los

(2) El gobierno espafiol posefa numerosas propicdades en su anti-
gua colonia. Parte de ellas se indica en el siguiente documento: Rela-
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gobiernos que le sucediesen en el mando del territorio. En cuan-
to a los bienes eclesiasticos y de particulares ausentes, se apo-
deré de ellos el Gobierno Hzaitiano segin las reglas trazadas por
su legislacién, y en uno y er otro caso, si se han irrogado per-
juicios, éstos deben ser reparados por los autores de ellos.

El gobierno haitiano crey6é que convenia a sus intereses
enajenar dichos bienes, sin hacer distincién de su origen, las le-
yes establecieron los medios de realizar esas enajenaciones; y no
hay absurdo mas contrario a todos los principios, que pretender
hacer responsables a los actuales poseedores de los vicios que
tuviesen dichas enajenaciones por parte de aquel gobierno que
los doné o vendié:

1.— Porque no habiéndose podido reputar la ocupacién hai-
tiana como temporal, “porque por temporal siempre se ha enten-
dido una cosa intermedia, y yo no sé, dice el publicista, antes
citado, como es que nuestra Separacion esté en este caso; ella
ha sido para siempre, no interrumpida, espontinea ete.” Era
preciso que se nos hubiese dicho qué dia empezaban a ser vali-
des los actos de aquel gobierno, porque pensar que una sociedad
exista sin hacer todos los actos de la vida civil, es una quimera
prima-hermana del ave fénix y del unicornio.

2.— Porque ninguna ventaja resultaba a los que se dicen
dueios, de que la posesion se perpetuase en aquel fisco, que
siempre adolecié de negligencia, y de pocos medios de reparar
las fincas deterioradas.

3.— Porque ninguna culpa tiene el actual poseedor de que
el Gobierno Haitiano se apropiase sin razéon una finca, y luego
la vendiese a Pedro el de los palotes de quien él la hubo, y esta
injusticia se hara mas sensible con un ejemplo.

cién que manifiesta el nimero de casas pertenecientes a S. M., su si-
tuacién y procedencia, las cuales se hallan establecidas en esta cindad.
(Santo Domingo) 28 julio 1810. Ms. Biblioteca Nacional, Madrid. Ade-
mas de esos bienes que fueron incorporados a los del Estado haitiano,
Boyer se apropié de otras muchas, en toda la parte espafiola de la isla.
V. el Estado de los Bienes del Departamento de Santiago en 1841. Con-
tiene una extensa relacién de escs bienes, su situacién y nombre de las
personas que los poseian a titulo de arrendatarios. (Archivo General de
la Nacién, Justicia e Instruccién Publica, libro No. 115).
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La compré del gobierno una casa que pertenecié a Juan;
luego la vendié a C. S. que para comprarla vendiéo un hato he-
redado de sus mayores ;murié este ultimo, y su hija se encuen-
tra hoy poseedora de bucna fe en virtud de un titulo legal de
dicha casa.

Si se admite esa teoria resultaria que se despojaba a una
inccente familia de lo que legitimamente le pertenece privan-
dola de una finca que no es mas que la sustitucién de otra tam-
bién habida por los medios legales, y se veria reducir escandalo-
sa y arbitrariamente a la iiseria a la hija de C. S., por un vicio
que no puede con justicia imputarse ni al misme C. S. ni a L. si-
no solamente al gobierno haitiano que despojé de ella a Juan.
Que este despojo fuese o no legal, no es a mi a quien toca justi-
ficarlo, sino solamente a aquel gobierno, porque cada uno res-
ponde de sus actos.

Por lo que hace al Gobierno Dominicano €l ha devuelto y
devuelve cada dia las propicdades incorporadas en los Dominios
Nacionales que no habian sido enajenadas por el anterior go-
bierno, que es cuanto se le puede exigir.

La mayor parte de los bienes confiscados hoy por el gobier-
no, no son heredados de los gobiernos anteriores con el caracter
de nacionales, sino propiedades particulares de los haitianos que
residian en esta parte, y que se ausentaron cuando la separa-
cién; bienes que deben en primer lugar responder de las deudas
de sus duefios y cubrir con el resto las inmensss pérdidas expe-
rimentadas por los dominicanos en la guerra injusta que nos ha-
cen hasta hoy, en castigo de haberlos echado de nuestro territo-
rio. De suerte que si de veras hubiese la esperanza de que dichas
fincas valiesen mas que los empefios de sus duenos, ese exce-
dente deberia con justicia consagrarse a la Caja publica, como
que es la que lleva el peso de los gastos comunes. Seamos de
buena fe, ;como es posible que entrase en cabeza humana darle
una casa enajenada ya por un gobierno anterior, a un dominica-
no emigrado, de esos que dizque ‘‘desde Icjos se han regocijado
con nucstras glorias, que suspiran por las mejoras y progrcsos
de nuestro gobierno, y que tienen los ojos fijos sobre nucstiro
desgraciado suelo”, quitandosela violenta y arkitrariamente a
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un dominicano que desde cerca ha estado esperando con el pe-
cho descubierto las balas enemigas, que ha llorado con nosotros
en nuestros dias de infortunic, y que no contento con suspirar,
hace sacrificios de todo género para la prosperidad de la patria?

Pregunta el autor del papel que refutamos, ;qué diremos a
esos amigos y parientes cuando regresen a sus hogares? Por mi
parte yo les diria “mire hermano, cuando un hombre vive en
una sociedad politica, debe seguir la suerte de sus asociados, ¥
si Ud. por no padecer ni ser testigo de las lagrimas derramadas
en 22 afios de desventuras, buscé un asilo en pais extranjero,
téngase por mas que dichoso de haberse escapado a tan poca
costa; esa casita que Ud. perdi6 por su ausencia, hagase de cuen-
ta que la vendié y que su precio lo distribuyé mitad entre sus
paisanos que se quedaron cargando la parte de cruz que Ud. sa-
cudié de sus hombros, y la otra mitad entre los valientes que le
han conquistado esa misma patria que Ud. abandond, y por la
cual nada ha hecho alld en Antuerpia”. Me parece que no hay
dominicano que conserve un tomin de pudor que no se dé por
convencido y apruebe ese lenguaje. ;No es verdad domini-
canos?

A mi vez preguntaria yo si a los que nada han hecho por la
libertad de la Patria, encuentra el autor de la Opinién tanta di-
ficultad para responder, ;qué diria a los que renunciando vida,
hacienda, comodidades, y cuanto €l hombre tiene de mas caro
en ei mundo, se lanzaron casi inermes contra los ejércitos ene-
migos? ;Qué diria a los que han sacrificado todo su caudal pa-
ra subvenir a los gastos publicos? ;Qué diria a los que no han
exhalado una sola queja al ver reducido a cenizas todo su ha-
ber y el patrimonio de sus hijos, fruto de largos afios de traba-
jo y economia?. ..

Por lo que hace a ciertos paisanos que segin la opinién que
refutamos sélo aguardan la estabilidad de nuestras institucio-
nes, para correr a reunirsenos, y respirar los aires libres del
pais natal, yo me atrevo a asegurar que es poco cxacto ese len-
guaje; mi corazén dominicano, se resiste a creer que haya pai-
sanos mios tan desnaturalizados que sabiendo los riesgos que
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hemos corrido, y corremos diariamente para llevar al cabo la
empresa de nuestra separacion del gobierno haitiano, perma-
nezcan en espectativa durante el peligro, y tan luego como éste
haya pasado vengan a presentarse sin una mascara, no tanto a
respirar el aire natal, que nadie les negaria, sino a despojar a
un dominicano de verdad, que esti ya probado, de la propiedad
que legitimamente adquirié v posee, por mas injusto que fuese
el titulo de quien le vendié.

Ni me hacen mella esas palabras huecas con que se quiere
hacer creer que sin tres o cuatro casas, “se exponia la religion
a que faltasen ministros por defecto de subsistencia, o faltase
el culto por la carencia de medios con que subvenir a sus nece-
sidades”. Santo Dios! que se impriman tales frusterias! jEs po-
sible que se nos intente persuadir, que la religion de Jesucris-
to, esa religion en que la pobreza es una virtud de que su autor
nos dio un noble ejemplo, esa herencia santa e indefectible,
contra la cual nunca prevalecerdn las puertas del infierno, deba
desplomarse y desaparecer a influjo de unas fincas perecede-
ras, sin las cuales fructificé la doctrina del Hombre Dios en los
tiempos borrascosos de la persecucion cuando todo el haber de
la Iglesia Catolica eran las virtudes de los cristianos y la sangre
de los martires! Por respeto a la religion que profesamos seria
de desear que nunca se propalasen semejantes sofismas, por lo
que degradan la majestad de una instituciéon puramente divi-
na, y por lo tanto independiente de los intereses materiales del
siglo.

Si en algin pais son infructuosas esas exageraciones, es en
éste sin duda, que testigo del infatigable y noble desprendi-
miento del Sr. Dr. Don Tomas de Portes, nuestro digno Arzobis-
po, sabe por experiencia que la religiéon no se alimenta con ca-
sas, sino con virtudes, y la prueba es clara, 1o que nunca se hi-
zo en los tiempos felices en que era Santo Domingo un pais ri-
co, cuando la Catedral poseia cuantiosos bienes, lo hemos visto
realizarse bajo el benigno influjo de este Apéstol que nos ha
concedido el cielo para consuelo de los buenos dominicanos.

Supcngo que nadie duda, el principio asentado por el autor
del articulo refutado de que ‘todos los gobiernos proclaman la
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inviolabilidad de las propiedades como un derecho tan preciocso
y de tanta trascendencia, que sin él no podria concebirse la sub-
sistencia de las sociedades”. De lo cual deduzco yo que, si el Go-
bierno Dominicano desconociese ese principio, y despojase ar-
bitrariamente de sus propiedades a los ciudadanos que legitima-
mente las han adquirido, o intentase hacer restituciones tan su-
periores a su alcance, como caprichosas y contrarias a todos los
principios, seria exponerse a una reaccién politica, cuyos efectos
no se remediarian con todas las casas que pueblan el universo.
A lo cual debe anadirse, que si los ciudadanos de todos los pai-
ses, y los eclesiasticos con mucha mas particularidad, se han des-
pojado voluntariamente de sus haciendas, rentas, beneficios
etc., en favor de las necesidades publicas, jcomo seria posible
suponer hoy que esos mismos de quienes la historia nos refiere
tantos rasgos de heroico desinterés, fuesen los proveedores de
la ruina comun? No, yo respondo por todos los que directa o in-
directamente se juzguen interesados en esta cuestion, “nosotros
no queremos, dicen ellos, bienes que se compran con la tran-
quilidad de la patria; antes al contrario, estamos prontos a sa-
crificar en sus aras lo poco que nos ha dejado la suerte”.

Con respecto a los terrenos, se presentan todavia mayores
dificultades. En ellos esta afincada la esperanza del labrador
que de buena fe compré un don nacional, hecho en virtud de
una ley, y ;seria posible que hoy se ie arrancase de entre las
manos €l fruto de cuatro, seis, diez anos de inmensas fatigas, so
pretexto de que el Gobierno haitiano no debia haberle vendido
a sus causantes? jExtrafio raciocinio!

Pero a bien que habra lugar a la misericordia, y el articu-
lista les ofrece, que no se les obiigara a que rindan cuenta a los
propietarios de los frutos atrasados. Esto es lo que no me agrada
a mi en los hombres, esa veleidad; yo quisiera que cuando se si-
ga un sistema se llevasen al cabo todas sus consecuencias ;y por
tanto me parece que seria mas analogo a su modo de pensar y
a su derecho publico suyo, que se compeliese a los posecdores ac-
tuales la restitucién de los frutos; y que en caso de insolvencia
se les metiese en la carcel y aiin se les aplicase su buena dosis
de tormento para que espiasen el crimen de haber comprado
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propiedades de un gobicrno que duré veinte y dos afios y habria
durado veinte y dos siglos si los infelices a quienes hoy se pre-
tende despojar, hubiesen imitado a los clientes de mi adver-
sario.

En cuanto a i0s Legisladores, penetrado como estoy de mi
insuficiencia, no me atrevo a elevar mi débil voz hasta el augus-
to santuario de la ley en que ejercen su honorable sacerdocio;
pero si mis débiles acentos pudiesen llegar hasta ellos, yo les di-
ria: que el pueblo dominicanc tiene fijos los ojos en sus fieles
mandatarios, de quienes espera que jamas atropellaran los prin-
cipios sacrosantos de la equidad: que no se dejasen alucinar por
las apariencias de una falsa justicia, mil veces mas enemiga de
la verdadera, que los excesos de un tirano; que pasasen con ti-
no y madurez la medida que deba cortar de raiz esas dificulta-
des, y que en ey caso extremo de que se reconociese la necesidad
de indemnizar a los antiguos propietarics, esto debera hacerlo
el gobierno, sin perjuicio de los actuales poseedores, y en justa
proporcion entre los fondos publicos y la pérdida total, cuya in-
demnizacién deberia distribuirse a prorrata, y en fin, un millén
de otros pormenores en que no me detengo porque no es dable
que se realicen.

Me abstengo de refutar otros argumentos emitidos en dicho
escrito porque nada se adelantaria con ello para mi propésito;
tales como la ilegalidad de las ventas hechas por €l gobierno,
deducida de la apresuracién en comprar las fincas, de su vil pre-
cio ete. porque todo eso no es del caso. Yo reconozco que el go-
bierno haitiano fue injusto al despojar a los propietarios de sus
fincas; pero es preciso convenir en que las injusticias de los go-
biernos no tienen apelaciéon. Sé que atropellaron sus mismas le-
yes no abriendo las sucesiones de los ausentes en favor de sus
herederos legitimos. No se me oculta que la inicua ley de 1824,
ley devastadora y ruinosa para la parte Espafiola, tiene méas ab-
surdos que palabras; confieso de corazén que no hay nada que
pucda compararse en humillaciéon y vilipendio, a los veinte y
dos afios sufridos bajo la dominacién haitiana, creo firmemente
que sélo podran recobrarse el sefiorio de la tierra dominicana,
cuando hayan exterminado a todos sus hijos, pero esa creencia



Proyecto de Digitalizacion
Academia Dominicana de la Historia \3

LA CONSTITUCION DE SAN CRISTOBAL 415

es entcramente independiente de que intente yo hoy de conde-
nar a la Repuiblica Dominicana a reparar todos lcs estragos cau-
sados por esa vencnosa carcoma; porque cuando nuestro estado
de prosperidad nos permita entrar en reparaciones, deberemos
empezar por los que todo lo han sacrificado por darnos patria,
y asi sucesivamente seguir en una justa y bien ordenada pro-
porcién, hasta que toquemos el dia feliz en que cicatrizadas to-
das las heridas gocemos con la mas completa igualdad de las
ventajas sociales; mientras que llega tan venturoso instante,
tratemos de vivir unidos, allanemos las dificultades en vez de
abultarlas; y esperemos que la mano que nos sacé de la humi-
llacién en que yaciamos sumergidos, nos conducira hasta el tér-
mino de la senda que nos falta que recorrer para llegar al grado
de civilizacién y prosperidad a que por tantos titulos estamos
llamados.

Creo haber demostrado en estas cortas lineas, que si el go-
bierno espafiol no era legitimo duefio de este pais sus actos no
pueden producir derecho aiguno, y por tanto son ilusorios los
que hoy se defienden por la opinién que refutamos.

Que no pudiendo subsistir la sociedad sin gobierno, cual-
quiera que de hecho tenga el mando, es habil a hacer todos i0s
actos inherentes a la suprema autoridad.

Que los actos de un gobierno son irrevocables respecto a
los que le sucedan, y que por consiguiente, si un gobierno adop-
ta medidas legislativas o administrativas, contrarias a los prin-
cipios del derecho comun, a él le toca reparar los perjuicios que
ellos irroguen.

Que los actos deben considerarse, no en el momento en que
se juzgan, ni segun este o el otro principio; sino en las circuns-
tancias que se ejecutaron, comparandolas con las leyes vigentes
en el instante de su ejecucion.

Que si la ilegitimidad de un gobierno debicse paralizar to-
dos los actos de la vida civil, el universo entero se reduciria
a un quietismo sepulcral.

Que no seria justo despojar de bienes legitimamente adqui-
ridos a los actuales poseedores para donarselos a los que habien-
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do estado en medio de la prosperidad, y que lejos de haber con-
tribuido en nada a la libertad de la patria, se suponen que es-
tan de observadores esperando que nosotros les aseguremos su
cabeza para venir a reclamar unos bienes que puede asegurarse
renunciaron al abandonar el pais.

Que la justicia exige que lo primero se haga respecto a los
bienes nacionales sea satisfacer a los acreedores de sus duenos,
y el resto se destine a la Caja Publica, de donde salen y deberan
salir el pan del soldado que vela por nuestra seguridad, vy el
porvenir dichoso que sin duda nos reserva la mano benéfica de
la Providencia. (3)

Santo Domingo, mayo 25 de 1845, afio 2do. de la Patria.

Un Aprendiz,
(Manuel Maria Valencia)

(Santo Domingo, Imprenta Nacional).

(3) Esta fue la opinién adoptada.— (Leyes. .., 1845, docs, 39 y 52).
El producto de las fincas vendidas en publica subasta por el gobierno
dominicano, destinése a satisfacer las deudas de los propietarios, y el
resto ingres6 al Tesoro. A pesar de las numerosas ventas de bienzs que
hizo el Estado de propiedades que pertenecieron al gobierno de Espana,
o que se habian aumentado desde 1844, conservé no pocos inmuebles,
tanto urbanos como rurales. V. la Lista a los edificios pertenecientes a la
Naciér en las diferentes Provincias y distritos de la Reptblica y refe-
rencia de otras propiedades, en la obra ds José Ramén Abad, La Repi-
blica Dominicana. Resefia geografico-Estadistica, Santo Dommgo 1888,
p. XV-XVII
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Reivindicada la soberania del pueblo dominicano por los
Padres de la Patria el 27 de febrero de 1844, al grito tres veces
santo de Dios, Patria y Libertad, fue organizado el pais, como
natural deber lo requeria, de acuerdo con los principios del go-
bierno republicano, en seis de noviembre posterior, por la Con-
vencion Nacional reunidos en San Cristébal, no sin haberse sen-
tido antes los efectos de la disensién civil que arrojé a extran-
jeras playas a Duarte, Mella y Sanchez, y que tan funesta en-
sefianza habia de dejarnos. Fecunda en malos resultados por la
incluencia del ejemplo, no lo ha sido menos en Constituciones,
pues hemos tenido las dos de 1854, la de 1858, la de la Restau-
raciéon en 1865, las de 1866, 1872, 1874, 1875 y las de 1877 a la
actual, expedida en 1881.

Los cuarenta y dos afios de emancipacion han producido ca-
torce cartas politicas y algunos actos reformatorios, en lo gene-
ral bien conocidos; entre las primeras se distingue la de 16 de
diciembre de 1854 cuya vigencia, después de haberla derogado
en 1858, fue tres veces restabiecida.

Demasiado dolorosa es la via que en tan corto niimero de
anos ha recorrido la Republica Dominicana; mas de un Calvario
tuvo la Patria sin que el horizonte politico se serenara, sin que
sonara la hora de la Redencién, tan anhelada por los hombres
que de veras acataban el sano y saludable influjo del principio
de la libertad y suspiraban por el engrandecimiento nacional.
Pero esta Republica, con.o casi todas las del continente, debia
Pagar también su tributo al espiritu revolucionario, y con creces
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lo ha pagado; esta tierra debia ser abonada con los despojos de los
héroes del veintisiete de febrero y con los de sus descendientes,
para que el sagrado arbol creciera y se desarrollara con majes-
tad y lozania, y ha sido asi. Al querer recorrer esa via para ir-
les ensenando a las nuevas generaciones las lecciones que cara
experiencia nos ha dado, la palabra se ahogaria mas de una oca-
sion en nuestra garganta y oleajes de sangre darian a nuestras
mejillas el tinte del rubor, posrque no es facil sustraerse a las
impresiones consecuenciales del recuerdo de los errores de to-
dos y de las comunes caidas.

Si después de mas de treinta anos de destructora agitacion,
parece que hemos vuelto a la buena senda, esmerandonos en no
reincidir y en reparar los males causados, no es en obedecimien-
to a incidental reforma de las instituciones, pues acaso toda la
historia de los cuarenta y dos afios pasados preconiza que en esa
época tormentosa no se persiguié un ideal politico bien defini-
do y fijo. El periodo de paz mas largo que la Nacién ha recorri-
do, el menos funesto para ella, fue el de la Constitucion de San
Cristébal, en 1844; en cuatro afios, sin reeleccién, fijé la dura-
cién de las funciones del Presidente de la Republica, y extraor-
dinariamente eligié la Convencién para un lapso de ocho al Ge-
neral Santana. Sin embargo, en 1847 hubo la conspiracion del
Ministro Puello, y en 1849 la revolucion con que en breves dias
derrocé aquel General al Presidente Jiménez, cuando no hacia
uil afio que habia renunciado el mando y cuando estaban frescos
los rastros de una invasién haitiana por él mismo combatida.
Dn. Buenaventura Baez traido al poder en ese ultimo afo por la
renuncia de Don Santiago Espaillat, goberné en paz, de acuerdo
con el General Santana, sin duda, hasta que le hizo entrega del
Gobierno en febrero de 1853.

Esta nueva administraciéon le dio al pais las Constitucio-
nes de febrero y diciembre de 1854, muy liberales una y otra
con el General Presidente, pues aunque la primera sefialaba cua-
tro afios al periodc del Ejecutivo y seis la Gltima, sin reeleccién,
ambas le reconocieron derecho pleno a gobernar durante ocho
o doce afios conseculivos, respectivamente. La vuelta de Baez,
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expulsado en 1853 a poco de haber expedido Santana su Decre-
to de junio sobre reforma de .a Constitucién, sirvi6 al Sefior Mo-
ta, sucesor por renuncia de Santana, para conjurar una revolu-
cién en 1856. Felizmente también no tuvo importancia la cons-
piracion del General Duvergé en el ano anterior, estando aquel
mismo Sefior encargado del Gobierno.

La segunda renuncia de Santana debia traer otra revolucién
como la de 1849. Constitucicnalmente viene al poder Baez en
1856, y apenas posesionado tiene que declarar en vigor la ley
marcial y que precaverse de Santana; y aunque un Decreto de
amnistia da por conjurada la tormenta, en julio de 1857 estalla
en Santiago de los Caballeroz la revolucion que queda coronada
con la capitulacion de junio de 1858. El general Santana que en
representacion del Gobierno de Santiago, presidido por Val-
verde y Pichardo, firma la anterior capitulacién, vuelve inme-
diatamente sus armas contra ese Gobierno desconociendo la
Constitucion de Moca, que habia dado al Ejecutivo un periodo
de cuatro afos; y en setiembre declara vigente la de 16 de di-
ciembre de 1854.

Después de esos sucesos la Nacién no estuvo tranquila,
—————— Senor Baez maquinaba———— otra vez al poder; y
prév——————racion de Santana del ma————— mo las an-
teriores los habian sido——— transcurrido? Era el pais inadecua
do para la forma de gobierno que se habia dado, los dominicanos
no podian vivir la vida de la libertad, la vida de los pueblos li-
bres? No, la Reptiblica podia ser libre, pero Santana la queria es-
clava; él revolucioné en 1849, expulsé a Béaez en 1853, dirigié el
movimiento de 1858 y reaccioné contra éste en su propio bene-
ficio. Si es cierto que fue agredido por el Presidente Jiménez en
1849, y en 1856 por el Senado Consultor que anulé la gracia que
en el afio anterior le habia hecho del usufructo de la Isla Saona
¥ lo declaré en estado de acusacién, la Nacién y la historia tenian
derecho a una distinta conducta del hombre a quien el Congreso,
bajo la firma de Baez, habia dado<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>