LA INFLUENCIA DE LA CONSTITUCION
DE CADIZ EN LA PRIMERA
CONSTITUCION DOMINICANA

Por Fernando Pérez Memeén

El 28 de septiembre de 1815, el libertador Simén
Bolivar, en su Carta de Jamaica, retrataba la grave
dicotomia entre los ideales democraticos y el bajo nivel
de desarrollo histérico-social de los pueblos latinoame-
ricanos, la contradiccion entre la teoria politica liberal
foranea y la realidad social signada por la supervivencia
de la vieja sociedad colonial, cuando sentencié: ‘‘Los
acontecimientos de Tierra Firme nos han probado que
las constituciones perfectamente representativas no son
adecuadas a nuestro caracter, costumbres y luces ac-
tuales”. Cuatro anos mas tarde (15/11/1819), en el
discurso que pronuncio en la instalacion del Congreso
de Angostura, planteaba su idea sobre lo que debera ser
la Constituciéon: “Cuanto mas admiro —afirmo— la
excelencia de la Constitucion Federal de Venezuela
tanto mas me persuado de la imposibilidad de su
aplicacion a nuestro Estado”'.

En México, el tedrico de la Primera Reforma Liberal,
José Maria Luis Mora percibig, también, con agudeza,
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el antagonismo, entre el orden constitucional y el estado
de la sociedad. En su Ensayo Filoséfico sobre nuestra
revoluciéon Constitucional se quejaba del hecho de que
ninguna de las nuevas republicas americanas ‘“han
podido establecer un gobierno sélido”.

La anarquia, el caos politico de las nuevas naciones
era la resultante de las luchas entre las nuevas ideas
politicas y sociales contra las estructuras sociales y
mentales de la colonia sobrevivientes a la emancipacién,
que dificultaban el establecimiento de un régimen
constitucional. Esa realidad la resumié en México el
propio Mora (1794-1850) en la antitesis: ‘‘Progreso o
Retroceso”’; en Chile Francisco Bilbao (1825-1865): Li-
beralismo o Catolicismo; v en la Argentina Domingo
Faustino Sarmiento (1811-1888): Civilizacion o Barbarie.

En nuestro pais la lucha entre liberales radicales
contra liberales moderados y conservadores, que se
realizaba simultineamente en contra de Haiti para
consolidar la independencia, habia llevado a la margi-
nacion de los primeros y el predominio de los segundos,
quienes se entregaron a la tarea de constituir el Esta-
do-Dominicano. Tomas Bobadilla, habil y experimentado
politico, percibié que el orden constitucional que se
proyectaba sdlo era viable en la medida en que se
adaptase a las realidades histéricas y sociales de la
nacién dominicana. Por eso apoyado en Ciceron, en el
libro de Los Oficios, proponia a la Asamblea Constitu-
yente de San Cristébal, en su discurso del 26 de sep-
tiembre de 1844, que se disefiara una Carta Substantiva
que sea ‘‘verdadera, simple y sincera, conforme a la
naturaleza del hombre”, y cité a Vatel cuando éste
expreso: “La Constitucion del Estado decide de su
perfeccion y aptitud para llevar los fines de la sociedad,
y por consiguiente, el interés mayor de una nacion que
forma una sociedad politica, su primer y mas importante
deber para consigo misma, es elegir la mejor constitu-
cion posible, y que mas convenga a las circunstancias’’.
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Lo mas conveniente a las circunstancias era en la
optica de la Comisiéon Redactora del Proyecto de Cons-
titucién, una que reflejara las aspiraciones y los intere-
ses de la nacidon, que eran en rigor, los deseos de los
grupos sociales que asumian el poder politico: los libe-
rales y los conservadores. Ajustarla a las circunstancias
era insertarla a la tradicion histérica del pueblo, a sus
esencias, a sus valores hispanicos, conciliados con ideas
francesas, inglesas y norteamericanas. La guerra contra
Haiti definia, ademas, las circunstancias que condicio-
naban la hechura del texto constitucional. Estas, entre
otras circunstancias, trazaron el perfil de la Primera
Carta Substantiva de la Nacién. En su informe la Comi-
sion Redactora de este primer texto Constitucional
justifico su obra al afirmar: “pues aunque todos los
principios adoptados tienen ya en su favor el voto
explicito de los pueblos civilizados, con todo cree de su
deber deducir los motivos que la han decidido a preferir
unas teorias a otras que, aunque sostenidas con ardor
por eminentes politicos, practicadas con buen éxito en
otras naciones poderosas y felices, han sido calificadas
por la Comisién, las unas como excesivas, las otras
como insuficientes por razon de la actual situacién del
Pueblo Dominicano”’.

Y estimo el valor de la Ley Fundamental en términos
de los altos fines que ha de proponerse alcanzar, asi
aseverd: ‘‘La Comision se penetré desde luego de que
para que una Constitucion sirva de cimiento a la felici-
dad de un Estado es indispensable que satisfaga sus
necesidades presentes, remedie los males que pusieron
a los pueblos en ocasion de reconstituirse y prepare un
porvenir de paz y prosperidad; no debiendo confundirse
esa laudable previsiéon con los delirios de esos seudos
politicos que, trabajando sin cesar en su porvenir que
nunca alcanzan, dejan sumergida la generacion actual
en un abismo de desgracia”.
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1.— Los modelos constitucionales influyentes:

Al igual que las constituciones de las primeras repu-
blicas americanas, la Carta Substantiva de San Crist6-
bal no es original, ni aporta ni un solo principio, ni una
sola institucion, es un trasunto de ideas de instituciones
inglesas, francesas y norteamericanas, y una supervivencia
de valores, doctrinas y de instituciones, de la tradicion
hispanica en la nueva estructura politica que conforma
a nuestra sociedad la cual en 1821 habia cortado los
lazos triseculares que le unian a su antigua metrépoli.
Esos valores, esas esencias hispanicas habian sobrevivi-
do a los veinte y dos anos de dominacién haitiana.

Algunos estudiosos del constitucionalismo dominicano
perciben una gran influencia de uno u otro texto modelo
en nuestra primera Ley Fundamental. Summer Welles
en su valiosa obra La Vifa de Naboth piensa que la
Constitucion Primera de la Republica, es en gran parte
una copia de la Constitucion de Filadelfia de 1787.

Manuel Arturo Peria Batlle en un discurso que pro-
nuncio en ocasién del Primer Centenario de la Republica,
consideré que el texto Constitucional de Filadelfia y el
de Cadiz, fueron los dos modelos que sigui6 el constitu-
yente de San Cristébal. Don Emilio Rodriguez Demorizi,
honra de la historiografia nacional, en un estudio sobre
la Constitucién en analisis, percibe una poderosisima
influencia de la Carta Magna haitiana del 1843 en la
dominicana del 1844. Y Julio Brea Franco en un ensayo
sobre “las caracteristicas de la Constitucién Dominica-
na’’, observa en el texto de San Cristébal influjos ade-
mas de los senalados, de las Leyes Fundamentales
francesas de los anos 1799 y 1804.

Es innegable que el texto de San Cristébal es un pro-
ducto de las precitadas constituciones, pero sus cimien-
tos espirituales y partes importantes de su edificio
institucional corresponden a la tradicién liberal espa-
nola que se nutre con los dos liberalismos de Guido
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Rugiero, a saber, el inglés y el francés, y se muestra
revitalizada y fortalecida en la Constitucion liberal de
Cadiz.

En rigor, no es propio del texto de Cadiz el sistema
presidencialista bicameral sino de la Constituciéon de
los Estados Unidos de 1787. La influencia francesa es
perceptible hasta en la expresion roussoniana del informe
de la Comisién Redactora cuando se refiere ‘‘...a la clau-
sula del contrato social que labra la felicidad o la ruina
de un Estado’’. Asimismo en la organizacién del Poder
Legislativo al crear ademas del Consejo Conservador el
Tribunado. Y, en la divisién territorial al formar las
comunes, que son privativas de la administracion fran-
cesa. De la Ley Fundamental haitiana los influjos son
evidentes. Varios de sus articulos aparecen en el texto
dominicano.

2.— La impronta de la Constitucién Liberal de Cadiz
en la Dominicana del 1844.

Unos condicionantes histdricos, politicos y sociales
gravitaron en la conformacion del texto dominicano del
1844. La informacién durante mas de tres siglos de unos
valores hispanicos que influyeron en la creacion de la
mentalidad del pueblo. La insercién a una tradicion
liberal matizada por el catolicismo cuyo fortalecimiento
se inicia en nuestro pais en ocasién del Sermén del IV
Domingo de Adviento de Montesino, que reconoce la
libertad y la igualdad del género humano, la doctrina
moderna de la soberania como efecto del fenémeno
preindicado que aflora en la mente genial del Sdcrates
espariol. Como también, el fortalecimiento de las Cortes
y los ayuntamientos que limitaba el poder real antes
que los reyes Austrias y Borbones ampliaran el poder
absoluto del monarca.

Convendria, ademas, sefialar la experiencia de vida
constitucional conformada por el liberalismo moderno
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en las dos ocasiones que rigio la Constitucion de Cadiz
en Santo Domingo (1812-14; 1821); el Acta Constitutiva
de 1821 de José Nunez de Caceres, que no obstante
declarar la abolicién del texto gaditano en el Art. 32, lo
sigue casi fielmente, y por ultimo, el Proyecto de
Constitucién de Duarte en el que se perciben algunos
elementos de aquél, como del pensamiento del sabio
constitucionalista Benjamin Constant, principalmente,
al considerar al municipio como primer poder del Esta-
do y como un baluarte de la libertad individual.

Interesa, también, considerar que tanto la Carta
Magna de Cadiz como la dominicana estan condiciona-
das por un contexto bélico. Frente a la invasiéon napo-
lednica y la legitimacion que pretende por la Constitucién
de Bayona, los liberales esparoles acuden a su propia
tradicion historica y adaptan a sus esencias las ideas
liberales de Inglaterra, de Francia y de los Estados
Unidos para justificar ideolégicamente la nueva orienta-
cion del poder en la Peninsula y las colonias. Los domi-
nicanos, por su parte, para justificar la Separacion y la
guerra contra Haiti y deslegitimar toda pretension de
éste sobre la nacién dominicana, acuden a los valores
hispanicos y a través del texto de Cadiz asimilan las
ideas liberales inglesas, francesas y norteamericanas.
Tal cual se muestran en el Manifiesto del 16 de Enero
del 1844 y en la Primera Carta Substantiva de la nacién.

Al igual que el texto de Cadiz el dominicano presen-
ta el caracter de moderado. Y mientras aquél es un
producto de la conciliacién entre la clase media liberal
y la nobleza y el clero, éste es el resultado de una tran-
saccion entre la clase media liberal y los hateros conser-
vadores. En el Informe de la precitada Comisién y en la
Ley Fundamental se revela vigorosamente la tendencia
hacia la busqueda de un término medio, hacia una
conciliacién. Por ejemplo, el voto indirecto a través de
asambleas electorales y los colegios electorales, la decla-
racion de que la Iglesia Catélica es la del Estado, asi-
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mismo, el fuero militar y la insercién del articulo 210,
que frena las amplias facultades, que al igual que la
Carta Substantiva gaditana, se concedia al Poder Legis-
lativo, a la Diputacion Provincial y al municipio. El
Pacto Fundamental dominicano al igual que el de Cadiz
se define no sélo como liberal moderado, sino también,
como semisecular al establecer, como antes se indicd, y
ahora se reitera, que la Iglesia Catdlica es la del Estado,
con exclusion de las demas, y al comprometerse el
Poder Publico a asumir ciertas obligaciones con el culto
catolico.

El hispanismo del texto dominicano del 1844 se
manifiesta, ademas, desde la definicién del territorio de
la Republica Dominicana, en el Art. 2do. del Titulo II,
en que él llama ““La parte Espanola de la Isla de Santo
Domingo”. Se sigue con la organizacion centralista y no
federal del territorio, en la divisiéon en provincia, en el
establecimiento de la Diputacién Provincial y el ayun-
tamiento. Asimismo la organizacion del Poder Judicial
del texto del 1844 es un mero trasunto del de Cadiz. Y
no de haberse impuesto el Art. 210, por las presiones del
Presidente Santana y la guerra contra Haiti, la Carta
Substantiva dominicana hubiera seguido fielmente la
de Cadiz en cuanto al fortalecimiento del Poder Legisla-
tivo y la moderacion del Ejecutivo.

La similitud de la Constitucién dominicana con la
gaditana se revela, también, en la estructuracion orga-
nica, en la disposicién de los titulos, en la denominacion
de los mismos, y rigurosamente hablando, en su funda-
mento substancial o espiritual.

El texto del 1844 es un trascendental producto de la
lucha del pueblo dominicano que vive y percibe su
historia como la gran hazana de la libertad. Esa Consti-
tucién es una muestra de una de las principales solucio-
nes a los problemas que se enfrentaron los dominicanos
en uno de los principales episodios de su accidentada
historia. A pesar de 34 reformas y revisiones, de ella nos
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quedan unos valores, unos principios y casi la misma
organizacion del Estado que preceptua. Como cada
época tiene unos problemas que ameritan unas especia-
les soluciones, apoyados en los principios de indepen-
dencia, soberania y libertad, y en rigor, en el substratum
espiritual de nuestro devenir constitucional busquemos
todos, gobernantes y gobernados, soluciones nuevas y
especiales a nuevos y complejos problemas que afloran
en nuestro tiempo, a fin de que la Constitucion sirva,
como aspiraba la Comisién Redactora del Pacto Funda-
mental del 1844, ““a la felicidad del Estado”, afirme la
paz y ayude a alcanzar “la prosperidad de la Republica”.
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